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SOBRE AS DIFICULDADES DOS ESTUDOS DA
JURISDICAO VOLUNTARIA

José de Moura Rocha
(Livre docente da Fac. de Direito da
Universidade do Recife)

I — NOCOES GERAIS; CLASSIFICACOES.

1 —  Luiz Loreto ao tratar da “Teoria Integral do Processo Civil” (1)
acentua que para se alcancar resultados positivos nos estudos processuais.
faz-se mistér um estudo sem tréguas dos pesquisadores que, solucionando
um problema, de pronto tém frente a si, outros problemas exigindo de
igual maneira, novos estudos sempre “com fé nos resultados e carinho na
situacdo investigadora, Na verdade :

“Quando l'una paglia ¢ ({ritta,
quando la sua semenza ¢ gia riporta, ’
a batter l'altra dolce amor m'imita.” fAvanAce

P ¥4

(Dante, Paradiso, XIII, 34).

O renomado mestre venezuelano refere-se, geénericamente, aos diversos
assuntos processuais e, ao tratarem déles os processualistas deparam-se com
problemas que, mal resolvidos ou mesmo mal egiiacionados, geram outros
tantos problemas a exigir cuidadosa ¢ severa reformulacio além das pes-
quisas quase sempre obrigatérias nas novas e continuas lentativas de éxito,
de solugoes.

2 —  Entre os temas mais insistentemente considerados pelos estudiosos
do processo civil, encontramos o da jurisdicio voluntiria ocupando posi-
cdo de especial relévo. Insistentemente considerado, dissemos, porque ¢
déstes temas que, quando da sua consideracdo, ndo so apresenta contro-
vérsias, duvidas, dificuldades — pelos tempos afora e a enfrentar os pro-

1 — Luiz Loreto — La sentencia de “declaraciéon de simple o de mera certeza’
in: Estudios de Derecho Procesal en honor de Hugo Alsina, pg. 411,

.



cessualistas —, como também porque ha sempre um “rinnovato interesse”
suscitante, modernamente, de “una serie di pagine assai pregevoli” no dizer
de Elio Fazzalari. (2)

Choques de teorias, posicoes doutrinarias varias, correlagées com mo-
mentos politicos, econdmicos, sociais... sio razoes concorrentes, igualmen-
te, para dificultar o estudo da jurisdicio voluntaria. A indagacdo exigida
sobre todos os problemas ¢ aspectos que concernem a jurisdicdo voluntg-
ria, tornam-no dos mais dificeis.

Contudo, acreditamos ser o estudo de sua natureza, o ponto alto das
pesquisas que envolvem o tema que ventilamos. () Sem precisa-la devida-
mente e com exatiddao, estaremos sempre face ao problema de apontar a
qual jurisdi¢do pertenice éste ou aquéle procedimento : Se pertence a juris-
dicdio contenciosa, sc pertence a jurisdi¢io voluntaria. Elogiiente depoi-
mento cncontramos em Sentis Melendo (4) : “ claro que seria muito
mais, se soubéssemos com certeza, com exatiddo, com precisio, em que
se diferencia um e outro tipo de jurisdicdo, e onde comega uma c¢ acaba
outra. De tédas as maneiras, ¢ ainda que éste conhecimento nio seja
perfeito, a atribuicdo de um ou de outro tipo pode ter conseqiiéncias im-
portantes. Nao constitui nenhuma confissig atrevida nem descarada o
dizer que eu nio sei com clareza o que ¢ a jurisdicdo voluntdria. Muitos
dos que ndo o confessam, ¢ até dio definicdes em seus livros, fazem-no
porque ndo se detiveram a pensar no problema. O certo é que nem Chio-
venda cujo conceito de jurisdicio tanto ajuda a resolver tantos problemas
fiem mesmo no capitulo que dedica especialmente a distinguir uma ¢
outra espécie de jurisdicio, logrou a ansiada clareza”.

Complementando as palavras de Sentis Melendo devemos acrescentar
uma outra caracteristica dos estudos sobre a jurisdicao voluntdria. Sers
o espirito polémico dominado, nio poucas vézes, pela vivacidade e sobre-
pondo-se a intmeras nocdes fundamentais além de deixar para um plano
secunddrio os problemas mais diretamente ligados a jurisdicdo voluntdria
0 que ¢ altamente prejudicial ao seu estudo. Assim, bem justa ¢ a surpresa
de Elio Fazzalari ante o “rinnovato interesse” a que acima nos referimos
seguindo-se aos decénios passados sem estudos “maiores e mais aprofun-
dadas indagacdes” justificantes do pensamento de Oecker de ser a juris-
dicdo voluntaria merecedora de lratamento de madrasta. Nao serd de
surpreender, assim, o encontrarmos em L. Spiegel : “a Jurisdicio Voluntd-
ria, o nobile officium juditis, ndo costuma ser objeto da ciéncia proces-
sual; a quem buscasse na literatura ou nas audiéncias judiciarias infor-

2 — Elio Fazzalari — La giurisdizione volontaria, pg. 1.
3 — José de Moura Rocha — Da natureza da jurisdicio voluntaria (em prepa-
racéo) .

4 — S. Sentis Melendo — El derecho procesal civil, 1.0 vol. pg. 360.
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macdes sobre os fenomenos da vida juridica, sairia com a impressio de
cue o procedimento extra-litigioso possui uma Importancia bem inferior
a4 do processo civil”. (5)

3 — Nio bastando todas estas dificuldades ¢ razdes, surge o problema
de colocar a jurisdicdo voluntaria entre as distintas funcoes do Estado
o que nos pode levar a ampliar o conceito de jurisdicio a um ponto
onde nao mais puddssemos distinguir jurisdicdo ¢ administracio.  Evi-
dente que tal nao deve acontecer pois, além de inexato seria ilogico : as
duas fungdes seriam a mesma cousa muito embora féssem denominadas
com formas distintas de conformidade com os 6rgios que as exercesse. (%)

Paralelamente ainda ha de se considerar a prépria evolucio da juris-
di¢do, em sentido lato, através dos séculos, Isto porque niao se pode ne-
gar, de nenhuma maneira, a referida evolugio da mesma maneira que
cvoluem as instituigoes politicas, sociais, juridicas, etc. Todas estio fada-
das a se transformarem conforme sejam as influéncias daqueles multiplos
fatores que envolvem o todo social. Se consideramos a jurisdicdo e a
administracao sob ¢&ste :‘mgulo.. vamos encontra-las aproximando-se a ponto
de quase se confundirem ou afastando-se, digamos, quase a polos con-
{rarios. )

Estas razoes todas nao escaparam aos estudiosos. Assim, a Micheli
nao passou desapercebido o perigo de haver uma limitacio de estudo da
jurisdicdo voluntaria, aos principios gerais, conseqiiéncia natural, normal
da maneira de como se estudava a jurisdicio voluntaria. Sio palavras
suas : (7) “E sempre stato, infatti, msito nella stessa materia della g. vol.,
il soffermasi esclusivamente sui principi generali, senza vagliare poi la
r'spondenza degli stessi alla concreta deduzione delle consequenze prati-
che, nascente dalla applicazione della legge”.

A estranheza de Aleald Zamora (5) podera ser compreendida @ “a in-
sipida passagem de Marciano, vencendo terras ¢ mares, tenha prevalecido
através dos tempos”. E, depois de nos mandar buscar entre os romanos,
as origens da jurisdicio voluntiria, refere-se ao seu contetdo “heterogd-
neo” e acentua a variedade extrema “en contenido y en tramitacion” para

5 — in: Frederico Marqwes — Ensaio sobre a jurisdicio voluntaria, pg. 173.

6 — Cfr. Devid Lescaro -— “Jurisdiccion y proceso™, in: Estudios de Derecho
Procesal ¢n honor de Hugo Alsina, pg. 377.

T — Gian Antonio Micheli — *“Prospettive critiche in tema di giurisdizione vo-
lontaria™. in: Seritti giuridici in onore di Francesco Carnelutti, 2.0 vol.
pg. 379.

8 — Nicetd Alcald Zamora — “Premisas para determinar la indole de la llamada

jurisdiccion voluntaria”. in: Studi in onore di Enrico Redenti, 1. vol,
pg. 12 e ss.
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_acentuar : “Essa diversidade faz de tal maneira dificil exirair a caracte-

ristica essencial e comum a todos éles (refere-se aos autores) para definir

a jurisdicdo voluntiria que, como ¢ sabido, processualistas eminentes se : \
contentam com o assinalar-lhe o ambito que reconhega o direito Positivo”,

Exemplifique-se com Rosenberg, Hellweg, Wolff, entre outros.

4 — Para Rosenberg (%), por exemplo, as diferenciacdes entre as duas |
espécies de jurisdicio nio podem, primeiramente, ser extraidas do nome.
Na verdade, o “litigio” do processo civil nio pressupoe contenda ¢ a ju-
risdicao voluntiria serve, nio poucas vézes, a solucio de contendas
Em segundo lugar, também ¢ errdnea a concepcao segundo a qual,
a jurisdicdio voluntdria serve para a criacdo de direitos ¢ a contenciosa
serveria para a solugio do direito existente.
Em sendo assim, “a diferenciacio sé pode ter éxito SOBRE A BASE ;
DO DIREITO VIGENTE. Este, por motivos de conveniéncias em inferésse |
de uma solug¢io mais sensivel e rapida, em atencio a uma maior quan-
tidade de interessados e outras consideracées semelhantes, tem remetido
com freqiiéncia, assuntos ao procedimento de jurisdicio voluntaria que
também sucedem em forma igual ou semelhante no procedimento de ju-
{ risdicdo contenciosa, e, 4 inversa, tem remetido assuntos 2 jurisdicdo con-
tenciosa que também poderiam ser resolvidos na voluntdria”. Seria, destar-
te, conclusdo de Rosenberg : “Segundo isto, parece impossivel assinalar no
direito vigente uma razio de diferenciacio material entre a jurisdicdio con-
X tenciosa e a Jurisdicdo voluntdria. Tdo pouco & necessaria porque a lei,
mediante a remessa de assunto de tutela, de heranca, de registro, etc. tem
»destacado que éste assunto ¢ subtraido i via processual”,
Conforme veremos adiante, a matéria concernente a jurisdicio volun-
ldria, no direito alemio, ¢ objeto de legislacao especial.
Autores outros, como por exemplo, Calamandrei (10) no direito italia.
no, apresenta para distinguir as duas espécies de jurisdicao, razdes d.
ordem diversa : “A jurisdi¢io voluntaria anda quando exercida por juizes,
distingue-se praticamente da verdadeira jurisdicao também pela diversi-
dade dos procedimentos mediante os quais a mesma se exerce (O C.P.C.
fala de “Procedimentes em Camara de Conselho” art. 737 e ss: mas a
mesma expressdo de “jurisdicio voluntaria” niao lhe ¢ desconhecida, art.
801)”, :

Por sua vez, Prieto Castro (11) lembra que a expressao voluntaria &

L SERISESR SO 05 U
9 — L. Rosenberg — Tratado de derecho procesal civil, 1.0 vol. pg. 74.

10 — P. cCalamandrei — Instituciones de derecho pbrocesal civil, segin el nuevo
codigo. pag. 115.

1»1;— Prieto Castro — “Concepto de jurisdiccion voluntiria”. in: Cuestiones de
derecno procesal civil, pg. 637.
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“ocasional” se ndo expressa, por si, “que seu objeto fundamental seja
crear e desenvolver relagoes juridicas”. E quanto ao objeto, ainda distin-
gue Prieto Castro a jurisdicdo voluntdria da contenciosa porque o objeto
da primeira é “a protecdo e a conservagio de ditas relagdes privadas, ain-
da que, esta claro, esta delimitacio nao aparece de toda exata por causa
da existéncia de matérias que ndo se encaixam abertamente em nenhuma
das duas, por exemplo, o procedimento para a interdicdo e, segundo au-
tores, o processo por editos publicos”.

Entre nés, Pontes de Miranda 12) doutrina : “O verdadeiro critério
discriminativo ¢ o que PRETENDEM as partes. Porque dai resulta tudo
o mais”.

Dezenas de autores poderiamos juntar aos indicados para constatar as
variedades de orientagiio, de doutrina, de interpretacio.

Completando a caracterizacio dos estudos sobre a jurisdicio voluntd-
ria, patente'a-se a auséncia de unanimidade mesmo no que diz respeito s
nog¢oes primeiras ou fundamentais do assunto e, até ‘mesmo, na falta de
uma sistematizacdo metodolégica. A maneira de como tem sido encara-
dos os varios problemas da teoria geral a par de nocoes proprias ao tema
da jurisdicdo voluntiria, ndo exaurem, em absoluto, as davidas nem as
controvérsias.

Dai a necessidade, lembra Fazzalari (1%) de serem preparados vastos
esquemas que possam  sistematizar a jurisdi¢io voluntiria da mesma ma-
neira de como acontece com outras atividades, Estabelecer-se-d, entdo, ser
a jurisdicao voluntdria “non una categoria autonoma, ed entrambi questi
compiti presuppongono l'analise del dati positivi piltt semplici, molte volte
difficili ad reccogliere e depurare”.

5 — As poucas concordancias encontradas entre os autores nao nos
impede dizer com Alcald Zamora (14) : “poucas vézes uma construcdo ju
ridica, de existéncia plurissecular ¢ plurinacional, como a que nos ocupa,
HABRA DESCANSADO SOBRE CIMIENTO TAN DELEZNABLE...”

De Marine (15) lembra-nos algumas. Ao tratar da doutrina italiana cs-
creve : “uma certa concordancia no julgar a jurisdicio voluntaria como
uma atividade substancialmente administrativa desenvolvida sob formas
judiciais” existiu entre os autores italianos. Estes discordavam entre si
quanto aos critérios discriminativos das duas espéces de jurisdicdo. Ja
entre os alemdes, persistia a doutrina de se considerar as duas jurisdigoes

12 — Pontes de Miranda — in: Frederico Marques, op. cit. pg. 172.
13 — Elio Fazzalari — Op. cit. pg. 5.
14 — Niceto Alcald Zamora -— Op. cit. pg. 5.

16 — Carlo de Marini — “Considerazioni sulla natura della giurisdizione volon -
taria”. in: Riv. di Diritto Proc. Civile, ano 1954, n.o 4, PR, 255,



- como ramos da jurisdicdo civil. Mas, recentemente, ante as novas orien-
tagdes italiana e alema verifica-se a afirmacao, na Itédlia, da natureza ple:
namente jurisdicional de tal atividade, “GENUS autonomo accanto a giw
risdizione e amministrazione; mentre in Germania incominciano a prender
corpo teoria amministrativische...”

Temo-nos veferido, anteriormente, a controvérsias, dificuldades, duvi-
das a se sucederem no estudo da jurisdicao voluntaria. O progresso da
ciéncia processual que poderia e deveria até, ser elemento decisivo para a
solucdo de todas estas situacdes surgidas ao sabor dos estudos e das pes-
quisas, paradoxalmente surge como elemento, digamos, quase que negati-
vo. Mas, que se entende éste carater “negativo” de maneira exata. Me-
thor diriamos, talvez, carater préprio a retardar os estudos ou as solucées
concernentes a jurisdicao voluntaria.

Onde encontramos éste retardamento? Nas verdadeiras alteracdes na
ciéncia processual a se refletirem diretamente sobre 0s estudos da juris-
di¢do voluntaria. Enrico Allorio (16) refere-se a éle o assinala : Cappelletti
.contestando que a cousa julgada constitui “il segno” da Jurisdicionalidade,
Carnelutti negando o império da cousa julgada em todo um inteiro setor
do processo e “precisamente o processo penal” ; Minoli que “accorda ad
atti, che io non ritengo possano chiamarsi giurisdizionale, ¢ che non mi
sembra perd rigorosamente differenziarsi della cosa giudicata en Ssenso
proprio, di cui quegli atti sono privi”. Nio importa que algumas destas
alteracbes propostas tenham sido postas de lado pelos seus préprios au-
tores.

Bem dificil sistematizar o tema jurisdicio voluntaria; precisar as suas
origens ¢ determinar a sua evolucio; distingui-la de espécie outras de ju-
risdicao; enquadra-la dentro dos principios gerais do processo. Surgirio
as tentativas de classificacdes a par das novas tentativas de explicagdes.

6 — Para sair-se da barafunda gerada pela jurisdicdo voluntaria, Alcald
Zamora (17) sugere que se diferencie trés grupos de procedimentos :

1.°) aquéles que, de maneira preventiva, preparatéria ou cautelar pos-
suem eventualidades processuais, mesmo sem surgir, em definitivo, o pro-
€esso.

2.°) aquéles que, 2 margem de toda perspectiva processual, tem por
objeto oferecer maiores garantias na tramitacdo de expediente tais como
na autorizacdo, na homologacio, efc.

3.°) aquéles que, devido a vantagens vdrias, podem ter o julgador subs-
tituido por notdarios, oficiais do registro civil ou de propriedade, correto-
res de comércio, etc.

————

16 — Enrico Allorio — *“Nuove riflessioni critiche in tema di glurisdizione volon-
taria”. in: Problemi di diritto, 2° vol. pg. 58.

17 — Niceto Alcald Zamore — Op. cit. pag. 14.
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Seguindo-se o pensamento de Zamora ¢ considerando os métodos de
opinides quanto a natureza da jurisdicdo voluntaria teremos :

1°) concepcOes aprioristicas ¢ nacionalistas. Deve-se considerar af :

a) etiquetas fixas;

b) aspectos repressivo ¢ preventivo;
¢) carater constitutivo;

d) legislagio de cada pais.

20) litigios baseados em dilferencas insuficientes ou secundarias, Ter-
se-i presente as diferencas procedimentais,

3.9) tese administrativista.

Finalmente, conforme denominou o scu proprio autor : o “caminho pa-
ra solucio” onde se ha de considerar os aspectos seguintes :

a — pressupostos

1 — litigio
2 — negocio

b — atividade

1 — extraprocessual
2 — jurisdicional
3 — de ccusa julgada.

¢ — definicdo.

Se Aleald Zamora, além de classilicar apresenta caminhos para solu-
cionar o problema da jurisdicio voluntiria, o mesmo nio acontece com
os demais autores. Em geral, limitam-s¢ ao primeiro aspecto, isto ¢, ao
classificar. Neste sentido temos Baur (1%) agrupando as orientacoes no
estudo da jurisdicio voluntiria em quatro grupos :

a — Zwecktheorien (consideram o fim) que se subdivide em (rés ramos
encabecados por :

1 — Wach
2 — R. Schmidt ¢ Goldschmidt
3 — Hellweg.

b — Objektheorien (consideram o objeto)
¢ — Mitteltheorien (considecram o meio)
d — positivistisch Theorien quando se ha de considerar dois aspectos :

18 — Fritz Baur — Freiwillige Gericlitsbarkeit. 1. vol. pg. 27 e ss.
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1 — positivo
2 — negativo

Baur procura nestes quatro grupos, as delimitacoes das duas espécies
de jurisdicao.

Allorio (19) ndo apresenta uma classificacio propriamente dita. Limi
ta-se a indicar Teorias :

a — administracdc publica de direito privado  (Micheli)

b — negociabilidade (De Martino)

¢ — prevencao da lide (Carnelutti)

d — interésse geral que da razao a tutela em presenca de uma situa-
cao de fato (Satta)

Partindo da orientacao de Allorio poderiamos acrescentar, além da teo-
ria do mesmo, a jurisdi¢ao voluntaria

¢ — como um genus autéonomo (Fazzalari).

Outras tentativas de classificacdes poderiam ser apontadas. Corradino
Caluori, Antonio Visco, entre tantos outros, também sugerem classifica-
coes. (20)

Interessante notar que ha um critério dominante nas classificacoes. E
o da nacionalidade. Parece que as fronteiras da jurisdicio voluntaria con-
tinuam fechadas. Apesar das indicacées bibliograficas, os autores estran-
geiros sdo postos de lado como no caso, por exemplo, das classificagcdes
de Allorio, Baur.

Nio sdo poucas as tentativas de classificagdes que encontramos bam
estudar a jurisdicio voluntaria. As causas das profundas divergéncias que
se encontram entre elas sio das mais variadas e profundas e a sua origem
talvez esteja no fato de tratar-se, a jurisdicdo voluntaria, conforme Visco
(21) : “...di materia, quanto mai incerta e discussa, nella sua funzione,
nella sua finalitd, e perfino nella sua denominazione. Infatti il termino
stesso di “giurisdizione volontaria” é improprio e si riporta etimologica-
mente ad un concetto romano superato”.

Finalmente vejamos o prof. Lopes da Costa (22) ao classificar os dou-
trinadores da jurisdicao voluntdria em trés grupos : ‘

19 — Enrico Allorio -— Saggilo polemico sulla ‘“giurisdizione” volontaria. in: Pro-
blemi di diritto, 2o vol. pg. 12.

20 — Corradino Caluori — Giurisdizione volontaria, pg. 7; Antonio Visco — 1
Procedimenti di giurisdizione volontaria. pg. 3 e ss.

21 — Antonio Visco — Op. cit. pg. 3.

22 — Lopes da Costa — A administracio publica e a ordem juridica privada. Pg.
55 e ss, g ¥ g
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a) Num primeiro grupo os autores que “acham insolivel o problema”.
b) Num segundo grupo “os que apontam um critério positivo” e
¢) Num terceiro grupo os que se “decidem por critério negativo”.

Desenvolvendo a classificacio apresentada pelo ilustre professor minei
ro, teremos uma idéia bastante ampla de como ¢ encarada a jurisdi¢ic
voluntaria pelos processualistas. Nao importa, por outro lado, as diver-
géncias que, porventura, venham a surgir.

Muito embora achemos que os dois ultimos grupos nao corresponden:
i realidade dos estudos processuais, nao nos podemos furtar em admitir
¢ primeiro como representativo de um ceticismo que existiu, por muito
tempo, e ainda perdura em nossos dias.

Entre os autores que acham o problema da jurisdi¢io voluntaria in-
solavel estdo, entre outros Josefs para quem ninguém “pode dizer se éste
cu aquéle feito pertence a jurisdicio voluntaria, mas, apenas que éle as-
sim o entende”; W Kisch ¢ outro autor que pode ser enquadrado neste
grupo. Para éle, a jurisdicao voluntiaria no direito alemdo “compreende
um namero consideravel de negécios de natureza mais diversa e fins dife
rentes que apenas se podem agrupar sob um ponto de vista sistematiza-
dor”. Acrescente-se¢, ainda : Weissmann, Calda, Andrioli.

Conforme ja ficou salientado, Lopes da Costa além de apresentar
aquéles autores que acham ser insolivel o problema da jurisdicio volun-
taria, apresenta os que se agrupam em critérios “positivos” e “negativos”
para explicarem a jurisdicdo voluntaria. H&, na opinido no renomado
processualista, uma simplificagio do problema quando se busca equacioni-
lo em térmos de ser a jurisdicio voluntaria judic’al ou administrativa.
E, ndo nos resta duvida, de inteiro cabimento da alegacio de Lopes da
Costa ¢ isto porque nao se pode prescindir dos fins, meios, objeto, na-
tureza da jurisdicdo voluntiria em particular, ¢ da jurisdicio em geral
0 que nao se conseguira na pura e simples consideracio do aspecto de
ser a jurisdicao voluntdria, judicial ou administrativa. Tal seria, apenas,
uma faceta do problema.

Consideremos, pois, o que o professor mineiro engloba nos critérics
“positivo” ¢ “negativo”.

Sob a epigrafe “positivo” reunc Lopes da Costa :

a — o critério “que tem como sinal estar o processo assim, como de
jurisdicdo voluntdria, classificado em lei”. O exemplo maior ¢ a legisla-
¢do especial alema que “poderia apenas ter valor pratico. Ndo interessa i

doutrina, nem & jurisprudéncia”.

b — o critério “da atitude das partes”. Lembra Lopes da Costa que na
jurisdicdo voluntdria “as partes, de comum acérdo, procuram o juiz para
um mesmo fim, um mesmo resultado”. Mas, lembra o nosso autor: “.. na
jurisdicao contenciosa nem sempre ha dissidéncia”.

—
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¢ — o critério pelo qual “a jurisdicio voluntaria tem fungao preven-
tiva contra futuras lesdes de direito”. Comenta o autor: “o. critério ¢ equi-
voco, pois na jurisdicio contenciosa ha as acGes preventivas ou cautelares”.

d — o critério scgundo o qual “a funcao jurisdicional se destina a de-
clarar a existéncia do direito e realiza-lo, se necessario”. A que acrescenta:
“Na jurisdicdo voluntdria, se procura algo de novo. Tende-se a creagdo de
relacdes juridicas”. Entre os que assim pensam, assinala: Wach, Chiovenda,
Lent. L

e — o critério de ser a “jurisdicdo voluntdria o processo atribuido aos
juizes especiais dessa jurisdi¢do”. Mistér, no caso, que exista uma sepa
racio de classes na magistratura. }

Vistos os critérios “positivos”, passemos aos “negativos”.

a — Na lei, a palavra acdo ¢ sinal negativo da existéncia da jurisdigao
voluntaria. “Em verdade, a jurisdicio contenciosa pressupde a preexistén-
cia de um direito a declarar...” Ademais, “Na acdo, uma parie (autor)
pretende a satisfagdo de um direito seu conira a outra (réu), ou em face
dela”. Dentro déste raciocinio Lopes da Costa apresenta o primeiro cri-
tério “negativo” e ajunta que, calcando-se no direito positivo, nao tem
“valor decisivo para a doutrina pura”.

b — Calca-se na existéncia da acdo. E o “direito de acdo pressupoe
uma situacdo de fato nado conforme o direito”.

Conforme a “existéncia da acao”, quando da instauracao “de um pro-
cesso Ex-officio é sinal infalive! de jurisdi¢do voluntéria. Na contenciosa,
processo algum por essa forma, se inicia”. A esta altura cumpre apre-
sentar a conclusio alcancada por Lopes da Costa: “Como sc vé dos cri-
térios acima expostos, o problema da distingiio entre a jurisdicio chamada
voluntaria e a contenciosa ¢ o mesmo da verificacio da funcdo especifica
do poder judicidrio e da administracao publica”.

1T — TERMINOLOGIA; LEGISLACAO; DOUTRINA.

7 — Espécificamente, a primeira dificuldade que se nos apresenta ao
estudarmos a jurisdicdo voluntaria, concerne a sua propria terminologia

Alcald Zamora (2!) em seu conhecido e apreciado estudo “Premisas
para precisar la indole de la llamada jurisdicion voluntaria”, depois de
considerar as dificuldades externas ¢ as dificuldades internas, oferecidas
pelo tema, ao tratar do NOMBRE INADECUADO acentua: “pero que el
insipido pasage de Marciano, ya sea autentico o interpolado, haya resistido

23 — Niceto Alcald Zamora — Op. cit. pg. 20.
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las inclemencias del tiempo, engendrado numerosas teorias y creado difi-
cultades sinfin, es algo que debiera producir estupor, ya que no posa de
insinuar una distincion, s‘n fijarle un solo rasgo o atributo. Mas de el
arranca el nombre, que ha prevalecido contra vientos y mares”.

Nao existem palavras em qualquer estudo sobre a jurisdicio volunté-
ria que apresente o problema da terminologia sua, com tintas tio veemen-
les e exatas. 3

Na verdade, a expressio mesma de jurisdicio provoca dificuldades
na compreensao do instituto e isto porque a mesma expressio deixa an-
tever tratar-se de uma verdadeira jurisdicio dependendo, conforme lem-
bra ainda Alcald Zamora “o seu exercicio da vontade das partes ou do
juiz”. Mas, tal niio acontece muito embora a palavra jurisdicio quando
acompanhada do térmo voluntdiria terd significado diverso de quando es-
tiver isolada ou acompanhada de qualificativos como: civil, penal, admi-
nistrativo, etc,

Contudo, vencendo “ventos e mares” a expressao prevalece apesar do
préprio Carnclutti haver proposto a sua substituicio para “processo vo-
luntario” proposta esta que 0 seu proprio autor negaria, mais tarde,
validade.

Ao fazer a tentativa de substituicdo, apresentou Carnelutti considera-
coes de alto valor. Escrevia éle, entdo (24): “Verosimilmente ¢l nombre
de jurisdiccion voluntaria deriva de que el juez no decide entre litigantes,
¢ en consecuencia contra uno de ellos (contra volentem), sino frente a uno
colo que le pide su decision (adversus colentem); en cste sentido, 4
denominacion si no es bastante expresiva, tanpoco es incorrecta y incluso
la causa de la dificultad de encontrar una mejor debe mantenerse, exten-
dida a la jurisdiccion al proceso, porque puede ser voluntario no solo el
proceso jurisdiccional, sino tambien el proceso ejecutivo v incluso tam-
bien el proceso cautelar”.

Propondo a expressio processo voluntirio, Carnelutti, na opinido de
Alcald Zamora (29), admitiu uma ampliagdo. Ai estaria incluida a faléncia.
S6bre o tema voltaremos adiante. Continuando, Alcald Zamora ainda acen-
tua que além da referida ampliacdo, implica o pensamento carneluttiano
numa substituicdo do jurisdicional pelo processual como qualificativo do
valor genérico que acompanha a funcio ¢ o oficio.

A expressdao processo voluntirio nao prevaleceu, dissemos. Referindo-
se ao assunto, ainda Alcald Zamora escreve: “Y cuando en las Institucio-
nes prescinde del proceso sin litigio, el adjetivo “improprio” se transfiere,
aunque con rescrvas, al “proceso” voluntario. Ello confirma que pl preten-

24 — Francisco Carnelutti — Instituciones del nuevo proceso civil italiano, pg. 46.

25 — Niceto Alcald Zamora — Reforma del enjuiciamiento civil cubano’. in: En-
sayos de derecho procesal civil, penal y constitucional, pg. 124.
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dito “proceso” voluntario no lo es en rigor. Ademais, ¢a que hablar -de
proceso en sentido formal, cuando disponemos del término Procedimiento?
a que confundir tipos de proceso y formas de procedimientos?”

Exemplifica o tratado autor lembrando o caso da faléncia no direito
espanhol. E, ai, um juizo universal, um procedimento do processo civil,
ou seja, um elemento de jurisdicao voluntaria que se movimenta devido a
dois principios: o da OFICIALIDADE e o da INICIATIVA DAS PARTES.
Contrariamente, Carnelutti afirma que a faléncia é um precesso voluntdrio
¢ isto porque o devedor QUER CUMPRIR, MAS NAO PODE, diferencian-
do-se, assim, do processo executivo no qual, o devedor PODE, mas nio
QUER CUMPRIR”,

Cutras consideracées que devemos lembrar e que versam sobre o pro-
cesso voluntdrio, sdo as de David Lascano (26). Sio por demais interes-
santeés € nos contentamos na sua apresentacdo, sem quaisquer comenta-
rios. Escrevia o pranteado processualista: “Com efeito, em doutrina, fala-
se de “processo de conciliacio”, de “processo cautelar”, de “processo ar-
bitral”, nenhum dos quais é de esséncia jurisdicional, obstante desenvol-
verem-se 0s primeiros, como os demais chamados “voluntarios”, em campo
estritamente judicial, e de constituirem alguns déles, meios juridicamente
idéneos para compor a litis”. Prosseguindo: “E que o fato de formar-sc
¢ desenvolver-se o processo sem intervengao do 6rgdo da justica, nem o
de servir ao propésitc de resolver um conflito de interésses regulado pelo
direito, dao por si sés cardter jurisdicional. Esse cardter tem unicamente
0 processo contencioso, compreendido o de execucao, porque ¢ neles qu:
se manifesta a atividade especifica do Estado, denominada jurisdi¢ao”.

Mais propriamente sobre o processo voluntario, sio ensinamentos seus:
(27) Apés lembrar que a conclusio que alcancara em “Jurisdiccion y com-
peténcia” no sentido de ser o conhecitnento da jurisdi¢ao indispensave!
para “compreender conceitualmente e em toda a sua integridade o direito
processual” para acrescentar que chegou a fazer tal afirmativa “depois de
observar o processo e de comprovar que éle adquiriu relevancia na ciéncia
juridica, s6 enquanto se forma em razio de se requerer e de se prestar a
funcéo jurisdicional que exerce o Estado para resolver os conflitos de
interésses resultados entre os particulares”, conclui: “Essa funcdo ¢, em
definitivo, o contetdo substancial do dito ramo do direito, ainda que ela
tome seu nome de fendmeno que considera e nio da atividade que pro-

”

duz”.

Ante téda a importancia conferida 2 jurisdicao, com justeza, Lascano
prossegue ¢ trata do processo voluntario: “De ordindrio, o processo desen-
volve a atividade jurisdicional do Estado, e tudo faz pensar que éste foi

26 — David Lascano — Op,. cit. pg. 371.

27 — David Lascano — Op. cit. pg. 371.
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0 unico destino e principic; mas hoje, como é sabido, serve também a
outros fins. Dai que, ao ladr, do processo contencioso, ou seja, do pro-
priamente jurisdicional, tenha existido outro, o “processo voluntario”, mais
conhecido com o mome ce jurisdicdo voluntiria, que, desde logo, busca
outros propdsitos que o ('a composi¢ao da lide. Devido a esta variagio,
explicivel por uma séric de circunstancias que ndo é o caso indicar, o
processo tem, no campo judicial uma relevancia aparente ma‘or que a
propria jurisdicio que lh: deu origem”.

§ — Um nome preval:zcendo contra ventos ¢ mares... Ndo poderia
haver mais feliz expressao que esta de Alcald Zamora para indicar téda
2 complexidade que encara nos ao considerar a jurisdi¢io voluntdria, Ape-
sar de tudo ha unanimidade dos autores guanto a expressio apesar das
dificuldades apontadas por Alcald Zamora ou devido a falta de melhor
nome conforme salienta Carnelutti, cu, conjuntamente, devido a ambas as
motivagoes.

Continua-se a falar em jarisdicdo voluntdaria, muito embora a expres-
sdo venha sempre precedida de adjetivo que lhe nega o cardter de juris-
dicdao, propriamente dita.

Encontramos na doutrina alemd: DIE SOGENNANTE FREIWILLIGE
GERICHTSBARKEIT; entre os francéses: JURISDICTION GRACIEUSE ou
VOLONTAIRE; entre os italianos: LA COSI DETTA GIURISDIZIONE VO-
LONTARIA; entre os espanhois: LA LLAMADA JURISDICCION VOLUN-
TARIA. Na lingua portuguesa: JURISDICAO VOLUNTARIA (por vézes:
gratuita, graciosa, honoraria...) _

Fato interessante a ser salientado ¢ a presenca de Sogennante, la cosi
detta; la llamada que indicam uma aceitagdo, digamos pritica, talvez pe-
los motivos jd apontados, mas ndo indicam a sua verdadeira significacio.
Justas e precisas sdo as palavras de Alcald Zamora (25): “Y sin embargo,
pese a sua notoria impropriedad, el nembre subsiste v resiste, por ei
lastri de la tradicion, tan fuerte en el campo, y, acaso mas, porque la
variedad extrema de los procedimientos que lo componem y la insuficien-
cia de las teorias puestas en circulacion para explicarla, dificultan la in-
dispensable convergéncia de pareceres, que lleva a cabo el cambio”.

L O problema da terminologia ndao para ai, Nio ¢ somente a ex-
pressao jurisdicdo veoluntaria que ¢ usada. Muitos outros térmos ou ex-
pressoes encontramos para designd-la. Acima apontamos a Jurisdiction
gracieuse, expressao francésa equivalente a Jurisdiction volontaire; ¢ na
lingua portugucsa: jurisdicio gratuita, graciosa, honoraria. ..

Baur (29) aponta, na Alemanha : EXTRAJUDICIEN, AUSSERSTREIT-

28 — Niceto Alcald Zamora — Op. cit. pg. 34 e notas.

29 — Fritz Baur — Op. cit. pg. 2.
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SACHEN, AUSSERSTREITIGEN VERFAHREN, RECHTSPOLIZEI, etc. e
¢io expressoes suas: ‘war sich aber darueber, was nun das Wesen diesen
_Gerichtsbarkeit ausmache ebenso in unklaren, wie dies heute der Fall ist”.
Tomando uma das apontadas expressoes, RECHTSPOLIZEI, por exemplo,
encontramos no Diccionario del Derecho Comparado: “Rechtspolizeigesetz,
nome antiquado substituido pelo de Freiwilligebarkeit, era muito usado
em Baden, compreendendo, assim mesmo, a atividade notarial”. (30)

Tecidas estas consideracoes quanto a terminologia da jurisdicdo vo-
Juntdria bem indicativas do campo corredio em que nos encontramos, pas-
semos a considerar a jurisdicao voluntaria ante a legislacao.

10 — Como se nao bastasse a questdo da terminologia, lembra Aleala
Zamora (#1): “a ela se soma a desorientacdo legislativa do que seja 2
jurisdicdo voluntaria”.

Igualmente Sentis Melendo (%2). Apés tecer consideracoes acérca do
pensamento de David Lascano salienta quanto ao acérto do pensar do
saudoso processualista argentino ante a imprecisio e variabilidade da ma-
téria. Sdo palavras suas: “forcado ¢, pois, que accitemos com David Las-
cano que “a matéria da jurisdi¢io voluntiria ¢ imprecisa ¢ varidvel; de-
pende do arbitrio do legislador. Dai que varia de pais em pais ¢ de mo-
mento a momento”. Assim, Kisch (33) ao tratar da pretensao de se obter
uma distingdo conceitual entre as duas espécies de jurisdicdo, lembrava:
“Acérca dos limites, pois, decide, unicamente o direito privado positivo nc
momento. O que éste considera como do processo ¢ jurisdicio contencio-
sa, todo q restante é jurisdicdo voluntaria”.

Normalmente ndo ha legislacdo especial regulando a jurisdi¢do volun-
taria. O Codigo de Processo Civil Portugués reserva livro especial ao as-
sunto. Na Alemanha encontramos texto especial, a RECHTSGESETZ
UEBER DIE AUSGELEGENHEITEN DER FREIWILLIGE GERICHTS-
BARKEIT (F.G.G.) distinto do ZIVILPROZESSORDNUNG (Z.P.O.).

A F.G.G. de 17/5/1895 constitui-se, lembra Wiefels (#4) “Die Rechts:
grundlagen  der freiwillige Gerichtsbarkeit”. Todavia, cumpre salientar a
existéncia de matéria prépria a jurisdicdo voluntdria encontrando-se em
diplomas legais outros. Por exemplo, no B.C.B. diploma legal naclonal
alemido que é. Ainda ha a acrescentar as Landsgesetze que em 1945 ainda
poder-se-ia apontar varias.

30 — A. Quintano y J. Heilpern — Diccionario de derecho comparado. verbete:
Rechtspolizei.

31 — Niceto Alcaid Zamora — Op. cit. pg. 9.
32 — S. Sentis Melendo -— Op. cit. pg. 362.
33 — W. Kischh — Elementos de derecho procesal civil, pg. 39.

34 — J. Wiejels — Freiwillige Gerichtsharkeit. pg. 7 e ss.
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Na verdade, as variaces legislativas sdo das mais diversas. Estudan-
do as legislacGes espanhola e alemi salienta Alcaldé Zamora (33) que
€stas duas legislacdes representam cs dois extremos das tendéncias que
buscam precisar ONDE se encontram as matérias concernentes as duas es-
pécies de jurisdigdo.

Acima indicamos ONDE sc encontram as matérias concernentes i ju-
risdicdo voluntdria na legislacio alemii. Vejamos na espanhola. Em nota
de Prieto Castro a traducdo do Direito processual civil de Kisch (36) en-
contramos : “O contetdo da jurisdicdo voluntdria em Espanha ¢ de dificil
determinagdo. Em ultimo lugar decide o direito positivo, que ndo esti
na lei de enjuiciamiento civil, mas no cddigo civil — que reformou esta -
¢ em outras leis (por exemplo, a de Registro Civil). Nio obstante apare-
cer muito obscuros os limites entre jurisdicio contenciosa (processo em
sentido restrito) e voluntdria, ¢ duvidosa a exatiddo do critério da L.E.C.
quando na delimitacéo...”

Como legislacio a ser colocado num meio térmo, entre as duas ten-
déncias apontadas, pode-se indicar a legislacio do Vaticano.

O Cddigo de Procedimientos civiles do México dedica todo o 159 ca-
pitulo a jurisdi¢io voluntaria.

Entre nés, no Codigo de Processo Civil, no art. 33 encontramos re-
feréncia a jurisdigio “meramente graciosa”; no art. 288 nos deparamos
com “...processos de jurisdicio voluntdria e graciosa...” Como distinguir
@ jurisdicio voluntaria, da graciosa e, ainda, da meramente graciosa? Cre-
mos que nem na legislacio nem na doutrina tal seria possivel. Os exem-
plos apresentados sio bastantes para indicar a confusio reinante no cami-
po da jurisdiciio voluntiria no campo legislativo.

11 — Finalmente vejamos as dificuldades do estudo da jurisdicio vo-
luntario no que concerne a doutrina. Como nos aspectos anteriores nos
contentaremos com tragos rdapidos e sobrios apontar as dificuldades decor-
rentes da s'tuacio doutrindria atual do tema que ora nos ocupa,

Nio consideraremos a natureza da jurisdicdo voluntaria (ver nota 3)
nem desceremos a consideracdes mais profundas.,

A questdo primeira a ser considerada ¢é quanto ao carater jurisdicional
da jurisdicao voluntdria. Alcald Zamora (37) lembra trés caminhos possi-
bilitantes de determinar uma conclusio. Parece-nos, contudo, que nenhum
déles satisfaz.

O primeiro consiste em “valer-se da palavra jurisdicio em sentido lato

35 — Niceto Alcald Zamora — Op. cit. pg. 9.

36 — Prieto Castro — Notas & traducio dos Elementos de derecho procesal civil de
Kisch. pg. 24.

37 — Niceto Alcald Zmmora -— Op, cit, pg. 15 e ss.
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e improéprio, como sinénimo de esfera de acdo ou conjunto de -atribuicoes
de Orgdos, entidades e funcionarios de diferentes. ordens, ainda que ndo
. exercam verdadeira POTESTAD JURISDICENTE; o segundo consistiria em
reduzila & mera COGNITIO, que sem duvida se d4a na jurisdi¢do volunta-
ria...” Tal amplitude levarfamos a admitir a sua existéncia em campo pu-
ramente administrativo e no campo legislativo. O terceiro caminho se estri-
baria “em aderir as teorias subjetivas acérca da jurisdicdo e de acordo com
clas estimar que desde o momento em que 0S procedimentos da voluntaria
sem relacdo com a judicatura ... se convertam .ipso facto em jurisdicionais”
Por que ndo satislazem &stes critérios ou caminhos? Porque o clemento
jurisdicional estd ausente na jurisdicdo voluntaria e os conceitos a que a
cla correspondem seriam, por uma parte de atribuicio ¢, por outra, de
competéncia.

Paralelamente hd de se ter em mente razdes de ordem politica, social,
ccondmica, entre outras, que determinariam o desenvolvimento dos estudos
da jurisdicdo voluntaria, ou, pelo menos, concorreriam a tal. Considerando,
por exemplo, o desenvolvimento da jurisdicio voluntdria na Alemanha, con-
forme lembra Baur (%8) temos que éle foi devido as crises internas ¢ ex-
ternas, a situacio da ordem politica, a perda de guerras, a depreciacdo mo-
netaria, etc. Tais razoes foram de imensa influéncia e, de certo modo, de-
cisivas ndo podendo ser desconsideradas vez que o reflexo juridico deter-
minado por todas estas causas constituiriam razoes especialissimas na so-
ciedade e, conseqgiientemente, com reflexos a exigir a reconsideracao de te-
mas de direito e, em especial, da jurisdicdo voluntaria.

O sopro histérico esta sempre presente aos estudos do direito e espe-
cialmente daqueles capitulos onde se enconira a. realizacao déste mesmo
direito. Melhor exemplo nac ha que o da jurisdicio mesma, A jurisdicao
do pretor constata o afirmado. y

Se as causas apontadas por Baur sio cabiveis a Alemanha -do apos
guerra, considerando o problema sob prisma histérico, temos que nao é
possivel circunscrevé-lo ao momento histérico em que vivemos. A jurisdicdao
voluntdria tem sofrido, desde os mais remotos tempos, a influéncia de
condicdes que podem, perfeitamente, ser enquadradas na ordem das acima
apontadas.

Nio scra de esiranhar a busca de uma igualdade entre a “relagio exis-
tente no processo civil ¢ a “relacao” existente na jurisdicao voluntaria.
Agitava-se a primeira e dd-se novas formas a segunda. Até mesmo exces-
sos houve e o caso de Baumbach ¢ o melhor exemplo.

Idéias que se sintetisam em uma jurisdi¢io voluntdria total e apre-
sentadas por processualista da altura de Baumbach; a conseqiiente abe-
licio do processo civil mesmo, tudo isto deixa-nos a meditar da importan-

38 — Fritz Baur — Op. cit. pg. 1 e ss.
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cia das condi¢des para a creacdo de ambito préprio e especial para o de-
senvolvimento dos estudos sébre a jurisdicio voluntdria ¢, também, da
maneira de como é apresentada.

Tudo indica que o motivo inspirador de Baumbach seria  principal-
mente (e talvez unicamente) politica. Tal, contudo, nio invalida o acentua-
do anteriormente. Neste sentido insurgiram-se contra o seu pensamento,
na Italia, Calamandrei, no Brasil, Frederico Marques. Interpretaram a
orientacdo do processualista alemio como excesso publicista fruto da Ale-
manha, entido nazista.

Calamandrei - assim se manifesta (#9): “O movimento encaminhado &
reformar o processo civil, num sentido cada vez mais aderente a suas
finalidades publicisticas, consideradas como definitivamente predominante,
aparece na Alemanha como um dos aspectos da guerra aberta que uma
parte da doutrina declarou contra o conceito de direito subjetivo: KAMPF
WIDER DAS SUBIEKTIVE RECHT. O primeiro objeto desta luta foi a
acdo: a teoria da RECHTSSCHUTZANSPRUCHT, que até poucos anos pre-
dominante entre os processualistas alemies, se considera como uma con-
cepcio genial, mas superada, conciliavel somente com a idéia do Estado
liberal; nega-se que no Estado totalitario possam subsistir direitos subje-
tivos publicos, e, por consegiiente, uma acao concebida sob éste perfil,
chega-se absolutamente a propor a abolicio do processo civil e sua total
transformacdo em jurisdicao voluntdria, a reducdo da funcio jurisdicional
4 funcdo de policia, a retrocessio do direito de acao a simples faculdade
de dentncia...”

Muitas paginas escreveu Calamandrei sébre o assunto devendo ser
salientado o “Abolizione del Processo Civile?” ¢ o momento nio suporti
maiores consideracdes sobre ¢les. Tenhamos presente, porém, as suas
palavras: “Mas o artigo de Baumbach... ¢ sobretudo interessante ¢ notd-

vel como sintoma: porque demonstra ser... o ponto final desta carreira
até a “publicizacio” do processo civil, que a doutrina de meio século
prepara”.

Lent (1%) quando trata das “matérias genuinamente litigiosas”, defen-

dendo o principio de que devem ser consideradas pela jurisdicdo no sen
sentido proprio, ou seja, a jurisdicio contenciosa e exercitada no processo
civil, contesta as teses como a de Baumbach. Sio palavras de Allorio sobre
O pensamento de Lent: “a meno che, egli dice, si condivida ancor aggi
l'opinione, che non trova quasi pili sostenitori, per cui il processo civile
divrebbe essere abolito, ¢ sostituito con un procedimento upitario, com-
predente la giurisdizione volontaria”. '

39 — Piero Calamandrei — “La relatividad del concepto de accion”. in: Estudios
sobre el proceso civil. Pg, 157,

40 — F. Lent — Freilwillige Gerichtsbarkeit, pg'. 4 ss. Cfr. Allorio — Op. ecit.
Pg. 96 e ss.
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17 = As dificuldades préprias ao desenvolvimento dos” estudos proces-
suais na fase a que podemos denominar de pré-cientifica do processo civil,
quase impossibilitaram esta compreensido, muito embora tentativas varias
tenham tido lugar. O juiz ao aplicar o TUS EQUUM, préso ao formalismo
romano ¢ ao individualismo consegiiente, determinaria (ante a propria na-
tureza da jurisdigdo veluntaria) a sua estagnacao.

Modernamente o juiz deverd ser livre quanto ao IUS EQUUM. Ha o
principio da impossibilidade (Unmoeglichkeit — e que se refere as nuli-
dades) a par de outras maneiras mais livres e expontaneas frente as crises
das relacdes juridicas, ndo sé de direito material como de direito proces-
sual.

Tais relaces juridicas surgem anie a bilateralidade das partes, quan-
to a disponibilidade das mesmas partes (quanto a relagdo); ao objeto;
2 relagdio das partes com a sentenca; a exposicao oral, etc. (11)

Com éstes diversos aspectos, teremos a lei sendo dada e precisandce,
com a sua autoridade, a relacao juridica. Particularizando ha de se con-
ciderar o juiz com importante papel qual seja o que lhe é devido pela
aplicacao da lei. No confronto entre juiz e partes, na jurisdicdo voluntd-
ria, teremos, pois, uma relagdio que podera ser:

a — ou de direito material: fato — conseqiiéncia juridica.
b — ou de direito processual: pretensdo — sentenca. (42)

Frederico Marques (%) tratando do assunto salienta que a jurisdican
voluntaria traz consigo, implicitamente, a idéia de relacdo. Nao havendo
‘“relagdo” nem “pretensao”, verifica-se que a jurisdicao voluntaria ante o
auséncia de controvérsia ou de litigio, possui fung@o especial que nao pode
ser considerada propriamente jurisdicional. Assim se expressando, acres-
centa Frederico Marques que a jurisdicao voluntdria enquadrar-se-a entre
os atos judicidrios de sentido “estrito”.

Visaria a jurisdicdo voluntdria, face a existéncia daquela relacdo a que
nos temos referido, a complementacio de atividades privadas. O Estado
complementando referida relacao dalhe forca de legitimidade possibili-
tando, por outro ladoe, a producado de efeitos juridicos. Na verdade, esta
complementacdo que se apresenta como auténtica intervencdo judicidria,
¢ que resultard ndo somente a formacio ou desenvolvimento de relagao
juridica (entre particulares), como também ato juridico complexo devido
a vontade do Estado complementando como afirmamos, a vontade privada.

(%)

41 — Cfr. Bawr — OD. cit. pg. 1 e 88,
42 — Cfr. Baur — Op. cit. pg. 1 e ss.
43 — Frederico Marques — Op. cit. pg. 129.

44 — Cfr. Frederico Marques — Op. cit. pg. 130 e ss.
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Devido a éstes elementos ha de se considerar a jurisdicio voluntaria
quanto:

a — o scu objeto
b — a sua qualificacao.

Coloca-se a jurisdicio como um dos principais pontos ao estudo do
processo civil principalmente se considerarmos a impossibilidade de exis.
tencia de processo com a inexisténcia dos chamados érgios Jjurisdicionais”
{(49) A importincia déstes estudos juntar-se-ao as dificuldades inerentes
aos mesmos. Considerando o processo ¢ a acdo a par com a jurisdicio
Alcald Zamora acentua a importancia déstes trés temas e ainda lembra
que muito dista até que se consiga uma claboracdo definitiva. Jogando
com os verbos SER ¢ ESTAR, quanio a jurisdi¢do, indaga Zamora: Sabe
mos o que E, mas onde ESTA?

Frente ao art. 141, § 40 da Constituicdo Brasileira, Frederico Marques
(1%) apontando as trés formas fundamentais pelas quais pode ser invocada
a jurisd'cdo, lembra que “a tutela declaratdria esta implicita no preceito
¢itado ¢ niao pode mesmo ser surprésa quando invocada a titulo de defesa
ou exceedao”. E acrescenta: “No siléncio do legislador o que se presume é
que o direito de agir pode ter por objeto uma prestacio jurisdicional de
mera declaragan”.

Ja Calamandrei (47) partindo da “tradicional relacdo entre 0 direitn
subjetivo ¢ a acio, segundo a qual se faz destinada a entrar em  jogo
num segundo momento, como remédio do incumprido, quando e porquz

45 — M. T. Zanzucchi — Diritto processuale civile, 1.0 vol. pg. 3 e ss.

46 — Frederico Marques — Op. cit. pg. 123.

47 — P. Calamandrei — “La relatividad del concepto de accion™,
sobre el proceso civil. pg. 151. Veja-se a precisio dos ensinamentos dn
Calamondrer a0 tratar da jurisdicdo voluntéria e da sentenca constitutiva:
“A particuleridade dos atos de jurisdiciio voluntiria contida nas sentencas
constitutivas é “que se produzem com ocasido de um Processo e sio a
continuagao de uma verdadeira e propria declaracdo jurisdicional de cer-
teza; mas isto nic altera a sua estrutura. Isto aparece quando se consi-
dera seu comportamento ants o efeito da cousa julgada que constitui uma
espécie de pedra de toque para ensaiar as decisdes genuinamente jurisdi-
clonais: com efeito, quanto as sentencas constitutivas em geral, a doutrina
reconhece que a atitude para alcancar a categorla de cousa julgada é
propria da declaracio de certeza contida nelas, mas nio se estende a exe-
cucdo ulterlor da relaciio juridica, que forma a sua caracteristica; em
Particular, pois, gquando as sentencas determinativas ou dispositivas, h4

quem, considerando o exercicio de um poder disericionério como um fené-

meno de natureza administrativa admitindo por exce¢io no campo judicial,
considera que, quanto a elas, a cousa julgada tem eficdcia somente RELA-

* TIVA, j& que deve desaparecer ante a vontade das partes acordes em pedir

nova declsiio”.
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num primeiro momento o direito subjetivo ndo alcangou  conseguir sua
normal satisfacdo no espontaneo cumprimento do obrigado” que “encon-
ira-se profundamente alterada, e até em absoluto destruida, naquelas
situacées de direito subjetivo, nas quais, faltando aos particulares o poder
de dispor negocialmente de suas relacdes, estas nio podem ser modifica-
das sindo com a intervencio do juiz (sentencas constitutivas necessarias)”.

As dificuldades sobre a jurisdicao voluntdria persistem. Além déstes
aspectos que apresentamoes ligeiramente, outros aparecem seguindo-se uns
aos outros. Todos éles alteram-se, modificam-se cada vez que olharmos
a jurisdicdo voluntaria sob prisma jurisdicional ou administrativista, se
com cardter constitutivo... (48) {

Nido nos deteremos a tais aspectos. Contentamo-nos em apresentar
“temas” que implicam em dificuldades no estudo da jurisdicdo voluntaria.
Cada um déles ¢ um mundo na nossa ciéncia, mistér que sejam encarados
numa efetiva e real contribuicio aos estudos processuais.

Serda a jurisdicao voluntiria uma “genuina” jurisdicio? ou serd uma
“pseuda” jurisdicdo? ou serd ainda, uma jurisdicao

mista” ou uma juris-
dicao “notarial”? '

e N

g

48 — Sc existe uma “funcio” e, paralelamente, uma “atuacfio”, mistér precisar

onde se encontra a lurisdicio. Embora nio nos caiba discutir o problema,
tenhamos em mente ga impossibilidade de existéncia do processo com a
auséncia dos orghos Jurisdicionais. Entdo a Jurisdicio serd um PRIUS e o
brocesso um POSTERIUS sendo éste mesmo processo um instrumento da
jurisdicéio. Todavia, por outro lado, néo pode ser negado que é através do
Processo que se vai conhecer 0s fatos aos quais se val aplicar o direito.
Entdo, nesta ocasifio ¢ aue comega a atuar a jurisdicdo podendo ser con-
cluido: quando termina o processo é que comeca a jurisdicio. Como se ve-
rifica, ndo é facil conceituar a jurisdicio e podemos dizer com Sansd ser
ela: “uma atividade consistente na atuagio da vontade concreto da lei, isto
¢, do direito objetivo”. Teriamos a norma juridica atuando uUnicamente
ante a norma que nio foi observada. Entfo, chegariamos até a foérca no
sentido de que seja observada por quem é, a norma, destinada.







A
i

F.a . ft.
Procod

—E«LL (%W olC?"/I

<Ls

3 11968

3L .68
R cra)

s i
. JURIS DICAD VoLuNMTARIA
. Tatade .

COMPOSTO E IMPRESSO NAS OFICINAS DE
MOUSINHO ARTEFATOS DE PAPEL LIMITADA
RUA DO ARAGAO. 89 — RECIFE - PERNAMBUCO

{



Rocha, Josd ;
...AUTQBT. % P

?%fo..a?.ﬁ%fifuld‘d°3 dos estudos -
Qb Jurisaigas Voluntarsa,

T
Devo;vor em ; e NOME DO LEITOR

Prove que sabe honrar os seus com-
promissos devolvendo com pontualida- 4
de éste livro & Biblioteca. ‘

ChalSs

S US—————







	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00002.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00003.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00004.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00005.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00006.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00007.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00008.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00009.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00010.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00011.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00012.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00013.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00014.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00015.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00016.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00017.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00018.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00019.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00020.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00021.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00022.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00023.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00024.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00025.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00026.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00027.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00028.tif
	D:\Digitalização Bruno\F341.46 R-S\401533-8952524 - ROCHA, José de Moura - Sôbre as dificuldades dos estudos da jurisdição\Image00029.tif

