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RESUMO

Com o término da Ditadura Militar, houve o empenho pela redemocratizacédo do pais
e 0 acesso a informacdo ganhou espaco. Em 1988, o texto constitucional passa a
prever diferentes formas de garantir o acesso a informacédo. O direito a informacgéo
entdo passa a ser visto como importante fator de controle social. A Lei n® 12.527/2011
passa a dispor sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
na Constituicdo Federal de 1988. Nesse cenario, este estudo faz uma anélise acerca
da aplicacdo e limitacdo do acesso a informacéo no Brasil frente aos principios da
publicidade e transparéncia. A Lei de acesso a informacao se refere a um importante
passo na consolidacdo do regime democratico brasileiro e para o fortalecimento das
politicas de transparéncia publica. Os procedimentos destinam-se a assegurar 0
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica, desde que
observado os limites legais. Dessa forma, busca analisar a lei de acesso a informacéao
no Brasil, sua aplicacdo e limites frente aos principios da publicidade e transparéncia.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informacéao; Principios; Publicidade; Transparéncia



ABSTRACT

With the end of the Military Dictatorship, there was a commitment to redemocratize the
country and access to information gained space. In 1988, the constitutional text began
to foresee different ways of guaranteeing access to information. The right to
information then comes to be seen as an important factor of social control. Law No.
12,527/2011 now provides for the procedures to be observed by the Union, States,
Federal District and Municipalities, in order to guarantee access to information
provided for in the Federal Constitution of 1988. In this scenario, the present study
seeks to study the application and limitation of access to information in Brazil against
the principles of publicity and transparency. The Access to Information Law refers to
an important step in the consolidation of the Brazilian democratic regime and for the
strengthening of public transparency policies. The procedures are intended to ensure
the fundamental right of access to information and must be carried out in accordance
with the basic principles of public administration, as long as the legal limits are
observed. In this way, it seeks to analyze the law of access to information in Brazil, its
application and limits in relation to the principles of publicity and transparency.

Keywords: Freedom of Information Act; Principles; Advertising; Transparency
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o sigilo das informacdes perdurou por muito tempo. O fim da
ditadura miliar contribuiu para o empenho pela redemocratizacdo do pais e o
acesso a informacdo ganhou espaco. Em 1988, o texto constitucional passa a
prever diferentes formas de garantir o acesso a informacdo (MEDEIROS,
MAGALHAES E PEREIRA, 2014).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o direito a informacao
passa a ser visto como importante fator de controle social, onde a sociedade
poderia exercer pressao nos atores politicos e érgaos publicos, fiscalizando se
atividades eram feitas de forma correta. Contudo, somente em 2011 foi editada a
Lei 12.527, que passa a dispor sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a
informacdes previsto na Constituicdo Federal (BRASIL, 2011).

De acordo com a legislacéo, todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
(BRASIL, 1988).

Esta mudanca de paradigma entdo contribuiu para a diminuicdo do poder
daqueles que detém o monopodlio das informacdes, democratizando seu acesso a
populacdo. Porém, a legislacdo ndo exclui a possibilidade de classificacdo de
documentos sigilosos (PAESANI, 2013).

Os direitos se modificam com a evolucédo e transformacéo da sociedade e
sua principal funcdo é atender as necessidades humanas. Séo, portanto, o
resultado de um enorme esforc¢o historico realizado em busca da liberdade. Dessa
forma, analisar o tema proposto sob a 6tica constitucional se torna indispensavel.
A comunicagao constitui um elemento “humanizador” da espécie humana, sendo
por meio dela que existe a agregacéo das pessoas e das comunidades. O elemento
primordial da comunicacdo € a informacdo, onde engloba o conteddo a ser
comunicado (PAGLIARINI e AGOSTINI, 2009).

Os entraves existentes na sociedade buscam ser combatidos por diferentes
areas da ciéncia que colaboram para a evolucao social. Nesse cenario, a chamada

“sociedade da informacao” € comprometida especialmente com as tecnologias
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modernas de tratamento de dados (MARTINS e ALMEIDA, 2012).

Nesse cenario, este estudo faz uma analise acerca da aplicacéo e limitacéo
do acesso a informacdo no Brasil frente aos principios da publicidade e
transparéncia. A Lei de acesso a informacgédo se refere a um importante passo na
consolidacéo do regime democratico brasileiro e para o fortalecimento das politicas
de transparéncia publica. Os procedimentos destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administracdo publica, desde que observado os

limites legais.
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2 ACESSO A INFORMACAO NO BRASIL

No Brasil, os mecanismos de informacfes publicas sdo recentes. Nos
poucos periodos democraticos anteriores ao golpe militar de 1964, a preocupacao
com a publicidade dos atos do Governo foi pequena. O que era de se esperar, ja
gue o patrimonialismo era uma marca do Governo naquele periodo (MEDEIROS,
MAGALHAES E PEREIRA, 2014).

Sustentando a ideia de afastar o pais de ameacas comunistas, os militares
assumiram o poder e se mantiveram dentre os anos de 1964 a 1985. Durante esse
longo periodo, o Estado usou da censura, perseguicfes, prisbes arbitrérias,
desaparecimento de inimigos politicos, torturas, dentre outras medidas que
oprimiam o direito dos individuos (ALMEIDA, 2021).

O sigilo, portanto, era uma das principais caracteristicas da ditadura militar.
Com o seu término, houve o empenho pela redemocratizacdo do pais e 0 acesso
a informacdo ganhou espaco. Em 1988, o texto constitucional passa a prever
diferentes formas de garantir o acesso a informacao. Assim, ha mais de 30 anos o
direito & informac&o esta previsto em lei (MEDEIROS, MAGALHAES E PEREIRA,
2014).

.A ditadura militar deixou raizes da supresséao de direitos e as informacdes
eram modificadas ou mesmo escondidas da populacdo. O direito a informacao
entao passa a ser visto como importante fator de controle social, onde a sociedade
poderia exercer pressao nos atores politicos e 6rgdos publicos, fiscalizando se
atividades eram feitas de forma correta (PAESANI, 2013).

Entretanto, mesmo com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o direito
a informacédo carecia de um instrumento legislativo para sua regulamentacéo. A
partir da Constituicdo de 1988, varias regulamentacdes foram estabelecidas para
tratar da questédo do acesso a informacdo. Em 1991, a Lei n° 8.159 passa a dispor
sobre a politica nacional de arquivos. Em seu Art. 4°, ja passou a disciplinar da
seguinte forma:

Todos tém direito a receber dos 6érgaos publicos informacdes de
seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas
em documentos de arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem
como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas. (BRASIL, 1991).
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No tocante as disposicOes relacionadas ao sigilo dos documentos, a Lei
8.159 atribuiu, pela primeira vez, prazos maximos de sigilo, estabelecendo prazo
méaximo de 30 anos, podendo este ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.
Também previu prazo méaximo de 100 anos para os documentos referentes a honra
e as imagens das pessoas, no que concerne aos documentos referentes a
seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1991).

Posteriormente a Lei de Arquivos de 1991, o Congresso Nacional recebeu
em 1992 um projeto de lei voltado a questdo da transparéncia da administracdo
publica direta e indireta, sob a alegacdo de combater a corrupcdo presente no
Brasil. Em 1997 o art. 23 da Lei n°® 8.159/91 foi regulamentada através do Decreto
n°® 2.134 de 24 de janeiro de 1997, que “regula a classificagdo, a reproducéo e o
acesso aos documentos publicos de natureza sigilosa, apresentados a qualquer
suporte, que digam respeito a seguranc¢a da sociedade e do Estado e a intimidade
do individuo” (BRASIL, 1997).

Em seu artigo 15, o decreto passa a prever quatro categorias de documentos
publicos de natureza sigilosa e seus respectivos prazos: ultrassecretos (maximo de
trinta anos), secretos (maximo de vinte anos), confidenciais (maximo de dez anos)
e reservados (maximo de cinco anos). O Decreto assegura 0 acesso pleno aos
documentos publicos e disciplina que os 6rgdos publicos que custodiam
documentos sigilosos deverdo constituir Comissdes Permanentes de Acesso.
Essas comissdes deverao avaliar, periodicamente, tais documentos “submetendo-
0s a autoridade responsavel pela classificagdo, a qual, no prazo regulamentar,
efetuara, se for o caso, sua desclassificacdo” (BRASIL, 1997).

Embora o Decreto n® 2.134/1997 tenha apresentado grande avanco apos
doze anos da ditadura militar, alguns apontamentos devem ser levados em
consideracao. O Decreto muito embora tenha normatizado as possibilidades de
acesso a informacgédo para a sociedade civil, estabelece a gestédo do sigilo no préprio
aparelho do Estado, ndo deixando claro como o classificador atribui uma dada
classificagdo do ponto de vista conceitual e administrativo”. Assim, abre-se
precedentes para que possa existir excessos em algum momento. Além disso, néo
fica evidente onde e como os critérios de classificacdo serdo explicitados (MOURA,
2014).

Em 2004, o Decreto 5.301 regulamentou o0s procedimentos para
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credenciamento de seguranca e tratamento de informacdes classificadas como
sigilosas. Esses dados eram divididos: ultrassecretos, secretos, confidenciais e
reservados. Contudo, a novel legislacdo extinguiu o grupo dos confidenciais e
alterou os prazos. As informacdes ultrassecretas foram reduzidas de 30 anos, para
25 anos; As informacdes secretas de 20 para 15 anos; E no tocante as informacgdes
reservadas, ndo houve alteracdo, permanecendo o prazo de sigilo de até 5 anos
(BRASIL, 2011).

Em 2011, foi editada a Lei 12.527, também conhecida como Lei de Acesso
a Informacao. A consequéncia da mudanca neste paradigma € a diminui¢cdo do
poder daqueles que detém o monopdlio das informac6es, democratizando seu
acesso a populacéo. Porém, a legislacdo nao exclui a possibilidade de classificacédo
de documentos sigilosos (PAESANI, 2013).

Nota-se grande diferenca entre o Decreto 5.301/2004 e a Lei de Acesso a
Informacdo no que concerne a possibilidade de renovacao do prazo de sigilo por
igual periodo. Diferente da lei anterior, a nova lei permite apenas uma unica
renovacdo de prazo, limitado apenas as informacfes ultrassecretas. Em 14 de
novembro de 2012, o decreto 5.301/2004 foi revogado pelo decreto 7.845, que foi
influenciado justamente pela Lei de Acesso a Informacdo (MEDEIROS,
MAGALHAES E PEREIRA, 2014).

Nota-se, portanto, que o direito a informacédo consolida-se em diversas
experiéncias histéricas. Compreende uma garantia constitucional e forte
instrumento para construgéo da democracia, devendo ser tratado como um bem
publico do cidaddo. A Lei de Acesso a Informacédo surge, portanto, para que haja
uma nova era onde a transparéncia e o acesso as informacgdes publicas se integrem

a cultura da sociedade brasileira.

2.1 ACESSO A INFORMACAO COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Os entraves existentes na sociedade buscam ser combatidos por diferentes
areas da ciéncia que colaboram para a evolucao social. Nesse cenario, a chamada
“sociedade da informacao” € comprometida especialmente com as tecnologias
modernas de tratamento de dados (MARTINS e ALMEIDA, 2012).

A comunicagao constitui um elemento “humanizador” da espécie humana,

sendo por meio dela que existe a agregacao das pessoas e das comunidades. O
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elemento primordial da comunicacao é a informacgéo, onde engloba o contetdo a
ser comunicado (PAGLIARINI e AGOSTINI, 2009).

Algumas iniciativas na comunidade internacional sempre buscaram
reconhecer, especificamente, o direito a informacdo em relacdo aos direitos
humanos. A Assembleia Geral da ONU adotou, em 1998, a Declaracao sobre o
Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos e Orgdos da Sociedade de
Promover e Proteger os Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais
Reconhecidos Universalmente. De acordo com o Art. 6° dessa declaracdo, todos
tém o direito:

De conhecer, procurar, obter, receber e guardar informacdo sobre
todos o0s direitos humanos e liberdades fundamentais,
nomeadamente através do acesso a informacgdo sobre a forma
como 0s sistemas internos nos dominios legislativo, judicial ou
administrativo tornam efectivos esses direitos e liberdades (ONU,
1998).

Nesse cenario, o Estado também precisa assegurar a disponibilidade de
informacdes sobre violagbes passadas dos direitos humanos, inclusive por meio de
sua coleta, composicao, preservacao e divulgacdo, nos casos necessarios.

O conflito social que envolve a cidadania esta relacionado com a afirmacéo
e garantia de direitos e a diversidade de meios para o exercicio dos direitos, o que
promove o conflito dos processos de reivindicagao de igualdade de direitos e sua

transformacao em norma juridica.

by

No tocante a eficacia do direito a informacdo, é importante analisar as
posicdes juridicas em que se encontram as pessoas naturais e juridicas em sua
relacdo com o Estado. Nesse cenario, vale considerar a definicdo proposta por José
Afonso da Silva:

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais
adequada a este estudo, porque, além de referir-se a principios que
resumem a concepgdo do mundo e informam a ideologia politica
de cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel
do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de
todas as pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a
indicagdo de que se trata de situacdes juridicas sem as quais a
pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a
todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecido,
mas concreta e materialmente efetivados. (SILVA, 2017).

Dessa forma, a definicdo de direitos fundamentais esta relacionada a
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posicao juridica, objetiva e subjetiva, atribuida pelo direito constitucional positivo as
pessoas naturais ou juridicas, destinada a protegé-las de intervencfes abusivas
dos poderes publicos em sua orbita juridica ou a garantir-lhes o poder de exigir uma
prestacao do Estado para o usufruto do seu direito (SILVA, 2017).

O artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988 € nucleo do direito
fundamental de acesso a informacéo, onde atribui a titularidade do direito, impde
obrigacdo ao sujeito passivo da relacdo, delimita o seu alcance e conteudo e a
forma pela qual podera ser exercido (BRASIL, 1988).

O sujeito ativo da relagdo, de acordo com a norma constitucional, diz
respeito ao vocabulo “todos”, ao que parece outorgar a todas as pessoas, sejam
naturais ou juridicas, de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras sem
gualquer restri¢ao, a titularidade do direito. J& o polo passivo da relacao juridica em
questdo é ocupado pelo Estado, em sentido amplo, incluindo a administracdo
publica direta e indireta e algumas entidades de direito privado no exercicio da
funcdo publica, em que pese a utilizacdo apenas do termo “6rgaos publicos” no
inciso XXXIII (BRASIL, 1988).

O texto constitucional conferiu aos cidaddos a efetiva participagdo na
administracdo publica direta e indireta, garantindo-lhes o acesso a registros
administrativos e informacdes sobre atos de governos, consoante o disposto no art.
37, 8 3°, inciso Il. (BRASIL, 1988). De acordo com o jurista Rafael Valim (2015), o
direito de acesso a informacéo publica é indispensavel a participacdo politica e ao
controle social do Estado.

A informacdo e a democracia estdo, portanto, fortemente interligadas. A
garantia do direito a informacé&o ao cidadao contribui para a democracia. Da mesma
forma que se a informacéo for controlada e manipulada, a democracia enfraquece.
O exercicio da liberdade depende muito da informac&o. E por causa dela que o ser
humano constréi 0 seu espaco e passa a ser livre no direito de falar, de pensar, de
publicar, de se expressar, sendo todas estas prerrogativas fundamentais para o
exercicio da liberdade (PAGLIARINI e AGOSTINI, 2009).

2.1.1 Principio da publicidade e transparéncia

Embora se deva seguir 0 que esta no texto legal, o direito caminha no sentido

de ndo encarar 0s principios constitucionais como fontes secundarias, permitindo
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ao direito solucionar questdes e acompanhar as novas necessidades sociais. Essa
evolucdo traz a Justica para além do positivismo (SIILVA, 2022).

Os principios derivam diretamente dos padrdes ou valores sociais, culturais,
econdmicos, politicos e éticos da sociedade. Quanto maior for a identificacdo
existente entre os principios e os aludidos valores, maior sera a eficicia juridica
destes. Assim, servem como guias normativos postos a disposi¢ao dos aplicadores
do Direito a fim de suprir as eventuais omissdes legais frente ao caso concreto,
atuando como elementos de integracdo das lacunas existentes nos diversos
subsistemas normativos legais de um dado ordenamento (SIILVA, 2022).

Os principios juridicos constitucionais ndo podem ir de encontro a realidade
social, devendo estar sempre em perfeita sintonia com esta. Nesse cenario, 0
principio da publicidade e transparéncia esta entre um dos principios garantidos
pela Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como constituicdo
cidadd, se baseia no Estado Social. Deve promover a participacdo da sociedade e
a garantia de sua liberdade enquanto parte do Estado brasileiro. O texto
constitucional definiu em seu preambulo que o Brasil se constitui de “Estado
Democratico de Direito”, demonstrando a preocupagéao do legislador com a busca
pela justica social e igualitaria (FERREIRA FILHO, 2020).

Com a Constituicao Federal de 1988, a pessoa humana passa a ser o centro
das atencOes na atuacdo do Estado, e ndo mais o Estado como o centro da
Constituicdo. Contudo, apenas o direito positivado ndo garante que eles sejam
efetivados. Por esse motivo, o legislador constituinte previu no texto constitucional
as chamadas Garantias Constitucionais, que visam assegurar os direitos
previamente tutelados (FERREIRA FILHO, 2020).

Os direitos se modificam com a evolucdo e transformacéo da sociedade e
sua principal fungcdo é atender as necessidades humanas. S&o, portanto, o
resultado de um enorme esforco histérico realizado em busca da liberdade. Dessa
forma, analisar o tema proposto sob a otica constitucional se torna indispensavel.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece graves problemas sociais,
econdmicos e politicos existentes no pais, e por isso é editada com rigor, buscando
a erradicacdo ou, a0 menos, a minoragdo dos problemas, dentre os quais se

encontravam, fortemente, a discriminacao e a desigualdade. Assim, o Brasil, como
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Estado Democrético de Direito, visa garantir os direitos fundamentais da pessoa
humana, mediante uma atuacao estatal voltada a sua protecédo (LENZA, 2022).

A importancia atribuida aos direitos fundamentais é resultado da reac¢édo do
poder Constituinte, bem como das forgas sociais e politicas nele representadas, ao
regime de restricdo e aniquilacdo das liberdades fundamentais anteriormente
existentes (LENZA, 2022).

Para que seja garantida a maxima eficiéncia ao direito fundamental de
acesso a informacéao, ha de haver o estudo dos principios basilares que envolvem

essa relacdo. Nesse cenario, € importante destacar o precedente do Supremo

Tribunal Federal:

Nos regimes democraticos, 0os 6rgdos publicos ndo guardam ou
produzem documentos para beneficio proprio, mas para atuarem
como curadores de dados que pertencem ao povo. A garantia de
acesso a documentos publicos por 6rgéos fiscalizadores e pela
sociedade em geral — parcialmente instrumentalizada pelo principio
da publicidade — é principio basilar da ordem constitucional vigente,
sendo, sempre do Estado, o grave 6nus de demonstrar, no caso
concreto, 0s motivos pelos quais documentos de interesse publico
devem ter acesso restrito. (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
2.361 — CE. Relator: Ministro Marco Aurélio, 2014).

A Constituicdo Federal de 1988 traz o principio da publicidade no caput do
artigo 37, positivando-o como o dever de dar conhecimento. De acordo com o

doutrinador Juarez Freitas:

No que concerne ao principio da publicidade ou da méaxima
transparéncia, quer este significar que a Administracéo h& de agir
de sorte a nada ocultar e, para além disso, suscitando a
participacgao fiscalizatoria da cidadania, na certeza de que nada hé,
com raras excegdes constitucionais, que ndo deva vir a publico
(FREITAS, 2009, p.70).

Do mesmo lado, o principio da transparéncia administrativa denota o
estimulo a criagdo de um espaco democratico. Nesse contexto, devem ser
adotadas praticas que potencializem a maior participacdo do administrado no
exercicio das fungdes publicas.

De uma perspectiva geral de ambos os principios, pode-se extrair, pelo
menos dois sentidos: a chamada publicidade provocada e a publicidade “ex officio”.
A publicidade provocada atribui ao cidadao o direito subjetivo publico de requerer
do Estado as informac0es de interesse coletivo ou geral, através de provocacao
consubstanciada por meio de peticdo. Ja a publicidade “ex officio” € aquela que

impde ao Estado o dever de promover a transparéncia das informagfes publicas
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independentemente de requerimento. O doutrinador Rafael Da Cas Maffini traz

uma razoavel concepcao acerca desse assunto, no sentido de que:

Numa primeira face, aqui denominada de “publicidade provocada”,
estabelece em favor dos cidaddos o direito publico subjetivo de
obtencdo de informagdes de seu interesse individual ou de
interesses gerais ou coletivos. A tal direito subjetivo garantido ao
cidaddo equivale um dever juridico de a Administracdo Publica
prestar os requerimentos de informacgdes que lhe sédo enderecados.
[...] Do principio da publicidade da Administrac@o Publica extrai-se,
ainda, um outro sentido, aqui denominado de “publicidade ex
officio”. Tal face ativa da publicidade consiste no dever de a
Administrac@o Publica as condutas administrativas que concretiza
(MAFFINI, 2016, p.51 e 53).

Assim, o principio da publicidade e transparéncia esta entre os principais

eixos estruturantes do Estado democrético de direito, permitindo o controle e a

efetiva participacéo da participacao da sociedade na administracdo publica.

2.2 LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A Lein® 12,527, sancionada em 18 de novembro de 2011 dispde sobre os

procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto na Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 2011). A norma constitucional, em seu Art. 5°, XXXIII,

disciplina que:

Todos tém direito a receber dos 6érgaos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

O texto constitucional ainda traz previsdo do direito de acesso a informacao

no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216, onde respectivamente prevé

que:

Art. 37, 8 3° A lei disciplinara as formas de participagédo do usuario
na administracdo publica direta e indireta, regulando
especialmente:
I - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
59, X e XXXIII;

Art. 216, 8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem (BRASIL, 1988).
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A Lei de acesso a informacdo se refere a um importante passo na
consolidacéo do regime democratico brasileiro e para o fortalecimento das politicas
de transparéncia publica. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

I - divulgacdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

[l - utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.
(BRASIL, 2011).

Assim, de acordo com a legislacéo, o acesso a informacédo publica é regra,
sendo o sigilo a excecdo. Passa a ser dever do Estado a garantia do direito de
acesso a informacao, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao. Para a
garantia do exercicio pleno do direito, a lei define mecanismos, prazos e
procedimentos das informacgfes solicitadas a administracdo publica (BRASIL,
2011). A Lei 12.527 ainda traz conceitos importantes para elucidar o assunto, em
seu Art. 4°:

| - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para producéo e transmissédo de conhecimento, contidos
em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que
seja o suporte ou formato;

Il - infformacéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a
restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel (BRASIL, 2011).

Aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, é cabivel: a gestdo transparente da
informacéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo; a protecdo da
informacgéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e a

protecdo da informacgdo sigilosa e da informagao pessoal, observada a sua
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disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso (BRASIL,
2011).

O direito a informacdo esta intimamente relacionado ao resultado das
interagdes socioculturais que no decorrer da historia formataram a comunicagéo
social, sendo produzidas por um conjunto de mandamentos sociais, politicos e
morais que resultaram em um conjunto de normas juridicas regulatérias e
disciplinadora (CANHADAS, 2018).

De acordo com a lei, o acesso a informacdo compreende, entre outros: a
orientacao sobre os procedimentos para a consecuc¢éo de acesso, bem como sobre
o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacao almejada; informacéo
contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgaos
ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos; informacédo produzida ou
custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo
com seus 0Orgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo j4 tenha cessado;
informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada; informacéo sobre atividades
exercidas pelos orgdos e entidades, inclusive as relativas a sua politica,
organizacdo e servicos; informacdo pertinente a administracdo do patrimdnio
publico, utilizagcdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos
(BRASIL, 2011).

Importante ressaltar que a lei traz limitacdo ao acesso a informacao no
tocante a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado. Ademais, ndo
havendo a autorizacdo do acesso integral a informacéo por ser ela parcialmente
sigilosa, é assegurado 0 acesso a parte ndo sigilosa por meio de certidao, extrato
ou copia com ocultacédo da parte sob sigilo (SALGADO, 2019).

A negativa de acesso as informacgdes objeto de pedido formulado aos 6rgaos
e entidades, quando ndo fundamentada, sujeitard o responsavel a medidas
disciplinares. Informado do extravio da informacao solicitada, podera o interessado
requerer a autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar
o desaparecimento da respectiva documentacao (BRASIL, 2011).

E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas

ou custodiadas. Assim como, qualquer interessado podera apresentar pedido de
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acesso a informagdes aos 6rgdos e entidades responséaveis, por qualquer meio
legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacao
da informacao requerida (BRASIL, 2011).

Cabera ao 6rgdo ou entidade publica autorizar ou conceder 0 acesso
imediato a informacé&o disponivel. Nao sendo possivel conceder o acesso imediato,
0 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20
(vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta,
efetuar a reproducéo ou obter a certidao; Il - indicar as razdes de
fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido;
ou lll - comunicar que nao possui a informacdo, indicar, se for do
seu conhecimento, 0 6rgéo ou a entidade que a detém, ou, ainda,
remeter o requerimento a esse 6rgao ou entidade, cientificando o
interessado da remessa de seu pedido de informacdo. (BRASIL,
2011).

Havendo o indeferimento de acesso a informacdes ou as razbes da negativa
do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10
(dez) dias a contar da sua ciéncia. O recurso sera dirigido a autoridade
hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera se
manifestar no prazo de 5 (cinco) dias (BRASIL, 2011).

A informacdo em poder dos 6rgados e entidades publicas, observado o seu
teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do
Estado, podera ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada. Os
prazos maximos de restricao de acesso a informacao ultrassecreta é de 25 (vinte
e cinco) anos; para informacéo secreta o prazo é de 15 (quinze) anos; e para as
informacdes reservadas o prazo sera de 5 (cinco) anos (BRASIL, 2011).

No grau ultrassecreto, a classificacao do sigilo de informacfes no ambito da
administracao publica federal & de competéncia: do Presidente da Republica; do
Vice-Presidente da Republica; dos Ministros de Estado e autoridades com as
mesmas prerrogativas; dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica; e dos Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no
exterior (BRASIL, 2011).

Por fim, fundamental considerar que o tratamento das informacdes pessoais
deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada,

honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.
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2.2.1 Garantias e Limites ao acesso a informac¢é&o no Brasil

O poder publico tem o dever de garantir uma gestdo transparente da
informacgao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo; protecdo da
informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade;
protecdo da informacdo sigilosa e da informacédo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricio de acesso
(BARROS, 2022).

Medeiros, Magalhdes e Pereira (2014, p. 64): “o0 acesso a informagao
constitui uma ferramenta essencial para combater a corrupg¢ao, transforma em
realidade o principio da transparéncia na gestao publica e melhora a qualidade das
nossas democracias”.

As informacfes pessoais tém acesso restrito, sendo necessario respeitar a
intimidade, a vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades
e garantias individuais. As informacfes consideradas essenciais a seguranca da
sociedade e do Estado devem estar sob sigilo, e serdo classificadas como
ultrassecretas, secretas ou reservadas (CANHADAS, 2018).

Os 6rgaos e entidades publicas devem incentivar a divulgagédo em local de
facil acesso de informacdes de interesse coletivo ou geral, e utilizar todos os meios
e instrumentos legitimos disponiveis. A divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores deve atender, entre outros, aos seguintes requisitos, nos
termos da Lei 12.527:

Art. 8°, § 3°

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o
acesso a informacédo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrbnicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo
da informacé&o;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacbes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;
VIl - indicar local e instrugcbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrdnica ou telefénica, com o 6rgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de conteudo para pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2011).
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De acordo com a legislacdo, também € dever dos 6rgdos e entidades
publicas, na divulgacdo das informacdes, garantir: registro das competéncias e
estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ao publico; registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros; registros das despesas; informacdes
concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados; dados gerais para o
acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e
respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (BRASIL, 2011).

A Lei de Acesso a Informacdo é um mecanismo tipico da cidadania e se
refere a contetdo de interesse coletivo ou geral, que pode certamente servir para
algum interesse particular. Havendo necessidade de coletar informacdo de
interesse pessoal, € possivel através do habeas data (SALGADO, 2019).

O habeas data compreende um instrumento processual cuja finalidade
garantir que a pessoa fisica ou juridica tenha acesso ou promova a retificacéo de
suas informacdes, que estejam registradas em banco de dados de 6rgéo publicos
ou instituicdes similares. A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 5°, inciso LXXII
gue sera entdo concedido habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo; (BRASIL, 1988).

Y BN

Portanto, o habeas data protege o direito a informacdo e a intimidade.
Contudo, pode ser recusado pelo poder publico caso as informacdes se enquadrem
nas categorias de sigilo, previstas em lei (SILVA, 2022). A Lei 9.507 de 12 de
novembro de 1997 passou a regular o direito de acesso a informagdes e disciplinar
o rito processual do habeas data. De acordo com seu artigo 7°, conceder-se-a
habeas data:

| - para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registro ou banco de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

Il - para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo;

[l - para a anotacdo nos assentamentos do interessado, de
contestacdo ou explicacao sobre dado verdadeiro mas justificavel
e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel. (BRASIL, 1997).
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Sobre o0 assunto, a Constituicdo Federal ainda garante gratuidade as acdes
de habeas data. Por todo esse contexto, ressalta-se a importancia da previsédo
desses elementos na legislacéo, a fim de favoreceram o adequado funcionamento

do exercicio democrético e organizagdo estatal.

2.3 A EFICACIA DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO

Embora a LAl tenha trazido indmeras melhorias para o direito a informacéo,
€ possivel citar diferentes aspectos que ainda poderiam ser melhorados na
legislacdo. Segundo a lei, o pedido de informacdes pode ser apresentado por
qualquer meio legitimo, sem, contudo, nomina-lo. Assim, ndo havendo a
especificacdo de diretrizes nesse sentido, pode acarretar confusdo em alguns
orgdos quanto as formas toleradas para solicitacdo do pedido. O que,
consequentemente, podera interferir no bom andamento do procedimento
(MEDEIROS, MAGALHAES E PEREIRA, 2014).

O acesso claro e transparente a informacéo publica é fundamental para um
maior controle social por meio da populacéo, pois s6 assim € construido um estado
democratico, além do sigilo apresentar um campo fértil para a corrupgéo.

A eficicia do direito de acesso a informacédo também esta relacionada a
divulgacado das informacdes de forma clara, transparente e em linguagem de facil
compreensao para todos, tendo em vista que uma linguagem tecnicista pode
afastar o cidadao do entendimento das leis e, consequentemente, de obter acesso
as informacfes necessarias. A informacdo s6 € eficaz se o receptor consegue
entender corretamente a mensagem que é transmitida (MEDEIROS, MAGALHAES
E PEREIRA, 2014).

No tocante a eficacia do direito fundamental a informacéo, o professor
Edvaldo Brito ensina que:

A Constituicdo juridica brasileira desafia a tradicional Teoria da
Constituicdo, ao reclamar, para o conteudo dessa Teoria, uma
doutrina especifica para o que costumamos chamar de fase do
Direito Constitucional da Cidadania. [...] Reclama, por conseguinte,
gue essa doutrina faca-se em torno da efetividade da Constituigcéo,
matéria que consiste n ao apenas na forca normativa dessa lei,
mas, sobretudo, na conduta do destinatario da norma, ao absorvé-
la, dando-Ihe eficacia social. (MEIRELES, 2008).
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Nesse cenério, percebe-se que o empenho promovido mediante politicas
publicas relacionadas a aplicacao da lei sdo essenciais para aumentar a eficiéncia,
a eficacia e a responsabilidade do poder publico. O direito de livre acesso a
Informagé&o é um pressuposto para a efetividade dos demais direitos fundamentais.

No sistema juridico brasileiro, as normas garantidoras dos direitos
fundamentais tém aplicacdo imediata, resultando na vinculagéo direta dos 6rgaos,
funcdes, agentes e atos do poder publico em assegurar o pleno controle da
legitimidade constitucional dos atos do poder publico que atentam contra o direito
de acesso a informacao. Contudo, evidente o direito de acesso a informacéo carece
de regulamentacdo infraconstitucional para que |lhe seja assegurado exercicio

mediante um devido procedimento e as necessarias garantias.

2.3.1 Restricdes ao acesso ainformagao

A Lei n° 13.460/2017 dispde sobre a participacdo, protecdo e defesa dos
direitos do usuario dos servigos publicos da administracdo publica, estabelecendo
normas basicas para participacéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos
servicos publicos prestados direta ou indiretamente pela administracdo publica.
Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - usuario - pessoa fisica ou juridica que se beneficia ou utiliza,
efetiva ou potencialmente, de servigo publico;

Il - servico publico - atividade administrativa ou de prestacéo direta
ou indireta de bens ou servi¢cos a populacao, exercida por 6rgao ou
entidade da administragdo publica;

Il - administracdo publica - 6rgdo ou entidade integrante da
administracdo publica de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a Advocacia Publica
e a Defensoria Publica;

IV - agente publico - quem exerce cargo, emprego ou funcdo
publica, de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracao; e

V - manifestacdes - reclamacdes, dendncias, sugestdes, elogios e
demais pronunciamentos de usuarios que tenham como objeto a
prestacao de servicos publicos e a conduta de agentes publicos na
prestacéo e fiscalizacdo de tais servi¢os. (BRASIL, 2017).

O usuario de servico publico tem direito & adequada prestagéo dos servicos,
devendo os agentes publicos e prestadores de servicos publicos observar as
seguintes diretrizes, dentre outras: urbanidade, respeito, acessibilidade e cortesia

no atendimento aos usuarios; presuncao de boa-fé do usuério; atendimento por
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ordem de chegada, ressalvados casos de urgéncia e aqueles em que houver
possibilidade de agendamento, asseguradas as prioridades legais; igualdade no
tratamento aos usuarios, vedado qualquer tipo de discriminacdo; cumprimento de
prazos e normas procedimentais; aplicacao de soluc¢des tecnoldgicas que visem a
simplificar processos e procedimentos de atendimento ao usuario e a propiciar
melhores condi¢cdes para o compartiihamento das informacdes; utilizacdo de
linguagem simples e compreensivel, evitando o uso de siglas, jargbes e
estrangeirismos (BRASIL, 2017).

Na esfera federal, a Controladoria Geral da Unido (CGU) é o 6rgéo central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e & este compete as
funcdes de controle interno, correicédo, ouvidoria, além das a¢des voltadas para a
promocéo da transparéncia e para a prevencao da corrupgao. Assim, € responsavel
por exercer, entre outras atribuicdes, a supervisdo técnica dos 6rgaos que
compdem o Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal, e é grau recursal
de pedido de acesso a informacdo ou de abertura de base de dados solicitados
pelo Sistema Eletronico do Servico de Informacdes ao Cidadao. (SALGADO, 2019).

A Controladoria Geral da Unido enfatiza em uma Cartilha de Acesso a
Informacado Publica que a informacao sob a guarda do Estado € sempre publica,
devendo o acesso a ela ser restringido apenas em casos especificos. Isto significa
gue a informacédo produzida, guardada, organizada e gerenciada pelo Estado em
nome da sociedade € um bem publico. Disciplina ainda que

O acesso a estes dados — que compdem documentos, arquivos,
estatisticas — constitui-se em um dos fundamentos para a
consolidacdo da democracia, ao fortalecer a capacidade dos
individuos de participar de modo efetivo da tomada de decisbes
gue os afeta

O cidadao bem informado tem melhores condi¢cdes de conhecer e
acessar outros direitos essenciais, como saude, educagdo e
beneficios sociais. Por este e por outros motivos, 0 acesso a
informagé&o publica tem sido, cada vez mais, reconhecido como um
direito em vérias partes do mundo. Cerca de 90 paises possuem
leis que o regulamentam. (CGU, 2011, p.9)

De acordo com a Lei 12527, o 6rgao ou entidade publica devera autorizar
ou conceder o acesso imediato a informacéo disponivel. Ndo sendo viavel a
autorizagdo ou a concessao imediata a informacéao disponivel, sdo estabelecidos
prazos para a obtencdo das informacdes solicitadas. Este prazo devera ser ndo

superior a 20 (vinte) dias, prorrogavel por mais 10 dias, mediante justificativa
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expressa (BRASIL, 2011).

No caso de indeferimento de acesso a informacdes ou as razdes da negativa
do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10
(dez) dias a contar da sua ciéncia. O recurso sera dirigido a autoridade
hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera se
manifestar no prazo de 5 (cinco) dias. Caso negado o acesso a informacéo pelos
orgaos ou entidades do Poder Executivo Federal, o requerente podera recorrer a
Controladoria-Geral da Unido (BRASIL, 2011).

A lei ainda prevé que a gratuidade do servi¢co de busca e de fornecimento
de informacdo. Contudo, ndo é uma previsdo absoluta, podendo o 6rgédo ou a
entidade podera cobrar exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento dos
custos dos servicos e dos materiais utilizados, quando o servigco de busca e de
fornecimento da informacao exigir reproducédo de documentos pelo 6rgdo ou pela
entidade puablica consultada. Serd considerado beneficidario da gratuidade dos
servicos aquele cuja situacdo econdmica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do
sustento proprio ou da familia (BRASIL, 2011).

A eficécia do direito de acesso a informacgdo ndo € absoluta, no sentido de
impedir toda e qualquer restricdo. Além de restricbes diretamente estabelecidas
pela CF/1988, a legislacdo especifica garante limites ao direito de acesso a

informacéo.

2.3.2 Lei de Acesso a Informacdo e a Lei Geral de Protecdo de Dados

A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12527) é genuinamente de direito
publico. Aplica-se, em regra, de maneira obrigatéria em todos os entes da
administracao direta e indireta, quando da producdo de informagéo de interesse
publico. Ja a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°® 13709) possui o
carater de direito publico e privado e aplica-se tanto aos entes publicos como a
iniciativa privada. Em ambos 0s casos o interesse de quem requer € particular e
intransferivel. As duas legislacfes possuem diretrizes voltadas ao tratamento de
dados pessoais pautados no tripé confidencialidade, integridade e disponibilidade,
alinhadas aos principios da prevencao e da seguran¢ca (FARRANHA, 2022).

O acesso a informacao se da pela LAI e pelo decreto regulamentador que

trata dos atos administrativos contidos em registros ou documentos, produzidos ou
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acumulados por 6rgaos publicos ou entidades, sendo estes de interesse coletivo.
Ou seja, qualquer um do povo pode fiscalizar os processos licitatorios, as
execucOes de obras e as prestacdes de contas, posto a salvo os documentos
sigilosos segundo a lei e o decreto. Nesse cenério, a LAl esta amparada pelo
principio da publicidade dos atos administrativos (HEINEN, 2015).

Ja na LGPD, o acesso a informacao € amparado pelo principio do acesso
livre por interesse particular, ou seja, apenas o titular dos dados pessoais tem
direito a requerer, em regra (MALDONADO, 2021).
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo demonstrou as caracteristicas e importancia da Lei de Acesso
a Informacgéo para o ordenamento juridico brasileiro como garantidor de um Estado
Democratico de Direito. O acesso claro e transparente a informacao publica é
fundamental para a garantia social. Contudo, faz imprescindivel uma analise acerca
dos limites dessa garantia.

A Lei 12.527 define prazos e responsabilidades para garantir o cumprimento
da lei. Ademais, o acesso a informacdo possibilitou uma mudanca de cenario
cultural que estdo sendo absorvidos aos poucos pela sociedade. Contudo, embora
a LAl tenha trazido inUmeras melhorias para o direito a informacéo, diferentes
aspectos da legislacdo devem ser melhorados. As experiéncias positivas advindas
da Lei dependem de um aprimoramento dos pontos criticos identificados,
assegurando que a cultura da informacéo seja propagada e assimilada de forma
adequada.

Ha uma consciéncia acerca da importancia da transparéncia no Brasil.
Apesar disso, entraves existem dentro da estrutura da Administracdo Publica em
garantir de forma adequada o acesso a informacdo. Dessa forma, é possivel
concluir que ainda existe um longo caminho a percorrer frente aos entraves
existentes entre a lei de acesso a informacao e seus limites.

Devem ser levadas em consideracdo que medidas precisam ser tomadas
para garantir o fornecimento adequado das informacdes e dentro dos limites da lei.
Faz imprescindivel, portanto, maior atencao por parte do Estado em relacdo a esse
assunto, ndo negligenciando os direitos fundamentais dos individuos e buscando

medidas eficazes.
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