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RESUMO

No contexto dos persistentes desafios educacionais no Brasil, que incluem problemas
estruturais, violéncia escolar e escassez de recursos pedagdgicos, este estudo investiga o
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM). A iniciativa foi impulsionada
pela notavel performance de escolas militares, destacando-se pela infraestrutura e
desempenho académico dos alunos. O Governo Federal, motivado por esses indicadores,
decidiu investir no PECIM, selecionando escolas publicas com baixos valores no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e infraestrutura precaria. Este trabalho se
propde a avaliar o impacto do PECIM nessas escolas, considerando os indices de
infraestrutura e as taxas de rendimento escolar. Utilizando a abordagem de Analise Fatorial
e Diferencas em Diferengas com maltiplos periodos, conforme desenvolvido por Callaway
e Sant’Anna (2021), os resultados indicam uma avaliagdo positiva da politica. A analise
fatorial revela que os seis fatores explorados explicam significativamente 77,53% da
varidncia total dos dados, demonstrando forte correlacdo entre as varidveis e
heterogeneidade nas covaridncias. Ao empregar a metodologia de Callaway e Sant’ Anna
(2021), as taxas de rendimento escolar apresentaram efeito medio do tratamento
significativo para os indicadores analisados: elevacdo da taxa de aprovacdo e reducdo das
taxas de abandono e de reprovacdo, corroborando a eficacia da politica mesmo diante dos
desafios impostos pela pandemia da COVID-19. Contudo, para uma compreensdo mais
abrangente do impacto positivo nessas escolas, ressalta-se a necessidade de um periodo
mais extenso de exposic¢do ao Programa.

Palavras-chave: Avaliacdo de impacto. PECIM. Escolas Militares. Analise Fatorial.
Diferencas em Diferencas com multiplos periodos.



ABSTRACT

In the context of Brazil's persistent educational challenges, which include structural
problems, school violence and a shortage of teaching resources, this study investigates the
National CivicMilitary Schools Program (PECIM). The initiative was driven by the
remarkable performance of military schools, which stand out for their infrastructure and
students' academic performance. The federal government, motivated by these indicators,
decided to invest in PECIM, selecting public schools with low scores on the Basic
Education Development Index (IDEB) and poor infrastructure. This study aims to evaluate
the impact of PECIM on these schools, taking into account infrastructure indices and school
performance rates. Using the Factor Analysis and Differences in Differences approach with
multiple periods, as developed by Callaway and Sant'Anna (2021), the results indicate a
positive evaluation of the policy. The factor analysis reveals that the six factors explored
significantly explain 77.53% of the total variance of the data, demonstrating a strong
correlation between the variables and heterogeneity in the covariances. Using the
methodology of Callaway and Sant'Anna (2021), school performance rates showed a
significant average treatment effect for the indicators analyzed: an increase in the pass rate
and a reduction in the dropout and failure rates, corroborating the effectiveness of the policy
even in the face of the challenges imposed by the COVID-19 pandemic. However, for a
more comprehensive understanding of the positive impact on these schools, a longer period
of exposure to the Program is necessary.

Key words: Impact Assessment. PECIM. Military Schools. Factor analysis. Differencein-
Differences with Multiple Time Periods.
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1 INTRODUCAO

A educacéo esta integrada a um conjunto de instituicdes importantes para
o0 desenvolvimento socioeconémico de um pais e na atribui¢do do que se determina
distribuicdo de crescimento econémico. No Brasil, o alto nivel de desigualdade
social ressalta a importancia da educacdo no contexto social, logo surge a
importancia de politicas publicas também sobre os determinantes do desempenho
escolar dos alunos brasileiros, ou seja, a escolaridade, experiéncia e qualificacao
dos professores, infraestrutura da escola, bem como o aprendizado (Albernaz et
al., 2002).

De acordo com Moraes et al. (2019), as escolas em piores condigdes
socioecondmicas sdo as que recebem menos insumos, e as escolas com melhores
condigbes socioeconémicas sdo as que recebem maiores insumos. O pais, entdo,
hé& algumas décadas vem desenvolvendo indicadores educacionais no sistema
brasileiro, a fim de conhecer em quais condicdes as escolas brasileiras estdo. Com
isso, surge a necessidade de conhecer as condi¢des e necessidades materiais que
essas escolas demandam, dado que essas escolas sdo responsaveis por educar a
grande maioria dos estudantes na educacdo béasica do Brasil. A falta de uma
infraestrutura adequada, por exemplo, pode influenciar em um desempenho

escolar baixo desses estudantes, conforme Vasconcelos et al. (2021).

Para Klein (2006, v.14, p.139), “um sistema educacional ¢ de qualidade
quando seus alunos aprendem e passam de ano”. E necessario atender todas as
criancas, adolescentes e adultos e no cenario ideal todos deveriam concluir tanto o

ensino fundamental quanto ensino médio.

Ja Vasconcelos et al. (2021) apontam que apenas investimentos publicos
em infraestrutura ndo é garantia de uma melhor infraestrutura nas escolas e melhor
desempenho dos alunos, ao ser preciso fiscalizar o repasse desses investimentos,
se foram aplicados, ao envolver denuncias de fiscalizagéo, elevados gastos com
burocracia, entre outros. Os autores apontaram que, um aumento de 1% nos
investimentos publicos em educacdo, aumenta em 0,1324% o Indice de

Infraestrutura Escolar (IIE).

Devido a pandemia de Covid-19, os 34 paises-membros e associados da

Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),



realizaram o Programa Internacional de Avaliacéo de Estudantes (PISA) de 2021
em 2022, que contou com a participacdo de 81,9% dos matriculados no ensino
médio, os resultados mostram médias praticamente iguais as de 2018 em
matematica. Desde 2009, os resultados sdo lineares, com variagdes ndo-
significativas. Porém, apesar da pandemia, o fato de o Brasil ter conseguido ficar
em posi¢des parecidas com um 0s anos anteriores, e ndo ter piorado, foi um sinal

positivo.

Os resultados do Pisa 2019 mostram que 73% dos estudantes brasileiros
ndo alcancaram o nivel basico em Matematica, em contrapartida, entre os paises-
membros da OCDE, esse resultado foi de apenas 31%. Em relagdo a literatura,
50% dos estudantes brasileiros ndo possuem o nivel basico em leitura e ndo
atingiram o nivel maximo de proficiéncia em leitura. Para ciéncias, o pais
apresentou um resultado de 55% em relacdo aos estudantes que ndo tém o nivel

basico na disciplina de ciéncias e 1% apresentou proficiéncia adequada.

Em relacdo aos desempenhos anteriores no PISA, o histérico do pais que
sempre esteve estacionado bem abaixo da média da nota de 500 da OCDE, em
matematica, por exemplo, de 2003 a 2018 a média ndo conseguiu manter uma
média de 400, inclusive do ano 2012 a 2018 os dados revelam um historico de
diminuicdo dessas médias. De acordo com Ministério da Educacdo (MEC), desde

2009 os indices brasileiros no PISA estao estagnados.

Além da condicdo educacional brasileira que desde muitos anos continua
precaria, o pais enfrenta também problemas econdmicos e politicos, por exemplo.
Uma das variaveis que influenciam no desempenho dos estudantes € o contexto
socioecondmico onde as criangas e 0s jovens vivem. Pais com menor escolaridade,
menor nivel de renda ou que se encontram desempregados, tendem a obter piores
rendimentos educacionais (Inep, 2020). Ainda segundo o INEP, nos ultimos cinco
anos o Brasil tem enfrentado problemas com a precarizagéo de infraestrutura

escolar, reprovacédo, dentre outros.

Segundo a Unicef (2021), apesar do Brasil apresentar uma média baixa de
reprovacgdo nas etapas de escolarizagdo basica ao longo dos anos, esse problema

ainda continua sendo um dos maiores desafios da Educacdo Béasica. Em 2014, o



percentual de reprovados nos anos iniciais do Ensino Fundamental era de 6,2% e
nos anos finais 11,7%, para 5,1% em 2019 nos anos iniciais € 12,9% nos anos
finais. E possivel notar os nimeros de reprovacdes referentes aos adolescentes, no
resultado com 2 milhdes de adolescentes, entre 15 e 17 anos, que ainda se

encontravam matriculados no Ensino Fundamental.

Segundo a Unicef (2021), as reprovacdes sao incidentes em populactes
pretas e indigenas, e sdo prevalentes em meninos e pessoas com deficiéncia, e se
concentram nas regides Norte e Nordeste. Nas redes publicas municipais e
estaduais de Educacdo Basica, registrou 27.780.779 matriculas. As repetidas
reprovacdes que cada aluno enfrenta levam ao abandono escolar. Em 2019, mais
de 620 mil abandonaram a escola e mais de 6 milhGes encontravam-se em
distorcdo idade-série. Com a pandemia da Covid-19, esses alunos foram os que
mais presenciaram dificuldades em manter-se aprendendo. A juncdo de

reprovacao, abandono e distorcdo idade-série levam ao fracasso escolar.

As escolas militares, no entanto, vdo a contram&o dessas estatisticas.
Benevides e Soares (2020) apontam diversos fatores relacionados ao excelente
caso das escolas militares, e em especifico as escolas militares do Ceara, no qual
eles colocam que, ndo pode ser atrelado a escola, mas também, por exemplo, a
forma de entrada desses alunos, que ocorre via processo seletivo, capaz entéo, de
filtrar melhor o nivel dos futuros alunos. Porém, é inquestionavel o desempenho
dos alunos nos indicadores escolares e exames educacionais, como serd mostrado

a seguir ao decorrer desse trabalho.

A militarizacdo nas escolas surge mediante gestdo administrativa e
disciplinar por meio da transferéncia de gestdo para militares dos Corpos de
bombeiros, Policias Militares, Exército, por exemplo, a gestdo do Exercito fica por
conta do Departamento de Educacéo e Cultura do Exército (DECEX) e Diretoria
de Ensino Preparatorio e Assistencial (DEPA). O Colégio Militar Do Recife nos
anos finais obteve as seguintes notas no IDEB: 6,8; 7,4; e 7,2, nos anos 2015, 2017
e 2019, respectivamente. Uma nota maior ou igual a 6 indica um bom nivel da

escola.
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E através dessas perspectivas e ideais que, entdo, em 2019 surgem as
escolas civico militares (ECIM), de modo a implementar uma nova forma de
administrar as areas educacional, didatico-pedagogica e administrativa de escolas
publicas convencionais com o apoio dos militares e posteriormente, surgiu a
introducdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) nas
ECIM do modelo MEC.

Conforme Barbosa et al. (2021), as escolas civico-militares podem fornecer
um ensino de qualidade, contribuindo para melhoria no ambiente familiar, escolar
e social. A contribuicdo dos 6rgaos militares com as escolas publicas é de grande
contribuicdo na educacao basica no quesito acesso, permanéncia e aprendizagem.
A implementacdo das escolas civico-militares foi pensada e projetada no grande
exemplo das escolas militares, os quais apresentam os melhores indicadores em
rankings de pesquisas de desempenho educacionais, taxa de abandono escolar

baixo, bem como baixa taxa de reprovacéo.

No Brasil, entre os anos de 2015 e 2017 o numero de escolas militares
registradas aumentou 42%, de 76 escolas para 108, e esse fato se explica pelo alto
desempenho dos estudantes das escolas militares nas avaliacdes da Prova Brasil e
0 ENEM. Isso explica a forte concorréncia para o ingresso de alunos para essas

escolas militares (Benevides e Soares, 2020).

Segundo Lemos e Junior (2021), o desempenho dos alunos das escolas
publicas de 2017 era menor do gue alunos advindos de escolas militares, onde em
resultado do IDEB as escolas publicas pontuaram 4,1 nas Ultimas séries do ensino

fundamental contra os 6,5 dos colégios militares do ensino fundamental.

O modelo de ECIM visa a promocéo de uma gestdo de exceléncia nas areas
educacionais, didatico-pedagdgicas e administrativa, baseada no modelo das
escolas militares. Esse feito serd alcancado mediante acgdes ligadas ao
desenvolvimento de comportamentos, valores e atitudes visando desenvolver o
aluno e prepara-lo para exercicio da cidadania. A¢des para alcangar uma boa
gestdo didatico-pedagdgica serd focada para a supervisdo escolar, ao apoio
pedagdgico, a avaliacdo educacional e a proposta pedagdgica. O modelo de ECIM
dar-se-a capacitacdo para todos os profissionais envolvidos no PECIM (Brasil,
2019).
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Uma pesquisa feita pelo Instituto Checon no Brasil, mostra que 85% dos
entrevistados mostraram interesse que seus filhos fossem matriculados em escolas
civico-militares. A pesquisa considerou em sua pesquisa as variaveis de seguranca,
disciplina dos alunos, qualidade de ensino, respeito ao professor, e preparo dos

jovens para exercicio da sua cidadania (Ministério Da Educacéo, 2019).

A deciséo através da Emenda Constitucional n.° 95 de frear o crescimento
dos gastos publicos, levou a necessidade extrema de que os gastos publicos fossem
limitados e que ocorressem eficientemente. Foi a partir desse cenario que surgiu o
PECIM, para aperfeicoar a gestdo das escolas aderidas ao projeto, visando obter
retornos positivos em relacdo aos resultados educacionais, sem haver grande

aumento na aplicacdo de recursos (Lemos e Janior, 2021).

O critério de escolhas para implementacdo das escolas civico-militares é
preciso que o IDEB esteja abaixo da média para poder comparar resultado
satisfatorio que houver na pos-implementacéo. Podem aderir também a escola que
oferecga o ensino fundamental e/ou médio; — preferencialmente, com o nimero de
matriculas de 501 a 1.000; escolas que tenham aprovacdo da comunidade escolar

para aplicacdo do modelo (Brasil, 2021).

No comego da implementacdo, o Ministério da Educacdo (MEC) definiu
54 instituicOes de ensino para receberam o projeto-piloto em 2020, distribuidas por
22 estados e pelo Distrito Federal. O modelo foi implementado em parceria com o
Ministério da Defesa e a adesao das escolas ao programa foi voluntario. O governo
de Lula, encerrou em julho de 2023 o programa escolas civico-militares e um dos
argumentos estd no desvio da finalidade das Forcas Armadas, enquanto quase
todos os governadores propuseram continuar e ampliar, o Estado do Parana e
Distrito Federal foram um desses. Os principais resultados ja observados s&o:
85.292 alunos atendidos; 4.219 professores envolvidos; 43 escolas certificadas que
implantaram o modelo de gestdo do programa no 1° ciclo, em 2020, com a
metodologia estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT) e pela Universidade de Brasilia (UNB), segundo as diretrizes
das escolas Civico-Militares.

O PECIM passara por avaliagdes continuas, para rastrear pontos de
melhorias para atingimento de metas do modelo proposto. Para tal, o PECIM ira
elaborar uma metodologia de avaliacdo de desempenho. Os indicadores usados

estardo fundamentados para poder avaliar as potencialidades e as fragilidades a
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partir da implementagéo, evolucdo, e engajamento de todo o sistema que o
integrado (Brasil, 2020).

A literatura existente sobre modelos educacionais no Brasil inclui diversas
pesquisas, como o estudo de Xerenevsky (2012) intitulado 'Programa Mais
Educacédo: Avaliagdo do Impacto da Educacdo Integral no Desempenho de Alunos
no Rio Grande do Sul'. Enquanto tais trabalhos contribuem significativamente,
destaca-se a lacuna na pesquisa dedicada as escolas civico-militares,
especialmente aquelas que incorporam a avalia¢do de impacto por meio do método
de diferencas em diferencas com mdaltiplos periodos, como proposto por Callaway
e Sant’Anna (2021). A literatura econdmica atual concentra-Se
predominantemente em revisdes sobre a militarizacdo em escolas publicas

brasileiras.

Exemplos dessas revisdes incluem o trabalho de Lemos e Junior (2021),
que investiga se o PECIM pode ser considerado uma iniciativa de defesa,
concluindo que o programa consegue contribuir para estratégia de defesa nacional
e desenvolvimento sustentavel ao aprimorar a formacdo dos estudantes. Além
disso, Honorato (2022) conduziu uma pesquisa qualitativa, explorando técnicas
documentais e bibliogréficas, enfocando as abordagens iniciais do PECIM,
concluindo que, é preciso haver mais pesquisas na literatura para avaliar a
efetividade do programa, e que, as escolas publicas deveriam buscar conhecer e
aderir ao programa, Visto que, a ideia é boa, sendo precisa uma vasta amostra para

poder avaliar se é/foi benéfico.

Os fatores e caracteristicas relevantes das Escolas Militares levam ao cerne
do trabalho estruturado a seguir para avaliar o impacto das escolas civico-militares
no desempenho dos alunos, utilizando as taxas de rendimento escolar (taxas de
aprovacdo, reprovacdo e, abandono), visando analisar a efetividade da
implementacdo desse modelo educacional nas escolas beneficiadas, para poder

contribuir futuras implementacdes de politicas publicas nas escolas brasileiras.

O trabalho utiliza 0 método de diferencas em diferencas com mdltiplos
periodos de Callaway e Sant’Anna (2021) para avaliagdo de impacto nas escolas
onde foi implementado o PECIM. Os anos escolhidos foram de 2018 a 2022, no
qual os anos 2020, 2021 e 2022 pertencem aos anos em que essas escolas ja
estavam inseridas ou aderiram. Para adequacdo dos dados, usou-se a metodologia

de Analise Fatorial.
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Sendo assim, com o método de diferencas em diferencas com multiplos
periodos, 0s anos anteriores e apods a implementacdo para o estudo, sendo as
Escolas Militares usadas como variavel de controle na metodologia implantada,
visto que, as Escolas Militares estdo presentes em todas as regifes do Pais e
possuem excelentes desempenhos. Vale lembrar que o PECIM possui pouco
tempo de exposicdo para o tratamento na metodologia escolhida. O objetivo dessa
pesquisa, entdo, estd em identificar se o repasse do Governo Federal para as escolas
que implementaram o PECIM teve algum impacto mesmo com pouco tempo de

implantacéo.

O presente trabalho estd estruturado em seis partes, incluindo essa
introducdo. A segunda parte do trabalho serd discutido o funcionamento
educacional brasileiro, a terceira parte engloba revisdo de literatura, seguida da
quarta parte onde é desenvolvida a metodologia usada no trabalho, e por fim, os

resultados e consideragdes finais.
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2 O FUNCIONAMENTO EDUCACIONAL BRASILEIRO

2.1

Educacao e o sistema educacional brasileiro

No art. 205 da constituicdo brasileira tem-se que “a educacéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho” (Brasil,
1988).

Ou seja, a educacao juntamente com o aprendizado sdo garantias das quais,
principalmente o Estado, ndo pode deixar de ofertar para que se torne uma
sociedade mais justa e plural, visto que os principios que rege o ensino dao-se pela
liberdade do aprendizado, do ensinar, igualdade de acesso e permanéncia escolar.
A constituicdo também traz, em seu art. 208, a obrigatoriedade de gratuidade da
educacdo bésica dos 4 aos 17 anos e seu ndo oferecimento, ou sua oferta irregular
pelo Poder Publico traz uma série de responsabilidades e compete ao Estado

verificar se os direitos foram atendidos (Brasil, 1988).

No contexto histérico sobre educacao, Teixeira (1953) traz que a educacao
¢ uma propriedade social. E na vida em comunidade que se desenvolve a
linguagem, costumes, crengas e habitos. Os “canais” de transmissoes educativos
sdo a familia, a religido, entre outros. E facil perceber, basta pensar que, antes de
o individuo se inserir em escolas, o primeiro contato do ser humano da-se em seu
ambiente familiar e social, inserindo-se na cultura. A escola, entdo, surge apos esse
primeiro contato, j& em um estagio mais alto da cultura, a fim de instruir e formar
uma sociedade capaz de pensar, sujeito culto, letrado, capacitado do saber. Até
meados do século XVIII, ndo visando formar o carater, a pessoa como cidaddo, e
nem formar o individuo como trabalhador, visava principalmente em criar
cientistas. Porém, surgiu a necessidade de difundir uma educacédo escolar mais
abrangente, entdo, a nova escola que surgia concentrava em ndo mais formar

especialistas, cientistas, mas 0 homem para 0 mercado de trabalho.

No fim do século XIX, € a época em que comeca a transformacao referente
a educacdo, titulada como educacdo nova, do trabalho, progressiva, que estava

ocorrendo em todo o mundo, atendendo as mais diversas condi¢fes sociais e
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intelectuais. As escolas passaram entdo a debrucar sobre a formagdo comum e
geral de todos os cidaddos da sociedade e na formacdo de trabalhadores
capacitados e especializados das mais diferentes areas. A preocupacgéo passa a ser
na formac&o prética, ativa e plural, indispensavel a vida em comunidade, aplicando
as suas técnicas e métodos. Para os alunos adolescentes, as escolas especializadas
oferecem o trabalho do estudo e da pesquisa. A escola, entdo, ndo deve apenas se
ajustar, completar-se com outras instituicdes, além do meio social e fisico,

devendo tornar-se ativa e pratica (Texeira, 1953).

Em relacdo ao Brasil, o erro consistiu em transplantar modelos europeus
para 0 pais na educacdo basica, entdo Teixeira (1953) colocou uma série de
solugdes a serem seguidas e fiscalizadas em sua execucdo, como descentralizar o
ensino administrativamente com a distribuicdo de responsabilidades; captar
recursos para educacdo; garantir a continuidade do sistema educacional, com a
escola basica obrigatoria, ensino médio flexivel, ensino especializado e superior
rico e seletivo; ensino médio com carga horaria minima de seis horas por dia;
modificar a situacdo de trabalho do professor, garantindo melhores remuneracdes;

entre outros.

A situacdo brasileira referente a educacdo passou do estagio da falta de
escolas, a falta de alunos frequentando escolas e a falta de verba para a ida das
criangas a escola que detém pouco aprendizado e assim, a evasao escolar quando
chegam na adolescéncia. O problema da mé& qualidade na educacdo alcanca
principalmente os de familia pobres. Em 2003, todas as criangcas com sete aos dez
anos estavam na escola, porém, muitos desses estudantes ndo estavam no nivel
escolar que deveriam estar, e, muitos adultos ocupando as vagas dos jovens que
desistiram, e em relacdo a educacdo de ensino superior, apenas 0s com 25 anos ou
mais estavam matriculados. Em relacdo as escolas técnicas da industria e do
comercio, conhecidas como Sesi, Senai, Senac, entre outras, foram escolas que se
sairam bem na educacdo profissional para o grupo atingido. Com os problemas
surge entdo a necessidade da qualidade e a capacitagéo para o mercado de trabalho
(Brock e Schwartzmann, 2005).

Andrade (2011, p. 324) coloca que “é particularmente importante quando
se tem em mente que a qualidade e ndo a quantidade da educacao é a variadvel mais
importante para explicar crescimento econémico”. Apesar de distante dos niveis

de educacdo e aprendizado dos paises desenvolvidos, o Brasil possui hoje um
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integro conjunto de indicadores que possibilitam acompanhar as condi¢des e

resultados escolares.

Soares (2016) diz que, no processo de avaliacdo, acontece a avaliacao de
valor em relagdo aos insumos, conjunto de medidas e resultados do sistema
educacional, através da comparacdo dos resultados medidos e observados. As
instituicOes de ensino exigem monitoramento, visto que sao elas que transferem a
educacdo em escolas para os alunos. Sendo assim, a escola precisa ser avaliada
qualitativamente e pelo desempenho de seus alunos, sendo esses dois indicadores

de resultado e contexto.

A tentativa de criar um sistema de educacdo para o Brasil que reunisse a
liberdade de ensino e controles para construcao de um sistema de escolas rentaveis
e produtivas sob responsabilidade de seus fundadores ou diretores. Camilo e
Medeiros (2018, p.6) colocam a educagdo como um “instrumento de equalizagao
social e superagdo marginal”, onde a sociedade acontece harmoniosamente e a
marginalidade um acontecimento ruim que pode atingir ou ndo, individuos da

sociedade.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) é uma autarquia federal e fundado em 1937, desenvolveu em 2007 o indice
De Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), criado para medir a qualidade
do aprendizado nacional, além de o seu processo de ensino, gestdo, e auxilia 0s
pontos fracos a serem melhorados no ensino. Foi a partir do Sistema de Avaliacéo
da Educacédo Basica (SAEB) que em 2005, criou-se a Prova Brasil e em seguida,
no ano posterior, 2006, a introducdo do IDEB. O resultado desses indicadores
permite, também, obter conhecimento sobre o direito a educacdo esta sendo
cumprido para os cidaddos brasileiros (Soares e Xavier, 2013).

O IDEB néo esta preocupado somente com 0s recursos, mas também com
a regularidade dos alunos na vida escolar e aprendizado para um sistema
educacional de 6tima qualidade. E calculado em uma escola ou rede de ensino,
como o produto do indicador de desempenho, via resultado médio dos alunos
obtido na Prova Brasil, por meio do indicador de rendimento, sendo o valor médio

das taxas de aprovacao da escola ou sistema escolar, obtido no Censo Escolar.

O indicador de desempenho é dado atraves da media das proficiéncias em

portugués (leitura) e matematica atingidos na Prova Brasil, no qual o IDEB atribui
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que variem no mesmo intervalo para torna-las comparaveis, porém, as suas escalas
ndo plenamente comparaveis, visto que, ha diversos algoritmos para o célculo do
valor médio. Para o indicador de rendimento, seu conceito esta relacionado ao uso
no dominio das estatisticas da educacéo, € a razao entre o nimero de anos da etapa
e 0 numero de anos letivos que o aluno gasta para completar uma série/ano escolar,
onde o nimero 1 significa que esse ano demorou um ano para terminar uma série/
ano escolar, sem abandono e sem reprovacdo. Mas a realidade mostra que é sempre
maior que um. Portanto, para o célculo do IDEB é igual a multiplicacdo dos

indicadores de rendimento e desempenho (Soares e Xavier, 2013).

O IDEB teve papel importantissimo no cenario de discussdes educacionais
brasileiro referente a qualidade educacional, ao ser, com ele, 0 comeco de debates
ligados a avaliacdo de aprendizado dos alunos, de acordo com seu desempenho.
Ou seja, o direito de aprender se transforma na comprovacéo através dos resultados
da Prova Brasil. Foi tornando-se o Unico indicador de qualidade e quantidade do
sistema educacional no ensino fundamental brasileiro, sendo de grande impacto
para debates de politicas publicas, visando orienta-las, além de estimular a cria¢éo
de novas pesquisas no campo da educagdo, economia e politica (Soares e Xavier,
2013).

De acordo com Soares e Xavier (2013), a critica do IDEB esta em somente
alunos presentes ao teste sdo considerados; a proficiéncia em matematica possui
mais peso do que proficiéncia em leitura; assume substituicbes questionaveis entre
os diferentes componentes; ndo pode usar metafora da nota escolar para analisar o
IDEB; naturaliza baixos desempenhos de muitos alunos; é correlacionado como

nivel socioecondmico da escola; e outras limitacdes.

A Unido, os estados e municipios brasileiros usam dessa ferramenta para
guiar suas politicas educacionais, pois a partir das informagdes do Saeb e da Prova
Brasil, o Ministério da Educacdo, juntamente com as secretarias estatuais,
municipais da educacdo, decidem se realizam agfes e/ou politicas orientadas a
alinhamento da qualidade da educacdo no pais bem como diminuicdo das
desigualdades que exista ou ja existem. Os testes sdo aplicados no quinto e nonos
anos do ensino fundamental, teste esse que contém as disciplinas de lingua
portuguesa, com foco na leitura e a disciplina de matematica, com base na
resolugcdo de problemas. Tambeém ha questionario socioecondmico, no qual os
estudantes adicionam informacGes que podem estar relacionadas ao seu

desempenho escolar. Também participam do questionario, os professores e
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diretores das turmas das escolas avaliadas, sobre dados demograficos, perfil
profissional e condi¢des de trabalho. As médias do desempenho nas avalia¢des do

Saeb e da Prova Brasil auxiliam o célculo do IDEB (Brasil, 2022).

A aplicagédo estava em criar um sistema de educacdo para o Brasil que
reunisse a liberdade de ensino e controles para construcdo de um sistema de
escolas rentaveis e produtivas sob responsabilidade de seus fundadores ou
diretores. Camilo e Medeiros (2018) colocam a educag¢do como um “instrumento
de equalizagdo social e superagdo marginal”, onde a sociedade acontece
harmoniosamente e a marginalidade um acontecimento ruim que pode atingir ou

ndo, individuos da sociedade.

Com isso, visando melhorar o processo de ensino-aprendizagem nas
escolas publicas, foi desenvolvido pelo Ministério da Educacdo, com apoio das
Forcas Armadas e Ministério da Defesa, o Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares, conhecido pela sigla PECIM. Como o programa ainda ndo € téo
conhecido por toda a populagdo brasileira, implementado recentemente, se faz
necessario debate e avaliacGes de programas no quesito eficiéncia e aplicacdo de

politicas publicas educacionais.

2.2 As taxas de rendimento escolar e seus efeitos

As taxas de rendimentos escolares sdo fundamentais para verificacdo e
monitoramento do rendimento escolar, bem como sdo variaveis utilizadas no
calculo do IDEB e estdo divididas em: aprovacdo, reprovacdo e abandono. O
sucesso escolar esta voltado para taxas de aprovacdo maiores que as de reprovacao
e abandono. O fracasso escolar estd no conjunto com as reprovacoes, abandono e
distorcéo idade-série. A distorgdo idade-série esta nesse “ciclo”, pois, diferente de
evasdo escolar (quando o aluno ndo volta mais), o abandono esta ligado a volta

tardia do aluno para os estudos.

As variaveis usadas para o célculo da avaliacdo de impacto nesse trabalho
foram as variaveis de infraestrutura e taxas de rendimento fornecidas através do
micro dados do INEP. Segundo o INEP (2023), as taxas de desempenho escolar
séo diretrizes publicadas anualmente pelo Instituto, por meio de dados coletados
pelo Censo Escolar da Educacdo Basica, e sdo essenciais para verificacdo e
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monitorizacdo das escolas. As taxas de rendimentos participam do céalculo do

IDEB e foram usadas na pesquisa sdo divididas em:
« Aprovado: Aluno tém frequéncia a e notas satisfatorias.
* Reprovado: Aluno ndo tém frequéncia e/ou notas satisfatorias.
« Abandono: Aluno deixou de frequentar as aulas.

A taxa de aprovacdo é referente a porcentagem de alunos que, ao final do
ano letivo, obteve os critérios minimos para conclusdo da etapa de ensino. Ja a
taxa de reprovacdo estd relacionada a porcentagem de alunos que, ao final do
letivo, ndo alcangou os critérios minimos para conclusao da etapa de ensino. Para
a taxa de abandono indica a porcentagem de alunos que deixou de comparecer as
aulas apds a data de referéncia do Censo Escolar. Em casos em que ndo ha
informac&o concreta sobre a matricula, serdo considerados como sem informacoes.
E, o resultado da soma de todas essas taxas sempre resultara em 100% das
matriculas. As matriculas do ensino fundamental, médio e médio integrado fazem
parte do célculo das taxas de rendimentos. Para alunos transferidos, as informacdes
para os dados de rendimento serdo colocadas em “admitidos apds™ no calculo das

taxas de rendimento escolar.

Para os microdados, o INEP retne conjuntos de dados com informacdes
das pesquisas, exames e avaliacGes do Instituto, sendo possivel obter um vasto
panorama de informacg6es seguras sobre a educacao brasileira. Os microdados da
infraestrutura escolar possuem uma gama de informacdes, como, por exemplo:
agua filtrada, potavel, poco artesanal; tipos de esgotos; tipos de energias; tipos de
coleta de lixo; quadras esportivas, piscinas, parques; computador, copiadora,
impressora; tablet, internet; alimentacdo; seguranca; materiais pedagogicos; entre

outros.

Uma caracteristica ainda bastante presente na educacao publica brasileira,
sdo as altas taxas de reprovacgdo, seguida pelas taxas de abandono. Segundo a
Unicef (2021), o ciclo do abandono comeca nas repetidas reprovacoes, seguida da
distorcdo idade-série, para chegar no abandono escolar. A agéncia coloca a
existéncia de uma naturalizacdo do fracasso escolar, pois a sociedade esta
acostumada a que o aluno termine a escola sem ter aprendido os contetdos. Para
reverter essa situacdo, € necessario um esforco do governo, sociedade e

comunidade escolar. Algumas das alternativas estdo nas acdes, debates,
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enfrentamento a cultura do fracasso escolar, com ambiente escolar seguro,
avaliacdo de aprendizagem, criacdo de espacos inclusivos, para terem sucesso

escolar, ou seja, taxas de aprovacao.

Segundo o INEP (2019), as maiores taxas de reprovacOes estdo
concentradas na regido Norte, e as menores na regido Sudeste. Referente as taxas
iniciais do Ensino Fundamental, a posi¢édo fica com a Norte e Nordeste e as taxas
finais com a regido Nordeste e Sul. Ja para os anos finais do Ensino Médio, estdo

concentradas nas regides Sul e Centro-Oeste.

Sobre as taxas de abandono escolar, para Dos Santos e Albuquerque
(2019), o processo de abandono escolar surge na interrupcdo do processo
educativo, fazendo com que os individuos deixem de frequentar a escola durante
os periodos obrigatérios, sejam eles de curta, prolongadas duragdes, impacta no
percurso escolar e na qualidade do ensino basico, pode criar uma necessidade de
continuar a escolarizagdo de jovens e adultos que abandonam acidentalmente a
escola e regressam ao sistema educativo. Portanto, a ruptura criara obstaculos a
eficicia do direito a educacdo, pois, o Art.205 da Constituicdo Federal de 88 traz
que, “a educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento

da pessoa[..]”.

A Unicef (2021) coloca que, para enfrentamento do abandono escolar, é
preciso conhecer a fundo os aspectos que levam a esses abandonos, o porqué da
incidéncia em determinados territorios e grupos. Com a pandemia da Covid-19, as
desigualdades e limita¢bes assentaram na educacdo, mesmo com os esforcos do
Estado, e devido a isso, 0s proximos anos podem tornar mais desafiador o

enfrentamento da reprovacao e abandono escolar.

Além do trabalho “Enfrentamento da cultura do fracasso escolar” da Unicef
(2021), tém-se também Silva Filho e Aradjo (2017) sobre evasdo e abandono
escolar no Brasil; Moraes (2015) mostra que quanto ao desempenho de
aprendizagem, através das taxas de rendimento na rede Municipal de Educacdo de
Sdo Luis, no Maranhdo, houve uma melhora dos indicadores por meio de
infraestruturas (sala de aulas), policias de avaliacdo educacional, trabalhos
pedagdgicos, combate ao abandono escolar através do apoio aos estudantes; Do
Nascimento Lopes (2022) sobre o rendimento escolar no municipio de Vitéria.

Assim, € importante ter o conhecimento do que € eficiéncia na educacao.
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2.3 O conceito de eficiéncia na educacdo

Para Chiavenato (2004), “eficacia ¢ uma medida do alcance de resultados,
enquanto eficiéncia ¢ uma medida da utilizagdo dos recursos nesse processo”. Na
administracdo publica, ap6s a reforma administrativa, a emenda constitucional n.°
19/98 implementou o principio da eficiéncia junto aos principios constitucionais no
art.37 da Constituicdo Federal de 88.

O principio da eficiéncia da administracdo puablica impbe que a
administracdo publica direta e indireta desempenhem as suas fun¢des de forma
agil, correta e eficiente, além de também obedecer a alguns outros principios, com

0 principio da legalidade.

Segundo Lockheed e Hanushek (1994), a eficiéncia estd ligada
correlacionada a uma comparacdo entre os insumos e os resultados associados.
Um sistema mais eficiente alcancar um resultado maior para um determinado
conjunto de insumos de recursos, e/ ou se permanecem em niveis iguais, atinge

niveis comparaveis a resultados com poucos insumos, ou seja, em niveis menores.

Na educacdo, a eficiéncia esta ligada a um bom gerenciamento e aplicacédo
dos investimentos na qualificacdo dos professores, infraestrutura escolar, bom
material didatico, baixa taxa de reprovacdo e abandono, foco no desenvolvimento
cognitivo, oferta de esportes, numero de diplomados, despesa de pessoal, entre
outros. Porém, Lockheed e Hanushek (1994) coloca que é dificil uma avaliacdo
completa de eficiéncia nos sistemas educativos, visto que, 0s alunos ndo aprendem
somente na escola, como aprendem também em casa, por exemplo. Todavia, é
possivel obter respostas sobre a eficiéncia escolar quanto ao desenvolvimento do
aluno de forma qualitativa e quantitativa, como: aspectos positivos dos alunos no
raciocinio matematico, interpretacdo de textos, entre outros. No Brasil, temos o

IDEB que funciona como um indice de qualidade da educacao basica brasileira.

De acordo com De Ketele e Sall (1997), os economistas tratam a educacgéo
como uma industria capitalista, onde se busca o melhor retorno possivel — em
relacdo a industria seria o lucro — em relagcdo a outros resultados e meios
implementados, no qual resultados negativos ndo devem ser esperados nem

recebidos. A avaliacdo entdo da eficiéncia interna ou externa de um sistema
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educacional, programa, ou instituicdo podem exigir a utilizagdo de procedimentos

padronizados, para avaliacdo da eficacia.

Para Llambi (2015), a eficacia e a eficiéncia estdo atreladas em politicas
educativas, apesar de diferirem em alguns pontos nos fatores de producdo. O
objetivo é garantir que os recursos sejam usados diretamente em atividades
educacionais a fim de produzir resultados desejados, como baixa taxa de evasao,
resultados positivos de aprendizados, entre outros. A eficiéncia educacional refere-
se ao alcance de metas educacionais ao menor custo possivel, ou seja, de forma
mais rentavel possivel. Uma escola ou sistema escolar mais eficiente alcanca

melhores resultados com a utilizacdo de determinada quantidade de recursos.

Na funcdo de producdo da educacdo, 0s primeiros estudos econdmicos
concentram-se principalmente nos efeitos dos usos dos recursos, como professores
e tempo de instrucdo, sobre os resultados dos alunos. Outros estudos sobre a
eficacia escolar destaca as diferengas nos resultados de aprendizagem entre
escolas, as escolas altamente eficazes sdo as que ha alocacdo de recursos
produtivos nas escolas, como financiamentos, matérias, entre outros, capazes de
moldarem a infraestrutura, organizacdo nas escolas, afetando os resultados do
ensino e aprendizagem (Llambi, 2015).
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3 REVISAO DE LITERATURA

Nesta secdo, é apresentada primeiramente algumas abordagens sobre os diversos
conceitos de avaliacdo de politicas publicas, visto que existem diferentes conceitos e
abordagens na &rea de politicas publicas. Posteriormente, é também apresentada a
avaliacdo de impacto, pois essa Ultima esta contida na area de avaliagdo de politicas
publicas. Serdo apresentadas as teorias que contribuiram acerca das metodologias de
avaliacdo de impacto de programas e/ou politicas.

3.1 Abordagens de avaliacao de politicas publicas

Para Figueiredo e Figueiredo (1986) a avaliacdo de processos mede como o
programa esta sendo ou foi implementado conforme os procedimentos estabelecidos
para sua execucdo, bem como se o produto atingird ou se conseguiu atingir as metas
estabelecidas, pois o histérico por si s6 de experiéncias passadas ndo serve para
prescindir-se da avaliacdo processual, ao mesmo tempo, da implementacéo de qualquer
programa. E a avaliacdo de impacto relaciona-se aos efeitos do programa sobre uma
populacdo alvo, pretendendo estabelecer um vinculo de causalidade entre a politica e as

alteracdes no ambito social.

Segundo Ala-Harja e Helgason (2000), a avaliacdo de programa € vista como um
mecanismo de otimizagdo no processo de tomada de decisGes de aspectos importantes a
fim de proporcionar resultados utilizaveis e confiaveis. Para o comité de Gestdo Publica
da Organizacdo para a OCDE, a avaliacdo de politica/programa continua € bom
indicador para politicas realizadas e o interesse de tal avaliagdo esta cada vez sendo
usada como instrumento de gestdo. As avaliacbes podem explorar organizagdes,

funcgdes, procedimentos, politicas e projetos.

Na Austrélia, as avaliagbes se tornaram parte do processo de reestrutura da
administragdo publica australiana por volta da década de 80, foi elencada como uma
estratégia de governo e tem sido sistematicamente adaptada na gestdo e ao planejamento
das organizacdes e programas, dos quais sdo revisados em avaliacdes a cada trés ou cinco
anos. Nos Estados Unidos existe tradicdo de avaliacdo, o governo federal e alguns
governos estaduais e municipais possuem unidades de avaliagdo, o General Accounting

Office (GAOQ) realiza procedimentos de auditoria de desempenho e avaliagfes de
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programas e 0s 0rgdos responsaveis pela implementacdo de esses programas também

avaliam seus préprios programas (Ala-Harja e Helgason, 2000).

No Quadro 2 a seguir, faz uma visdo global do processo entre os caminhos como

“Naturais” e 0s propdsitos da politica, assim como os modelos analiticos de medicao do

sucesso.
Quadro 2: Divisdo de avaliagdo de politicas: objetivos, critérios e modelos analiticos.
. Critérios de Modelos analiticos
Objetivo da . . - x
. Tipo de pesquisa aferigdo ou para a mensuragao
avaliacéo
fracasso do sucesso/ fracasso
Meta atingida,
N C Meta proposta = A-
Reallzagaolfledmetas ou Egl_c?_cla Condicdes:
resultados objetiva A> 0 (sucesso) e A <
0 (fracasso)
Avaliacgdo de Eficécia
processo: administrativa
acompanhamento e contabil; Auditoria
e avaliacdo da Meios: metodologiade | Eficiéncia Adequagdo entre
metodologia de | implantagio e execugao | Instrumental, meios, fins e
implantacéo e eficiéncia objetivos
execucao politica ou
(monitoramento) social
x Eficiéncia o <
Relacao | instrumental, | Otimizacéo da relagéo
esforco/resultado, analise eficiéncia beneficio
custo-beneficio e custo- politica ou maximo/minimo
resultado social custo
Avaliacdo de Impacto objetivo: Modelo causal Inércia
impacto: mudancas quantitativas Efetividade social: Y’ =1(Yo)
acompanhamento, nas condicGes objetiva Intervencédo Social:
avaliagéo e materiais Y’ Af(Yo) + f(Xo)
contr_ole dos Impacto subjetivo:
efeitos do q bieti
o | TGS | i
(intervencéo percepe populag subjetiva
controlada); sobre 0 seu bem-estar
Comparam 0 (nivel de satisfacdo)
antes e o depois
do programa,
garantindo um .
controle Impacto SUb_StaI’_ltIVO. Efetividade
analitico mudanga qualitativa nas ]
. . substantiva
sobre as condicdes de vida
variaveis
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que atuam sobre a
populagédo

Fonte: Elaborag&o a partir de Figueiredo e Figueiredo (1986).

A efetividade substantiva seria, segundo Figueiredo e Figueiredo (1986, p.118)
“A afericdo da efetividade substantiva de uma politica social transita constantemente
entre a avaliagdo politica da politica implementada e a avaliacdo do impacto de seus

resultados”.

Em concordancia com o quadro 2, a avaliacdo de processo esta intrinsecamente
voltada a relacdo realizacdo e resultado e seus meios. Os critérios de afericdo estdo na
eficacia e eficiéncia, nas metas atingidas e propostas, dado suas condi¢des de sucesso e
fracasso, administrativa, auditoria (forma contabil), relacdo funcional e relacdo custo-
beneficio e custo-resultado. Para a avaliacdo de impacto, tanto a avaliagdo quantitativa

e quanto qualitativa (Figueiredo e Figueiredo, 1986).

A avaliacdo de impacto e politicas com propdsito de mudancas tem por objetivo
as mudancas projetadas nas condi¢cdes sociais, ou seja, os efeitos sentidos sobre o
publico-alvo, sendo assim, uma relacdo atrelada com a efetividade. E ndo somente a
constatacdo de que essas mudancas aconteceram para concluir o sucesso de um
programa, faz-se necessario também a comprovacdo de que elas ndo ocorreriam, mesmo

que parcialmente, sem o programa (Figueiredo e Figueiredo, 1986).

Um exemplo de trabalho na &rea da educacédo na avaliagdo de processo tem-se a
Avaliacdo do Plano Plurianual (PPA) de 2020 do Ministério do Planejamento,

Orgcamento e Gestdo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

O processo de avaliacdo de politica ou de um programa esta presente como um
importante e Gltima fase na construcdo da politica publica. E o processo em que é
fornecido elementos para novas manifestagdes ou para a evolucdo de politicas ou

programas em andamento como também elemento da prestacdo de contas (Faria, 2006).

Bernardoni e Leite (2007) trazem que no processo de avaliacdo envolve medicéo,
comparacdo e tomada de decisdo, onde é necessario determinar encadeamentos entre

produto e resultado, metas e resultados, dos quais sejam capazes de impactos e que
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principalmente ocorram mudangas nos feitos usando a avaliagio de programa. E preciso
estar alinhado a um planejamento estratégico, objetivos determinados, metas
qualificadas e quantificadas, ajustada com a realidade de cada executor. E um processo

que possui mecanismos préprios, escolhidos pelos executores.

Xerxenevsky (2012, p.26) mostra em seu trabalho os modelos analiticos
existentes, onde cita que o autor Schneider (2009) “identifica que a evolug¢do da area
produziu uma massa confusa de tipos de avaliacbes ao invés de fornecer um quadro
coerente como referencial”. Portanto, percebe-se sobre as politicas de avaliacdo que

podem ser divididas em avaliacdo de processos e avaliacdo de impacto.

Politicas Publicas, entdo, pode ser entendido como um conjunto necessario de
acOes ou programas governamentais, planejado, incorporado e estruturado para o
fornecimento de servigos e bens para a populagéo, toda via financiamentos oriundos de
recursos publicos orcamentarios. Com isso, a avaliacdo de politicas publicas pode ser
entendida como um processo metodico, integrado e legitimo de verificacdo de eficiéncia
dos recursos publicos, bem como também identificagdo de melhorias dos processos de
gestdo e resultados a serem aperfeicoados da acdo estatal. Os resultados da avaliacdo de
politicas publicas servem como um guia para implementacdo da politica ou
aperfeicoamento dela, tomada de decisdo sobre adesdo ou expansédo de ideias (Brasil,
2018).

Na avaliacdo de politicas publicas, é preciso considerar como a politica estar
sendo implementada, seus efeitos positivos e negativos, e a maneira COmo 0S recursos
publicos vém sendo aproveitados. Quanto mais independente for a avaliacdo, maior o
aperfeicoamento da politica pablica e maiores os fornecimentos de elementos para
construcdo de argumentacdo sobre os gastos publicos. A avaliacdo é baseada na reflexdo
critica e mudancas na conducdo da politica (Brasil, 2018).

Cunha (2018) coloca que uma avaliagdo consegue subsidiar o planejamento e
mediar intervengOes de um governo, monitorar sua implementagdo, suas mudancas e
justes de manutencdo de acdes. E uma forma de controle e manutencdo dos gastos
publicos e a efetividade da acdo do Estado, como consequéncia a promocdao de resultados
de governo. Também esté presente os aspectos qualitativos como forma de arbitragem
de valores das intervengfes governamentais, seja pelos avaliadores ou usuérios, ou
beneficiarios. E preciso que haja legitimidade quanto a atribuicdo de valor e um bom
desempenho das metas estipuladas. E uma forma revolucionéria na Administracio

Publica em uma administracdo mais eficiente e moderna.
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A avaliacdo de politicas e programas nos paises desenvolvidos séao
corriqueiramente aplicadas em pesquisas. Orgdos como a Comissdo Econémica para
Ameérica Latina e Caribe (CEPAL) e o Centro Latino-Americano de Administracdo para
0 Desenvolvimento (CLAD) puderam gerar propostas metodoldgicas. No Brasil, foi
recentemente reconhecida a importancia da avaliacdo, no qual o Governo Federal
brasileiro vem usando essas avaliacdes para acrescentar positivamente na eficacia e
eficiéncia dos programas assinados (Cunha, 2018).

Na &rea da educagdo, tem-se o trabalho de Oliveira e Terra (2018) que estimou 0
impacto de uma politica publica federal onde foi oferecido atividades no Programa Mais
Educacdo nas escolas urbanas do ensino fundamental de 2012. O resultado obtido na
pesquisa mostra que em até 2 anos de participacao no programa, as escolas nao colheram
os beneficios da politica, porém, em relacdo a anos anteriores de 2012 ndo se pode

afirmar que o programa néo teve impactos significativos.

Saviani (2008) coloca a politica educacional como decisGes efetuadas atraves do
Estado, para tomada de decisdes relacionados a educacéo e as varias limitagdes para o
comeco da implementacdo dessas politicas publicas se encontra nas tributarias, escassez

dos recursos financeiros destinados a educacéo, muitas reformas, por exemplo.

Em relagdo as politicas publicas educacionais, os direcionamentos, implicaces
e avaliacdes estdo no cerne dos debates educacionais a fim de agregar na educacédo
brasileira, bem como servirem de controle do Estado. Enquanto aspecto social, a politica
educacional é um direito de qualquer cidaddo e deve ser o estimulante da participacdo
dos cidadaos (Souza, 2009).

A ldgica das politicas publicas educacionais segue no mesmo raciocinio das
politicas publicas, ao passar pelo ato de avaliar e ndo se limitar a um Unico objetivo,
levando a tomadas de decisGes visto as necessidades do determinado tempo presente,

projetando para resultados a longo prazo.

Com isso e tendo em vista que o centro deste trabalho estd relacionado a
avaliacdo de impacto, na proxima sessdo € apresentado essa avaliagdo existente na

literatura sobre o tema, no impacto da efetividade das politicas publicas.

3.2 Avaliacédo do impacto de programas - Abordagens Empiricas
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Muitas questdes empiricas em economia e outras ciéncias sociais dependem da
relacdo de causa e efeito de um projeto ou intervencdo politica. Muita pesquisa foi
realizada nas ultimas duas décadas em econometria e andlise estatistica dos efeitos de

tais programas ou tratamentos.

Os primeiros trabalhos referentes a area de avaliacdo de impacto de programas
no campo da econometria foram, primeiramente, os trabalhos de Ashenfelter (1978) e
posteriormente os trabalhos de Ashenfelter e Card (1985), Heckman e Robb (1985),
Lalonde (1986), Fraker e Maynard (1987), Card e Sullivan (1988), e Manski (1990),
fundamentados pela implementacao de programas de treinamento de trabalhadores para

qualificacdo no mercado de trabalho em ambientes observado e/ou autosselecéo.

Ja no campo da estatistica, acontece de uma perspectiva diferente, surge a partir
dos experimentos aleatorios de Fisher (1925) e Neyman (1923). Rubin (1973a, b, 1974,
1977, 1978) formulou a abordagem de analises de efeitos causais em estudos

observacionais.

No método de diferencas em diferencas foi o trabalho de Ashenfelter (1978), e
Ashenfelter e Card (1985) os pioneiros, que tentou difundir o uso do método de
Diferencas em Diferencas na economia. Outras aplicacdes influenciaram no campo de
estudo também sdo, sdo eles: Card (1990); Meyer, Viscusi e Durbin (1995); Card e
Krueger (1993); Eissa e Liebman (1996); Blundell, Duncan e Meghir (1998); e outros.

Holland (1986) elaborou uma formulacdo de Robin sobre o problema da
avaliacdo, ou o problema da inferéncia casual, nomeado como Rubin Causal Model
(RCM) e é usualmente usado tanto no campo estatistico quanto no campo economeétrico.
O objetivo entdo seria a comparacao entre os resultados de impacto referente as escolas
terem aderido ou ndo tal programa, porém, o problema estaria a somente um resultado
no maximo, pois a unidade pode ser exposta a apenas um nivel de tratamento, tal

problema é conhecido como inferéncia causal por Holland (1986).

Imbens (2004) traz que, a estimativa dos efeitos médios de tratamento perante
diversos conjuntos de axiomas. Foi desenvolvido métodos capazes de estimar a média
de efeitos de tratamento para um tratamento binario ante varias suposi¢fes como a

exogeneidade, inconfundibilidade, ou selecdo de observaveis.

Imbens e Wooldridge (2009) mostra que esta literatura recente se baseia e
combinam caracteristicas de trabalhos anteriores na literatura estatistica e econométrica,

onde a pesquisa em avaliacdo de impacto atingiu aspectos que a torna um instrumento
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importante em muitas areas da pesquisa empirica como economia do desenvolvimento,
financas puablicas e areas da microeconomia. Muitas das pesquisas no comeco foram
focadas no uso de métodos tradicionais para 0 manejo com a endogeneidade, como
métodos de efeito fixo com base em anélises de dados em painel e métodos de variaveis

instrumentais.

Os experimentos aleatorios, mesmo 0 seu uso em algumas areas da economia
sendo utilizados, ndo ganharam forca no campo de estudo, ao serem mais recorrentes
para a avaliagdo de impactos o uso de estudos observacionais ou nio aleatorizados. E
preciso estabelecer o ajuste da hipotese de homogeneidade da distribuicdo das
caracteristicas entre os grupos de tratamento e controle através das diferencas observadas
entre as variaveis de pré-tratamento, excluindo por inteiro o viés presente perante das
unidades de tratamento e controle. De acordo com Xerxenevsky (2012), Wooldridge
reconhece na avaliacdo de impacto, a ligacdo da econometria e estatistica, sdo elas:
analise de sensibilidade; bounds analysis; variaveis instrumentais; regressao

descontinua; e, diferencas em diferencas (DD).

As técnicas adotadas mais modernas de microeconomia, € o0 método Diferencas
em Diferencas e Event Study. O Event Study, ou o estudo de caso traduzido do portugués
simultaneo, € uma metodologia de estudo projeto para investigar o efeito de um evento

em uma variavel dependente especifica.

Alguns estudos na literatura brasileira usando a avaliacdo de impacto de
programas estdo os trabalhos de Lima et al. (2022); Biondi, Vasconcellos e Menezes
Filho (2009); Costa et al. (2017); e outros. Mais especificamente, estudos usando o
método de Diferencas e Diferencas temos os trabalhos de Franca e Duenhas (2011);
D’atri (2007), por exemplo. Ou seja, houve a procura de revisdo na literatura, o
reconhecimento e a conceituacdo das variadas técnicas de avaliacdo de

programas/politicas.

3.3 Avaliacdo do impacto na educacéo

No trabalho de Razo (2004) teve como objetivo apresentar os mais importantes
e eficazes métodos de avaliacdo de impacto de politicas publicas, ou seja, 0 método de
diferengas em diferencas e score de propensdo para avaliar os resultados e consequéncias

da municipalizagdo ocorrida em escolas da 12 a 42 série do Ensino Fundamental na
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qualidade da educacéo brasileira, se as trocas da rede estadual para municipal afetam
positivamente ou ndo o desempenho dos alunos. O autor conclui que esse processo de
municipalizacdo houvera impactos ocorridos de maneira distinta, dependendo da regido
onde ocorreu. Nos estados do Nordeste, por exemplo, ndo houve impacto algum sobre a
qualidade do ensino publico fundamental, diferentemente de Minas Gerais, no qual pode

ser observado que a municipalizacdo contribuiu para qualidade do ensino da 12 e 42 série.

Também trabalhando com o efeito da municipalizagdo, D’atri (2007) em seu
trabalho utiliza o método de diferencas em diferencas onde a variavel de resultado esta
no desempenho escolar medido por taxas de aprovacdo; reprovagdo; abandono; e,
alteracdo idade-série. Sua base de dados foi o Censo Escolar de 1998 e 2004. Foi
mostrado o efeito da municipalizacdo sobre a variacdo das taxas de desempenho dos
alunos no ambito escolar e sugerido que essa municipalizacdo teve impacto sobre o
desempenho, mesmo que pequena e acabou por afetar a qualidade do ensino, em
contrapondo, a infraestrutura escolar, tamanho da turma e tamanho da escola

influenciam o desempenho escolar.

A varidvel dependente do trabalho foi o desempenho escolar e as variaveis
explicativas os: indicadores da qualidade e disponibilidade referente aos servicos
educacionais ja existentes, como exemplo a infraestrutura; informacgdes do aluno com
idade de 7 a 14 anos e a participacdo de meninas em cada escola; e o efeito da
municipalizacdo dado pela relacdo total da rede publica em cada municipio e pelo
namero de matriculas da rede municipal. Essas pesquisas de (Razo, 2004) ¢ D’atri
(2007), com caracteristicas em comum, estavam voltadas para a seguinte politica: a
municipaliza¢éo do ensino fundamental, iniciada de forma mais categérica na década de
1990.

Para outros tipos de pesquisas de avaliacdo de impacto para anos posteriores,
com outro enfoque, tem-se Santarrosa (2011), que estima o impacto dos programas de
transferéncias condicionada de renda sobre a proficiéncia dos alunos brasileiros, no
municipio de S&o Paulo. Foi estimado o efeito casual usando a construcao de um painel
de alunos, explorando modelos de estimador de efeito fixo, diferenca em diferenca e

extensoes e diferencas em diferengas combinadas com score de propensao.

Na literatura mais recentes com uso do método de diferencas em diferengas na
area de educacdo, encontram-se os trabalhos de Loureiro (2018); Fontoura Junior
(2022); Lima et al. (2022), dentre outros.
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Loureiro (2018) traz em sua pesquisa experiéncias do Grupo Mundial no Brasil
sobre a importancia da avaliacdo de impacto no setor educacional, pois a avaliacao de
impacto é o principal aliado da gestdo por resultados que virou tendéncia mundial,
acompanhado pela presséo existente para os gestores de programas educacionais para
prestacdo de contas. O gestor entdo fica encarregado de apresentar a eficiéncia e a
efetividade do programa. Para tanto, primeiramente é preciso definir e mensurar o
objetivo, e diagnosticar a atual situacao.

A experiéncia de avaliacdo de impacto feita pelo Banco Mundial em parceria
com a Prefeitura do Rio de Janeiro teve como objetivo de mensurar os resultados do
programa de reorganizacdo do ensino pablico da cidade. O Banco mundial identificou
que as melhores escolas sdo aquelas que alimentam o ensino-aprendizagem forte em sala
de aula, no qual é preciso ter educadores qualificados para o desenvolvimento intelectual
e cerebral através da nutricdo e o estimulo a partir do comeco da infancia, bem como a
necessidade de se ter professores qualificados e motivados. Depara-se com mais

resultados quando se foca no ensino-aprendizagem (Loureiro, 2018).

Por meio de uma avaliacdo de impacto da implantacdo da Universidade Federal
do Pampa-Unipampa, Fontoura Junior et al. (2022) o método utilizado foi o do estudo
de caso, a abordagem quantitativa. Para avaliagdo usou-se 0 método de diferenca em
diferencas comparando os indicadores da educacdo basica em Bagé, Rio Grande do Sul,
com um grupo de controle com caracteristicas semelhantes. Por fim, os resultados
alcancados mostram que 0s impactos estdo relacionados com um aumento na taxa de
rendimento e diminuicdo na taxa de abandono, relacionadas com a implementacdo da
politica publica conforme o modelo estabelecido.

3.4 As escolas militares e as civico-militares

Muito se tem questionado sobre o crescimento e eficiéncia das escolas civico-
militares no Brasil. Nesse movimento, muitos que defendem a militarizagéo das escolas,
usam como exemplo positivo, as escolas publicas militares no Brasil. Com isso, esse
capitulo visa trazer a relagéo, dados, pesquisas, um modelo tedrico das escolas militares

e 0 surgimento dessas escolas.

De acordo com Lemos e Junior (2021) o ensino militar no Brasil iniciou-se na

época do Brasil Col6nia, onde 0s portugueses tinham ja em mente sobre a necessidade
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de uma seguranca forte para colonia, bem como evitar invasdes de “inimigos” no pais.
Houve estimulo para a criacdo de um exército para além de proteger o pais, também
proteger a seguranca do rei e sua familia, sendo assim, conjuntamente com a necessidade
do exército, a demanda por ensino qualificado para esses futuros militares do exército.
Foi na guerra do Paraguai, que surgiu de forma espontanea a ideia de colégio militar,
pois, além da necessidade do fortalecimento do exército, estavam diante da necessidade
de abrigar e educar os 6rfdos resultantes da guerra, que eram filhos de militares e os

orfdos de combatentes.

Cabral (2018) coloca que, a militarizacdo apresentou bastante ampliacdo nos
anos anteriores. Havia 93 escolas presentes em 18 Estados da Federacdo, com a resposta
dessa expansao voltada a questdo da violéncia e indicador de melhoria de desempenho,
dado que, entre as escolas estaduais, desses 18 estados, 9 desses obtiveram primeiro

lugar no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Schlosser (2020) traz que a primeira instituicdo militar a implementar o ensino
dos Colégios Militares no Brasil foi o Exército Militar, surgindo posteriormente os
Colégios Militares das Politicas Militares. O inicio € marcado na época do periodo
colonial, com a intencdo de captar homens capacitados, visto que a defesa brasileira no
periodo da Colénia se encontrava fragilizada. Entdo, os Oficiais do Exército foram se
tornando lideres, maioria desses capacitados e instruidos, com interesse em obter espirito
de liderancas e autoridade para o comando de tropas a serem recrutadas. Logo, 0
processo de ensinamento dos recrutas se tornou natural e necessario, complementando a
educacdo dos Militares alistados, entdo, passou a ndo ser apenas um treinamento Militar,

mas também, a preencher a educacdo aos Militares.

Com isso, o colégio militar passou, entdo, a ser uma nova modalidade de ensino
no pais, com expansdo por todo o pais, a fim de promover a promocao de profissionais
qualificados, e de profissionais que atuassem nas forgas armadas. O sucesso pode ser

observado com o desempenho escolar superior a de grandes Escolas Publicas no pais.

Os recursos das escolas militares recebem recursos do Ministério da Educacéo,
Ministério da Defesa e gestdo da policia militar. O salario dos professores passa dos 10
mil reais, além dos colégios, possuirem infraestrutura com diferentes laboratérios, de
quimica e robdtica, por exemplo, quadras esportivas e piscinas. O resultado desse
investimento estd na infraestrutura desses colégios, valorizacdo dos educadores, e 0
retorno desse investimento é possivel observar nos desempenhos de medalhas, IDEB,

entre outros.
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O indice do Ensino Fundamental Il dos colégios militares possui uma nota de
6,5, contra 4,1 das escolas estaduais, no IDEB. No quadro a seguir, é possivel observar
as escolas militares que serviram como grupo de controle para a pesquisa. Essa amostra
de Colégios Militares foi escolhida pelo fato de estarem presentes do primeiro ao ultimo
ano (2018-2022) nos microdados disponiveis pelo INEP.

O maior numero de colégios militares se concentra no Norte e Nordeste do pais
e a maioria dessas escolas pertencem a rede Federal. Para Schlosser (2020), a motivacéao
inicial da criacdo dessas escolas de ensino esta relacionada a preocupacgéo referente a
seguranca nas Escolas, sendo um dos principais objetivos a natureza preventiva de
seguranca para os alunos e professores. Contudo, 0 mesmo autor coloca que, a
consequéncia dessa militarizacdo nas escolas leva a melhoria nos indices de
aprendizagem e desempenho dos alunos, pois, a presenca, por exemplo, de policiais na
escola, levaria a um impacto diretamente no combate a violéncia e indisciplina dos

alunos.

H& autores que discordam desse ponto de vista, por exemplo, para Pellanda
(2019) em entrevista com Matouka ao Jornal Educacdo Integrada, a demanda por escolas
militares estd mais relacionada a uma necessidade de melhoria e qualidade nas escolas
brasileiras do que por escolas militarizadas. Ela coloca que, uma melhor infraestrutura
nas escolas, é possivel diminuir a lotacdo em salas da aula, aumentar os salarios dos
professores e investir na qualificacdo desses professores, para levar a uma melhoria na

qualidade educacional.

Isso porque, investimento e qualidade tém relacdo direta, como apontou o prof.
Thiago Alves, da Universidade Federal do Goias, em 2017. Pois, as escolas com maiores
recursos sao aquelas onde se encontram as maiores notas no IDEB. Porém, Aradjo
Junior et al. (2016) apontam controvérsias quanto ao repasse desses recursos, pois o
resultado da eficiéncia no repasse de recursos para as escolas. Pois, municipios
nordestinos que ja apresentavam niveis baixos de eficiéncia, conseguiram manter o0s
niveis baixos de eficiéncia, mesmo com 0s repasses, e 0 contrario também é valido. O
uso e a aplicagdo de recursos eficientemente estdo ligados a implementacdo de novas
tecnologias que possam auxiliar os municipios a extrairem o melhor rendimento
possivel. Outro trabalho que corrobora a afirmacdo de que, escolas com maiores
recursos, apresentam maiores notas no IDEB, Justo e Silva (2014), na analise e defini¢do
do crescimento “pro-pobre”, dentre os municipios do Ceard que receberam

investimentos industriais, e conseguiram distribuir renda, o0 municipio de Sobral nao
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conseguiu resultados no crescimento “pré-pobre”, ou seja, ndo conseguiu resultados

distintos do que a pobreza.

Atualmente, devido a diversos fatores, o Brasil encontra-se em uma situacéo de
desafios referente & educagdo publica, necessitando da criagdo de novos modelos
educacionais de qualidade, capaz de aperfeicoar o nivel educacional dos alunos,
melhorando aspectos basicos para posteriormente desfrutarem de melhores
oportunidades e chegarem competitivos no mercado de trabalho, proporcionando

consequentemente a diminui¢do da desigualdade social do pais (Barbosa et al., 2021).

O PECIM surgiu da necessidade de melhoramento do processo de ensino-
aprendizado, dado o alto nivel de aprendizado e qualidade dos colégios militares do
Exército, das Policias e dos Corpos de Bombeiros Militares pelo Brasil, colocado como
um modelo de gestao escolar de exceléncia para a educacgdo basica, sendo implementado
em cooperagdo com os Estados, Municipios e o Distrito Federal. Cada escola recebe um
investimento cerda de um milhdo de reais por escola por ano para serem investidos em

adequacdes em infraestrutura e outras melhorias.

O programa visou escolas com diferentes vulnerabilidades sociais, de modo a
impactar positivamente, mediante uma nova gestao educacional, didatico-pedagdgica e
administrativa. Foi preciso ajustar algumas necessidades e simplifica¢fes das Diretrizes
das Escolas Civico-Militares. No primeiro ano, conseguiu alcancar sucesso referente a
sua implementacdo com resultados positivos para as escolas pertencentes ao Programa,

mesmo diante de dificuldades da pandemia da Covid-19 (Brasil, 2021).

Segundo a portaria n.° 1.071, que regulamenta a implementacdo do PECIM, a
selecdo das escolas dar-se-4 pelos critérios de: alunos em vulnerabilidade social,
desempenho abaixo da média no IDEB; preferencialmente, com o nimero de matriculas
de 501 a 1.000; ofertas das etapas anos finais do ensino fundamentacdo regular e/ou
ensino médio regular; oferta de turno pela manha e/ou tarde; aprovacdo da comunidade
escolar para implantacdo do modelo, por meio de consulta publica presencial ou meio

eletrénico.

O programa parte de um conjunto de agdes para estimulo e fortalecimento das
ECIM, visando aprimorar o ambiente escolar, a gestdo escolar, as praticas pedagogicas
na escola e o desempenho escolar dos seus alunos em colaboracdo com os estados,
municipios e o Distrito Federal. A escola civico-militar e os valores dela deve estar no

civismo, exceléncia e dedicagdo (Brasil, 2021).
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O ministério da Educacdo (MEC) escolheu 54 instituicbes de ensino para
implementacdo do projeto-piloto das escolas civico-militares em 2020, e outras foram
participando nos préximos anos. O modelo nacional é aplicavel a qualquer escola
publica, sendo essa estadual ou municipal, buscando manter sua individualidade e, ao
mesmo tempo, inovando aspectos de gestdo implementada nos colégios militares, sem
pretensdo de ser uma nova modalidade de ensino da educacdo brasileira, mas com a
obrigatoriedade de possuir um modelo préprio de gestdo escolar (Ministério da
Educacdo, 2022).

A proposta das escolas civico-militares esta baseada em propor um sistema que
se baseie nos pilares do comportamento, valores, atitudes, a fim de melhorar convivéncia
escolar e posteriormente preparado também para convivéncia fora do ambito escolar,
ndo anulando as individualidades, mas, disciplinando para fazer dessa convivéncia uma

responsabilidade para com o outro.

Em um ambiente educativo, de préatica e evolu¢do, o PECIM possui objetivos
estratégicos, sdo alguns desses: qualidade da educagdo; acesso, permanéncia e
aprendizado com igualdade; fomentar ingresso e assegurar a permanéncia e formacao de
estudantes; contribuir para a formacao de professores e profissionais da educagéo basica;
e pegar escolas com IDEB menor a média municipal, estadual ou nacional (Ministério
da Educacdo, 2022).

Sendo um dos principios do civismo a dimensao ética, onde o individuo é livre
para escolher se relacionar com 0s outros; a dimensdo normativa esta relacionada as
regras de convivéncia; e a dimensdo indenitéaria, que se da pelas individualidades de
identidade cultural, valores pessoais e herangas patrimoniais (Ministério da Educacéo,
2022).

Contudo, ha criticos quanto a militarizacdo das escolas publicas. Santos e Alves
(2022) discutem isso no seu trabalho e trazem andlise do cenario nacional. Colocam que
a militarizacdo das escolas publicas tomou rumos diferentes em cada unidade federativa,
e a militarizagdo afeta negativamente a pluralidade de ideias, gestdo democrética e

fortalecimento de viés ideoldgico.

Segundo Santos et al. (2019), é importante refletir e debater o processo de
militarizacdo das escolas no Brasil como forma de reorganizacdo da sociedade, além do
papel da escola e educacéo no pais, alinhando a conjuntura politica, social e econdmica.

Com isso, no préximo tépico ira abordar o conceito de eficiéncia na educagéo.
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A seguir, na proxima sessdo € apresentada a metodologia que serd usada para a
pesquisa. Descrevem-se informacBGes sobre o banco de dados, as variaveis e 0s

procedimentos que serdo utilizados na pesquisa.
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4 METODOLOGIA

4.1 Método da Anélise Fatorial

Hair et al. (2005) argumentam que, devido a abundancia de dados
frequentemente coletados em pesquisas empiricas, € necessario usar metodos de reducao
de dimensionalidade para melhorar a interpretacdo dos resultados. Um desses métodos
¢ a analise fatorial, que pode ser usada para identificar padrdes ou relacdes potenciais
entre inlmeras variaveis. A analise fatorial também pode ser usada para determinar se

os dados podem ser condensados ou resumidos a um grupo menor de fatores.

A andlise fatorial € um método estatistico que consiste em cinco etapas: (1)
Analise e adequacbes da matriz de correlacdes: a primeira etapa é verificar se a matriz
de correlacdes é adequada para analise fatorial. Isso pode ser feito usando testes de
adequacao; (2) Extracdo do numero de fatores: a segunda etapa € identificar o namero
de fatores que melhor representam os dados. Isso pode ser feito usando métodos de
extracdo, como analise fatorial exploratéria (EFA) ou andlise fatorial confirmatoria
(CFA); (3) Rotacdo dos fatores: a terceira etapa é rotacionar os fatores para torna-los
mais interpretaveis. Isso pode ser feito usando métodos de rotacdo, como rotacdo
ortogonal ou rotacdo obliqua; (4) Interpretacdo dos fatores: a quarta etapa € interpretar
os fatores. Isso pode ser feito identificando as variaveis que carregam mais peso em cada
fator e (5) Validacao da analise fatorial: a quinta etapa é validar a analise fatorial. 1sso

pode ser feito usando métodos de validacdo, como anélise fatorial confirmatdria.

Dois testes conhecidos na analise fatorial, o primeiro é o teste estatistico de
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), usado para calcular se a amostra é mais adequada a
aplicacdo da andlise fatorial, dado pela equacéo:

2
Xizj Tij
Dizj Ti,zj + Xizju

Em que, R = [r;]é a matriz de correlacdo, U = [w;] é a matriz parcial de

KMO; =

covariancia, e, Y, o somatorio. Os valores de KMO vao de 0 a 1, valores de KMO s@o

interpretados como:

* Entre 0,8 e 1, indicam que a amostragem ¢é suficiente;
* Menor ou igual a 5 significa que a amostragem é insuficiente e acGes

corretivas devem ser tomadas;
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»  Proximidade com 0 indicam que existem correla¢des generalizadas, ou seja,
ruim para o modelo de analise fatorial.

Kaiser (1974) entdo, classificou os valores nos resultados, como:
Quadro 3: Valores do teste Kaiser-Meyer- Olkin (KMO), de acordo com Kaiser (1974).

0,00 - 0,49 Inaceitavel
0,50 - 0,59 Ruim
0,60 - 0,69 Razoavel
0,70 - 0,79 Mediano
0,80-0,89 Boa
0,90 - 1,00 Muito Boa

Fonte: elaboracdo propria com base em Kaiser (1974).

Os valores de KMO variam de autor para autor, alguns, como Hair et al. (2005),
valores entre 0,5 e 1,0 ja sdo suficientemente aceitaveis. O KMO em conjunto com o
segundo teste, o teste de esfericidade de Bartlett, indicam que a analise fatorial é
adequada.

O Teste de Bartlett foi usado para verificar se a matriz de correlages dos dados
é adequada para analise fatorial. De acordo com Field et al. (2012), se a matriz de
correlacdes se assemelha a uma matriz identidade, significa que as variaveis sdo pouco
correlacionadas entre si. Se a matriz de correlagfes for uma matriz identidade, significa
que as variaveis sdo completamente independentes. A hipdtese nula do teste € que as

variaveis ndo sdo correlacionadas na populacdo. A estatistica do teste é dada por:

 (N-K)In sp— ¥ (N; —1ins?
= =
Tt (3(k1— 1)) ((N;_— 1)) -(77)

Sejas? € a variancia do i-esimo grupo, N o tamanho total da amostra, N: 0
tamanho da amostra do i-ésimo grupo, s;a variancia agrupada, dada pela média

ponderada das variancias do grupo, e k o nimero de grupos/fatores. No caso, na
pesquisa, foram considerados e divididos k grupos, que representam o conjunto original

de variaveis observadas. Esses grupos sao:
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Quadro 4: Diviséo de fatores da analise fatorial.

Fator 1 _ Infraestrutura

Recurso Fator 3 _ Tecnoldgico

Fators ___—» Nivel de estudo
Fator6 _ __ » Acessibilidade

Fonte: elaboracéo prépria.

Esses fatores podem ser interpretados da seguinte forma:

« Fator 1: Infraestrutura escolar. Este fator € composto por variaveis que
medem a infraestrutura fisica da escola, incluindo agua potével, energia elétrica, esgoto,
lixo e tratamento de agua.

«  Fator 2: Recursos fisicos da escola. Este fator é composto por variaveis que
mensuram os recursos fisicos, incluindo salas de aula, banheiros, bibliotecas, cozinhas e
refeitorios.

« Fator 3: Recursos tecnoldgicos da escola. Este fator € composto por
varidveis que mensuram 0S recursos tecnologicos, incluindo computadores,
equipamentos de audio e video, e software educacional.

«  Fator 4: Recursos humanos da escola. Este fator é composto por variaveis
gue mensuram 0s recursos humanos, incluindo professores, funcionarios e
administradores.

«  Fator 5: Nivel de ensino da escola. E composto por variaveis que medem a
modalidade de ensino, como ensino regular, EJA, ensino fundamental, ensino médio,
técnico.
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«  Fator 6: Acessibilidade da escola. Inclui variaveis que avaliam o acesso para

deficientes fisicos.

Exemplos de como interpretar os resultados da analise fatorial:

) Uma escola com altos valores no Fator 1 provavelmente terd boa
infraestrutura escolar, incluindo agua potavel, energia elétrica, esgoto, lixo e tratamento

de agua.

I1) Uma escola com altos valores no Fator 2 provavelmente tera muitos recursos

fisicos, incluindo salas de aula, banheiros, bibliotecas, cozinhas e refeitérios.

I1) Uma escola com altos valores no Fator 3 provavelmente tera muitos recursos
tecnoldgicos, incluindo computadores, equipamentos de audio e video, e software

educacional.

IV) Umaescola com altos valores no Fator 4 provavelmente tera muitos recursos

humanos, incluindo professores, funcionarios e administradores.

V) Uma escola com altos valores no Fator 5 provavelmente tera um alto nivel

de ensino.

VI) Uma escola com altos valores no Fator 6 provavelmente terd boa
acessibilidade, incluindo acesso para deficientes fisicos.

Pereira et al. (2019) argumentam que o fator R é dado por coeficientes de
correlacdo entre variaveis. Portanto, € importante que as variaveis sejam correlacionadas
entre si para a analise fatorial ser realizada. Outro método usado na literatura da analise
fatorial é o critério de Kaiser-Guttman (Guttman, 1954; Kaiser, 1960). Este critério usa
0 autovalor de cada fator para determinar o nimero de fatores a serem extraidos. No caso
deste estudo, o numero de fatores foi determinado apds testar com varios nimeros de
fatores. O critério de Kaiser-Guttman foi usado para escolher seis fatores, pois 0s

autovalores desses fatores foram maiores do que 1,0(Ai>1).

De acordo com Hair et al. (2005), pelo fato desse modelo nem sempre trazer
fatores que possam ser interpretados facilmente, usa-se a rotagdo dos fatores, a fim de
simplificar o processo de manipulacdo ou ajustes para sintetizar uma solucdo fatorial

mais simplesmente e mais significativa.

O método escolhido foi a rotacdo fatorial varimax, também conhecida como

rotacdo fatorial ortogonal, ao ser 0 mais usado em pesquisas, e 0 objetivo volta-se na
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reducdo do nimero de variaveis originais. E feito para simplificacio das colunas em uma
matriz fatorial. O critério varimax minimiza o numero de variaveis de cargas em um
fator. Valores de cargas proximas de +1 ou -1 indicam uma nitida associacdo positiva
ou negativa, e cargas proximas de 0, a falta de associagdo entre a variavel e o fator (Hair

et al. 2005). A figura 1 mostra como funciona a rotacdo varimax (ortogonal):

Figura 1: Rotacéo fatorial ortogonal.

Fator Il

nao-rotacionado
Fator Il

+1,0r 4 rotacionado

+0,50 - '

B Fator |
llIIlllIIl"}IIII.IIIlnéO-l’OtaCiOnadO

=1, 0,50 o[ 4., +050 +1,0

g [ ] V3
B A [ ] V4

0,50 | Vv, w Fatorl
L rotacionado

-1,0
Fonte: Hair et al. (2009).

Portanto, o propoésito da analise fatorial é sintetizar a informagdo em diversas
variaveis originais em um novo conjunto, mas agora menor, de novas variaveis. A visao
geral dos resultados esta voltada a fatores comuns que fornecam ideias referente as
variacoes e reducdo de dados. Na proxima secéo ira ser falado sobre a base de dados, e
mais informacdes acerca dos dados escolhidos para essa pesquisa. Nesse estudo, 0s
fatores encontrados pela analise fatorial entrardo nos modelos como variaveis de

controle.

4.2 Diferencas em diferengas com multiplos periodos e variagdo no tempo
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Este estudo tem por finalidade avaliar a efetividade do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares, a partir da hipotese de que o grupo de controle possa fornecer
uma trajetoria média da variavel de resultado, para 0s grupos que nao aderissem ao
programa, dado o investimento que essas escolas receberam do Governo Federal. De
acordo com Hargreaves e Shirley (2022), o bem-estar nas escolas é importante para 0s
alunos, ao terem ligacdo direta com a aprendizagem. E, consequentemente, poder
verificar uma menor taxa de abandono escolar e maior motivacdo no ambiente.

A metodologia Diferengas em Diferengas, também conhecido como “Diff-in-
Diff’, ¢ o método empirico mais utilizado para obter respostas sobre avaliacdo de
impacto. De acordo com Fogel (2012), é normalmente usada quando se tém informacdes
referentes a variavel de resultado antes e depois da implementacdo de um programa e/
ou dado periodo de exposicéo de intervengdo. Existem outros modelos para avaliacéo de
impacto, usando a estatistica e econometria, sdo alguns desses: Diferencas em
Diferencas, Pareamento, Variaveis instrumentais, Método de Aleatorizacdo, Regressdo
Descontinuada, entre outros. O objetivo deste trabalho é aplicar um dos métodos de

avaliacdo de impacto para avaliar o efeito do programa mencionado anteriormente.

Neste trabalho, sera utilizado o estimador de diferenca em diferencas com
multiplos periodos (DDMT) de Callaway e Sant'Anna (2021) para avaliar o impacto de
uma intervengcdo. O DDMT é uma abordagem amplamente utilizada na avaliacdo de
impacto que compara a evolucdo da variavel de interesse em um grupo de tratamento
com a evolucdo da mesma varidvel em um grupo de controle. A principal vantagem do
DDMT é que ele permite controlar os efeitos de fatores ndo observados que podem afetar

a variavel de interesse.

O DDMT de Callaway e Sant'Anna estende o método tradicional de diferenca
em diferencas para o caso de multiplos periodos e variagdes no tempo de tratamento. O
método também aborda a questdo da violacao da suposic¢do de tendéncias paralelas, que
pode ocorrer quando o grupo de tratamento e o grupo de controle apresentam trajetorias

diferentes antes da intervengéo.

Para controlar os efeitos de fatores ndo observados, utilizamos um modelo de
regressdo linear com efeitos fixos para cada grupo de tratamento e controle. O modelo
também inclui controles para covariaveis observadas que podem afetar a variavel de

interesse.

Rotch, Sant'/Anna, Bilinski, et al. (2023) apresentam um avan¢o no campo da
econometria de diferencas em diferencas. O estudo explora os pressupostos "canonicos"
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do método, com énfase em multiplos periodos e variagdo no tempo de tratamento,

violacgdes potenciais de tendéncias paralelas e estruturas alternativas para inferéncia.

No modelo canénico, ha dois periodos e dois grupos: um grupo de tratamento,
que recebe o tratamento a partir do segundo periodo, e um grupo de controle, que nao
recebe tratamento em nenhum periodo. O pressuposto fundamental do modelo é que, na
auséncia do tratamento, as trajetorias das variaveis de interesse nos dois grupos seriam
paralelas. Além disso, assume-se que o0 tratamento ndo tem efeito causal antes da sua

implementacéo.

Para estimar o efeito médio do tratamento no tratamento (ATT), o estudo utiliza
uma regressao de efeitos fixos bidirecionais (TWFE). A TWFE é uma técnica robusta

que pode lidar com violagdes da suposicdo de tendéncias paralelas.

No modelo, diferencas em diferengas com multiplos periodos e variagdo no
tempo de tratamento aplica-se a situacdo em que ha mais de dois periodos e as unidades
de tratamento possuem momentos diferentes. Gardner (2021), mostra as diversas
alternativas de abordagem de regressdo de diferencas em diferencas com robustez a

heterogeneidade entre grupos e periodos, onde o tratamento € escalonado.

Callaway e Sant'Anna (2021) apresentam uma metodologia de diferenca em
diferencas com multiplos periodos (DDMT) que permite estimar efeitos de tratamento
heterogéneos e dindmicos. O DDMT ¢€ dividido em trés etapas: (1) Identificacdo: os
efeitos de tratamento desagregados sdo identificados usando um modelo de regressdo
linear com efeitos fixos para cada grupo de tratamento e controle; (2) Agrupamento: 0s
efeitos de tratamento desagregados séo agrupados para formar medidas causais; (3)
Estimativa e inferéncia: os efeitos de tratamento sdo estimados e inferidos usando um

procedimento de bootstrap.

O DDMT & uma técnica robusta que pode lidar com violag¢Ges da suposicdo de
tendéncias paralelas e heterogeneidade arbitraria. Além disso, 0o DDMT evita problemas
de interpretacdo dos resultados da TWFE, que pode ser enviesada quando os efeitos de

tratamento sdo heterogéneos ou dinamicos.

Nos trabalhos empiricos, os pesquisadores geralmente consideram uma estrutura
de diferenca em diferencas com variagdo no tempo de tratamento e efeitos heterogéneos

de tratamento. Nesse contexto, o parametro causal de interesse é:

Yit= @i+ @+ TWFE+ Dit+ €it
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Mas, ndo ha previsibilidade de que a varidvel BTWFE construa uma relacao causal
na interacdo dos pardmetros, causando problemas futuros. Para tanto, também
consideram variacOes dindmicas, dada por:

-2 L

Yit= @i+ @t+ yk—k Di<,t—K + Y. Yklead Dikt + Y, Yklags Dik,t + ykL+Di>tL + €it
k=—K k=0

O modelo de Callaway e Sant'/Anna (2021) utiliza um indicador, Di’ft, para
identificar o grupo de tratamento i em um periodo t, k periodos ap6s o inicio do
tratamento. O problema com o TWFE é que ele pode ser enviesado quando ha
heterogeneidade nos efeitos de tratamento. Para contornar esse problema, Callaway e
Sant'/Anna propdem utilizar um modelo de diferenca em diferencas com madltiplos
periodos. Esse modelo é mais robusto a heterogeneidade e permite estimar efeitos de

tratamento dindmicos.

Nesse trabalho, segue-se, entdo, 0 modelo DDMT para o periodo entre 2018 e
2022, com tratamento ocorrendo a partir de 2020. As escolas civico-militares ao
tratamento e o grupo de controle é dado pelas escolas militares, visto que, as escolas
militares possuem escolas em todos os Estados e sdo escolas com excelentes

rendimentos escolares.

Callaway e Sant’Anna (2021) considera uma amostra aleatoria:

{(Yir,Yi2,Yiz, - YieDi1, Dy, Di, oo Dy, Xi DI

Onde, D=1 se a unidade i é tratada no tempo 3; Di:= 2 se a unidade i é tratada
no tempo 4; Di:= 3 se a unidade i é tratada no tempo 5 e 0 para tempo anterior ao
tratamento. E, Gig= 1 se i for o primeiro grupo tratado no tempo g, e 0 para caso
contrario. C = 1 para grupo de comparacao que nao foi tratado.

Com uma expectativa limitada de tratamento:

E[Y«(@I X, Gg=1] =E [Ye(0)|X, Gg=1]

Paratodo ge G, tel,2,... 7. Quando 6 = 0, O parametro de interesse, entdo,
volta-se ao efeito médio do tratamento para o grupo de unidades tratadas pela primeira

vez para tempo g, no tempo (ano) t :

ATT (g,) =E [Ye(g) — Ye(0) |Gg= 1]
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A primeira hipotese do estudo é dada por: tendéncias paralelas condicionais
fundamentadas em um grupo “nunca tratado”, para cada t > g , Com isso, adiciona-se

mais um grupo, o C. Resultando em :

E[Y:(0) = Ye-1(0)| X, Gg=1] = E [Y:(0) — Ye-1(0) |X, C = 1]

A segunda hipétese do teste esta voltada para tendéncias paralelas de grupos
ainda ndo tratados, para cada (s,t) e { 2,...7} X { 2,...t7} ,geGdemodoquet>ges >
t:

E [Ye(0) — Ye-1(0)| X, Gg= 1] = E [V (0) — Yt=1(0) |X, Ds=0, Gg= 0

Assim, supondo uma incorporacdo e agrupamento dessas hipdteses de
identificacdo ao ATT, para serem preservados inteiramente, e tendo que as covaridveis
ndo possuam importancia significativa na identificacdo das diferencas em diferencas, e

se adeque ao grupo “nunca tratado” como grupo de comparagado, tem-Se:
ATT ¥ (g,t) = E[Y, — Y,4|G, = 1] — E[Y; — Y, |C = 1]

Para grupos “ainda nao tratados” como grupo de comparacao, portanto:

ATTuc(9,8) = E[Ye = Yg_4|Gg = 1] = EY; = Yg_4|D, = 0, Gy = 0]

Nos quais, utilizam-se do principio da analogia e a inferéncia algumas
comparagdes de médias. Para Callaway e Sant’Anna (2021), com um desempenho
importante das covariaveis, os grupos “nunca tratados” sdo usados com um grupo de
comparacao e é possivel usar trés métodos de estimacdo: Outcome Regression (OR);
Inverse Probability Weighting (IPW) e Doubly Robust (AIPW). A estimativa do método

AIPW para o grupo “nunca tratado” da-se por:

pg(X)C
G 1—py(X)
ATTIY (g,t) = E J__ g Y, —Y,_, —mler(X
ar (g ) E[Gg] E[ pg(X)C (t g-1 g,t( ))
1 _pg(X)
Onde, mis’(X) = E[Y, - Y,_4|X,C = 1]¢ a propensao

generalizada uniformemente limitada a 1:

pet(X) =P(Gg=1|X,Gg+ (1 —D)(1—Gyg=1)<1—¢€
E, a estimagdo de AIPW para o grupo “ainda ndo tratado”, ainda seguindo os
autores, é possivel obter através da estimacdo da AIPW/DR se usar esse grupo como

grupo de comparacdo, sendo assim:
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pg(X)(1 — Dy

G 1—pg t(X)
ny — g9 g _ A Y
ATT (g,t) = E Bl 20Dy (Yt — Yy —my (X))
1- pgv t(X)

Onde, mg% (X) = E[Y, — ¥,

X,D; =0,G, = 0]

Assim, 0s autores discutem a importancia da metodologia de diferenca em
diferencas com mdltiplos periodos (DDMT) na pesquisa em economia. Sinteticamente,
O DDMT ¢ uma técnica que pode ser usada para estimar o efeito de uma intervencao em
uma variavel de interesse, quando ha mais de dois periodos e a intervencdo pode ser
aplicada em momentos diferentes. Um ponto importante do DDMT ¢ a flexibilizacéo
dos dados. O DDMT permite que os dados ajustem seus comportamentos antes do
tratamento e durante. 1sso é importante porque, na pratica, € improvavel que os dados
sigam uma trajetéria perfeitamente paralela antes e depois do tratamento. Por fim, o

DDMT é uma técnica versatil que pode ser usada em uma variedade de contextos.

O meétodo de diferencas em diferencas tornou-se um dos méetodos mais utilizados

na estatistica e econometria em estudos de avaliacdo de impacto, intervencdes politicas.

Callaway e Sant’Anna (2021) mostra outros trabalhos em relacdo a esse método, que
utilizam pelo menos dois periodos e/ou dois grupos na literatura, como o0s dos autores:
Heckman et al. (1997,1998); Callaway et al. (2018); Botosaru e Gutierrez (2018); entre
outros.

Para estudos voltados a efeitos heterogéneos em diferencas e diferencas e/ou

estudos de casos utilizando a varia¢do no tempo de tratamento, tem-se: Chaisemartin e

D’Haultoeuille (2020); Goodman-Bacon (2019), Sun and Abraham (2020), and Athey
and Imbens (2018). Para efeitos fixos: Wooldridge (2005), Gibbons et al. (2018),
Windmeijer (2005). (Callaway e Sant’anna ,2020).

A pesquisa de Goodman-Bacon (2019) por exemplo, apresenta diferencas em
diferencas com estimadores com dois periodos, 0 antes e depois, € dois grupos, 0 grupo
de tratamento e o grupo de controle. A decomposi¢do do modelo acontece quando as
unidades forem tratadas em momentos diferencas, e a equacdo do modelo n&o pode ser
estimada devido a dummy pés-periodo ndo estar alinhada no grupo de controle, e
exploram a variagdo no tempo de tratamento utilizando a regressdo de efeitos

bidirecionais.
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Firpo e De Pieri (2011) avaliou empiricamente os efeitos da implementagéo de
computadores em escolas publicas brasileiras, para estimar o impacto do programa,
utilizaram as variaveis de desempenho dos alunos e os recursos nas escolas. Foi criado
uma variavel dummy, de valor igual a 1 se a escola possui acesso as redes de esgoto,
agua e luz, e valor igual a 0, caso ndo possua, bem como para outra variavel em relacéo
ao acesso a Internet e nimero de computadores por aluno. O grupo de controle
concentrou em todas as escolas publicas dos municipios semelhantes, mais as escolas do
préprio municipio estudado, o grupo de escolas tratadas, que ndo foram usadas

inicialmente no programa.

Nos estudos e pesquisas de avaliacdo de impacto, também estd presente a
metodologia de analise fatorial. De Barros et al. (2011) em seu trabalho utilizaram a
analise de correspondéncia e analise fatorial. Foi colocado que, a creche que
frequentavam ndo estava relacionada com outra varidvel que usasse em seu

desenvolvimento.

Kukreja et al. (2021) trazem em seu trabalho o uso da analise fatorial, realizada
para confirmar os fatores. A pesquisa tem a intencdo de investigar os fatores que
influenciam o sucesso do ensino a distancia (modalidade online). A amostra foi de 690
alunos, desde cursando a graduacdo, ja graduado e po6s-graduacdo. Os resultados da
modelagem revelam que as variaveis qualidade dos professores, do curso, a orientacéo,

por exemplo, possuem influéncia positiva na satisfagdo dos alunos.

Rocha dos Reis e Tinoca (2018) aplicaram trés indices para testar a confianca da
base de dados: sensibilidade, anélise fatorial e confiabilidade. Na sensibilidade usou a
medida de Skewness para enviesar a distribuicdo da amostra, e na analise fatorial utilizou
o indice de Keiser-Meyer-Olkin e o teste de Bartlett. Para confiabilidade aplicou o teste
Alfa de Cronbach, para avaliar a consisténcia dos resultados obtidos. O resultado foi
que, as acbes sociopoliticas tiveram impacto positivo nos alunos, ou seja, houve

contribuicdo direta na capacidade de mudancas para esses alunos.

A anélise de fatores funciona para os mais diversos setores e interesses de
pesquisas referente a avaliacdo de impacto. A pesquisa de Costa Reais et al. (2012) sobre
o0 impacto da politica de irrigagdo, utilizando a analise fatorial, com método de rotagdo
varimax, por exemplo. Ataliba e Mourdo (2018) realizaram estudo sobre o impacto do
programa saude nas escolas, aplicando o método de analise fatorial para dados

dicotdmicos, com a divisdo de 3 fatores.
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Como visto, h& dos mais variados temas de pesquisa utilizando diferencas em
diferencas e andlise fatorial para avaliagdo de impacto de determinado problema.
Referente ao método especifico de diferencas em diferencas com maltiplos periodos, ha
pouquissimos trabalhos na literatura econdmica, visto que é algo novo e recente. Tem-
se, por exemplo, a aplicacdo desse método com multiplos periodos no trabalho de
aplicacdo sobre o salario-minimo e emprego, de Callaway ¢ Sant’Anna (2018). Com

IS0, 0 trabalho visa contribuir para a literatura econdmica.

4.3 Base de Dados

Este estudo emprega microdados do Censo Escolar da Educacdo Bésica e das
Taxas de Rendimento Escolar, fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para construir um painel de dados abrangendo o
periodo de 2018 a 2022. O foco recai sobre as escolas que aderiram ao Programa

Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) e as Escolas Militares.

A implementacao do PECIM comecou em 2020, portanto, o periodo de analise é
relativamente curto. Dada essa limitacdo temporal, optou-se por concentrar a analise
com um conjunto de varidveis relacionadas a infraestrutura escolar, na taxa de abandono,

aprovacao e reprovacao, em vez de outras métricas, como o IDEB.

O universo do estudo compreende aproximadamente 40 escolas militares e 140
escolas civico-militares que aderiram ao PECIM. Para a analise dos dados, utilizou-se o
software Stata 17, empregando metodologias apropriadas para a natureza dos dados e 0s
objetivos da pesquisa. A escolha dessas metodologias é guiada por consideracGes
tedricas e préaticas, bem como pela disponibilidade e qualidade dos dados. A relacdo das
escolas militares e civico-militares por estado e ano de implementacdo dessas ultimas,

encontram-se em anexo no final deste trabalho.

O Censo escolar ¢ um dos principais mecanismos de coleta da educacédo basica e
para a estatistica educacional brasileira, 0 mais importante. Engloba os ensinos e
modalidades da educacdo: Ensino Regular (educacdo infantil, ensino fundamental e
médio); Educacdo Especial; Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); Educagdo
Profissional e Tecnoldgica. O censo € realizado anualmente e € obrigatéria tanto para as
escolas publicas quanto para as escolas privadas. A finalidade € visualizar e compreender
a situacdo educacional do pais, em niveis federais, municipais e do Distrito

Federal.
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Referente as taxas de rendimento escolar, as informac6es também sdo anuais e
sdo informac0es extraidas do Censo Escolar da Educacédo basica. Apos entdo a coleta
das escolas selecionadas, é preciso montar o painel de dados, todas as escolas alinhadas
conforme o ano. Optou-se em ndo apresentar o gréfico de tendéncias paralelas em
virtude do curto intervalo de tempo de exposicdo do tratamento e de dados, anterior ao

mesmo. Contudo, 0 método adotado flexibiliza a exigéncia das trajetorias paralelas.
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5 RESULTADOS

5.1 Resultados dos testes da Andlise Fatorial

Os testes da Analise Fatorial ttm como proposito sintetizar as informagdes
contidas do banco de dados da pesquisa, com o menor desperdicio de informac6es
possiveis e trazer mais confiabilidade para a pesquisa. Hair et al. (2005) coloca que,
esses resumos de informac6es beneficiam os pesquisadores na analise de impacto, onde
as variaveis determinadas como altamente correlacionadas e que participam do mesmo
grupo de fatores podem possuir perfis semelhantes durante tempos diferentes ao longo

da analise multivariada de variancia ou analise discriminante.

A fim de verificar se 0 método de andlise fatorial é aplicavel e se ele é adequado
aos fins deste estudo, foram utilizados dois testes estatisticos: O teste de Kaiser Meyer
Oklin (KMO) e o teste de esfericidade de Barlett. Os resultados dos dois testes podem
ser observados abaixo:

Tabela 1: Teste KMO e Bartlett para adequacéo dos dados.

Kaiser-Meyer-Olkin Measure oof Sampling Adequacy
KMO 0,7753
Barlet test of sphericity
Chi-square 183,062
P-value 0,000

Fonte: elaboracédo prdpria.

A pesquisa goza de autonomia na selecdo do método de extracéo de fatores, tendo
optado por uma analise fatorial devido a riqueza de dados disponiveis, resultando em
seis fatores distintos. A aplicacdo desta analise revelou que esses fatores explicam
conjuntamente 77,53% da variabilidade observada nos dados, destacando uma
correlagéo substancial entre as variaveis em estudo e a pertinéncia da abordagem fatorial
adotada. Além disso, o teste de esfericidade de Barlett demonstrou um p-valor de 0,00,
indicando uma heterogeneidade significativa na covariancia das variaveis consideradas.

Os resultados da anélise fatorial podem ser usados para identificar areas de
melhoria nas escolas. Por exemplo, se uma escola tem baixos valores no Fator 1, isso
indica que a escola pode precisar melhorar sua infraestrutura escolar. Se uma escola tem
baixos valores no Fator 3, isso indica que a escola pode precisar melhorar seus recursos

tecnoldgicos.
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Para atestar a robustez desses resultados, foram realizados 0s seguintes

procedimentos:

i. A escolha do numero de fatores foi determinada apds testar com varios

nameros de fatores, sendo escolhido seis pelo critério de Kaiser-Guttman.

ii. Também foram usados diferentes métodos de rotacdo. A rotacdo é um
procedimento estatistico usado para melhorar a interpretacéo dos fatores.

ili. Tambem foi verificada a validade convergente e discriminante dos fatores. A
validade convergente € a medida em que as varidveis que sao teoricamente esperadas

para carregar em um mesmo fator realmente carrega nesse fator.

E, a Matriz de correlacdo dos fatores comuns rotacionados pelo método varimax,

dada por:

Tabela 2: Resultado do modelo VVarimax.

Factors | Factorl Factor2 Factor3 Factor4 Factor5 Factor6

_____________ I e
Factorl | 1
Factor? | 0 1
Factor3 | 0 0 1
Factor4 | 0 0 0 1
Factor5 | 0 0 0 0 1
Factor6 | 0 0 0 0 0 1

Fonte: elaboracéo prdpria.

A matriz de correlagdo de fatores rotacionados mostra que todos os fatores sao
independentes entre si, pois suas correlacfes sdo iguais a 0. Isso significa que cada fator

explica um conjunto Gnico de variaveis e que ndo ha sobreposicédo entre os fatores.

Uma possivel interpretacdo desses resultados € que vocé esta lidando com um
conjunto de variaveis heterogéneas, ou seja, variaveis que medem diferentes aspectos de

um fendmenao.
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Portanto, quanto a amostra da pesquisa, é possivel observar resultados positivos
quanto ao impacto e efetividade do programa PECIM nas escolas publicas do Brasil.
Tanto na infraestrutura dessas escolas, como também a preservacéo de alunos presentes,
visto através do método diferencas em diferengas com mdltiplos periodos nas taxas de
aprovacgoes. Contudo, € necessario ainda, que mais pesquisas sejam feitas para agregar
e ter uma gama de resultados também positivos para entdo, de fato, obter resultados
absolutos referente ao programa, visto que, o tempo de exposi¢do dessas escolas ao
programa deu-se por um periodo curto, ja que, no ano de 2023 o programa foi encerrado,

mas alguns estados ainda resolveram manter 0 mesmo e outros até aumentar o programa.

5.2 Resultados agregados por multiplos periodos

Os resultados explicitados nessa se¢do consideram como grupo de controle as
escolas militares e as escolas antes de implantarem o PECIM. Primeiramente, para 0s
resultados do teste de Callaway e Sant’Anna (2021), um dos métodos flexiveis na
literatura econdmica, que possibilita verificar efeitos heterogéneos para diferentes
grupos de unidades tratadas em diversos periodos de tempos distintos, tempo esse que
pode ser tanto o0 tempo conhecido como calendario, ou também para o tempo relacionado

a adesdo ao programa.

O primeiro objetivo do trabalho foi a estimacdo do impacto para cada
combinacéo de grupos de escolas com 0 mesmo ano de inclusdo no programa avaliado.
O periodo utilizado da pesquisa foi, de 2018 a 2022, com tratamento ocorrendo a partir
de 2020 até 2022.

Nos resultados da tabela 1, assim como as proximas trés tabelas, foram usados
0s métodos dos autores para a realizacdo de implicacdo sobre o impacto do programa
com multiplos periodos, usando como variavel dependente a taxa de abandono do ensino
fundamental e médio, contra os grupos de controles regionais, usando os ATT(g,t)s de
interesse para testarem simultaneamente suas confiangas sobre os grupos tratados. O
parametro ATT (g,t) é muito util para compreender melhor a heterogeneidade do efeito
do tratamento, e também é usado para sintetizar os efeitos do tratamento entre grupos, e

tempos desde o tratamento. Com isso, o resultado obtido deu-se por:
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Tabela 3: Estimativas para os impactos sobre a taxa de abandono.

OLS EA EA EA EF EF EF
Variavel
Dependente:
Taxa de
Abandono Ensino Fundamental
ATT -0,60* -0.50* -0.61* -0,60* -0,10 -0,20** -0,19***
Controles Sim Nao Sim Sim Nao Sim Sim
Controles
Regionais Sim Né&o Né&o Sim  Né&o Né&o Sim
Variavel
Dependente:
Taxa de
Abandono Ensino
Meédio
ATT -1,42 -1,80* -1,19* -1,49* -1,08 -3,02 -3,48*
Controles Sim Nao Sim Sim Nao Sim Sim
Controles
Regionais Sim N&o Néo Sim  Néo Néo Sim

Fonte: elaboragdo propria.

Os principais e importantes parametros é o efeito médio do tratamento nos grupos
tratados (ATT) em um determinado periodo. E um parametro que ajuda a compreender
a heterogeneidade do efeito do tratamento. Os efeitos médios do tratamento no tempo
do grupo também sdo blocos de constru¢do naturais para parametros de efeito do
tratamento mais agregados, como efeitos gerais do tratamento ou estimativas do tipo
estudo de evento. Foi estimado dois modelos da ATT, divididos na regressdo de efeitos
fixos bidirecionais (TWFE) através do EA na tabela 1 e, o EF no modelo de Callaway e

Sant’ Anna.

O foco principal do trabalho esta no efeito médio do tratamento no grupo EF,
este sendo significante mostra o efeito da politica. Se o sinal € negativo, hd diminuicdo

da politica na variavel dependente, como mostra nos resultados referentes a taxas de
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abandono tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio, presentes na tabela 1.
Ou seja, para resultados como a taxa de abandando, é de se esperar que gere resultados
negativos tanto para taxas de abandono quanto para taxas de reprovacao, como também

mostrado na tabela a seguir.

Tabela 4: Estimativas para os impactos sobre a taxa de reprovagéo.

OLS EA EA EA EF EF EF

Variavel
Dependente:
Taxa de
Reprovacéo
Ensino
Fundamental

ATT 0,03 -0,04*** - -0,23**  -0,29*%**

0,51%** 0,03*** (,13**
Controles Sim Nao Sim Sim Nao Sim Sim
Controles Sim Nao Nao Sim Nao Nao Sim
Regionais

Variavel
Dependente:
Taxa de
Reprovacéo
Ensino Médio

ATT -0,19 -0,95** -0,22 - -0,07  -0,79** -0,11***

0119***
Controles Sim Nao Sim Sim Nao Sim Sim
Controles Sim Mao Néao Sim Nao Nao Sim
Regionais

Fonte: elaboracéo prdpria.

Tabela 5: Estimativas para 0os impactos sobre a taxa de aprovacao.

OLS EA EA EA EF EF EF

Variavel
Dependente: Taxa
de Aprovacéo
Ensino
Fundamental

ATT 0,55 0,22*** 0,55* 0,56* 0,15 041** 0,49***

Controles Sim Nao Sim Sim Nao Sim Sim
Controles

Regionais Sim Néo Né&o Sim  Nao Néo Sim
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Variavel
Dependente:

Taxa de
Aprovacéo
Ensino Médio

ATT 1,21

2,16*

1,17 *x*

1,21**

Controles Sim
Controles
Regionais Sim

Nao Sim Sim

Nao Nao Sim

0,55

Nao

Nao

3,83***  3,50**

Sim

Nao

Sim

Sim

Fonte: elaboragdo propria.

Para varidveis de caracteristicas positivas, como a taxa de aprovacao, é de se

esperar que o resultado durante todo o tratamento seja positivo. Ou seja, as taxas de

aprovacao do ensino fundamental e do ensino médio séo significantes, resultando num

resultado positivo da politica implementada nas escolas civico-militares, pois, o sinal

positivo aumenta a variavel dependente.

Elliott et al. (2000) avaliaram programas semelhantes nos Estados Unidos, o

Junior Reserve Officers’ Training Corps (JROTC), escolas essas patrocinadas pelo

exército. O objetivo dessas escolas era destinado que, alunos do ensino médio pudessem

ser incentivados a permanecerem na escola até a formatura. O resultado foi positivo, e

esses alunos apresentaram taxas de evasao mais baixas do que os demais. Para os alunos,

o fator motivador foi o ambiente que o JROTC lhes proporcionou.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Assim como a globalizagdo no mundo impulsiona mudancas no sistema de
mercado financeiro, no sistema educacional nao € diferente. Segundo Vasconcelos et al.
(2021) entre 2007 e 2017, a infraestrutura escolar dos municipios mostrou melhoras, mas
ndo em niveis ideais que garantam equidade no ambito escolar em niveis altos. E preciso
assegurar que os recursos sejam alocados de forma eficiente, pois escolas de portes
menores respondem de maneiras diferentes em relacdo as escolas de portes maiores que

receberam 0s mesmos recursos.

Vasconcelos et al. (2021) entdo, mostram que, é perceptivel uma relacéo
significativa entre os investimentos publicos na Educacdo e Infraestrutura escolar no

desempenho escolar dos alunos.

Nesse sentindo, o trabalho visou identificar, através da metodologia de avaliacao
de impacto utilizando os métodos de analise fatorial e diferencas-em-diferencas com
multiplos periodos de Callaway e Sant’ Anna (2021), se os investimentos recebidos do
Governo Federal nas escolas publicas que aderiram ao Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares (PECIM) impactou nos indicadores educacionais e infraestrutura
dessas escolas. Os anos em que as escolas receberam investimentos estao divididos em
2020, 2021, e 2022.

Os resultados, utilizando o método de Analise Fatorial com divisdo em seis
fatores, mostraram que os dados usados no trabalho sdo confidveis e adequados. Os
fatores de infraestrutura escolar, recursos fisicos, recursos tecnoldgicos, recursos
humanos, acessibilidade e nivel de ensino dessas escolas possuem boa correlagdo e cada

um desses fatores explicam um conjunto de variaveis.

Os resultados agregados por mdaltiplos periodos revelam o impacto mais
significativo do modelo proposto por Callaway e Sant'Anna (2021) no efeito médio do
tratamento sobre os grupos tratados. Os resultados séo estatisticamente significativos,
refletindo uma aderéncia consistente as tendéncias esperadas, com as taxas de aprovacéo
exibindo resultados positivos e as taxas de reprovacdo demonstrando resultados

negativos, fornecendo assim uma evidéncia robusta do efeito da politica analisada.

Os resultados desta pesquisa indicam que o programa PECIM demonstrou
eficacia, evidenciando um impacto positivo nas escolas onde foi implementado.
Contudo, e importante notar que o periodo de exposicdo foi relativamente breve;

portanto, uma janela temporal mais ampla teria proporcionado uma analise mais
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abrangente. Além disso, vale ressaltar que este estudo enfocou principalmente aspectos
relacionados a infraestrutura e as taxas de rendimento, em decorréncia do contexto da
pandemia de COVID-19, visando assim obter resultados mais realistas e

contextualizados.

Este estudo visa contribuir significativamente para as futuras decisdes de
politicas publicas, especialmente para os Estados que optaram por manter as escolas
civico-militares, bem como para pesquisadores interessados em avaliar o impacto
continuo das escolas que adotaram o programa PECIM. Além disso, oferece um
incentivo para os académicos que desejam empregar a metodologia desenvolvida por
Callaway e Sant'Anna (2021) em suas investigacdes, dada a escassez de trabalhos na
literatura econdmica que se utilizaram desse método. Essas contribuicbes promovem
uma base solida para a tomada de decisdes informadas e para o avango do conhecimento

na area.

Algumas sugestdes para trabalhos futuros: estudos adicionais com um tempo de
exposicdo maior para avaliar os impactos do programa de forma mais abrangente e sejam
avaliados os impactos do programa em outras variaveis, além da infraestrutura e das

taxas de rendimento.
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ANEXO

Quadro 5: Escolas Militares do grupo de controle no método diferencas em diferencas.

Regido

Escola

Norte

COLEGIO MILITAR DE BELEM

Norte

ESC COLEGIO MILITAR DOM PEDRO Il

Norte

ESC COLEGIO MILITAR TIRADENTES

Norte

COLEGIO MILITAR DE MANAUS

Norte

COLEGIO MILITAR DA POLICIA MILITAR DO
AMAZONAS

Norte

COLEGIO MILITAR MUNICIPAL PROFESSORA LAMI DA
SILVA VINHOTE

Norte

2° COLEGIO MILITAR MUNICIPAL DE PRESIDENTE
FIGUEIREDO - DEISY LAMMEL HENDGES

Norte

COLEGIO MILITAR ESTADUAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO CEL PM DERLY LUIZ VIEIRA

BORGES

Norte

COLEGIO MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS -
ADJULIO BALTHAZAR

Norte

COLEGIO MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS - JORGE
HUMBERTO CAMARGO

Norte

COLEGIO MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS - DR
JOSE ALUISIO DA SILVA LUZ

Norte

COLEGIO MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS -
PROFESSORA ANTONINA MILHOMEM

Norte

COLEGIO MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS JACY
ALVES DE BARROS

Norte

COLEGIO MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS - JOAO
XXI1

Norte

COLEGIO MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS
OTACILIO MARQUES ROSAL

Norte

COLEGIO MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS - DONA
ANAIDES BRITO MIRANDA

Norte

COLEGIO MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS -
PROFESSORA MARIA GUEDES

Norte

COLEGIO MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS -
DIACONIZIO BEZERRA DA SILVA

Norte

COLEGIO MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS -
DIACONIZIO BEZERRA DA SILVA

Norte

COLEGIO MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS -
CUSTODIA DA SILVA PEDREIRA

Norte

COLEGIO MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS -
ESCOLA EST BELA VISTA

Norte

COLEGIO MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS
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COLEGIO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO
Norte TOCANTINS - UNIDADE |
Nordeste COLEGIO MILITAR TIRADENTES IIl - BACABAL
COLEGIO MILITAR DO CORPO DE BOMBEIROS 2 DE
JULHO - UNID XI - NEI PROF. RAIMUNDO JOSE PEREIRA
Nordeste DA SILVA
Nordeste COLEGIO MILITAR TIRADENTES IV - CAXIAS
COLEGIO MILITAR 02 DE JULHO UNIDADE XIV- NOVO
Nordeste AREAL |
COLEGIO MILITAR 02 DE JULHO UNIDADE XII UNIDADE
Nordeste PACO DO LUMIAR
Nordeste COLEGIO MILITAR 2 DE JULHO - ANEXO PIO XII
Nordeste COLEGIO MILITAR TIRADENTES V -TIMON
Nordeste COLEGIO MILITAR DE FORTALEZA
COLEGIO MILITAR DO CORPO DE BOMBEIROS

Nordeste ESCRITORA RACHEL DE QUEIROZ
Nordeste COLEGIO MILITAR DO RECIFE
Nordeste COLEGIO MILITAR DE SERGIPE
Nordeste COLEGIO MILITAR DE SALVADOR
Sudeste COLEGIO MILITAR DE BELO HORIZONTE
Sudeste COLEGIO MILITAR DE JUIZ DE FORA
Sudeste COLEGIO MILITAR DO RIO DE JANEIRO

Sul COLEGIO MILITAR DE CURITIBA

Sul COLEGIO MILITAR DE PORTO ALEGRE

Sul COLEGIO MILITAR DE SANTA MARIA

Centro- Oeste COLEGIO MILITAR DE CAMPO GRANDE

Fonte: elaboragéo prdpria.

Quadro 6: Escolas participantes do PECIM.

EEEFM
Escola Civico-
Militar 15 de

junho

Acre 2020 Senador Guiomard ESTADUAL



2020

Cruzeiro do Sul

ESTADUAL

EEFM Escola
Civico-
Militar Madre
Adelgundes

Becker

2021

Senador Guiomard

ESTADUAL

Escola Adalci
Simoes
da Costa

2021

Epitaciolandia

ESTADUAL

Joana Ribeiro
Amed

2022

Tarauaca

ESTADUAL

Escola de Ensino
Fundamental
Placido

de Castro

Amapa

2020

Macapa

ESTADUAL

Escola Estadual
Antonio Ferreira
Lima

Neto

2020

Macapa

ESTADUAL

Escola Estadual
Professor
Antonio
Munhoz Lopes

2021

Laranjal do Jari

ESTADUAL

Escola Estadual
Mineko

Hayashida

2021

Macapa

ESTADUAL

Escola Estadual
Prof.

Nilton Balieiro
Machado

Amazonas

2020

Manaus

ESTADUAL

Escola Estadual
Professor Nelson
Alves

Ferreira

2020

Manaus

ESTADUAL

Escola Estadual
Professora
Tereza
Siqueira
Tupinambé

2020

Manaus

ESTADUAL

Escola Estadual
Professor
Reinaldo
Thompson

2022

Manaus

ESTADUAL

EE Fueth Paulo
Mourao

2022

Manaus

ESTADUAL

EE Homero de
Miranda Ledo
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2022

Manaus

MUNICIPAL

Escola
Municipal
Gilberto
Rodrigues dos
Santos

2022

Tabatinga

ESTADUAL

EE Conceigéo
Xavier de
Alencar

Para

2020

Belém

ESTADUAL

EEEFM Maestro
Waldemar
Henrique da
Costa Pereira

2020

Ananindeua

ESTADUAL

EEEM Prof.
Francisco
Paulo do
Nascimento
Mendes

2020

Santarém

ESTADUAL

EE José de
Alencar

2020

Paragominas

ESTADUAL

Escola Estadual
de

Ensino Médio
Presidente
Castelo

Branco

2021

Belém

ESTADUAL

E.E.E.F.M "Dr.
Justo
Chermont"

2020

Cruzeiro do Sul

ESTADUAL

EEFM Escola
Civico-
Militar Madre
Adelgundes

Becker

2021

Senador Guiomard

ESTADUAL

Escola Adalci
Simoes
da Costa

2021

Epitaciolandia

ESTADUAL

Joana Ribeiro
Amed

2022

Tarauacéa

ESTADUAL

Escola de Ensino
Fundamental
Placido

de Castro

Amapa

2020

Macapa

ESTADUAL

Escola Estadual
Antonio Ferreira
Lima

Neto

2020

Macapa

ESTADUAL

Escola Estadual




75

Professor
Antonio
Munhoz Lopes

2021

Laranjal do Jari

ESTADUAL

Escola Estadual
Mineko

Hayashida

2021

Macapa

ESTADUAL

Escola Estadual
Prof.

Nilton Balieiro
Machado

Amazonas

2020

Manaus

ESTADUAL

Escola Estadual
Professor Nelson
Alves

Ferreira

2020

Manaus

ESTADUAL

Escola Estadual
Professora
Tereza
Siqueira
Tupinamba

2020

Manaus

ESTADUAL

Escola Estadual
Professor
Reinaldo
Thompson

2022

Manaus

ESTADUAL

EE Fueth Paulo
Mourdo

2022

Manaus

ESTADUAL

EE Homero de
Miranda Ledo

2022

Manaus

MUNICIPAL

Escola
Municipal
Gilberto
Rodrigues dos
Santos

2022

Tabatinga

ESTADUAL

EE Conceicédo
Xavier de
Alencar

Para

2020

Belém

ESTADUAL

EEEFM Maestro
Waldemar
Henrique da
Costa Pereira

2020

Ananindeua

ESTADUAL

EEEM Prof.
Francisco
Paulo do
Nascimento
Mendes

2020

Santarém

ESTADUAL

EE José de
Alencar




76

2020

Paragominas

ESTADUAL

Escola Estadual
de

Ensino Médio
Presidente
Castelo

Branco

2021

Belém

ESTADUAL

E.E.E.F.M "Dr.
Justo
Chermont™

Fonte: elaboracéo prdpria.



