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RESUMO

O estudo em tela tem como objeto o Plano Decenal de Educagdo do municipio do Recife — PE
(2015 — 2025), com foco na anélise do contexto de implementacao do plano, na perspectiva de
compreender a atuacdo dos sujeitos locais nesse contexto da gestdo da educacdo municipal,
evidenciando os movimentos de participagdo democratica e as aproximagbes e/ou
distanciamentos para a construcdo de uma gestdo democrética da educacdo. Como referencial
tedrico metodologico, adotou-se a “Abordagem do Ciclo de Politicas” ou “Policy Cycle
Approach” proposta por Stephen Ball e seus colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992;
BALL, 1994). Como procedimentos metodoldgicos, esta pesquisa, de corte qualitativo, utiliza,
em primeiro momento, a pesquisa bibliografica e documental, buscando o aprofundamento
sobre as producdes relacionadas ao objeto de estudo e analise de documentos relacionados ao
PME: lei, textos de projetos, acdes, programas. Realizou-se ainda a pesquisa de campo,
utilizando como instrumento de coleta de dados a entrevista semiestruturada, de modo que as
entrevistas foram realizadas de forma online, com interacdo simultanea atraves de
videoconferéncia. Como resultados da pesquisa, a analise dos dados mostrou que desde o
processo de elaboracdo até o processo corrente de implementacdo, estratégias politicas séo
utilizadas como forma de fazer prevalecer o controle e a influéncia nos rumos da politica pelo
governo. Conforme a pesquisa realizada, considerando o periodo pesquisado entre 2015 - 2023,
o0 conjunto das politicas adotadas no municipio do Recife revela a intensificacdo do paradigma
neoliberal e gerencial nas praticas de gestdo educacional. Nesse sentido, tem-se que o cenario
que envolve o processo de implementacdo do PME do Recife esta intrinsecamente relacionado
ao desenvolvimento da tese desta pesquisa, ao revelar que a politica de planos de educacéo, e
notadamente o PME do Recife, inseridos no contexto da governamentalidade neoliberal e
gerencial, sdo enfraquecidos enquanto politica de Estado, levando os sujeitos sociais a
disputarem o campo da politica a partir de diferentes formas de atuacdo na cidade do Recife —
PE. Neste contexto, destaca-se a atua¢do do Forum Municipal Popular de Educacdo do Recife,
que é fruto do movimento de construcdo e consolidacdo do Forum Nacional Popular de
Educacdo (FNPE) e da Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE). A institui¢do
do FMPE do Recife, assim como a realizacdo das conferéncias populares de educacéo,
representa espacos coletivos de resisténcia e proposicdo de politicas educacionais em defesa
dos direitos sociais conquistados historicamente, especialmente a educacédo publica.

Palavras — Chaves: Plano Municipal de Educacdo. Ciclo de Politicas. Conferéncias de
Educacédo. Gerencialismo. Gestdo Democrética da Educag&o.



ABSTRACT

The study on screen has as its object of study the Ten-Year Education Plan of the city of Recife
— PE (2015 - 2025), focusing on analyzing the context of implementation of the plan, with a
view to understanding the actions of local subjects in this management context. of municipal
education, highlighting the movements of democratic participation and the approaches and/or
distances towards the construction of a democratic management of education. As a theoretical
methodological framework, the “Policy Cycle Approach” proposed by Stephen Ball and his
collaborators was adopted (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994). As methodological
procedures, this qualitative research uses, firstly, bibliographical and documentary research,
seeking to deepen the productions related to the object of study and analysis of documents
related to the PME: law, project texts, actions, Software. Field research was also carried out,
using semi-structured interviews as a data collection instrument, so that the interviews were
carried out online, with simultaneous interaction through videoconferencing. As research
results, data analysis showed that from the drafting process to the current implementation
process, political strategies are used as a way to ensure government control and influence over
the direction of policy. According to the research carried out, considering the period researched
between 2015 - 2023, the set of policies adopted in the municipality of Recife reveals the
intensification of the neoliberal and managerial paradigm in educational management practices.
In this sense, the scenario involving the implementation process of the PME of Recife is
intrinsically related to the development of the thesis of this research, as it reveals that the policy
of education plans, and notably the PME of Recife, inserted in the context of neoliberal and
managerial governmentality, are weakened as State policy, leading social subjects to compete
in the field of politics based on different forms of action in the city of Recife — PE. In this
context, the work of the Recife Municipal Popular Education Forum stands out, which is the
result of the movement to build and consolidate the National Popular Education Forum (FNPE)
and the National Popular Education Conference (CONAPE). The institution of the FMPE in
Recife, as well as the holding of popular education conferences, represents collective spaces of
resistance and the proposition of educational policies in defense of historically conguered social
rights, especially public education.

Keywords: Municipal Education Plan. Policy Cycle. Education Conferences. Managerialism.
Democratic Management of Education.



RESUMEN

El estudio en pantalla tiene como objeto de estudio el Plan Decenal de Educacion de la ciudad
de Recife — PE (2015 — 2025), centrandose en analizar el contexto de implementacion del plan,
con miras a comprender las acciones de los sujetos locales. en este contexto de gestion de la
educacion municipal, resaltando los movimientos de participacion democratica y los
acercamientos y/o distancias hacia la construccion de una gestion democrética de la educacion.
Como marco tedrico metodoldgico se adoptd el “Policy Cycle Approach” propuesto por
Stephen Ball y sus colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994). Como
procedimientos metodoldgicos, esta investigacion cualitativa utiliza, en primer lugar, la
investigacion bibliografica y documental, buscando profundizar las producciones relacionadas
con el objeto de estudio y el analisis de documentos relacionados con el PME: ley, textos de
proyectos, acciones, software. También se realizé una investigacion de campo, utilizando como
instrumento de recoleccion de datos entrevistas semiestructuradas, de modo que las entrevistas
se realizaron en linea, con interaccion simultanea a través de videoconferencia. Como resultado
de la investigacion, el andlisis de datos mostrdé que desde el proceso de redaccion hasta el
proceso de implementacion actual, las estrategias politicas se utilizan como una forma de
garantizar el control y la influencia del gobierno sobre la direccidn de las politicas. Segun la
investigacion realizada, considerando el periodo investigado entre 2015 - 2023, el conjunto de
politicas adoptadas en el municipio de Recife revela la intensificacion del paradigma neoliberal
y empresarial en las practicas de gestion educativa. En este sentido, el escenario que involucra
el proceso de implementacion del PME de Recife esta intrinsecamente relacionado con el
desarrollo de la tesis de esta investigacion, ya que revela que la politica de los planes educativos,
y en particular el PME de Recife, insertados en el contexto de la gubernamentalidad neoliberal
y gerencial, se debilitan como politica de Estado, llevando a los sujetos sociales a competir en
el campo de la politica con base en diferentes formas de accion en la ciudad de Recife — PE. En
este contexto, se destaca el trabajo del Foro Municipal de Educacion Popular de Recife, que es
resultado del movimiento de construccién y consolidacion del Foro Nacional de Educacién
Popular (FNPE) y de la Conferencia Nacional de Educacion Popular (CONAPE). La institucion
de la FMPE en Recife, asi como la realizacion de jornadas de educacion popular, representa
espacios colectivos de resistencia y propuesta de politicas educativas en defensa de derechos
sociales historicamente conquistados, especialmente la educacion publica.

Palabras clave: Plan Educativo Municipal. Ciclo de politicas. Jornadas de Educacion.
Gerencialismo. Gestion Democratica de la Educacion.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

Considerando o historico do planejamento educacional no Brasil, em especial as
politicas concernentes aos de planos de educacdo, este trabalho, que se insere na linha de
pesquisa Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educagdo do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo, do Centro de Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), teve como objeto de analise o Plano Municipal de Educacdo (PME) do municipio do
Recife — PE, no periodo de 2015 — 2025. A pesquisa se fundamenta em uma analise contextual
da trajetdria da politica, a partir da abordagem do Ciclo de Politicas de Ball e colaboradores
(1992; 1994), focando no contexto de “implementacdo” do PME e evidenciando as
repercussdes e efeitos do mesmo nos processos de gestdo da educacdo municipal.

Entende-se que a atual forma de organizacdo da sociedade tem sido caracterizada por
mudancas nos diferentes aspectos, seja econémico, politico, cultural e, notadamente, no ambito
da educacdo. Esse processo transformacional, considerando o avanco do capitalismo e suas
formas de reorganizacdo com a perspectiva da globalizacdo, tem por base o paradigma
Neoliberal. Sdo mudancas que tém por finalidade criar as condi¢cBes necessarias para a
reestruturacdo produtiva do capital, abrindo caminho para sua internacionalizagdo com o
processo de globalizacdo da economia. Ball (2014, p. 59) destaca esse novo cenério e o papel
do conhecimento ao dizer que a busca pela manutencdo do capital inaugurou uma nova
realidade para o século XXI: “o conhecimento tido como elemento fundamental da producéo e
do acimulo de vantagens diferenciais em um cenario de competi¢do globalizada”. Nessa nova
perspectiva, a educacdo passa a ser fortemente influenciada pelo modelo de mercado, e 0s
principios de eficiéncia, eficacia, produtividade, flexibilidade sdo elementos defendidos no rol
das politicas educacionais desenvolvidas por diversos paises capitalistas.

Nesse sentido, o contexto de reestruturacdo do capital tem gerado novas formas de
gestdo educacional, com a defesa da transposicéo de principios do mercado para o setor publico,
as denominadas reformas gerenciais da educacao (BALL, 2001). Sobre estudos nesse campo,
Ball & Youdell (2008) apontam que a onda gerencialista na educag&o teve inicio nos anos 1980
no Reino Unido com as politicas de “vouchers” - cheque-ensino, ou seja, valores repassados
pelo Estado as familias para matricularem seus filhos em escolas privadas. Nos Estados Unidos
da América, a partir dos anos 1990, Apple (2003) também destaca a adocdo de politica de
financiamento direto ao setor privado semelhante aos “vouchers”, assim como outras politicas

de concessao da gestao de escolas publicas para o setor privado, chamados de “charter schools”.
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Na América Latina, o pais do Chile foi o pioneiro na adog@o dos “vouchers” no inicio dos anos
1980, em uma forte onda de privatiza¢do da educacgéo chilena.

No Brasil, a guinada das politicas de cunho neoliberal se da no contexto da Reforma do
Estado dos anos 1990 com o governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. E nesse
contexto da Reforma do Estado que ganham forgas as reformas gerenciais da educagéo,
representando, de acordo com Adrido & Peroni (2005, p. 32), “uma politica educativa de
parcerias entre setores publicos, designadamente ao nivel dos municipios, e o setor privado
lucrativo”. Com isso, surgem novas concepgoes de gestdo da educagdo que guiam a formulagéo
e implementacdo das politicas educacionais para o campo, corroborando para o tensionamento
entre a perspectiva da Gestdo Democrética, defendida na Constituicdo Federal de 1988, e 0 viés
do gerencialismo que marca as politicas de cunho neoliberal.

No contexto das politicas de gestdo e planejamento da educacdo esta inserida a politica
de planos de educacgdo, cujas primeiras discussdes na agenda politica do pais remontam a
década de 1930, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo (1932). Em 2014 foi aprovado o
atual Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024 pela Lei Federal 13.005 de 25 de junho de
2014, fruto de um extenso processo de discussao e disputa entre 0s grupos gque participaram da
sua formulagdo, notadamente na Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE, em 2010.
Seguindo a tradicdo iniciada com as edigdes da Conferéncia Brasileira de Educagéo (CBEs) na
década de 1980 e do Congresso Nacional de Educacdo (CONED) nos anos de 1990, os
segmentos da sociedade civil organizada pautaram duas edi¢cdes da Conferéncias Nacionais de
Educacdo (CONAEs 2010, 2014), sendo antecedidas por conferéncias estaduais,
intermunicipais, livres e municipais. Posteriormente, a 3% Conferéncia Nacional de Educagéo,
realizada no ano de 2018, ocorreu em face as bruscas mudancas do cenario politico brasileiro
com a destituicdo da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, sem que fosse comprovado crime de
responsabilidade fiscal, argumento utilizado no processo de impeachment aprovado pelo
Congresso Nacional.

De fato, as conferéncias de educacdo propdem se constituir em movimentos de
participacdo democratica na construgdo e acompanhamento dos planos de educagdo. Contudo,
0 movimento da politica ndo é linear, conforme aponta Ball (2005), antes é um processo de
disputa, no qual se podem analisar diferentes e divergentes projetos de educagdo. Entender
esses processos constitui um desafio aos pesquisadores do campo, entre 0s quais me incluo.

As motivacOes para adotar como objeto de pesquisa a discussédo sobre a gestéo
educacional a partir do Plano Municipal de Educagdo advém de interesses de ordem académica

e experiéncias no campo profissional. Como pesquisadora no campo da Gestéo e Politicas
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Educacionais, a minha trajetoria académica no nivel superior iniciou com a Licenciatura em
Pedagogia, e nesta area optei pela especializagdo em Planejamento e Gestdo Educacional. No
ano de 2017 iniciei o curso de pds-graduacéo stricto sensu em nivel de Mestrado no Programa
de PoOs-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Paraiba, linha de Politicas
Educacionais, com o projeto de pesquisa: “A Elaboracdo do PME no Contexto de Municipio
de Pequeno Porte do Alto-Sertdo Paraibano: limites e possibilidades da participacéo
democratica”. A pesquisa de dissertacdo possibilitou a analise do processo de elaboracao do
PME, lancando um olhar sobre a identificacdo de fatores que geraram limitacGes e/ou avancos
em relacdo a participacdo democratica nesse processo. Os resultados da pesquisa mostraram
que houve avangos que sinalizaram para um processo de democratizagdo na elaboragdo do
plano com as conferéncias, audiéncias publicas e formacdo das comissdes, mas que a
participacdo dos sujeitos locais se manteve em nivel de participacédo subalterna (GONH, 2011),
em detrimento de uma participagao real.

No campo profissional, como servidora publica do grupo do magistério em dois
municipios localizados no Alto-Sertdo da Paraiba (Joca Claudino — PB e Bernardino Batista —
PB), entre os anos 2013 e 2015, participei da organizacdo das conferéncias municipais de
educacédo e elaboracdo dos PMEs nas duas localidades. Eleita delegada para representar a
categoria dos professores do municipio nas Conferéncias Intermunicipal e Estadual de
Educacdo, foi possivel participar das discussdes sobre o documento base do Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024). Essa vivéncia, notadamente, despertou o interesse pelo estudo em
profundidade sobre a politica de planos de educacao.

Deste modo, 0 mote para construcao desta tese considera a intencéo de dar continuidade
ao estudo sobre 0 PME, avancando para a analise do contexto da préatica e a concepg¢ao de gestdo
educacional mediante o processo de implementacdo da politica. Envolve a discussao dos
tensionamentos entre a perspectiva gerencial e a gestdo democratica da educacdo na
implementacdo do PME da cidade do Recife - PE, considerando o contexto de crescente avango
de politicas educacionais que se alinham ao modelo de gestdo gerencial no estado de
Pernambuco. Assim, faz-se necessario uma analise que considere 0s contextos da trajetédria da
politica educacional, fazendo entrecruzamento com o contexto macro da politica global,
nacional e local para educacdo e sua relacdo com a dindmica e reestruturacdo politica e
econdmica.

Desse modo, tomamos como objeto de estudo o Plano Decenal de Educacdo do
municipio do Recife — PE (2015 — 2025), com foco na anélise do contexto de implementacédo

do plano, na perspectiva de compreender a atuagao dos sujeitos locais nesse contexto da gestdo
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da educacdo municipal, com foco nos movimentos de participacdo democrética e as
aproximacoes e/ou distanciamentos para a construcdo de uma gestdo democrética da educacéo.
O estudo demanda um olhar sobre as disputas que marcam o cenario politico nacional e local,
assim como a atuacéo dos sujeitos na implementacéo do PME.

Para situar esse processo, verificamos que a aprovagédo do atual Plano Municipal de
Educagédo da cidade do Recife - PE ocorreu no ano de 2015, com a Lei Municipal N°
18.147/2015, em meio a embates politicos entre representantes de segmentos sociais e a esfera
do governo. Nesse periodo, duas iniciativas ocorreram: Por um lado, foi realizada a 10?
Conferéncia Municipal de Educacdo (COMUDE), na Escola de Formacdo e Aperfeicoamento
de Educadores do Recife Professor Paulo Freire, da qual resultou o documento intitulado
“Recife: Planejando a Proxima Década”. Por outro lado, a gestdo municipal encaminhou um
projeto para ser aprovado pela Camara de Vereadores em regime de urgéncia, desconsiderando
a construcdo democratica da COMUDE. Ao se constatar que foram desconsideradas as
deliberagdes construidas democraticamente, pode-se levantar a hiptese que a gestdo
municipal, numa arena de disputa da politica, fez prevalecer um modelo autoritario de decisao,
distanciando quem formula as politicas e quem implementa.

Diante desse cenéario, pode-se dizer que o processo de materializacdo das politicas
publicas é caracterizado por avangos e recuos, sendo fortemente influenciado pelas concepgdes
de sociedade e de educacdo que séo defendidas pelo grupo politico que esté a frente da maquina
publica, consolidando assim, um processo de rupturas e permanéncias. E oportuno salientar que
a politica de planos de educagdo no contexto brasileiro é compreendida como um avango no
que diz respeito a construcdo de politicas de Estado, pois busca romper com a caracteristica da
descontinuidade das politicas de governo. No entanto, a trajetoria da politica é complexa e
caracteriza o confronto de interesses.

A materializacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) e dos diferentes
Planos Municipais de Educacédo - PMEs no contexto brasileiro é vistacomo um avanco politico,
social e educacional, pois sinaliza um anseio coletivo, a partir da escuta de diferentes vozes,
causando impactos na organizacdo da politica educacional, assim como no “chdo” da escola.
No entanto, considerando o cenario politico que se desenhou no pais a partir de 2016, €
necessario destacar que a conjuntura pode desfavorecer esse principio, uma vez que novos
grupos estdo a frente da maquina governamental, desconsiderando os avangos educacionais que
estavam em curso.

Sobre esse cenério, é preciso considerar que a educacao brasileira é forte a influéncia

pela perspectiva neoliberal, que diz respeito a criacdo de novas estratégias de atuagéo do capital
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no setor publico. No campo da educacdo e, notadamente no &mbito das politicas educacionais,
o0 paradigma neoliberal est& relacionado ao estreitamento das fronteiras entre o publico e o
privado, constituindo uma das bases do novo modelo de gestdo educacional definido como
Gerencialismo. O paradigma da gestdo gerencial, em linhas gerais, possui como fundamento a
ideia de que é necessario superar o modelo burocratico de administracdo publica, orientando
suas atividades de modo a garantir “controle”, “eficiéncia” e “competitividade” de forma a criar
uma nova cultura organizacional no servico publico.

Nessa direcdo, considerando esse contexto de governamentalidade neoliberal e
gerencial, formula-se a seguinte problematica: Qual a atuacdo dos sujeitos locais em relacdo ao
contexto da implementacdo do PME do municipio do Recife — PE e as aproximagdes e/ou
distanciamentos para a construcdo de uma gestdo democratica da educacdo?

A partir desse problema central, podemos pontuar algumas problematizacdes
decorrentes: a) quais concepcdes de gestdo educacional sdo predominantes no contexto das
politicas educacionais, com énfase no periodo pds anos 1990 com o avanco das reformas
gerenciais da educacao? b) Quais os tensionamentos que podem ser destacados no texto da
politica dos planos de educacao - relacédo entre o atual Plano Nacional de Educacéo e o Plano
Municipal de Educacdo do municipio do Recife — PE - que refletem a disputa entre uma
perspectiva gerencial da educacédo e o principio da gestdo democratica? c) Qual concepgdo de
gestdo educacional fundamenta as ac¢des, programas e projetos do governo local no processo de
implementacao do PME do municipio do Recife — PE? d) Quais 0s posicionamentos dos sujeitos
sociais e politicos em relacdo ao processo de implementacdo do PME e as aproximagdes e/ou
distanciamentos com vistas ao principio da gestdo democratica?

A tessitura do problema de pesquisa envolve o pressuposto que a politica de planos de
educacdo, inseridas no contexto da governamentalidade neoliberal e gerencial, sdo
enfraquecidos enquanto politica de Estado que assume o principio da Gestdo Democratica da
Educagdo como uma das suas diretrizes precipuas, levando os sujeitos sociais a disputarem o
campo da politica a partir de diferentes formas de atuagéo na rede municipal de ensino da cidade
do Recife — PE.

A partir dessa delimitagéo, o referido estudo tem por objetivo analisar o processo de
implementacdo do PME (2015-2025) do municipio do Recife — PE e a atuacdo dos sujeitos
locais nesse contexto, com foco nos movimentos de participagdo democrética.

Para isso, sdo elencados como objetivos especificos: a) problematizar conceitos e
significados relacionados a gestdo educacional em face ao contexto de disputas que

caracterizam o campo das politicas educacionais, notadamente o contexto das reformas
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gerenciais da educacdo; b) contextualizar a trajetéria da politica de planos de educacdo no
Brasil, com destaque para os tensionamentos entre a perspectiva gerencial e a gestdo
democratica da educacédo no atual PNE e os desdobramentos no Plano Municipal de Educacgéo
do Recife — PE (2015 — 2025); c) identificar a concepcdo de gestdo educacional que predomina
nas politicas, programas e/ou a¢des desenvolvidas no municipio do Recife — PE a partir do
PME; d) caracterizar a atuacéo dos sujeitos locais na implementa¢do do PME do municipio do
Recife - PE, notadamente os foruns municipais de educacdo, e as aproximacdes e/ou
distanciamentos em relacdo ao principio da gestdo democratica.

Esta tese esta estruturada em cinco capitulos. O Capitulo 1 € a Introdugdo, na qual
apresentamos uma breve contextualizacdo da Politica Educacional e da politica de planos de
educacdo, a delimitacdo do objeto da pesquisa, a motivacao, a hipdtese da tese e 0s objetivos.

No Capitulo 2, expde-se o percurso tedrico-metodoldgico da pesquisa, com as técnicas
e instrumentos utilizados para construcdo dos dados, a abordagem tedrico-metodoldgica e as
“ferramentas” analiticas. Apresenta-se ainda nesse capitulo o mapeamento das pesquisas ja
realizadas sobre Plano Municipal de Educacdo (PME) e Gestdo Educacional no Banco de Teses
e DissertacOes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) no periodo 2014-2021,
justificando a originalidade da pesquisa.

O Capitulo 3 traz uma discussdo sobre o movimento da reforma global da educacéo,
com o objetivo de mapear o contexto de influéncia das agendas para a educacao brasileira.
Inicialmente, teremos a discussdo sobre os paradigmas politico-econdmico do Liberalismo,
Neoliberalismo, o papel do Estado no contexto de governamentalidade neoliberal e gerencial e
suas implicagdes no campo da educacdo. Em seguida, destaca-se o processo de construcao das
politicas educacionais no Brasil, enfatizando o cenério de disputa de concepcdes, interesses e
projetos para educacdo, considerando a atuacdo de governos e o papel de entidades do campo
educativo nessa arena de luta.

O Capitulo 4, traz um resgate do contexto historico da politica de planos de educacéo
no Brasil e a relagdo com os movimentos de participacdo democratica no campo da gestdo
educacional, com énfase nas conferéncias de educacdo, evidenciando a disputa entre 0s projetos
de educacéo defendidos pela esfera do governo e sociedade. Buscou-se ainda identificar nesse
capitulo a interlocucéo entre o atual PNE (2014-2024) e o PME (2015-2025) do municipio do
Recife, focando na andlise do contexto de influéncia e no contexto da produgdo do texto da

politica.
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O Capitulo 5 intitulado “A Implementacdo do PME do Recife e a Atuacéo dos Sujeitos
Locais: interpretacbes e tradugdes da politica”, propde-se uma analise do processo de
implementacdo do PME do Recife (2015 - 2015), buscando uma aproximacéo da realidade local
e as formas de atuacdo dos sujeitos no contexto da pratica. Sao apresentadas as repercussdes do
PME 2015-2025 na gestao educacional do Recife-PE, evidenciando o contexto da pratica. Neste
capitulo sdo analisadas as entrevistas realizadas com os sujeitos locais, buscando a compreensao
dos processos de interpretacédo e traducédo da politica, isto é, os “papéis” que os atores politicos
e sociais assumem no processo de implementacdo, avaliagdo e monitoramento do PME. Com
isso, buscando identificar a concepcdo de gestdo educacional que predomina nas politicas,
programas e/ou ag¢bes desenvolvidas no municipio do Recife — PE a partir do PME, além de
caracterizar a atuacdo dos sujeitos locais na implementacdo do PME do municipio do Recife -
PE, notadamente os foruns municipais de educacéo, e as aproximacdes e/ou distanciamentos
em relacdo ao principio da gestdo democrética.

Nas ConsideracGes Finais, apresenta-se uma sintese dos resultados e achados da
pesquisa, evidenciando as principais problematizacdes levantadas. Neste ponto, busca-se fazer
uma analise capaz de refletir o ciclo da politica, considerando desde o processo de formulacao
da politica, fazendo uma recuperacao sintética do processo de elaboragdo do PME (no contexto
de influéncia) a constituicdo do mesmo, enquanto texto (contexto de producdo de texto),
enfatizando a repercussdo do PME na gestdo da educacdo do municipal (contexto da prética).
Configura-se assim, a oportunidade de lancar o olhar sobre os efeitos (contexto de
efeitos/resultados) do PME no fortalecimento ou fragilizacdo da efetividade do principio da
Gestdo Democratica da Educacdo. Por fim, apresenta-se uma tentativa de pensar estratégias
politicas (contexto de estratégia politica) para o fortalecimento do PME como instrumento de

gestdo democrética da educacdo municipal.
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CAPITULO 2 - PERCURSO TEORICO- METODOLOGICO

Este capitulo esta estruturado em quatro sessdes, nos quais busca-se apresentar o
percurso teodrico-metodoldgico que trilhamos no processo da pesquisa. Primeiramente,
apresentam-se a abordagem tedrico-metodoldgica e as principais ferramentas conceituais
selecionadas para analise do nosso objeto de estudo. Em seguida, descreve-se a sistematizacdo
das etapas do estudo e os instrumentos e procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa.
Na terceira parte, tem-se 0 mapeamento das pesquisas ja realizadas sobre Plano Municipal de
Educacdo (PME) e Gestdo Educacional (2014-2021). Por fim, trazemos uma contextualizacao

da educacdo no municipio do Recife, campo de pesquisa do estudo em tela.

2.1 Abordagem teoérico-metodoldgica: evidenciando os contextos na analise das politicas

educacionais

No dmbito das pesquisas em politicas, notadamente na area das politicas educacionais,
é imprescindivel circunscrever com objetividade e clareza o posicionamento teorico e o enfoque
epistemoldgico que orienta a analise da pesquisa. Nesse sentido, considerando as abordagens
sobre politicas educacionais que buscam analisar os resultados e efeitos dessas politicas, tendo
como foco o contexto do neoliberalismo, adotamos a “Abordagem do Ciclo de Politicas” ou
“Policy Cycle Approach” proposta por Stephen Ball e seus colaboradores (BOWE; BALL;
GOLD, 1992; BALL, 1994). Essa abordagem apresentada por Ball contribui nos estudos sobre
politicas educacionais, pois envolve recursos que permitem aos pesquisadores compreender
como as politicas sdo produzidas, focando as consequéncias dos interesses de mercado
presentes no campo da educacdo. Conforme assinala Mainardes (2007, p. 28), esta abordagem
adota uma “orientagdo dinamica e flexivel, que concebe o campo social, onde concretiza a
politica, como algo em constante movimento”.

Essa dimensdo contextual defendida por Ball, na analise das politicas educacionais, €
uma questdo essencial que se propde a superar uma das principais falhas realizadas por
pesquisadores da area: “a desconexdo substantiva das pesquisas em politica educacional da
arena geral da politica social” (BALL, 2014, p. 44). Ou seja, para a analise das politicas
educacionais, € necessario capturar o contexto macroestrutural (as influéncias globais) e o
microcontexto (contexto local, escolas e salas de aula) (MAINARDES, 2007), relacionado a

politica em estudo.
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Com isso, tomando como referéncia as ferramentas analiticas propostas por Ball e seus
colaboradores, entende-se que pesquisar é uma atividade desafiadora, sendo necessario “[...]
relacionar analiticamente o macro e o micro sem perder de vista as bases e efeitos sistematicos
das acdes sociais: buscar as interagdes embutidas no caos” (BALL, 1994, p. 15). Nesse sentido,
busca-se, a seguir, apresentar as “ferramentas” propostas a partir da Abordagem do Ciclo de
Politicas de Ball para a andlise de politicas educacionais brasileiras e, mais especificamente,
para a analise do Plano Municipal de Educacdo do municipio do Recife — PE, nosso objeto de

estudo.

2.1.2 Contextos do ciclo de politicas, redes politicas e gerencialismo

No livro Reforming education and changing schools, publicado em 1992, Ball, Bowe e
Gold desenvolveram a abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach), fruto de uma
pesquisa sobre a “implementagdo” do curriculo nacional inglés, a partir de 1982. Em sua
pesquisa, Ball e seus colaboradores buscam desvelar uma variedade de intencdes e de disputas
que influenciam o processo politico, rejeitando os modelos de politica educacional lineares, que
separam as fases de formulacdo e de implementacdo da politica. Inicialmente, os autores
propuseram um ciclo continuo constituido por trés contextos principais: o0 contexto de
influéncia, o contexto da producéo de texto e o contexto da préatica. Contudo, vale observar que
esses contextos estéo inter-relacionados e ndo séo etapas lineares. Esta concepgao visa romper
com a visdo vertical enquanto principio que constitui as politicas, além de buscar a superacao
da oposicéo entre 0s contextos macro e microssocial (BOWE; BALL; GOLD, 1992). De modo
geral, cada um desses contextos envolve disputas e embates, constituindo arenas, lugares e
grupos de interesse.

Em 1994, Ball e colaboradores expandiram o ciclo de politicas adicionando outros dois
contextos ao referencial original: o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia

politica. Sobre a introducdo desses dois contextos, Oliveira e Lopes (2011) consideram que:

[...] esses contextos tenham sido introduzidos em funcdo, primeiro, de tentar
minimizar a dicotomia proposta - implementacdo e, segundo, para atender ao
compromisso com uma agenda curricular critica, na medida em que sua preocupagdo
esta relacionada ao impacto das politicas sobre o quadro social e a necessidade de
lidar com as desigualdades causadas e com a urgéncia de promocéo de justica social
(OLIVEIRA; LOPES, 2011, p. 22).

Diante desse contexto de revisdo da abordagem, esclarecemos que em nossa pesquisa

utilizaremos como referencial tedrico-metodolégico a Abordagem do Ciclo de Politicas em sua
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versdo original, eu seja, focando as anélises da politica nos contextos de influéncia, producéo
de texto e o contexto da pratica. Contudo, consideramos que, durante as analises, teremos a
necessidade de adentrar, mesmo que em menor profundidade, nos contextos de
resultados/efeitos e no contexto de estratégia politica, tendo em vista que estes Gltimos
contextos permeiam as andlises dos trés primeiros, como afirma Ball em entrevista realizada
em 2009: “[...] estes dois tltimos contextos deveriam ser incluidos no contexto da préatica e da
influéncia, respectivamente” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 306).

O primeiro contexto da abordagem do ciclo de politicas é o contexto de influéncia,
entendido como aquele “[...] onde a politica piiblica é normalmente iniciada. E aqui que os
discursos politicos s&o construidos. E aqui que as partes interessadas lutam para influenciar a
definic¢do e os propositos sociais da educa¢ao” (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 21, tradugdo
nossa). Com isso, o contexto de influéncia é permeado por discursos globais que procuram
influenciar os processos de formacéo das politicas nacionais/locais. De acordo com Mainardes
(2006), a disseminagéo do fluxo de influéncias internacionais pode acontecer pelos processos
de movimentacdo em nivel global de concepcBes/conceitos, pelas transferéncias de politicas
entre 0s entes nacionais e subnacionais e por meio de atores individuais e coletivos que
comercializam as suas solu¢fes para governo e instituicbes. Além disso, as influéncias
internacionais podem ocorrer, ainda, pelo financiamento ou, em alguns casos, pela
determinagdo das ‘solugdes’ propostas por organismos internacionais multilaterais.

Na andlise do contexto de influéncia, algumas problematizacdes poder ser importantes,
como: a) quais as influéncias e tendéncias presentes na politica investigada (nivel
global/internacional, nacional, local, organismos multinacionais); b) como se deu a participagdo
dos sujeitos politicos e sociais na formulacdo e implementacdo da politica? c¢) quais as
concepcdes acerca da politica sdo defendidas pelos sujeitos? d) quais sujeitos ficaram a margem
do processo de formulacdo e implementacéo da politica? Assim, ao analisar o referido contexto,
é possivel mapear a formacdo de discursos que foram predominantes na politica, assim como
os que foram negados, possibilitando uma anélise das influéncias globais/internacionais,
nacionais e locais na formulag&o da politica educacional investigada.

O segundo contexto apresentado por Bowe, Ball e Gold (1992) é o contexto da produgdo
do texto, que, segundo os autores, esta articulado com a linguagem do interesse puablico mais

geral, sendo os textos politicos representativos da politica. Para Bowe, Ball e Gold (1992):

Policy texts therefore represent policy. These representations can take various forms
most obviously ‘oficial’ legal texts and policy documents; also formally and
informally produced commentaries which to make sense of the ‘official’ texts, again
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the media is important here; also the speeches by and public performances of relevant
politicians and officials; and ‘official’ videos are another recently popular medium of
representation” (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 20-21).

Dessa forma, o contexto da producdo de texto esta intrinsecamente articulado com o
contexto de influéncia e precisam ser considerados, durante o processo de analise, 0 tempo e 0
local especifico de producdo (MAINARDES, 2007). Todavia, conforme esse mesmo autor, 0s
textos politicos nem sempre sdo coerentes, sendo por vezes marcados por contradi¢des, tendo
em vista que os textos politicos resultam de processos de embates, disputas e acordos entre 0s
diferentes atores e grupos que disputam a agenda das politicas publicas.

Destarte, para construcao do contexto de producdo de texto, algumas questbes podem
ser consideradas, tais como: a) quando se iniciou a construcdo do texto da politica? b) Quais
sdo os discursos predominantes e as ideias-chave do texto? ¢) Como o texto (ou textos) da
politica foi(foram) construido(s)? d) Quais as vozes “presentes” e “ausentes”? €) Houve espaco
para a participacdo ativa dos profissionais envolvidos na construcdo dos textos? f) Houve a
intencdo de buscar consensos na constru¢do do texto (escrito ou ndo)? Como eles foram
atingidos?

O terceiro contexto da abordagem do ciclo de politicas é o contexto da pratica, onde a
politica esta submetida a interpretacGes, traducbes e recriacGes pelos atores locais (BOWE;
BALL; GOLD, 1992), ou seja, é nesse contexto onde as politicas podem sofrer mudancas e
transformacdes significativas, inclusive serem recriadas. Nesta arena, 0 protagonismo assumido
pelos atores sociais ganha centralidade, notadamente, os atores que estdo no “chao” das escolas,

como os professores e demais profissionais, considerando aspectos importantes como:

[...] os indicios de resisténcia (individual ou coletiva) & politica investigada; as
contradi¢Bes, conflitos e tensdes entre as interpretagdes; as dificuldades entre as
interpretacdes; as relacGes de poder; as formas de opressdo, reproducdo, criacdo e
silenciamentos; e, a influéncia do contexto da pratica no contexto de producao de texto
(MAINARDES, 2006, p. 32).

Nesse interim, os conceitos de traducdo e interpretacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016), inseridos no contexto da pratica, estdo relacionados ao processo criativo, sofisticado e
complexo que é a politica em acdo. Nesse sentido, ao analisar esse contexto, consideram-se,
entre outros elementos, as formas de “implementacdo” e a interpretacao por parte dos atores
envolvidos na politica nos diferentes espacos. Em nossa pesquisa, analisa-se a atuacdo dos
atores locais envolvidos na implementacdo do PME do municipio do Recife - PE, considerando

os atores politicos (gestores da educacgéo) e atores sociais (como membros do Férum Municipal
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de Educacéo do Recife, Forum Municipal Popular de Educacao do Recife e Conselho Municipal
de Educacdo). Para tanto, algumas problematizacGes podem ser pertinentes para a anélise do
contexto da préatica, exemplos: a) como a politica foi recebida pelos atores envolvidos? b) Como
estd sendo implementada? c) Como os atores envolvidos na politica interpretam os textos? d)
Hé& variacdes no modo pelo qual o texto é interpretado, nos diferentes espacos observados na
pesquisa? e) Ha evidéncias de resisténcia individual ou coletiva? Com isso, concordamos com
Ball, Bowe e Gold (1992, p. 22 — tradugdo nossa) ao dizer que “[...] a interpretacdo é uma
questao de luta”, na qual os atores disputam os rumos da politica investigada.

O contexto dos resultados ou efeitos esta relacionado com as questdes de justica social,
igualdade e liberdade individual. Ball (1994) defende a ideia de que as politicas apresentam
efeitos e ndo somente resultados. Nesse sentido, as politicas devem ser analisadas e relacionadas
ao seu impacto e interacfes com as desigualdades existentes ou geradas pela propria politica.
Com isso, o contexto dos resultados ou efeitos se relaciona estreitamente com o contexto da
pratica, especialmente ao direcionar a discussao para 0s impactos e interages das politicas em
relacdo as desigualdades que podem ser geradas ou intensificadas na sociedade.

O quinto contexto pensado por Ball (1994) é o da estratégia politica. Esse contexto
envolve a identificagdo do conjunto de atividades sociais e politicas necessarias para tratar as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada, considerando o nivel
macroestrutural. Ou seja, a abordagem do ciclo de politicas, Ball (1994) defende que as politicas
ao serem “implementadas” geram ou reproduzem desigualdades que precisam ser trabalhadas
a partir de outras acdes e politicas. Nesse sentido, € valido ressaltar que Ball adota em seu
referencial tedrico a relagdo entre 0 macro e o micro, reconhecendo que a politica educacional
atende ao funcionamento do Estado, mas néo se limita ao controle do mesmo.

Nessa perspectiva, tendo por base 0 nosso problema de pesquisa relacionado a anélise
da atuacdo dos sujeitos locais em relacdo ao contexto da implementacdo do PME do municipio
do Recife — PE, propomos uma discussdo do ciclo da politica, na perspectiva de revelar as
influéncias sobre processo de “implementacdo” do PME, as arenas de disputa nos trés contextos
que compBem a abordagem original do ciclo de politicas e os efeitos em relacdo ao processo de
democratizagdo da gestdo da educacao local.

Abaixo temos o Quadro 1, que apresenta uma sintese da Abordagem do Ciclo de
Politicas elaborada por Ball e seus colaboradores (1992;1994), composto pelos cinco contextos

que sao continuos e dindmicos:
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Quadro 1 — Sintese dos Contextos que compdem a Abordagem do Ciclo de Politicas
Ciclo Continuo da Politica — Ball e colaboradores (1992; 1994)

Contextode | O contexto da influéncia é onde as politicas sdo iniciadas e os discursos sao
Influéncia construidos. E nesse contexto que os grupos de interesses disputam para
influenciar a definicdo das politicas.
Contextoda | O contexto de producdo de texto € onde o texto € realizado e articulado com a
producéo de | linguagem do interesse publico geral. Os textos sdo resultados de disputas e
texto acordos entre politicos. As arenas, nesse contexto, sdo os textos legais e oficiais,
0s pronunciamentos, 0s comunicados oficiais.
Contexto da | E nele que a politica esta propensa a interpretacéo e recriacio e produz efeitos
Préatica e consequéncias. No tocante a politica educacional, as arenas sdo: escolas e locais
de atuag&o dos profissionais de educacéo.
Contexto dos | O contexto dos resultados ou efeitos se preocupa com questdes de justica,
resultados ou | igualdade e liberdade individual. A ideia de que as politicas tém efeitos, em
efeitos vez de simplesmente resultados, é considerada mais apropriada.
Contextode | O contexto de estratégia politica se articula com a identificacdo das distintas
estratégia atividades sociais e politicas que seriam elementares para se trabalhar/operar
politica com os problemas identificados, em especial as desigualdades gque se originam
da politica que se encontra em observacao.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Ball (1992;1994)

Na analise dos contextos mencionados, destacamos duas categorias que circundam esses
contextos: as redes politicas e o gerencialismo.

Redes politicas € um conceito também estudado por Ball (2014), problematizado como
“um tipo de “social” novo, envolvendo tipos especificos de relacBes sociais, de fluxos e de
movimentos” (BALL, 2014, p. 25). Nesse sentido, as redes politicas constituem comunidades
politicas, que ndo somente envolvem 0s governos nacionais, mas também organizacdes
internacionais, bancos, corporagdes transnacionais, agéncias multilaterais, ONGs, think tanks e
grupos de interesse, consultores, empreendedores sociais, empresas internacionais e/ou locais
que surgem disputando o discurso e a politica. Tais redes se caracterizam por defenderem
concepcdes compartilhadas de problemas sociais e de suas solugdes.

No municipio do Recife — PE, um exemplo de atuacéo de redes politicas € o Programa
de Desenvolvimento da Educagéo e da Gestao Publica no Municipio do Recife — SWAP
Educacéao, Acordo de Empréstimo N° BIRD 8168-BR, realizado em 2012, no qual uma das
acles, em 2017, foi a selecdo de consultor pelo Mutuario do Banco Mundial para o Gabinete
da Secretaria de Educacéo, visando a revisdo do Plano Municipal de Educacdo do Recife e

proposicdo de metodologia para o seu monitoramento e avaliagio®. Com isso, as redes politicas

1 Em 1 de setembro de 2017 a Secretaria Municipal de Educacéo do Recife — PE divulgou uma SMI N° 06/2017
— Solicitagdo de Manifestacdo de Interesse, disponivel em:
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influenciam o processo de formulacdo e implementacdo das politicas educacionais, desloca as
fronteiras entre estado e sociedade, gerando um tipo de governanca, expondo, assim, as politicas
a interesses particulares.

Outra categoria discutida por Ball (2005), e que se relaciona a nossa pesquisa, é 0
gerencialismo. Segundo o autor, o gerencialismo representa a inser¢do, no setor publico, de
uma nova forma de poder, sendo um instrumento utilizado para criar uma cultura empresarial
competitiva, que, em uma analise aprofundada, contribui para a destruicdo dos sistemas ético-
profissionais, provocando sua substituicdo por sistemas empresariais competitivos (BALL,
2005). Ou seja, O gerencialismo, enquanto tecnologia adotada pelos sistemas de educagéo,
utiliza 6rgdos e mecanismos de inspecdo, que constituem pedagogias invisiveis de
gerenciamento, isto é, formas de vigilancia, utilizando mecanismos de controle como as
avaliacdes, as bonificacbes de profissionais relacionadas com o desempenho, promovendo a
competitividades entre escolas e profissionais. Constroi-se uma cultura na qual os trabalhadores
se sentem responsaveis e, a0 mesmo tempo, de certa forma, pessoalmente investido da
responsabilidade pelo bem-estar da instituicdo, atuando, assim, na subjetividade dos sujeitos.

O modelo de gestdo gerencial esta presente em toda a rede publica de educagdo no
estado de Pernambuco, notadamente a partir do Programa de Modernizacdo da Gestao Publica
do Estado de Pernambuco (PMGP/PE) desencadeado pelo governo de Eduardo Campos em
2007. Em linhas gerais, o referido modelo tem por objetivo a “racionalizagdo do uso dos
recursos disponiveis e ampliacdo do desempenho geral do Governo do Estado na entrega de
bens e servigos a sociedade, com a qualidade necessaria” (PERNAMBUCO, 2007, p.01). No
campo da educacgéo, tem-se a adoc¢do de novas formas de gestdo educacional norteadas pelos
pressupostos gerenciais e neoliberais, tendo como estratégia a responsabilizacdo educacional
para acelerar o desenvolvimento da educacdo no estado. Esses principios da gestdo gerencial

estdo presentes na gestdo educacional do municipio do Recife, como veremos neste trabalho.

2.2 Sistematizacao do estudo e procedimentos metodoldgicos

A construcdo do percurso teorico metodologico se relaciona com a delimitacdo do
problema de pesquisa, sendo esse processo 0 que proporciona racionalizacdo, confiabilidade
aos resultados do trabalho cientifico. Richardson (1999, p. 54-55), ao caracterizar a producao
do conhecimento cientifico, enfatiza que nesse processo: “o fato se conquista, a partir de uma
vigilancia epistemoldgica constante; se constroi no nivel metodoldgico; e se comprova na

relacdo dialética entre teoria e experiéncia, 0 que gera um novo conhecimento” (grifo nosso).
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Nesse sentido, retomamos o problema central da pesquisa: Qual a atuagdo dos sujeitos
locais em relagdo ao contexto da implementacdo do PME do municipio do Recife — PE e as
aproximacdes e/ou distanciamentos para a construcdo de uma gestdo democratica da educagédo?
Nesses termos, a presente pesquisa demanda um olhar sobre o universo dos significados e
atuacdo dos sujeitos locais no processo de implementacdo do PME. Esses fatores possibilitam
situar o nosso estudo no campo da pesquisa qualitativa, pois, conforme Minayo (2001, p. 74):

Os principios de uma pesquisa qualitativa responde a questdes que [...] ndo pode ser
quantitativo, ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espa¢o mais profundo das
relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis empiricas (grifo nosso).

Para o alcance dos objetivos, demarcamos trés fases para o desenvolvimento da
pesquisa, na intencdo de construir um percurso metodoldgico que nos possibilite avancar na
elucidagéo do fendmeno em estudo:

1 - Pesquisa Bibliogréafica: compreende o aprofundamento sobre as producdes relacionadas ao
nosso objeto de estudo, a pesquisa sobre o estado da arte, levantamento das pesquisas ja
realizadas sobre o Plano Municipal de Educacdo e a inter-relacdo com a categoria de gestdo
educacional. Demanda, ademais, a fundamentacdo teGrica a partir de referéncias que
contribuam para a contextualizacdo da politica de planos de educacdo no Brasil; a discussdo
sobre a relevancia do Plano Municipal de Educacdo para a gestdo da educacdo local, a
participacdo dos sujeitos locais no processo de implementacdo e o tensionamento com o
paradigma da gestdo gerencial crescentemente difundido nas politicas educacionais. Para a
pesquisa bibliografica sdo considerados os estudos: Bower, Ball e Gold (1992), Ball (1994;
2014), Ball, Maguire e Braun (2016) com ferramentas tedricas e metodoldgicas; estudos sobre
as politicas educacionais brasileiras Apple (2003); Azevedo (2014), Aguiar (2008; 2016),
Amaral (2016); Bordignon (2014), Dourado (2016; 2018), Oliveira (2009, 2018), dentre outros.
2 — Pesquisa e Analise Documental: utiliza-se, ainda, a pesquisa e analise documental, pois
os documentos séo considerados representacdes da politica no contexto de producéo de texto.
Nesta etapa, objetiva-se analisar documentos relacionados ao PME: lei, textos de projetos,
acOes, programas, atas de reunides do férum de educacdo que sinalizam para as concepcdes de
gestdo educacional predominantes no processo de implementacdo da politica. A anélise dos
textos da politica demanda um olhar criterioso com vistas a identificar os argumentos,
contradigdes e concepgdes defendidas no texto ou a partir deste. Para Ball (1992, p. 32): “os

textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais
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geral”, sdo textos que buscam uma legitimidade da politica, sintetizando acordos entre os
grupos com interesses divergentes.

O levantamento dos textos politicos que circundam a politica do PME permite, ainda,
mapear 0 contexto de influéncia, fazendo-se necessario retomar o debate sobre as politicas
anteriores, as quais possibilitaram a construcdo dos planos de educacdo. Desse modo, é
pertinente revisitar 0os textos produzidos nas conferéncias de educacdo, que constituem
movimentos de participacdo democratica na construcdo e acompanhamento dos planos de
educacdo. A andlise dos documentos da politica permite mapear as redes politicas que
influenciaram a trajetéria da politica. E importante destacar que também sdo analisados:
noticias divulgadas em sites, notas informativas, dentre outros documentos no periodo
investigado.

3 — Pesquisa de Campo: no contexto da prética, buscaremos analisar os efeitos de tais acdes a
partir da participacdo dos sujeitos nesse processo de implementacdo do PME. Para tanto, faz-
se indispensavel a fala de atores politicos e sociais envolvidos nesse processo, pois, dessa
forma, torna-se possivel analisar elementos que constituem limites e/ou possibilidades para

efetivacdo de um processo de gestdo democratica a partir da implementacdo do PME.

2.2.1 Instrumentos da pesquisa

Para selecdo dos instrumentos de coleta de dados temos como orientagéo as colocagdes
de Moroz & Gianfaldoni (2006, p. 24) ao enfatizar que “a coleta de informagdes ndo se faz ao
acaso, mas visa atingir os propositos especificos da investigacdo, ou seja, ela ocorre em funcgéo
da obtengao de resposta ao questionamento existente”.

Assim, para apreender a atuacdo dos sujeitos locais em relagdo ao processo de
implementacdo do PME do municipio do Recife — PE, consideramos pertinente a adocao da
entrevista semiestruturada, como instrumento de coleta de dados. Esse instrumento
metodoldgico se configura como uma via para a apreensdo de sentimentos, aspiracoes,
opinides, valores, ideias e atitudes dos sujeitos a respeito da problemaética. Elas somam no que
tange a coleta de informacgdes mais concretas da realidade, envolvendo sujeitos sociais dos
quais oferecemos a oportunidade de expressarem o que sentem e 0 que sabem. Neste sentido,

Minayo (2001. p. 109) vem anunciar que:

[...] 0 que torna a entrevista instrumento privilegiado de coleta de informac6es
para as ciéncias sociais € a possibilidade de a fala ser reveladora de condigdes
estruturais, de sistemas de valores, normas e simbolos (sendo ela mesma um
deles) e a0 mesmo tempo ter a magia de transmitir, através de um porta-voz, as
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em condi¢bes histdricas,

socioecondmicas e culturais especificas.

Nesse sentido, a entrevista semiestruturada pode ser considerada uma técnica dindmica
e flexivel, pois utiliza questdes-chaves que podem ser adaptadas no decorrer do processo, sendo
que as questdes sdo elaboradas a partir de uma abordagem conceitual previamente definida
(DUARTE, 2005). QuestOes estas, abordadas a partir de uma categorizacdo que obedece a
seguinte estrutura analitica: a forma como a politica foi recebida e estd sendo “implementada”;
como os atores politicos e sociais interpretam e traduzem a implementacdo do PME; a
existéncia/inexisténcia de espacos para 0 monitoramento e avaliacdo do PME; os conflitos e
tensbes entre as interpretagcdes expressas pelos sujeitos que atuam nos 6rgaos de gestdo que
estéo atrelados ao acompanhamento da implementacdo do PME; e, as principais dificuldades
identificadas no contexto da pratica.

Como exposto nas etapas da pesquisa, utilizaremos ainda dados coletados nos
documentos, textos da politica: a Lei Municipal que institui o PME; leis aprovadas a partir do
plano; atas das reunides do FME, cujas pautas direcionam para o0 acompanhamento do PME.

2.2.2 Campo e Sujeitos da Pesquisa

O estudo em tela adota como campo de pesquisa 0 municipio do Recife — PE, cujo Plano
Municipal de Educacédo foi aprovado pela Lei Municipal N° 18.147 de 22 de junho de 2015,
primeira gestdo do prefeito Geraldo Julio de Mello Filho (2013 — 2016). A escolha do campo
de pesquisa leva em consideracdo a expressividade que 0 municipio do Recife — PE representa

para o Estado de Pernambuco.

Quadro 2 - Dados da Cidade do Recife - PE

Area territorial 218,843km? [2022]
Populacéo residente 1.488.920 pessoas
Densidade demogréafica 6.803,60 hab/km2,

IDHM 0,772 [2010]

Taxa de escolarizacéo de 6 a 14 anos de idade | 97,1 %

[2010]
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NUmero de estabelecimentos da rede publica | 480 escolas
de ensino

Numero de matriculas da rede publica de
ensino
Fonte: IBGE, 2022 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/recife/panorama

273.156 estudantes

No campo educacional, em relagéo a infraestrutura, conforme dados do censo escolar
do ano de 2022, somente 60% das escolas publicas no municipio possuem acessibilidade
arquiteténica; 71% das escolas da rede publica com biblioteca; 38% com laboratorio de
informética e somente 37% possuem quadra esportiva. Os dados do IDEB 2021 mostram 0s
indicadores: IDEB Anos iniciais do ensino fundamental (rede pablica) 5,3; Anos finais do
ensino fundamental (rede publica) 5,0. Esse cenario educacional evidencia os desafios para a
garantia de educacdo publica de qualidade social, no qual o PME representa um instrumento
importante para gestao de politicas educacionais que avancem nessa perspectiva.

Como anunciado anteriormente, a ado¢do do municipio do Recife — PE como campo de
pesquisa leva em consideracao o contexto de crescente avango de politicas educacionais que se
alinham ao modelo de gestdo gerencial, 0 que provoca um campo de disputa em relacdo ao
paradigma da gestdo democréatica notoriamente destacada nos textos dos planos de educacéo.

Como sujeitos da pesquisa, adotamos como critério a prépria Lei que aprova o PME
(2015 - 2025) do Recife, citando as entidades responsaveis pelo seu acompanhamento: Foruns
Municipais de Educacdo, Conselho Municipal de Educacao, Comissdo de Educacdo da Camara

Municipal de Vereadores e Secretaria Municipal de Educacao.

2.3 As Pesquisas sobre Plano Municipal de Educacéo e Gestao Educacional (2014-2021)

Com o objetivo de mapear as pesquisas ja realizadas sobre Plano Municipal de Educacao
(PME) e Gestdo Educacional foi realizado um levantamento no Banco de Teses e Dissertagdes
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) no periodo 2014-2021. Para a busca nos
sites foi usado, primeiramente, o descritor “Plano Municipal de Educagido”, e depois “Plano
Municipal de Educacdo e Gestdo Educacional”. Verificou-se um numero consideravel de
pesquisas produzidas desde a aprovacao do atual Plano Nacional de Educagdo (PNE) em 2014.
Utilizando somente o primeiro descritor verificamos um total de 269 (duzentos e sessenta e

nove) trabalhos sobre o PME. Vejamos a Tabela 1.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/recife/panorama
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Tabela 1 - Revisdo da Literatura no Banco de Teses e Disserta¢des da CAPES (2014-2021)
— Descritor: Plano Municipal de Educacéo

Ano Dissertacdes Teses
2014 7 1
2015 18 2
2016 15 4
2017 30 1
2018 49 4
2019 42 8
2020 51 11
2021 24 2
Total = 269 236 33

Fonte: Banco de Teses da CAPES.
Elaboracdo prépria

O levantamento das teses e dissertacdes, cadastradas junto a BDTD e a Coordenacgéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), acerca da tematica em estudo
permitiu algumas constatac6es. Evidenciamos que os estudos sobre o PME focam diferentes
tematicas, como: participacdo social (BARCELQS, 2017; PEIXOTO 2017; SOUSA, 2018;
SILVA 2019; FERNANDES, 2016; OLIVEIRA, 2016; BASTOS, 2016; COSTA, 2015;
SANTIAGO, 2015; VIANA, 2016; COSTA, 2016; AMORIM, 2015; SILVA, M, 2016;
BARBOSA, 2016; BASTOS, 2016; NASCIMENTO, 2021); Gestdo Democratica (JULIOTI,
2016; SILVEIRA, 2016; SILVA, 2015; ALMEIDA, 2015; BARBOSA, 2015; GONCALVES,
2015; SANTOS, 2015; SANTOS, N, 2015; VIEIRA, 2015; RODRIGUES, 2015; CHAVES,
2016; MACEDO, 2016; MACHADO, 2016; BENIKASA, 2019); estudo sobre metas
especificas (CAVALCANTE, 2017; SILVA, 2019; SANTQOS, 2020; BANDEIRA, 2020;
COSTA, 2016; SANTOS, C, 2015; ARRUDA, 2016; LINS, 2018; SANTIAGO, 2016;
CAVALHEIRO, 2016; MAURICIO, 2015); a questdo da qualidade e do direito a educagédo
(SILVA, 2014; FERREIRA, P, 2016; FRANCISCHETTI, 2016; GIOMBELLI, 2016;
BARBOSA, A, 2017; MACIEL, 2017; SOUZA, 2017; MINDIATE, 2016; NASCIMENTO,
2016; PEREIRA, 2016; FIGUEIREDO, 2020); valorizacdo docente (PEREIRA, A, 2016;
SANTOS, M, 2017; SILVA, M, 2015; SILVA, S, 2016; SIQUEIRA, 2018; SOUSA, 2018;
ZUGE, 2015; MEDEIROS, 2018; ARANDA, 2018; LOPES, 2020); inclusdo escolar
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(DISTEFANO, 2014; SILVA, 2017; SILVA, 2018; SALOMAO, 2019; PERES, 2019; SOUSA,
2020; ZANCANELLA, 2021).

Destaca-se, sobretudo, como foco desta pesquisa, os estudos que evidenciaram o PME
atrelado ao Planejamento e Gestdo Educacional. Na tabela 2 é apresentado o quantitativo de
estudos desenvolvidos no periodo entre 2014 — 2021, tendo como descritor de busca “Plano

Municipal de Educagéo e Gestédo Educacional”.

Tabela 2 - Revisdo da Literatura no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES (2014-2021)
— Descritor: Plano Municipal de Educacéo e Gestao Educacional

Ano Dissertacoes Teses
2014 0 1
2015 2 0
2016 3 1
2017 2 0
2018 7 0
2019 6 1
2020 3 2
2021 3 1
Total =32 26 06

Fonte: Banco de Teses da CAPES.
Elaboracdo prépria

No que se refere aos trabalhos de teses produzidos no periodo de 2014 — 2021 que
possuem como tematica o PME e gestdo educacional, temos os estudos de Oliveira (2014) e
Costa (2019) que focaram na andlise da participacdo dos Conselhos Municipais de Educacao
(CMEs) no contexto de elaboracéo e execucdo dos Planos Municipais de Educacdo. De acordo
com Oliveira (2014) os resultados obtidos com a analise das leis municipais mostraram a
fragmentacéo e pouca participacdo da sociedade civil nos CME e na elaboragdo do PME. J& o
estudo de Costa (2019) destacou as limitagdes historicas de luta pela democratizacdo da gestdo
educacional, mas também revelou possibilidades, a exemplo das leis existentes, elaboracéo do
PME e a realizacdo de conferéncias de educacéo.

Seguindo a perspectiva de anélise da efetivacdo da Gestdo Democrética da Educacédo, o
estudo de Soares (2021) focou em desvelar as implicagdes da relacdo publico-privada na
educacdo em municipio do estado de Ronddnia, a partir da parceria firmada com o Instituto

Ayrton Senna (IAS) e a interferéncia deste na efetivacdo da gestdo democratica do ensino. O
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estudo de Oliveira (2020) focou em compreender e discutir a matriz cognitiva e normativa
construida pela dindmica do conjunto de interagdes e negociagcfes entre os agentes publicos,
politicos e sociais, para a execucao das acdes educacionais.

Sobre os processos de elaboracdo e materializacdo dos planos municipais de educacao
como ferramenta de planejamento e gestdo educacional, destacamos ainda o estudo de
Nascimento (2017), ressaltando em sua pesquisa que os PMEs de municipios do estado de
Minas Gerais foram produzidos em conformidade com os prazos legais, contudo, as analises
indicam lacunas no processo de elaboracdo. Entretanto, para o autor, tais adequacdes nao
impedem que os Planos possam ser considerados como instrumentos de planejamento e de
suporte as politicas educacionais aplicadas nos territérios dos municipios. Nessa mesma
perspectiva, o trabalho de tese de Alves (2020) ressalta que a materializacdo dos PMEs como
politica de Estado é um desafio posto aos municipios, considerando o cenario no qual o proprio
PNE 2014-2024 tem sido secundarizado em virtude de politicas neoliberais de restricdes
orcamentarias e de vigéncia da Emenda Constitucional N° 95/2016.

Delimitando as pesquisas para as realizadas no estado de Pernambuco, notadamente no

municipio de Recife- PE, destacamos 0s seguintes estudos apresentados no Quadro 2:

Quadro 3 — Pesquisas sobre PME realizadas no estado de Pernambuco entre 2014 — 2021

Pesquisa Tipo Universidade | Ano

Planos Municipais de Educacdo no Contexto da Tese UFPE 2018
Colaboracdo Federativa: o caso de Pernambuco

O Plano Municipal de Educacdo e sua Repercussdo em | Dissertacdo UFPE 2018
Escolas Publicas de Recife e Olinda

Politicas Publicas e a Educacdo Infantil no Municipio do | Dissertacdo UFPE 2019
Recife: analisando as metas do atual Plano Municipal de

Educacéo

O Plano Municipal de Educacdo da Cidade do Recife: | Dissertagdo UFPE 2021

reflexdes sobre processos de participagéo e representatividade
de uma politica publica educacional

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO: possiveis | Dissertagio UFPE 2021
repercussdes na Politica de Atendimento a Pessoa com
Deficiéncia no Municipio do Recife-PE.

O Atendimento Educacional Especializado da Rede | Dissertagcdo UFPE 2021
Municipal de Ensino de Petrolina no Contexto do Plano
Nacional de Educagéo 2014 — 2024

O Ensino Fundamental nos Planos Municipais de | Dissertagéo UFPE 2018
Educagdo dos Municipios de Aracoiaba e Ipojuca:
Planejamento e Articulacdo Intergovernamental
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Plano Municipal de Educacéo e valorizacdo docente: um | Dissertacao UFPE 2021
estudo sobre o municipio pernambucano de Bom Jardim

RelacgBes étnico-raciais voltadas para Lei 10.639/03 no | Dissertacdo UFPE 2019
ambito da educacéo de jovens e adultos no Municipio de
Limoeiro - PE

Fonte: Banco de Teses da CAPES.
Elaboracdo prépria

Dentre os estudos apresentados, o trabalho de tese de Moura (2018) objetivou analisar
0 processo de elaboragcdo e adequacdo dos planos municipais de educacdo no Estado de
Pernambuco, tendo como foco a relacéo entre a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino (SASE) e os municipios. Como resultado da pesquisa, Moura (2018) destacou que
durante o processo da construcdo dos planos de educacdo dos municipios observou-se a
intencionalidade do fortalecimento da autonomia municipal, porém, esta encontra limites na
estrutura centralizada do Estado brasileiro.

O trabalho de dissertacdo de Silva (2018) objetivou compreender as repercussdes do
PME na escola a partir da percepcao de gestores de unidades escolares da rede publica de ensino
dos municipios de Recife e de Olinda (Pernambuco). Como achados da pesquisa, 0 autor
ressaltou que os PMEs de Recife e de Olinda sinalizaram uma concepgdo de planejamento
educacional democratico comprometido com a educacdo cidadd, porém, essa visdo ainda nédo
se faz presente junto a comunidade escolar, e que existe um distanciamento entre a implantacédo
das politicas educacionais e as praticas realizadas no chao da escola.

A pesquisa de mestrado de Silva (2019) aborda a Politica de Educagdo Infantil da
Cidade do Recife, tomando como unidade de analise o Plano Municipal de Educacdo (PME,
2015-2025); Silva (2021) objetivou analisar em seu estudo as possiveis repercussées PME
2015-2025 do municipio do Recife - PE na politica de atendimento educacional as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades ou superdotagéo.

Silva, J. (2021), por sua vez, analisa o processo de aprovagdo do Plano Municipal de
Educacéo da cidade do Recife no ano de 2015, com foco nos processos democréaticos. Utiliza
como referencial teérico o conceito de democracia participativa e representativa, a partir do
estudo de Boaventura de Sousa Santos (2002). Os resultados das entrevistas demonstraram que
houveram grandes discordancias entre os representantes da sociedade civil e a gestdo municipal
nos encaminhamentos ao longo da Conferéncia Municipal de Educacdo (COMUDE) e na
aprovacao do Plano Municipal de Educacédo da Cidade do Recife (PME-Recife/2015-2025).
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E valido destacar, com relagio aos estudos sobre 0 PME no estado de Pernambuco no
periodo de 2014 - 2021, que nenhum dos trabalhos apresentados utilizou como referencial
tedrico-metodoldgico a abordagem do ciclo de politicas de Ball (1994) para a analise da
politica. Como ferramenta metodoldgica utilizada para analise dos dados, a prevaléncia nas
pesquisas foi a adocdo da Anélise de Conteldo baseada na concepcdo de Bardin (2016).

Em linhas gerais, 0 conjunto dessas pesquisas revela a intensificacdo da adogéo de novas
formas de gestdo educacional norteadas pelos pressupostos gerenciais e neoliberais no Estado
de Pernambuco. O destaque, nos estudos, se da nos impactos das politicas de avaliacéo,
bonificagdo que reverberam na perspectiva de responsabilizac&o dos profissionais da educacéo
pelo alcance dos melhores desempenhos. As pesquisas mostram que essas politicas provocam
uma mutacdo da funcéo da escola que passa a focar na logica de resultados em detrimento da
formacédo cidada (SOUZA, 2016).

Do exposto, observa-se que apesar de existir consideravel arcabouco tedrico, o tema néo
se esgota, tendo em vista as multiplas conexdes que sdo possiveis a partir do tema.
Consideramos que o estudo sobre os significados, concepcbes sobre planejamento e gestao
educacional a partir do processo de implementacdo do PME do municipio do Recife - PE,
abrangendo a atuacdo dos sujeitos locais nesse processo é pertinente, tendo em vista a
possibilidade da geracdo de novas reflexdes em torno do tema. Compreender as articulacdes,
(re)significacOes, traducdes e interpretacdes, o processo de atuacdo da politica a partir do
referencial tedrico-metodologico de Ball (1994) e seus colaboradores, possibilita romper com
analises lineares das politicas, estabelecendo relacGes coerentes entre 0 macro e 0
microcontexto, sem sobrepor um ao outro. Ademais, pretende-se, com a pesquisa, provocar

indagagdes que possibilitem novos cenarios e perspectivas.



38

CAPITULO 3 - NEOLIBERALISMO E GERENCIALISMO NO CONTEXTO
EDUCACIONAL: mapeando o contexto de influéncia das agendas para a Educacéo

Brasileira

Nesse estudo, para compreender o contexto de disputa que envolve a elaboragdo e
materializacdo da politica de planos de educacdo no Brasil e na localidade, faz-se necessario
mapear o contexto de influéncia (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994) em que estdo
inseridas e sdo forjadas as Politicas Educacionais em um contexto ampliado. Nesse interim,
destaca-se que a sociedade, e 0 campo das Politicas Educacionais em especial, estdo marcados
por embates de concepcdes que fundamentam o projeto de sociedade e educacdo a ser
perseguido. Nesse cenario de disputa, duas concepg¢des tém sido predominantes: a educacao
vista como um “mercado — mercadoria”, tendo como base o Paradigma Neoliberal e Gerencial;
e por outro lado, a concepcédo da educagdo como um Direito Social. Entretanto, vale ressaltar
que essas disputas de concepcdes, que sdo distintas por natureza, apresentam uma relacao
complexa, ndo binaria, estabelecendo por vezes interligacGes discursivas que resultam em
incoeréncias nas politicas, gerando contradigdes que sdo inerentes a este campo.

Nesse cenario de mercantilizacdo da educacdo, sdo estabelecidos aliancas e acordos, de
modo que compreender as estratégias utilizadas pelos grupos dominantes, dos quais destaca-se
a alianca neoconservadora? apresentada por Apple (2003), é de fundamental importancia para
saber como deter a guinada das politicas neoliberais e gerenciais na educacdo. De acordo com
Apple (2003, p. 10) “os movimentos sociais direitistas sdo excepcionalmente poderosos agora,
e um dos elementos mais importantes para saber como deté-los é compreender o que fizeram e
estdo fazendo”. Integram, pois, os “movimentos direitistas”, segundo o autor: os neoliberais, 0s
gerencialistas, 0s neoconservadores e 0s populistas autoritarios. Nesse sentido, aliancas entre
esses grupos politicos sdo formadas, sendo que, apesar de divergirem em algumas ideias,
possuem objetivos maiores em comum. Nesta tese, enfatiza-se a discussdo sobre a
predominancia da influéncia dos pressupostos dos neoliberais e gerencialistas na agenda para
educacdo. Todavia, é preciso destacar que as agendas para a educagdo ndo sdo uniformes nos
diferentes paises, apesar do movimento crescente da globalizagdo. Nesse contexto estdo

inseridas as caracteristicas das localidades, os contextos politicos dominantes e também as

2 No livro Educando & Direita, publicado em 2003, Michael W. Apple apresenta uma alianga de quatro grupos
denominada de Nova Direita: Neoliberais, Neoconservadores, Populistas Autoritarios e os gerencialista como a
Nova Classe Média Profissional.
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disputas, lutas e resisténcias, sendo dessa forma, uma analise simplista compreender que a
agenda da educagdo esta sendo mundialmente formada com base em um Unico modelo
gerencial. Dasso Junior (2014, p. 14), ao discutir o conceito de ‘Nova Gestao Publica’, alerta
ao dizer que “[...] as diversas variantes surgidas em diferentes paises, com historias e culturas
absolutamente distintas fazem com que as praticas sejam distintas”.

Dessa forma, para compreender o cendrio complexo no qual as politicas educacionais
sdo forjadas, é necessario discutir e clarificar alguns termos recorrentemente evidenciados, mas
ndo bem compreendidos. Destaca-se, nesta tese, os termos liberalismo, neoliberalismo e
gerencialismo, as implicacOes e atuacdo do Estado no campo das politicas educacionais. O
objetivo com essa discussdo € compreender o movimento da reforma global da educacéo,
trazendo as relacdes entre o contexto mundial e brasileiro, tendo como foco as implicacdes
desse contexto na politica dos planos de educacdo no Brasil, e especialmente, no Plano
Municipal de Educagéo do Recife - PE. Inicialmente, teremos a discusséo sobre os paradigmas
politico-econdmico do Liberalismo, Neoliberalismo, o papel do Estado no contexto de
governamentalidade neoliberal e gerencial e suas implicacdes no campo da educacdo. Em
seguida, destacamos o processo de construcdo das politicas educacionais no Brasil, enfatizando
0 cenério de disputa de concepgdes, interesses e projetos para educacgdo, considerando a atuacao
de governos e o papel de entidades do campo educativo nessa arena de luta.

3.1 Liberalismo, Neoliberalismo e Gerencialismo: implicacGes para o campo da educacao

O estudo sobre politicas educacionais demanda um olhar sobre as mudancas de
paradigmas que orientam o sistema politico-econémico e afetam as formas de organizacéo das
sociedades. Sobre paradigmas historicos, destacamos o Liberalismo e seu sucessor, 0
Neoliberalismo, de modo a caracteriza-los e discutir sobre a repercussao no campo da educacéo.
De inicio, cabe alertar que ao se referir em “sucessor”, ndo considera-Se, pois, nesse contexto,
um processo propriamente de substituicdo de uma forma mais antiga por uma mais nova, mas
sim a uma reconfiguracdo parcial e em varios aspectos conservativo de uma forma pela outra,
que esta atrelada a (re)configuracdo do capitalismo nas sociedades. Cabe, pois, discutir sobre o
papel do Estado mediante o modelo liberal e neoliberal de organizacéo social, considerando 0s
contextos historicos, politicos, econdmicos e culturais.

Os primordios do Liberalismo enquanto corrente de pensamento tem origem nas
revolugdes inglesas do século XVII, expandindo-se pelo continente europeu principalmente a

partir da Revolucdo Francesa no final do século XVII1I, tendo como um dos maiores expoentes
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0 inglés John Locke, que desenvolveu suas ideias na passagem do século XVII para o XVIII
(LIMA; WIHBY; FAVARO, 2008). Tal doutrina obteve grande relevancia no que diz respeito
a luta contra o Absolutismo Monarquico. Entretanto, cabe ressaltar que como qualquer tipo de
pensamento politico, econémico, ou social, o Liberalismo néo pode ser compreendido como se
fosse uma corrente de pensamento homogénea. Segundo Matteucci (1992), o conceito de
Liberalismo ndo € univoco, isto é, sdo possiveis varias interpretacfes a seu respeito. Isto posto,
apoiamo-nos em Bobbio (2010) para refletir sobre os dois pontos de confluéncia do
Liberalismo: 0 econémico e o politico. Segundo Bobbio (2010):
[...] o Liberalismo é, como teoria econdmica, fator da economia de mercado; como
teoria politica, é fator do Estado que governe o menos possivel. Teoricamente, Adam
Smith sustentava que o livre mercado, como prética nas relagcBes econémicas, e 0
individualismo, como valor de conduta nas relagcBes sociais, impulsionariam o

desenvolvimento e seriam catalisadores da entificacdo de uma sociedade de maior
abundancia (BOBBI10,1989. p. 114. grifo nosso).

Em teoria, Adam Smith defendia que o livre mercado, como préatica nas relacdes
econbmicas, e o individualismo, como valor de conduta nas rela¢6es sociais, impulsionariam o
desenvolvimento e, por consequéncia natural, estariam a servigo do crescimento da sociedade.
Para Smith (1996, p. 758): “na procura de beneficios para si, o individuo seria guiado por uma
suposta ‘mdo invisivel’, como que, satisfazendo seus proprios desejos e realizando seus
projetos, o sujeito estivesse a cumprir uma dupla incumbéncia: individual e coletiva”.

Para o Liberalismo, o lucro e a motivacdo do interesse préprio sdo inclinacGes
fundamentais da natureza do homem. Sobre os principios do Liberalismo Classico, Moraes
(2001) destaca:

1) A procura do interesse proprio conduz ao ajustamento entre os individuos e a uma
determinada harmonizacdo dos diferentes esfor¢cos e vontades. Delineia-se a
convicgdo na existéncia de “leis econdmicas™: as agdes intencionais das pessoas
produzem, de modo ndo intencional (e necessariamente de modo nédo intencional),
regularidades semelhantes as leis de um sistema fisico.

2) O poder politico deve ser cuidadosamente limitado pela Lei. (MORAES, 2001, p.
09).

Em suma, o pensamento liberal discorda do forte controle do Estado na economia e na
vida das pessoas, “restringindo”, assim, “os poderes” do Estado; ao passo que valoriza as
virtudes reguladoras do mercado, assim como defende a propriedade privada como um dos
principios fundamentais. Com esse modelo econémico, considera-se que a concorréncia, por si
SO, € capaz de garantir o bem-estar da sociedade e a perfeita harmonia entre o publico e o

privado, ou seja, a economia é auto regulatoria e o Estado ndo deve intervir nesta liberdade
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(MORAES, 2001). Contudo, nesses aspectos de uma economia livre da acdo do Estado,
Gramsci (2005) percebe, no discurso liberal, uma contradicdo (também existente no discurso
neoliberal), pois a0 mesmo tempo em que o Liberalismo defende a néo intervencao do Estado,
ele necessita que o Estado legisle a respeito das relagdes econdmicas e politicas entre 0s
individuos e garanta, legal e coercitivamente, o livre jogo do mercado (GRAMISCI, 2005).
Entretanto, o Liberalismo, apoiando-se cada vez mais nas correntes conservadoras, foi
enfraquecido durante o século XIX, tendo como estopim a crise mundial de 1929,
principalmente com a queda da Bolsa de Valores de Nova York. Moraes (2001, p. 23) relata

que:

[...] Jano periodo da Revolugdo Industrial, o pensamento de Smith mostra sua fal4cia,
pois com a producdo de excedentes, a mensuragcdo da producdo foge ao controle.
Assim, a economia auto reguladora e a aplicagdo da politica do Laissez faire levaria a
ndo sustentacéo do capitalismo naquele modelo.

Com esse cenério de crise do modelo liberal, os paises, em especial os Estados Unidos
da América e a Alemanha, passaram a adotar politicas econdmicas intervencionistas na
tentativa de superar a crise. Ou seja, 0S paises passaram a necessitar que o Estado interviesse
fortemente na regulacdo da economia para a superagéo da crise. Keynes (1982, p. 15) argumenta
que o Estado deveria “suplementar a insuficiéncia de demanda do setor privado”. Assim, para
a superacdo da crise, a participacdo do Estado em funcdes especificas nas esferas econdmica e
social se tornou necessaria. Todavia, cabe ressaltar que o objetivo foi o equilibrio do capitalismo
para a manuten¢do do mesmo.

Esse periodo foi conhecido como Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State,
pensamento difundido especialmente com a crise de 1929, sendo fortemente influenciado pelas
ideias keynesianas. Em suma, o pensamento do Welfare State se trata da regulacdo do mercado
pelas acBes de responsabilidade do Estado, a fim de manter o equilibrio da oferta e da demanda,
além de garantir a protecéo social aos cidad&@os em situacdes de dificuldades socioeconémicas.
Conforme Moraes (2001):

O Estado de Bem-estar Social ou Welfare State sdo medidas que tratam de
beneficios sociais e de protecdo a populagdo, em contraponto as desestabilidades
do mercado. Esse modelo idealiza uma gestdo estatal baseada nos principios do
pensamento de Keynes, onde se propagava a intervencdo do Estado diretamente na
economia, a ponto de regular a dindmica do movimento econdmico, tais como a
geracdo de emprego, as movimentacdes de mercado, no que compreende a demanda
de bens e servigos. Esse estagio da politica mundial configurou-se em proposta de
assistencialismo com comum acordo com as propostas de crescimento
econémico, sob mediacédo estatal (MORAES, 2001, p. 32, grifo nosso)
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Como repercussdo da politica do Welfare State, houve na Europa consideravel avanco
econémico, de modo que a economia europeia vivenciou um periodo de destaque no cenario
econémico ocidental, construindo um ciclo de producédo e consumo. Esse periodo foi conhecido
como “Anos de Ouro” (MORAES, 2001). No entanto, ja nos anos 1970, o chamado Estado de
Bem-estar Social foi alvo de varios questionamentos, em decorréncia de fatores como explicita
Moraes (2001):

[...] o envelhecimento da populacdo, as baixas taxas de natalidade e a longa
perspectiva de vida — gastos em decorréncia de aposentadorias e derivados -, a
incidéncia de reducdo de postos de trabalho — decorrente do avango tecnolégico,
gerando uma queda significativa de arrecadagdo tributiria sobre os salarios dos
trabalhadores -, recaiam sobre o tesouro estatal, e 0 Estado seria obrigado a manter os
programas sociais em meio as dificuldades que se apresentariam (MORAES, 2001, p.
54).

Com o modelo do Estado de Bem-estar Social estando em questionamento em face as
mudangas no contexto do mercado financeiro com a desterritorializa¢do do capital, a busca de
novos acordos comerciais externos como alternativa para enfrentar a volatilidade do capital,
passou-se a decidir pela diminuicdo dos gastos do Estado, como uma estratégia mais
conservadora e radical. O modelo do Estado de Bem-estar Social passou a ser visto como
oneroso, inflacionario, e assim, contrario ao crescimento econémico, e com isso, o paradigma
neoliberal foi ganhando forga como alternativa para a crise do capital. Com esse modelo, 0
Estado deveria transferir para terceiros a prestacao de servicos sociais, ou seja, agentes privados
sendo financiados pelos proprios usuarios (BASTOS, 2016). Assim, o Neoliberalismo ganha
forca enquanto paradigma econémico. Todavia, € preciso ter em mente que a teoria que sustenta
0 Neoliberalismo é complexa e ndo se configura como um simples resgate ao paradigma do
Liberalismo Classico.

O paradigma Neoliberal ganhou forca no pés Segunda Guerra, em 1945, periodo no
qual o capitalismo se firma como hegemonia no sistema politico econ6mico, notadamente nos
paises norte americanos e o0s europeus. Nesse contexto, o Neoliberalismo, enquanto modelo
politico, tem como base de pensamento tedrico a obra “O Caminho da Servidao” de Friedrich
Hayek, publicada no ano de 1944, opondo-se a postura do Estado intervencionista. De acordo
com Harvey (2014, p. 75), o pensamento neoliberal “deve favorecer fortes direitos individuais
a propriedade privada, o regime de direito e as instituicdes de mercado de livre funcionamento
e do livre comércio”. Desse modo, o pensamento neoliberal se volta a restabelecer as bases do

pensamento liberal, utilizando novos pressupostos, com destaque para a ideia da
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competitividade. Tem-se, pois, que 0 homem é altamente competitivo, ver-se que a competicao
entre individuos é considerada uma virtude para o mercado (HARVEY, 2014, p. 76).

Nesse sentido, cabe destacar que o Neoliberalismo nédo se configura como uma simples
retomada do Liberalismo. Pode-se dizer que a diferenca fulcral entre ambos esta na ideia da
competitividade: “[...] enquanto que no Liberalismo a liberdade do mercado era entendida
como algo natural, espontaneo, no sistema Neoliberal a liberdade deve ser continuamente
produzida e exercitada sob a forma de competicdo” (HARVEY, 2014, p. 79, grifo nosso). Ou
seja, enquanto que para o Liberalismo a liberdade do mercado levaria naturalmente ao bem
maior da sociedade, para o pensamento neoliberal 0os processos econdmicos ndo séo naturais e
ndo devem ser deixados livres, ao contrério, tais processos devem ser continuamente regulados,
dirigidos, controlados. Apple (2003) acrescenta que o modelo neoliberal: “[...] s6 pode surgir
de uma combinacdo de poder politico descentralizado, governo extremamente limitado e
mercados desregulamentados” (APPLE, 2003, p. 18-19). O Quadro 1 traz uma sintese
comparativa a partir da leitura de Apple (2003) entre o paradigma do Liberalismo Classico e 0

Neoliberalismo.

Quadro 4 - Liberalismo Classico e Neoliberalismo

Categorias Liberalismo Classico Neoliberalismo
Concepgdo negativa do poder do Concepcao positiva do papel do Estado —
Estado Estado — os individuos deveriam ser | cria condigdes, leis e instituicdes necessarias
libertados das intervengdes do para a operacdo do mercado.
Estado.
Aguele que possui natureza Aquele que é um empresario empreendedor
Individuo autbnoma e pode praticar a e competitivo, incentivado especialmente
liberdade pelo Estado;
Defendia a minimizacéao do papel O Estado assume a tarefa de manter a ordem
Relacao do Estado, pois este limitava a e a disciplina, criacdo do homem
Estado e atuacdo do mercado => concep¢do | manipulador => processo de governar sem
Mercado de homos economicus governar.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Apple (2003)

Com a andlise dessas categorias apresentadas no quadro acima, observa-se as mudancas
nas estratégias de atuacdo do capital. Com o Liberalismo se defendia a liberdade individual, o
controle das relagBes sociais através das leis do mercado, de modo que se pensava ao final
atingir objetivos coletivos. Com o Neoliberalismo, a ideia de liberdade individual ganha novas
proporcdes, e somado ao viés da competitividade, da énfase no homem empreendedor que pode

atingir seus objetivos a partir da sua habilidade e competéncia, passa-se a utilizar novas formas



44

de atuacdo. O mercado passa a se apoiar no Estado para criar as condi¢des favoraveis ao seu
desenvolvimento, influencia diretamente a formulagdo de politicas publicas que de forma
indireta tem atingido a subjetividade das pessoas.

Sobre essa nova forma de atuagdo Ball (2014), em sua obra “Educacdo Global S.A.:
Novas redes politicas e o imagindrio neoliberal”, problematiza o conceito de neoliberalismo
considerando a sua complexidade e fluidez. Ao examinar algumas politicas educacionais de
cunho privatista desenvolvidas em diversas partes do planeta, América Latina, Estados Unidos,
india, Inglaterra, paises da Africa e da Asia, Ball (2014) chama atencéo para a relevancia de
compreender ndo sobre o conceito do Neoliberalismo, mas o como ele é promovido com as
novas interfaces da globalidade. Ball (2014) sugere adentrar nos “micros espagos” do
Neoliberalismo, para assim compreendermos as estratégias utilizadas pelos neoliberais que
defendem a disseminacao de solucdes ‘privadas’ para os “problemas” da educagao publica
(BALL, 2014, p. 25).

Essa nova configuracdo do neoliberalismo tem gerado transformacgfes profundas no
setor publico, promovendo a sua desqualificacdo, criando novas formas de relacdo entre o
publico e o privado, inserindo novas formas de administracdo nos moldes do mercado. Como
afirma Sousa Junior (2012, p. 3) “[...] o pressuposto basico das reformas neoliberais ¢ que o
modelo burocratico de administragdo publica se esgotou,”. Com isso, tem-se a transformacéo
dos valores do Estado de Bem-Estar Social para um modelo de mercado que Ball (2011)
caracteriza como poés-fordista, utilizando uma retérica de flexibilidade e empreendimento. Para
Apple (2003), o neoliberalismo se contrapde a Democracia ao destituir o carater politico-social
e sobrepor o viés econémico, de modo que na Idgica neoliberal, os empregos sdo cortados de
forma impiedosa, os lucros sdo mais importantes do que a vida e bem-estar dos empregados.
Essa criativa forma do neoliberalismo tem por base a ideia do individualismo e 0s principios da
propriedade privada, rejeita a centralizacdo do planejamento estatal, mas defende a atuacéo do
governo na regulacdo das instituicGes publicas como forma de manter a ordem e disciplina
favoravel ao bom andamento do mercado.

Ao que compreende as agdes de politicas sociais, 0 Neoliberalismo pode ser classificado

em trés perspectivas, de acordo com Moraes (2001):

Focalizar — optar pela substituicdo a politica de acesso universal pelo acesso de
selecéo;

Descentralizar — os processos operacionais, transferindo responsabilidades antes
regulada pelo Estado, para o setor privado;

Privatizar — consiste na transferéncia de bens publicos para a iniciativa privada
(MORAES, 2001, p. 62).
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Tem-se, pois, que nesse quadro de desenvolvimento da sociedade, coube a classe
dominante detentora do capital, mudar as estratégias em relagdo ao Estado. Sousa Junior (2012)
problematiza a intencionalidade do projeto neoliberal e sua relacdo com o Estado ao dizer que
este ndo soO continua forte como tem crescido, tanto no que diz respeito a sua participacdo nas
economias quanto no que se refere ao financiamento dos aparelhos coletivos de consumo, a
exemplo da previdéncia social e mesmo da educacdo. De fato, o que tem ocorrido é a
manutenc¢do do fundo publico, porém apenas como pressuposto para a acumulacgdo de capital,
em particular o capital financeiro (SOUSA JUNIOR, 2012, p. 3).

Deste modo, vé-se que ao invés de defender a ideia de “Estado minimo”, teoria do
Liberalismo, o Neoliberalismo com a sua nova forma politica passa a funcionar através do
Estado, impregnando o setor publico de caracteristicas do setor privado: competitividade,
eficiéncia, individualidade, meritocracia. Sobre a ideia do Estado “minimo”, concordamos com
a inferéncia de Aragao & Lelis (2009, p. 3): “a velha maxima do Estado “minimo” significou,
tdo somente, reduzir ao maximo seu potencial produtivo e fomentador de politicas publicas
sociais. Na pratica o Estado passou a ser minimo para as politicas sociais e maximo para o
capital”. Nesse interim, com o novo cenario politico-econdmico neoliberal, muda-se as
estratégias de relacdo entre o mercado e o Estado a partir da perspectiva de regulacdo com foco
no setor publico, assim como o estreitamento da relacdo entre pablico e privado.

O Estado, nesse contexto, parece ser “mutante”, tendo em vista a forma de governanga;
ele pode, ora, estar no auge de agdo, ora, estar “afastado”, mas nunca “ausente”. Para Ball
(2014) essa nova configuracdo das relacdes entre Estado, economia e sociedade civil é
denominado de “Nova Governanga”. Forma-se um cenario propicio a regulacdo e a
competitividade no setor publico, de modo que os profissionais, subjetivamente, sintam-se
responsabilizados pelo alcance de metas, moldando sutilmente a atuacao dos sujeitos em favor
dos interesses do capital. Esse contexto da governanca (forma de governo ampliada que contém
os estados e elementos-chave da sociedade civil) é caracteristica do neoliberalismo.

Entretanto, para alguns estudiosos, o termo neoliberalismo ainda é considerado vago e
precisa ser contextualizado, quando empregado. Para Ball (2014), trata-se de um conjunto
complexo de praticas organizadas em torno de um “mercado” com impacto em quase todos os
aspectos de nossas vidas, ou seja, vai muito além de uma doutrina econdémica ou de um conjunto
de projetos politicos. Partindo de uma abordagem pluralista, o autor considera que o
neoliberalismo abrange “[...] tanto as relagdes materiais quanto as sociais envolvidas, que sdo,

ao mesmo tempo, o foco neomarxista sobre a ‘economizagao’ da vida social e da ‘criagdo’ de
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novas oportunidades de lucro” (BALL, 2014, p. 25). Assim, 0 neoliberalismo ultrapassa as

fronteiras da economia, ele

[...] esta “aqui dentro” bem como “la fora”. Ou seja, o neoliberalismo é econémico
(um rearranjo das relagbes entre o capital e o Estado), cultural (novos valores,
sensibilidades e relacionamentos) e politico (uma forma de governar, novas
subjetividades) [...] em um sentido paradoxal, o neoliberalismo trabalha a favor e
contra o Estado de maneiras mutuamente constitutivas. Ele destréi algumas
possibilidades para formas mais antigas de governar e cria novas possibilidades para
novas formas de governar. (BALL, 2014, p. 229).

Deste modo, no discurso neoliberal, a educacgdo deixa de ser parte do campo social e
politico para ingressar no mercado e funcionar a sua semelhanca. Marrach (1996), ressalta trés

objetivos que a retorica neoliberal atribuiu ao papel estratégico da educacéo:

1. Atrelar a educacdo escolar a preparagdo para o trabalho e a pesquisa
académica ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa.
Assegurar que o mundo empresarial tem interesse na educagdo porque deseja uma
forca de trabalho qualificada, apta para a competicdo no mercado nacional e
internacional. [...] 2. Tornar a escola um meio de transmissdo dos seus principios
doutrinarios. O que estd em questdo é a adequacdo da escola a ideologia
dominante. [...] 3. Fazer da escola um mercado para os produtos da industria
cultural e da informatica, o que, alids, é coerente com idéia de fazer a escola
funcionar de forma semelhante ao mercado, mas é contraditério porque, enquanto, no
discurso, os neoliberais condenam a participacdo direta do Estado no financiamento
da educacdo, na pratica, ndo hesitam em aproveitar os subsidios estatais para divulgar
seus produtos didaticos e paradidaticos no mercado escolar. (MARRACH, 1996, p.
46-48, grifo nosso).

Trata-se, assim, da despolitizacdo do projeto politico-pedagogico da escola e a
prevaléncia da “economizagdo” da educacdo, deixando esta de ser concebida como um bem
social, tornando-se um bem de troca no mercado de trabalho através do processo de
mercantilizacdo da educacdo. Ou seja, o projeto neoliberal ndo envolve apenas mudanca de
estrutura e de incentivos na educacdo. E um processo transformacional que engloba um novo
conjunto de valores e um novo ambiente moral. No processo “novas subjetividades sdo geradas”
(GEWIRTZ & BALL, 2011, p. 217).

Nesse campo da educacdo e, notadamente no ambito das politicas educacionais, 0
estreitamento das fronteiras entre o publico e o privado constitui uma das bases do novo modelo
de gestdo educacional definido como Gerencialismo. O paradigma da gestdo gerencial tem sido
a base das reformas governamentais de diversos paises, como forma de superar a burocracia
estatal por meio da propagacdo de uma nova cultura organizacional no servigco pablico. Os
estudantes, pais, sdo vistos como clientes, assim como nas empresas privadas. Como precursor,

o gerencialismo foi fortemente adotado nos processos de transformacédo cultural e politica na



47

Gra-Bretanha na década de 1980 e 1990, sob o comando de Margaret Thatcher (1979-1992) e
John Major (1992-1997), assim também como nos governos de Ronald Reagan, nos EUA
(NEWMAN; CLARK, 2012).

Nesse contexto prevalece a alianca entre 0s neoliberais e a classe dos gerencialistas,
constituida por gerentes e profissionais qualificados da classe média que séo direcionados para
atarefa de pensar as politicas nas diferentes esferas do governo com o compromisso de construir
as condigdes necessarias para o avango do capital. No ambito da educacdo, esse modelo
gerencialista tem transformado a Gestdo Educacional em diferentes paises, formando o que Ball
& Youdell, (2008) chamam de transnacionalizacdo ou empréstimo de politicas. Ou seja,
politicas gerencialistas que fomentam a competicdo entre escolas na busca por melhores
resultados em testes padronizados nacionais e internacionais, adotando ainda a publicitacdo do
desempenho das escolas; a consagracdo da livre escolha da escola por parte de alunos e suas
familias com o financiamento direto as instituicbes privadas; a criagdo de mecanismos de
contratualizagdo e a insercdo de modelos privatistas na gestdo do servigo publico sdo praticas
que tém se espalhado por diferentes partes do mundo em um processo de empréstimo de
politicas.

Ball & Youdell (2008) comenta que a onda gerencialista na educacgdo teve inicio nos
anos 1980 no Reino Unido com a adogéo das politicas de “vouchers” - cheque-ensino, no qual
familias recebem incentivo financeiro para a livre escolha da escola privada na qual os filhos
irdo estudar. Nos anos 1990, alguns estados dos Estados Unidos da América passam a adotar
essa politica exdgena de financiamento direto ao setor privado, assim como outras politicas
enddgenas sdo adotadas como as “charter schools” — licenga concedida a empresas privadas
para gestdo de escolas publicas. Na América Latina, o Chile foi o pioneiro na adogdo dos
“vouchers” no inicio dos anos 1980, adotando um forte modelo de privatizagdo na oferta da
educacdo. No Brasil, o gerencialismo ganha forca com a Reforma do Estado dos anos 1990, no
governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, adotando, de acordo com Adrido &
Peroni (2005, p. 32), “uma politica educativa de parcerias entre setores publicos,
designadamente ao nivel dos municipios, € o setor privado lucrativo”.

Nessa perspectiva, o gerencialismo tornou-se um elemento-chave da légica da
globalizagdo, e tem orientado muitos programas nacionais de reformas, sendo fortemente
promovido por organismos transnacionais, como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), o
Banco Mundial (BM) e outras agéncias de desenvolvimento. Como argumento, o gerencialismo
difunde a necessidade de superar o0 modelo burocratico de administracdo publica, orientando

suas atividades de modo a garantir “controle”, “eficiéncia” e “competitividade”. Nessa
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perspectiva,

[...] é postulado que o sucesso competitivo pode ser alcangado pela restricdo dos
sistemas de controle (é expressivamente denominado de estrutura livre-restrita), pela
motivagdo das pessoas em produzir com ‘qualidade’ e pelo esfor¢o em busca da
‘exceléncia’. (BALL; MAINARDES, 2011, p. 24).

Assim, considerando a complexidade do funcionamento do paradigma neoliberal e
gerencial, destaca-se que as formas engenhosas de atuacdo do Estado, estreitando
gradativamente as relacdes entre o publico e o privado. Para o gerencialismo, o Estado ndo €
“minimo” como para os neoliberais, mas o que ele faz e o grau de poder dele ¢ alterado, “[...]
oferece papéis novos e exercicio de poder aos individuos e grupos que ocupam cargos no
Estado” (APPLE, 2003, p. 36).

No ambito da escola, o gerencialismo € um movimento que tenta modificar ndo sé a
organizacdo da escola, imprimir outra I6gica ao funcionamento do sistema educacional, cujo
objetivo ¢ “operar uma transformacdo na subjetividade dos educadores, por meio da
implantacdo de mecanismos bastante objetivos de controle que afetam a organizacdo, a
avaliagdo e, portanto, a gestdo do trabalho docente” (SHIROMA E CAMPQOS, 2006, p. 08).
Com o foco na performatividade, o gerencialismo favorece a substituicdo dos sistemas ético-
profissionais que prevaleciam nas escolas, por sistemas empresariais competitivos. Para Ball
(2005, p. 544-545) o gerenciamento “busca incutir performatividade na alma do trabalhador”.

Diante desta “nova ordem” neoliberal e gerencial, a educacao e todos os protagonistas
deste processo passam a assumir papéis diferentes, frente ao novo contexto mundial e nacional.
Como perfil de formagdo busca-se um trabalhador flexivel, polivalente, de modo que a
educacdo fica compreendida com a preparacdo de profissionais para 0 mercado econdémico
produtivo. Como isso, tem-se a necessidade da producao de “[...] novos tipos de atores sociais,
sujeitos sociais hibridos que sdo espacialmente moveis, eticamente maleaveis e capazes de falar
as linguagens do publico, do valor privado e filantrépico” (BALL, 2014, p. 230).

Sobre os efeitos do neoliberalismo e do gerencialismo, Apple (2003) ressalta que a
educacdo “[...] deixa de ser discutida como um bem de uso e passa pelo processo de
mercantilizag&o, transformando-se num bem de troca no mercado de trabalho e no mercado dos
bens simbdlicos” (p. XVII). Por outro lado, um olhar critico sobre essas mudangas no cenario
politico global que perpassa a educagéo pode nos levar a compreender que, em Ultima instancia,
esse processo corrobora com a reproducdo das desigualdades sociais, pois néo consideram as

causas dos problemas da sociedade. Temos que, ao se pensar em politicas que visem elevar a
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qualidade da educacdo na perspectiva de transformacéo das condicGes de vida dos sujeitos, é
necessario considerar os fatores externos que causam a pobreza e enfrenté-los simultaneamente.

Diante deste contexto apresentado sobre a governamentalidade neoliberal e gerencial no
campo da educacdo destacamos, no tépico a seguir, 0 processo de construcdo das politicas
educacionais no Brasil, enfatizando o cenario de disputa de concepcdes, interesses e projetos
para educacéo, considerando a atuacgao de governos e o papel de entidades do campo educativo
nessa arena de luta que, por vezes, exercem ou tentam exercer influéncia na formacdo das

politicas educacionais brasileiras.

3.2 Politicas Educacionais no Brasil: mapeando o contexto de influéncia das agendas para
a educacao brasileira

No ambito das politicas publicas é preciso considerar a complexidade e disputas de
interesses que envolvem a dindmica da formulacdo e implantacdo das politicas, dentre as quais
destacamos neste estudo as politicas educacionais. Todavia, o0 estudo sobre a aplicacdo da
Politica na Educacdo demanda a distingdo entre o que se refere a Politica Educacional e as
politicas educacionais. Sobre esse tema, Vieira (2007) traz um estudo elucidativo referente a

essa diferenciacéo.

A Politica Educacional (assim, em mailsculas) é uma, é a Ciéncia Politica em sua
aplicacdo ao caso concreto da educacdo, porém as politicas educacionais (agora no
plural e em mindsculas) sdo maltiplas, diversas e alternativas. A Politica Educacional
¢, portanto, a reflexdo tedrica sobre as politicas educacionais [...] se ha de considerar
a Politica Educacional como uma aplicagdo da Ciéncia Politica ao estudo do setor
educacional e, por sua parte, as politicas educacionais como politicas publicas que se
dirigem a resolver questBes educacionais (VIEIRA, 20074, p. 55, grifos da autora).

Nesse interim, tem-se a Politica Educacional relacionada ao campo teérico enquanto
reflexdo da Ciéncia Politica no campo da educacdo, e as politicas educacionais no campo das
ideias e acOes. Logo as politicas constituem uma dimensdo da Politica, ndo podendo aquelas
existirem sem um aporte tedrico da Politica Educacional. Vieira (2007a) diz que as politicas
educacionais no setor publico se relacionam as a¢6es do governo, ou seja, € 0 governo em acgao
(VIEIRA, 20073, p. 56). Contudo, cabe ressaltar que as politicas educacionais ndo sao agoes
exclusivas do governo, sendo antes uma arena na qual grupos de interesses diversos disputam
espaco e buscam influenciar o texto e materializacdo dessas politicas.

Nesse sentido, Ball (2011) chama a atencéo para as caracteristicas mutaveis da politica,

antes de se constituirem em um processo linear, as politicas seguem um movimento dindmico
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em relacdo aos diferentes sujeitos e contextos envolvidos, arenas de interesses, consensos e
dissensos, valores, relagdes de poder. Com essa perspectiva de analise de Ball, torna-se mais
coerente o pensamento no qual as politicas ndo sdo simplesmente formuladas e implementadas,
mas, constituindo um processo complexo, elas sdo formuladas mediante influéncias e jogo de
poder e sdo (re)interpretadas, podendo também ser ressignificadas pelos sujeitos locais. Assim,
consideramos pertinente a adverténcia de Aguiar (2008, p. 135) sobre a analise de politicas:
“analisar a a¢do publica exige que se leve em consideracao os atores e as redes que sao tecidas
no espago publico”.

Pode-se dizer que as politicas, em face a esse contexto de disputa de interesses,
constituem um processo e ndo apenas um produto da acdo do governo. Com esse entendimento,
torna-se adequado a colocacdo de Vieira (2007a) ao sublinhar o papel da escola, o contexto

micro no ambito das politicas educacionais:

[...] aescola nesta perspectiva ndo se reduz a um mero reverso das politicas, mas antes
se configura como um espaco de reconstrucdo e de inovacédo, oferecendo elementos
para a formulagdo de novas politicas. (VIEIRA, 2007. p. 58).

Tem-se, pois, que as politicas educacionais, enquanto um processo de disputa de
interesses, encontram na escola o I6cus ndo apenas de absorcdo, mas podem surgir posturas de
resisténcias e ressignificacdes a partir do contexto dos sujeitos locais. Esse processo ndo linear
da politica ganha nitidez com a consideracdo de Ball (2011) sobre a auséncia de
contextualizacdo real na formulacéo das politicas. Para Ball (2011, p. 13): “as politicas em geral
sdo pensadas para contextos que possuem infraestrutura e condi¢des de trabalho adequadas,
sem levar em conta as varia¢fes enormes de contexto, de recursos, de desigualdades regionais
ou das capacidades locais”.

Desse modo, analisar as politicas educacionais na contemporaneidade exige uma
discussdo sobre a repercussdo do paradigma neoliberal e as estratégias de atuacdo do capital
que influenciam nesse processo. Na América Latina e no Brasil, as politicas educacionais tém
sofrido forte influéncia de organiza¢cdes multilaterais como: Banco Mundial, OCDE, Unesco,
entre outras, as quais “orientam” aos paises “adotar” suas “recomendacgdes” e projetos de cunho
neoliberal-gerencial, sob a justificativa da garantia da “qualidade” da educagdo (ROSA,;
SANTOS, 2015; MOTA JUNIOR; MAUES, 2014; MAUES, 2011).

Na América Latina, o pais do Chile foi o pioneiro na adogdo de politicas de cunho
neoliberal, a exemplo da politica dos “vouchers” na educagdo, no inicio dos anos 1980,

desencadeando uma forte onda de privatizacdo da educacdo chilena. Em linhas gerais, as
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reformas educacionais nos anos 1990, na América Latina, tinham como objetivos, de acordo
com Casassus (2001, p. 34): “colocar a educag@o no centro das estratégias de desenvolvimento,
dar inicio a uma nova etapa de desenvolvimento educacional por intermédio da transformacao
profunda da gestao e, por fim, melhorar os niveis de qualidade da aprendizagem”.

Como estratégia de impulsionamento, a Conferéncia Mundial Sobre Educacdo Para
Todos, realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia, é considerada um marco das reformas no
ambito educacional. Cerca de 155 paises e 120 organizacGes ndo governamentais estiveram
presentes nesta conferéncia, e teve como objetivo principal impulsionar reformas
socioeducacionais a serem implantadas nos paises periféricos, inclusive no Brasil,
influenciando o sistema educacional (FILHO, O.M. et al, 2015). Resultaram desta conferéncia
documentos importantes como: a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos: satisfacéo
das necessidades basicas de aprendizagem (UNESCO, 1990); a Declaracdo de Nova Delhi
(UNESCO, 1993), que deram as orientagdes para “implementa¢ao” das reformas gerenciais na
educacéo.

Entretanto, apesar da perspectiva de influéncia transnacional parecer configurar-se
como “hegemonica”, é preciso explicitar também que as caracteristicas da localidade, 0S
governos, as entidades organizadas do campo educativo e a sociedade civil também devem ser
consideradas no contexto de influéncia (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994; BALL,
2014), pois atuaram/atuam na disputa pela agenda da politica educacional, agregando
caracteristicas da localidade nesse contexto.

No Brasil, o gerencialismo ganha forca com a Reforma do Estado dos anos 1990, no
governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998/1999-2002). Em seu
governo, foi elaborado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995) com adogéo
de politicas em defesa da racionalizacdo financeira na area da educacdo. Nesse sentido, 0
governo FHC adotou tal plano como modelo para reestruturacdo do Estado brasileiro na
perspectiva gerencial, sob a gestdo de Luiz Carlos Bresser Pereira, 0 entdo Ministro da
Administragdo Federal e Reforma do Estado. Com base no documento:

[...] areforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢cdo do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e
social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na fungdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento. (BRESSER PEREIRA, 1995, p.
12).

Com o Brasil vivenciando uma crise econdmica, o Plano Diretor da Reforma do

Aparelho Estado (BRESSER PEREIRA, 1995) afirma que a alternativa para a superacgao dessa



52

crise estava na ado¢do de um modelo de administracdo gerencial, na qual o Estado deixa de ser
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social do Pais para exercer a funcéo de
promotor e regulador desse desenvolvimento. Para esse modelo de administracdo publica, as

estratégias estariam voltadas para:

(1) definicdo precisa dos objetivos que o administrador publico devera atingir em sua
unidade; (2) a garantia de autonomia do administrador na gestdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros que Ihe forem colocados a disposicéo para que possa
atingir os objetivos contratados, e (3) o controle ou cobranca a posteriori dos
resultados. Adicionalmente, pratica-se a competicdo administrada no interior do
proprio Estado, quando ha a possibilidade de estabelecer concorréncia entre unidades

internas. (BRESSER PEREIRA, 19954, p. 16).

Essa perspectiva gerencial imprimida no plano teve importante reflexo do Documento
de 1995 do Banco Mundial: Prioridades y estrategias para la educacion, o qual foi um dos
“referenciais” para a reforma do Estado brasileiro e para a adogdo de politicas educacionais de
cunho neoliberal e gerencial. Com foco na gestéo, o referido documento preconizava afirma
que, para ocorrer uma reforma educacional, é necessario iniciar pela gestao, para isso € preciso
gerenciar os recursos recebidos de modo que todos os campos da educagdo sejam contemplados
(BANCO MUNDIAL, 1995). Em linhas gerais, o Banco Mundial defende o ideério da Teoria
do Capital Humano, na qual se dar énfase no investimento dos seres humanos por intermédio
da educacao, pois “[...] contribui para o crescimento econdmico, redu¢do da pobreza e para um
bom governo, que sdo fatores essenciais para implementar politicas econémicas e sociais
s6lidas” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. XI, traducé@o nossa).

Construindo uma forte rede de influéncia, os documentos produzidos pelo BM tém sido
utilizados como referéncias na producdo dos documentos legais no Brasil e no mundo. De fato,
nota-se uma intensa influéncia destes documentos em leis, projetos, planos, entre outros. Nesta
I6gica, com a reforma educacional, o Estado desempenha o minimo possivel do seu papel na
educacéo, abrindo as portas para que o setor privado estabelega “parcerias” com as escolas e
tambem sejam fatores decisivos nas tomadas de decisdes relacionadas a educagdo. Nesse viés,
a educacdo fica conduzida aos moldes empresariais; a formacgdo escolar se destina
prioritariamente para a empregabilidade, ou seja, reduz-se a educac¢do ao desenvolvimento de
conhecimentos minimos para que os estudantes possam ser “[...] inserido no mercado de
trabalho e garantir seu emprego, isto €, para ser colocado ou recolocado no mercado”
(HOLANDA,; FRERES; GONCALVES, 2009. p.130).

Como dito anteriormente, as reformas educacionais de cunho gerencialista foram

intensificadas no Brasil a partir da década de 1990, com o periodo de redemocratizacao do Pais.
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Em suma, os governos p6s Ditadura Militar pautaram seus planos de governo alinhados as
diretrizes dos organismos internacionais. Os presidentes do Pais, e seus respectivos partidos,

estdo discriminados no Quadro 5:

Quadro 5 — Governos do Brasil p6s Ditadura Militar

Nome Periodo de Governo Partido Politico
Partido do Movimento
José Sarney nasceu em Pinheiro 1985 - 1990 Democratico Brasileiro -
PMDB
Fernando Collor de Mello 1990 - 1992 Partido da Reconstrigao
Nacional - PRN
Partido do Movimento
Itamar Augusto Cautieiro Franco 1992 - 1994 Democratico Brasileiro -
PMDB
Partido da Social
Fernando Henrique Cardoso 1994 - 2002 Democracia Brasileira -
PSDB
Luiz Indcio Lula da Silva 2003 - 2011 Partido dos TPrTaba'hadoreS '
Dilma Vana Rousseff 2011 - 2016 Partido dos Tprﬁba'hadores ]
Partido do Movimento
Michel Miguel Elias Temer Lulia 2016 - 2018 Democratico Brasileiro -
PMDB
Jair Messias Bolsonaro 2018 - 2022 Partido SOPCSI?_I Liberal -
Luiz Inécio Lula da Silva A partir de 2023 Partido dos Lr_?balhadores )

Fonte: Elaborado pela autora

Ao fazer um balanco da educacéo no Brasil desde o periodo da redemocratizacéo (final
dos anos 1980, década de 1990 e inicio do século XXI), Peroni (2003, p. 94), afirma que “[...]
as politicas dos anos de 1990 foram formuladas dando respostas aos organismos internacionais.
No ambito nacional, passou-se por um periodo de forcas politicas conservadoras sairam
vitoriosas [...]”. Ou seja, para garantir a modernizag¢ao do Pais e acompanhar uma tendéncia em
nivel mundial, as reformas educacionais empreendidas neste periodo tém como fundamento o

liberalismo conservador, a “racionalidade técnica”. Nessa perspectiva, impera a visao
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gerencialista de reforma do Estado brasileiro baseando-se no critério do accountability
(prestagio de contas), “ancorado” nas teses neoliberais (SOUSA JUNIOR, 2017). Dessa forma,
“[...] o individuo ndo mais esta referido a sociedade, mas ao mercado. A educacao ndo mais é
direito social e subjetivo, mas um servigco mercantil” (FRIGOTTO, 2011, p. 240). Esse
movimento empreendido pelas reformas educacionais, impactou sobremaneira a concep¢éo de
educacdo que diversas entidades do campo educativo, como a ANFOPE, ANPAE, CEDES,
entre outras, lutaram e defenderam desde os anos 1980.

Na decada de 1990, dentre as politicas empregadas no governo FHC, destacam-se a
aprovacdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB n° 9.394/1996), a politica dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e a institucionaliza¢do de um Sistema de Avaliacdo
da Educacédo (SAEB), por meio da Portaria n® 1.795, de 27 de dezembro de 1994. Como politica
de financiamento da educacdo, foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) para educacao a partir da Emenda
Constitucional N° 14/1996. No inicio dos anos 2000, foi aprovado o Plano Nacional de
Educacdo, mediante a Lei n° 10.172/2001, sendo uma requisi¢cdo da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) em seu artigo 214, e da LBD/1996, em seu artigo 9°. Todavia, conforme
Oliveira (2009), muitas das reformas empreendidas no governo FHC foram na contraméo do
que estd expresso na Constituicdo Federal (CF/1988), como a instituicdo do FUNDEF,
priorizando apenas o ensino fundamental na politica de financiamento, atendendo, assim, as
“recomendagdes” do Banco Mundial. Corroborando com essa critica, Sousa Junior (2017) diz
gue nos anos 1990, os resultados prometidos por tais reformas ndo foram satisfatorios, seja no
Brasil seja em outros paises, a exemplo dos Estados Unidos, em que a “qualidade” do ensino
ndo melhorou.

Em 2003 toma posse Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010), do Partido dos
Trabalhadores (PT), em meio a um contexto de crescentes expectativas sobre um mandato
progressista, especialmente em relagdo aos “novos” rumos da educacao brasileira. No seu Plano
de Governo, a educagéo era considerada “[...] instrumento fundamental para o desenvolvimento
e inser¢do competitiva de qualquer nacdo do mundo” (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
2002, p. 44). Entretanto, nesse periodo, observa-se grande influéncia do Movimento Todos Pela
Educacdo (TPE), composto por grupos empresariais que buscam influenciar as politicas
educacionais. Assim sendo, o TPE busca ainda “[...] mobilizar a iniciativa privada e
organizagdes sociais do chamado ‘terceiro setor’ para atuar de forma convergente,
complementar e sinérgica com o Estado no provimento das politicas publicas” (SHIROMA,;
GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 233).
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Por conseguinte, a reunido de empresarios ‘“reformadores” do movimento TPE,
organizou um documento, o Compromisso Todos Pela Educacéo, que implicou na organizagéo
do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, em 24 de abril de 2007, por intermeédio
do Decreto n°® 6.094, como componente do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
paralelamente ao Plano Nacional de Educacgéo (Lei n® 10.172/2001). Em linhas gerais, o Plano
de Metas instituiu o indice de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica (IDEB) e apresenta entre

as diretrizes:

a) Acompanhamento de cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
frequéncia e do seu desempenho em avaliacGes, realizadas periodicamente; instituicdo
do programa préprio ou em regime de colaboracéo para formacao inicial e continuada
de profissionais da educacdo; b)valorizagcdo do mérito do trabalhador da educacéo,
representado pelo desempenho eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade,
pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados,
cursos de atualizacdo e desenvolvimento profissional; ¢) divulgacdo na escola e na
comunidade os dados relativos a area da educagdo, com énfase no indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) (BRASIL, 2007).

Ainda em 2007, o Governo Federal criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em
substituicdo do antigo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n®
53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007. No ano
seguinte, em 2008, foi aprovada a Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui 0 Piso
Salarial Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica, a qual a
instituicdo do FUNDEB foi de fundamental importancia.

De fato, muitas conquistas para educacéo brasileira foram alcancadas no governo Lula,
especialmente a abertura de espacos para que a sociedade civil e politica pudesse dialogar e
participar da arena de lutas e disputas na agenda politica com relacéo a educagdo. Contudo, é
preciso problematizar que, a “alianga” demasiada com o empresariado parece ter sido o “erro”
deste governo, pois, de certa forma, propiciou o afastamento deste das classes populares que o
conduziram & presidéncia da republica. Contradi¢6es entre dentro das politicas que configuram
um tensionamento entre uma perspectiva de educacdo democrédtica, e por outro lado, a
prevaléncia de politicas de cunho gerencial, a exemplo do IDEB.

Em 2011, dando sequéncia aos governos petistas, inicia 0 primeiro mandato da
presidente Dilma Rousseff (2011-2014), expressando como um de Seus Objetivos “garantir
educacdo para a igualdade social, a cidadania e o desenvolvimento” , expansdo e melhoria no

ensino publico, cuidando, assim, da educacédo da pré-escola a pos-graduacgido” (PARTIDO DOS
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TRABALHADORES, 2010, p. 13). Como politicas do seu governo, destacamos o Projeto de
Lei 8.035/2010, do segundo PNE (2011-2020), encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Executivo Federal, composto por 10 diretrizes e 20 metas, seguidas por 170 estratégias que
concorrem para a efetivacao das metas. Ap6s quatro anos de discussédo e disputa, 0 novo PNE
foi aprovado e sancionado sem vetos pela Lei n° 13.005/2014 (PNE 2014-2024), em 25 de junho
de 2014.

Dando continuidade ao seu governo, a presidente Dilma é reeleita democraticamente
nas elei¢des de 2014, contudo, surgem novos desdobramentos em um cenario de “crise politica”
e, também econdmica, que se instaura no pais em 2015. Neste ano, a histéria do Brasil é
marcada pelo golpe parlamentar, em que a presidente Dilma Rousseff sofreu o processo de
impeachment, assumindo o vice-presidente Michel Temer. Corroboramos com Saviani (2018),

ao esclarecer que essa “manobra” para chegar ao poder caracteriza-se como golpe, pois:

[...] ndo foi cumprida a exigéncia constitucional da existéncia de crime de
responsabilidade, Unico motivo legal que justifica o impeachment. Obviamente, o0s
autores desse ato sempre negaram a existéncia do golpe argumentando que seguiram
todo o ritual previsto, inclusive com a chancela do Supremo Tribunal Federal que
presidiu a sessdo do Senado que consumou o impeachment, conforme previsto na
Constituicao (SAVIANI, 2018, p. 35).

Frigotto (2020) identifica trés pilares de sustentacdo do golpe do impeachment da
presidente Dilma. Primeiro, os interesses do grande capital internacional, notadamente, dos
Estados Unidos da América (EUA), pois as politicas internacionais brasileiras foram ampliadas
e fortalecidas com aliancas entre nacBes emergentes e paises vizinhos nos governos
progressistas. Nesse cenario, a disputa pelo pré-sal, onde a Petrobras é lider em exploracéo,
passou a ser alvo dos norte-americanos. O segundo pilar origina-se do pensamento e acdo das
elites econdmicas, grande midia e fracdo da classe média, repercutido no Congresso Nacional
e em parte do Judiciario. As conquistas do povo “provocaram o recrudescimento do pensamento
elitista-escravista”, que ndo aceita, dentre outras coisas, que o povo tenha o direito a pensar
(FAGNANI, 2017). O terceiro pilar corresponde aos erros do governo Dilma, o qual ndo
avancou nas mudancas estruturais (FAGNANI, 2017) e fez “aliangas com a ala mais retrograda
da direita”, na tentativa de conciliar interesses do capital e da classe trabalhadora (MOURA;
FILHO, 2017). Nas palavras de Singer (2015), o governo Dilma “cutucou ongas com varas
curtas”. Além desses fatores apontados pelos autores, nesta tese, acrescenta-se a “fragilidade
da experiéncia democratica” do povo brasileiro como um dos fatores que favoreceram o golpe,

pois “[...] as condi¢des estruturais de nossa colonizagdo ndo nos foram, porém, favoraveis”
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(FREIRE, 1967, p. 66). De fato, a nossa coloniza¢do com objetivo predominante de exploracao,
ndo ofereceu condicBes para a populacgdo vivenciar e construir experiéncias democréaticas, uma
vivéncia comunitaria e a préatica da participacdo que favorecesse a sélida construcdo de uma
mentalidade democratica.

No governo Temer (2016-2018), vivenciamos uma “radicalizagdo do projeto liberal”
com um novo regime fiscal, que defendia o fim de vinculagdes de recursos para a area social,
reforma da previdéncia social, reforma tributaria e retrocesso nos direitos trabalhistas e
sindicais (FAGNANI, 2017, p. 11). No ambito da educacdo, destaca-se a terrivel Emenda
Constitucional 95, de 15 de dezembro de 2016, mais popularmente conhecida como a “PEC do
fim do mundo”. Nela, fica estabelecido o congelamento das despesas primarias, inicialmente
por 20 anos, estabelecendo 0 novo teto para os gastos publicos tendo como limite a despesa do
ano anterior corrigida pela inflacdo. Tal medida inviabiliza a materializacdo das metas do PNE
2014-2014, entre elas a efetivacdo da educacdo obrigatoria para todos os jovens entre 4 e 17
anos, o estabelecimento do Custo aluno qualidade/Custo aluno qualidade inicial (CAQ/CAQI),
as politicas de valorizacdo do magistério da educacéo basica.

Também no governo Temer houve a aprovacdo da Reforma do Ensino Médio, por meio
da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, sendo primeiramente imposta através da Medida
Provisoria (MP) 746/16. Nesse contexto autoritario, essa reforma na Gltima etapa da educacédo
basica tem sido alvo de diversas criticas e resisténcia por parte da sociedade, dos estudiosos do
campo educacional e professores e estudantes. Dentre as criticas acerca da Reforma do Ensino
Médio, destacam-se a ldgica pragmatica e mercantil da proposta (SILVA; SCHEIBE;
GONCALVES, 2017), a flexibilizagdo como estratégia de exercicio da autonomia
(KRAWCZYK; FERRETTI, 2017), a regresséo de direitos sociais historicamente conquistados
(MOURA,; FILHO, 2017), dentre outras. Por outro lado, a citada reforma tem recebido apoio
do Banco Mundial, assim como das entidades e organiza¢des ligadas ao mercado.

Outra politica educacional aprovada no governo Michel Temer, que também € alvo de
intensas criticas, € a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental, aprovada em 15 de dezembro de 2017, impactando diretamente nas
politicas direcionadas aos curriculos escolares, a formacao dos profissionais de educagéo, assim
como nos processos avaliativos nas escolas e sistemas de ensino. Para Aguiar e Dourado (2018,
p.07), a

[...] BNCC aprovada pelo CNE a partir de documento do MEC, consolidou-se a
proposta do estabelecimento de uma Base Nacional que tomou o lugar de uma
concepgdo de Base Comum Nacional, conceito construido pelo movimento dos
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educadores ao longo das lutas por uma educacéo cidada.

Vale ressaltar que a aprovacdo da BNCC ocorreu em meio a um embate e disputas, “[...]
com a consequente alteracéo na correlacdo de forcas do CNE mediante a revogacao da portaria
de reconducdo e nomeagdo dos novos conselheiros” (AGUIAR, 2018, p. 08), dando a
transparecer um aparente “triunfo do ideéario neoliberal”. Contudo, ¢ preciso reconhecer o
contexto de disputa e a atuacdo dos profissionais da educacgéo, organizados em entidades, foram
e sdo indispensaveis para garantir conquistas historicas para educacédo brasileira, enquanto um
direito social.

Em 2019 tem inicio o (des)governo Bolsonaro (2019-2022), um governo gque agregou
uma politica ultra neoliberal e autoritario-fascista, agravando sobremaneira as desigualdades
sociais com o sufocamento das politicas no setor social, com destaque nesta tese para 0 campo
da educacdo. Dentre as politicas aprovadas sob 0 Governo Bolsonaro teve a Resolu¢do do CNE
002/2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de
Professores para a Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formag&o Inicial
de Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacdo). Sobre esta politica, concordamos com
Bogatschov (et.al. 2022) ao analisar a convergéncia da BNC-Formacao com as diretrizes da
OCDE, impondo uma padronizacdo da formacéo de professores com base no desenvolvimento
de competéncias intelectuais e comportamentais, com fim na sustentagdo das demandas do
capitalismo em sua fase mundializada e financeira, o que impede o alcance da educagdo como
pratica social transformadora.

No (des)governo Bolsonaro, somente na pasta da educacdo, foram nomeados cinco
ministros da educacdo, envolvendo inclusive escandalos por corrup¢do no ministério. Como
agravante potencial, nesse periodo o0 mundo e o Brasil vivenciou a pandemia da Covid-19,
configurando uma crise sanitaria global. Diante dos grandes desafios demandados pela Covid-
19, no Brasil esse contexto teve o agravamento do fundamentalismo politico e religioso
brasileiro pela ala conservadora, incluindo o entéo presidente Jair Bolsonaro, que minimizaram
as mortes e promoveram o ataque a ciéncia e a tecnologia. Na contramao do combate aos efeitos
perversos da pandemia, os cortes financeiros para a educagéo chegaram a 85% entre 2020/2021.
Diante disso, as negativas das politicas educacionais para garantir o acesso a educacdo e a
permanéncia nas instituicdes educacionais aumentaram e agravaram ainda mais a desigualdade
social e educacional no Pais.

Em 2022 o Brasil vivenciou uma das campanhas presidenciais mais acirradas do pais.

O que estava em jogo ndo era somente a vitoria de um candidato ou de outro, mas sim projetos
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de sociedade. Com a vitéria do atual presidente Luiz In&cio Lula da Silva (2023-2026), um
sentimento de esperanga por um governo que atente para as politicas sociais ganha forca. Para
a educacdo, o novo governo Lula € visto como uma oportunidade de avancar na direcdo de uma
educacdo publica e gratuita, com qualidade socialmente referenciada, com caréater cientifico,

critica e laica. No seu Plano de Governo diz que:

A educacdo é investimento essencial para fazer do Brasil um pais desenvolvido,
independente e igualitario, mais criativo e feliz [...] o Pais voltara a investir em
educacdo de qualidade, no direito ao conhecimento e no fortalecimento da educacéo
basica, da creche a pés-graduacdo, retomando as metas do Plano Nacional de
Educagcéo e revertendo os desmontes do atual governo (Diretrizes para o Programa de
Reconstrucdo e Transformacdo do Brasil, 2022, p. 32).

De fato, o terceiro governo de Lula tem inimeros e urgentes desafios pela frente. No
campo da educacdo, a arena de disputa sobre a influéncia nas politicas educacionais é
fortalecida. A composicao dos ministérios, os acordos politicos refletem essas disputas e mostra
que a luta por uma educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade para todas e todos seguiré
no novo governo. Frigotto (2022) alerta para esse cenario ao dizer que mesmo nos governos
progressistas, o processo de mercantilizacdo da educacdo tem ocorrido de forma direta com
repasse do recurso publico para o setor privado, mas também de maneira sutil, embalado numa
ideia de responsabilidade social.

Um dos primeiros desafios do governo para a retomada dos investimentos na area social
é a revogacdo da Emenda Constitucional 95/2016, a chamada lei do teto de gastos, que
impossibilita tanto a manutencdo quanto avanco em servicos publicos. Além deste, tem a
urgéncia pela revogagdo do “Novo Ensino Médio”, pois como destaca a Rede Escola Publica e
Universidade (REPU) em nota técnica sobre o tema, acirra as desigualdades educacionais,
aumentado o fosso entre estudantes da rede publica e da rede privada e mesmo dentro da rede
publica. Também sdo urgentes a retomada da discussao sobre topicos como o Sistema Nacional
de Educacdo (SNE), o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e, prioritariamente, tomar a centralidade
do Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024) e o amplo debate sobre a formulagédo do 3°
PNE, assegurando os mecanismos de participacdo e controle social.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE, Lei 13.005/14), aprovado em 2014 apds acirrada
tramitacdo no Congresso, foi uma conquista da sociedade civil e dos movimentos sociais da
area da Educacdo, enquanto politica de estado, sublinhando a importancia do planejamento
educacional. O PNE é um instrumento de planejamento e gestdo da educacdo que favorece a

orientacdo do investimento na area, além de referenciar o controle social e a participagdo cidadd,
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a partir dos 6rgdos de monitoramento, conselhos e féruns de educacdo. Contudo, o PNE
comegou a ser esvaziado desde 2015 com medidas de ajuste fiscal do segundo governo Dilma,
sendo agravado sobremaneira com a aprovacdo da EC 95 em 2016, que constitucionalizou os
cortes orcamentarios por 20 anos, inviabilizando o alcance das metas do plano. De fato,
precisamos retomar o PNE como epicentro das politicas educacionais do pais, sendo primordial
para o Brasil voltar a avangar em educacgéo e reduzir as desigualdades educacionais e sociais.
O capitulo 4, a seqguir, trata da contextualizacdo da politica de planos de educagédo no
Brasil e a repercussdo na elaboracdo e implementacdo do PME do Recife- PE, uma discussao
articulada com os movimentos de participagdo democratica, retomando as conferéncias de
educacdo como instrumento de atuagéo e disputa dos sujeitos sociais para influenciar a agenda

das politicas educacionais.
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CAPITULO 4 - A POLITICA DOS PLANOS DE EDUCACAO E OS MOVIMENTOS
DE PARTICIPACAO DEMOCRATICA NO BRASIL E NA LOCALIDADE

No campo das politicas educacionais, os sentidos e os significados que essas politicas
tomam ndo sdo imutaveis, considerando a diversidade dos proprios sistemas educativos que
estdio em constante transformacdo. Nesse sentido, investigamos, nesta pesquisa, a
implementacdo do Plano Municipal de Educacgédo (2015-2025) da cidade do Recife — PE, com
foco em analisar a atuacdo dos sujeitos locais nesse processo, tendo como referéncia os
movimentos de participacdo democrética, evidenciando e os limites e as possibilidades que a
gestdo democratica assume na localidade. Para tanto, concordamos com Ball (2014, p. 36) ao
dizer que a analise de uma politica educacional deve ter como base o “contexto historico e
nacional, 0s jogos e as transacdes politicas desenvolvidos no cenério selecionado para a
realizacdo da pesquisa, bem como as relagdes e inter-relagdes que se desenham na constituicao
de uma politica educacional”.

No contexto das politicas educacionais esta inserida a politica de planos de educacao,
cujas primeiras discussdes na agenda politica do pais remontam a década de 1930, com o
Manifesto dos Pioneiros da Educacao (1932). Em 2014 foi aprovado o atual Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2014-2024 pela Lei Federal 13.005 de 25 de junho de 2014, fruto de um
extenso processo de discussdo e disputa entre 0s grupos que participaram da formulacdo da
politica. Um dos marcos desse processo foram as conferéncias de educacéo realizadas desde o
ambito nacional, com as Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAEs 2010, 2014),
conferéncias estaduais, intermunicipais e também nos municipios. As conferéncias de educacao
propem se constituir em movimentos de participacdo democratica na construcdo e
acompanhamento dos planos de educagdo. Contudo, o movimento da politica ndo € linear,
conforme aponta Ball (2005), antes € um processo de disputa, no qual se podem analisar
diferentes e divergentes projetos de educacao.

Nesse interim, este capitulo traz um resgate do contexto historico da politica de planos
de educacdo no Brasil e a relagdo com os movimentos de participagdo democratica no campo
da gestdo educacional, com énfase nas conferéncias de educacéo, evidenciando a disputa entre
os projetos de educacdo defendidos pela esfera do governo e sociedade. Buscamos ainda,
identificar nesse capitulo a interlocucéo entre o atual PNE (2014-2024) e o PME (2015-2025)

do municipio do Recife, focando na anélise do contexto de influéncia e no contexto da produgéo
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do texto (BALL, 1992; 1994). Nessa arena de disputa que consiste os planos, mesmo
representando estruturas de poder presentes na sociedade com marcas de hegemonia, ndo
anulam os espacos de confronto (AZEVEDO, 2014). Desse modo, consideramos que 0s planos
ndo abrangem em amplitude os interesses dos diferentes grupos que disputam a politica. Nessa
perspectiva, a participagdo dos grupos sociais, 0 movimento de luta pela participacédo efetiva
nas tomadas de decisdes nas a¢des dos governos é fundamental para a materializacao do direito
social a educacdo.

A metodologia empregada foi a revisdo de literatura através de pesquisa bibliografica e
analise documental sobre o tema. Entre os autores, utilizamos como referéncia Azanha (1993);
Saviani (1999); Bordignon (2004); Andrade (2014); Dourado (2016) entre outros. Utilizamos
também analise de documentos, notadamente, os documentos referéncia das CONAEs (2010;
2014); CONAPEs (2018; 2022) e ordenamentos normativos que tratam do tema (BRASIL,
1988; 1996; 2014).

O capitulo esta organizado em trés secOes, além desta introducdo. A primeira se¢do
propBe uma discussdo, em termos gerais, sobre o surgimento da ideia de planos educacionais
no Brasil, fazendo um recorte temporal a partir do marco central do Movimento dos Pioneiros
da Educacdo na década de 1930 até o processo de redemocratizacdo do pais com 0 marco
historico da Constituicdo de 1988, enfatizando os movimentos de participacdo democrética, 0s
Congressos e Conferéncias de Educacdo realizadas no final do século XX e inicio do século
XXI. Em segundo momento, o texto traz uma discussao sobre o Plano Nacional de Educacéo
2014-2024, os retrocessos nos governos antidemocraticos pds golpe de 2016 e 0s avancos na
luta pelo direito a educacdo com as conferéncias populares de educacgdo. Essa secdo evidencia
a repercussdo do golpe politico-judiciario-midiatico vivenciado pelo Brasil com o impeachment
da ex-presidente Dilma Rousseff no ano de 2016, o impacto na materializacdo das metas do
PNE e as Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPEs 2018; 2022) como
movimento de resisténcia e luta. O texto finaliza promovendo uma contextualizagdo do PME
do Recife e a interlocucdo entre o PNE (2014-2024), focando na analise do contexto de
influéncia e no contexto da producéo do texto (BALL, 1992; 1994). A problematizagdo envolve
a tenséo entre a perspectiva da educacéo gerencial e a defesa de uma qualidade socialmente

referenciada na educacéo.
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4.1 Politica de Planos de Educacgéo no Brasil: de 1930 a 1980

A trajetdria da educacdo brasileira, profundamente marcada pela desigualdade social
que se instalou no pais desde a colonizacdo europeia, configura-se como um processo historico
de negacdo do direito a educacdo. Somente no inicio do século XX a organizacao da educacgéo
do Brasil foi inserida como pauta importante na agenda do governo, consequéncia das
profundas transformagdes no cenario econémico e politico mundial com o avango da
industrializagdo e da globalizagao.

O elevado indice de analfabetismo se colocava (e ainda se coloca) como obstaculo para
a insercdo do pais na nova ordem mundial do capitalismo global. Assim, paises
subdesenvolvidos como Brasil, que a longa data responsabilizava outras instancias pela a oferta
da educacdo popular, igreja, familia, as provincias sem subsidio financeiro suficiente, passaram
a ser influenciados pelo discurso da politica global de erradicacdo do analfabetismo.

Azanha (1993, p. 71) destaca que “foi preciso esperar até¢ a década de 1920 para que,
realmente, o debate educacional ganhasse um espago social mais amplo”. Nesse panorama de
transformacdes globais emerge a ideia de planos de educacéo no Brasil, liderada pelo grupo de
intelectuais que produziram o documento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo em 1932,
Saviani (1999) sobre o Manifesto diz que “o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova lanca
a ideia de plano de educagdo como um instrumento de introducédo da racionalidade na educagéo
visando dar-lhe organicidade, isto €, organizando-a na forma de sistema” (SAVIANI, 1999.
p.122).

Nesses termos, 0 pensamento sobre a instituicdo de um plano de educacgéo para o Brasil,
nesse primeiro momento, assemelhava-se a perspectiva de introducdo de um Sistema Nacional
de Educacéo. Cabia ao governo federal instituir um conjunto de normas I6gicas e coerentes, de
modo a dissolver o profundo estado de desorganizacdo no qual se encontrava a educacao
brasileira. Para os pioneiros, a intencdo era revestir de um carater cientifico a estrutura da
educacéo brasileira, condicdo para o desenvolvimento do pais.

Assim, sob a influéncia do pensamento defendido no Manifesto, a obrigatoriedade de
elaboracdo de um Plano Nacional de Educacédo é destaque pela primeira vez no artigo 150 da
Constituicio Federal de 1934: “E competéncia da Unido em fixar o plano nacional de educagio,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execucao, em todo o territorio do pais” (BRASIL, 1934). Sob essa prerrogativa,

0 Conselho Nacional de Educagdo — CNE elaborou o que seria o primeiro Plano Nacional de
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Educacéo, no inicio de 1937, um documento com 504 artigos que comegava por se denominar
“Codigo da Educagao Brasileira”.

No entanto, o que seria o0 primeiro Plano Nacional de Educacdo, pela sua extensao,
caracterizava-se mais como um documento normatizador para todos os segmentos da educacéo
que uma politica voltada para a estruturacdo das metas e finalidades amplas da educacdo do
pais. Em todo caso, o que seria o “Codigo da Educagdo Brasileira” ndo chegou a ser aprovado,
tendo em vista a instituicdo do Estado Novo, um dos periodos ditatoriais da historia brasileira.

No periodo do Estado Novo (1937 — 1945) houve a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1937, considerada um retrocesso, especialmente na &rea educacional. Na nova
Constituicdo foi retirada a ideia de plano como instrumento modernizador da educacédo
defendida pelos pioneiros, e como politica educacional se vivencia um periodo de controle
politico-ideoldgico com as decisBes centradas nas mdos do governo federal. Esse retrocesso da
Constituicdo de 1937 revela o posicionamento do governo de Vargas, e sobre esse
acontecimento Dourado (2016, p. 15) afirma que o Estado Novo, rompida a legalidade
constitucional de 1934, outorga um arremedo de Constituicao, na qual a educacao, posta como
funcdo complementar do Estado, se subordina a funcéo da familia, da prioridade as instituicdes
privadas subsidiadas com recursos publicos. O Estado teria funcdo complementar.

A retomada da ideia de plano de educacdo € tida com a Constituicdo de 1946, mas é
somente com a discussao e aprovacado da primeira LDB/1961, que ganha objetividade a politica
de planos de educacdo, agora ndo mais sob a prerrogativa de modernizar a educacdo do pais,
mas como instrumento de racionalizacdo financeira dos fundos da educacdo. Sobre essa visdo
reducionista Saviani (1999) relaciona o carater financeiro a relacéo entre o publico e o privado

na disputa pelos recursos da educacao:

A ideia de Plano de Educacéo na nossa primeira LDB ficou reduzida a instrumento de
distribui¢do de recursos para os diferentes niveis de ensino. [...] Entre 1946 e 1964 a
tentativa de operar transformacdes sociais pela acdo do Estado sob a égide da
ideologia do nacionalismo desenvolvimentista conduz a tensdo entre a ideia de plano
de educacdo como instrumento da acdo do Estado a servico do desenvolvimento
econdmico-social do pais e a ideia de plano de educagdo como mero instrumento de
uma politica educacional que se limita a distribuir recursos na suposigdo de estar,
dessa forma, preservando a liberdade de iniciativa no campo educacional (SAVIANI,
1999. p.120).

Essa dualidade de perspectivas, de um lado intelectuais que pensam a efetividade das
politicas publicas em prol do desenvolvimento socioecondmico do pais, e por outro a forte
influéncia do mercado no direcionamento das politicas, em destaque as politicas educacionais,

restringe os planos de educacdo como instrumento técnico voltado para a distribuicdo dos
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recursos vinculados a educagdo, disputando esse espaco instituicdes publicas e privadas,
fundamentado o discurso do mercado com énfase na liberdade de iniciativa privada no campo
educacional.

Nessa perspectiva, a LBD (1961) estabelecia fundos financeiros para os niveis de ensino
e, assim, trazia a demanda de planos para orientar a aplicacdo de tais fundos. Sobre a disposi¢éo
da LDB (1961) Horta (1997, p. 17) chama a atencéo para a contradicdo da lei:

[...] é verdade que a lei € hesitante: o art. 93 se refere aos planos (correspondentes aos
trés fundos que ela instituiu: do ensino primério, do ensino médio e do ensino
superior) e atribui ao Conselho Federal de Educagéo (CFE), por ela igualmente criado,
a prerrogativa de formula-los. Entretanto, o art. 9°, que enumera as atribuigdes do
Conselho ndo faz qualquer referéncia a plano ou planejamento.

Apesar da contradicdo, o Conselho Federal de Educacéo elaborou em 1962 o primeiro
Plano Nacional de Educacdo que, fundamentalmente, estabelecia as normas para a aplicacéo
dos recursos correspondentes aos fundos do ensino primario, do ensino médio e do ensino
superior, assim como trazia algumas metas gerais para a educacgéo nacional (SAVIANI, 2014,
p. 10). Nesse sentido, o primeiro PNE assume um viés tecnocratico/econdémico, tendo como
finalidade justificar o cumprimento dos percentuais de investimento na educagdo de acordo com
a LDB (1961). Essa perspectiva econdmica prevalece durante o Regime Militar (1964 — 1985)
com os Planos Setoriais de Educacéo e Cultura (I e Il PSEC), de modo que a educagédo assume
um papel estratégico para a manutencdo da ordem vigente, com destaque para 0 ensino
profissionalizante.

Esse contexto de influéncia da I6gica do mercado nas a¢des do Estado se intensifica no
periodo da Ditadura Militar no Brasil, e na educacdo temos a introducdo da racionalidade
tecnocréatica. No periodo p6s-64 ganha destaque a politica dos Planos Gerais de Governo e se
acentua a concepcao de plano de educacdo atrelado ao viés econémico. Bordignon (2004)
caracteriza o planejamento educacional pela perspectiva tecnicista, no qual planejamento e
orcamento séo considerados sindnimos. Nesse periodo € aprovada a segunda Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo — LDB/71 — pela Lei N° 5.692/71, e designa no artigo 53 que “o
planejamento setorial da educacdo deverd atender as diretrizes e normas do Plano-Geral do
Governo recebendo, por isso mesmo, a denominagdo de ‘Planos Setoriais de Educagdo e
Cultura’ ” (PSECs) (SAVIANI, 1999. p.129).

Esse cenério se prolonga até o final da década de 1980, periodo no qual o regime
ditatorial vai enfraquecendo e os movimentos sociais ganham espag¢o na conjuntura social e

politica do pais.
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4.1.1 Os Planos de Educagdo pds 1988: o embate entre o projeto de educacdo com referéncia
social e a perspectiva gerencial da educacao

No processo de redemocratizacdo do pais, com destaque para a segunda metade da
década de 1980, periodo no qual tem destaque o processo de elaboracdo da nova Constituicéo,
0S movimentos sociais ganharam volume na perspectiva de reivindicar espago na discussao e
influenciar as deliberacGes nas a¢fes do poder publico. No ambito educacional, a construgdo
dos espacos coletivos de discussdo dos problemas educacionais do pais convergiu para a
formacdo de uma concepcdo ampla de educacdo defendida por dérgdos representantes de
segmentos da sociedade civil e académica. O Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP), o6rgao criado em 1987, ganhou destaque no movimento de luta pela gestdo
democratica em meio ao processo de discussdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC).
O que estava em jogo era uma disputa entre a concepc¢éo gerencial defendida pelo Governo e a
concepcao de educacdo publica com referéncia social defendida pelo FNDEP.

Na década de 1990 alguns movimentos sociopoliticos reverberaram essa disputa de
concepgdes. Sob a organizagdo do MEC, em 1993 e 1994, foram realizadas respectivamente a
Semana Nacional de Educacéo para Todos (SNET) e a Conferéncia Nacional de Educacéo para
Todos (CNET), com a proposta de formulacéo do | Plano de Decenal da Educacéo para Todos
(I PDET). Em linhas gerais, o | PDET estava associado as politicas neoliberais defendidas por
6rgdos como a Unesco e 0 Banco Mundial com repercussdo em diversos paises, constituindo
os direcionamentos que resultaram na reforma educacional brasileira dos anos de 1990.
Enquanto atividade centralizada pelo governo, a participacdo na CNET (1994) ficou limitada a
representantes de 6rgdos ou segmentos que possuiam ligacdo direta ou indireta com 0 MEC, no
qual pode-se destacar a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED).

No bojo da discussdo sobre a formulacdo de politicas que orientasse a educacdo
brasileira, ganha destaque o artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, ao declarar que a Lei
especifica estabelecerd o Plano Nacional de Educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagdo para “assegurar a manutengdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acoes
integradas” (DOURADO, 2016. p. 19).
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Ap0s a Constituicdo 1988, no ano de 1996 foi aprovada a atual LDB (Lei 9.394/96) que
ratifica a legalidade do PNE, atribuindo como responsavel pela articulagdo o Conselho Nacional
de Educacdo no processo de elaboracéo do plano. Nesse ambito politico predomina o ideario
neoliberal de desenvolvimento, tendo como elemento balizador das politicas o fortalecimento
da economia e os interesses do mercado.

Na contramao dessa prética centralizadora do governo, foram realizados os Congressos
Nacionais de Educacdo (CONEDSs), sendo o | CONED realizado no ano de 1996, o Il CONED
em 1997, ambos em Belo Horizonte - MG, tendo como pauta a discussdo de propostas para
construcdo do Plano Nacional de Educagdo, que se converteria no Projeto de Lei 4.155
apresentado como o PNE da sociedade brasileira.

O I CONED teve como tema: “Educacao, Democracia e Qualidade Social”, e o II
CONED tratou especificamente do “Plano Nacional de Educagdo: proposta da sociedade
brasileira”. Com viés democratico, os Congressos de Educagao contaram com a participagao de
mais de quatro mil atores sociais, organizados por 6rgdos da sociedade civil e entidades
académicas, sem, contudo, contar com nenhuma representacdo do Governo Federal. Na
organizacdo dos CONEDs, o FNDEP teve papel relevante na proposicdo de discussdes que
reverberassem os anseios da sociedade brasileira para a melhoria da educacao do pais.

Contudo, na década de 1990 a concepcdo de planejamento educacional, apesar do
sentimento efervescente da luta da populacdo pela democracia, ainda ficou limitada a praticas
burocraticas, tendo como objetivo atender aos acordos internacionais. De acordo com Valente,
Costa e Santos (2016. p. 33), “o cenario brasileiro na década de 1990 é de reformulacdo politica.
[...] os planejamentos educacionais seguiram velhos receituarios dos organismos
internacionais”.

Em atendimento a CF/1988 e a LDB/1996 foi aprovado o PNE 2001-2011 através da
Lei 10.172/2001, sendo resultado da disputa entre as duas propostas de lei apresentadas ao
Congresso Nacional. A primeira resultante das discussdes dos CONEDs, defendida pelo Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), conhecido como o PNE: proposta da
sociedade brasileira; e a segunda de autoria da equipe técnica do MEC, com interlocucdo do
CNE, Conselho dos Secretérios Estaduais de Educagdo (Consed) e pela Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime).

As propostas divergiram consideravelmente no que concerne a organizagdo e
funcionamento do sistema educacional brasileiro. Enquanto a proposta do executivo
compreendia o Ensino Fundamental como a etapa obrigatéria da educagdo basica, seguindo

uma interpretacdo limitada das diretrizes assumidas na Conferéncia de Jomtien (2000) sobre a
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erradicacdo do analfabetismo, o documento da sociedade civil faz referéncia ao conceito de
educacdo basica contemplando desde a Educacéo Infantil até o Ensino Médio.

Contudo, o que predominou na Lei 10.172/2001, que aprovou o PNE, foi a visao
proposta pelo executivo, tendo como mecanismos operacionais 0 Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), utilizado como diretriz para avaliacdo da
qualidade da educacdo. Sobre esse embate de concepcdes entre os anseios da sociedade e a
proposta do governo, Saviani (1999, p. 12) argumenta que o plano agora apresentado pelo MEC
explicitamente se reporta ao Plano Decenal Educagdo para Todos, dado o empenho em
reorganizar a educacao sob a égide da reducdo de custos traduzida na busca da eficiéncia sem
novos investimentos, essa proposta se revela um instrumento de introducédo da racionalidade
financeira na educacdo. Em contraposicdo ao plano do MEC foi formulado no ambito do Il
Congresso Nacional de Educacdo um outro Plano Nacional de Educagdo. Considerando o
empenho em se guiar pelo principio da qualidade social, poderiamos considerar que essa
proposta entende o plano como um instrumento de introducdo da racionalidade social na
educacdo.

Em meio as pressdes populares, 0 governo incorporou algumas das reivindicacdes ao
projeto aprovado, contudo a sua exequibilidade foi duramente afetada com os onze vetos
relacionados ao financiamento das ac¢6es. Valente, Costa, Santos, (2016. p. 36) ratificam que o
segundo Plano Nacional de Educacdo (2001) da historia brasileira e o primeiro apos a
promulgacdo da Carga Magna de 1988 foi aprovado pelo entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso com 295 metas, onze areas contempladas, 0 plano ‘nasce’ com sérios problemas, o
principal os vetos financeiros.

Nesse contexto, persiste a ideia de planos de educacdo com o Vviés tecnicista atrelado
aos interesses de investimento econdmico interno e externo. Essa dimenséo é enfatizada com a
implantacdo do planejamento estratégico de base gerencial pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, com foco no ensino fundamental, na perspectiva de atendimento aos acordos
internacionais de combate ao analfabetismo. No governo Lula, houve a criagdo do Plano de
Desenvolvimento de Educagdo (PDE) em 2007 que, “a despeito de ndo se configurar como um
plano e citar o PNE, passou a ser referéncia para as politicas educacionais na primeira década
do século XXI”. (DOURADO, 2016, p. 20).

Como avanco politico que converge para a democratizacdo do debate das politicas

educacionais, pode-se destacar a realizacdo de varias conferéncias de educacao entre o periodo
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de 2006 a 2014, trazendo uma caracteristica inovadora no que diz respeito a participacao
conjunta de 6rgdos do governo e entidades da sociedade civil e académica.

Foram realizadas, entre outros eventos, a Conferéncia Nacional de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (CONFETEC) em 2006; a Conferéncia Nacional de Educacéo
Escolar Indigena (CONEEI) em 2009 e a Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (CONEB)
em 2008, que em seus encaminhamentos finais estabeleceu o compromisso do MEC em
conjunto com os segmentos da sociedade civil e académica, realizar a I Conferéncia Nacional
de Educacdo em 2010 (CONAE - 2010), tendo como proposta a discussdo do PNE 2014/2024.

CONAE 2010

A CONAE 2010, engquanto movimento democratico, reuniu diferentes setores do
governo e da sociedade civil em sua organizacao. Esse aspecto politico pode ser considerado
um avango na perspectiva de democratiza¢ao da gestdo da educacao brasileira. A CONAE foi
realizada no periodo de 28 de marc¢o a 1° de abril de 2010 de 2010 em Brasilia, adotando como
tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de
Educacdo, Diretrizes e Estratégias de A¢do”. Nesse turno, a pauta de discusséo foi direcionada
para formulacdo de diretrizes e estratégias para constituicdo do novo PNE.

No aspecto da mobilizacéo social, a CONAE também avanca com a possibilidade da
realizacdo das conferéncias de educagdo no &mbito dos Estados e municipios, enquanto etapas
preparatorias para a Conferéncia Nacional. Para Sousa & Duarte (2014, p. 172):
“paulatinamente o ato de planejar passou por mutagdes, de uma atividade de experts para a
vocalizacdo dos interesses e conflitos entre sujeitos desiguais”. Nesse sentido, o progresso
consiste na maior abertura de espacos de discussao da realidade da educacéo, seja no contexto
local e/ou nacional, possibilitando que os atores sociais vivenciem experiéncias de participacdo
na discussdo das politicas educacionais, seja em uma perspectiva minima de tomar
conhecimento das informagdes ou em uma perspectiva de participagéo real, tornando-se sujeito
no processo de deliberagcéo e acompanhamento da efetivacdo das a¢des acordadas no plano.

Diante desse contexto de maior democratizacdo dos espacos de discussdo das politicas
educacionais, a criacdo do Forum Nacional de Educacéo (FNE) pode ser considerada uma das
principais conquistas da CONAE 2010. Instituido pela Portaria Normativa n° 1407, de 2010,
do Ministério da Educacéo, o FNE constitui um 6rgdo composto por diversas representacdes,
sendo concebido como uma instancia de articulagdo entre os governos e a sociedade civil. Sdo

atribuicdes do FNE:
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a) garantir a institucionalizacdo das conferéncias, sua concepcao e coordenacdo, além
do acompanhamento da efetividade do PNE; b) difusdo das informacdes sobre os
debates que tratam do plano; c) construcdo de espagos publicos participativos para
debater a politica nacional de educacdo mediando o dialogo social com os governos e
0 parlamento; d) acompanhar no Congresso Nacional as matérias legislativas
pertinentes a educacdo, principalmente na tramitacdo do PNE. (ANDRADE, 2014, p.
475).

Nesse sentido, o FNE representa uma conquista da sociedade brasileira no que se refere
a democratizagcdo da gestdo da educacdo, com desdobramentos nos Féruns Estaduais e
Municipais de Educacdo, devendo estes serem fortalecidos em sua autonomia politica, na
medida em que devem ser concebidos como 6rgédos de Estado. Contudo, a vinculagcdo do FNE
ao MEC, reforcada com a falta de uma lei complementar que assegure a autonomia financeira
do férum, reverbera em uma fragilidade desse processo de democratizacdo, estando a mercé de
flutuacGes do governo.

Contudo, apesar da CONAE 2010 representar um espaco que possibilitou o debate
democratico para tracar os rumos da educacao brasileira, desde a creche até a P6s-Graduacéo,
torna-se necessario pontuar que os “[...] avancos contidos no documento final da CONAE,
resultado dos debates e disputas internas, ocorridos no espaco democréatico de discussdo que
esta possibilitou, ndo foram, em sua maioria, contemplados no PL n° 8.035/2010” (DOURADO,
2016, p. 483). Esse contexto representa a arena de disputa das politicas, na qual diferentes atores
disputam o discurso da politica educacional, seja a sociedade civil, movimentos sociais e
entidades da éarea da educacdo, seja os atores politicos influenciados pelos organismos

internacionais e 0s empresarios da educacao.

CONAE 2014

Entre as tarefas de maior destaque do FNE esta a organizacdo das CONAEs e, de acordo
com a Portaria do MEC n° 1407, de 14 de dezembro de 2010 que institui o FNE, a Il CONAE
ficou prevista para o ano de 2014, sob a coordenagdo do forum. Precedida pelas conferéncias
municipais, intermunicipais e estaduais de educacéo realizadas no periodo de 2013 a 2014, que
se voltavam fundamentalmente para a discussdo do Documento Referéncia construido pelo
FNE, a Il CONAE foi realizada nos dias 19 a 23 de novembro de 2014, em Brasilia, com o tema
“O PNE na Articulacéo do Sistema Nacional de Educacéo: Participacdo Popular, Cooperacéo
Federativa e Regime de Colaboragdo”. Nesse interim, 0 objetivo da Il CONAE dizia respeito
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a acompanhar e avaliar as deliberagcbes da I CONAE (2010), realizando as atualiza¢des
necessarias para a aprovacao do PNE. O debate promovido na CONAE foi organizado em sete

eixos tematicos, configurando temas relevantes para a educacéo brasileira:

Eixo | — O Plano Nacional de Educacéo e o Sistema Nacional de Educacéo; regulacéo;
Eixo Il — Educacdo e Diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos; Eixo
I11 — Educagdo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: cultura, ciéncia, tecnologia,
salde, meio ambiente; Eixo IV — Qualidade da Educacdo: democratizacdo do acesso,
permanéncia, avaliacdo, condi¢des de participacdo e aprendizagem; Eixo V — Gestéo
Democrética, Participacdo Popular e Controle Social; Eixo VI — Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo: formacdo, remuneracdo, carreira e condicdes de trabalho;
Eixo VII — Financiamento da Educacdo: gestdo, transparéncia e controle social dos
recursos. (BRASIL, 2013).

Destarte, as CONAEs sdo consideradas uma conquista da sociedade brasileira no
sentido de mobilizar a participagdo popular no processo de discussdo, formulacdo e
acompanhamento das politicas educacionais. A proposicdo de temas tdo caros para a educagao
brasileira, os quais séo destacados nos eixos da Il CONAE como: Sistema Nacional de
Educacdo, regulacdo do regime de colaboracdo, financiamento da educacdo, gestdo
democratica, formacéo de professores, sistema de avaliacdo da educacdo, politicas de curriculo,
entre outros, corroboram para a constru¢cdo de um processo formativo tendo por base
concepgdes que destacam a importancia da educacdo como bem publico, e o papel do Estado
na garantia de educacdo publica e gratuita de qualidade para todos.

Fruto do processo de discussdo das CONAEs, foi aprovada a Lei 13.005/2014 que
institui o segundo PNE ap06s a redemocratizacdo do pais, possuindo 20 metas com 170
estratégias. A concretizacdo do atual PNE possui como principais desafios a necessidade de
criagcdo do Sistema Nacional de Educacgdo (SNE) e a reformulacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica e Superior. Saviani (2014) aponta que para a concretizacdo do PNE se
apresentam, por base, os obstaculos politicos (a descontinuidade dos programas e projetos
educacionais), os obstaculos filoséficos/ideoldgicos, os obstaculos legais e os obstaculos
financeiros.

De acordo com o expresso na lei nacional, o PNE se constitui como um instrumento
direcionador da formulagéo das politicas educacionais. Entretanto, Dourado (2016a) enfatiza
que historicamente os planos de educacéo foram subjugados pelos governos, ndo assumindo o

caréater de politica de Estado.

As distintas visdes traduzem as politicas educacionais como um campo marcado pela
polissemia e por interesses diversos, [...] acentua pela auséncia de sistema nacional de
educacdo institucionalizado, por politicas e planejamento marcados pela
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descontinuidade, pela ndo regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os entes
federados, contribuindo para o carater tardio das discussdes sobre a proposicao e a
materializacdo de planos nacionais e/ou setoriais de educagdo. (DOURADO, 2016a.
p. 14)

A descontinuidade das politicas educacionais é reforcada pela auséncia de
monitoramento e avaliacdo das metas estabelecidas nos planos de educagdo. Tendo por base
esse atual Plano Nacional de Educacdo com vigéncia de 2014 — 2024, traz um avanco
significativo nesse aspecto no Art. 10, apresentando indicadores de monitoramento das acoes e
afirmando a necessidade da articulacdo do plano com outros dispositivos que viabilizam a
execucdo das metas, como os Planos Plurianuais e a Lei Orgamentéria dos Estados e

municipios.

4.2 O Plano Nacional de Educacéo 2014-2024: os avancos na luta pelo direito a educacao

e 0s retrocessos nos governos antidemocraticos pos golpe de 2016

No ano de 2014, fruto das discussdes promovidas pelas CONAEs 2010 e 2014, nas quais
houve ampla participagéo da sociedade civil e segmentos do governo, foi aprovado o atual
Plano Nacional de Educacdo (PNE/Lei 13.005/2014), que estabelece metas e estratégias para a
educacdo brasileira para uma década e orienta os estados e municipios a elaborarem e
implementarem seus respectivos planos educacionais. Como arcabouco legal, a politica do PNE
é prevista no art. 214 da Constituicao Brasileira de 1988, cujo artigo foi alterado pela Emenda
(EC) n° 59/2009, que melhor qualificou o papel do PNE, ao estabelecer sua duragdo como

decenal e prevé como objetivo do PNE articular o Sistema Nacional de Educacao:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duragéo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacé@o em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢Ges integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formac&o para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do produto interno bruto. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Nesse sentido, a politica do PNE sendo compreendida efetivamente como politica de

estado, sua elaboragdo e implementagdo pode concorrer para a instituicdo de um Sistema
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Nacional de Educacdo (SNE), contribuindo sobremaneira para a coesdao das politicas
educacionais, sua formulagdo e continuidade, assim como para a reducdo das desigualdades
educacionais no pais. Sendo elaborado de forma participativa, 0 PNE 2014-2024 foi uma
conquista da educacdo brasileira e favorece o planejamento integrado e colaborativo de acdes
entre entes federados (CUNHA,; LIMEIRA, 2015), contudo a sua materializacdo € um processo
de luta constante, e depende de esforgos politicos e de controle social. Em seu processo de
elaboracdo, o Il PNE coincidiu com um periodo de particular inclusdo social na educacéo
brasileira nos governos progressistas de Lula (2003-2006 e 2007-2010); Dilma ( 2011 — 2014
e 2015 - 2016), sendo construido a partir de um amplo debate entre instancias do governo e a
sociedade civil. Dentre os atores do setor educacional que participaram da constru¢do do PNE
2014-2024 tivemos:

1. Atores governamentais:

a) Poder Executivo no plano federal: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Secretaria
de RelagBes Institucionais (SRI), Ministério da Educacdo (MEC), Ministério da
Fazenda (MF);

b) Congresso Nacional: Camara dos Deputados e Senado Federal.

2. Conselhos e foruns de educacéo institucionais: CNE, FNCE, Uncme, FNE.

3. Movimentos sociais:

a) Entidades representativas dos segmentos da comunidade educacional: CNTE,
UNE, Ubes, Andes, Fasubra, Andifes, Crub, Proifes, Contee;

b) Entidades cientificas: Anped, Anpae, Anfope, FCC, SBPC, Cedes, Fineduca;

c) Redes de movimentos: Mieib, Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo,
Apaes/Fenapaes, Forum Nacional de Educagdo Inclusiva, Feneis, Todos pela
Educagéo.

4. Sociedade civil (gestores):

a) Entidades representativas de gestores dos entes federados na esfera educacional:
Consed, Undime;

b) Entidades representativas de gestores dos entes federados em outros setores: CNM,
Confaz, Abrasf.

5. Sociedade civil vinculada ao setor privado na area educacional:

a) Segmento privado empresarial da educacdo: Anup, Anaceu, Abmes, Confenen,
Fenep, Sistema S, Grupo Positivo;

b) Interesses privados na area da educacdo relacionados a grupos de educagdo de
capital aberto: Abraes.

6. OrganizacBes da sociedade civil e think thanks voltadas & formulagdo de
politicas publicas: Cenpec, Instituto Alfa e Beto, Centro de Politicas Publicas do
Insper. (SENA, 2014, p. 34, grifo nosso).

Essa configuracdo heterogénea representa a complexidade do contexto de disputa
politica que envolveu o processo de elaboracéo do Il PNE, assim como estd sendo 0 processo
de materializacdo. Ao longo dos quatro anos (2010 — 2014) de discussao do projeto de lei até
ser aprovado, com mais de trés mil emendas s6 na Camara dos Deputados, mostra 0 processo
acirrado de disputa da politica. Nesse processo, temas polémicos sobressairam nas discussoes,

dentre os quais destacamos o tema do financiamento, que inclui importantes aspectos como o
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investimento em educacdo em relacdo ao percentual do PIB e a ado¢do do custo-aluno-
qualidade inicial (CAQI) e do custo-aluno-qualidade (CAQ), com complementacdo da Unido.
Nessa questdo, a disputa se dava em relacdo ao investimento do percentual exclusivamente na
educacdo publica, defendido pelos segmentos sociais, e 0 setor do empresariado da educacao
que disputava esse recurso. Ao final prevaleceu a redacdo para a Meta 20, na qual tornou-se
possivel contabilizar os recursos de isencdes fiscais que financiam programas como o Prouni e
0 Pronatec, ou os empréstimos que compdem o Fies na meta de investimento publico em
educacdo (SENA, 2014).

Diante deste contexto, mesmo considerando esse processo de disputa e contradi¢des da
politica, o segundo Plano Nacional de Educacdo aprovado por lei representa uma vitéria da
sociedade brasileira, avancando, principalmente, no campo do financiamento ao legitimar o
investimento de 10% do PIB em educacdo e adotou o custo-aluno-qualidade. A partir do
financiamento, as metas de universalizacdo do acesso a educacdo basica, a dimensdo da
qualidade e equidade em todos 0s niveis e modalidades da educacdo, tornaram-se passiveis de
serem atingidas, concorrendo assim, para a superacdo das desigualdades educacionais do pais,
a valorizacdo dos profissionais da educacéo e a gestdo democratica da educacéo.

Todavia, cabe ressaltar que o processo da politica ndo é linear, como adverte Ball
(1992). Existe uma complexidade entre a concepcdo e a realizacdo das politicas educacionais,
de modo que as politicas se desdobram nas localidades, em cada ente federado, 6rgao de gestdo
educacional ou estabelecimento escolar de forma distinta. Por conseguinte, os atores locais, as
redes politicas que se formam, assim como 0s mecanismos e instrumentos adotados imprimem
na politica uma singularidade, configurando o que Ball (2018) chama de traducdo da politica,
ou seja, 0 processo de implementacdo da politica ndo deve ser entendido como uma mera
reproducdo do texto politico, mas existe um processo de reconstrucdo no ambito local,
considerando a forma como a politica educacional é recepcionada pelos sujeitos.

O Quadro 6 apresenta as metas do PNE 2014 — 2024 por temas:

Quadro 6 — Metas da Lei 13.005/2014 (PNE 2014-2024)

Tema Meta

Universalizar, até 2016, a educacédo infantil na pré-escola para as
criancas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de
1 Educacéo infantil educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
cinquenta por cento das criancas de até trés anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
2 Ensino fundamental populagéo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos noventa




75

e cinco por cento dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

3 Ensino médio

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populagdo de quinze a dezessete anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para oitenta e cinco por cento.

4 Educacéo especial

Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdota¢do, o acesso a educacdo bésica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os
especializados, publicos ou conveniados.

5 Alfabetizagéo das criangas

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano
do ensino fundamental.

6 Tempo integral

Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por
cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e
cinco por cento dos(as) alunos(as) da educacéo bésica.

7 Qualidade da educacéo
bésica / Ideb

Fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem e
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

8 Escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos

Elevar a escolaridade média da populacao de dezoito a vinte e nove
anos, de modo a alcangar, no minimo, doze anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste Plano, para as populag¢fes do campo, da regido
de menor escolaridade no pais e dos vinte e cinco por cento mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados a Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

9 Alfabetizacdo da
populagdo com 15 anos ou
mais / Erradicacéo do
analfabetismo absoluto

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com quinze anos ou
mais para noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento até 2015
e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em cinquenta por cento a taxa de analfabetismo
funcional.

10 Educacéo de jovens e
adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na
forma integrada a educacéo
profissional

Oferecer, no minimo, vinte e cinco por cento das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacdo profissional.

11 Educacéo profissional
técnica de nivel médio

Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos cinquenta
por cento da expansdo no segmento publico.

12 Acesso a educagao
superior

Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da
populagéo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade
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da oferta e expansdo para, pelo menos, quarenta por cento das novas
matriculas, no segmento puablico.

13 Qualidade da educacéo
superior / Titulacéo do
corpo docente

Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporcdo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educacgdo superior para setenta e cinco por
cento, sendo, do total, no minimo, trinta e cinco por cento doutores.

14 Acesso a pos-graduacao
stricto sensu/Ampliacéo do
namero de titulados

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na po6s-graduacéo
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de sessenta mil
mestres e vinte e cinco mil doutores.

15 Formacao dos
profissionais da
educacéo/professores da
educacao basica com
formacao especifica de nivel
superior (licenciatura na
area de conhecimento em
gue atuam)

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formagdo dos profissionais da
educacdo de que tratam os incisos I, 1l e 11l do caput do art. 61 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos 0s
professores e as professoras da educacao basica possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam.

16 Formacao, em nivel de
pés-graduacéo, dos
professores da educacao
béasica / Formacao
continuada na &rea de
atuacao

Formar, em nivel de pds-graduacdo, cinquenta por cento dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagéo basica
formacdo continuada em sua &area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

17 Equiparacdo, até o final
de 2019, do rendimento
médio dos profissionais do
magistério das redes
publicas de educacéo basica
ao dos demais profissionais
com escolaridade
equivalente

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

18 Planos de carreira para
os profissionais da educacéo
bésica e superior publica de
todos os sistemas de ensino /
Piso salarial nacional para
profissionais da educacéo
bésica publica —
referenciados na Lei do Piso

Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira
para os(as) profissionais da educacdo bésica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as)
profissionais da educacédo basica publica, tomar como referéncia o
piso salarial

nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VI do art. 206 da Constituicdo Federal.

19 Gestdo democrética da
educacéo

Assegurar condicOes, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e & consulta publica & comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

20 Financiamento publico
em educacao publica

Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do Produto Interno
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Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei e, no
minimo, o equivalente a 10% por cento do PIB ao final do decénio.
Fonte: Organizacéo da autora a partir da Lei n°® 13.005/2014

Para o monitoramento e avaliacdo das metas, o art. 5° da Lei n® 13.005/2014 institui que
a execucdo do PNE e o cumprimento e suas metas serdo objeto de acompanhamento continuo
e de avaliagOes periddicas, realizados por quatro instancias:

| -Ministério da Educacdo (MEC);

Il — Comissdes de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte no Senado Federal,

I11 — Conselho Nacional de Educagéo (CNE);

IV — Férum Nacional de Educacao.

A essas instancias cabe, assim, o papel de analisar e propor politicas publicas para
assegurar a implementacao das estratégias e 0 cumprimento das metas, assim como a revisao
do percentual de investimento publico em educacdo. Nesse processo de avaliagdo, o texto da
lei ainda prevé a realizacdo das conferéncias de educacdo como momento estratégico de

avaliacdo e controle social:

Art. 6° A Unido promovera a realizagdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educacdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital,
municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional de
Educacéo, instituido nesta Lei, no &mbito do Ministério da Educacdo. (BRASIL,
2014, grifo nosso).

Contudo, em 2016, houve bruscas mudancas do cenario politico brasileiro com a
destituicdo da presidenta Dilma Rousseff, sem que fosse comprovado crime de
responsabilidade fiscal, argumento utilizado no processo de impeachment aprovado pelo
Congresso Nacional. Nesse periodo se inicia um processo de desmonte das politicas
educacionais, notadamente do PNE 2014 — 2025, com a destituicdo do Férum Nacional de
Educagéo por meio da Portaria n°® 577, de 27 de abril de 2017; o Decreto Executivo de 26 de
abril de 2017, que desconstroi o calendario da Conferéncia Nacional de Educagdo de 2018 e a
Portaria n°® 1.017, de 22 de agosto de 2017 que designa novos membros do Férum Nacional de
Educagdo. A CONAE, que representava um importante instrumento de gestdo democréatica da
educacéo do pais, nesse contexto sociopolitico pos golpe de 2016, passa a ser considerada mais
um mecanismo de legitimacdo de um governo instituido por intermedio de um golpe

parlamentar como foi o governo Temer.
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Enquanto movimento de resisténcia, varias entidades do campo educacional
apresentaram um manifesto a Camara e ao Senado Federal como forma de repudio a medida
arbitraria do governo que levou a desfiguracdo do FNE. As entidades comunicaram sua retirada
do FNE, e anunciaram a constituicdo do Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) e a
construcdo da Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE), como estratégia de
mobilizacdo em torno da defesa da participacdo popular na construgdo das politicas publicas e
com o compromisso com a “[...] promogdo do direito a educagao publica, gratuita, laica e de
qualidade para todo cidadao e para toda cidada” (FNPE, 2017, p. 02). Com isso, o FNPE ¢ a
CONAPE configuram-se como um movimento de resisténcia as imposi¢des do governo de
Michel Temer, sendo um exercicio de autonomia, no qual as entidades educacionais em coletivo
lutam em defesa dos espacos democraticos com a tarefa de “pressionar o governo federal e fazer
valer a implementacdo dos planos nacional, estaduais, distrital e municipais de educacdo e
viabilizar a organizacdo das CONAPEs” (FNPE, 2017).

4.2.1 1 Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE — 2018)

Nos dias 24 a 26 de maio de 2018 foi realizada em Belo Horizonte MG a | Conferéncia
Nacional Popular de Educacédo (I CONAPE), organizada pelo FNPE. A | CONAPE representa
um movimento de resisténcia liderado por entidades da sociedade civil e académica em defesa
da participagdo popular na construcdo das politicas publicas. A T CONAPE teve como tema “A
Consolidacdo do SNE e o PNE: monitoramento, avaliacédo e proposicédo de politicas para a
garantia do direito a educacdo de qualidade social, publica, gratuita e laica”, e contou com a
participacdo de mais de quatro mil pessoas entre delegados e ouvintes, sendo precedida pelas
conferéncias populares no ambito dos municipios e Estados.

A pauta de discussdo da CONAPE teve como base o Documento Referéncia organizado
em oito eixos tematicos que, em linhas gerais, ttm como objeto a discussao e avaliacdo de
politicas adotadas pelo governo e que atingem a efetivacdo do PNE, como os impactos da EC
95 que limita os investimentos em areas sociais como a educac¢éo; a Reforma do Ensino Médio
eaBNCC.

Dessa forma, a CONAPE representa o que Dourado (2016) fala sobre:

[...] experiéncias de democracia participativa que resgatam a dimensdo publica e
cidada da politica, na medida em que mobilizam setores sociais interessados em
determinadas politicas publicas, assim como apontam formas alternativas de
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organizacdo do sistema politico, realizando, assim, uma repolitizacdo global da vida
coletiva (DOURADO, 20186, p. 47)

Destarte, a CONAPE representou um importante movimento em defesa da participacdo
democrética nas politicas educacionais, em especial na defesa do PNE enquanto politica de

Estado que corrobora para a garantia de uma educacéo publica, gratuita e de qualidade social.

4.2.2 11 CONAPE 2022

A 1l Conferéncia Nacional Popular de Educacdo — CONAPE 2022, criada pelo Férum
Nacional Popular de Educacdo (FNPE) composto por 45 entidades educacionais e de
movimentos sociais, foi realizada de 15 a 18 de julho de 2022 com o tema “Reconstruir o Pais:
a retomada do Estado democrético de direito e a defesa da educagéo publica e popular, com
gestdo publica, gratuita, democratica, laica, inclusiva e de qualidade social para todos/as/es”
e como lema “Educacéo publica e popular se constroi com Democracia e Participacao Social:
nenhum direito a menos e em defesa do legado de Paulo Freire”, contando com a representacao
de entidades educacionais, movimentos sociais e profissionais da educa¢do de todo o Brasil na
cidade de Natal/RN. A CONAPE 2022, conhecida como a “CONAPE da Esperanca”, foi
precedida pelas conferéncias municipais e intermunicipais populares de educagdo, com 0
objetivo de mobilizar os setores e segmentos da educacao nacional que se dedicam a defesa da
democracia, do PNE e de um projeto de estado que garanta educacdo publica gratuita, inclusiva,
laica, democrética e de qualidade social.

A CONAPE 2022 constituiu um movimento com importante papel mobilizador de
organizacdo e fortalecimento da agenda de lutas pela educacdo, tendo como eixo central a
defesa do Plano Nacional de Educagéo, a instituicdo do Sistema Nacional de Educagéo (SNE)
e a defesa do Estado democratico de direito e dos direitos sociais. Além do papel de monitorar
a implementacdo do PNE, a realizagdo da Conape/2022 teve como perspectiva também refletir
sobre as bases para estruturar o proximo Plano Nacional de Educacdo. Foram eixos da
CONAPE 2022:

e Eixo | - Décadas de lutas e conquistas sociais e politicas em xeque: o golpe, a pandemia

e 0s retrocessos na agenda brasileira

e Eixo Il - PNE, planos decenais, SNE, politicas setoriais e direito a educagéo;

e Eixo Il — Educacéo, direitos humanos e diversidade: justica social e incluséo;
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e Eixo IV — Valorizagdo dos/as profissionais da educagdo: formacéo, carreira,
remuneracao e condicgdes de trabalho e saude;
e Eixo V - Gestdo Democratica e Financiamento da Educacdo: Participacao,

Transparéncia e Controle Social;

e Eixo VI — Construcdo de um projeto de nacdo soberana e de estado democratico em
defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais, da educagéo e do PNE.

Dada a conjuntura politica de desmonte das politicas sociais, a CONAPE 2022 foi
espaco de reivindicacdo que teve como uma das pautas principais a revogacdo da Emenda
Constitucional 95, que limita investimentos da salde e educacdo, além da revogacdo do Novo
Ensino Médio. Conforme trecho da Carta Natal (2022), foram as principais pautas das entidades
que compdem o Forum Nacional Popular de Educagao e que realizaram a CONAPE: “a defesa
do Estado democratico de direito, em defesa das instituices republicanas, da vida e da
soberania popular, dos direitos sociais e da educagéo, que mobilize ainda mais o amplo setor
da sociedade” (FNPE, 2022).

Com esse panorama do processo de construcdo de espacos coletivos de discussao sobre
a educacéo brasileira, os congressos e conferéncias de educacdo cumprem papel relevante ao
terem por fundamento a participacdo popular no ciclo das politicas, sendo espaco de
problematizacdo e deliberacdo coletiva que abrange os contextos locais dos municipios até o
contexto macronacional. O quadro 7 abaixo propde uma sintese da trajetéria dos eventos
nacionais da area educacional voltados para construcao de planos de educacao pds Constituicao
Federal de 1988:

Quadro 7 — Eventos nacionais relacionados a formulacdo dos planos de educacdo pés
Constituicédo Federal de 1988

Evento Ano | Cidade | Organizagao Tema N° de Plano de
participantes | Educacéo
Semana _ _ Plano
Nacional de | 1993 | Brasilia - MEC Decenal
Educacéo DF de
para Todos Educacéo
(SNET) para
Todos
Conferéncia _ Plano
Nacional de | 1994 | Brasilia - MEC +1.600 Decenal
Educacéo DF de
para Todos Educacéo
(CNET) para
Todos
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I Congresso Belo Educacéo, PNE 2001
Nacional de | 1996 | Horizonte FNDEP Democracia e + 6.000 -2011
Educacéo - MG Qualidade
(1 CONED) social
Il Belo Plano Nacional
Congresso | 1997 | Horizonte FNDEP de Educacao: +4.000 PNE 2001
Nacional de - MG proposta da -2011
Educacéo sociedade
(11 CONED) brasileira
I Comisséo Construindo o
Conferéncia Nacional Sistema + 3.500
Nacional de | 2010 | Brasilia- | composta por Nacional PNE
Educacéo (I DF representantes | Articulado de 2014-2024
CONAE) do governo e Educacdo: o
da sociedade | Plano Nacional
civil de Educacéo,
Diretrizes e
Estratégias de
Acdo
O PNE na
I Articulacdo do + 3.600
Conferéncia | 2014 | Brasilia - FNE Sistema PNE
Nacional de DF Nacional de 2014-2024
Educacéo Educacdo:
(I CONAE) Participagao
Popular,
Cooperagéo
Federativa e
Regime de
Colaboracéo
I A Consolidagéo
Conferéncia | 2018 Belo FNPE doSNEeo +4.351 PNE
Nacional Horizonte PNE: 2014-2024
Popular de - MG monitoramento,
Educacéo (I avaliagdo e
CONAPE) proposicdo de
politicas para a
garantia do
direito a
educacéo de
qualidade
social, publica,
gratuita e laica.
Il 2022 Natal - FNPE Reconstruir 0 +5.000 PNE
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laica, inclusiva

e de qualidade
social para
todos/as/es.

Fonte: Elaboragdo da autora

4.3 Contextualizacdo do PME do Recife - PE (20115 - 2015) e a Interlocucéo entre o PNE
(2014-2024): situando os contextos da politica

O municipio do Recife, capital do estado de Pernambuco, possui uma extensa rede de
escolas com 1.572 unidades escolares da rede bésica, atendendo um quantitativo expressivo de
277.245 estudantes da educacdo basica conforme censo escolar de 2021. Recife possui uma
taxa de escolarizacdo da populacdo entre 6 a 14 anos de idade com um percentual de 97,1%,
estando na posicdo 3514° no Pais e na 66° no estado de Pernambuco. Em relacdo a
infraestrutura, conforme dados do censo escolar do ano de 2022, somente 60% das escolas
publicas no municipio possuem acessibilidade arquitetonica; 71% das escolas da rede publica
com biblioteca; 38% com laboratoério de informatica e somente 37% possuem quadra esportiva.
Os dados do IDEB 2021 mostram os indicadores: IDEB Anos iniciais do ensino fundamental
(rede publica) 5,3; Anos finais do ensino fundamental (rede publica) 5,0. Esse cenario
educacional evidencia os desafios para a garantia de educacdo publica de qualidade social, no
qgual o PME representa um instrumento importante para gestdo de politicas educacionais que
avancem nessa perspectiva.

O Plano Municipal do Recife - PE (PME 2015 - 2025) foi instituido pela Lei Municipal
18.147/2015, sendo composto por 13 artigos e um anexo que estabelece as 20 metas,
desdobradas em 226 estratégias a serem atingidas durante a década. Seu processo de formulacéo
atravessou momentos criticos de disputa que repercutiram no texto da lei aprovada. Como etapa
do processo de construgdo, a 10* Conferéncia Municipal de Educagdo (102 COMUDE),
realizada em maio de 2015, seria 0 momento marcante de discussdo das proposi¢des para o
texto base do PME.

A Conferéncia teve como tema: “Recife: Planejando a proxima década”, e foi permeada
de discussbes coletivas entre os membros representantes de diversos segmentos. Na
oportunidade foram escolhidos representantes para a comissdo que constituiu o Forum

Municipal de Educacéo, encarregado de organizar o documento e encaminha-lo em forma de
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projeto de lei a Cadmara Municipal. Vale ressaltar que o FME, pela normativa, também é
responsavel pelo monitoramento e acompanhamento do PME durante o periodo de vigéncia.
No dia 22 de junho de 2015, a Camara dos Vereadores, em sessdo extraordinaria, aprovou o
projeto de lei que institui o PME do Recife (2015 - 2025). Entretanto, conforme Silva (2019):

[...] a lei publicada contou com diversas contestacfes, sob a justificativa que o texto
discutido na assembleia da 10° COMUDE, néo foi 0 mesmo texto sancionado na
Céamara dos Vereadores. Na ocasido houve intensos protestos de estudantes e
representantes do Sindicato Municipal dos Professores de Ensino da Rede Oficial do
Recife (Simpere), contra a tentativa de barrar a inclusdo das questfes de género e
exigiam que os pontos discutidos na 10* Conferéncia Municipal de Educagdo
(COMUDE) fossem incluidos no Plano (SILVA, 2019, p. 36 grifo nosso).

Considerando esse cenario conflituoso, onde por um lado, temos o resultado de uma
Conferéncia legitima que contou com ampla participacdo de distintos segmentos sociais na
elaboracdo do PME e, por outro, um projeto em paralelo, encaminhado as pressas pela gestao
municipal para votacdo em sessao extraordinaria, cabe, pois, uma leitura acerca de como esses
planos sdo pensados, discutidos e implementados. Nesse sentido, propomo-nos nesta sessao
fazer um panorama analitico da conjuntura que envolve o processo de construcao da politica do
Plano decenal para o sistema de ensino recifense (2015 - 2025), adotando como abordagem a
analise do ciclo da politica proposto por Ball e colaboradores (1992; 1994). Nesse momento
abordaremos os contextos de influéncia e producdo do texto da politica. Concordamos com
Lopes e Oliveira (2011, p. 21) quando destacam a relevancia da “inter-relagdo dos contextos,
definindo cada um deles como arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolvendo
lutas e embates”. Nesse sentido, buscaremos entender quais as forgas que tiveram maior
influéncia no processo de formulacdo e decisdo para aprovacdo do PME 2015 -2025 do Recife;
quais as estratégias utilizadas; quais as forcas foram silenciadas e quais os efeitos no contexto
de implementacédo da politica.

4.3.1 O Contexto de Influéncia: evidenciando o cenario de disputa do PME do Recife — PE

Em relacdo ao Plano Municipal de Educacéo do Recife, com duragédo decenal de 2015
a 2025, como ja evidenciado neste trabalho, envolveu um contexto de disputas e interesses na
aprovacao do texto normativo, sendo objeto de reivindicacdo a sua implementacdo. No contexto
de influéncia, que de acordo com Ball (1992, p. 23) “constitui um cenario de turbuléncia e

muitas vozes, sendo 0 espaco onde a politica publica é iniciada, onde os discursos s&o
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arquitetados em prol de definir os propodsitos da educagdo”, a construcdo do PME do Recife
evidencia esse cenario turbulento.

No caso do PME do Recife, a sua aprovacao pela Camara de Vereadores resultou de um
processo conflituoso com um documento encaminhado pela gestdo municipal que
desconsiderou deliberagfes construidas democraticamente na COMUDE (SILVA, 2019).
Nesse contexto de influéncia, sendo 0 momento em que emergem grandes pressoes de diversos
atores para a formulagéo da politica, como redes sociais, partidos politicos, governo, comités,
Orgdos nacionais e representativos, movimentos da sociedade civil organizada, entre outros,
com interesses distintos (BALL, 2001), entende-se que o poder publico fez prevalecer sua
influéncia nesse processo, e a conferéncia foi utilizada pela gestdo como instrumento de mera
legitimacdo. Esse modelo politico busca estabelecer um distanciamento entre quem formula e
guem implementa uma politica (BALL, 1994).

Neste conturbado processo de aprovagdo do PME do Recife — PE e, notadamente, em
seu periodo de implementacdo, estratégias politicas sdo utilizadas como forma de fazer
prevalecer o controle e a influéncia nos rumos da politica. As estratégias politicas sdo apontadas
por Ball (2014), em sua abordagem analitica do ciclo de politicas, como um conjunto de acdes
que atravessa os diferentes contextos da politica, ndo estando apenas circunscrito ao contexto
da influéncia. Nesse sentido, a estratégia politica pode ser compreendida, a partir desse
referencial, como uma acdo politica que envolve uma disputa de poder com vistas a direcionar

o significado da politica. Para Lopes e Oliveira (2011):

Estratégia € o célculo (ou a manipulagdo) das relagdes de forgas que se torna possivel
a partir do momento em que um sujeito de querer e poder (uma empresa, um exeército,
uma cidade, uma institui¢do cientifica) pode ser isolado. A estratégia postula um lugar
suscetivel de ser circunscrito como algo proprio e ser a base de onde se podem gerir
as relagcbes com uma exterioridade de alvos ou ameagas (LOPES; OLIVEIRA, 2011,
p. 45).

Com esse entendimento, analisar a conjuntura que envolveu o processo das conferéncias
e o de aprovacdo que resultou no PME 2015-2025, revela as estratégias politicas que o0s
diferentes grupos langaram mé&o para determinar, entéo, o contexto da producdo do texto, ou
seja, o texto final do PME. Como exemplo de estratégias para influenciar a politica, a gestdo
municipal tentou estabelecer o controle de coordenagdes dos grupos de debates na COMUDE,
da composicdo das comissdes responsaveis pela conducdo de tematicas tradicionalmente
polémicas no campo da educacdo, além de também conduzir as sinteses das discussoes enviadas

as plenarias (SILVA, 2019). Nesta Gtica, até a propria COMUDE pode ser entendida como uma
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estratégia politica, na medida em que as correlagdes de for¢as levaram ao condicionamento da
concepcao de mecanismos de participacdo social. As conferéncias, considerando 0 Seu processo
de formulacéo e decisdo, podem representar um movimento de mobilizacdo real dos diferentes
segmentos, como podem ser estratégias de desmobilizacdo e enfraquecimento dos atores
envolvidos.

Outra estratégia politica utilizada foi a institucionalizacdo do Forum Municipal de
Educacao — FME, feita por meio da Portaria N° 895 de 08/06/2015, que teve sua coordenacéo
vinculada ao Gabinete do Secretario de Educacdo do Municipio. Como decorréncia, esta
vinculacdo limita a forca dos atores que ndo representam as instancias da gestdo municipal nos
processos de decisdo, além de descaracterizar a natureza autbnoma do Férum. Em 2016, com o
contexto politico do golpe que resultou no impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff,
houve a intensificacdo de medidas centralizadoras como a destituicdo do Forum Nacional de
Educacdo - FNE ao que concerne a organizacdo da Conferéncia Nacional de Educacédo
(CONAE 2018), assim como a retirada de representacdes académicas junto ao FNE.

O Governo Federal publicou decreto centralizando na Secretaria Executiva do MEC
a responsabilidade pela organizacdo da CONAE, retirando essa responsabilidade do
FNE. Complementarmente, em 27 de abril de 2017, o MEC publicou a Portaria N.°
577, que reconfigura a composicdo do FNE, de forma a restringir a representacéo
social, especialmente daquelas organiza¢es que fazem a critica ao atual governo,
como a ANPED. De forma arbitréria e unilateral, a Portaria 577 centraliza no Ministro
da Educacdo a responsabilidade de arbitrar sobre a composicdo do referido férum.
(SCAFF, OLIVEIRA e LIMA, 2018, p. 918).

Esse movimento foi repercutido em Recife com a publicagéo da Portaria 1559, de 18 de
agosto de 2017, na qual a Secretaria de Educacao alterou arbitrariamente a composicao do FME,
retirando a representacao de entidades académicas que, originalmente, constituiam o FME do
Recife na COMUDE de 2015. Por conseguinte, em funcdo da ndo revogacdo da portaria, as
referidas entidades decidiram pela saida do FME e criacdo do Férum Municipal Popular de
Educagdo do Recife (FMPE), responsavel pela coordenacdo das COMUPEs. Esses
acontecimentos ocorridos no ambito nacional e municipal evidenciam o movimento de
enfraquecimento dos espacos de participacdo democratica no Pais.

Ademais, analisar o contexto de influéncia tendo como objeto o Plano Municipal de
Educacao nos leva a considerar que os planos subnacionais sdo exigéncias situadas no préprio
Plano Nacional de Educacgdo (2014 — 2024), e assim repercutem as disputas levantadas no

ambito nacional, sem desconsiderar as especificidades das demandas e sujeitos locais:
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Art. 8°Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicacéo desta Lei. (BRASIL, 2014, grifo nosso).

Neste sentido, o PME do Recife reflete 0 movimento que envolveu o contexto de
elaboracdo do PNE (2014-2024), com as conferéncias municipais de educagéo, assim como 0s
debates e polémicas levantados no ambito nacional e repercusséo no ambito local. VVale ressaltar
que o conceito de local nos amparamos, nesse texto, no entendimento de Fischer (1992, p. 106)
ao dizer que o local compreende o “movimento e intera¢do de grupos sociais que se articulam
e se opdem em relacdo a interesses comuns”, ou seja, o local vai além do espaco fisico, ou dos
6rgdos administrativos do governo, mas também o espaco de relacfes sociais e, dessa forma,
entendemos que o poder local é permeado por conflitos, onde as forcas locais disputam o rumo
das politicas. E, nesse contexto, os planos educacionais, enquanto instrumentos essenciais para
a efetivacdo das politicas publicas de educacdo, requerem condigdes objetivas de realizacdo que

se processam na esfera local.

4.3.2 Contexto de Producédo do Texto

O contexto da producdo de texto é o espaco em que as politicas sdo traduzidas para
discursos e, geralmente, passam a estar mais bem articuladas com “a linguagem do interesse
publico em geral” (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p. 20, traducdo nossa). Nesse sentido, 0
contexto da producdo do texto é o espaco-tempo em que representantes dos diferentes
segmentos buscam emplacar seus discursos e acomodar suas percepcdes acerca das finalidades
sociais da educacdo, convertendo a politica em formacdes discursivas comedidas e fixando-as
em documentos oficiais, legislacdes, pronunciamentos etc. (SILVA, 2018).

O contexto de producdo de texto do PME 2015-2025 do Recife, notadamente a
experiéncia na 1028 COMUDE, reflete uma situacdo concreta de contradi¢cdo no processo de
formulacdo e decisdo de uma politica publica no ambito municipal, na qual o que é enunciado
nos documentos oficiais contradiz o vivenciado no contexto da pratica. Um exemplo disso é
quando se tem no documento oficial a gestdo democratica como principio norteador da politica,
entretanto, como evidenciado acima, as praticas politicas constituidas antes, durante e apos a

COMUDE, mostram um contexto de tensdo, contradi¢cGes e praticas antidemocréaticas de
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sobreposicao de poder, com vistas a desmobilizagéo da participacao real dos segmentos sociais
na formulagdo e monitoramento da politica.

Em linhas gerais, o0 documento aprovado que institui o PME do Recife - Lei Municipal
18.147/2015, foi, em grande parte, copiado do Plano Nacional de Educacéo (PNE), tanto o texto

da lei, quanto o anexo com as metas e estratégias, como esta evidenciado no Quadro 8:

Quadro 8 - Comparativo de Metas entre o PNE e PME Recife

METAS PNE N° de METAS PME - RECIFE N° de
Estratégias Estratégias
Meta 1: universalizar, até 2016, a META 1: universalizar, até 2016,
educacdo infantil na pré-escola a educacdo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5 17 para as criancas de 4 (quatro) a 5 21
(cinco) anos de idade e ampliar a (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacdo infantil em oferta de educacdo infantil em
creches de forma a atender, no creches de forma a atender 70%
minimo, 50% (cinquenta por (setenta por cento) da demanda
cento) das criangas de até 3 (trés) das criangas de até (trés) anos até
anos até o final da vigéncia deste o final da vigéncia deste PME.
PNE
Meta 2: universalizar o ensino 13 META 2: universalizar o ensino 17
fundamental de 9 (nhove) anos para fundamental de 9 (hove) anos para
toda a populagdo de 6 (seis) a 14 toda a populagdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo (quatorze) anos e garantir que, no
menos 95%(noventa e cinco por minimo, 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o etapa na idade recomendada, até o
altimo ano de vigéncia deste PNE. ultimo ano de vigéncia deste PME.
Meta 3: universalizar, até 2016, o 14 META 3: colaborar com a Unido e 7
atendimento escolar para toda a o Estado para universalizar o
populacdo de 15 (quinze) a 17 atendimento escolar para toda a
(dezessete) anos e elevar, até o populagdo de 15 (quinze) a 17
final do periodo de vigéncia deste (dezessete) anos e elevar, até o
PNE, a taxa liquida de matriculas final do periodo de vigéncia deste
no ensino médio para 85% (oitenta PME, a taxa liquida de matriculas
e cinco por cento). no ensino médio para 85% (oitenta
e cinco por cento).
Meta 4: universalizar, para a 19 META 4: universalizar, em 27
populacdo de 4 (quatro) a 17 colaboragdo com o Estado, o
(dezessete) anos com deficiéncia, acesso para a populacdo de 4
transtornos globais do (quatro) a 17 (dezessete) anos com
desenvolvimento e altas deficiéncia, transtornos globais do
habilidades ou superdotacdo, o desenvolvimento e altas
acesso a educacdo basica e ao habilidades ou superdotacdo, a
atendimento educacional educacdo basica e ao atendimento
especializado, preferencialmente educacional especializado,
na rede regular de ensino, com a preferencialmente na rede regular
garantia de sistema educacional de ensino, com a garantia de
inclusivo, de salas de recursos sistema educacional inclusivo.
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multifuncionais, classes, escolas
ou  servigos  especializados,
publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do
3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

META 5: alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do
3° ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo,
50% (cinguenta por cento) das
escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos
(as) da educacéo basica.

META 6: oferecer educagdo em
tempo integral em, no minimo,
50% (cinguenta por cento) das
escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos
(as) da educacdo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o
Ideb:

36

META 7: fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e
garantia  da aprendizagem,
possibilitando que os estudantes
avancem em relacdo aos padrdes
de desempenho nacional.

25

Meta 8: elevar a escolaridade
média da populacdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
de modo a alcancar, no minimo,
12 (doze) anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste Plano, para
as populac6es do campo, da regido
de menor escolaridade no Pais e
dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e
ndo negros declarados a Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

META 8: elevar, em colaboracédo
com o Estado e a Unido, a
escolaridade média da populagéo
de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcangar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo
no Gltimo ano de vigéncia deste
PME, nas regides de menor
escolaridade no municipio e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres da populacdo recifense, e
igualar a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados a
Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

29

Meta 9: elevar a taxa de
alfabetizacdo da populagdo com
15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e
cinco décimos por cento) até 2015
e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

12

META 9: elevar, em colaboracédo
com a Unido e o Estado, a taxa de
alfabetizacdo da populacdo com
15 (quinze) anos ou mais,
contribuindo para a redugdo do
analfabetismo

absoluto e analfabetismo
funcional até o final deste PME.

14

Meta 10: oferecer, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educagdo de jovens
e adultos, nos ensinos fundamental

11

META 10: articular em Regime de
Colaboracdo entre a Unido, o
Estado de Pernambuco e a Cidade
do Recife a oferta de, no minimo,

11
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e médio, na forma integrada a
educacdo profissional.

25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacgdo de jovens
e adultos, nas etapas e
modalidades  fundamental e
médio, integrada a educagdo
profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da
educacdo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos
50% (cinguenta por cento) da
expansdo no segmento publico.

14

META 11: colaborar com a Uniéo
e 0 Estado para a ampliacdo das
matriculas da educagéo
profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da
oferta.

Meta 12: elevar a taxa bruta de
matricula na educagdo superior
para 50% (cinquenta por cento) e
a taxa liquida para 33% (trinta e
trés por cento) da populacéo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansdo para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento
publico.

21

META 12: colaborar com a Unido
e Estado no processo de elevagédo
da taxa bruta de matricula na
educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e da taxa
liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populagio de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansdo para, no
minimo, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento
publico.

Meta 13: elevar a qualidade da
educacdo superior e ampliar a
proporcdo de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema
de educacdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores.

META 13: colaborar com a Unido
e 0 Estado, quando pertinente, no
processo de elevagdo da qualidade
da educagdo superior e da
ampliacio da proporcdo de
mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educacgéo
superior para 75% (setenta e cinco
por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o
nimero de matriculas na poés-
graduacéo stricto sensu, de modo
a atingir a titulacdo anual de
60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.

15

META 14: colaborar com a Uniéo
e Estado de Pernambuco no
processo de elevacdo gradual do
namero de matriculas na pos-
graduacdo stricto sensu.

Meta 15: garantir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE,

13

META 15: colaborar, em parceria
com a Unido e o Estado, no ambito
do territério do municipio do
Recife, no processo da politica
nacional de formacdo dos
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politica nacional de formacéo dos
profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, 1l e 111 do caput
do art. 61 da Lei n®9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado
gue todos os professores e as
professoras da educacdo basica
possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

profissionais da educacdo basica
de que tratam os incisos I, 11 e 11l
do caput do art. 61 da Lei n®9.394,
de 20 de dezembro de 1996,
assegurando que todos os
profissionais do magistério e de
apoio ao magistério da rede
publica municipal possam ter
acesso a formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na  area  de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de p6s-
graduacdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da
educacdo basica, até o Gltimo ano
de vigéncia deste PNE,e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da
educagéo bésica  formacéo
continuada em sua é&rea de
atuacéo, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizacfes dos sistemas de
ensino.

META 16: formar, em nivel de
pos-graduacdo, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano
de vigéncia deste PME, e garantir
atodos (as) os (as) profissionais da
educagéo basica  formacéo
continuada em sua area de
atuacéo, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizacGes dos sistemas de
ensino.

15

Meta 17: wvalorizar 0s (as)
profissionais do magistério das
redes publicas de educagéo basica
de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos
(as)demais  profissionais com
escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

META 17: colaborar com a Unido
e o Estado no processo de
valorizagdo dos profissionais do
magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio
ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2
(dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para 0s (as)
profissionais da educacéo bésica e
superior publica de todos o0s
sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos (as) profissionais
da educacdo bésica publica, tomar
como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

META 18: Implantar no &mbito do
Municipio do Recife, plano de
cargos e carreira para todos o0s
Profissionais da Educacéo,
docentes e ndo docentes da rede
publica municipal, observada a
LDB em seu artigo 61, respeitadas
as especificidades de cada Cargo,
tomando como base o0 PSPN - Piso
Salarial Profissional Nacional
definido em Lei Federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206
da Constituicdo Federal."

Meta 19: assegurar condigdes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democrética
da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e

META 19: assegurar condicdes
para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacéo,
associada a critérios técnicos de
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a consulta publica & comunidade
escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.

mérito e desempenho e a consulta
a comunidade escolar,

no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.

Meta 20: ampliar o investimento
publico em educacdo publica de
forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto- PIB do
Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio.

12

META 20: aplicar, no minimo, o
percentual constitucional
obrigatério de 25% (vinte e cinco
por cento) da receita do municipio
resultante de impostos,
compreendida a proveniente das
transferéncias constitucionais, na
educacdo publica municipal, de
forma a colaborar com o alcance
da Meta do Plano Nacional de
Educacéo, para atingir o patamar
de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no 5°
(quinto) ano de vigéncia da Lei n°
13.005/2014 e o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio.

Como evidenciado no quadro acima, O PME Recife reproduziu as metas do Plano

Nacional, com pequenas alteracBes na redacdo. Contudo, a orientacdo da Secretaria de

Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE), criada em 2011 como uma demanda da

CONAE 2010, foi que:

Os planos estaduais e municipais precisam ser imediatamente produzidos, debatidos
e aprovados em sintonia com o PNE. E os Planos Municipais (PMEs), da mesma
maneira que devem ser coerentes com o PNE, também devem estar alinhados aos
PEEs dos estados a que pertencem. Para o cidaddo, o PNE e os planos de educagédo do
estado e do municipio onde ele mora devem formar um conjunto coerente, integrado
e articulado para que seus direitos sejam garantidos e o Brasil tenha educagdo com
qualidade e para todos. (BRASIL, 2014 grifo nosso).

A constituicdo da SASE foi uma acdo que avangava no sentido da instituicdo do Sistema

Nacional de Educagdo, fazendo uma interlocucdo do MEC com os sistemas estaduais e

municipais de educacdo. Na elaboracdo dos planos decenais de educacéo, a SASE atuou como

uma Rede de Apoio Técnico Nacional para elaboracéo ou adequacdo dos planos de educacao.

No entanto, como no PME do Recife, o fato & que os planos subnacionais seguiram a tendéncia

de reproducdo das metas e estratégias do PNE, a revelia de um diagnostico da educacéo local.

O documento aprovado que institui o PME do Recife 2015-2025 apresenta pontos que

sdo alvo de criticas pelas entidades académicas e pelos segmentos sociais, considerando que
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intensificam a logica do mercado no &mbito das politicas educacionais, pratica que vem
caracterizando as politicas de educacdo no Recife (MARQUES, 2019; SILVA, 2019; SOUSA
2018), sequindo a “onda global” de avango da perspectiva da mercantiliza¢do no campo
educacional, especialmente ao que tange a pratica das ‘parcerias publico privadas’, somado a
l6gica do produtivismo e da meritocracia. Como exemplo, destacamos algumas metas e

estratégias no PME do Recife:

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacao para a expansao da
oferta na rede escolar publica;

4.26) promover parcerias com institui¢des especializadas, visando ampliar as
condic@es de apoio suplementar ou complementar, ao atendimento dos (as) estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo matriculados nas unidades educacionais;

7.22) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho
no ldeb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade
escolar;

10.8) colaborar com a implementagdo no dmbito do territorio do municipio do Recife,
da estratégia do PNE: fomentar a oferta publica de formacao inicial e continuada
para trabalhadores e trabalhadoras articulada & educacdo de jovens e adultos, em
regime de colaboracdo e com apoio de entidades privadas de formacéo profissional
vinculadas ao sistema sindical e de entidades sem fins lucrativos de atendimento a
pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade;

META 19: assegurar condicbes para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto (RECIFE, 2015).

Essa presenca no texto da politica, tanto no Plano Nacional quanto no PME do Recife -
PE, da agenda neoliberal nas politicas educacionais no Brasil e na localidade, fragiliza o papel
da Educacdo como agente transformador de uma sociedade mais justa para todos. Destarte, esse
processo de mercantilizacdo da Politica de Educacdo, como discutido no capitulo anterior, é
preciso ser compreendido e analisado em um contexto maior, que evidencia um cenario de
desmonte de politicas sociais sob a perspectiva do ideério neoliberal, de modo que “néo pode
ser compreendido sem o entendimento das contingéncias historicas e econdémicas que balizam
o cenario atual das transformacdes societarias do mundo atual” (DOURADO, 2002, p. 245).

Diante dessa conjuntura, a implantacdo dos atuais planos de educacdo no Brasil tem se
desenvolvido no bojo de um cenario politico que, desde a aprovacgdo da Emenda Constitucional

95/2016, fere o direito a educacgéo de qualidade ao restringir o investimento de recursos no setor
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da educacdo. Além da impossibilidade financeira, no governo Temer tivemos a desconfiguracao
do FNE criado em 2010, impactando na realizacdo das CONAES em seu carater democratico
com a participacdo de todos os segmentos da sociedade. Isso tem prejudicado a efetividade do
monitoramento e do acompanhamento dos planos.

Em face a esse cenario de retrocessos e ataques as politicas sociais, a sociedade civil
tem sido motivada a lancar méo de diferentes formas de resisténcias em defesa da educacao, e
entre estas, destacamos as conferéncias populares. Como alternativa para 0 processo de
construcdo de espacos coletivos de discusséo sobre a formulacdo de politicas educacionais, as
conferéncias de educacdo cumprem papel relevante ao terem por fundamento a participagédo
popular no ciclo das politicas, sendo espaco de problematizacdo e deliberacdo coletiva que
abrange os contextos locais dos municipios até o contexto macronacional. Nesse sentido, as
conferéncias de educacéo sdo consideradas uma conquista da sociedade brasileira no sentido de
mobilizar a participacéo popular no processo de discussdo, formulagdo e acompanhamento das
politicas educacionais.

Nesta tese, buscamos analisar a implantacdo do PME do Recife e, considerando esse
cenario controverso, é plausivel o entendimento de que na localidade, a politica é traduzida de
diferentes formas e que a politica de planos de educacdo, inseridas no contexto da
governamentalidade neoliberal e gerencial, sdo enfraquecidos enquanto politica de Estado que
assume o principio da Gestdo Democratica da Educacdo como uma das suas diretrizes
precipuas, levando os sujeitos sociais a disputarem o campo da politica a partir de diferentes
formas de atuacdo na rede municipal de ensino da cidade do Recife — PE. Concordamos com
Ball (2018) ao dizer que:

As politicas educacionais se desdobram em cada ente federado, 6rgdo de gestdo
educacional ou estabelecimento escolar de forma distinta. Entre a sua concepcéo e sua
realizacdo, ha um longo caminho e 0s atores, mecanismos, objetos, instrumentos e
recursos presentes nesse percurso que conferem a cada politica um caréter singular.
Por conseguinte, a politica educacional passa por um processo de traducdo da sua
génese até o seu resultado final. (BALL, 2018, p. 76).

Em Recife, a realizacdo das conferéncias de educacdo, apesar do processo conflituoso,
resultou na aprovacdo do primeiro PME, que ndo conseguiu repercutir todos os anseios da
sociedade recifense para a educagdo, mas representa um avanco no ambito do planejamento e
gestdo da educacdo municipal.

Destarte, as conferéncias de educacdo sdo consideradas uma conquista da sociedade

brasileira no sentido de mobilizar a participagdo popular no processo de discusséo, formulacéo
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e acompanhamento das politicas educacionais. A proposi¢do de temas tdo caros para a educagao
brasileira, os quais sdo destacados nos eixos da Il CONAPE como: Sistema Nacional de
Educacdo, regulacdo do regime de colaboracdo, financiamento da educacdo, gestdo
democratica, formacéo de professores, sistema de avalia¢do da educacdo, politicas de curriculo,
entre outros, corroboram para a constru¢cdo de um processo formativo tendo por base
concepgdes que destacam a importancia da educacdo como bem publico, e o papel do Estado

na garantia de educacao publica e gratuita de qualidade para todos.
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CAPITULO 5 - A II\/IPLEMENTAC}AO DO PME DO RECIFE E A ATUAQAO DOS
SUJEITOS LOCAIS: interpretacdes e traducdes da politica

A discussdo apresentada nos capitulos anteriores contribui para delinear o entendimento
de que os Planos Municipais de Educacgéo se situam num contexto mais amplo, e assim sofrem
influéncia, desde sua formulacdo até o processo de implementacdo, de agentes e fatores
externos no ambito da Politica Educacional global e nacional, assim como influéncias do
contexto da localidade. Isso evidencia a complexidade no campo das politicas educacionais,
ndo sendo um processo linear e “passivo”, considerando que diferentes vozes entram na disputa
por significacdes da politica, conforme visto nos capitulos 3 e 4.

Nessa direcdo, neste trabalho, propde-se uma andlise do processo de implementacédo do
PME do Recife (2015 - 2015), buscando uma aproximagéo da realidade local e as formas de
atuacdo dos sujeitos no contexto da pratica. Segundo Bowe, Ball e Gold (1992, p.21), “as
politicas sdo intervencBes que carregam limitacdes e possibilidades, e as respostas a essas
intervencdes acontecem no contexto da pratica, para qual as politicas sdo enderecadas.” Nesse
sentido, € no contexto da préatica onde, segundo os autores, a politica pode ser reinterpretada e
recriada, conforme as agdes que os sujeitos exercem nas localidades, assim como podem ocorrer
transformacfes e mudancas significativas naquilo que foi pensado como a politica original.
Com isso, buscamos desenvolver uma andlise do processo da implementacdo do atual PME do
Recife, considerando a apreensdo das formas de atuacdo dos sujeitos locais nesse processo, com
destaque para as conferéncias municipais de educacdo e a inter-relacdo com as préaticas de
monitoramento e avaliacdo do plano.

Assim, neste capitulo, para uma aproximacao da realidade local, iniciamos apresentando
uma contextualizacdo da educacdo no municipio do Recife, situando um quadro geral com
dados educacionais, desafios e perspectivas. Em seguida, destacam-se as analises das
entrevistas realizadas com sujeitos que sdo representantes das entidades responsaveis pelo
acompanhamento do plano: Foruns Municipais de Educacéo, Conselho Municipal de Educacao
e Secretaria Municipal de Educagdo. Somado as entrevistas, vale pontuar que para a analise do
processo de implementacdo do PME 2015 - 2025 do Recife, buscamos junto as entidades
supracitadas acesso a dados oficiais, relatorios do monitoramento do plano. Contudo, tivemos
dificuldades no sentido de ter acesso a registros mais bem elaborados. Como documento oficial,
tivemos acesso ao documento base apresentado na ultima Conferéncia Municipal de Educacéo,

realizada no ano de 2021, enquanto registro de avaliacdo do plano. Além disso, pesquisamos
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dados oficiais junto ao Portal do MEC PNE em Movimento®, assim como nos relatorios de
monitoramento do PNE elaborados pelo INEP*,

5.1 Contextualizacdo da Educacio em Recife - PE: evidenciando o campo de pesquisa e
o cenario de disputa no contexto do Plano Municipal de Educacéo 2015 - 2025

O campo de nossa pesquisa estd no municipio do Recife, capital do estado de
Pernambuco, localizada na Regido Nordeste do Pais. De acordo com os dados fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), Recife - PE contém uma area
territorial de 218,843 km?, populacdo residente 1.488.920 pessoas e densidade demografica de
6.803,60 hab/km2,

Figura 1: Mapa de Localiza¢cdo do Municipio do Recife - PE

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/recife/panorama

3 PNE em Movimento - Portal do MEC, elaborado pela Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(SASE) com o objetivo de apoiar os diferentes entes federativos no desafio de alinhar seus planos ao Plano
Nacional de Educac#o. E possivel ver a situacio de aprovagéo dos planos de educagio em municipios e estados e
baixar o texto da lei, além de acompanhar outras informacBes e eventos sobre o tema. Disponivel em:
https://pne.mec.gov.br/

4 O INEP elabora relatérios de monitoramento das metas e anélises sobre os desafios especificos em cada tematica,
além de realizar estudos para subsidiar o0 monitoramento do plano. A publicacdo dos relatérios de Monitoramento
das Metas do PNE ocorre a cada dois anos. O Relatdrio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, Biénio
2014-2016, foi publicado em 2016; o Relatdrio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, em 2018; o
Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE teve publicacdo em 2020; e o Relatorio do 4° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE foi divulgado em 2022. O proximo relatério sera publicado em 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne Acesso em 29/07/2023.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/recife/panorama
https://pne.mec.gov.br/
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne
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O Recife esta dividido em seis Regibes Politico Administrativas (RPA), agrupando seus
94 bairros, regulamentados pelo Decreto Municipal no 14.452 de 26 de outubro de 1988: Centro
(RPA 1); Norte (RPA 2); Noroeste (RPA 3); Oeste (RPA 4); Sudoeste (RPA 5) e Sul (RPA 6).

Figura 2: Mapa das Regides Politico-Administrativas do Recife- PE

Mapa 02: Regides Politico-Administrativas do Recife

RPA1

a B RrRPA2
e RPA3
RPA4

RPAS
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/recife/panorama

Os numeros econémicos e sociais do Recife, de acordo com o PIB per capita
quantificado em 2020, s&o na soma de R$ 30.427,69 e o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) era de 0,772 no ano de 2010. Nesse contexto, Recife apresenta uma
economia fortemente baseada no setor terciario (servicos, administracdo publica e comércio),
além das atividades relacionadas aos setores da construcdo civil e da industria. Em 2021,
conforme os dados encontrados no site do IBGE, o salario médio mensal dos trabalhadores
formais era de 3.2 salarios minimos. A proporcéao de pessoas ocupadas em relagdo a populacdo
total era de 41.5%. Contudo, considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario minimo por pessoa, tinha 38.1% da populacéo nessas condicdes e 33,1% dos domicilios
sem nenhuma renda. Com esse quadro, destaca-se a elevada desigualdade social, produto da
historica concentracdo de renda do Pais.

Como instrumento de organizacdo politica da gestdo municipal, destaca-se a Lei
Organica do Municipio, promulgada em 4 de abril de 1990, considerada como marco
regulatério no delineamento das politicas do municipio, e expressa a Democracia, a Justica
Social e a Liberdade como os principios norteadores, em consonancia com a Constitui¢éo
Federal de 1988. Em 2007, a Lei Organica do Municipio foi atualizada pela Emenda N°
21/2007, de autoria da Comisséo Especial de Reviséo a Lei Organica do Recife. No “Titulo V
- Desenvolvimento Urbano e das Politicas Publicas municipais”, estd incluso o capitulo VI que

legisla sobre a “Politica da Educacao”, que expressa:


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/recife/panorama

98

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada pelo Municipio em colaboragdo com a Unido, o Estado de Pernambuco e
a sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (RECIFE, 1990, grifo
N0ss0).

Esta expressao, que é fundamentada pela Constituicdo Federal de 1988, enquanto texto
politico deve expressar a intencionalidade do municipio nas questdes da educacao,
corroborando com um projeto de sociedade que busque minimizar as mazelas sociais e
econémicas que afligem a populacao recifense.

Em relacdo a educacdo no municipio, destaca-se 0s seguintes dados:

Quadro 9 - Dados Educacionais do Municipio do Recife — PE

6.750 matriculas em Creches
13.791 matriculas em Pré-Escola =
20.541 matriculas.

Matriculas Educagdo Infantil [2021]

Matriculas no ensino fundamental [2021] 175.876 matriculas

Matriculas no ensino médio [2021] 59.761 matriculas

Educacéo de Jovens e Adultos [2021] 16.978 matriculas

Educagdo Especial [2021] 7.045 matriculas

Taxa de escolarizagédo de 6 a 14 anos de idade [2010] 97,1 %
NUmero de estabelecimentos da rede publica de ensino 480 escolas
Fonte: Educacenso 2021.
Tabela 3 — Evolucdo do IDEB Recife 2015 — 2021
2015 2017 2019 2021
Meta Meta Meta Meta Meta Meta Meta Meta
Projetada | Alcancada | Projetada | Alcancada | Projetada | Alcancada | Projetada | Alcancada
ANos
Iniciais 4.6 4.6 4.9 5.0 5.2 5.2 55 5.3
EF
ANos
Finais 3.7 3.9 4.0 4.4 4.3 4.8 4.6 5.0
EF
Ensino
Meédio 4.1 4.2 4.1 4.2

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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Como se pode observar nos dados acima, 0 municipio do Recife possui uma extensa
rede de escolas, atendendo um quantitativo expressivo de estudantes da Educacdo Bésica. A
Tabela 4 traz dados referentes ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)®,
politica criada pelo governo Lula no ano de 2007 com o Plano de Metas e Compromisso Todos
pela Educagdo®. O IDEB foi criado para ser utilizado como indicador da qualidade da educagdo
ofertada pelo sistema educacional brasileiro, no qual seu calculo é o resultado do produto entre
a taxa de aprovacdo (fluxo) e o desempenho obtido pelos alunos nas avaliacdes de larga escala
que compdem o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), com foco no desempenho
dos estudantes nas habilidades de leitura e escrita e matemética. O IDEB sintetiza, portanto,
informagdes advindas de diferentes fontes, contudo, é possivel questionamentos quanto as

condicdes concretas em que sdo produzidas essas informagdes, ou seja:

Com a criacdo do IDEB e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, o
mecanismo de responsabilizacdo pelos resultados recai sobre 0s atores educacionais,
ao terem que cumprir as metas estabelecidas a nivel de escola, rede e sistema. Contudo
é preciso observar as condi¢Ges sociais dos sujeitos objeto da avaliacdo (fatores
externos), ou as condices infra estruturais dos contextos escolares (fatores internos).
Pois essas condigdes sdo, muitas vezes, determinantes nos resultados das avaliagdes
produzidas (ANDRADE, 2014, p. 45).

Uma analise do IDEB do Recife entre 2015 e 2021 mostra que a evolucdo do indice
recai mais sobre o indicador do fluxo (taxa de aprovacéo), e menos em relacao ao indicador de
proficiéncia dos estudantes da rede.

Tabela 4 — Evolucdo da composi¢do do IDEB do Municipio do Recife 2015 — 2021 (Anos
Finais)

De?:\r/narlniear(\;rézsnas Taxa de aprovagao IDEB
2015 4,75 0,83 3,9
2017 491 0,9 44
2019 5,05 0,94 4.8
2021 5,09 0,98 5,0

Fonte: Qedu https://gedu.org.br/municipio/2611606-recife/ideb

> Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB, criado por meio do Decreto n® 6.074, de 24 de abril de
2007. O IDEB combina dois indicadores usualmente utilizados para monitorar nosso sistema de ensino: a)
indicadores de fluxo (promocao, repeténcia e evasdo) e b) pontuacBes em exames padronizados obtidas por
estudantes ao final de determinada etapa do sistema de ensino (5° e 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do
ensino médio).

® Plano Metas Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo Decreto Lei n° 6.094. O Plano Metas
Compromisso Todos pela Educacdo foi lancado em 24 de abril de 2007 junto com o PDE, durante o governo do
presidente Luiz In&cio Lula da Silva (PT), na gestdo do entdo ministro da Educagdo Fernando Haddad (PT).


https://qedu.org.br/municipio/2611606-recife/ideb
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Na verdade, 0 que se observa é que o governo federal tem desenvolvido a¢fes, desde a
criagdo do IDEB, no sentido de reduzir as taxas de reprovacgéo e abandono, sendo que o grande
desafio € aumentar a média da proficiéncia, ou seja, do aprendizado.

Pelo quadro exposto, nota-se que a dimensdo do municipio do Recife reflete os
indispensaveis investimentos e a¢fes politicas que garantam o direito constitucional a educagédo
com qualidade. Entretanto, quando o debate remete a questdo da educacdo com qualidade,
temos em mente que a definicdo da qualidade em educacdo € um movimento complexo que
remete ao contexto socio historico e projeto de sociedade que € investido. Nessa arena, situa-se
a discussdo sobre a definicdo de qualidade da educacdo com base em principios de quase-
mercado (AFONSO, 2000), intensificada nas ultimas trés décadas, no Brasil, a partir da politica
de avaliagdo, na qual o IDEB se tornou a principal referéncia de “qualidade” da educagao basica
brasileira. Trata-se de um padrdo de qualidade gerencialista, segundo o qual os resultados em
avaliagOes aplicadas em larga escala se tornam o referencial da “qualidade da educagdo”
(FREITAS, 2016, p. 79). Ou seja, a definicdo de qualidade da educacdo esta fundamentada,
nesse paradigma gerencial, nos conceitos de eficiéncia, eficacia, meritocracia,
responsabilizacdo, privatizacdo, produtividade, gestdo por resultados, entre outros.

Seguindo esse paradigma gerencial, a gestdo da educacdo municipal do Recife, criou
esse ano de 2022 a politica do Bonus de Desempenho Educacional - BDE, no ambito da Rede
Municipal de Ensino do Recife, por meio da Lei Municipal N° 18.957, de 06 de julho de 2022’.
Trata-se de um instrumento de premiacdo por resultados, destinado aos servidores lotados e em
exercicio nas Geréncias Regionais de Educacdo e nas unidades escolares de Ensino
Fundamental da Rede Publica Municipal de Ensino, em funcdo do desempenho e participacédo
dos estudantes a serem aferidos pelo Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco -
SAEPE, sendo considerados também os resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica - SAEB. Ndo obstante as politicas de avaliacdo nacional e estadual, a Secretaria de
Educacdo do Recife langou no ano de 2022 o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do
Recife (SAERE), em convénio com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacéo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CaED/UFJF), em Minas Gerais.

As principais criticas a esses sistemas avaliativos residem, sobremaneira, no
investimento de uma nova légica na gestdo dos sistemas educacionais, marcada pelo controle

centralizado do poder publico sobre as praticas escolares, utilizando as avaliacbes em larga

7 Esta Lei revogou a LEI N° 18.585/2019, que dispde sobre a criagdo do prémio "Escola do Futuro"”, que teve com
objetivo valorizar o trabalho realizado pelos professores no que diz respeito ao desempenho dos estudantes do 6°
(sexto) ao 9° (nono) ano das escolas municipais de ensino fundamental - anos finais do Recife.
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escala como critério, por exemplo “para a alocagdo de recursos nas escolas com melhores
resultados, a definigdo de bénus para professores, e seu entendimento como indicador Unico e
principal de qualidade de ensino. (AFONSO, 2000. p. 78).

Essa concepcdo se contrapde ao conceito de educacdo de qualidade socialmente
referenciada defendida pelos movimentos sociais progressistas, entidades académicas e por
educadores manifestos nas Conferéncias de Educacdo, notadamente nas CONAEs realizadas
em 2010 e 2014 e nas Conferéncias Populares de Educacdo: CONAPE 2018 e 2022. A
qualidade da educacgéo, numa perspectiva ampliada, segundo Dourado e Oliveira (2009, p. 205),
“envolve dimensdes extra e intraescolares e, nessa Otica, devem se considerar os diferentes
atores, a dindmica pedagbgica, [...] bem como os diferentes fatores extraescolares que
interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos™.

Como espacos de democratizacdo, as conferéncias de educagdo se apresentam como
possibilidade de promover a gestdo democratica da educacao, tendo como elemento balizador
0s planos de educacdo. Neste contexto situamos as Conferéncias Municipais de Educacao
(COMUDEs) realizadas em Recife, mencionadas por Santos (2008) como “um novo modo de
participacdo de varios segmentos na formulacdo de politicas de educacdo, favorecendo o
didlogo entre o governo e a sociedade.

A 12 COMUDE foi realizada no ano de 1993, tendo como fundamento legal a Lei N°
15.547/91, que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife,
determinando a formulacéo da 1° Conferéncia Municipal de Educacdo do Recife. A referida lei
expressa que a COMUDE “constitui instdncia de avaliagdo do desempenho da politica
educacional do municipio e de proposicao de diretrizes e metas para o sistema municipal de
educagdo” (RECIFE, 1991, p. 17). A COMUDE representa um espaco de participacdo
democrética, onde podem fazer parte “entidades representativas da sociedade, dos poderes
legislativo e executivo, professores, servidores e estudantes da rede municipal de ensino”
(RECIFE, 1991, p. 17). Em Recife foram realizadas doze edi¢cdes da COMUDE entre o periodo
de 1993 a 2021, e duas Conferéncias Municipais Populares de Educacdo (COMUPE), conforme

especifica o Quadro 10:

Quadro 10: Edic6es das Conferéncias Municipais de Educacgdo do Recife

EDICOES TEMA ANO

| COMUDE Politica Municipal e Qualidade do Ensino. 1993
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I COMUDE I COMUDE 1995

1l COMUDE Educacdo com Qualidade Social 1996

IV COMUDE Construcdo Coletiva da Educacdo com Qualidade | 2002
Social.

V COMUDE Plano Municipal de Educacdo do Recife: Direito e | 2004
Inclusdo com Qualidade Social

VI COMUDE Educacdo de Qualidade, Direito e Cidadania. 2007

VIl COMUDE Construcéo articulada do sistema nacional de ensino e | 2009
Plano Nacional de Educacéo

VIII COMUDE | Educacdo em Movimento: Construgdo do Plano | 2011
Decenal de Educacéo

IX COMUDE O PNE na articulagdo do Sistema Nacional de | 2013
Educacdo: compromisso de todos na garantia de uma
educacéo de qualidade

X COMUDE Recife: Planejando a préxima década 2015

X1 COMUDE A consolidacdo do sistema nacional de Educacdo e o | 2018
Plano de Educacdo: monitoramento, avaliacdo e
proposicdo de politicas para a garantia do direito a
educacao de qualidade social, publica, gratuita e laica

| COMUPE* Educagdo como Direito: socialmente referenciada, | 2018
publica e livre das opressdes

X1l COMUDE A universalizagdo das politicas educacionais na | 2021
perspectiva do acompanhamento do PME

Il COMUPE* Educacé&o publica e popular se constréi com democracia | 2021
e participacdo social: nenhum direito a menos e em
defesa do legado de Paulo Freire.

Fonte: Elaboracédo propria

No contexto das conferéncias municipais de educacdo, neste trabalho destacamos a 102
COMUDE realizada em Recife nos dias 27, 28 e 29 de maio de 2015, organizada pela Secretaria
Municipal de Educagdo em parceria com o Conselho Municipal de Educacdo (CME), tendo

como objetivo discutir o documento base para a aprovacdo do Plano Municipal de Educacéo do
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Recife (PME 2015 — 2025). Entretanto, realizando um resgate das noticias sobre a aprovacdo
do PME (2015-2025), podemos considerar que 0 mesmo se deu num cendrio de disputas e
embates de forcas entre grupos com interesses diversos, ou seja, a aprovacao do PME constituiu
uma arena politica, na qual cada grupo procurava influenciar a politica de educacdo do
municipio. Nessa disputa sobressaiu o texto apresentado pelo poder executivo, que foi aprovado
“as pressas” pela Camara Legislativa Municipal. Aprovado pela Lei N° 18.147 de 22 de junho
de 2015, o PME 2015-2025 do Recife é constituido por 13 (treze) artigos, e um anexo com vinte
20 (vinte) metas, estruturadas em suas respectivas estratégias. A despeito do processo
conflituoso de sua aprovacdo, este PME configura-se como um avanco para a politica de
planejamento e gestdo da educacdo municipal, pois representa o primeiro Plano Municipal de
Educacao do Recife devidamente aprovado, conferindo indicadores e prazos estabelecidos para
que, em regime de colaboracdo com a Unido e estado, cumpra-se o alcance das metas.

Destarte, ao direcionar a nossa analise para o processo de implementacdo do PME do
Recife, cabe lancar uma leitura sobre como esses planos sdo pensados, discutidos e implantados.
Para tanto, tendo como referéncia de andlise o “Ciclo de Politicas”, Lopes e Oliveira (2011, p.
21) destacam a relevancia da “inter-relacdo dos contextos, definindo cada um deles como
arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolvendo lutas e embates”. No caso do
Recife, ao desprezar as deliberagdes construidas democraticamente na COMUDE, a gestdo
municipal, na intencdo de influenciar o texto politico, fez prevalecer um modelo autoritéario de
decisdo, pretendendo utilizar a conferéncia como instrumento de mera legitimacdo. Esse
modelo politico busca estabelecer um hiato entre quem formula e quem implementa uma
politica (BALL, 1994).

No contexto da influéncia, a conjuntura que envolveu o processo das conferéncias € o
de aprovacao que resultou no PME 2015-2025, esta atrelado ao contexto da estratégia politica,
no qual os diferentes grupos se articulam para determinar, entdo, o contexto da producéo do
texto, ou seja, o texto final do PME. Como estratégias para influenciar a politica, a gestdo
municipal tentou estabelecer o controle de coordenacgdes dos grupos de debates na COMUDE,
da composicdo das comisses responsaveis pela conducdo de temaéticas tradicionalmente
polémicas no campo da educacéo, além de também conduzir as sinteses das discussdes enviadas
as plenarias (SILVA, 2019). Outra estratégia politica utilizada foi a institucionalizacdo do
Férum Municipal de Educacdo — FME, feita por meio da Portaria N° 895 de 08/06/2015, que
teve sua coordenacdo vinculada ao Gabinete do Secretéario de Educagdo do Municipio. Como

decorréncia, esta vinculacdo limita a forca dos atores que ndo representam as instancias da
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gestdo municipal nos processos de decisdo, além de descaracterizar a natureza autbnoma do
Forum.

Em 2016, com o contexto politico do golpe que resultou no impeachment da ex-
presidente Dilma Rousseff, houve a intensificacio de medidas centralizadoras como a
destituicdo do Forum Nacional de Educacdo - FNE ao que concerne a organizacdo da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2018), assim como a retirada de representacfes
académicas junto ao FNE. Esse movimento foi repercutido em Recife com a publicacdo da
Portaria 1.559, de 18 de agosto de 2017, na qual a Secretaria de Educacdo alterou
arbitrariamente a composi¢do do FME, retirando a representacdo de entidades académicas que,
originalmente, constituiam o FME do Recife na COMUDE de 2015. Por conseguinte, em
funcdo da ndo revogacdo da portaria, as referidas entidades decidiram pela saida do FME e
criagdo do Férum Municipal Popular de Educacdo do Recife (FMPE), responsavel pela
coordenacdo das COMUPEs.

No contexto de producdo de texto, o processo de elaboracdo do PME 2015-2025 do
Recife, notadamente a experiéncia na 10° COMUDE reflete uma situacdo concreta de
formulacéo e decisdo de uma politica publica no ambito municipal, na qual o que é enunciado
nos documentos oficiais contradiz o vivenciado no contexto da pratica. Como enunciado acima,
as préticas politicas constituidas antes, durante e apés a COMUDE, evidenciam um contexto
de tensdo, contradigdes e préaticas antidemocraticas de sobreposi¢do de poder, com vistas a
desmobilizacdo da participacdo real dos segmentos sociais na formulacdo da politica. Essas
praticas contradiz o expresso no documento do PME que apresenta a Gestdo Democratica como
uma das diretrizes do plano. No entanto, como instituir a democracia em termos téo limitados?

Como alternativa para o processo de construgédo de espacos coletivos de discussao sobre
a formulacdo de politicas educacionais, as conferéncias de educacdo cumprem papel relevante
ao terem por fundamento a participacdo popular no ciclo das politicas, sendo espaco de
problematizacdo e deliberagdo coletiva que abrange os contextos locais dos municipios até o
contexto macronacional. Nesse sentido, as conferéncias de educacdo sdo consideradas uma
conquista da sociedade brasileira no sentido de mobilizar a participagdo popular no processo de
discussdo, formulacdo e acompanhamento das politicas educacionais. A proposi¢do de temas
tdo caros para a educacéo brasileira, 0s quais sdo destacados nas conferéncias como: Sistema
Nacional de Educacéo, regulacdo do regime de colaboracdo, financiamento da educacéo, gestdo
democrética, formacéo de professores, sistema de avaliagdo da educacéo, politicas de curriculo,

entre outros, corroboram para a constru¢cdo de um processo formativo tendo por base
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concepgdes que destacam a importancia da educagdo como bem publico, e o papel do Estado
na garantia de educacdo publica e gratuita de qualidade para todos.

Em Recife, a realizacdo das conferéncias de educacao, apesar do processo conflituoso,
resultou na aprovacdo do primeiro PME, que ndo conseguiu repercutir todos os anseios da
sociedade recifense para a educacdo, mas representa um avanco no &mbito do planejamento e
gestdo da educacdo municipal. Langar um olhar sobre o processo de implementacdo do PME é
0 que nos propomos a realizar neste trabalho, sendo indispensavel, nessa analise, uma leitura

desnaturalizada a fim de perceber o que esté alem das aparéncias democraticas.

5.2 Caracterizagao, procedimentos de coleta de dados e sujeitos da pesquisa

O percurso teérico metodolégico da pesquisa demanda um processo de racionalizagdo
do trabalho cientifico, o que favorece a confiabilidade em relacdo aos seus resultados. Para
Richardson (1999, p. 54-55), ao caracterizar a producdo do conhecimento cientifico, enfatiza
gue nesse processo: “o fato se conquista, a partir de uma vigilancia epistemoldgica constante;
se constréi no nivel metodoldgico; e se comprova na relagdo dialética entre teoria e experiéncia,
0 que gera um novo conhecimento” (grifo nosso). Nesse sentido, passamos a detalhar os
procedimentos de coleta de dados, assim como a caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa.

Para a coleta dos dados foi adotado a entrevista semiestruturada, com adogdo de um
roteiro de perguntas que norteou as entrevistas. Conforme Duarte (2005), a entrevista
semiestruturada pode ser considerada uma técnica dinamica e flexivel, pois utiliza questdes-
chaves que podem ser adaptadas no decorrer do processo, sendo que as questdes sdo elaboradas
a partir de uma abordagem conceitual previamente definida.

Vale ressaltar que a nossa pesquisa teve seu inicio no ano de dois mil e vinte, contexto
no qual o mundo inteiro vivencia o marco historico da pandemia do coronavirus (COVID-19).
A pandemia de COVID-19 trouxe um contexto de crise e excepcionalidade que impactou toda
a dindmica da vida em sociedade, incluindo os processos de pesquisas. Vivenciamos, durante a
pandemia, a necessidade do distanciamento social. Esse contexto de distanciamento social
decorrente da pandemia fortaleceu o processo ja emergente das conex@es virtuais entre as
pessoas, trazendo implicagdes também para a condugdo de pesquisas. (Schmidt et.al, 2020).
Nesse cenario, considerando ainda que no ano de 2022 tivemos a necessidade particular de
mudanca de endereco, ndo estando mais residindo na cidade do Recife, optamos pela realizacéo

das entrevistas de forma online. Para tanto, buscamos aprofundamento em estudos que
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abordam essa modalidade de entrevista. De acordo com Schmidt et.al, (2020, p.12) é possivel

citar alguns pontos fortes das entrevistas online:

(1) Maior abrangéncia geografica, com inclusdo de pessoas de diferentes locais; (2)
economia de recursos financeiros e reducgao de tempo na coleta de dados, pois ndo ha
necessidade de grandes deslocamentos; (3) maior seguranca de participantes e
pesquisadores, frente ao contexto de pandemia; (4) possibilidade de investigar topicos
sensiveis, pois 0s participantes ndo estdo face a face com os pesquisadores e nem em
locais publicos, como universidades e hospitais; e (5) acesso a grupos socialmente
marginalizados e estigmatizados, comumente mais reticentes a exposicao.

Ademais, vale ressaltar que entrevistas foram realizadas de forma sincrona, com
interagdo simultanea através de videoconferéncia. Ainda de acordo com Schmidt et.al (2020, p.
13):

[..] evidéncias revelam que videoconferéncias geram um volume de dados
expressivamente maior em comparacao a entrevistas baseadas em texto (mensagens
instantaneas, e-mails e féruns de discussdo). Alem disso, o nivel de conexdo entre
pesquisador e participante nas entrevistas online por videoconferéncia é similar as
entrevistas presenciais, potencialmente devido a utilizagdo dos recursos de audio e
video.

Nesse sentido, durante o periodo de trinta e cinco dias foram realizadas o total de doze
entrevistas online por videoconferéncia, através do google meet, com sujeitos representantes
das entidades responsaveis pelo monitoramento da implementacdo do PME do Recife - PE:
Féruns Municipais de Educacdo; Conselho Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal de
Educacdo. Em linhas gerais, todos os entrevistados sdo licenciados e atuam na educacéo bésica.
Para inicio dos contatos, realizamos o levantamento, através dos dados disponibilizados nos
sites oficiais das entidades, dos membros que compdem os Féruns Municipais de Educagéo, o
Conselho Municipal de Educacdo, assim como dos servidores municipais que atuam na
Secretaria Municipal de Educacdo com funcdo relacionada ao acompanhamento e
monitoramento do PME. Enviamos e-mails e também mensagens de texto via aplicativo
whatsapp (para aqueles que foi possivel conseguir o contato telefonico), apresentando 0s
objetivos da pesquisa e convite a participar através das entrevistas. Desse processo inicial
obtivemos doze respostas e um total de vinte e cinco pessoas contactadas, seja por e-mail ou
aplicativo whatsapp.

Assim sendo, o universo dos entrevistados compreende: conselheiros do CME; membros
dos Foruns Municipais de Educagdo (Férum Municipal de Educacdo - FME e Férum Municipal

Popular de Educacéo - FMPE); membros da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacdo
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- SME. Como procedimento ético, todos os participantes assinaram o “Termo de Compromisso
Livre e Esclarecido”, sendo considerado a preservacdo de suas identidades, as quais sdo

mantidas em absoluto sigilo.

Quadro 11 — Sujeitos da Pesquisa

Sujeito da pesquisa Codigo de identificagao®
Representante do FMPE EO1FMPE
Representante do FMPE EO02FMPE
Representante do FMPE EO3FMPE
Representante do CME EOACME
Representante do CME EO5CME
Representante do CME E0O6CME
Representante do FME EO7FME
Representante do FME EO8FME
Representante do FME EO9FME
Representante governamental da SME E10SME
Representante governamental da SME E11SME
Representante governamental da SME E12SME

Nesse sentido, as entrevistas foram realizadas individualmente, sendo orientadas pelos
roteiros de entrevistas com questdes estruturantes elaboradas a partir de uma categorizacdo que
obedece a seguinte estrutura analitica:

1- Como os atores politicos e sociais interpretam e traduzem a implementacéo do PME;
2- Existéncia/inexisténcia de espagos para o monitoramento e avaliagdo do PME;

3- Principais dificuldades identificadas no contexto da pratica;

4 - Perspectivas para a gestdo democratica da educacdo municipal a partir do PME.

Para a realizacao das entrevistas, seguiu-se as orientagdes apontadas por Santos (2017):

1) Faca questbes objetivas e curtas (comegar com baixa intensidade);

2) Va elevando a intensidade (média intensidade) aos poucos, sem molestar ou se
indispor com o entrevistado para poder continuar respondendo as perguntas;

3) Deixe as questdes polémicas e/ou mais dificeis para o final da entrevista;

4) Néo interrompa o entrevistado;

5) Evite fazer julgamento daquilo que o entrevistado falar;

& Conforme o Quadro 9, cada entrevistado recebeu uma codificacdo, sendo que a numeragio segue a ordem
crescente. A letra “E” significa “Entrevistado” seguida do numeral correspondente a ordem (que segue de 01 a 12)
e das siglas do 6rgdo a que estd vinculado, sendo FMPE — Forum Municipal Popular de Educacdo; CME —
Conselho Municipal de Educacdo; FME — Forum Municipal de Educacdo e SME — Secretaria Municipal de
Educacéo.
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6) Faca perguntas concisas para esclarecer o que ndo ficou bem explicado;

7) Expanda o assunto até o entrevistado chegar onde vocé deseja;

8) Deixe o entrevistado livre para acrescentar algo que deseje, que nao lhe foi
perguntado (alta intensidade);

9) Todas as respostas devem ser esgotadas até esclarecer todos os pontos;

10) Nao deixe incompleto, por isso nunca va fazer a entrevista, sem levar um roteiro
minimo do que precisa coletar (SANTOS, 2017, p. 9).

Dessa forma, com as entrevistas buscou-se apreender como 0s sujeitos percebem as
acOes politicas implicitas nesse processo de implementacdo do PME, assim como as acdes da
gestdo municipal sdo orientadas no processo de execucao das politicas no &mbito local e as
influéncias do ambito nacional e global. Ademais, vale ressaltar que se buscou nédo limitar a
pesquisa apenas a descricdo do processo da implementacdo do PME do Recife (2015 - 2025),
mas identificar os aspectos tedricos e politicos que orientam as a¢des dos sujeitos envolvidos
nesse processo. Para isso, utilizamos nas andlises a abordagem do Ciclo de politicas, sendo uma
perspectiva na qual a politica educacional é entendida como um processo flexivel e ndo
determinado, permeado de disputas, mas também de subordinacéo.

Dessa maneira, ap0s a realizacdo das entrevistas, o conteddo das mesmas foi
integralmente transcritas, e com a analise fez emergir trés categorias tematicas:
monitoramento, participacdo e autonomia, que passaremos a desenvolver a seguir, buscando
explorar a correlacdo entre elas, na medida em que fazem parte de um mesmo processo de

implementacao da politica.

5.3 O processo de implementacdo do PME do Recife: os desafios do monitoramento e

avaliacédo das metas

Esta secdo tem por objetivo analisar o processo de implementacdo do PME do Recife -
PE (2015 - 2025), considerando os contextos de monitoramento e avaliagdo das metas do plano,
notadamente a partir das analises das entrevistas realizadas com sujeitos representantes das
entidades responsaveis por esse processo de monitoramento e avaliagdo da politica no &mbito
local, com destaque para as conferéncias municipais de educacéo, assim como documentos e
dados coletados no processo da pesquisa.

No campo educacional, as politicas publicas precisam ser avaliadas e monitoradas
constantemente. Nesse sentido, um dos grandes avancos do PNE 2014 - 2024 foi a definigédo de
estratégias para o processo de monitoramento e de avaliagdo dos planos (nacional, estaduais,

distrital e municipais de educacdo). A Lei n® 13.005/2014, que institui o PNE, estabeleceu
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monitoramento e avaliacOes periodicas, realizados pelas seguintes instancias: MEC; Comissdo
de Educacédo da Camara dos Deputados; Comissédo de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado
Federal; Conselho Nacional de Educacdo (CNE); Férum Nacional de Educacdo (BRASIL,
2014). Além disso, definiu a realizacdo de duas conferéncias nacionais de educacdo a serem
concretizadas ao longo da vigéncia do PNE (2014-2024), orientando também que esse processo
seja feito nas instancias subnacionais (BRASIL, 2014; OLIVEIRA et al., 2016).

Em relacdo aos conceitos de monitoramento e avaliacdo dos planos, o Caderno de
Orientacdes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacdo produzidos
pela SASE/MEC dispde que:

O monitoramento consiste no ato continuo de observacao, pelo qual s&o tornadas
pUblicas as informagdes a respeito do progresso que vai sendo feito para o alcance
das metas definidas;

A avaliacdo é entendida como o ato periédico de dar valor aos resultados
alcancados até aquele momento, as a¢des que estejam em andamento e aquelas que
ndo tenham sido realizadas, para determinar até que ponto os objetivos estdo sendo
atingidos e para orientar a tomada de decisfes (BRASIL, 2016, p. 6).

Alinhado com esse conceito, Bordignon (2014) complementa ao dizer que:

O monitoramento deve ser continuo e precisa produzir periodicamente, em intervalos
ndo mais que anuais, relatdérios da situacdo da implementacéo, apontando atrasos,
desvios de rota, e indicando correcBes de rumo. J& a avaliacdo diz respeito aos
periodos definidos em Lei, fara a analise dos dados do acompanhamento e propora os
ajustes e correces, inclusive na lei de aprovacao, necessarios para atender a realidade
e alcangar ou redefinir as metas e estratégias. [...] O acompanhamento e a avaliagéo,
muito além de checar se o plano estd sendo cumprido, tem a funcéo de oferecer
subsidios para o processo de correcdo de rumo (replanejamento) (BORDIGNON,
2014, p. 36-37).

Nesses termos, pode-se dizer que uma diferenca entre a avaliacdo e o monitoramento é
a capacidade da primeira de refletir uma relacdo de causa e efeito e a possibilidade de inferir
um julgamento de valor a uma acao ou politica. J& 0 monitoramento verifica a realizacdo regular
e sistematica das atividades, seus produtos e resultados, comparando-os a parametros pré-
estabelecidos. (BRASIL, 2016, p. 17).

Dito isto, passaremos a dispor sobre a implementacdo do PME do Recife, considerando
0 contexto de monitoramento e avaliagdo do plano. Entretanto, antes é preciso pontuar duas
situagBes importantes para bem contextualizar as analises dos dados.

A primeira diz respeito a variavel da pandemia da Covid-19 e suas consequéncias nas
acOes de avaliacdo e monitoramento da implementacdo dos planos de educacdo nacional e

subnacionais. Como dito anteriormente sobre a repercussdao da pandemia da Covid-19 nos
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diferentes aspectos da vida em sociedade, nas pesquisas, a pandemia também afetou
sobremaneira 0 proprio objeto de nossa pesquisa: a implementacdo do plano de educacéo. De
fato, muito embora os processos de implementacao dos planos de educacao tenham se iniciado
em meados de 2015 em todo o pais, conforme levantamento realizado pelo portal PNE em
movimento, a pandemia da Covid-19 exigiu a ado¢do das medidas de restri¢do de circulacéo de
pessoas em locais publicos, situacdo que impactou de imediato as escolas da rede publica e
privada. Com isso, a continuidade da implementacdo das metas previstas nos planos de
educacdo acabou sendo posta em segundo plano, uma vez que as instancias responsaveis pela
execucao das politicas educacionais a nivel federal, estadual e municipal tinham o desafio
inédito de destinar seus esforcos para o enfrentamento da pandemia no ambito educacional.
Contudo, é certo que em muitos contextos os esforcos da esfera do governo nao se traduziram
em acgdes concretas para a continuidade do processo de ensino e aprendizagem no interior das
escolas, fato que agravou as desigualdades educacionais no pais (OLIVEIRA, 2021).

De fato, a pandemia da Covid-19 impactou negativamente o alcance das metas dos
planos de educacdo, seja pela auséncia de acGes dos poderes publicos em relacdo a continuidade
da execucdo dos planos, seja também pelo enfraquecimento das acGes de monitoramento e
avaliacdo dos planos por parte das instancias responsaveis. Esse Gltimo ponto nos leva a
segunda situacao que destacamos.

Além da pandemia, as transi¢des no governo federal, notadamente a partir do golpe
politico-judiciario-midiatico vivenciado pelo Brasil com o impeachment da ex-presidente
Dilma Rousseff no ano de 2016, impactou sobremaneira a continuidade das politicas
educacionais, a materializagdo das metas do PNE, assim como dos planos subnacionais. Como
discutido nos capitulos anteriores, o fortalecimento da coalizdo politica capitaneada pela
ultradireita neoliberal no Brasil a partir de 2016 intensificou a disseminacao de ac¢Ges politicas
pautadas no paradigma da governamentalidade neoliberal e gerencial, tendo repercussdo
negativa nas politicas sociais, especialmente com a aprovacao da Emenda Constitucional n®
95/2016 - a PEC do Teto dos Gastos, que inviabilizou o alcance das metas do PNE e dos planos
subnacionais. Além do financiamento, nesta pesquisa também se destaca o fator negativo que
diz respeito ao acesso as informagdes e dados sobre 0 monitoramento e avaliacdo dos planos.
Como ja mencionado, a pandemia trouxe uma dificuldade ao acesso de informacGes sobre a
execucdo das metas dos planos, mas tambem, nesse periodo de transi¢do dos governos federal,
houve um enfraquecimento das entidades responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo dos

planos, foruns e conselhos de educacao.
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Em nivel local, identifica-se a dificuldade de acesso as informacGes de monitoramento
das metas do PME do Recife, tendo em vista que 0 municipio nem ao menos inseriu os relatorios
dos ciclos de avaliacédo no sistema de acompanhamento do Ministério da Educacéo - Portal PNE
em movimento. Conforme relatos das entrevistas, os dados do &mbito educacional no municipio

do Recife ficam restritos a um grupo seleto de profissionais:

Vou ser bem sincera com vocé, os dados, eles ficam com um grupo muito seleto da
Secretaria da Educacdo. Entdo vamos dizer assim, a gente tem a Secretaria de
Planejamento, que é a SEPLAN, que ela praticamente é ela que fica com todos 0s
dados da secretaria. Entdo quando a gente quer alguma coisa, a gente pede a secretaria.
Eles ndo tém por obrigacdo nenhuma de nos fornecer. A ndo ser quando é na
COMUDE (E07FME, grifo nosso).

Eu identifico que a principal dificuldade seja que a gente tenha de fato esses dados,
acesso as informacBes. Como eu falei inicialmente, para cada meta que foi projetada
a cumprir, 0 que a gente cumpriu ou o0 que precisa acompanhar e cobrar pra ser
cumprida. Entdo a gente ndo tem os dados por exemplo: as respostas ficam no
ambito... procure o portal da transparéncia... o Portal da Transparéncia tem essa
informagdo. SO que hoje eu ndo vejo o portal da transparéncia tdo esclarecedor
(EO4CME, grifo nosso).

No monitoramento, de vez em quando a gente tem que acionar o Ministério
Publico, porque a gente ndo consegue ter acesso as informagdes né? O que a gente
consegue é na Camara de Vereadores digamos com os vereadores pra ter acesso
porque ndo é tdo aberto assim nao, viu? N4o é tdo aberto. Ai a gente vai fazendo o
monitoramento na medida do possivel (EOLFMPE, grifo nosso).

Portanto, esse cenario que envolve a pandemia da Covid-19, somado as dificuldades
encontradas em relacdo ao monitoramento, e até mesmo a propria execucdo dos planos de
educacdo com o corte dos recursos financeiros para as politicas sociais, reverberam em um
contexto de aparente abandono dos planos de educacdo e consequente descontinuidade das
politicas educacionais. Ademais, os 6rgdos de controle social foram enfraquecidos, a exemplo
da intervencdo no Férum Nacional de Educacdo em 2016, como mencionado no capitulo
anterior, tendo também repercussdo nos estados e municipios, e por conseguinte um
esvaziamento das acdes de monitoramento e avaliagdo do PNE, assim como no ambito local.

Com isso, vale esclarecer que durante a nossa pesquisa tivemos acesso a poucos dados
concretos da realidade investigada, que diz respeito a implementacdo do PME do Recife.
Buscou-se dados nos sites oficiais da Secretaria Municipal de Educagédo, assim como contato
direto com a equipe da Secretaria de Planejamento - SEPLAN, considerando que foi
mencionada como o 0rgao responsavel pela organizacdo dos dados e indicadores também do
campo educacional do municipio. Também se buscou informagdes junto a coordenacdo do
proprio Forum Municipal de Educagdo, citado como o forum “oficial” - em decorréncia de

existir no municipio o Forum Municipal Popular de Educacdo. Entretanto, o acesso a relatorios
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mais detalhados sobre o acompanhamento do plano municipal ndo foi possivel. Como dados
coletados, além dos relatos nas entrevistas realizadas com representantes das entidades
responsaveis pelo monitoramento do PME, tivemos acesso ao Relatorio de Monitoramento do
PME apresentado na XII Conferéncia Municipal de Educaco® (X1l COMUDE), realizada no
ano de 2021 e publicizado no portal da Secretaria Municipal de Educagéo, que traz alguns
dados referentes as metas do PME, contudo sem detalhamento das informagdes.

Esse contexto de dificuldade ao acesso e mesmo auséncia de dados em relacdo ao nosso
objeto de estudo, a implementacdo do PME do Recife, leva-nos a refletir sobre as implicactes
para a pesquisa. No entanto, concordamos com Evangelista (2012, 32) ao dizer que “a auséncia
de dados também se constitui como um dado no curso da historicidade do objeto de pesquisa”.
Ainda para Evangelista (2012):

Entre as tarefas do pesquisador esta a de envidar todos os esforcos para encontrar
fontes significativas. Nao se desiste de uma trajetéria de pesquisa sem que seja
necessario. Por outro lado, o pesquisador ndo pode dar conta de todas as fontes
existentes. Escolhas sdo necessarias e devem obedecer a critérios derivados da
intencionalidade da investigacdo. Sendo impossivel ter acesso a todos os documentos
que se relacionam ao tema, é fundamental que se possa encontrar € conhecer 0s que 0
determinam historicamente e sem 0s quais a pesquisa ndo avanca em dire¢do ao
conhecimento. (EVANGELISTA, 2012, p. 57).

Assim, esse contexto de dificuldade e/ou auséncia de dados concretos em relagcdo a
implementacdo do PME do Recife implica o entendimento de um cenario que é decorrente de
uma construcdo histérica desse objeto de pesquisa. Nesse sentido, identifica-se que esse
contexto estad intrinsecamente relacionado ao desenvolvimento da tese desta pesquisa, ao
defender o pressuposto de que a politica de planos de educacdo, e notadamente o PME do
Recife, inseridos no contexto da governamentalidade neoliberal e gerencial, sdo enfraquecidos
enquanto politica de Estado, levando os sujeitos sociais a disputarem o campo da politica a
partir de diferentes formas de atuacdo na cidade do Recife — PE.

Postas estas consideragdes iniciais, passamos a apresentacdo dos dados sobre as metas
do plano que foram possiveis de serem coletados, assim como as analises das entrevistas
realizadas com representantes dos 0rgaos responsaveis pelo monitoramento do PME do Recife.
O objetivo dessa secdo é analisar a atuagdo dos sujeitos locais em relagdo ao contexto da
implementacdo do PME (2015-2025) do municipio do Recife — PE, evidenciando os

9 Disponivel em: https://educ.rec.br/ggsi/wp-content/uploads/2023/08/Relatorio_XII-Conferencia-Municipal-de-
Educacao-do-Recife-X1I-COMUDE.pdf



https://educ.rec.br/ggsi/wp-content/uploads/2023/08/Relatorio_XII-Conferencia-Municipal-de-Educacao-do-Recife-XII-COMUDE.pdf
https://educ.rec.br/ggsi/wp-content/uploads/2023/08/Relatorio_XII-Conferencia-Municipal-de-Educacao-do-Recife-XII-COMUDE.pdf
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movimentos de participacdo democrética e os limites e avangos em relacdo ao principio da

gestdo democrética da educacéo.

5.4 Desdobramentos do PME no contexto da cidade do Recife (2015-2023)

O Plano Municipal do Recife - PE (PME 2015 - 2025), instituido pela Lei Municipal
18.147/2015, é citado no Relatorio da XI1 Conferéncia Municipal de Educagdo como “principal
instrumento norteador da Politica Educacional da Cidade do Recife, com vistas ao alcance de
patamares adequados de qualidade e equidade na Educacdo” (SECRETARIA DE EDUCACAO
DO RECIFE, 2021).

Nos termos da lei municipal, o processo de monitoramento e avaliagdo da

implementacdo das metas e estratégias é previsto no artigo 5°, nos seguintes artigos:

Art. 5 A execucdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avalia¢des periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

| - Secretaria Municipal de Educacao;

Il - Comissdo de Educacdo da Cadmara Municipal de Educacéo;

111 - Conselho Municipal de Educagéo;

IV - Férum Municipal de Educagéo.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagfes nos respectivos sitios
institucionais;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PME, a Secretaria
Municipal de Educacdo, com o suporte de instituicdes de pesquisas, publicari
estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo
desta Lei.

Art. 6 Fica mantido o regime de colaboracdo entre o Municipio, o Estado de
Pernambuco e a Unido para a consecu¢do das metas do PME e a implementagdo das
estratégias a serem realizadas.

§ 2° O Sistema Municipal de Ensino do Recife deverd prever mecanismos de
acompanhamento para a consecucéo das metas do PME.

Art. 12 O Poder Executivo promoverd a realizacdo de, pelo menos, 02 (duas)
conferéncias municipais de educacdo até o final do decénio, articuladas e
coordenadas em conjunto com o Férum Municipal de Educacdo, com o objetivo
de avaliar a execugdo deste PME (RECIFE, 2015, grifo nosso).

Diante da previsdo legal da divulgacdo nos sites institucionais dos resultados do

monitoramento e das avalia¢fes do plano municipal, realizamos a busca pelos relatorios tanto
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no portal do MEC - PNE em Movimento, quanto nos portais da Prefeitura Municipal do Recife.
Como resultado, identificou-se que no primeiro ndo existia nenhuma divulgagao dos relatorios
dos ciclos de monitoramento e avaliacdo dos planos subnacionais. Ja no site da Secretaria de
Municipal de Educacédo, ap6s consultas periodicas, conseguiu-se acesso ao documento base
trabalhado na X1l COMUDE, que traz alguns dados sobre os indicadores das metas do PME
entre o periodo de 2016 a 2019:

Meta 1: EDUCACAO INFANTIL

DADOS

INDICADORES LEI OFICIAIS

Indicador 1A: Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola

0, 0
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. 100% 91,04%

Indicador 1B: Ampliar a oferta de educagé&o infantil em creches de forma
a atender 70% (setenta por cento) da demanda das criancas de até (trés) 70% 29,85%
anos até o final da vigéncia deste PME.

Meta 2: ENSINO FUNDAMENTAL
Indicador 2A: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos.
Indicador 2B: Garantir que, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano 95% 75,57%
de vigéncia deste PME.

100% 96,9%

Meta 3: ENSINO MEDIO
Indicador 3A: Colaborar com a Unido e o Estado para universalizar o

atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) 100% 92,25%
anos.

Indicador 3B: Elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a

taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por 85% 71,42%
cento).

Meta 4: EDUCACAO ESPECIAL

100% 87,80%

Meta 5: ALFABETIZACAO

100% 51,18%

Indicador 5A: Estudantes com proficiéncia insuficiente em leitura (nivel

o 33,51%
1 da escala de proficiéncia). 0
Indicador 5B: Estudantes com proficiéncia insuficiente em escrita (niveis
A 49,44%
1, 2 e 3 da escala de proficiéncia.
Indicador 5C: Estudantes com proficiéncia insuficiente em matematica
(niveis 1 e 2 da escala de proficiéncia). 70,59%

Meta 6: EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL
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Indicador 6A: Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo,
. - 50% 71,19%
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas.
Indicador 6B: Pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacdo basica (matriculados em escolas de Educacdo 25% 11,17%.
Integral).
Meta 7: QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA
Indicador 7A: Média do Ideb nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental 5.2
Indicador 7B: Média do Ideb nos Anos Finais do Ensino Fundamental 4.8
Indicador 7C: Média do Ideb no Ensino Médio 4.2
Meta 8: ESCOLARIDADE MEDIA
Indicador 8A: Escolaridade média da populagédo de 18 a 29 anos de idade 9,8%
Indicador 8B: Escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos residente 770
na area rural ’
Indicador 8C: Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos 7 80
pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capta) o7
Indicador 8D: Razdo entre a escolaridade média de negros e ndo negros
. - 95,1%
na faixa etaria de 18 a 29 anos
Indicador 8E: Percentual da populacdo de 18 a 29 anos com menos de
. 41,4%
12 anos de escolaridade
Indicador 8F: Percentual da populacdo de 18 a 29 anos residente no 0%
campo com menos de 12 anos de escolaridade °
Indicador 8G: Percentual da populagdo de 18 a 29 anos entre 0s 25%
. . 68,8%
mais pobres com menos de 12 anos de escolaridade
Indicador 8H: Percentual da populacdo negra entre 18 e 29 anos com
. 50%
menos de 12 anos de escolaridade
Meta 9: ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS
Indicador 9A: Taxa de alfabetizacdo da populacéo de 15 anos ou mais de
. 92,9%
idade.
Indicador 9B: Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou
. . 17,5%
mais de idade.
Meta 10: EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
0,
2,5./0 3,30%
(minimo)
Meta 11: ENSINO TECNICO
Indicador 11A: Numero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio. 69.556
Indicador 11B: Numero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio 8.975
na rede publica. '
Meta 12: EDUCACAO SUPERIOR
Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas na graduacdo (TBM) 50% 37,2%
Indicador 12B: Taxa liquida de escolariza¢do na graduacéo (TLE) 33% 23,6%
Meta 13: DOCENCIA NA EDUCACAO SUPERIOR
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Indicador 13A: Percentual de docentes com mestrado ou doutorado na
educacdo superior.
Indicador 13B: Percentual de docentes com doutorado na educacdo 35%

75% 68,4%

superior. (minimo) 30,4%
Meta 14: POS-GRADUACAO
Indicador 14A: Numero de titulos de mestrado concedidos por ano. 1.832
Indicador 14B: Numero de titulos de doutorado concedidos por ano 520
Meta 15: FORMAGCAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
53,10%
Meta 16: FORMACAO CONTINUADA
50% 33,10%
Meta 17: VALORIZACAO DOCENTE
86,10%

Meta 18: PLANO DE CARGOS E CARREIRA

Meta 19: GESTAO DEMOCRATICA

Meta 20: FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Fonte: Relatério de Monitoramento do PME apresentado na XII Conferéncia Municipal de Educacéo em 2021

De acordo com o texto do relatério, o documento foi norteador da X1l COMUDE:
“Monitoramento do Plano Municipal de Educagdo”, sendo elaborado pela Equipe Técnica de
Gestdo, Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacao, instituida pela Portaria
n® 1.476 de 05 de novembro de 2021, tendo como referéncia os dados relacionados ao periodo
entre os anos de 2016 e 2019 (SECRETARIA DE EDUCACAO DO RECIFE, 2021). Nesse
sentido, nota-se que a construgdo do relatério ficou restrita a equipe técnica da Secretaria de
Educacgdo, de modo que a anélise documental ndo evidencia a presenca e participacdo das
demais entidades com representacdo da sociedade que sdo também responsaveis por esse
monitoramento do PME. Com isso, fica o entendimento que o relatorio somente foi apresentado
na COMUDE como forma de validagdo dessa etapa, interpretado mais como um dever
administrativo imposto pela legislacdo do que um instrumento de participacdo e mobilizagédo

da sociedade na gestdo da educacéo local.
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De fato, conforme ja discutido ao longo dos capitulos anteriores, o Plano de Educacgéo
do Recife, desde sua elaboracédo, registra um processo formalmente democrético, que inicia
com a presenca das entidades de representacdo social, do forum e conselho municipal de
educacdo nas conferéncias como espaco de discussdo da politica. Entretanto, a validacéo do
texto final, assim como o controle do processo de implementag&o fica nas méos do governo, ou
seja, possui 0 controle decisério da politica. Sobre esse carater de pseudo-participacdo da
sociedade na politica educacional em analise, aprofundaremos as discussdes mais adiante.

Em relacdo a analise da evolucdo dos indicadores de monitoramento do plano, a partir
dos dados do relatério, que apesar de ndo apresentar informacgdes mais detalhadas sobre as
metas e estratégias, nota-se que, em linhas gerais, muito precisa ser feito para o alcance das
metas e para o real avanco da educacdo do municipio. Neste cenario, destaca-se as metas de
universalizacdo do acesso a educacao basica (metas 1, 2, 3), pois 0s dados mostram que ainda
falta um consideravel caminho a ser percorrido para 0 municipio garantir o direito a educacéo,
iSSO mesmo nas etapas obrigatérias. Mas, sem duavidas, a meta mais desafiadora para o
municipio diz respeito a ampliacdo da oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender
70% da demanda apresentada. De acordo com o relatorio, até 2019 o percentual de atendimento
estava em apenas 29,85%, sendo que a esse passo 0 atingimento da meta até o final de vigéncia
do PME ndo é alcangado, sem que haja maiores esforcos nessa direcdo. Algumas acdes do
governo municipal foram apontadas e também criticadas por alguns dos sujeitos entrevistados

nesta pesquisa em relacédo a esse ponto:

[...] a questdo da educacéo infantil que a gente é falho, mas ai ja est4 o plano da
primeira infancia esta dando muito em cima muito mais do que até o plano municipal
de educacdo pra que seja abarcado a educacdo infantil como garantia de direito
(EO8FME, grifo nosso).

E... por exemplo, agora mesmo é a questdo da educacéo infantil esta sendo o mote do
momento. O que ele esta querendo fazer com a educagéo infantil, a construcéo de
creches e CEMEIs a partir da area privada. E que hd muita discordancia dos
movimentos sociais, inclusive educacionais. Entéo a briga esté acirrada. (EO3FMPE,
grifo nosso).

Olha eu observo que principalmente houve uma acdo da Secretaria de Educagdo na
ampliacdo, por exemplo, em relagdo a educacéo infantil né? Creche e pré-escola, por
que era uma demanda muito grande 14, entendeu? A gente fez algumas agdes bem
importantes no sentido de avangar né? Um deles, por exemplo, foi a implantag@o...
exatamente o programa de ampliacdo de creches, né? Acho que o nome do
programa... Infancia na creche é o nome do programa. (E11SME, grifo nosso).



118

O programa citado durante as entrevistas, Programa Infancia da Creche!?, faz parte de
um rol de politicas adotadas pelo governo do Partido Socialista Brasileiro - PSB, que esta no
governo do Recife desde o ano de 2013, e sdo alinhadas a I6gica do mercado no ambito das
politicas educacionais, conforme estudos de Sousa (2018); Marques (2019); Silva (2019). O
Programa Infancia na Creche possui como fundamento as parcerias do setor pablico com o setor
privado para a ampliacdo da oferta de vagas nessa etapa de ensino. Essa politica segue a onda
global de avanco da perspectiva da mercantilizacdo no campo educacional, especialmente no
que tange a pratica das ‘parcerias publico privadas’, o que caracteriza a complexidade do
funcionamento do paradigma neoliberal e gerencial, no qual o Estado passa a desenvolver
formas engenhosas de atuacdo, estreitando gradativamente as relagdes entre o publico e o
privado (BALL. 2018).

No quadro 10 abaixo, apresenta-se a pesquisa realizada nos sites oficiais da Prefeitura
Municipal do Recife!! acerca do levantamento das politicas educacionais aprovadas no

municipio desde a aprovacgdo do atual PME (2015) até o corrente ano de 2023.

Quadro 12 - Politicas Educacionais aprovadas no Municipio do Recife entre 2015 — 2023

LEIS E DECRETOS ESPECIFICACAO

DECRETO N° 30.065 DE Cria e define as atribuicbes do Nucleo de Altas
05 DE DEZEMBRO DE Habilidades/Superdotacdo - NAAHS e elenca atribuicdes da
2016. Divisdo de Educacdo Especial, ambos na Secretaria de Educacéo.

Estabelece medidas e procedimentos para os casos de violéncia
contra profissionais da educacao ocorridos no ambito das unidades
de ensino da Rede Publica Municipal e da rede particular localizadas
no municipio do Recife e da outras providéncias.

Dispde sobre a criacdo do Prémio ""Escola Do Futuro™, que tem o
objetivo de valorizar o trabalho realizado pelos professores no que

LEI N° 18.551/2018.

LEI N° 18.585/2019. diz respeito ao desempenho dos estudantes do 6° (sexto) ao 9° (nono)
ano das escolas municipais de ensino fundamental - anos finais do
Recife.

100 Programa “Infancia na Creche” foi criado em 2021 com a finalidade de ampliar o nimero de vagas nas creches
no municipio do Recife. De modo geral, 0 programa traz como proposta quatro eixos: a construcdo de novas
creches; melhorias das existentes, parcerias com instituicbes sem fins lucrativos e estudos de parcerias com
empresas privadas, visando a criacdo com base em parcerias (RECIFE, 2021).

11 Sjtes:< https://leismunicipais.com.br/legislacao-municipal/2880/leis-de-recife>
<https://www?2.recife.pe.qgov.br/>
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DECRETO N° 32.761 DE
14 DE AGOSTO DE 2019.

Cria 0 Programa de Letramento do Recife - PROLER.

LEI MUNICIPAL N°
18.799, DE 28 DE MAIO
DE 2021.

Cria, no ambito do Municipio do Recife, o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais de Educacdo — CACS FUNDEB Recife, e da outras
providéncias.

DECRETO N° 34.893 DE
03 DE SETEMBRO DE
2021.

Institui o Programa Infancia na Creche, com a finalidade de
aumentar a oferta de atendimento educacional a criancas de 0 a 5
anos na educacéo infantil.

DECRETO N° 34.913 DE
14 DE SETEMBRO DE
2021.

Cria o Programa "Embarque Digital".

DECRETO N° 35.746 DE
17 DE JUNHO DE 2022.

Dispde sobre a criacdo do Programa "Recife Cidade Leitora".

DECRETO N°35.929 DE
09 DE SETEMBRO DE
2022.

Institui o Programa de Educacéo Corporativa do Municipio do
Recife.

LEI MUNICIPAL N°
18.957, DE 06 DE JULHO
DE 2022.

Institui o Bénus de Desempenho Educacional - BDE, no ambito
da Rede Municipal de Ensino do Recife.

LEI MUNICIPAL N°
18.964, DE 26 DE JULHO
DE 2022.

Implementa novo modelo de Gestéo Organizacional no &mbito da
Rede Municipal de Educacgdo, promove altera¢cGes remuneratorias,
cria gratificacOes, extingue e cria cargos comissionados e fungdes
gratificadas, altera dispositivos das Leis Municipais n © 18.584, de 7
de junho de 2019, 17.448, de 7 de abril de 2008, 18.894, de 21 de
fevereiro de 2022, 16.520, de 20 de outubro de 1999, 15.831, de 13
de dezembro de 1993, e revoga a Lei Municipal n°® 18.583, de 7 de
junho de 2019.

LEI MUNICIPAL N°
18.965, DE 26 DE JULHO
DE 2022.

Institui o Programa Primeiras Letras.

LEI MUNICIPAL N°
18.998, DE 16 DE
NOVEMBRO DE 2022.

Dispde sobre a eleicdo dos dirigentes das unidades da Rede
Municipal de Ensino.

DECRETO N° 36.309 DE

30 DE JANEIRO DE 2023.

Institui a Politica Publica de Educacéo Especial Inclusiva para 0s
estudantes da Rede Municipal de Ensino do Recife.

LEI MUNICIPAL N°
19.086, DE 30 DE JUNHO
DE 2023.

Institui e disciplina o Programa Municipal Educacéo para Todos
- NOVO PROUNI E PROTEC RECIFE.

Fonte: Organizacgdo da autora

Em linhas gerais, o conjunto das politicas adotadas no municipio do Recife,

considerando o periodo pesquisado entre 2015 - 2023, revela a intensificacdo do paradigma

neoliberal e gerencial nas praticas de gestdo educacional. O destaque nesse cenario se da nas
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politicas de avaliacdo atreladas a bonificagdes, como o Prémio "Escola Do Futuro™,
bonificando professores do ensino fundamental no que diz respeito ao desempenho dos
estudantes do 6° (sexto) ao 9° (nono) ano das escolas municipais e 0 Bonus de Desempenho
Educacional - BDE, que correspondente a uma “premiacao por resultados, destinado aos
servidores da Rede Publica Municipal de Ensino, em fungdo do seu desempenho no processo
educacional, de acordo com metas e condi¢des fixadas em Decreto do Poder Executivo”
(RECIFE, 2022).

De forma perversa, o impacto das politicas educacionais na perspectiva gerencial
reverbera na perspectiva de responsabilizacdo dos profissionais da educagédo pelo alcance dos
melhores desempenhos. As pesquisas neste ambito, (BALL, 2018; SOUSA, 2018; SILVA,
2019), mostram que essas politicas provocam uma mutacdo da funcdo da escola que passa a
focar na logica de resultados em detrimento da formacdo cidadd. Para Ball (2005), o
gerencialismo incute a performatividade na alma do trabalhador, favorecendo a substitui¢cdo dos
sistemas ético-profissionais que prevaleciam nas escolas, por sistemas empresariais
competitivos. Ou seja, O gerencialismo, engquanto tecnologia adotada pelos sistemas de
educacdo, utiliza 6rgdos e mecanismos de inspe¢do, que constituem pedagogias invisiveis de
gerenciamento, isto é, formas de vigilancia, utilizando mecanismos de controle como as
avaliacdes, as bonificacbes de profissionais relacionadas com o desempenho, promovendo a
competitividades entre escolas e profissionais.

Deste modo, a implementacdo do PME (2015-2025) do Recife envolve um contexto de
intensificacdo das politicas educacionais influenciadas pela I6gica do mercado na perspectiva
gerencial, especialmente no que tange a pratica das ‘parcerias publico privadas’, somado a
l6gica da gestdo por resultados, bonificagdo, produtivismo e da meritocracia. Essas politicas
sdo alvo de criticas e resisténcia das entidades académicas e pelos segmentos sociais, que lutam

pela garantia do direito a educacéo publica com qualidade socialmente referenciada.

5.5 A atuacao dos sujeitos locais em relacéo ao contexto da implementacao do PME (2015-

2025) do municipio do Recife — PE e as Conferéncias Municipais de Educacgédo

Nesta sessdo iremos analisar o processo de traducdo da politica pelos sujeitos
envolvidos nas acdes de monitoramento e avaliacdo do PME do Recife. O processo de traducéo
da politica refere-se as “linguagens da pratica”, mais especificamente, ligada a “atuacdo

politica”. Segundo Ball (1994), é no contexto da pratica que esse processo de tradugdo se
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materializa. Nesse contexto, sdo diversos os fatores a serem considerados, desde as agoes
oficiais, aquelas indicadas no proprio texto da Lei, como as conferéncias de educacdo, até
aspectos sociais ligados as iniciativas de mobilizacdo social realizadas pelos segmentos para
fins de acompanhamento da implementacdo do plano, evidenciando as limitacdes e avancos
encontrados nesse processo.

Sobre a participacdo dos sujeitos na implementacdo do PME do Recife, considerando
que a realidade do municipio pesquisado evidenciou a intervencédo direta do Poder Executivo
na redacdo final do plano, podemos dizer que a participacdo da sociedade na elaboracdo foi
limitada a espacos concedidos pela esfera do governo, ndo se configurando em um processo
verdadeiramente democratico. Essa acdo é explicada por Gohn (2012) ao dizer que existe uma
intencionalidade clara por parte do governo de tolher a construcdo democratica de determinada
politica pablica, uma vez que o atendimento aos anseios populares poderia gerar uma crise de

conjuntura, e eventualmente evoluir para uma crise de hegemonia:

O saber popular politizado, condensado em praticas politicas participativas, torna-
se uma ameaca as classes dominantes a medida que ele reivindica espacos nos
aparelhos estatais, através de conselhos etc. com carater deliberativo. Isto porque o
saber popular estaria invadindo o campo de construgéo da teia de dominag&o das redes
de relages sociais e da vida social. (GOHN, 2012, p. 57 grifo nosso).

Cabe-nos, pois, identificar se essas limitagdes a participagdo democratica sao
persistentes no processo de implementacdo. Durante as entrevistas, quando questionados acerca
de como se dava a participacdo das entidades no acompanhamento do PME, obtivemos as

seguintes respostas:

A participacdo na ultima COMUDE, para a avaliacéo do plano, ela foi bem estranha,
né? Porque o governo fez uma tirada de delegados de forma que ndo contemplou o
nacleo popular. Ele contemplou apenas 0s orientandos governamentais. Entdo foi
uma coisa bem estranha mesmo. Entendeu? Uma coisa bem antipopular digamos né?
(EOLFMPE, grifo nosso).

Participaram os estudantes, os professores, mas é como eu disse né, a tirada de
delegados foi bem diferente da que a gente ja esta acostumado, que é bem ampla e
geralmente todos tem o direito de participar né? Entdo assim, teve duas conferéncias.
Teve a popular e teve a que o governo puxou que foi totalmente fechada.
(E0LFMPE, grifo nosso).

N&o, ndo. A gente tem muita dificuldade na participa¢gdo, no acompanhamento
do plano... por via do sindicato é que a gente consegue fazer a discuss&o, mas por via
do férum ndo. Infelizmente, o governo néo abre o dialogo relativo as questdes de
monitoramento. E uma caixinha fechada né! E uma caixinha fechada, ai a gente tem
que procurar por outras vias. (EO3FMPE, grifo nosso).
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N3o. E... nés na verdade... eu tinha feito uma proposicao nao formal na hora do grupo
de trabalho que era importante uma discussdo... que antes de uma COMUDE
passasse pelo Conselho Municipal de Educacdo pra ver... 0 que eu acho que o
conselho aqui no Recife, ele é responsavel institucional pela avaliagdo dos programas,
todos os problemas educacionais do sistema municipal de ensino do Recife e de fato
nés ndo fomos, nés ndo estivemos incluidos, nesse processo. Entdo fomos
convidados a COMUDE, entdo ndo houve nenhuma formalizacdo do conselho
sobre o processo de monitoramento. (EO8CME, grifo nosso).

Observa-se que, de acordo com as falas dos representantes dos segmentos sociais, 0
processo de acompanhamento da implementacdo do PME do Recife néo tem ocorrido de forma
democrética. Esse discurso é contrariado pelas falas dos representantes do segmento do
governo, que apontam para um processo democratico de monitoramento e avaliacdo do plano,

notadamente na realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacéo:

Entdo, embora nés féssemos mediadores junto com o Férum Municipal de Educagéo,
todos eram servidores, né? Mas uma das coisas interessantes foi que ndo éramos nos
que deveriamos ficar com a coordenacéo e com o registro. Entdo a gente elegia um
coordenador dentro do grupo que a gente estava mediando e a gente elegia um
secretéario né? Pra poder fazer as anotag@es. Entdo assim, a gente entendeu que foi o
processo democratico, mais democratico possivel dentro do tempo que a gente
tinha. Esta entendendo? Entdo foi bem interessante, sabe? Essa... na verdade eu
entendo que isso foi um acompanhamento, um monitoramento do plano municipal.
Entendeu? Meio que na metade dele vamos acompanhar, vamos ver como é que vai
acontecer aqui. Entendeu? (EL0SME, grifo nosso).

Quem convidou os representantes realmente ndo foi a Secretaria de Educagdo. Eu
entendo que a Secretaria de Educacdo apoiou, entendeu? Mas quem realmente
conduziu, quem chamou e tal foi 0 Forum Municipal de Educagdo. O F6rum ficou
com essa questdo de mobilizar... mas é como eu te disse, o forum, ele pediu ajuda a
secretaria, entdo dentro daquilo que a secretaria conseguia fazer, ela mobilizou as
instancias, mobilizou os segmentos, mobilizou a sociedade, né? Entéo liberou, por
exemplo, professores que eram representantes, entendeu? Para participar. Entdo
assim, dentro daquilo que havia possibilidade de ser feito, eu entendo que a secretaria
fez. Sabe? (E11SME, grifo nosso).

Entdo foi um evento...contou com a participacdo muito ostensiva da sociedade
civil, né? Eu achei bem interessante essa questdo, foi minha primeira COMUDE na
verdade, achei bacana essa participagéo da sociedade civil do processo, né? De
forma muito democratica, muito ativa, apesar das motivagdes politicas, né? Destaco
um ponto que eu acho interessante, foi a participagdo dos estudantes secundaristas, né
tiveram a participacdo muito bacana na discussdo do nosso grupo, apesar de néo ser
necessariamente o publico atendido, né? Pela rede municipal de ensino do Recife, mas
foi bem bacana. Entdo tinha bastante participagdo na COMUDE. (E12SME, grifo
N0sso).

Nos tinhamos membros do governo, representantes dos servidores, 0s servidores nao
docentes, os servidores docentes, membros do conselho tutelar, Conselho Municipal
de Educacdo, as pessoas com deficiéncia, é... universidade, gestores escolares,
professores... é isso, acho que foi isso. Ai participou também o Conselho Municipal
de Assisténcia Social. Entao tinha bastante representantes das entidades, né? Nos
diversos segmentos da sociedade. (ELOFME, grifo nosso).
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Essa contradigcdo entre os discursos revela um descompasso no entendimento da
categoria participagdo. Concordamos com Demo (1993) ao entender a participagdo como uma
categoria historica que se constrdi nas relacdes sociais em um processo de conquista, no qual o

homem se constréi como sujeito da historia. Nas palavras de Demo (1993):

Participacdo é conquista para significar que € um processo, no sentido legitimo
do termo: infindavel, em constante vir-a-ser. Assim, participacdo é em esséncia
autopromocao e existe enquanto conquista processual. Com isso, participacdo nao
pode ser entendida como dadiva, como concessdo, como algo ja preexistente,
porque ndo seria produto de uma conquista, seria uma participagdo tutelada e vigente
na medida das boas gragas do doador, que delimita o espaco permitido. (DEMO, 1993,
p. 18, grifo do autor).

Em Recife - PE, a mensagem de promocdo da participacdo e do protagonismo local
enaltecida pelos representantes do governo do municipio parece ser interpretada mais como um
dever administrativo imposto pela lei, a um convite e mobilizagdo em prol de uma real
participacdo politica. Ou seja, no processo de implementacdo do PME do Recife, a mobilizacéo
da participacdo da sociedade se deu de forma limitada a espacos concedidos pela Secretaria de
Educacdo, ndo constituindo um processo de participacdo democréatica auténtico. Tal situacdo,
conforme atesta a construcdo desta pesquisa, € uma consequéncia do carater de
pseudoparticipacdo da sociedade, e ainda do controle decisorio por parte das estruturas de
dominio politico, presentes no processo de elaboracao do PME.

Por outro lado, cabe ressaltar que enquanto espaco de luta e resisténcia, em Recife
tivemos a mobilizacdo das entidades sociais e académicas que constituiram o Forum Municipal
Popular de Educacdo (FMPE), responsavel, entre outras funcdes, pela realizacdo da
Conferéncia Municipal Popular de Educacdo. A constituicdo do FMPE do Recife seguiu o
movimento nacional, quando em 2016, com o contexto politico do golpe que resultou no
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, houve a intensificagio de medidas
centralizadoras como a destituicdo do Férum Nacional de Educacdo - FNE , com a retirada de
representacfes académicas junto ao FNE, e a intervencdo do governo na realizacdo da
Conferéncia Nacional de Educacdo de 2018. Como forma de repudio, as entidades
comunicaram sua retirada do FNE, e anunciaram a constituicdo do Férum Nacional Popular de
Educacgdo (FNPE) e a construgdo da Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE),
como estratégia de mobilizagdo em torno da defesa da participa¢do popular na construcéo das
politicas publicas. Em Recife, houve esse mesmo movimento com a criagdo do Forum

Municipal Popular de Educacao do Recife, responsavel pela coordenagao das COMUPEs. Esses
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acontecimentos ocorridos no ambito nacional e municipal evidenciam o movimento de
enfraquecimento dos espacos de participacdo democrética no Pais.

Em relacdo a atuacdo dos foéruns de educacdo do municipio, identificou-se o
questionamento por parte dos entrevistados acerca da autonomia para a realizacdo de suas
funcdes, especialmente do forum ligado ao governo. Quando questionado sobre o papel do
férum no acompanhamento do PME, os representantes ressaltaram a relacdo de dependéncia do

férum junto ao governo:

A funcdo do férum, eu costumo dizer que ela é institucional. Ela ¢ uma funcéo
totalmente institucional e que ela perpassa, e algumas demandas ... E como eu disse
a voceé, queira ou ndo queira o forum é institucional. Entdo por ele ser institucional, a
gente ndo tem muito de ir contra, embora por mais que digam assim, “nio, mas eu
brigo, eu falo”. Mas ndo é a mesma coisa de que vocé é livre. Vocé néo tem essa
autonomia ndo. Porque tudo depende do governo. Se é uma formagdo, vocé
depende do governo. Se é o material, um coffee break, vocé depende do governo.
Entdo, essa é... € uma autonomia meio que fajuta. Entendeu?! (EO7TFME, grifo
N0ss0).

A gente que é do forum néo tem acesso aos dados, ai fica meio que... € um férum
que ndo vejo... vamos dizer assim, ele tem o poder de, mas ndo reagir sobre, porque
ndo tem autonomia. (EO9FME, grifo nosso).

Nesse mesmo sentido, o representante do Conselho Municipal de Educacgdo questionou

a atuacdo e a forma de escolha dos representantes do FME:

O presidente do forum é do segmento do governo no conselho municipal, t4? E que
eu acho que precisava ser uma pessoa mais isenta pra fazer esse acompanhamento.
Né? Porque qual é o objetivo do forum? E de acompanhar, de monitorar se as acdes...
serd que um representante do governo tem a imparcialidade de fato?
Acompanhar se as metas estdo sendo cumpridas? Eu acho... eu arrisco até afirmar que
h& um comprometimento da imparcialidade ai nesse caso. (EO4CME, grifo nosso).

Essas declaracBes revelam as limitacdes do papel do férum, e de modo geral das
instancias que sdo responsaveis pelo acompanhamento do PME do Recife, assim como a
atuacdo na gestdo da educacdo municipal de forma ampliada. Em sentido amplo, os foruns de
educacéo representam uma conquista da sociedade brasileira no que se refere a democratizagédo
da gestdo da educacdo. Para sua atuacdo, estes devem ser fortalecidos em sua autonomia
politica, na medida em que devem ser concebidos como 6rgdos de Estado. Contudo, a
vincula¢do do FME ao 6rgdo do governo, reforcada com a falta de autonomia financeira do
forum, reverbera em uma fragilidade desse processo de democratizacao, estando a mercé das

oscilagdes do governo.



125

De fato, Souza (2008, p. 95) chama a atengéo para 0 novo sentido que o termo autonomia
tem revelado ao ser apropriado pelo projeto neoliberal, sendo conectado a uma “légica
economicista e a consequente redefinicdo ou adequacdo das finalidades educacionais as
demandas particulares do avango do capital”. Assim, observa-se que apds a reabertura
democrética no Brasil, alguns conceitos do campo democratico como participagéo, autonomia
passaram a ser utilizados pelo viés neoliberal, sendo utilizados como meros instrumentos
legitimadores das acdes pensadas e decididas por instancias superiores em detrimento dos reais
beneficiarios pelos servigos publicos (TEIXEIRA, 2001).

Em sentido legitimo, a autonomia tem a ver com liberdade. Esse sentido se justifica na
propria etimologia da palavra autonomia que tem origem grega, da jungdo de “autos” (si
mesmo) e “nomos” (lei), que significa autodeterminar-se, auto realizar-se. Assim, autonomia
tem a ver com autogoverno, sendo que esta relacionado ao sentido de liberdade na perspectiva
de planejar e promover a transformacdo politica e social com vistas ao bem da coletividade. No
entanto, dadas as condicdes histdricas de colonizagdo e subordinacéo politica e social do Brasil,
o exercicio da autonomia ¢ sempre relativizado, pois “sua agao se exerce sempre num contexto
de interdependéncias e num sistema de relagdes”. (GADOTTI, 2000, p. 23).

Para o exercicio legitimo da autonomia, Santos (2017, p. 73) esclarece que “uma das
condicBes fundamentais para que haja autonomia na gestdo educacional é a participacdo da
sociedade no processo de tomada de decisdes”. Além disso, ¢ preciso que haja autonomia
financeira e administrativa dos 6rgaos colegiados. Nesse sentido, a democratizacdo da gestdo
da educacdo passa pela autonomia dos sujeitos, sendo a participacdo condicdo inerente desse
processo, porém uma participacao critica e ndo concedida pelos 6rgédos centrais do governo.

Na contramdo desse conceito, observa-se assim, pelas falas elencadas, que esta
autonomia esta longe de acontecer no contexto de atuacdo das entidades responsaveis pela
implementacdo do PME do Recife. De forma potencial, os féruns e conselhos de educacéo
precisam ser canais capazes de contribuir para a efetivacdo do principio constitucional da gestdo
democratica do ensino publico” (SOUZA; DUARTE; OLIVEIRA, 2013). Ou seja, essas
instancias devem se constituir em espagos de mobilizacdo das politicas educacionais locais e
da defesa do direito a educagdo, articulando e promovendo reflexdes e debates, planejamento,
dentre outras acdes de cunho politico.

Em contraponto a esta perspectiva de submisséo ao governo do municipio, as entidades
sociais e académicas constituiram o Forum Municipal Popular de Educagdo (FMPE) do Recife,
com o objetivo de ser este um espago de organizacdo e mobilizacdo social com vista a reversao

desse processo, pautando-se no paradigma da gestdo democratica. Nesse sentido, podemos
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inferir que a constituicdo do FMPE se configura como um processo de luta, conquista dos
segmentos da sociedade. No entanto, sabe-se que esse processo nédo € livre de disputas. Sobre
0 papel do FMPE em relacdo ao acompanhamento do PME, o representante ressaltou a

dificuldade de didlogo entre o férum popular e os segmentos do governo:

O papel do férum é justamente esse de propor discussdes com 0 governo acerca da
aplicacdo das metas, né? E o monitoramento da aplicacdo das metas, sdo duas
questbes. S6 que infelizmente como ndo ha dialogo com o ente do governo fica
mais dificil. A gente vai, a gente precisa ir por outro caminho, por outras vias pra se
ter esse monitoramento, e a gente vé que quando ndo é aplicado da forma que se
propde, a gente tenta novamente fazer o didlogo pra que isso seja... tenha mais ampla
participacdo, mas infelizmente como eu disse: ndo h4 acesso a todas as informacaes.
[...] a “caixinha” do governo ela é fechadinha. Né?! Faz com que o movimento
popular fique de fora das decisdes. (E02FMPE, grifo n0sso).

Outra dificuldade apontada pela representacdo do forum popular foi justamente a
existéncia de dois foruns de educacdo no municipio, que mostra uma divisdo entre segmentos

da sociedade civil, sindicatos e a esfera do governo:

Agora vocé vé que a gente tem uma certa dificuldade justamente porque existem
dois féruns, né? Um composto por pessoas totalmente ligado ao governo. E o outro
é composto por entidades que ndo tem nada a ver com o governo, que sdo entidades
da sociedade civil, entidades da educagao, né? Isso com todos os segmentos incluidos,
inclusive a Universidade Federal. Tanto federal, como a estadual, né? E de fato a gente
tem essa dificuldade tremenda justamente por causa dessa divisdo. (EO1FMPE,
grifo nosso).

Este contexto levantado pelos entrevistados, especialmente os obstaculos que o forum
popular tem enfrentado no que diz respeito ao dialogo com o governo, assim como a propria
existéncia de dois foruns de educacdo no municipio, reverbera uma pratica de gestdo
centralizadora. Os foruns de educacdo, de modo legitimo, sdo “instancias fundamentais e
espacos permanentes para o debate, a construcdo e o0 acompanhamento das politicas
educacionais, bem como da fiscalizacdo da gestdo da educagdo” (SOUZA, 2017, p. 32). Essa
natureza fiscalizadora, por vezes incomoda 0s governos, notadamente aqueles que ndo possuem
apreco a democracia e a defesa dos direitos sociais. Assim, com base nos depoimentos dos
entrevistados, pode-se dizer que a transparéncia das informagdes e a comunicagdo na gestao
dos resultados em relacdo ao PME do Recife € um obstaculo que perdura desde a aprovagao do
Plano, quando o texto original foi modificado pela gestdo sem aprovacdo da comunidade escolar

e das instituigdes envolvidas no processo.
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Na perspectiva de aprofundar a reflexdo sobre a atuacdo dos segmentos politicos e
sociais no acompanhamento do PME do Recife, questionamos sobre como foram realizadas as
ultimas COMUDEs, tanto a Conferéncia Municipal de Educacdo promovida pelos 6rgaos do
governo, quanto a Conferéncia Popular realizada pelo FMPE. Objetivo foi apreender como se
deu a atuacdo de cada categoria durante o processo de avaliacdo do Plano. O representante do
FME informou que a ultima COMUDE realizada em 2021 incluiu diferentes segmentos da
sociedade e foi organizada pela prépria Secretaria Municipal de Educacdo em parceria com 0
FME:

Olhe, em dois mil e vinte e um se eu ndo estou enganada... a gente teve uma como é
que se diz? Uma conferéncia, né? A COMUDE. Nessa COMUDE a gente reuniu
varios segmentos né? De varios, de varios grupos e ai a gente dividiu em quatro
grupos. Certo? Cada um desses grupos ficou com um eixo, né? Entdo tinha o eixo do
pessoal da inclusdo, tinha o eixo da educacdo superior, tinha... eram quatro grandes
eixos, entendeu? E ai um desses eixos eu fiquei com ele, um desses eixos, né? Pra ser
mediadora na verdade. E ai foi bem interessante porque a préopria Secretaria de
Educacdo organizou junto com o Férum Municipal de Educagdo... e ai esses

mediadores, eles avaliando com os segmentos que estavam participando cada uma das
metas, entendeu? (EO8FME, grifo nosso).

Outro entrevistado complementou ao relatar 0s segmentos que participaram da
COMUDE:

Nos tinhamos membros do governo, representantes dos servidores, os servidores

ndo docentes, os servidores docentes, membros do conselho tutelar, Conselho

Municipal de Educacdo, as pessoas com deficiéncia, é... universidade, gestores

escolares, professores... € isso, acho que foi isso. Ai participou também o Conselho

Municipal de Assisténcia Social. Entdo tinha bastante representante das entidades,
né? Nos diversos segmentos. Da sociedade. (ELI0SME, grifo nosso).

Os relatos acima revelam o contexto de influéncia dos segmentos do governo nas
“relagdes estabelecidas na arena de formulacdo e implementacdo de politicas” (BALL &
BOWE, 1992). Nos relatos, observa-se a tendéncia a propagacao de uma ideia de construgdo
democréatica da COMUDE realizada no ano de 2021. No entanto, tem-se uma contradi¢do ao
ser revelado que o grupo do governo, liderado por representantes da Secretaria Municipal de
Educacao, deteve a centralidade da conducdo da COMUDE, evidenciando que 0s segmentos
sociais atuaram mais na perspectiva de legitimar as decisdes tomadas pelo grupo atrelado ao
governo.

Sobre essa forma de atuacdo, Dourado (2006, p. 45) chama atencéo para o conceito de
participacdo tutelada, restrita e/ou funcional. Segundo o autor essa participacao tutelada se

configura como uma “concessdo do Poder Publico, em que os sujeitos respondem com uma
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postura de obediéncia e subordinagéo; restrita, ora compreendida como atuacdo reduzida, ora
limitada, num contexto de autonomia regulada e com parametros rigidos de atuagao”. Ao tentar
imprimir o sentido democréatico no monitoramento do Plano, o discurso politico provoca, ndo
sem intencdo, a desconsideracdo dos limites de participacdo que caracteriza a atuacdo dos
segmentos sociais no processo de acompanhamento do PME.

Dando continuidade, o Gltimo ponto da entrevista girou em torno do entendimento
acerca da importancia do PME para a gestdo da educacao municipal. Nesse sentido, objetivou-
se identificar as concepgdes construidas pelos sujeitos locais sobre o PME, e as possiveis
repercussdes na atuacdo politica dos sujeitos, assim como as coeréncias e contradicdes
relacionadas ao proprio texto da politica e a discusséo tedrica sobre os planos de educacéo. Em
linhas gerais, 0s entrevistados destacaram os planos de educa¢do como instrumentos

norteadores das politicas educacionais:

Eu acho que é o norte, né? O estabelecimento das metas pactuadas com a sociedade
e eu acho que tem que ser o norte da gestdo. E o alcance dessas metas precisaria ser,
né? Acho que todas as metas do PNE deveriam estar contempladas no planejamento
estratégico da Prefeitura. Acho que o PNE é um importante instrumento, né? Um
pacto do poder publico com a sociedade civil organizada e que na minha avaliacéo
deveria ser o norte para a construgcdo de todas as politicas publicas que vao ser
desenvolvidas no municipio. Entéo, essa é a minha avaliagdo. (EO4CME, grifo nosso).

Entdo, eu acho que o Plano Municipal da Educacdo é muito importante,
principalmente para qualquer implantagdo de politica, né? De continuidade de
politicas, entendeu? Entdo assim a gente precisa ter muito claro isso né? Eu acho que
Plano Municipal, Plano Estadual, Plano Nacional de Educacdo é um documento que
a gente poderia... que a gente deveria ter ele vivo, né? A gente deveria ter ele sempre
na nossa cabega mesmo, entendeu? (E12SME, grifo nosso).

Eu acho que na minha visdo ele é um direcionamento das politicas publicas, viu?!
(EO9FME, grifo nosso).

No d&mbito do planejamento educacional, a concepcao do Plano de Educagdo como uma
politica de Estado, defendida pelos entrevistados, é fator relevante no sentido de combater a
descontinuidade das politicas educacionais, que é marca na histéria da Educacéo Brasileira.
Nessa perspectiva, Dourado (2016) destaca a necessidade dos planos de educacao se tornarem
epicentro das politicas educacionais nos diversos niveis de atuagdo. Contudo, Saviani (2014)
chama a atencdo para a existéncia de obstaculos filosoficos/ideoldgicos, obstaculos legais,
politicos e financeiros para a real concretizacdo dos planos de educagdo. Ou seja, para que o
projeto de educacdo alinhado a perspectiva de uma qualidade social tenha viabilidade, é preciso

diminuir consideravelmente as desigualdades sociais, enfrentando a resisténcia historica dos
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governos aliados aos interesses da classe dominante em investir na educagédo publica brasileira,
sendo necessario ainda a adocao de politicas publicas consistentes e continuas.

Além disso, outro ponto que foi levantado na fala de uma das entrevistas diz respeito
aos limites a participacdo da sociedade na construcdo e no acompanhamento das politicas

publicas, com destaque nesta pesquisa para os planos de educacéo:

Olhe, o plano deveria ser um instrumento para que a gestéo escutasse a demanda
da cidade [...] seria esse instrumento a voz do que a populacdo percebe de necessidade
no ambito da educacdo. Eu vejo o plano municipal como a fala da populacéo do que
deseja para educagdo. Agora também me arrisco a dizer que a populacdo nao esta
preparada pra fazer essa discusséo e dizer o que educagéo quer né? Entdo eu acho
pertinente, mas eu acho que a gente ainda precisa preparar melhor essa populacéo.
(E11FMPE, grifo nosso).

De fato, a participacdo real ndo representa uma construcdo de facil efetivacdo na
sociedade, notadamente para a sociedade brasileira que € marcada pela prevaléncia das praticas
de colonialidade. Sobre essa realidade, Jessé de Souza (2017) traz uma contribuigdo importante
ao refletir sobre o fendmeno da escraviddo como fator decisivo para a prevaléncia de relagdes
sociais excludentes e que marca negativamente a cultura politica do pais. Assim, o fenbmeno
da tendéncia a ndo participacao social na construcdo e efetivacao das politicas publicas no Brasil
possui uma raiz histdrica da colonizacdo, assim como a experiéncia de regimes autoritarios ao
longo da histéria. Sem desconsiderar esses entraves, que sem ddvida constitui obstaculos para
a construcdo de uma cultura politica que favoreca préaticas de participacdo real, destacamos
também a profunda desigualdade social que é traco histérico da formacdo da sociedade
brasileira. Sobre esse cenario, Gomes (2005) diz que a falta de cultura politica também é um

problema da politica contemporéanea:

A politica contemporanea aparece como incapaz de satisfazer os requisitos da
Democracia em seu sentido mais préprio. [...]falta cultura politica, ou seja, efetividade
das praticas politicas civis. [...]. Este sentimento se reforca pela impresséo de que,
com efeito, as industrias da noticia, do lobby e da consultoria politica tém muito maior
eficécia junto a sociedade politica e ao Estado que a esfera civil. Haveria como que
uma marginalizacdo do papel dos cidaddos (GOMES, 2005, p. 04).

Sobre a atuacdo da sociedade na formulacdo e acompanhamento das politicas publicas,
os planos de educacdo parecem ser uma politica que avanca no sentido da construgdo de
politicas de Estado e que apresenta espaco para a construgdo democratica com as conferéncias

e foruns de educacgdo. Contudo, Vieira (2014) chama atencdo para o fato de que:
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As evidéncias parecem fazer crer que, enquanto a sociedade civil se ocupa com 0s
planos de educagdo, os governos levam adiante seus projetos por mecanismos
outros. E certo que os “contextos de influéncia” incorporam demandas da sociedade
civil, mas, vale lembrar, apenas até certo ponto. Diante de tais circunstancias, cabe a
pergunta; Para que servem os planos? Os planos, como bem se sabe, em principio,
servem para orientar decisbes. Nem por isso deixam de ser instrumentos de
legitimagdo de grupos no poder, de obtengdo de consensos e de atendimento a
demandas exercidas sobre 0s governos. Por isso mesmo, costumam também ser objeto
de dissenso. (VIEIRA, 2014, p. 66-67, grifo nosso).

Sem duvidas, a aprovacdo do atual Plano Nacional de Educacdo representa uma
conquista para a sociedade brasileira, apesar de apresentar pontos criticos, que séo resultados
da disputa de interesses entre as “redes politicas” (BALL, 1992) que protagonizaram a
formulacdo dessa politica: 6rgdos do governo, segmentos da sociedade civil e académica,
grupos de empresarios da educacao, profissionais da educacdo, alunos e pais. Concordamos
com Dourado (2016) ao inferir que os planos de educacdo, quando sdo produto de um processo
coletivo, reine posi¢des consensuais, e em uUltima instancia promove um maior compromisso
dos diferentes setores no monitoramento e controle social da execugdo do que foi expresso em
lei. Essa perspectiva reforca a importancia da participacdo da comunidade na formulacdo das
politicas educacionais, ndo sendo apenas “ator coadjuvante em programas esporadicos”
(GOHN, 2012, p. 22).

Nesse sentido, revela-se a necessidade da construcao da participacdo real, aquela que
diz respeito as decisdes politicas fundamentais, ou seja, aquela que é prépria da sociedade.
Nessa dire¢do, apoiamo-nos também em Freire (2006), em sua obra “A Educagdo na cidade”,

para a melhor compreensédo do sentido de participacao:

A participagdo ndo pode ser reduzida a uma pura colaboragéo de setores populacionais
devessem e pudessem dar a Administracdo Puablica. A participagdo vai mais além,
implica por parte das classes populares um estar presente na histéria e ndo
simplesmente nela estar representada, implica a participagdo politica das classes
populares através de suas representacfes ao nivel das opgdes, das decisbes, e ndo sd
de fazer o ja programado. (FREIRE. 2006, p, 32).

Com isso, em que pesem, nas Ultimas decadas, as inten¢bes democraticas e mesmo 0s
processos participativos de construcdo de planos educacionais, ainda é notavel a distancia
existente entre as diretrizes estabelecidas nos planos relativas a articulagdo dos entes federativos
e a promocdo do protagonismo local, com foco na participacdo ampla e democratica nos
processos de elaboracdo, monitoramento e avaliacdo dos PMEs.

Em Recife, conforme os achados da nossa pesquisa, observa-se pouca participagao

efetiva das entidades que sdo responsaveis pelo acompanhamento do PME. De acordo com 0s
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dos entrevistados, no que se refere a transparéncia e a comunicagdo na gestdo dos resultados do
PME, existem dificuldades desde o inicio da aprovacdo do Plano, quando este foi modificado
pelo governo em detrimento do documento aprovado na COMUDE. De fato, ao longo do
desenvolvimento da pesquisa, restou evidenciada a dificuldade na atuacdo dos sujeitos em uma
perspectiva coletiva e institucional. Ou seja, muito embora as entidades, como o Conselho
Municipal de Educagdo, o Forum Municipal de Educacédo, tenham feito parte formalmente de
processos, como a presenca representativa nas COMUDEsS, a pesquisa hdo encontrou elementos
indicativos de uma participacéo politica por parte desses colegiados.

Esse cenario repercute o contexto mais amplo de esvaziamento do PNE nos ultimos
governos do Brasil. Como destacado neste capitulo, a descontinuidade das a¢cdes do Governo
Federal no cenario do PNE, notadamente com a crise politica desencadeada pela destituicao da
presidente Dilma em 2016, resultou no aprofundamento das politicas de ajustes neoliberais, por
meio do reforco da agenda neoliberal e ultraconservadora. 1sso somado as circunstancias
provocadas pela pandemia da Covid-19, indicam o esvaziamento das a¢6es de monitoramento
e avaliacdo da implementacao dos planos locais por parte das entidades responsaveis por esse
monitoramento.

Além desses fatores citados acima, a fala dos entrevistados também ressalta a
dificuldade de construcdo de uma cultura de participagdo politica efetiva da sociedade
brasileira, que € marcada pela colonialidade e profundas desigualdades sociais. Com isso, temos
gue € preciso avancar na construcdo de bases para uma educacdo politica, promover processos
de reflexdo formativos que contribuam para uma melhor atuacio politica da sociedade civil. E
preciso ainda investir na criacdo de espacos de deliberacdo por meio da democratizacdo do
processo de formulagdo das politicas publicas.

Nesta direcdo, realcamos a atuacdo do Forum Municipal Popular de Educacdo do
Recife, que € fruto do movimento de construcéo e consolidacdo do Forum Nacional Popular de
Educacdo (FNPE) e da Conferéncia Nacional Popular de Educagcdo (CONAPE). A institui¢do
do FMPE do Recife, assim como a realizacdo das conferéncias populares de educacéo,
representa espagos coletivos de resisténcia e proposi¢do de politicas educacionais em defesa

dos direitos sociais conquistados historicamente, especialmente a educacao publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objeto de estudo o Plano Decenal de Educacéo do municipio do
Recife — PE (2015 — 2025), com foco na anélise do contexto de implementagdo do plano, na
perspectiva de compreender a atuacdo dos sujeitos locais nesse contexto da gestdo da educacéo
municipal, evidenciando os movimentos de participacdo democréatica e as aproximacdes e/ou
distanciamentos para a construcdo de uma gestdo democratica da educacdo. Como referencial
tedrico metodoldgico, adotou-se a “Abordagem do Ciclo de Politicas” ou “Policy Cycle
Approach” proposta por Stephen Ball e seus colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992;
BALL, 1994). Considera-se que essa abordagem apresentada por Ball contribui nos estudos
sobre politicas educacionais, pois envolve recursos que permitem aos pesquisadores
compreender como as politicas sdo produzidas, focando as consequéncias dos interesses de
mercado presentes no campo da educacao.

Nesse sentido, tendo por base o problema de pesquisa relacionado a analise da atuacédo
dos sujeitos locais em relacdo ao contexto da implementacdo do PME do municipio do Recife
— PE, realizou-se ao longo do estudo uma discussdo do ciclo da politica, na perspectiva de
revelar as influéncias sobre o processo de “implementacdao” do PME, as arenas de disputa nos
trés principais contextos que compdem a abordagem original do ciclo de politicas (contexto de
influéncia, contexto da producdo de texto e contexto da prética), evidenciando os efeitos em
relacdo ao processo de democratizacao da gestdo da educacdo e a atuacdo dos sujeitos locais.
Como anunciado anteriormente, a ado¢cdo do municipio do Recife — PE como campo de
pesquisa levou em consideracdo o contexto de crescente avancgo de politicas educacionais que
se alinham ao modelo de gestdo gerencial, o que provoca um campo de disputa em relacdo ao
paradigma da gestdo democratica notoriamente destacada nos textos dos planos de educacéo.

Como procedimentos metodolégicos, esta pesquisa, de corte qualitativo, utilizou, em
primeiro momento, a pesquisa bibliogréafica e documental, buscando o aprofundamento sobre
as producdes relacionadas ao nosso objeto de estudo e anélise de documentos relacionados ao
PME: lei, textos de projetos, acdes, programas. Realizou-se ainda a pesquisa de campo,
utilizando como instrumento de coleta de dados a entrevista semiestruturada, de modo que as
entrevistas foram realizadas de forma online, com interacdo simultanea atraves de
videoconferéncia pelo GoogleMeet. Foram entrevistados um total de doze representantes das
entidades responsaveis pelo monitoramento da implementacdo do PME do Recife - PE: Foruns

Municipais de Educacgéo; Conselho Municipal de Educacéo; Secretaria Municipal de Educacéo.
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Em linhas gerais, com as entrevistas buscou-se apreender como 0s sujeitos percebem as agdes
politicas implicitas nesse processo de implementacdo do PME, assim como as a¢des da gestdo
municipal sdo orientadas no processo de execucédo das politicas no ambito local e as influéncias
do ambito nacional e global.

No segundo capitulo, foi realizado um mapeamento das pesquisas relacionadas aos
descritores: Plano Municipal de Educagdo (PME) e Gestdo Educacional no Banco de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) no periodo 2014-2021. Verificou-
se um numero consideravel de pesquisas produzidas desde a aprovacgdo do atual Plano Nacional
de Educagdo (PNE) em 2014. Do exposto, observou-se que apesar de existir consideravel
arcabouco tedrico, as pesquisas estdo mais direcionadas para a analise dos processos de
elaboracdo dos planos de educacdo, de modo que esta pesquisa avanca para 0 processo de
implementacdo da politica. Delimitando as pesquisas para as realizadas no estado de
Pernambuco, notadamente no municipio de Recife- PE, que estdo relacionadas ao plano de
educacdo, identificou-se um numero limitado de pesquisas, sendo que nenhum dos trabalhos
apresentados utilizou como referencial tedrico-metodoldgico a abordagem do ciclo de politicas
de Ball (1994) para a analise da politica. Em linhas gerais, o conjunto dessas pesquisas revela
a intensificacdo da adocéo de novas formas de gestao educacional norteadas pelos pressupostos
gerenciais e neoliberais no Estado de Pernambuco e no municipio do Recife — PE, fato esse que
também identificamos nos achados desta pesquisa e serdo evidenciados mais a seguir.

O terceiro capitulo trouxe uma contextualizacdo do campo das politicas educacionais,
com destaque para a repercussao do paradigma neoliberal e as estratégias de atuacdo do capital
que influenciam nesse processo. O objetivo foi mapear o contexto de influéncia (BOWE;
BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994) em que estdo inseridas e sdo forjadas as Politicas
Educacionais em um contexto ampliado, e a repercussdo na educacdo brasileira e local. O
estudo mostrou que analisar as politicas educacionais na contemporaneidade exige uma
discussdo sobre a repercussdo do paradigma neoliberal e as formas engenhosas de atuagdo do
Estado e do capital, estreitando gradativamente as relacdes entre o publico e o privado. Diante
desta “nova ordem” neoliberal e gerencial, a educacio e todos os protagonistas deste processo
passam a assumir papeis diferentes, frente ao novo contexto mundial e nacional.

A analise do contexto de influéncia evidenciou que, notadamente a partir das décadas
de 1980/1990, na América Latina e no Brasil, as politicas educacionais tém sofrido forte
influéncia de organiza¢6es multilaterais como: Banco Mundial, OCDE, Unesco, entre outras,

as quais “orientam” aos paises “adotar” suas “recomendagdes” e projetos de cunho neoliberal-
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gerencial, sob a justificativa da garantia da “qualidade” da educacdo. Em especial, os
documentos produzidos pelo BM tém sido utilizados como referéncias na producdo dos
documentos legais no Brasil e no mundo, construindo assim uma forte rede de influéncia.

No Brasil, os governos pos Ditadura Militar (1964 - 1985) avancaram na agenda
neoliberal no campo das politicas educacionais. Esse fato foi evidenciado ainda no Capitulo 3
deste trabalho ao fazer uma recuperacéo das principais politicas no campo da educacdo adotadas
nos governos do Brasil desde a década de 1990. Em suma, nos governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998/1999-2002), o gerencialismo ganhou forca com a Reforma do Estado dos
anos 1990. Em seguida, com os primeiros mandatos do governo Lula (2003-2006/2007-2010),
observa-se grande influéncia do Movimento Todos Pela Educagdo, grupo empresarial que
busca influenciar as politicas educacionais. Destacamos que muitas conquistas para educacao
brasileira foram alcancadas no governo Lula, especialmente a abertura de espacos para que a
sociedade civil e politica pudesse dialogar e participar da arena de lutas e disputas na agenda
politica com relag@o a educagdo. Contudo, a “alianga” demasiada com o empresariado parece
ter sido o “erro” deste governo, gerando contradi¢des que configuram um tensionamento entre
uma perspectiva de educacdo democrética, e por outro lado, a prevaléncia de politicas de cunho
gerencial, a exemplo do IDEB.

No governo Dilma Rousseff (2011-2014), houve a aprovacgédo do atual Plano Nacional
de Educagéo (2014 - 2024) pela Lei n® 13.005/2014. O PNE representou uma grande conquista
da sociedade brasileira, pois, apesar das disputas e contradi¢6es, o plano avanca no sentido de
uma educacdo com qualidade social, sendo aprovado sem vetos pela presidente. Todavia, em
2016 o Brasil € marcado pelo golpe parlamentar, em que a presidente Dilma Rousseff sofreu o
processo de impeachment, assumindo o poder o governo de Michel Temer (2016-2018),
instaurando um periodo de radicalizacdo do projeto liberal, com politicas ultraconservadoras,
inclusive aprovando um novo regime fiscal com a Emenda Constitucional 95, de 15 de
dezembro de 2016, que ficou estabelecido o congelamento das despesas primarias, inicialmente
por 20 anos. Tal medida comprometeu a materializagdo das metas do PNE 2014-2014. Em 2019
teve inicio o (des)governo Bolsonaro (2019-2022), um governo que agregou uma politica ultra
neoliberal e autoritario-fascista, agravando sobremaneira as desigualdades sociais com 0
sufocamento das politicas no setor social, com destaque nesta tese para o campo da educagéo.
Como agravante potencial, nesse periodo 0 mundo e o Brasil vivenciou a pandemia da Covid-
19, configurando uma crise sanitaria global.

Atualmente vivenciamos o terceiro mandato do presidente Lula, eleito em uma das

campanhas presidenciais mais acirradas do Pais. Com a vitoria do atual presidente Luiz Inécio
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Lula da Silva (2023-2026), um sentimento de esperanga por um governo que atente para as
politicas sociais ganha forca. J& como avango, identificamos o0 movimento das entidades sociais
e educacionais juntamente com os 6rgdos do governo para a realizacdo da CONAE 2024, evento
convocado em carater extraordinario pela Presidéncia da Republica, conforme estabelecido
pelo Decreto Presidencial n® 11.697/2023. O tema central da CONAE 2024 ¢ o “Plano Nacional
de Educacdo 2024-2034: Politica de Estado para garantia da educagdo como direito humano
com justica social e desenvolvimento socioambiental sustentavel”. Sem davidas, a CONAE ¢
uma conquista do movimento educacional brasileiro, sendo que a construcdo de um novo Plano
Nacional de Educagdo deve ser realizada de forma democratica com o fortalecimento dos
principios da gestdo democrética, dos direitos humanos, da inclusdo, e do financiamento
publico para a qualidade da educacéo.

O Capitulo 4, intitulado “A Politica dos Planos de Educagdo e os Movimentos de
Participagdo Democrdtica no Brasil e na Localidade”, trouxe um resgate do contexto histdrico
da politica de planos de educacdo no Brasil e a relacdo com 0s movimentos de participacao
democratica no campo da gestdo educacional, com énfase nas conferéncias de educacéo,
evidenciando a disputa entre os projetos de educacdo defendidos pela esfera do governo e
sociedade. Em sintese, destacou-se que a politica de planos de educacdo foi inserida na agenda
politica do Brasil na década de 1930, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo (1932).

No ano de 2014, fruto das discussdes promovidas pelas CONAEs 2010 e 2014, foi
aprovado o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE/Lei 13.005/2014), com a intencdo de ser
um instrumento direcionador da formulacdo das politicas educacionais do Pais para 0s proximos
dez anos. Nesse sentido, apesar do contexto de disputa e contradi¢fes da politica, o atual PNE
2014 - 2024 representou uma vitdria da sociedade brasileira, avancando, principalmente, no
campo do financiamento ao legitimar o investimento de 10% do PIB em educacéo e adotou o
custo-aluno-qualidade. Sendo elaborado de forma participativa, 0 PNE 2014-2024 foi uma
conquista da educacdo brasileira e favorece o planejamento integrado e colaborativo de a¢oes
entre entes federados.

Entretanto, observa-se que historicamente os planos de educacdo foram subjugados
pelos governos, ndo assumindo o carater de politica de Estado, sendo que a sua materializacdo
é um processo de luta constante, e depende de esforcos politicos e de controle social. Diante
dessa conjuntura, a implantagdo dos atuais planos de educacao no Brasil tem se desenvolvido
no bojo de um cenario politico que, desde a aprovagdo da Emenda Constitucional 95/2016, fere
o direito & educacao de qualidade ao restringir o investimento de recursos no setor da educacao.

Além da impossibilidade financeira, no governo Temer tivemos a desconfiguracdo do FNE
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criado em 2010, impactando na realizacdo das CONAEs em seu carater democratico com a
participacdo de todos os segmentos da sociedade. Isso tem prejudicado a efetividade do
monitoramento e do acompanhamento dos planos.

Nesse campo do monitoramento e avaliacdo, o presente trabalho fez um resgate das
conferéncias de educacdo realizadas desde o periodo de redemocratizacdo do Brasil, com
destaque para as CONAEs de 2010, 2014 e as conferéncias populares de educagdo. Temos que
as CONAEs sao consideradas uma conquista da sociedade brasileira no sentido de mobilizar a
participacdo popular no processo de discussdo, formulacdo e acompanhamento das politicas
educacionais. Contudo, com o golpe de 2016, a realizacdo das conferéncias de educacgéo foi
comprometida, notadamente com a intervencdo do governo na formacdo do FNE. Como
movimento de resisténcia, varias entidades do campo educacional e social constituiram o FNPE
e realizaram as conferéncias populares de educacdo desde o nivel municipal ao nacional. As
conferéncias populares de educacdo representam um importante movimento em defesa da
participacdo democréatica nas politicas educacionais, em especial na defesa do PNE enquanto
politica de Estado que corrobora para a garantia de uma educacdo publica, gratuita e de
qualidade social.

No capitulo 4 ainda foi realizada uma interlocucgdo entre o atual PNE (2014-2024) e o
PME (2015-2025) do municipio do Recife, focando na analise do contexto de influéncia e no
contexto da producdo do texto (BALL, 1992; 1994). O Plano Municipal do Recife - PE (PME
2015 - 2025) foi instituido pela Lei Municipal 18.147/2015. Seu processo de formulacédo
atravessou momentos criticos de disputa que repercutiram no texto da lei aprovada. Uma analise
do contexto de influéncia mostrou que desde o processo de elaboragdo até o processo corrente
de implementacdo, estratégias politicas sdo utilizadas como forma de fazer prevalecer o
controle e a influéncia nos rumos da politica pelo governo. Como exemplo de estratégias para
influenciar a politica, a gestdo municipal tentou estabelecer o controle de coordenacdes dos
grupos de debates na COMUDE destinada a elaboracdo do PME, assim como a
institucionalizacdo do Forum Municipal de Educacéo — FME, feita por meio da Portaria N° 895
de 08/06/2015, que teve sua coordenacdo vinculada ao Gabinete do Secretario de Educacéo do
Municipio.

No contexto da producdo do texto, notou-se que a Lei Municipal que aprovou o PME
do Recife - Lei Municipal 18.147/2015, foi, em grande parte, copiado do Plano Nacional de
Educacgdo (PNE), tanto o texto da lei, quanto o anexo com as metas e estratégias. Em linhas
gerais, 0 documento aprovado que institui o PME do Recife 2015-2025 apresenta pontos que

sdo alvo de criticas pelas entidades académicas e pelos segmentos sociais, considerando que
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intensificam a logica do mercado no &mbito das politicas educacionais, pratica que vem
caracterizando as politicas de educacdo no Recife, conforme levantamento realizado nesta
pesquisa em relacdo as politicas educacionais adotadas no municipio no periodo entre 2015 -
2023. Sdo exemplos as politicas de avaliacao atrelada a bonificagcdes, como o Prémio "Escola
Do Futuro", e o “B6nus de Desempenho Educacional — BDE” ¢ o “Programa Infancia na
Creche”, que esta vinculado as parcerias publico-privado.

Com isso, temos que esse cenario que envolve o processo de implementacdo do PME
do Recife esta intrinsecamente relacionado ao desenvolvimento da tese desta pesquisa, ao
revelar que a politica de planos de educacdo, e notadamente o PME do Recife, inseridos no
contexto da governamentalidade neoliberal e gerencial, séo enfraquecidos enquanto politica de
Estado, levando os sujeitos sociais a disputarem o campo da politica a partir de diferentes
formas de atuacdo na cidade do Recife — PE.

O ultimo capitulo desta pesquisa, intitulado “A Implementagdo do PME do Recife e a
atuagdo dos Sujeitos Locais: interpretagoes e tradugoes da politica”, evidenciou o contexto da
pratica da politica em estudo. Ou seja, nesta etapa da pesquisa, buscou-se analisar 0 processo
da implementacdo do atual PME do Recife, considerando a apreensdo das formas de atuacao
dos sujeitos locais nesse processo. Conforme a abordagem do ciclo de politicas, é no contexto
da préatica onde a politica pode ser reinterpretada e recriada, considerando as acdes que 0s
sujeitos exercem nas localidades, assim como podem ocorrer transformacgdes e mudancas
significativas naquilo que foi pensado como a politica original. Nesse contexto também foi
evidenciada as conferéncias municipais de educacdo e a inter-relacdo com as préaticas de
monitoramento e avaliacdo do plano.

Em suma, sobre o Plano Municipal de Educacdo do Recife, a despeito do processo
conflituoso de sua aprovacdo, compreende-se que este representa um avango para a politica de
planejamento e gestdo da educacdo municipal, pois constitui-se como o primeiro Plano
Municipal de Educagdo do Recife devidamente aprovado, conferindo indicadores e prazos
estabelecidos para que, em regime de colaboragdo com a Uniéo e estado, envolvendo ainda um
processo de mobilizacdo popular com as conferéncias de educacéo, apesar da participagdo ndo
ser considerada efetivamente democratica, tendo em vista as interven¢Ges do governo nas
decisdes.

As andlises das entrevistas com o0s sujeitos locais representantes das entidades
responsaveis pelo acompanhamento do PME mostraram a existéncia de dificuldade em relacdo
ao acesso as informacg6es de monitoramento das metas do PME do Recife. De fato, durante toda

a realizacao da pesquisa, 0 acesso a dados oficiais sobre a educacdo do municipio foi bastante
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limitado, considerando inclusive que o municipio ndo apresentou os relatérios dos ciclos de
avaliacdo no sistema de acompanhamento do Ministério da Educacdo - Portal PNE em
movimento. Ap0Os pesquisas periodicas nos sites oficiais do municipio, tivemos acesso ao
Relatério de Monitoramento do PME apresentado na XII Conferéncia Municipal de Educacéo
(XI1 COMUDE), realizada no ano de 2021 e publicizado no portal da

Secretaria Municipal de Educacdo, que traz alguns dados referentes as metas do PME, contudo
sem detalhamento das informacoes.

Com os dados coletados a partir dos dados do relatério, que apesar de ndo apresentar
informagdes mais detalhadas sobre as metas e estratégias, ainda foi possivel fazer a analise da
evolugéo dos indicadores de monitoramento do plano, notou-se que, em linhas gerais, muito
precisa ser feito para o alcance das metas e para o real avanco da educacdo do municipio. Neste
cenario, destacou-se as metas de universalizacdo do acesso a educacédo basica (metas 1, 2, 3),
pois os dados mostram que ainda falta um considerdvel caminho a ser percorrido para o
municipio garantir o direito a educacdo, isso mesmo nas etapas obrigatérias. Mas, sem davidas,
ameta mais desafiadora para o municipio diz respeito a ampliacdo da oferta de educacéo infantil
em creches de forma a atender 70% da demanda apresentada. De acordo com o relatério, até
2019 o percentual de atendimento estava em apenas 29,85%, sendo que a esse passo O
atingimento da meta até o final de vigéncia do PME ndo € alcangado, sem que haja maiores
esforgos nessa direcéo.

De todo modo, esse contexto de dificuldade e/ou auséncia de dados concretos em relacdo
a implementacdo do PME do Recife implica o entendimento de um cenéario que é decorrente de
uma construcdo histérica desse objeto de pesquisa. Ou seja, historicamente os planos de
educacédo foram subjugados em relacdo aos planos de governo. Esse quadro de esquecimento
dos planos pelos governos foi reforcado nesses Gltimos anos com o acontecimento da pandemia
da Covid-19 e suas consequéncias nas acdes de avaliacdo e monitoramento da implementacéo
dos planos de educacdo nacional e subnacionais. Além da pandemia, as transi¢des no governo
federal, notadamente a partir do golpe politico-judiciario-midiatico vivenciado pelo Brasil com
0 impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff no ano de 2016, impactou sobremaneira a
continuidade das politicas educacionais, a materializacdo das metas do PNE, assim como dos
planos subnacionais.

Sobre a participacdo dos sujeitos na implementacdo do PME do Recife, observou-se
que, de acordo com as falas dos representantes dos segmentos sociais, 0 processo de
acompanhamento da implementagdo do PME do Recife ndo tem ocorrido de forma

democratica. De acordo com os achados desta pesquisa, notou-se que, em Recife - PE, a
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mensagem de promocdo da participacdo e do protagonismo local enaltecida pelos
representantes do governo do municipio parece ser interpretada mais como um dever
administrativo imposto pela lei, a um convite e mobilizacdo em prol de uma real participacdo
politica. Ou seja, no processo de implementacdo do PME do Recife, a mobilizacdo da
participacdo da sociedade se deu de forma limitada a espagos concedidos pela Secretaria de
Educacdo, ndo constituindo um processo de participacdo democratica auténtico. Tal situacéo,
conforme atesta a construcdo desta pesquisa, € uma consequéncia do carater de
pseudoparticipacdo da sociedade, e ainda do controle decisorio por parte das estruturas de
dominio politico, presentes no processo de elaboracéo e implementacdo do PME.

Por outro lado, cabe ressaltar que enquanto espago de luta e resisténcia, em Recife
tivemos a atuacdo de mobilizacao das entidades sociais e académicas que constituiram o Férum
Municipal Popular de Educacdo (FMPE), responsavel, entre outras funcées, pela realizacdo da
Conferéncia Municipal Popular de Educacao. Os féruns populares de educacao sao espagos de
mobilizag&o da sociedade local para influenciar a formulagéo e o desenvolvimento das politicas
educacionais locais e da defesa do direito a educacao, articulando e promovendo reflexdes e
debates, planejamento, dentre outras a¢6es de cunho politico.

Em relacdo a atuacdo dos féruns de educacdo do municipio, as declaracGes revelam a
dificuldade de didlogo entre o férum popular e os segmentos do governo, assim como a
limitacdo da autonomia do férum de educacdo ligado ao governo municipal. Os dados
mostraram que a vinculacdo do FME ao 6rgao do governo, reforcada com a falta de autonomia
financeira do férum, reverbera em uma fragilidade desse processo de democratizacdo, estando
a mercé das oscilacdes do governo. Nas entrevistas ainda foi ressaltado que a transparéncia das
informacdes e a comunicacdo na gestdo dos resultados em relagdo ao PME do Recife é um
obstaculo que perdura desde a aprovacao do Plano.

De fato, ao longo do desenvolvimento da pesquisa, restou evidenciada a dificuldade na
atuacdo dos sujeitos em uma perspectiva coletiva e institucional. Ou seja, muito embora as
entidades, como o Conselho Municipal de Educagédo, o Forum Municipal de Educagéo, tenham
feito parte formalmente de processos, como a presenca representativa nas COMUDEs, a
pesquisa ndo encontrou elementos indicativos de uma participacdo real no monitoramento do
PME do Recife por parte desses colegiados.

Em relagéo a participacdo efetiva da sociedade na formulagéo e acompanhamento das
politicas, durante a pesquisa também foi ressaltada a dificuldade de construcdo de uma cultura
de participacdo politica efetiva da sociedade brasileira, que é marcada pela colonialidade e

profundas desigualdades sociais. Com isso, temos que é preciso avancar na construcédo de bases
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para uma educacdo politica, promover processos de reflexdo formativos que contribuam para
uma melhor atuac&o politica da sociedade civil. E preciso ainda investir na criagio de espagos
de deliberacdo por meio da democratizacdo do processo de formulacao das politicas publicas.

Todavia, realcamos a atuacdo do Forum Municipal Popular de Educacéo do Recife, que
é fruto do movimento de construcao e consolidacdo do Forum Nacional Popular de Educacéo
(FNPE) e da Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE). A instituicdo do FMPE
do Recife, assim como a realizacéo das conferéncias populares de educacao, representa espacos
coletivos de resisténcia e proposicdo de politicas educacionais em defesa dos direitos sociais
conquistados historicamente, especialmente a educacédo publica.

Destarte, neste ano de 2024 vivenciamos mais um desafio no campo da politica
educacional que diz respeito a mobilizacdo para a construcdo do novo Plano Nacional de
Educacdo 2024 - 2034. No ultimo semestre do ano de 2023 ja foram realizadas conferéncias
municipais, intermunicipais e estaduais de educacdo em preparacdo para a Conferéncia
Nacional de Educacdo de 2024, cujo tema é: “Plano Nacional de Educacao 2024-2034: Politica
de Estado para garantia da educacdo como direito humano, com justica social e
desenvolvimento socioambiental sustentavel”. A CONAE 2024 possui carater deliberativo e
tem como objetivos: avaliar a implementacdo do PNE vigente; subsidiar a elaboracdo do
proximo PNE (decénio 2024-2034); e contribuir para a identificacdo dos desafios e
necessidades educacionais.

O PNE é um instrumento de planejamento e gestdo da educacdo que favorece a
orientacdo do investimento na area, além de referenciar o controle social e a participacao cidada,
a partir dos 6rgdos de monitoramento, conselhos e foruns de educacdo. Assim, é necessario
retomar o PNE como epicentro das politicas educacionais do pais, sendo primordial para o

Brasil voltar a avancar em educacao e reduzir as desigualdades educacionais e sociais.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DSE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE DOUTORADO

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA ATORES SOCIAIS -
REPRESENTANTE DO FORUM MUNICIPAL DE EDUCACAO/ FORUM
MUNICIPAL POPULAR DE EDUCACAO

Perfil:

Segmento que representa:

Sexo: Escolaridade:

Tempo de atuacdo no Férum:

. Como foi construida a 1026 COMUDE? Quem participou?
. Quais os encaminhamentos ou decisfes dos participantes da 10° COMUDE?

. Qual a origem do FME do Recife? Quais as estratégias para a criacdo do Forum? Quem
participou?

. Como tem sido a dinamica de funcionamento do FME (frequéncia de reunides, membros mais
frequentes, assuntos e pautas)?

. O FME possui autonomia para funcionar? Até que ponto vai essa autonomia? O que precisa
para melhorar?

. Qual tem sido a participacdo do FME na implementacdo e monitoramento do PME 2015 —
2025 do Recife? Como ocorre a participacao social?

Existem espacos e oportunidades de discutir sobre 0 monitoramento e avaliacdo do PME do
Recife? Quais?

. Quais as principais dificuldades identificadas no processo de implementacdo do PME do
Recife?
Na sua opinido, qual o papel do FME frente a gestdo educacional municipal?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE DOUTORADO

APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA REPRESENTANTES DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Perfil:

Segmento que representa:

Sexo: Escolaridade:

Tempo de atuacdo no CME:

1.

2.

O CME participou da Conferéncia Municipal de Educacéo do Recife? Explicite.
Como foi organizada a COMUDE? Quem participou?

Teve propostas defendidas pelo CME no monitoramento do PME? De que se tratavam? As
propostas foram aceitas?

Quais os encaminhamentos ou decisdes dos participantes da COMUDE?

Como o CME acompanha a implementacdo do PME do Recife? Dispde de relatérios de
monitoramento e avaliacdo do PME?

Os atores sociais sdo chamados a participar do processo de implementacéo e monitoramento
do PME? Como se da essa participacdo? Quem participa?

Existem espagos e oportunidades de discutir sobre o monitoramento e avaliacdo do PME do
Recife? Quais?

Quais as principais dificuldades identificadas no processo de acompanhamento do PME do
Recife?

Na sua opinido, qual o papel do Plano Municipal de Educacdo (PME) para a gestdo da
educagdo municipal?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DSE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE DOUTORADO

APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA ATORES POLITICOS -
REPRESENTANTE DA GESTAO MUNICIPAL

Perfil:

Segmento: Sexo:

Escolaridade:

Cargo/ Funcéo

Tempo de trabalho no municipio:

. A Gestéo da Educacdo Municipal participou da constru¢cdo do PME do Recife? Explicite.

. Como a Secretaria de Educacdo acompanha a implementacdo do PME do Recife? Dispde de
relatorios de monitoramento e avaliagdo do PME?

. Como se da a construcdo dos relatérios de monitoramento e avaliacdo do PME?

. Em 2017 a Secretaria de Educacdo abriu uma selecdo de consultor pelo Mutuario do Banco
Mundial para o Gabinete da Secretaria de Educacéo, visando a revisdo do PME do Recife e
proposicdo de metodologia para o seu monitoramento e avaliacdo. Qual foi o resultado dessa
selecdo? Como é a metodologia utilizada para 0 monitoramento e avaliacdo do PME?

. O que é feito a partir dos resultados apresentados pelos relatorios de monitoramento do PME?

. Como a Secretaria de Educacdo compartilha as atividades de avaliacdo e monitoramento do
PME junto aos 6rgaos de participacdo social, férum e CME?

. Quais as estratégias utilizadas para mobilizar a participacdo social no processo de
implementacdo e monitoramento do PME?

. Existem dificuldades no processo de implementacdo do PME do Recife? Quais?

. Em sua concepcéo, o que é o Plano Municipal de Educagédo?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE DOUTORADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esta pesquisa intitula-se: “A IMPLEMENTACAO DO PLANO DECENAL DE
EDUCACAO (2015-2025) DO MUNICIPIO DO RECIFE - PE: um estudo sobre a atuacéo
dos sujeitos locais e os movimentos de participacio democratica” esta sendo desenvolvida
pela aluna do curso de Doutorado em Educacéo pelo Programa de Pés-Graduagdo em Educacédo
— PPGE, da Universidade Federal de Pernambuco— UFPE, Joana Dark Andrade de Sousa, sob
orientacdo da Professora Marcia Angela da Silva Aguiar.

Os objetivos desta pesquisa s&o:

Objetivo geral: analisar a atuacdo dos sujeitos locais em relacdo ao contexto da
implementacdo do PME (2015-2025) do municipio do Recife — PE.

Objetivos especificos:

a) problematizar conceitos e significados relacionados a gestdo educacional em face ao
contexto de disputas que caracterizam o campo das politicas educacionais, notadamente o
contexto das reformas gerenciais da educacgéo;

b) contextualizar a trajetoria da politica de planos de educacao no Brasil, com destaque
para 0s tensionamentos entre a perspectiva gerencial e a gestdo democratica da educacao no
atual PNE e os desdobramentos no Plano Municipal de Educacdo do Recife — PE (2015 —2025);

c) identificar a concepgéo de gestdo educacional que predomina nas politicas, programas
e/ou a¢des desenvolvidas no municipio do Recife — PE a partir do PME;

d) caracterizar a atuacdo dos sujeitos locais na implementacdo do PME do municipio do
Recife - PE, notadamente os foruns municipais de educacdo, e as aproximacgdes e/ou
distanciamentos em relacéo ao principio da gestdo democratica.

O estudo justifica-se pela importancia da andlise das politicas publicas na educacéo,
tendo como delimitacdo a politica de planos educacionais no &mbito dos municipios,
notadamente do Plano Municipal de Educacdo da cidade do Recife-PE.

A sua participacdo na presente pesquisa € voluntaria e de fundamental

importéncia e, portanto, vocé néo é obrigado (a) a fornecer as informaces e/ou colaborar
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com as atividades solicitadas pelos pesquisadores. Caso decida ndo participar do estudo,
ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo, ndo sofrera nenhum prejuizo. Quanto
aos beneficios, pretende-se com o estudo possa dar maior visibilidade nas pesquisas
cientificas aos contextos das localidades; os resultados da pesquisa poderdo apresentar
proposicdes para o aprimoramento para a area do planejamento educacionais no contexto
dos municipios, e ainda contribuir com a comunidade cientifica com o estudo sobre a
politica de planos de educacéo.

Os riscos se justificam, pois, sendo conhecedores dos prejuizos que dita pratica pode
causar, 0s pesquisados poderdo adotar medidas visando ao abandono da mesma, tudo como
preceitua V.1b, da Resolucdo 466/12 do CNS.

Solicito sua autorizacdo para apresentar 0s resultados deste estudo em eventos
cientificos ou publicar em revistas cientificas. Por ocasido da publicacdo dos resultados, o seu
nome sera mantido no mais absoluto sigilo.

A pesquisadora responsavel estard a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que

considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Eu, declaro que fui devidamente

esclarecido (a) e dou 0 meu consentimento para participar da pesquisa e para publicacdo dos
resultados. Estou ciente que receberei uma cdpia deste documento, assinada por mim e pelo

pesquisador responsavel.

Recife - PE, de de 2023.

Assinatura do Participante

Joana Dark Andrade de Sousa

Pesquisadora Responsavel
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