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RESUMO

O objetivo principal desta tese é compreender as reconfigurac@es das relacbes do trabalho na
fruticultura irrigada do Vale do S&o Francisco no contexto de desregulamentagéo do trabalho
instituido na legislagdo trabalhista brasileira desde 2017 e em perspectiva, como tais dindmicas
de trabalho atendem aos processos globais de producdo e comercializacdo de alimentos
(CAVALCANTI, 1997; 1999; 2004). A pesquisa foi realizada no periodo de 2018 a 2023, com
uma abordagem fundamentalmente qualitativa, utilizando, de maneira secundaria, dados
quantitativos produzidos a partir de estatisticas oficiais. Utilizamos técnicas de pesquisa de
trabalho de campo, como a observacdo participante, a analise documental e entrevistas
semiestruturadas com trabalhadores, produtores e sindicalistas. Utilizamos os dados
disponibilizados pelo Cadastro Nacional de Empregados e Desempregados (CAGED), bem
como da Relagcdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), da Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), do Censo Agropecuario, além das estatisticas de
exportacdo disponibilizadas pela Secretaria de Comércio de Exterior (SECEX). Dessa forma, o
Vale do Sao Francisco, através da producdo de manga e uva para exportacdo, constitui-se como
o principal mercado de trabalho, do ponto de vista da geracdo de empregos no setor da
fruticultura brasileira. Entretanto, esses empregos sdo marcados pela sazonalidade e
flexibilidade de contratos, valendo-se, sobretudo, das desigualdades de género como forma de
barateamento dos custos produtivos. Ainda que essas condi¢des de trabalho estejam presentes
desde a instalacdo do complexo de fruticultura do Vale do Sdo Francisco nota-se, no periodo
recente, que as mudancas na legislacdo trabalhista e o contexto pandémico de Covid-19
concorreram para 0 agravamento das condicGes precarias do trabalho, demandando maior
atencdo dos trabalhadores e sindicatos em suas pautas e agendas de luta, sublinhadas nas
Convencdes Coletivas de Trabalho e nas préaticas cotidianas de resisténcia. As mudangas
politicas vivenciadas no Brasil no periodo estudado, a expanséo da pobreza, da informalidade
do trabalho e a fragilizagdo das organizacgdes sindicais séo fatores que afetaram diretamente o
poder de barganha dos trabalhadores no processo de negociagdo com os produtores. O contexto
geral de precarizacdo das relacdes de trabalho no Brasil repercute na organizagéo do trabalho

na fruticultura.

Palavras-chave: Vale do S&o Francisco; globalizacdo dos alimentos; trabalho rural,

organizacéo sindical; reforma trabalhista de 2017.



ABSTRACT

The main objective of this thesis is to comprehend the reconfigurations occurring in labor
relations within the irrigated fruitculture sector of the Sdo Francisco Valley. This investigation
Is situated within the context of labor deregulation instituted by the Brazilian labor legislation
since 2017. Additionally, it aims to scrutinize the extent to which these evolving work dynamics
correspond to and intersect with the broader global processes of food production and
commercialization (CAVALCANTI, 1997; 1999; 2004). The research was carried out over the
period from 2018 to 2023, with a fundamentally qualitative approach, using, in a secondary
way, quantitative data produced from official statistics. We used fieldwork research techniques
such as participant observation, document analysis and semi-structured interviews with
workers, producers and union members. We used data provided by the National Register of
Employed and Unemployed (CAGED), as well as the Annual Social Information Report
(RAIS), the Continuous National Household Sample Survey (PNAD Continua), the
Agricultural Census, and export statistics provided by the Foreign Trade Secretariat (SECEX).
As a result, the Sdo Francisco Valley, through the production of mangoes and grapes for export,
is the main labor market in terms of job creation in the Brazilian fruit-growing sector. However,
these jobs are marked by seasonality and flexible contracts, making use, above all, of gender
inequalities as a way of lowering production costs. Although these working conditions have
been present since the establishment of the fruit-growing complex in the Séo Francisco Valley,
in the recent period, changes in labor legislation and the Covid-19 pandemic context have
contributed to the worsening of precarious working conditions, demanding greater attention
from workers and unions in their agendas and struggles, underlined in Collective Bargaining
Agreements and in everyday practices of resistance. The political changes experienced in Brazil
during the period under study, the expansion of poverty, the informality of work and the
weakening of trade union organizations are all factors that directly affected the bargaining
power of workers in the process of negotiating with producers. The general context of
precarious labor relations in Brazil has repercussions on the organization of work in fruit

growing.

Keywords: Sao Francisco Valley; globalization of food; rural work; trade union organization;
2017 labor law reform.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo principal entender como han cambiado las relaciones laborales
en la produccion de frutas del Valle del S&o Francisco, en un contexto donde se han relajado
las regulaciones laborales establecidas por la legislacion brasilefia desde 2017. También busca
analizar como estas formas de trabajo se ajustan a los procesos globales de produccién y venta
de alimentos (CAVALCANTI, 1997; 1999; 2004). La investigacion se llevo a cabo entre 2018
y 2023, empleando principalmente métodos cualitativos y, en menor medida, datos
cuantitativos obtenidos de estadisticas oficiales. Utilizamos técnicas de investigacion de campo
como la observacion participante, analisis de documentos y entrevistas semiestructuradas con
trabajadores, productores y representantes sindicales. Recopilamos informacion del Cadastro
Nacional de Empregados e Desempregados (CAGED), la Relacion Anual de Informaciones
Sociales (RAIS), la Encuesta Nacional por Muestra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
el Censo Agropecuario y datos de exportacion proporcionados por la Secretaria de Comercio
Exterior (SECEX). El Valle del Sdo Francisco, con su produccion de mango y uva para
exportacién, se posiciona como el principal mercado laboral en la fruticultura brasilefia en
términos de generacion de empleo. Sin embargo, estos trabajos se caracterizan por su
estacionalidad y contratos flexibles, aprovechando las desigualdades de género para abaratar
costos. A pesar de que estas condiciones laborales han estado presentes desde el inicio del
complejo de fruticultura del Valle del Sdo Francisco, se observa que recientemente los cambios
en la legislacion laboral y la pandemia de Covid-19 han empeorado las condiciones laborales,
demandando una mayor atencién por parte de trabajadores y sindicatos, resaltando sus
preocupaciones en las Convenciones Colectivas de Trabajo y en la resistencia diaria. Los
cambios politicos en Brasil durante este periodo, el aumento de la pobreza, la informalidad
laboral y el debilitamiento de los sindicatos han afectado directamente la capacidad de
negociacion de los trabajadores con los productores. Esta precarizacion general del empleo en

Brasil tiene un impacto significativo en la organizacion del trabajo en la fruticultura.

Palabras clave: Valle del San Francisco; globalizacion de los alimentos; trabajo rural;
organizacion sindical; reforma laboral de 2017.
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1 INTRODUCAO

Esta tese foi escrita enquanto o mundo vivenciava a experiéncia da pandemia de Covid-
19, entre os anos de 2020 e 2023, tendo por vezes sido pausada pelo contexto “cadtico” causado
pela propagacédo do virus SARS-CoV-2, alastramento da crise pandémica e as consequentes
dificuldades préaticas para a finalizacdo do trabalho de campo. Embora essa ndo seja a
preocupacdo central deste trabalho, é impossivel iniciar as reflexdes aqui propostas sem levar
em consideracdo a crise, 0 momento histérico vivido a partir do ano da sua eclosdo no Brasil
do ano de 2020 até o presente.

Essa crise, de propor¢cdes mundiais, promoveu impactos sem precedentes na historia.
Ainda que consideremos os efeitos dramaticos das epidemias do inicio do século XX, como a
Gripe Espanhola, ou até mesmo as tragédias associadas as duas grandes Guerras Mundiais, a
Pandemia de Covid-19 desencadeou efeitos singulares nas nossas formas de viver em
sociedade, com repercussfes no nosso atual estagio de desenvolvimento tecnoldgico e
dindmicas do mundo globalizado.

Os efeitos sociais desse processo sdo inimeros e ndo estdo apenas atrelados aos traumas
acarretados pela tragédia que é a morte de centenas de milhares de pessoas?, mas também diante
de todos os efeitos do isolamento social, das novas dindmicas de trabalho com a expansao do
home office, o trabalho por plataformas digitais e, sobretudo, da exacerbacédo das desigualdades
sociais.

Desigualdades que se explicitam tanto com relacdo ao acesso a saude, como também da
perda de renda das camadas mais pobres das popula¢cdes em todo o mundo, em decorréncia dos
efeitos econdbmicos provocados pelo isolamento social e aumentos severos e generalizados nos
indices de inseguranca alimentar. Conforme o Global Report on Food Crises (GRFC, 2021, p.
14), somente em 2020 houve um aumento de cerca de 20 milhdes de pessoas em estado de
inseguranca alimentar aguda, esta € uma situacdo sem precedentes historicos onde a
inseguranca alimentar aguda afeta mais 155 milhdes de pessoas no mundo.

Os sistemas alimentares globais também sentiram os efeitos da crise sanitaria e sofreram

alteracdes diante da pandemia de coronavirus (Van Der Ploeg, 2020). Se € bem verdade que 0

! Dados de 2021. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/impactos-sociais-economicos-culturais-e-politicos-da-
pandemia. Acesso em: Nov. de 2023.



https://portal.fiocruz.br/impactos-sociais-economicos-culturais-e-politicos-da-pandemia
https://portal.fiocruz.br/impactos-sociais-economicos-culturais-e-politicos-da-pandemia
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medo de desabastecimento, que provocou corridas aos supermercados em todo 0 mundo? nos
primeiros meses de 2020, ndo se concretizou, é inegavel também que as cadeias alimentares
sofreram os impactos causados pela pandemia (Van Der Ploeg, 2020; Pedrefio, 2020). Se o
desabastecimento ndo ocorreu de forma severa, as transformacgfes e intensificacdo da
precariedade do trabalho foram expressivas, sobretudo naqueles processos produtivos em paises
que dependem de mao de obra de trabalhadores imigrantes (Cavalcanti, 2020; Neiman, 2020;
Riella, 2020; Sanchéz Saldafia, 2020).

Entretanto, do ponto de vista produtivo, no Brasil os mercados se expandiram para o
agronegocio, as exportacdes do agro apresentaram desempenho recorde em 2020, crescendo
em volume quase 10% com relagéo ao ano de 2019. As exportacdes de frutas, particularmente,
cresceram cerca de 6% entre 2019 e 2020 (COMEXSTAT, 2021). Esse crescimento nas
exportacOes do agronegdcio brasileiro decorre, principalmente, da desvalorizagdo cambial que
estimula os produtores nacionais a vender em délar e, evidentemente, influencia nos precos
domeésticos desses produtos.

Considerando especificamente o Vale do S8o Francisco, os dados da Secretaria de
Comeércio Exterior apontam um crescimento de 26,8% nas exportacdes de manga e uva
produzidas na regido. Saltando de 224 mil toneladas de manga e uva exportadas em 2019 para
mais de 306 mil toneladas exportadas em 2021 (SECEX, 2022).

Esse incremento produtivo em um contexto de pandemia afetou as relacGes de trabalho
e proporcionou profundos debates sobre a essencialidade do trabalho nas cadeias alimentares
globais e no agronegdcio, sobre os riscos de contagio a que estavam expostos os trabalhadores,
e as medidas fitossanitarias e de controle de contaminacdo dos alimentos produzidos
(Cavalcanti, 2020; Neiman, 2020; Riella, 2020).

O objetivo desta tese €, evidentemente, mais amplo e anterior ao contexto pandémico.
Interessa-nos olhar para as desigualdades evidenciadas nesse contexto e perceber como elas
foram radicalmente expostas durante esse periodo. Assim, observamos as relagdes de trabalho
nas cadeias globais de producdo e circulagdo de frutas, percebendo as contradigcdes e

2 “Coronavirus: The psychology of panic buying”, Jornal BBC. Online. em 04 de marco de 2020. Disponivel em:
https://www.bbc.com/worklife/article/20200304-coronavirus-covid-19-update-why-people-are-stockpiling.
Acesso em: nov. de 2023.

“Americans rush to stock up on essentials, retailers scramble to keep up”, Agéncia de noticias Reuters em 13 de
marco de 2020. Disponivel em: https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-usa-shoppers-
idUSKBN21034A. Acesso em: Nov. de 2023.

“Coronavirus esvazia prateleiras em supermercados, mas ndo ha crise de desabastecimento” Portal Infomoney, em
16 de marco de 2020. Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/consumo/coronavirus-esvazia-prateleiras-
em-supermercados-mas-nao-ha-crise-de-desabastecimento/. Acesso em: Nov. de 2023.



https://www.bbc.com/worklife/article/20200304-coronavirus-covid-19-update-why-people-are-stockpiling
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-usa-shoppers-idUSKBN21034A
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-usa-shoppers-idUSKBN21034A
https://www.infomoney.com.br/consumo/coronavirus-esvazia-prateleiras-em-supermercados-mas-nao-ha-crise-de-desabastecimento/
https://www.infomoney.com.br/consumo/coronavirus-esvazia-prateleiras-em-supermercados-mas-nao-ha-crise-de-desabastecimento/
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desigualdades desses processos, as transformacdes recentes diante dos contextos de
flexibilizag&o do trabalho e crises econdmicas.

1.1 A Sociologia da Agricultura e do Trabalho: A relevancia do estudo sobre as relagdes
de trabalho na fruticultura irrigada de exportacao

Tratando em termos mais especificos, o objeto de anélise da tese sdo as dindmicas que
envolvem o assalariamento rural na fruticultura de exportacdo brasileira frente as
transformacdes econdmicas e processos de flexibilizagdo, com foco nos instrumentos de
regulacdo do trabalho implementados no Brasil, preponderantemente, através da Reforma
Trabalhista e de outros dispositivos legais promulgados com o mesmo intuito®. Sem perder de
vista, evidentemente, como esse contexto de desregulamentacdo do trabalho relaciona-se com
as dindmicas de producdo e comercializacdo internacional de alimentos. Este trabalho oferece
uma contribuicdo socioldgica para esta area de pesquisa que se situa entre os campos da
Sociologia da Agricultura e da Sociologia do Trabalho.

Esta tese debate os efeitos das politicas de trabalho e emprego adotadas no periodo
recente sobre esses trabalhadores e suas condicGes de vida, bem como refletir sobre as
mudancas econdmicas vivenciadas por este setor na Gltima década, percebendo os efeitos de
contracdo e expansao dos mercados no periodo entre a crise financeira de 2008 e 0s impactos
da pandemia de COVID-19.

O Brasil é o terceiro entre os maiores produtores e se destaca entre os exportadores de
fruta do mundo. A capacidade produtiva do agronegdcio brasileiro € mundialmente reconhecida
e garante constantes ganhos a economia nacional, atrelado a isso, 0 setor gera uma parcela
consideravel de empregos formais que, por vezes, ndo estdo associados ao debate pablico sobre
mercado e condi¢Oes de trabalho no Brasil.

Refletir sobre o trabalho no agronegocio brasileiro nos parece, portanto, fundamental,

para o debate atual sobre o desenvolvimento nacional, percebendo essa parcela significativa de

3 Destacamos nesse contexto além da “Reforma Trabalhista” sancionada pela Lei 13.467 de junho de 2017; a Lei
13.429 sancionada em margo de 2017 (“Lei de Terceirizag@o”); bem como a Lei 13.874 de agosto de 2019 (Lei da
“Liberdade Economica”); e ainda a Medida Provisoria 905/2019, instituida pelo poder executivo em novembro de
2019 e intitulada como “Contrato de trabalho verde e amarelo” que posteriormente foi revogada pela Medida
Provisoria 955/2020.



22

trabalhadores que se localiza fora da categoria que tradicionalmente se convencionou chamar
de campesinato, mas que também nédo se confunde com os trabalhadores urbanos dos setores
industriais e de servico.

Problematizar o trabalho na fruticultura irrigada de exportacéo significa, portanto, tentar
compreender a partir de outros focos de anélise, a constitui¢do destes enclaves de dinamismo
econbmico associados ao agronegécio, localizados sobretudo no Nordeste do Brasil,
observando as contradigdes e disputas que se estabelecem em torno da adoc¢éo do atual modelo
neoliberal de desenvolvimento.

Dessa forma, ao analisar as relages de trabalho, a tese pretende também compreender
as complexas conexdes que se estabelecem entre 0s processos sociais locais e as dindmicas
produtivas globais. Consideramos que pensar sobre esses processos é também pensar como as
dindmicas entre o urbano e rural, o local e o global, o industrial e o agricola, se estabelecem
nesta regido, analisando os processos de modernizacdo da agricultura e suas consequéncias
sociais.

Por sua vez, o elemento que guarda maior relevancia e originalidade para a tese é o fato
de ser um estudo que pretende contribuir com o debate mais amplo sobre relacGes de trabalho
no Brasil, no atual contexto de mudancas politicas e econémicas, com transformacfes na
legislagdo trabalhista.

As modificacdes da legislacdo trabalhista representaram um processo de flexibilizacao
dos instrumentos de regulacdo do trabalho explicitado, principalmente, através da Reforma
Trabalhista* e da regulamentacdo da Lei de Terceirizacdo®. Ambos os textos legais foram
promulgados sob o pretexto da necessidade de rebaixamento dos custos de mao de obra como
forma de garantir a expansdo do emprego formal. Além disso, o debate aqui proposto contribui

para os estudos sobre os mercados e as relacdes de trabalho assalariado rural.

1.2 A expansao da fruticultura brasileira: O lugar do Brasil na exportacao de frutas e suas

implicagdes econbémicas e sociais.

4 Sancionada pela Lei n® 13.467/17, de 14 de junho de 2017.

5 Lei n° 13.429 sancionada em 31 de marco de 2017.
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Dados da FAO sobre a producdo de frutas apontam o crescimento continuo da producéo
mundial de frutas ao longo das ultimas décadas. No periodo de 1989 a 2017, a produgéo global
aumentou de 420,0 milhdes de toneladas para 865,2 milhGes de toneladas. No periodo entre
2008 e 2017 houve um crescimento de 10,1% na &rea colhida e um incremento de 20,3% na
producdo global de frutas (FAO, 2022).

A producdo mundial de frutas é caracterizada pela diversidade de espécies cultivadas.
Grande parte das frutas cultivadas e consumidas sdo de clima temperado, principalmente no
Hemisfério Norte. No entanto, as frutas tropicais e subtropicais possuem um alto potencial de
consumo, que se deu em face das novas dinamicas de producdo e comercializacdo global de
alimentos frescos.

E interessante notar que a oferta de frutas ao longo do ano atende as relagdes comerciais
e as cadeias agroalimentares globais. As cadeias globais de alimentos permitem que a producéo
e comercializacdo de frutas se complementem, garantindo uma disponibilidade continua no
mercado, sobretudo nos mercados europeu e americano.

Considerando os dados mais recentes da FAO sobre producdo de frutas, que sao
relativos ao ano de 2021 (FAO, 2022), observamos que os trés principais produtores de frutas
no mundo s&o China, india e Brasil, que juntos representam 44,2% da producéo total. Além de
liderar a producéo de frutas, a China é uma das principais forcas nas exportacdes do setor. india
e Brasil tém suas producbes majoritariamente destinadas aos mercados internos, com

participacbes menores no comércio global, conforme a Tabela O1.

Tabela 01 — Principais paises produtores de frutas no mundo - 2021

- AREA PRODUCAO % %
PAISES (ha) (1) ~ AREA PROD.
China 15.398.092 256.465.302 23,1 28,1
india 7.375.687 107.853.313 11,0 11,8
Brasil 2.085.979 39.818.722 31 43
Turquia 1.341.896 25.043.164 2.0 27
México 1.583.278 23.658.410 2.3 25
Indonésia 873.575 23.607.790 1,3 25
Estado Unidos 1.066.816 22.866.341 1,6 25
Espanha 1.553.960 19.031.150 2,3 2,0
Italia 1.126.240 17.194.020 1,7 1,8
Filipinas 1.323.172 16.665.056 1,9 1,8
Demais 185 paises 32.898.831 393.879.090 49,4 39,4
Total 66.672.526 912.223.286 100 100

Fonte: FAOSTAT, 2022; Dados organizados pelo autor.
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Se considerarmos os produtores do quarto ao décimo lugar, como Turquia, México,
Indonésia, Estados Unidos, Espanha, Italia e Filipinas, eles representam 16,2% da producéo
mundial. Isso significa que os dez principais paises produtores respondem por 60,4% da
fruticultura global, enquanto outros 185 paises representam 39,4% da producdo mundial de
frutas.

Com relacdo a exportacdo, o Brasil ainda ocupa um espaco modesto no comércio
internacional. Apesar de ser o terceiro maior produtor de frutas do mundo, a participacéo nas
exportacbes globais de frutas ainda pode ser considerada relativamente pequena em
comparagdo com outros paises. Ainda assim o Brasil desempenha um papel importante na
exportacdo mundial do setor devido a sua posi¢cdo como um dos principais produtores mundiais
e a diversidade de frutas tropicais e subtropicais cultivadas em seu territorio.

Considerando os dados de exportacdo da FAOSTAT (2022) o Brasil ocupou a 172
posicdo em valor de exportacdo em 2021, com cerca de $2,9 bilhdes, considerando tanto frutas
frescas, como secas, desidratadas, em conserva, além dos sucos e concentrados (Tabela 02).

Considerando apenas as frutas frescas, o comeércio internacional movimenta cerca de
US$ 140 bilhdes anuais, nesse mercado a exportagdes brasileiras ocupam um espago pequeno.
Em 2021 o Brasil ultrapassou pela primeira vez o valor de US$ 1 milhdo em exportacéo
fruticola, essa marca foi comemorada pelo governo e por produtores® e evidencia a expansio e
consolidacdo do setor. Considerando apenas frutas frescas, exportadas in natura em 2021, o
Brasil ocupa apenas cerca de 0,6% do mercado mundial, embora essa posicao seja significativa
em relacdo aos outros paises exportadores.

E importante observar que a maior parte da producéo de frutas no Brasil é destinada ao
mercado interno. Isso ocorre devido ao tamanho e ao potencial do mercado consumidor
nacional, que absorve grande parte da producéo de frutas. Além disso, os produtores brasileiros
de frutas também encontram gargalos e desafios para exportagdo, como a infraestrutura de
transporte, logistica e armazenamento, questdes relativas as regulamentacdes fitossanitarias e

de controle de qualidade.

6 “Brasil bate recorde historico com mais de US$ 1,21 bilhdo em exportagdo de frutas em 2021”. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/brasil-bate-recorde-historico-com-mais-de-us-1-21-
bilhao-em-exportacao-de-frutas-em-2021. Acesso em: jun. 2022.

“Brasil bate recorde e alcanga mais de um bilhdo de ddlares em exportagdo de frutas”. Disponivel em:
https://abrafrutas.org/2022/01/brasil-bate-recorde-e-alcanca-mais-de-um-bilhao-de-dolares-em-exportacao-de-
frutas/. Acesso em: jun. 2022.



https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/brasil-bate-recorde-historico-com-mais-de-us-1-21-bilhao-em-exportacao-de-frutas-em-2021
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/brasil-bate-recorde-historico-com-mais-de-us-1-21-bilhao-em-exportacao-de-frutas-em-2021
https://abrafrutas.org/2022/01/brasil-bate-recorde-e-alcanca-mais-de-um-bilhao-de-dolares-em-exportacao-de-frutas/
https://abrafrutas.org/2022/01/brasil-bate-recorde-e-alcanca-mais-de-um-bilhao-de-dolares-em-exportacao-de-frutas/

Tabela 02 — Principais paises exportadores de frutas no mundo - 2021

Paises

Valor (1000 US$) Quantidade (t)

%

%
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Valor  Quantidade
Espanha $ 12.011.843,00 8.782.469 8,3 7.4
Estados Unidos $ 10.201.721,00 4.901.641 7,0 4,1
Paises Baixos $ 10.200.588,00 5.897.500 7,0 5,0
China $ 8.148.559,00 5.020.504 5,6 4,2
Tailandia $ 7.476.258,00 3.553.069 5,1 3,0
Chile $ 6.304.450,00 3.176.038 4,3 2.7
México $ 5.630.556,00 3.176.038 3,8 3,6
Italia $ 4.981.762,00 3.387.262 3,4 2.8
Peru $ 4.910.067,00 1.928.598 3,3 1,6
Turquia $ 4.682.172,00 4.539.572 3,2 3,8
Africa do Sul $ 4.349.514,00 4.459.859 3,0 3,8
Equador $ 3.983.336,41 7.420.670 2.7 6,3
Nova Zelandia $ 3.799.781,00 5.897.500 26 1,2
Bélgica $ 3.597.737,00 2.739.549 2.4 23
Alemanha $ 3.075.067,00 1.793.638 21 15
Hong Kong $ 2.990.103,00 1.793.638 2,0 1,0
Brasil $ 2.911.486,00 3.634.392 2,0 3,0
Demais 171 paises $ 45.320.414,00 49.149.676 32,2 42,7
Total $144.575.423,00 113.624.839 100 100

Fonte: FAOSTAT; Dados organizados pelo autor.

As principais frutas exportadas pelo Brasil séo mangas, meldes, limdes e uvas. Essas
quatro culturas juntas representam mais de 72% dos valores alcangados com exportacdo de
frutas no Brasil, segundo dados do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) relativos ao

ano de 2022, conforme a Tabela 03.
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Tabela 03 — Principais frutas brasileiras exportadas - 2022

FRUTAS PESO (KG) PARTICIPACAO (%) ~ VALOR (US$)  pagTiciPACAO (%)
Mangas 231.364.426 24,0 $ 205.650.758 23,9
Meldes 222.354.964 23,0 $ 156.265.500 18,2
Limes e Limas ~ 156.252.805 16,2 $152.190.695 17,7
Uvas 52.593.473 54 $108.055.667 12,6
Melancias ~ 105.689.294 11,0 $57.493.424 6,7
Mamées 30.834.713 4.1 $49.712.462 5,8
Bananas 84.365.088 8,7 $37.328.547 43
Mags 35.055.774 36 $ 24.602.894 2,9
Abacates 10.749.854 11 $17.063.617 2,0
Péssego 6.639.538 0,7 $8.473.248 1,0
Outras Frutas  20.191.765 2,1 $42.244.022 4.9

Total 965.091.694 100% $859.080.834 100%

Fonte: MAPA — AGROSTAT 2022; Dados organizados pelo autor.

A regido do polo de fruticultura irrigada de Petrolina/PE - Juazeiro/BA’, o Vale do S&o
Francisco €, atualmente, a maior produtora brasileira de frutas para exportacdo, respondendo
por 32,7% do faturamento do setor e 28,1% do volume das exportacOes brasileira de frutas
(COMEXESTAT, 2022). No ano de 2022 o Vale do S&o Francisco foi responsavel por 87,7%
e 96,8% das exportacdes nacionais de manga e uva, respectivamente, segundo dados da
secretéria brasileira de comércio exterior (COMEXESTAT, 2022), como na Tabela 04. Além
disso é também uma das principais regides produtoras de frutas para consumo doméstico, com
uma colheita que corresponde a 4,8% do volume total da producdo fruticola brasileira (PAM-
IBGE, 2019). Dentre os principais cultivos nos perimetros irrigados da regido destacam-se as

producdes de coco, meldo, acerola, banana, goiaba e, principalmente, manga e uva de mesa.

7 O Polo Petrolina/PE-Juazeiro/BA compde a Regido Administrativa de Desenvolvimento Econémico (RIDE)
Petrolina — Juazeiro, e é formado por um total de oito municipios, entre os quais Casa Nova, Curaca, Sobradinho
e Juazeiro, na Bahia, e Lagoa Grande, Orocd, Petrolina e Santa Maria da Boa Vista, em Pernambuco. Essa regido
concentra uma populacéo de 719.641 habitantes, de acordo com os dados do IBGE (2020).
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Tabela 04 — Participacéo do Vale do S&o Francisco na exportacéo brasileira de frutas

Exportacéo Exportacéo Exportacao Exportacéo
ANO Brasileira V.SF. % Brasileira V.S.F. %
(K9) (K9) (US$) (US$)
1997 321.873.785 17.609.165 55  300.852.064,00 17.272.606,00 5,7
1998 348.939.664 28.708.260 8,2 292.735.707,00 26.162.083,00 8,9
1999 465.804.215 44.926.625 9,6 23.818.936,00 29.786.877,00 9,2
2000 486.154.124 60.495.815 12,4 368.926.800,00 38.084.622,00 10,3
2001 630.162.104 80.684.236 12,8 346.171.249,00 52.307.101,00 15,1
2002 719.551.206 100.183.408 13,9 368.997.405,00 64.071.769,00 17,4
2003 874.160.397 127.361.215 14,6 ©°04.064.411,00 101 85847500 20,2
2004 919.168.666 101.571.243 11,1 ©°91.763.415,00 85.968.028,00 14,5
2005 902.786.482 121.366.648 13,4 680.622.426,00 945849 347,00 21,4
2006 873.716.116 133.891.281 153 699.686.421,00 174 093894,00 24,9
2007 1.000.331.461 161.405.088 16,1 915.027.690,00 599330 .928,00 25,1
2008 949.088.363 184.229.928 19,4 969.257.503,00 558302 651,00 26,8
2009 846.442.001 143.305.609 16,9 821.019.603,00 184383 630,00 22,5
2010 819.327.626 168.728.749 20,6 874.791.902,00 53553787200 26,9
2011 725.419.130 165.966.684 22,9 898.068.309,00 553844 667,00 28,3
2012 737.612.423 163.971.589 22,2 85419554500 939924 344,00 28,0
2013 755.124.644 153.748.996 20,4 836.829.146,00 535 76077900 27,8
2014 706.277.229 151.767.516 21,5 /90.831.876,00 516 008.312,00 27,3
2015 824.139.068 178.454.328 21,7 827.039.607,00 231 426 706,00 28,0
2016 783.427.851 172.520.916 22,0 800.725.799,00 220.092.442,00 27,5
2017 834.647.423 210.182.452 252 87576133200 579 426562,00 31,9
2018 832.065.005 196.959.310 23,7 904.987.672,00 555 043027,00 28,2
2019 958.322.018 241.488.216 252 938.695.653,00 295.966.759,00 315
2020 1.005.113.230 273.598.132 27,2 939.391.923,00 338 776770,00 36,2
2021 1.187.596.736 327.543.189 27,6 1117.557.046,00 390 143.896,00 34,9
2022 980.369.986 275.366.530 28,1 962.556.259,00 314512 042,00 32,7

Fonte: COMEXSTAT; Dados organizados pelo autor.

O cultivo de manga e uva é, portanto, o carro chefe da producédo fruticola no Vale do

Sdo Francisco. A producdo e comercializacao dessas frutas, em geral, é realizada por médios e

grandes produtores que ocupam lotes nos perimetros pablicos de irrigacéo.

A irrigacdo na regido do Vale do Sdo Francisco foi preponderantemente realizada a
partir da intervencdo estatal. Ao todo, foram construidos pelo governo federal, sob gestdo da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), doze
perimetros publicos de irrigacdo na regido. Esses perimetros publicos representam uma area

irrigada de 59.259 hectares (CODEVASF, 2020). Apds construgdo dos perimetros, as areas
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irrigadas sdo concedidas em lotes de tamanhos distintos para agricultores familiares e
empresarios.

As maiores empresas da fruticultura irrigada estdo vinculadas a grandes grupos
financeiros nacionais, como por exemplo, 0s grupos Queiroz Galvao, Newton Cardoso, Silvio
Santos e internacionais, a exemplo do Grupo JD, vinculado a Carrefour, e do Grupo Univeg.
Por sua vez, as médias e pequenas empresas possuem investidores regionais e locais que, em

geral, se associam atraves de cooperativas para alcancar o comeércio internacional.

Figura 01 — Localizacdo da Bacia do S&o Francisco (Divisao fisiografica)
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Fonte: Agéncia Nacional das Aguas — ANA. Elaborado por: Robson Duarte Barreto (Barreto, 2015).

O dinamismo econdmico da producéo e exportacdo de frutas contribuiu para a expansdo
dos postos de trabalho e a consolidacdo de um mercado de trabalho assalariado na fruticultura
irrigada desta regido. Em 1990 havia apenas 2.606 pessoas formalmente empregadas no setor
da agropecuaria, esse numero se expande para 39.634 empregos formais registrados em
dezembro de 2021, conforme dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério do
Trabalho e Emprego (RAIS-MTE, 2021).

Cabe destacar que o trabalho na producdo de manga e uva possui caracteristicas

especificas que destoam dos demais postos de trabalho agricolas ou urbanos da regido,
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principalmente no tocante a sua sazonalidade. Os contratos geralmente duram entre quatro e
seis meses e estdo atrelados aos periodos de colheita e empacotamento das frutas destinadas a
exportagéo.

As dinamicas dos mercados globais de alimentos exercem influéncia também em outros
aspectos do trabalho como, por exemplo, na intensificacdo para cumprimento de prazos e metas;
na ampliagdo da vigilancia e controle sobre o trabalho como forma de cumprir as exigéncias
com relacédo aos padrdes estéticos das frutas; e por fim na expansdo nos numeros de contratacdo
de mulheres como forma de rebaixar os custos produtivos®. Essa dindmica de trabalho é ainda
fortemente influenciada pelas exigéncias dos selos e certificacbes que condicionam a
exportacdo a inumeros padrdes de qualidade e seguranca alimentar.

A expansao do emprego formal na fruticultura irrigada colaborou para a consolidacao
de uma forte politica sindical de defesa da categoria através dos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais das cidades da regido. Essa politica sindical tem como expressdo maxima a Convencéao
Coletiva de Trabalho que € anualmente negociada entre organizac6es patronais e sindicatos dos
trabalhadores, desde 1994. Esse espaco de construcdo de consenso entre capital e trabalho
garante o estabelecimento do piso salarial da categoria, bem como a regulacdo de inimeros
itens relacionados a jornada, remuneracgdo e condicdes de trabalho.

Dessa forma a legislagéo trabalhista juntamente com as convencdes coletivas de
trabalho e as normativas dos selos de certificacdo internacionais necessarios para exportacao
compdem o que apontamos como mecanismos de regulacéo do trabalho.

Diante disso, o foco da tese é compreender as reconfiguracdes das relacdes de trabalho
na fruticultura irrigada do Vale do S&o Francisco no contexto das recentes mudangas da
legislacdo trabalhista no Brasil, atentando para o fato de que as tendéncias de desregulacéo do
trabalho exercem influéncia nos consensos estabelecidos através da negociacdo coletiva, bem

como nas regulamentacdes das normas impostas pelas cadeias alimentares globais.

8A insercdo de mulheres nesse mercado de trabalho representa o barateamento da mao de obra na medida em que
a qualificacdo feminina para o trabalho é sistematicamente desvalorizada e com isso ndo ha uma remuneragédo
equivalente as atividades realizadas (SILVA, 2022).
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1.3 Perspectivas Metodoldgicas

A presente pesquisa, fundamentada na literatura socioldgica, adotou uma abordagem
metodologica multifacetada, que combina meétodos qualitativos e quantitativos para a
compreensédo das dindmicas do trabalho assalariado na fruticultura irrigada do Vale do Séo
Francisco.

A construcdo do desenho metodoldgico dessa pesquisa envolveu a utilizacdo de métodos
e técnicas que combinaram abordagens qualitativas e quantitativas em uma mesma
investigacdo. Esta secdo descrevera as principais técnicas utilizadas, incluindo pesquisa
documental, pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas e analise de dados estatisticos
produzidos pelo Ministério do Trabalho.

A pesquisa documental constituiu a base inicial deste estudo, em que foram analisados
textos legais recentemente promulgados e alterados no Brasil. Assim, foram examinadas a Leli
de Terceirizacdo, a Reforma Trabalhista, medidas provisorias, marcos regulatérios e normas
relacionadas ao trabalho. Além disso, foram explorados manuais de exigéncias elaborados pelas
empresas certificadoras para seus processos de auditoria, especialmente no que diz respeito ao
controle, fiscalizacdo e condicGes de trabalho. Esses documentos normativos contribuiram para
a compreenséo dos processos e das formas de regulagéo das relacGes de trabalho na fruticultura.

O trabalho de campo foi realizado no periodo de 2018 a 2023, com o objetivo de
observar e compreender as dindmicas do processo produtivo e das relagbes de trabalho na
fruticultura irrigada de exportagdo do Vale do Sao Francisco.

Os espacos produtivos e os trabalhadores foram privilegiados nesse processo, em que
foram acompanhadas as etapas do trabalho, sua duracdo, intensidade e técnicas de gestdo,
controle e fiscalizacdo utilizadas pelas empresas. Também foram observados os momentos de
preparacdo e negociacdo das Convencdes Coletivas de Trabalho da Fruticultura Irrigada, entre
0s anos de 2017 e 2023, para analisar as modificacdes nas relacdes de trabalho no setor.

Foram coletados e analisados ainda dados quantitativos, por meio de anélise estatistica.
Bases e registros oficiais, como o Cadastro Nacional de Empregados e Desempregados
(CAGED) e a Relacdo Anual de Informac6es Sociais (RAIS), foram utilizados para caracterizar
0 mercado de trabalho formal, identificando os fluxos contratuais e o perfil dos trabalhadores
na regido do Vale do S&o Francisco em comparacdo com outras regides produtoras de frutas e

0 mercado assalariado rural no Brasil.
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Na realizacdo desta tese, contamos com o apoio dos grupos de trabalho Globalizacéo e
Agricultura do CNPq e do GT 45 do CLACSO, cujos encontros presenciais e virtuais
contribuiram para enfrentamento dos varios desafios inerentes ao estudo do trabalho assalariado
na fruticultura do Vale do Sdo Francisco, ressaltando que a realizacdo desta pesquisa ocorreu
em um contexto marcado pela pandemia de COVID-19. A pandemia trouxe desafios
significativos para a coleta de dados e o desenvolvimento da pesquisa de campo.

Apls a realizacdo do trabalho de campo no ano de 2019, tinhamos a previsdo,
inicialmente, de retomada de campo e finalizacdo das entrevistas entre margo e abril de 2020,
quando fomos surpreendidos por uma avalanche viral que imp0s restricdes de deslocamento,
medidas de distanciamento social e limitacGes de acesso a determinadas areas de producao, que
afetaram diretamente a possibilidade de realizar as atividades previstas no cronograma de
finalizacdo das atividades de campo, que incluiam observacdes diretas e entrevistas presenciais.

Nesse sentido, foram adotadas medidas alternativas para adaptar a pesquisa as restri¢oes
impostas pela pandemia. Utilizou-se, por exemplo, a realizacdo de entrevistas remotas por meio
de videochamadas e troca de mensagens informais pelo WhatsApp, bem como o acesso a
documentos digitais para a pesquisa documental disponibilizados em sites oficiais ou mediante
solicitagdo para a pesquisa.®

Embora os desafios impostos pela pandemia tenham impactado o desenvolvimento da
pesquisa, eles também possibilitaram uma reflexdo mais aprofundada sobre as condi¢des de
trabalho no contexto da crise sanitaria. A analise dos dados coletados nesse periodo permitiu
examinar os efeitos da pandemia sobre as relacdes de trabalho na fruticultura e as estratégias
adotadas pelos trabalhadores e empregadores para lidar com os desafios emergentes.

E importante ressaltar que a abordagem metodologica adotada foi adaptada as
circunstancias adversas da pandemia, garantindo a continuidade e a relevancia da pesquisa.
Diante das escolhas metodoldgicas realizadas para a pesquisa, as op¢des dos métodos e técnicas

de pesquisa utilizadas foram as seguintes:

Pesquisa documental

Analisamos os textos legais recentemente alterados ou promulgados no Brasil que

representam transformacfes nos processos de regulagdo do trabalho, tratando mais

% Isto, principalmente, ap6s o ano de 2020, quando os adoecimentos e as insegurancas sanitarias surpreenderam a
todos em decorréncia da pandemia de Covid-19, inibindo os encontros face a face.
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especificamente da Lei de Terceirizagdo e da Reforma Trabalhista, bem como medidas
provisorias, marcos regulatorios e normas regulamentadoras do trabalho. Outros documentos
também foram analisados, a exemplo dos manuais de exigéncias elaborados pelas empresas
certificadoras para seus processos de auditoria, sobretudo no tocante ao controle, fiscalizacao e
condigdes de o trabalho.

Outros documentos analisados foram as Convengdes Coletivas de Trabalho negociadas
anualmente entre trabalhadores assalariados rurais e o empresariado da fruticultura irrigada no
Vale do Séo Francisco. Observamos as alteracdes ocorridas a cada ano nas convencgoes, bem
como as pautas apresentadas por sindicalistas e representantes patronais que refletem
modificagdes nos processos de negociagéo e das relagdes produtivas da fruticultura.

Os documentos analisados aqui sdo basicamente textos legais, normas e regulamentos
gue possuem um carater normativo quanto as formas de organizacéo das relacdes de trabalho.
Diante disso, o didlogo entre o passado e 0 presente se entrecruzam nessa analise. Na figura 02
constam os cartazes das campanhas salariais (Convencéao Coletiva de Trabalho da categoria) de

2022 e de 2023, respectivamente.

Figura 02 — Cartazes das campanhas salariais de 2022 e 2023
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Fonte: Acervo da pesquisa (Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais de Juazeiro-BA).
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Figura 03 — Cartazes de campanha salarial - STTAR Petrolina

Ll
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Fonte: Acervo STTAR-Petrolina

Assim como a historia contada nas paredes do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Assalariados Rurais de Petrolina, com cartazes que passeiam pela histéria das
lutas sindicais dos trabalhadores rurais (Figura 03), concomitantemente, adentramos aos novos
espacos de construcdo da politica sindical vinculado as novas formas de comunicagédo, como as
redes sociais e 0s novos panfletos virtuais, compartilhados entre os trabalhadores e
trabalhadoras (Figura 02).

Embora os cartazes sigam uma mesma forma de comunicar no passado e no presente,
expondo de maneira enxuta as pautas sociais que serdo tratadas e chamando atengdo para a
pauta salarial, o novo formato tende a dar maior destaque as pautas, reproduzindo menos

imagens.

Trabalho de Campo

A pesquisa de campo foi realizada entre 2017 e 2023 com o objetivo de tentar
compreender como se estabelece o processo produtivo e as relagdes de trabalho na fruticultura
irrigada.

Os espacos produtivos e de trabalho foram privilegiados na realizacdo da pesquisa de
campo, bem como as atividades dos sindicatos com a base de assalariados rurais.

Acompanhamos o trabalho enquanto pratica, em suas distintas etapas, analisando sua duragéo
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e intensidade, as técnicas de gestdo, controle e fiscalizacdo do trabalho, de que langam méo as

empresas e as estratégias de ampliagcdo da produtividade e redugdo do absenteismo.
Acompanhamos ainda 0s momentos de preparacao e negociacdo da Convencao Coletiva

do Trabalho da Fruticultura Irrigada nos anos entre 2017 e 2023. Esse espaco de negociacéo foi

essencial para a analise das modificacdes nas relacdes de trabalho na fruticultura.

Imagem 01 — Seminario de preparacao de pauta 2019

Foto: Guilherme Mota

Realizacdo de entrevistas semiestruturadas

Foram realizadas 18 entrevistas com roteiros semiestruturados com trabalhadores e
trabalhadoras assalariados, trabalhadores informais (diaristas), liderancas sindicais e
empresarios, conforme o Anexo | — Lista de entrevistados. Estas entrevistas, embora tenham
sido realizadas com roteiros semiestruturados, foram tomadas por uma diversidade de situagdes
inusitadas e imprevisiveis, desenhando-se nesses momentos novas e significativas questdes.

Na tese, as entrevistas que tém como objetivo central proporcionar ao entrevistador o
acesso as narrativas dos mais diversos atores envolvidos, permitiram também uma compreenséo
mais aprofundada das experiéncias e perspectivas de relacionadas ao trabalho na fruticultura.

Realizadas nos corredores dos sindicatos, nas filas de espera entre uma homologacdo e outra,
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nem sempre foram conversas que transcorreram na “normalidade” esperada pelo roteiro de
entrevista.

Por vezes, as entrevistas se fizeram no imprevisto, nas conversas informais no café
adocado com rapadura em frente ao prédio do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Assalariados Rurais de Petrolina, ou aproveitando os intervalos das atividades de formacéo
sindical, no novo prédio do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais
de Juazeiro. Somado a isso, as entrevistas foram feitas, em sua maioria, em conjunto com minha
companheira, Camilla de Almeida Silva, que no mesmo periodo entrevistava trabalhadoras
rurais também nesses espagos para a sua pesquisa de doutorado®®.

O uso das entrevistas semiestruturadas como técnica de pesquisa tem se mostrada como
uma das formas mais utilizadas na construcdo dos dados de uma pesquisa. Estabelecemos a
necessidade de trabalhar com as entrevistas de roteiro semiestruturado diante do interesse
voltado & percepgdo dos individuos na historia, incluindo ai suas historias de vida e suas
percepcdes sobre processos histéricos, como relatos coerentes de uma sequéncia de
acontecimentos com significado e direcéo.

Conforme Pierre Bourdieu:

O relato, seja ele biogréafico ou autobiografico, como o do investigado que “se
entrega” a um investigador, propde acontecimentos que, sem terem se desenrolado
sempre em sua estrita sucessdo cronoldgica (quem ja coligiu historias de vida sabe
que os investigados perdem constantemente o fio da estrita sucessdo do calendério),
tendem ou pretendem organizar-se em sequéncias ordenadas segundo relacdes
inteligiveis. O sujeito e o objeto da biografia (o investigador e o investigado) tém de
certa forma o mesmo interesse em aceitar o postulado do sentido da existéncia narrada
(e, implicitamente, de qualquer existéncia). Sem duvida, cabe supor que o relato
autobiografico se baseia sempre, ou pelo menos em parte, na preocupagdo de dar
sentido, de tomar razoavel, de extrair uma légica ao mesmo tempo retrospectiva e
prospectiva, uma consisténcia e uma constancia, estabelecendo relagdes inteligiveis,
como a do efeito & causa eficiente ou final, entre os estados sucessivos, assim
constituidos em etapas de um desenvolvimento necessario (Bourdieu, 1996, p. 184).

Os relatos pessoais, portanto, tém um papel central no desenvolvimento desse tipo de
entrevista, devendo o pesquisador ou pesquisadora atentar para o fato de que o real, ou seja, a
narrativa se expressa de forma descontinua, formada de elementos justapostos, que podem em
um primeiro momento parecer sem razdo, dificeis de serem apreendidos porque surgem de
modo incessantemente imprevisto, fora de propdsito, ou aleatério (Bourdieu, 1996).

Diante da pertinéncia da metodologia e das técnicas apresentadas e em consonancia com

a abordagem tedrica que optamos para a tese, a analise de contetdo é usada como método para

10 SILVA, Camilla de Almeida. “As uvas de Zéuxis”: Globalizacdo e divisdo sexual do trabalho na viticultura de
exportacdo no Semidrido Brasileiro. 2022. 218 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2022.
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exame dos dados produzidos. Para tanto pretende-se seguir as orientagdes de Bardin (2011),
buscando compreender aquilo que n&o aparece como explicito nas narrativas das entrevistas ou

texto dos documentos.

1.4 Produgcéo e analise de dados quantitativos

Andlise Estatistica

Acessamos as bases e registros oficiais para a producdo de dados e andlise a partir de
estatistica descritiva. A analise descritiva é a fase inicial deste processo de estudo dos dados
que foram coletados; com o objetivo de organizar, resumir e descrever quais aspectos sao 0S
mais importantes no conjunto.

Trabalhamos com graficos e tabelas como as principais ferramentas descritivas para a
analise dos dados quantitativos levantados pelo Cadastro Nacional de Empregados e
Desempregados (CAGED), bem como da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) que
evidenciam os fluxos contratuais e o perfil dos trabalhadores no mercado de trabalho formal,
para caracterizar o mercado de trabalho do Vale do S&o Francisco em comparacdo com outras
regides produtoras de frutas e o mercado assalariado rural no Brasil.

A descricdo dos dados com os quais trabalhamos tem como objetivo identificar as
possiveis “anomalias” e os dados dispersos, que sdo aqueles que ndo seguem a tendéncia geral
do restante do conjunto apresentado como resultado da pesquisa.

Os dados produzidos e analisados nesta tese, como ja mencionado, foram extraidos das
plataformas de dados oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) do Governo Federal,
através da RAIS e do CAGED e foram elaborados a partir da prépria plataforma do MTE,
levando em consideracdo as microrregiGes de Juazeiro, na Bahia (que engloba os municipios
de Juazeiro, Casa Nova, Curaca e Sobradinho), e de Petrolina, em Pernambuco (que inclui além
de Petrolina, os municipios de Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e Oroc0).

Para elaboracdo dos graficos apresentados levamos em consideracdo a CNAE 2.0 do
IBGE, tomando como andlise as subclasses “cultivo de manga” e “cultivo de uva”. Para as
analises dos dados de variagdo do mercado de trabalho, tanto da RAIS, quanto do CAGED,
tomamos como categoria a variavel “sexo” e a movimentagdo “admitidos/desligados” nas
competéncias mensais de cada ano. Além disso, para elaboracdo de tabelas, incluimos as

variaveis “faixa salarial” dos trabalhadores na viticultura e tempo de contrato.
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Cabe destacar que a partir de janeiro de 2020 a Plataforma do Programa de
Disseminacdo das Estatisticas do Trabalho (PDET) que disponibilizava acesso aos dois
Registros Administrativos, RAIS - Relacdo Anual de Informacgdes Sociais - e CAGED -
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, foi substituida por uma nova base de dados,
com nova metodologia de coleta e divulgacdo. Esse novo instrumento é o Novo Caged.

Essa transformacdo se deu em decorréncia da portaria do Ministério da Economia n°
1.127 de 14 de outubro de 2019 do Ministério da Economia que prevé novas condi¢cdes na
obrigacdo de prestacdo de informacao por parte dos empregadores, substituindo a RAIS, Caged
pelo Sistema de Escrituracdo Digital das ObrigacGes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (e-
Social).

Essa mudanca ocasionou um impacto direto na qualidade dos dados de emprego e
desemprego produzidos através da RAIS e Caged. Os microdados deixaram de ser detalhados
no nivel trabalhador individual anonimizado, de forma que o acesso fica restrito a subclasse
CNAE de cada empresa, inviabilizando por exemplo a informagdo sobre em que cultura
agricola cada trabalhador estd empregado. Ainda mais danoso ¢é o fato de que esta mudanca
afeta também as informacgdes sociodemograficas sobre os trabalhadores contratados e
desligados; em consequéncia, ndo € mais possivel desagregar tais dados por género,
escolaridade, idade, raga/cor, horas contratadas, tempo de emprego e tipo de
admissdo/desligamento.

Dessa forma, as mudancas promovidas nessas bases de dados a partir do Ministério da
Economia, sob gestdo do Ministro Paulo Guedes, restringiram informacdes importantes sobre
a qualidade das vagas de emprego geradas e perdidas. A comparacdo anual de dados emprego
e desemprego também se tornou mais complexa diante da nova metodologia de registro da
informacao e célculo adotados pelo Novo Caged. Diante dessas transformaces, os dados RAIS
e Caged analisados na tese restringem-se, em sua grande maioria, até o ano de 2019.

Com relagdo aos dados de exportacdo de frutas pelo Brasil utilizamos a plataforma
ComexStat organizada pelo Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos. Nesta
plataforma os dados das exportacOes brasileiras podem ser desagregados em nivel municipal,
bem como por categoria da mercadoria pelo Sistema Harmonizado de Descric¢do e Codificacéo
de Mercadorias (SH). Dessa forma é possivel aferir as exportacdes mensais de uvas e mangas

pelos municipios do Vale do S&o Francisco.
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Figura 04 — Mapa da Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico de Petrolina-PE
e Juazeiro-BA

Trecho da Regido do Submédio Sao Francisco, destacando os
municipios que possuem as maiores areas irrigadas
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Utilizamos, também, dados oficiais do IBGE, tomando como analise secundaria 0s
dados disponibilizados pela Producéo Agricola Municipal/PAM, pelos Censos demograficos e
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad — Continua), o que
contribuiu para a construcdo de panorama ampliado para a analise sobre a situacdo do mercado

de trabalho na fruticultura do Vale do Sao Francisco.

Andlise de Contetdo

A “analise de conteudo” (Bardin, 1977), permitiu identificar os temas centrais
relacionados aos objetivos, conceitos e categorias analiticas propostas na pesquisa, pois
compreende um conjunto de técnicas de pesquisa e de instrumentos metodoldgicos que
possibilitam a anélise de fontes de contetdo diversas, cujo principal objetivo é a busca do
sentido, ou dos sentidos, de determinado documento ou narrativa. Essa € uma técnica que exige
dos pesquisadores disciplina, paciéncia e tempo.

Para Bardin (1977), a anélise de conteudo se configura como um conjunto de técnicas
de anélise das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo
do conteldo das mensagens. A intencdo principal da analise de conteddo é a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producdo, que ocorrem a indicadores quantitativos, ou
n&o.

Produzir inferéncias sobre o texto é a razdo de ser da analise de contetdo, conforme
Bardin (1977); é isso que confere ao método relevancia teorica, implicando, pelo menos, uma
comparacgdo onde a informacéo permanentemente descritiva sobre o contetdo é de pouco valor.
Levando em consideragdo as etapas apresentadas por essa autora, consideramos trés fases: 1-
Pré-analise ou pré-exploracdo do material; 2- Exploracdo do material ou sele¢do do material de
andlise; 3- Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo ou o processo de categorizacdo
e subcategorizacdo do material de analise. Essa abordagem permitiu uma compreensdo mais
abrangente das narrativas das entrevistas e dos textos documentais, buscando identificar
significados subjacentes e lacunas que ndo foram explicitamente mencionadas pelos
participantes.

A combinacgdo de métodos e técnicas de pesquisa qualitativos e quantitativos, por sua
vez, possibilitou uma abordagem abrangente e enriquecedora para investigar as dindmicas do

mundo trabalho na fruticultura de exportacdo da regido do Vale do S&o Francisco, fornecendo
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insights sobre os desafios enfrentados pelos trabalhadores e as transformacdes decorrentes da
desregulamentacéo do trabalho na regiéo.

Assim, na primeira fase de analise do conteddo foi feita a selecdo do conteddo a ser
analisado, prevalecendo a leitura do material bibliogréfico levantado, com o intuito de
apreender e organizar aspectos para as proximas fases de anélise. Nessa etapa, toda a interacdo
da pesquisa volta-se ao material de anélise, onde foram sistematizadas as ideias iniciais, a partir
do referencial tedrico com o intuito de estabelecer indicadores para a interpretacdo das
informacdes coletadas.

Essa fase compreendeu, primeiramente, a leitura e analise das entrevistas realizadas,
bem como a leitura e anélise dos graficos e tabelas elaborados a partir dos dados fornecidos
pelas plataformas da RAIS e do CAGED.

A partir da organizacdo e leitura do material de andlise, foram selecionadas as partes
das entrevistas que seriam analisadas, bem como quais categorias deveriam compor as analises
dos gréficos e tabelas com os quais trabalhariamos.

Por fim, foram elaborados os indicadores com a finalidade de interpretar o material
coletado. Os indicadores, conforme Bardin (1977), tomaram como orientacdo os principios da
exaustividade, da representatividade e da pertinéncia.

Finalizada a primeira etapa, partimos para a exploracdo do material, a partir de uma
selecdo das unidades de andlise, orientada pelas questdes da pesquisa. Nessa etapa construimos
a codificacdo das unidades de analise, levando em consideracdo os recortes dos textos em
unidades de registros, a classificacdo e agregacdo das informacdes em categorias tematicas,
incluindo palavras, sentencas, frases, paragrafos ou até mesmo textos completos.

Assim, a transcricdo das entrevistas foi recortada em unidades de registro. Nos
paragrafos, as palavras-chave foram identificadas a fim de estabelecer uma primeira
categorizacdo. Desse modo, as categorias foram sendo agrupadas de acordo com temas
correlatos, e posteriormente foram geradas categorias intermediarias; e estas também agrupadas
em decorréncia dos temas, resultando em categorias finais. Esse processo de codificagédo foi
fundamental também para a compreensdo de quais variaveis deveriam ser levadas em
consideracao na construcdo dos graficos e tabelas para anélise. Assim, ficou decidido trabalhar
com categorias de andlise chaves, incluindo a wvaridvel ‘“sexo”, movimentacdo de
“admitidos/desligados”, “tempo de contrato” e “faixa salarial”.

Por fim, a terceira etapa consistiu no tratamento dos resultados, inferéncia e

interpretacdo dos dados que foram produzidos. Essa etapa consistiu na captacéo dos contetdos
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manifestos e latentes contidos no material de anlise das entrevistas, a partir do exercicio de
comparacao realizada através da justaposicdo das categorias existentes em cada anélise.

Assim, foi possivel construir um quadro amplo para a analise do mercado de trabalho
na fruticultura do Vale do Sao Francisco. Em seguida, foi realizado o processo de categorizacao
e subcategorizacgdo, que pode ser definido como uma operacdo de classificagcdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento, segundo
as afinidades.

Dessa maneira, as categorias de analise aqui utilizadas s&o aprioristicas, ou seja, ja havia
de antemao, a partir de experiencias e interesses prévios, categorias pré-definidas para a analise
aqui elaborada, levando-se em consideracdo, sobretudo, o tempo de pesquisa de campo
dedicado a construcao dos dados, as relacbes pessoais que foram se estabelecendo ao longo do
trajeto e, sobretudo, o vinculo com a terra e as narrativas do cotidiano, quer seja através de
entrevistas e conversas mais formais, quer seja na vivéncia, na fala das pessoas que habitam e
coexistem as disparidades socioecondmicas desse lugar tdo rico em contradi¢fes que é o Vale
do S&o Francisco.

No processo de formacdo de categorias e subcategorias, por sua vez, as unidades de
analise precisam ser codificadas para que ndo se percam. Esse é um processo fundamental, pois
é um processo de transformacao sistematica dos dados ainda brutos em categorias, € € iSso que

nos permitiu posteriormente a discusséo das caracteristicas relevantes do contetdo na anélise.

1.5 Apresentacédo dos capitulos da tese

A tese esta estruturada em quatro capitulos, aléem desta introducao e a conclusdo. Sendo
assim, nesse topico apresentaremos as principais ideias e perspectivas tracadas em cada um dos
capitulos com o intuito de orientar a leitura do trabalho final.

O primeiro capitulo € dedicado a compreensé@o dos impactos da globaliza¢do no setor
de producdo agroalimentar, levando em consideracdo perspectivas amplas e diversas, que
perpassam pelas relagdes de poder, restricdes naturais e as especificidades de regides
produtoras, atentando as mudangas sobre as relacfes de trabalho no local. A perspectiva de
analise abrange a sociologia da agricultura, amparada em suas contribuicdes para tais questdes,
abordando temas como sistemas agroalimentares, redes de circulacdo de mercadorias,

flexibilizac&o do capital, regulacdo estatal, transformacg6es do trabalho e construcéo social dos
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alimentos. Essa analise mais aprofundada permitira uma visdo mais abrangente dos desafios e
das oportunidades trazidos pela globaliza¢do na agricultura.

O segundo capitulo trata da analise do processo de globalizacdo no setor agroalimentar.
Esse processo sera mobilizado a partir de debates teoricos, explorando as perspectivas de
diversos autores sobre as relagdes de poder que permeiam a transformacdo dos alimentos em
mercadorias e sua competicdo nos mercados para compreender os efeitos da globalizacdo nesse
setor e suas implicacdes sobre as dindmicas de poder, as limitagcdes naturais e as caracteristicas
especificas das regides produtoras. Por fim, ressalta que a sociologia da agricultura oferece
valiosas contribuicbes para essa compreensdo, envolvendo temas como sistemas
agroalimentares, redes de distribuicdo de mercadorias, flexibilidade do capital, regulacdo
governamental, mudancas no mercado de trabalho e a construcdo social dos alimentos. Essa
analise aprofundada permitira uma visdo mais ampliada dos desafios e oportunidades
resultantes dos processos de globalizacao.

No terceiro capitulo é realizada uma analise dos processos de formacdo da politica
sindical dos trabalhadores assalariados na agricultura irrigada do Vale do Sao Francisco,
explorando diferentes perspectivas. O objetivo é compreender como essa construcao coletiva
tem influenciado ao longo dos anos as estratégias dos trabalhadores, moldando suas trajetorias
e criando alternativas de agéo, diante das estruturas que os afetam. A convencdo coletiva de
trabalho, negociada ha quase trés décadas entre empregadores e sindicatos dos trabalhadores
rurais na regido, ndo deve ser simplificada como mera consequéncia do avanco tecnoldgico ou
como um método para acalmar conflitos. Em pesquisas anteriores tivemos a oportunidade de
acompanhar a histdria desse movimento desencadeado pelos Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais no inicio dos anos 1990, que representa um espago politico aberto, envolvendo os
interesses tanto da classe patronal quanto dos trabalhadores assalariados e que ainda pode
potencializar transformacdes de cunho social e politico.

Por fim, o quarto capitulo examina a evolugdo da regulamentacdo da legislacdo
trabalhista no Brasil, destacando os impactos das Reformas Neoliberais, tomando como

11 Nos referimos ao acervo de pesquisas realizadas desde o curso de graduagdo em Ciéncias Sociais na
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco, sob orientacdo do Prof. Dr. José Fernando Souto Jr.
Posteriormente, a pesquisa de mestrado, no Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade
Federal de Campina Grande, sob orientagdo da Prof.2 Dr.2 Marilda Meneses e coorientacdo do Prof. Dr. Roberto
Véras de Oliveira. Desse acervo mobilizamos nessa tese, inclusive as entrevistas realizadas com duas personagens
importantes na constru¢do da historia do movimento sindical no Vale do Sdo Francisco: Paulo José Mendes
(auditor fiscal do trabalho nos anos 1990) e Maria Aparecida Pedrosa (advogada da Fetape nos anos 1990). As
entrevistas foram realizadas em Recife, e resguardam uma importante parte dessa historia, motivo pelo qual
optamos em utiliza-las no terceiro capitulo da tese.
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referéncia as relagGes de trabalho assalariado rural na fruticultura da regido do Vale do S&o
Francisco.

Dessa maneira, observamos que no contexto desse mercado de trabalho, 0s processos
de regulacdo nao se limitam apenas as leis, mas também se desenrolam por meio de disputas
politicas entre as lutas nos sindicatos de trabalhadores e a regulacao nas cadeias agroalimentares
globais, incluindo as grandes redes de supermercado que integram a cadeia global de alimentos
e os direitos dos trabalhadores.

Assim, a discussdo sera desenvolvida tomando como referéncia os processos historicos
acerca da regulacdo do trabalho rural no Brasil. Além disso, serd mobilizado o debate sobre os
principais impactos da reforma da legislacéo trabalhista sobre o mercado de trabalho, discutindo
especificamente os impactos no assalariamento rural. Na conclusdo, abordaremos os efeitos
dessa reforma sobre a Convencéo Coletiva de Trabalho da Fruticultura Irrigada do Vale do S&o
Francisco e as novas dindmicas de atuacdo sindical a partir dos selos internacionais de

certificacdo de qualidade.



44

2 GLOBALIZACAO E TRABALHO NAS CADEIAS AGROALIMENTARES

A globalizacdo é um fendmeno presente na histdria ha séculos, especialmente no que
diz respeito ao comeércio internacional e a troca de produtos agricolas entre diferentes nacdes.
No entanto, nas ultimas décadas, essas trocas comerciais alcancaram proporgcfes sem
precedentes. A circulacdo de alimentos, aumentou significativamente, impulsionada por
inovacgdes tecnoldgicas que proporcionaram encurtamento das distancias, compressao do
tempo, dois efeitos discutidos no contexto da globalizacéo.

Embora as transformacdes tecnoldgicas e a expansdo das redes de comunicacdo e
transporte tenham viabilizado a globalizacdo da agricultura, ela ocorre principalmente em
resposta a necessidade do capital de acumular de forma mais flexivel. A ascensdo das grandes
corporagOes (Bonanno, 1999; Bonanno et al., 1994) do setor agroalimentar redefiniu as
fronteiras da producdo de alimentos, permitindo que o capital fosse globalizado com maior
facilidade em comparacdo aos outros componentes classicos da producédo — terra e trabalho.

As novas tecnologias da informag&o modificaram a circulagéo de dinheiro, mercadorias
e pessoas, superando obstaculos e ampliando as possibilidades de acumulacdo de capital. A
hipermobilidade do capital reorganizou os sistemas de producdo e trabalho, consolidando e
ampliando o poder das empresas transnacionais e reduzindo o papel do Estado-nacdo nos
processos econdémicos. Essas transformacdes sdo evidentes no setor agroalimentar, com a
emergéncia de corporacfes agricolas transnacionais, das cadeias agroalimentares globais, da
expansdo dos espa¢os produtivos e transformacao das dietas.

A globalizacdo da agricultura, impulsionada pelas transformacdes tecnoldgicas e pela
expansdo das redes de comunicacdo e transporte, tem alterado significativamente os sistemas
de producéo, circulacdo e consumo de alimentos. A emergéncia das grandes corporagdes do
setor agroalimentar e a hipermobilidade do capital tém redefinido as fronteiras da producéo de
alimentos, transformando as regides produtoras.

Nesse contexto, a competitividade nos mercados globais esta cada vez mais associada a
viabilidade dos paises em oferecer territorio, condi¢des naturais favoraveis e mao de obra a
baixo custo. Os paises em desenvolvimento sdo atraentes para as empresas transnacionais de

alimentos devido aos seus baixos custos de producdo. Em geral, essa busca por eficiéncia e
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competitividade passa a depender de medidas de flexibilizagdo dos direitos trabalhistas e
intensificacdo do trabalho.

A producdo de alimentos frescos, em particular frutas, tornou-se um dos principais
produtos nas cadeias alimentares, impulsionada pela reducéo de custos de transporte, melhoria
das instalacdes de refrigeracdo e mudangas nos habitos alimentares muitas vezes controlada por
grandes corporagdes e padronizada por meio de certificacGes de qualidade. A competi¢cdo nos
mercados globais envolve ndo apenas os custos de producdo, mas também a qualidade do
produto e os seus valores simbolicos.

A globalizacdo do setor agroalimentar é marcada por complexas relagcbes de poder e
disputas de espacos nos mercados globais. Essa dindmica afeta os paises produtores de
diferentes maneiras, levando em consideracdo a construcdo social dos alimentos, as
especificidades das regides produtoras e as restricbes impostas pela natureza. A sazonalidade é
uma dessas restri¢coes que tem sido superada pelo comércio global. No entanto, existem limites
como o tempo natural de producdo e as questdes sanitarias, que afetam a viabilidade e a
qualidade dos alimentos. Além disso, a qualidade dos alimentos também depende das escolhas
dos consumidores, buscando uma alimentagdo saudavel e associando certos alimentos a novos
padrdes de consumo (Cavalcanti, 1997; 1999; 2015).

Diante dessas transformacdes, é fundamental compreender os impactos da globalizacéo
no setor agroalimentar, levando em consideracéo as relacdes de poder, as restricdes naturais e
as especificidades das regides produtoras. A sociologia da agricultura oferece contribuicGes
significativas para essa compreensao, abordando temas como sistemas agroalimentares, redes
de circulacdo de mercadorias, flexibilizagcdo do capital, regulagéo estatal, transformacdes do
trabalho e construcédo social dos alimentos. Essa analise mais aprofundada permitird uma visédo

mais abrangente dos desafios e das oportunidades trazidos pela globalizacdo na agricultura.

2.1 Globalizagé@o enquanto um processo multifacetado, multiescalar e contraditdrio

Uma das caracteristicas das ciéncias sociais, e particularmente da sociologia, é a
instabilidade de seus conceitos e a fragilidade dos consensos cientificos estabelecidos
internamente a disciplina. E pouco provavel ver teorias ou conceitos socioldgicos atingirem

consensos estaveis sobre o que significam. Nao diferentemente de outros conceitos isso
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acontece também com a ideia de globalizacdo, que aqui pretendemos tratar mais
especificamente.

Processos de expansdo das fronteiras econdémicas e mundializacdo do capital que
precederam o atual momento e sdo tipicos do capitalismo foram analisados por diversos
pensadores e cientistas desde o inicio do século XIX. Entretanto, as dindmicas sociais que
denominamos de globalizacdo refletem um conjunto de transformacg6es acentuadas de maneira
mais intensa no mundo, a partir das Gltimas duas décadas do século XX.

A globalizacdo se caracteriza, portanto, por ser um conjunto de processos complexos
que opera por vezes de maneira contraditoria e antagénica (Giddens, 2007). Nesse sentido,
mesmo que expandindo suas dindmicas de maneira mais intensa nas Ultimas décadas, a
sociedade contemporanea demanda ainda de perspectivas tedricas e ferramentas analiticas que
deem conta da grandeza e amplitude do que é a globalizacdo (Cavalcanti, 2015).

A dificuldade de analisar e compreender tais processos torna evidente que a globalizagédo
ndo é uma forca homogeneizadora, que desloca toda a sociedade para um mesmo caminho, mas
sim uma dinamica complexa que na medida em que promove conexdes e redes, acentua também
inimeras contradi¢Bes (Giddens, 1991; lanni, 1994; Bonnano; Cavalcanti, 2011).

Diante da teia de complexidades que envolvem os processos globais ¢ comum que as
analises se dediquem a aspectos da globalizacdo como por exemplo a economia, politica ou a
cultura. Entretanto, tais dindmicas estao necessariamente entrelagadas no mundo real ainda que

sejam cientificamente analisadas em suas particularidades.

A globalizagdo tem sido diversamente concebida como acéo a distancia (quando os
atos dos agentes sociais de um lugar podem ter consequéncia significativas para
“terceiros distantes™); como compressdo espaco-temporal (numa referéncia ao modo
como a comunicacdo eletrbnica instantdnea vem desgastando as limitacbes da
distancia e do tempo na organizagdo e na interacdo sociais); como interdependéncia
acelerada (entendida como a intensificagdo do entrelacamento entre economias e
sociedades nacionais, de tal modo que os acontecimentos de um pais tém um impacto
direto em outros); como um mundo em processo de encolhimento (erosdo das
fronteiras e das barreiras geogréficas a atividade socioecondmica); e, entre outros
conceitos, como integracdo global, reordenacao das relac6es de poder inter-regionais,
consciéncia da situacdo global e intensificacdo da interligagdo inter-regional. [...] O
que distingue essas defini¢des ¢ a énfase diferenciada que se da aos aspectos materiais,
espaciotemporais e cognitivos da globalizacdo (Held; McGrew, 2001, p. 11,12).

As distintas énfases atribuidas nas analises sobre a globalizacdo evidenciam a
complexidade dos processos nela imbricados. Como chamam atengdo Held e McGrew (2001),
a forma como cada anélise enfatiza as quest8es materiais, as dindmicas relacionadas a contracao
do espaco e do tempo e os aspectos cognitivos da globalizacdo pode ser uma forma coerente de

distinguir cada uma dessas abordagens.
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Fica evidente, portanto, que a globalizacdo é um processo multifacetado que nédo se
restringe apenas a esfera econdmica ou politica, mas que envolve distintas dimensdes sociais.
Além disso, a globalizacdo também ndo se realiza de maneira linear, progressiva e a partir de
consensos, pelo contrario ela pode gerar um imenso campo de conflitos entre grupos sociais e
Estados.

Portanto, explica¢gdes que ndo levam em consideracdo as contradi¢cGes e as multiplas
faces dos processos desencadeados pela globalizacdo parecem ser pouco adequadas, conforme

argumenta Santos (2002):

Uma revisdo dos estudos sobre os processos de globalizacdo mostra-nos que estamos
perante um fendmeno multifacetado com dimensdes econémicas, sociais, politicas
culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo complexo. Por esta razdo, as
explicacbes monocausais e interpretagdes monoliticas deste fenbmeno parecem pouco
adequadas. Acresce que a globalizacdo das ultimas trés décadas, em vez de se encaixar
no padrdo moderno ocidental de globalizagdo — globalizacdo como homogeneizacao
e uniformizagdo — [...] Parece combinar a universalizacdo e a eliminacdo das
fronteiras, por um lado, o particularismo, a diversidade local, a identidade étnica e o
regresso ao comunitarismo, por outo (Santos, 2002, p. 26).

Sem descartar a complexidade desses fendmenos, algumas abordagens apontam para as
redes de interagdes mundialmente estabelecidas e 0s novos fluxos de comunicacgéo viabilizados
no mundo globalizado. Nesse sentido, enfatizam como esses processos reduzem distancias,
aceleram o tempo e conectam 0s sujeitos.

A intensificacdo dos fluxos globais de informacéo, capital, mercadorias e pessoas insere
as sociedades em sistemas mundiais e redes de interacdo de tal forma que fendmenos distantes
podem exercer influéncia sobre determinada regido e questdes locais sdo passiveis de promover
repercussdes globais.

Dessa forma, é inegavel o peso da globalizacdo sobre as bases materiais das distintas
sociedades, bem como sobre os fluxos globais e redes de interacdo em que estas se inserem. A
ampliacdo da escala em que se estabelecem as relacbes sociais talvez seja a principal

caracteristica do mundo globalizado. Conforme aponta Giddens (1991):

A globalizacéo se refere essencialmente a este processo de alongamento, na medida
em que as modalidades de conexdo entre diferentes regides ou contextos sociais se
enredaram através da superficie da Terra como um todo. A globaliza¢do pode assim
ser definida como a intensificagdo das relagbes sociais em escala mundial, que ligam
localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por
eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa. Este é um processo
dialético porque tais acontecimentos locais podem se deslocar numa dire¢do inversa
as relagbes muito distanciadas que os modelam (Giddens, 1991, p. 58).

Dois aspectos parecem sobressair da definicdo apresentada por Giddens, um deles diz
respeito & ampliacdo das modalidades de conexdo entre diferentes regides e contextos sociais a

partir de novas escalas, que ndo estdo mais restritas ao ambiente local. Outro aspecto, decorrente
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deste primeiro, e que também merece destaque, € de como essas conexdes e entrelacamentos
promovem uma relacdo complexa e por vezes contraditOria entre os sujeitos e as estruturas
sociais, ou entre as dinamicas globais e os seus efeitos no ambito local.

A contradicdo parece ser algo constante nas analises dos processos globais. Diante das
possibilidades de acumulacédo de capital e o capitalismo rompe fronteiras, ampliam-se também
as desigualdades sociais; quando os fluxos migratérios e as formas de deslocamento e
comunicacdo sdo facilitadas, emergem conflitos étnicos e movimentos xenofobicos. A
globalizacdo deve, portanto, ser observada a partir de sua complexidade, atentando para 0s
inimeros conflitos, contradi¢es dela decorrentes.

Nesse sentido, a literatura sugere, ndo é possivel compreender essas dindmicas
desassociadas dos movimentos de expansdo do capitalismo. O movimento de ampliacdo das
conexdes entre diferentes regides e sujeitos em uma escala mundial esta intimamente imbricado
aos processos de hipermobilidade do capital e intensificacdo dos fluxos de mercadorias, méo
de obra e sobretudo de informagé&o na sociedade capitalista.

O capitalismo foi uma influéncia globalizante fundamental precisamente por ser uma
ordem econdmica e ndo politica; ele foi capaz de penetrar em reas distantes do mundo
onde os estados de sua origem ndo poderiam fazer valer totalmente sua influéncia
politica (Giddens, 1991, p. 60).

As redes globais de mercadorias e as fronteiras cada vez mais porosas entre as naces
estdo, sem duvidas, vinculadas ao processo de globalizagdo, entretanto estas foram viabilizadas
também pelo atual estagio de desenvolvimento do capitalismo. O sistema de producédo
capitalista se expande sem encontrar barreiras nas fronteiras dos estados. As grandes
corporacdes ja ndo se restringem ao espaco dos estados nacionais para acumulacdo do capital.

Os processos de produgdo e consumo ndo possuem necessariamente identidade nacionais.

Production and consumption were radically altered under globalization. Production
was decentralized and accelerated through the creation of global commodity networks
that transcended national borders and made the identification of corporations with
home countries increasingly difficult. This process was facilitated by the almost
worldwide adoption of neoliberal postures that made national borders porous and
allowed the acceleration of production and financial capital mobility. As indicated
above, they also triggered large flows of labor migration that, however, remained
much more controlled than other forms of capital (Bonanno; Cavalcanti, 2011, p. 18).

Na medida em que rompe as barreiras dos estados-nacdo o capitalismo coloca as
empresas multinacionais como atores centrais nesse novo cenario politico e econémico. A nova
economia mundial tem suas caracteristicas marcadas pela financeirizagdo da economia, pelos

investimentos em escala global, por processos de producao flexiveis e localizados em mdaltiplas

regides, e consequentemente, por uma nova diviséo internacional do trabalho.
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Diante disso, o desenvolvimento das tecnologias de informacao, as novas infraestruturas
de comunicagédo, os modernos meios de transporte e a hipermobilidade do capital produzem
processos de compressdo do tempo e do espaco (Harvey, 2008; Bonanno; Constance, 2008;
Bonanno; Cavalcanti, 2011; 2012; Cavalcanti, 2015). Garantindo a partir disso a superacédo das

distancias e aceleracé@o dos processos produtivos.

The compression of space refers to the reorganization of production and consumption
based on social relations that unfold over a space that is physically greater but socially
smaller than in the past [...] The acceleration of time refers to the speeding up of the
social time necessary for the production and consumption of commaodities. Barriers to
the faster reproduction and circulation of commodities have been significantly
reduced through a variety of practices at the technological, political, economic and
social levels (Bonanno; Cavalcanti, 2012, p. 38-39)

As empresas multinacionais, os mercados financeiros globais, as cadeias globais de
valor, os blocos econémicos comerciais aparecem como corolario da globalizacdo e expansao
do capitalismo. Com isso, necessariamente, ha uma reorganizacdo constante da geografia
econbmica e das formas de distribuicdo de poder.

Na medida em que as fronteiras nacionais tendem a se diluir, abre-se espaco para o
surgimento de organismos e agéncias multilaterais como, por exemplo, a Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC), o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), dentre
outros. As formas como essas agencias estabelecem suas politicas e diretrizes, nas Gltimas
décadas, evidenciam como os Estados, sobretudo os menos desenvolvidos, estdo subordinados
ao receituario econdémico desses organismos internacionais.

A existéncia de instituicdes e organismos globais, que ndo possuem vinculos estritos
com os estados-nacdo, abre espaco para novas abordagens da globalizacdo. Como aponta

Sassen (2007) em sua tentativa de formulacdo de uma definicao:

What is it, then, that we are trying to name with the term globalization? In my reading
it involves two distinct sets of dynamics. One involves the formation of explicitly
global institutions and processes, such as the World Trade Organization (WTO),
global financial markets, the new cosmopolitanism, and the International War Crimes
Tribunals. The practices and organizational forms through which such dynamics
operate constitute what is typically thought of as global. Although they are partly
enacted at the national scale, they are to a large extent novel and self—evidently
global formations. The second set of dynamics involves processes that do not
necessarily scale at the global level as such yet, | argue, are part of globalization.
These processes take place deep inside territories and institutional domains that have
been constructed largely in national terms in much of the world, though by no means
in all of it. Although localized in national—indeed, in subnational settings, these
processes are part of globalization in that they involve transboundary networks and
entities connecting multiple local or “national” processes and actors, or the recurrence
of particular issues or dynamics in a growing number of countries or localities (Sassen,
2007, p. 5).



50

A abordagem adotada por Sassen assume uma complexidade ainda ndo colocada nas
demais definigbes aqui apresentadas. Em A Sociology of Globalization (2007), a autora
apresenta uma perspectiva que coloca a globalizacdo como algo além de uma interdependéncia
global das na¢des ou da formacéo de instituicfes globais.

Sassen apresenta a globalizagdo como processos que quer sejam culturais, politicos ou
econdmicos transcendem os Estados-nac¢des, ainda que habitem seus territorios e instituicdes
nacionais. Em outros termos, a autora busca compreender a presenca das dinamicas globais em
ambiente densos, que misturam elementos nacionais e ndo nacionais.

Por isso, ha uma preocupacdo de assumir uma postura epistemoldgica e utilizar
categorias conceituais que deem conta dos processos sem cristaliza-los em um nivel analitico
restrito.

O esforco de compreensdo dos processos e relacBes sociais que se inserem no que
definimos como globalizacdo aponta entédo para trés questdes que nos parecem centrais: 1 — A
globalizagdo € um processo complexo e multifacetado e marcado por dindmicas contraditorias;
2 — A globalizacdo é multiescalar as compreensdes que limitam-se ao espac¢o do local/nacional
ou global ndo ddo conta de compreender as conexdes dela decorrentes ; 3 — O capitalismo,
enquanto modo de producao, é condicao sine qua non para emergéncia do que compreendemos

por globalizacéo.

2.1.1. O lugar do Estado-nacao no desenvolvimento da agricultura

Diante do que foi colocado, podemos afirmar que as transformacbes do mundo
globalizado imp&em ao pensamento social, e mais especificamente a sociologia, a necessidade
de repensar seus paradigmas e refletir sobre a viabilidade de suas metodologias e conceitos.

O mundo ja ndo é mais 0 mesmo da revolugdo industrial e da emergéncia do capitalismo,
dessa forma alguns paradigmas e modelos de analises fundados nesse periodo, do surgimento
da sociologia enquanto ciéncia, tornam-se cada vez mais instaveis e precisam ser repensados.

Conforme tratado na secéo anterior, a globalizagdo promove processos multifacetados,
de mdltiplas escalas e carregados de contradi¢des. Diante disso se faz necessario problematizar
em que medida os paradigmas centrados nas ideias de Estado-nacgdo ou sociedade nacional, por

exemplo, ddo conta de analisar uma sociedade cada vez mais integrada e de uma realidade
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global. A partir das transformagOes impostas em um contexto de relagdes sociais globalizadas

inimeras questdes epistemoldgicas sdo colocadas, conforme ressalta lanni:

A rigor, a reflexdo sobre a sociedade global reabre questdes epistemologicas
fundamentais: espaco e tempo, sincronia e diacronia, micro e macro, singular e
universal, individualismo e holismo, pequeno relato e grande relato. Sdo questdes que
se colocam a partir do reconhecimento da sociedade global como uma totalidade
complexa e problematica, articulada e fragmentada, integrada e contraditoria.
Simultaneamente as forcas que operam no sentido da articulagdo, integracdo e até
mesmo homogeneizagdo, operam forcas que afirmam e desenvolvem ndo s6 as
diversidades, singularidades ou identidades, mas também hierarquias, desigualdades,
tensdes, antagonismos. Sdo forcas que alimentam tendéncias integrativas e
fragmentarias (Ianni, 1994, p. 156).

Existe, portanto, um desafio epistemoldgico inicial nas reflexdes sobre a globalizacao
que ¢ o de articular as distintas dimensdes analiticas envolvidas nesses processos sociais. Estes
ndo se restringem a esfera do global, universal ou macrossocial, muito pelo contrario, mesmo
que globais realizam-se no ambito local, ainda que universais guardam singularidades e posto
que macrossociais ndo podem ser plenamente compreendidos sem os aspectos micro. E
fundamental, portanto, analisar a realidade a partir de paradigmas, conceitos e metodologias
que deem conta de sua dimensao multiescalar.

No bojo dessa questdo parece fundamental discutir o papel do Estado-nagdo a partir da
consolida¢do de uma sociedade global e do neoliberalismo. Essa discussdo passa tanto pela
dimensdo formal como substantiva do conceito, pois interessa perceber ndo apenas se a sua
utilizacdo ¢ viavel ainda enquanto conceito analitico, mas também como ele tem
substantivamente se realizado nas tltimas décadas.

No final do século XX, analises como a de lanni (1994) apontavam para o declinio do
Estado-nacdo diante das transformacbes de uma sociedade que se apresenta cada vez mais
globalizada e interconectada. Soberania e territorio, fundamentos centrais do Estado, passaram
a ter novas perspectivas com a emergéncia das empresas transnacionais e a hipermobilidade do
capital.

O Estado-nagao, por exemplo, entra em declinio, como realidade e conceito. N&o se
trata de dizer que deixara de existir, mas que esta realmente em declinio, passa por
uma fase critica, busca reformular-se. As forgcas sociais, econémicas, politicas,
culturais, geopoliticas, religiosas e outras, que operam em escala mundial, desafiam o
Estado-nagdo, com a sua soberania, como o lugar da hegemonia. Sendo assim, 0s
espagos do projeto nacional, seja qual for a sua tonalidade politica ou econdmica,
reduzem-se anulam-se ou somente podem ser recriados sob outras condices. [...]
Mesmo porque ja ha centros de poder, em escala global, que sobrepassam soberanias
e hegemonias. As empresas, corporacfes e conglomerados transnacionais, em suas
redes e aliancas, em seus planejamentos sofisticados, operando em escala regional,
continental e global, dispdem de condi¢Bes para impor-se aos diferentes regimes
politicos, as diversas estruturas estatais, aos distintos projetos nacionais (lanni, 1994,
p. 152-153).
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Os processos e formacoes globais tendem a desestabilizar a hierarquia escalar centrada
no estado nacional. O centro de poder politico e econdmico descolam do espago nacional e,
portanto, sobrepassam soberanias e hegemonias (Bauman, 1999; Giddens, 2007; Santos; 2002;
Habermas, 1989). Outras escalas surgem e se ndo declinam por completo o conceito de Estado-
nacdo, impdem uma revisao criteriosa de sua utilidade analitica (Sassen, 1998; 2007)

Conglomerados transnacionais operam a partir de cadeias globais, as tecnologias de
informacdo facilitam a conexdo para além do espaco nacional, este da lugar a escalas
subnacionais, como as cidades globais (Sassen, 2007) e supranacionais cOmo 0S organismos
internacionais e 0 mercado global.

Por sua vez, a autoridade estatal sobre o territorio nacional ndo deixou de existir, ainda
gue de maneira distinta do periodo anterior, é equivocado afirmar que o Estado-nacéo deixou
de existir ou simplesmente declinou frente ao poder das corporagdes. Cabe, entretanto, refletir

como os estados nacionais passam a integrar a formagéo dos sistemas globais.

The assumptions about the nation-state as container of social process continue to work
well for many of the subjects studied in the social sciences and have indeed allowed
social scientists to develop powerful methods of analysis and the requisite data sets.
But they are not helpful in elucidating a growing number of questions about
globalization and the large array of transnational processes turning up on the research
and theorization agenda of the social sciences (Sassen, 2007, p. 04).

O conceito de Estado-nacdo, como aponta Sassen (2007), continua oportuno como
recipiente dos processos nacionais e, portanto, segue sendo Util para as ciéncias sociais.
Contudo, ele (Estado na¢do) ndo da conta de elucidar as questdes cada vez mais presentes sobre
0S processos transnacionais que sdo colocadas para a sociologia.

Uma dessas questes diz respeito ao poder das corporacGes internacionais em um
contexto em que a producdo estd amplamente descentralizada pelo mundo e o capital tende a
se alocar nas regides onde se torna mais viavel e irrestrita a sua acumulacdo (Chesnais, 1996).
As empresas transnacionais se instalam, portanto, naquelas localidades onde os custos
produtivos sdo menores e questdes centrais do processo de producdo, como por exemplo,
materia-prima e mao de obra sdo mais facilmente explorados.

Outras dimens@es analiticas também evidenciam a reducdo de poder dos Estados, a
partir do surgimento de organizagdes internacionais de regulacdo do comércio, como a OMC,
ou instituicdes financeiras definidoras de politicas econdémicas a exemplo do Banco Mundial e
do FML.

Under globalization, the nation estate form of the state is experiencing a crisis as the
social conditions that shaped this form of the state have been altered. Two items
should be mentioned here. Production is now largely decentralized and organized
around networks that are based on the practice of global sourcing. Global sourcing is
often characterized by the "race to the bottom" (Harvey, 2005; Robinson, 2004)
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whereby less expensive factor of production are sought. Additionally, global sourcing
has meant the search for political and cultural conditions that enhance the turnover of
capital (Bonanno; Cavalcanti, 2011, p. 21-22).

Em um contexto de expansdo do neoliberalismo as possibilidades de aceleracdo das
dindmicas de reproducdo do capital passam a ser definidoras dos locais de instalacdo das
estruturas produtivas e dos aportes financeiros das corporagdes internacionais (Bauman, 1999;
Santos, 2002). As barreiras ou restri¢cbes a acumulacéo de capital sdo facilmente transponiveis
diante da possibilidade de mobilizacdo do capital para outros setores ou da imposi¢cdo aos
Estados de politicas financeiras, fiscais e trabalhistas voltadas aos empreendimentos
capitalistas.

Se podemos afirmar que os estados nacionais perdem poder frente as corporacdes e
empresas transnacionais, devemos atentar para o fato de que isso ndo ocorre com todas as
nacdes e nem com a mesma intensidade em todas as partes do planeta (Santos, 2002).

A forma como institui¢Ges internacionais de regulagdo econémica e politica atuam junto
aos paises em desenvolvimento revela que a perda de poder e soberania € algo muito maior para
estes paises do que para as na¢des desenvolvidas. As recomendacdes de politicas econémicas
do Fundo Monetério Internacional ou as san¢des do 6rgdo de apelacdo da OMC ndo sao
politicamente neutras e, evidentemente, ndo incidem da mesma forma sobre as distintas nagdes.

Ou seja, ndo podemos falar de uma perda poder dos Estados nacionais de uma maneira
geral. Devemos atentar para como esse poder estd desigualmente distribuido e de como
processos recentes que evidenciam perda de poder de alguns Estados revelam ampliacdo do

poder de outros.

Devemos reconhecer o carater dialético da globalizacdo e também a influéncia dos
processos de desenvolvimento desigual. A perda de autonomia por parte de alguns
estados ou grupos de estados tem sido frequentemente concomitante com um aumento
dela por parte de outros, como resultado de aliancas, guerras ou mudancas politicas e
econbmicas de diversos tipos. Por exemplo, embora o controle da soberania de
algumas das na¢des ocidentais “classicas” possa ter diminuido como resultado da
aceleracdo da divisdo global de trabalho nos Ultimos trinta anos, o de alguns paises do
Extremo-Oriente — ao menos em alguns aspectos — cresceu (Giddens, 2007, p. 60).

Sem perder de vista o poder dos mercados e o papel jogado pelos organismos
internacionais, ndo podemos deixar de observar também como a divisdo internacional do
trabalho impacta nas relacbes de poder sobre os Estados-nagdo. A divisdo tradicional da
producdo no cendrio mundial atribui aos paises em desenvolvimento a posi¢cdo de nacdes
exportadoras de bens primarios ou pouco industrializados que por sua vez emprega uma mao
de obra menos qualificada produzindo produtos de baixo valor agregado.

Por outro lado, expanséo das tecnologias de informacdo e comunicagdo, bem como o

desenvolvimento e reducao dos custos de transporte reorganiza também a divisao internacional
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do trabalho, de modo que possibilita aos paises emergentes a inser¢do de sua producédo local
em circuitos de exportacao de bens de maior valor agregado.

Como forma de buscar isen¢des de impostos, acesso facilitado a matérias-primas e mao
de obra mais barata as multinacionais distribuiram o seu processo produtivo por todo o globo
terrestre, deslocando-se para os paises em desenvolvimento. A expressdo mais simbdlica dessa
dindmica, talvez possa ser exemplificada a partir da industria automobilistica que produz pecas
e acessorios nos mais variados paises e finaliza o processo produtivo em plantas industriais que
funcionam apenas como montadoras de veiculos.

A atuacdo dos Estados ganha relevancia nesse contexto de divisdo internacional do
trabalho na medida em que governos nacionais tornam-se mediadores do mercado internacional
e podem agir de forma a atrair investimentos estrangeiros a partir da oferta de incentivos fiscais,
consolidacdo de infraestruturas ou desregulamentacdo do trabalho, por exemplo. Cavalcanti
(2004a) evidencia esse processo com relagdo a producdo agricola e as cadeias alimentares

globais:

E importante salientar esse papel do Estado e suas possibilidades de agdo, num campo
em que o controle externo sobre a producdo agricola tende a requerer produtos
construidos de acordo com as preferéncias dos consumidores e também, condi¢des
locais adequadas para atender a essa demanda. Nesse contexto, emerge 0 seu poder
mediador na globalizagdo da atividade econdmica (Cavalcanti, 20044, p. 169).

Diante disso, podemos aferir que os Estados atuam na economia globalizada a partir de
duas perspectivas que nos parecem evidentes, por um lado, buscando atrair investimentos
internacionais para suas nac@es, por outro, construindo articulacdes internacionais de forma a
garantir escoamento dos produtos produzidos internamente, vantagens em acordos de
importacdo, e superdvits em sua balanga comercial.

Acordos politicos interestatais ganham importancia nesse contexto. Organizacfes e
tratados como Mercosul, NAFTA, APEC e a Unido Europeia reorganizam o papel dos Estados
no mundo globalizado constituindo-se como mais que meros tratados econémico e
consolidando-se como diferentes sistemas politicos. a Unido Europeia que é o caso mais

representativo nesse sentido, do que Castells (1999) vem a denominar de Estado em Rede:

Embora os historiadores possam contestar tal paralelo, a imagem representa uma boa
ilustracdo da nova forma de Estado exemplificada pelas instituicGes europeias: o
Estado em rede. E um Estado caracterizado pelo compartilhamento de autoridade (ou
seja, em Ultima instancia, a capacidade de impor violéncia legitimada) em uma rede.
Rede, por definigdo, tem nos, e ndo centro. Os nds podem ser de tamanhos diferentes
e estar ligados por relagdes assimétricas na rede, de tal forma que o Estado em rede
ndo impede a existéncia de desigualdades politicas entre seus membros. Na verdade,
todas as instituicdes governamentais nao sdo iguais na rede europeia. Ndo apenas 0s
governos nacionais ainda concentram muita capacidade de tomada de deciséo, como
também ha importantes diferencas de poder entre os Estados-nagéo [...]. Entretanto,
ndo obstante essas assimetrias, 0s varios n6s do Estado em rede europeu séo



55

interdependentes, de forma que nenhum nd, nem o mais poderoso, pode ignorar 0s
outros, nem mesmo oS menores, no processo decisério. Se alguns nods politicos o
fizerem, todo o sistema é questionado. Essa ¢ a diferenca entre uma rede politica e
uma estrutura politica centralizada (Castells, 1999, p. 407).

A ideia de Estado em Rede enunciada por Castells (1999), ao analisar a Unido Europeia,
recoloca a partir de outra perspectiva o papel dos Estados no mundo globalizado. Essa
perspectiva ndo descarta o poder, soberania, autoridade estatal, mas os apresenta de maneira
relativa, assimétrica e interdependente.

Castells (1999) aponta para um caminho necessario de elaboracdo de novos conceitos
que deem conta das transformacg6es contemporaneas e que nao mais estejam presos a dualidade
da relacdo nacional/global. N&o é correto afirmar que o conceito de Estado-nacgao nao contribui
com a analise socioldgica da globalizacdo, entretanto sé é possivel avancar no debate a partir

da constituicdo de novas categorias analiticas, como advoga Sassen (2007):

Despite these advances in the social sciences, there is still much work to do, at least
some of which entails distinguishing the various scales that get constituted through
global processes and practices and the specific contents and institutional locations of
this multiscalar globalization. [...] Most important, my approach incorporates the
need for the detailed study of particular national and subnational formations and
processes and their recoding as instantiations of the global. This means that we can
use many of the existing data sets and technologies for research, but we need to situate
the results in different conceptual architectures. These architectures require new
categories that do not presuppose the customary dualities of national/global and
local/global. Examples of these categories are transnational communities, global
cities, commodity chains, and space-time compression. This terminology arises partly
out of an attempt to name conditions that are novel, have assumed novel forms, or
have become visible because of the unsettlement of older realities (Sassen, 2007, p.
8).

E fundamental construir novos paradigmas e aparatos tedricos e metodoldgicos que
deem conta das novas realidades geradas pela globalizacdo. O conceito de Estado-nacgédo
evidencia que, ainda que tenham sido radicais, as mudancgas realizadas pela globalizacdo néo
romperam por completo com os paradigmas do mundo moderno. Nesse sentido, as formas de
analise dos problemas que surgem no mundo globalizado ndo partirdo do zero, apenas
demandardo uma atencdo mais agucada as multiplas escalas e faces que se apresentam nesse
novo contexto.

Por sua vez, problematizar o lugar do Estado-nacdo ante o mundo globalizado, nos
parece fundamental na medida em que langa luz sobre a questdo multiescalar das analises sobre
a sociedade global. A sociologia, assentada no paradigma de Estado-nagdo, acostumou-se a
pensar o nacional como Unico “recipiente” dos processos sociais, tomando as dindmicas que

estavam além da nacdo como conexdes internacionais.
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2.2 Globalizacéo e agricultura

O comércio internacional e as trocas de produtos de origem agropecuarias e naturais nao
sdo recentes na historia. Contudo, esses fluxos e trocas comerciais ganharam, a partir do final
do século XX, proporcdes até entdo jamais experimentadas. O encurtamento das distancias e a
compressdo do tempo, efeitos ja discutidos da globalizagédo, exerceram influéncia também sobre
os sistemas de producéo, circulacdo e consumo de alimentos.

Ainda que viabilizada pelas transformacdes tecnoldgicas e expansdo das redes de
comunicagdo e transportes, a globalizacdo da agricultura se realiza, sobretudo, diante da
possibilidade de o capital realizar seu processo de acumulacdo de maneira mais flexivel. A
emergéncia das grandes corporacdes do setor agroalimentar transformou as fronteiras da

producéo de alimentos.

Globalization in agricultural commodities means that all three classical components
of production — land, labor, and capital — experience this shift, albeit variably.
Capital is most easily globalized; labor has become more globalized with greater
difficulty involving the trauma of population disruption, barriers to mobility, etc. It
takes place also in the form of bringing employment to workers as manifested by what
is referred to as “contracting out” or “outsourcing”. Land as a physical entity is
immobile but becomes mobile, in effect, through surrogate locations of production,
e.g., U.S. cotton capital opening vast acreages in Australia or French, Spanish, Italian,
Japanese and other winemaking firms buying, renting, leasing, or contracting land in
California to grow winegrapes and make wine (Friedland, 2004, p. 5).

As novas tecnologias da informacdo modificaram a maneira de circulacdo de dinheiro,
mercadorias e pessoas, superando os obstaculos e ampliando as possibilidades de acumulacdo
do capital (Castells, 1999). A hipermobilidade do capital reordenou os sistemas de producéo e
trabalho, consolidando e ampliando o poder de empresas transnacionais e reduzido o papel e
participacdo do Estado-nacdo em processos econdmicos. O setor agroalimentar evidencia esses
processos a partir da emergéncia de corporac¢des agricolas transnacionais, expansdo dos espagos
produtivos e transformacao das dietas.

A sociologia da agricultura tem colaborag¢Ges fundamentais para a compreenséo desses
processos. Diversas foram as perspectivas adotadas nesse campo de estudo, como por exemplo,
as analises dos sistemas agroalimentares, das redes e cadeias de circulacdo de mercadorias, da
flexibilizacdo do capital e expansdo das empresas multinacionais do setor agroalimentar,
andlises dos mecanismos de regulagdo do Estado e do papel das redes de supermercados na
definicdo das novas dietas alimentares, bem como pesquisas sobre as transformacdes do
trabalho na agricultura (McMichael, 1994; Friedland, 1994; Bonanno et. al., 1994; Bonanno;
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Constance, 1996, Marsden et al., 2000; Van Der Grip; Marsden; Cavalcanti, 2005; Bendini;
Cavalcanti; Lara Flores, 2006; Bonanno; Cavalcanti, 2011).

Na globalizacdo do setor agroalimentar os alimentos frescos, sobretudo as frutas,
tornaram-se um dos principais produtos. Esse processo que foi facilitado pela reducéo de custos
no transporte, melhoria nas instalagdes da cadeia de frio, modernizagdo da infraestrutura,
aumento da renda da classe média e mudangas nos hébitos alimentares (Cavalcanti, 1997;
1999). Além disso, a crescente importancia das empresas transnacionais, tanto no setor de
producdo quanto nas cadeias de distribuicdo, impulsionou o comércio internacional de frutas
frescas (Friedland, 1994).

A producdo mundial de frutas frescas expandiu-se por novos territorios. Uvas,
morangos, macas e inimeras variedades de frutas passam a ser produzidas em regiées onde néo
sdo tradicionalmente consumidas. A producdo dessas frutas, ainda que fragmentada por
distintos territdrios, é extremamente controlada pelas grandes corporacdes e padronizada
através de certificacGes de qualidade (Friedland, 2004; Van Der Grip; Marsden; Cavalcanti,
2005; Cavalcanti, 2004b; Cavalcanti; Dias, 2015).

Esse processo de expansdo e dinamizacao da producdo de alimentos que esta associado
com a flexibilizacdo do capital e as dindmicas da globalizacdo ja mencionadas, transforma as
regides produtoras em parte relativa do processo produtivo. A viabilidade da producdo é,
portanto, condicionada aos interesses das corporaces e as exigéncias do mercado consumidor.

De fato, 0 consumo local e os mercados de trabalho sdo vistos como recursos que
podem ser incluidos ou excluidos dos circuitos globais de acordo com as necessidades
das corporagdes. Simultaneamente, as localidades sdo vistas como relagBes sociais
que sdo capazes de se oporem ou favorecerem as estratégias das corporacGes
transnacionais (Bonanno, 2004, p 31).

Esta em jogo, portanto, a viabilidade de territorios, condi¢fes naturais e mao de obra
para realizar a producéo, que séo dessa forma, aspectos determinantes para a expanséo dessas
fronteiras produtivas por parte das empresas transnacionais de alimentos. Ndo por acaso, 0s
paises em desenvolvimento tornaram-se atrativos, em virtude dos baixos custos de terra e mao
de obra.

Por outro lado, dentro de um contexto econdmico neoliberal, a possibilidade de receber
investimentos internacionais faz com que os paises em desenvolvimento procurem atrair essas
empresas, viabilizando a geracdo de emprego e renda. Por essa Otica econdmica 0s paises em
desenvolvimento possuem “vantagens comparativas” para producdo e exportagdo de produtos

primarios, conforme argumenta Cristobal Kay:
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Uno de los principios centrales del neoliberalismo es la liberalizacion de los mercados,
incluyendo el comercio internacional. Los paises en desarrollo son considerados como
poseedores de ventajas comparativas en la produccion y exportacion de productos
primarios. Asi, se especializarian en la explotacion de recursos naturales como los
minerales, forestacion y agricultura. Esta seria la forma mas eficiente de utilizar sus
recursos, lo que redundaria en el alcance de tasas de crecimiento mayores hasta las
que habian obtenido hasta el momento. En este proceso de crecimiento hacia las
exportaciones los productores tienen un fuerte incentivo o presion para mejorar la
eficiencia, ya que de lo contrario no logran mantenerse competitivos en los mercados
internacionales (Kay, 2016, p.07).

A manutencéo da eficiéncia e competitividade por parte dos produtores, em geral, passa
pelo controle e intensificagdo do trabalho, bem como por medidas nacionais de flexibilizag&o
de direitos trabalhistas de forma a baratear os custos produtivos. Dessa forma, se instaura uma
competicdo internacional pelo oferecimento de condicGes viaveis para producéo.

Os mercados globais transformam-se a partir disso em um espago de competi¢do entre
alimentos produzidos nas distintas partes do planeta. Essa competicdo envolve ndo apenas 0s
custos de producdo, mas também a qualidade do produto e os valores simbolicos a eles

agregados.

Complexas rela¢Bes de poder marcam a globalizagéo dos alimentos (Bonanno; Busch;
Juska, 1994). A producdo e comercializagdo dos agroalimentos experimentam varias
mudangas: novos “circuitos financeiros, tecnologias de produgdo e condigdes de
mercado modificaram as condi¢des da producdo” (Raynolds, 1994:143). As
transformacdes das praticas da agricultura e também das estratégias de marketing
respondem ao aumento dos niveis de competicdo entre aqueles que participam nos
circuitos globais de distribuicdo; no caso, de frutas, desde produtores até
consumidores. Agroalimentos de diversas partes do mundo competem uns contra 0s
outros nos mercados globais, segundo a “qualidade”, marcas e simbolos que se lhes
atribuem. Numa economia de signos e de espagos (Lash; Urry, 1996) competem,
assim, igualmente, regiGes produtoras e territorios transformados segundo as
expectativas dos mercados (Cavalcanti; Andrade; Oliveira, 2012, p. 70).

Nesse sentido, a dindmica de globalizacdo dos sistemas alimentares acarreta uma série
de impactos nos paises produtores, uma maior compreensdo desses impactos passa pela

consideracdo do que Cavalcanti (2004c, p. 18) chama de construcéo social dos alimentos:

ao mesmo tempo que se analisa a circulagdo das mercadorias nos mercados globais,
dirige-se a atencdo para os locais de produgdo, cujas especificidades somam-se aos

itens de qualidade dos novos produtos agricolas (Cavalcanti, 2004c, p. 18).
Ocorre invariavelmente uma modificacdo na forma como os alimentos séo
tradicionalmente produzidos. Os espagos rurais passam a ter que responder os apelos do
mercado consumidor quanto aos padrdes de qualidade, suas preferéncias estéticas, valores
nutricionais e a questdo da seguranca alimentar (Cavalcanti, 2004c).
Duas questdes diferenciam a globalizagdo dos alimentos dos demais setores
econdmicos: a cultura alimentar e o fato dos alimentos estarem atrelados a processos naturais

(Morgan; Marsden; Murdoch, 2006). Isso, de certa forma, aponta para os limites
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intransponiveis dos processos produtivos na agricultura, pois ainda que extremamente

controlados e condicionados nas dindmicas de producéo capitalista existem restri¢cbes naturais.

In many respects, the globalization of the food system follows the same course as
globalization in other economic sectors, that is, production chains are increasingly
orchestrated across long distances by a few large- scale economic actors, usually
transnational corporations (Dicken, 1998). In other important respects, however, the
development of the food system follows its own course due to some specific
characteristics of food production, notably its close association with a natural resource
base and cultural variation in consumption practices (Goodman and Watts, 1994). In
our view, the globalization of the food sector is uniquely constrained by nature and
culture: food production requires the transformation of natural entities into edible
form, while the act of eating itself is a profoundly cultural exercise, with diets and
eating habits varying in line with broader cultural formations (Morgan; Marsden;
Murdoch, 2006, p. 08).

Do ponto de vista das restricbes impostas pela natureza ao sistema agroalimentar, a mais
evidente dela talvez seja a sazonalidade. Essa, por sua vez, € superada a partir do momento em
que o sistema agroalimentar se insere nas dindmicas globais de comércio. A barreira da
sazonalidade tem sido superada tanto pela reducao dos custos de transporte, e encurtamento das
distancias, inserindo novas regides produtoras no comércio global, como também através de
novas tecnologias quimicas e bioldgicas que permitem a superacdo de algumas contingéncias
da natureza e garantem a producéo ao longo de todo ano.

Por outro lado, outras barreiras ainda sdo intransponiveis ou novos desafios sdo
colocados, como por exemplo o do tempo de producéo e as questdes sanitarias. Evidentemente,
existe a possibilidade de controle e reducdo dos tempos de producdo de géneros agricolas
através de agroquimicos ou biotecnologia, entretanto este controle ndo é absoluto como na
producdo industrial. A agricultura possui um tempo natural de germinagdo, nascimento e
maturacdo que, ainda que modificavel, é instransponivel.

Outro aspecto que pode ser controlado, mas ndo extinto € o relativo aos riscos sanitarios
da producdo de mercadorias que serdo ingeridas e afetam diretamente a salde de seus
consumidores. Surtos de enfermidades transmitidas por alimentos como a Encefalopatia
Espongiforme Bovina (“Vaca Louca”), a Salmonella Entérica (Salmonellose) ou a Escherichia
Coli, dentre outras, foram noticiados com mais frequéncia e tomaram maiores proporgdes nas
ultimas décadas. Isso levou a uma maior preocupacao dos governos e mercados consumidores
com as condicdes sanitarias de producdo dos alimentos. Os riscos de contaminacdo podem,
evidentemente, ser controlados, entretanto a natureza também pode surpreender apresentando
novas enfermidades oriundas da alimentacao.

A qualidade dos alimentos e o controle com relagédo ao seu processo produtivo torna-se

também um aspecto cultural. A busca por uma alimentacdo saudavel, rica em nutrientes associa
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determinados alimentos aos novos padrdes de consumo, como argumentam Cavalcanti; Mota;

Silva:

Las frutas frescas destacan entre los productos asociados a los nuevos patrones de
consumo (Mennel et al., 1994:54). El poder de la cultura de consumo, la publicidad,
los medios de comunicacion, el nuevo patrén estético de los cuerpos y las frecuentes
divulgaciones de resultados de investigaciones sobre las consecuencias del consumo
y de los habitos y costumbres, son determinantes en la creacion de nuevas necesidades
para un estrato privilegiado de la poblacion. Los patrones alimentarios se han
modificado. Se multiplican las variedades de alimentos frescos, disponibles durante
todo el afio. La dieta se desindustrializa, se naturaliza. Hay una mayor demanda de
alimentos frescos, exoticos, producidos de acuerdo con ciertos requerimientos
ecologios y fitosanitarios (Cavalcanti; Mota; Silva, 2002, p. 171).

Esse movimento de transformacdo da dieta, segundo discutem esses autores, se opde
aos processos de homogeneizacdo da alimentagdo através de produtos industrializados e
enlatados, a alimentagéo tende a se desindustrializar e se naturaliza. Entretanto ainda que o
consumo de alimentos frescos torne a dieta mais diversificada, colorida e natural, mantem-se
certa padronizacdo, tamanho, cor, sabor, variedade das frutas e legumes frescos sendo estes
elementos de um padréo de forma que néo se consegue diferenciar de qual regido do mundo
eles sdo provenientes.

Os consumidores tornam-se mais reflexivos com relacdo a suas dietas, a origem e a
forma como seus alimentos sdo produzidos. Esse processo, enfatiza os vinculos que se
estabelecem entre producdo, consumo e mercadoria. Exigéncias quanto as qualidades,
propriedades técnicas ou padrdes estéticos se refletem em modificacGes no processo produtivo

e nas relacdes de trabalho.

Igualmente, ha que se reconhecer que 0s mecanismos de controle de mercados e
produtos, repercutem nos tipos de vinculos que se estabelecem entre produtores,
trabalhadores e consumidores, sob uma estrutura social plena de desigualdades,
especialmente, quanto as relacdes de género (Cavalcanti, 20044, p. 122).

As transformacdes do lado da demanda de frutas e legumes frescos, a partir de novos
habitos de consumo, provocam novas formas de conexdo das areas rurais com o restante do
mundo. Essas areas passam a buscar formas de atender as demandas dos consumidores o que
acarreta consequéncias no ambito local, como por exemplo mudangas na organizagdo do
processo de trabalho e modos de uso dos recursos ambientais, mas também na utilizagéo de

simbolos e imagens associadas nas caracteristicas das mercadorias.



61

2.3 O trabalho na agricultura de exportacédo: Casos da América Latina

As condic¢des de trabalho no mundo rural sdo compreendidas a partir de crises e
estratégias de acumulacdo e exploracdo que se acentuaram durante um longo e contraditério
processo de globalizacdo (Cavalcanti; Dias, 2015). Esse processo tem sido objeto central das
pesquisas realizadas, especialmente no que se refere as mudancas tecnolégicas que impactaram
a circulacdo do capital, informacdes, alimentagéo e a vida das pessoas (Cavalcanti, 2015). E
que tiveram um impacto significativo nas dindmicas de produgdo em escala global, nas relagbes
de trabalho e nas formas de insercdo de homens e mulheres no mercado de trabalho. A
liberalizacdo do comércio e a intensificacdo da concorréncia internacional resultaram em
profundas mudangas nas formas de emprego e na legislacéo relacionada ao trabalho no meio
rural.

Na América Latina, com o desenvolvimento da “revolugdo verde” ocorreram
transformacdes significativas na producdo agricola devido a reestruturacdo produtiva, que
afetou todos os setores da economia e resultou em novas relagdes de producdo, trazendo
intensas mudancas nos espacgos rurais. 1sso incluiu as relacfes de trabalho, a ampliacdo das
jornadas de trabalho, a regulamentacédo do trabalho e um aumento na participacdo das mulheres
no trabalho assalariado.

A expansdo do setor e das transnacionais envolvidas nas dindmicas de processamento
de alimentos levaram a uma organizacgéo do trabalho centrada na intensificacdo das jornadas de
trabalho, flexibilizacdo e divisdo sexual do trabalho (Silva, 2022). A modernizacdo da
agricultura contribuiu para um processo massivo de producdo agricola que trouxe
consequéncias para a populagéo e as culturas locais, notadamente, a concentragéo de recursos
e a exclusdo dos pequenos agricultores, que foram limitados a uma agricultura de subsisténcia
e de carater doméstico (Lara Flores, 1995).

Paralelamente, grandes propriedades privadas, com o apoio dos Estados, tiveram acesso
a recursos como terra, agua, créditos e subsidios, o que levou a uma reorientagdo produtiva
voltada para cultivos com maior demanda comercial, resultando em uma expressiva polarizacéo
social e econdmica na maior parte dos paises localizados na parte “Sul Global”.

Consequentemente, as desigualdades econémicas e sociais se intensificaram no meio
rural. O processo de industrializagdo permitiu a formacdo de uma classe trabalhadora urbana

com um novo estilo de consumo, expandindo o mercado interno, sobretudo, vinculado ao setor
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de processamento de alimentos em toda a América Latina e outros paises do “Terceiro Mundo”,
conforme registra Lara Flores (1995).

Esse processo contribuiu ainda mais para o desenvolvimento desse tipo de agricultura
de exportacdo. Nos anos 1970, essas empresas estenderam suas filiais para regibes com
mercados potenciais importantes, recursos abundantes e politicas favoraveis ao capital
internacional (Lara Flores, 1995).

Em diversos paises da América Latina (Cavalcanti, 1999), pesquisadores tém se
dedicado ao estudo das dinamicas do assalariamento rural, relacionado ao desenvolvimento de
grandes complexos de producdo agricola em detrimento da pequena producdo tradicional. Essa
agricultura, orientada a exportagdo para mercados de paises do “Norte global”, sobretudo,
paises da Europa ocidental e Estados Unidos, ou para processamento agroindustrial, tem gerado
impactos significativos em termos do emprego agricola, da reorganizacao territorial e da
mobilidade dos trabalhadores.

Conforme apontou Lara Flores (1998), em sucessivas investigacdes, a flexibilizacéo
desponta como um conceito central nas analises sobre a reestruturacdo produtiva em pesquisas
por toda a América Latina. Diante disso, diversas formas de produzir foram combinadas para
cumprir com a diversidade de objetivos atribuidos ao setor agricola.

Por um lado, de acordo com Lara Flores (1998), se manteve uma oferta de produtos em
grande escala voltados ao consumo popular, ou seja, produtos que ndo demandavam um alto
padrdo de qualidade, sendo por isso, recorrentemente direcionados aos mercados internos. Por
outro lado, havia uma busca por competitividade no mercado internacional ao incorporar em
determinados produtos especificos normas de qualidade que passaram a reger os mercados
globais de producéo de alimentos.

Os efeitos da reestrutura¢do no mercado de trabalho rural desaguaram em um processo
de escala macrossocioldgica que envolveu uma série de questdes que até entdo eram “atipicas”
ao mercado de trabalho rural, dentre as quais a prépria flexibilizacdo das relacfes de trabalho
em ambito rural, somadas a precariedade dos espacos do trabalho, a intensificacdo das jornadas
e a reproducdo das desigualdades sociais.

Esse processo, que intensificou a reproducdo das desigualdades sociais, por sua vez,
também potencializou formas de emprego precérias (e também o desemprego), ainda que em
paises ricos (Lara Flores, 1998).

Asi, el mercado de trabajo rural se concibe no como un lugar donde coincidan oferta
y demanda, sino como un espacio dinamico que se transforma constantemente, en el
cual se reproducen las relaciones que caracterizan al conjunto de la sociedad,
relaciones que se sustentan sobre asimetrias de clase, de género, étnicas y
generacionales (Lara Flores, 1998, p. 22).
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A consolidacdo da cadeia produtiva das “frutas frescas para o mercado global”
(Cavalcanti, 1997) tem sua modulagéo definida de maneira ainda mais ordenada nesse contexto,
visando as novas demandas do comércio internacional, voltado a uma iminente preocupacéo
com a qualidade da alimentacdo e satde da populacdo dos paises ricos.

O Vale do Séo Francisco, no contexto do mercado global de alimentos emergente,
vislumbra uma possibilidade de deslanchar na exportacdo de produtos n&o tradicionais,
tomando como exemplo direto as novas dindmicas de adequacgéo produtiva para exportacéo, a
producdo do Chile, e indiretamente a California, e se aproveita da instabilidade gerada a partir
do desmonte do complexo agroindustrial do tomate (Leite, 2013), para algar os cultivos de
manga e uva como suas mais frutiferas apostas.

Afinal, com o clima seco, com as chuvas fortes e concentradas em periodos especificos
do ano, e as aguas do Velho Chico, o Vale poderia garantir a exportacdo de frutas frescas para
a Europa e o Estados Unidos em uma janela aberta de producdo em que nenhum outro pais
estaria produzindo. Esse processo ganhou forca nas duas Gltimas décadas do século XX, a partir
de uma estratégia orientada a exportacdo, que aproximou mais o setor agricola dos mercados
globais, desencadeando uma maior reestruturacdo da sociedade, gerando impacto sobre os
modos de vida, trabalho e alimenta¢do da populagdo também no local.

A reestruturacdo do Vale do S&o Francisco, protagonizada pela ascenséo da fruticultura
de exportacdo, além de ter potencializado transformag6es econdmicas, sociais e politicas, tendo
relacdo direta com a consolidacdo de um mercado de trabalho com caracteristicas especificas
de um setor produtivo vinculado ao mercado externo, atingiu as formas de organizacédo sociais
tradicionais do local, onde se incluem as relacdes familiares e as relagdes com a terra e 0 padréo
de alimentacdo. Somado a isso, na América Latina, houve também profundas transformacdes
na producdo agricola, produto da reestruturacdo produtiva que afetou todos os setores da
economia e implicou no estabelecimento de novas relacdes de producdo, especialmente nas
areas rurais.

Neste contexto, observa-se que a expansdo do setor agroexportador e das transnacionais
dedicadas ao processamento de alimentos implicou um processo de organizacao internacional
do trabalho baseado na divisdo sexual das atividades produtivas, na flexibilizacdo dos vinculos
empregaticios, jornadas e remuneracao, bem como na intensificacdo do trabalho.

A flexibilizacdo dos contratos também aparece como dindmica marcante. A expansao
da contratacdo no periodo de safra evidencia que grande parte dos trabalhadores assalariados
nas producdes de manga e uva exercem outras atividades profissionais durante a entressafra, no

primeiro semestre do ano.
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Alguns trabalhadores, inclusive, possuem, propriedades rurais ou sdo filhos de
agricultores e como, juntamente com encerramento da safra, se inicia o periodo de chuvas no
sertdo, a partir da segunda quinzena de dezembro, esses trabalhadores retornam para produzir
em suas terras (Silva; Silva, 2022).

Evidencia-se com isso que a contratacdo temporéaria se torna funcional a dindmica de
trabalho exigida pela fruticultura. Diante de um grande contingente de méo de obra disponivel
e da ampliacdo da demanda em apenas alguns periodos especificos do ano, as empresas optam
por realizar contratos de safra com os trabalhadores, conforme analisam Silva e Silva (2022) ao
destacar que os trabalhadores, sobretudo as mulheres, combinam a sua vida profissional entre
o trabalho assalariado agricola no periodo de safra, com a realizagdo de atividades informais
ndo raramente associadas ao espaco urbano, como o trabalho doméstico, e os periodos de
entressafra.

Esse é 0 caso da trabalhadora assalariado rural Adelina, que além do trabalho na
viticultura, concilia a atividade de cabeleireira nos periodos de entressafra.

A: Eu ainda sou cabeleireira, mas agora eu ndo acho mais tempo pra isso. O Sindicato
tomou de conta de tudo.

Pesquisador: Ai eu queria que vocé falasse mais um pouquinho sobre essas suas outras
funcgdes, esses outros trabalhos, permeando esse trabalho na uva. Quando era que vocé
fazia isso? Na entressafra...

A: Quando era assim no periodo de janeiro, fevereiro, a safra é pouca, né? Ai fica
mais com os efetivos as empresas. Quando eu tava no contrato, 14 a gente ndo achava
como entrar e se engajar em alguma empresa de uva, ai 0 que é que eu fazia? Como
eu sei lidar com cabelo, ai eu fazia uns bicos por fora. Eu dava escova, eu dava
pigmentacdo, tintura, relaxamento, tudo eu fazia pra tapar essa lacuna, que todo
mundo precisa de um dinheirinho extra que, quando falta, d4 um prejuizo danado.

Pesquisador: Mas tu chegou a ter saldo?

A: Trabalhei no saldo de uma amiga. Assim, dia de sabado e domingo eu trabalhava
no saldo de uma amiga. E ai eu fui fazendo mesmo em casa, quando eu ndo tava no
saldo dela, eu atendia as minhas em casa.

Pesquisador: Entdo vocé trabalhava na uva de segunda a sexta, e...

A: Eu ia pro saldo dela. E quando ndo tinha contrato, eu tava fazendo as minhas
clientes em casa (Trabalhadora assalariada rural. Entrevista realizada em Petrolina-
PE, 2019).

Relatos como o de A. séo bastante comuns nesse contexto, de modo que chama atengéo
as principais caracteristicas desse modelo produtivo que tende a conciliar dindmicas e mercados
de trabalho formal e informal. Nesse sentido, a dindmica informal é fundamental ao
desenvolvimento do mercado de trabalho formal, como um pilar fundamental de sustentacéo.

No entanto, essa realidade vivenciada pelos milhares de trabalhadores e trabalhadoras

brasileiras no mercado de trabalho rural ndo se constituiu de maneira Unica ou isolada. Esse
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processo € resultante de uma experiéncia produtiva do capital internacional, ramificada no
chamado “Sul Global” e que, portanto, impactou outros paises na América do Sul, como por
exemplo, o Chile e a Argentina.

A globalizacéo de produtos frescos, conforme Cavalcanti (1997; 2015) é um processo
absolutamente sofisticado e exige uma série de inovacdes tecnoldgicas, padrbes de qualidade e
outras especificacOes definidas por potenciais consumidores que contribuem para a incluséo de
produtos ndo tradicionais ou “tipos exoticos”, como frisa a autora no ambito do comércio
internacional.

De acordo com a pesquisadora, esse é um sistema que forja as novas formas de natureza
e exploracdo do trabalho para tornar a mercadoria objeto de consumo global. Sendo assim, é
importante destacar as mudancas expressivas na maneira de produzir, embalar e distribuir as
frutas, tendo em vista que agregam valor ao produto final (Cavalcanti, 2015).

Nesse contexto, ficou demarcada a nova face de uma dindmica produtiva que se
reproduziu na América Latina, evidenciando uma dimens&o que permeia a vida e o trabalho de
homens e mulheres em diferentes espagos produtivos, diferentes tipos de cultivo, com um
objetivo comum. A estruturacdo das cadeias globais de alimentos voltadas ao subsetor de frutas
e hortalicas frescas expressa o resultado do processo da globalizagdo agroalimentar, que
apresentou uma grande expanséo territorial em regides produtivas.

Conforme Toledo (2000), os ajustes neoliberais tiveram inicio na América Latina com
as ditaduras militares no “Cone Sul” ao longo da década de 1970; sendo continuados nos anos

1980 por civis.

Estas politicas econémicas tienen dos componentes principales: el ajuste que intenta
reducir los déficits publicos, equilibrar la cuenta corriente de la balanza de pagos vy,
sobre todo, controlar la inflacidn, y la reforma estructural a través de la eliminacién
del proteccionismo interno, la desregulacion y la privatizacion. En el centro de estas
politicas estd el combate a la inflacion, con un enfoque monetario de la balanza de
pagos (Toledo, 2000, p. 148).

Uma das a¢bes mais marcantes apds os golpes de Estado na América Latina se da a
partir dos processos de desapropriacdo de terras, assim como da devolucdo e distribuicdo das
propriedades confiscadas. Diante disso, foram implementadas medidas que tiveram como
objetivo assegurar o direito a propriedade privada, favorecendo um mercado de terras e de agua
que até entdo nao existiam.

No caso do Brasil, dentre as politicas mais influentes do Estado foi a criacdo da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba (Codevasf), em 1974,
tendo como estratégia fundamental uma série de atividades em parceria com a iniciativa

privada, com o intuito de promover a organizacdo e participacdo no capital de empresas



66

produtoras e industrializadoras de produtos primarios, a partir do desenvolvimento de
programas de irrigacdo, de apoio a producdo, marketing e reforco da infraestrutura
socioecondmica, no sentido de intensificar o desenvolvimento social e administrativo da
agricultura (Andrade, 1984; Silva, 2001; Cavalcanti; Becker; Silva, 2018).

A disponibilidade de terras, m&o de obra e de matérias primas a custos mais baixos
converteram a América Latina em um terreno fértil ao capital internacional. A partir dos anos
1980, varios fendbmenos em escala global promoveram uma mudanca nas tendéncias de

producdo agricola. Conforme Lara Flores (1995):

La entrada de la CEE al mercado mundial como potencia agroexportadora, la caida de
los precios del petréleo y el endeudamiento de gran parte de los paises europeos,
restringieron las exportaciones mundiales y generaron una enorme cantidad de
excedentes agricolas, situacion que condujo al derrumbe de los precios y a la recesion
de una parte importante de los mercados.

Entre otros elementos que propiciaron esta situacion en el mercado internacional, cabe

destacar las dificultades que comenzaron a enfrentar los Ilamados cultivos
tradicionales de exportacion, como el algodon, el henequén y el azucar, al ser
sustituidos por productos sintéticos. [...] de esta manera, la insercion de los paises
latinoamericanos al mercado mundial, a través de los productos tropicales que
constituian materias primas para el sector industrial de los paises desarrollados, pierde
importancia (Lara Flores, 1995, p. 62-63).

Essa reestruturacdo produtiva tem sido efetivamente impulsionada pela abertura
econbmica e pela mudanca do Estado para o neoliberalismo; e trata-se, portanto, de um
fendbmeno mais abarcador do que a flexibilizagdo do trabalho. Além disso, a sua extenséo é
absolutamente limitada e tem contribuido para a reproducdo das desigualdades.

Isso porque, conforme Toledo (2000), ndo se demonstra uma vantagem satisfatoria para
pequenas e médias empresas, perpetuando a concentracdo latifundiaria. Diante disso, o autor
pontua que existem, pelo menos, duas grandes estratégias de reestruturacdo na América Latina:
de um lado, aqueles paises em que as empresas tendem a preferir mudancgas em termos de bases
tecnoldgicas, a exemplo da Argentina e do Chile; e a dos paises que tendem a optar por
mudancas organizacionais, como o México e o Brasil, por exemplo.

Por fim, falar sobre inovacéo tecnoldgica e organizacional significa, em muitos casos, a
introducao de maquinas e de profissionais que nao sdo considerados “de ultima geragdao” em
termos internacionais.

O perfil da forga de trabalho com relacdo ao género, idade, escolaridade, qualificacéo e
salario, por sua vez, ndo tem passado por mudangas substanciais ao longo das decadas.
Conforme Toledo (2000), no setor formal da economia segue predominando o modelo de uma

classe trabalhadora (com excecéao do Brasil, em alguma medida) com baixo nivel educacional,
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pouco capacitada e especializada em algumas méaquinas, com forte predominio de forca de
trabalho masculina.

Assim, o principal impacto tracado no mercado de trabalho da América Latina nas duas
ultimas décadas do século passado foi direcionado, em especial, ao crescimento do setor
informal. Diante disso, as pesquisas de Lara Flores (2008; 1998; 1995) no México com
trabalhadores rurais em cadeias produtivas de flores e horticultura chama a atencéo para o que
essa forma de trabalho possui como principais caracteristicas, além da jornada de trabalho
excessiva, o trabalho infantil e desigualdade de género, a inseguranca no emprego e falta de

contratos formais, além do baixo nivel de sindicalizacéo.

En este sentido, el trabajo agricola asalariado estd intimamente relacionado con la
migracion, y con lo que ello implica en términos de desplazamientos de largas
distancias para acceder a un empleo, y la dependencia de una red de contratistas que
se encargan de conectar oferta y demanda (Lara Flores, 2008, p. 32).

Assim como no Brasil, 0 mercado trabalho assalariado mexicano estd inundado por
dindmicas precérias de contratacdo e permanéncia no emprego. Além disso, constitui também
um traco fundamental na preferéncia pela contratacdo de mulheres em atividades produtivas
mais especificas, sobretudo, na producéo de flores, configurando novas relages de producédo
que ampliaram a participacdo feminina, sobretudo, no assalariamento rural (Lara Flores, 1995).

A medida que houve um notéavel crescimento do setor de agricultura de exportacao e as
empresas multinacionais dedicadas ao processamento de alimentos se expandiram,
desenvolveu-se um processo de organizacdo do trabalho baseado em uma divisdo sexual das
atividades produtivas associadas as representacdes de género (Lara Flores, 1995).

No Chile, por sua vez, profundas mudancas ocorreram como resultado da reorganizacéo
do emprego diante de sua incorporacdo ao processo de globalizacdo. O contexto geral da
incorporacdo da economia chilena aos mercados mundiais, veio acompanhada da erosao dos
regimes de trabalho que se constituiram ao longo do século XX, vinculado ao processo de
industrializacdo (Valdés, 2014).

A flexibilizacdo laboral introduzida a partir da década de 1970 no Chile repercutiu na
denominagao das novas formas de trabalho como “atipicas”, “excepcionais” para diferencia-las
dos regimes fordistas sob a industrializacdo. Novos agentes se colocaram na relacdo capital-

trabalho: os “arregimentadores” de méao de obra ¢ contratistas. Conforme Saldafia:

La situacion de los trabajadores rurales en Chile esté caracterizada por condiciones de
trabajo cada vez mas precarias y éstas tienen cada vez menos posibilidades de ser
negociadas (Saldafia, 2007, p. 52).

A dindmica do trabalho intensivo e temporéario, sobretudo na viticultura chilena,

repercute diretamente nas formas de organizacao familiar e na divisdo sexual do trabalho. A
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nova ruralidade é, portanto, a expressao das transformag6es desencadeadas ao longo das Gltimas
décadas.

Entre os atributos incorporados ao rural e as atividades agricolas esta o emprego
temporario, que caracteriza as agriculturas globalizadas latino-americanas; a feminizacéo do
mercado de trabalho; e, a geracdo de certos tipos de trabalho. Além disso, constata-se ainda a
transferéncia de familias inteiras das zonas “secas” para aquelas de cultivos intensos; as
migracdes e a mobilidade territorial; e a crescente incorporacdo de populacdes urbanas ao
emprego agricola (Valdes, 2014).

Conforme Neiman e Quaranta (2000), na Argentina as estratégias de trabalho se
constituem em um complexo emaranhado de multiplos niveis nos quais ndo sé operam fatores
econémicos e de escala, como também se observa a influéncia conjunta dos distintos recursos
politicos e institucionais com 0s quais contam o0s atores no momento de estabelecer suas
estratégias. Conforme Bendini (1999), nos anos 1990 houve um aumento significativo no
namero de trabalhadores agricolas, configurando a necessidade de readequacao do mercado de
trabalho rural argentino.

Na Argentina, assim como no Brasil, houve nesse periodo um processo de readequacéo
produtiva na busca por uma inser¢cdo mais competitiva no mercado global de alimentos frescos,
de modo que regibes produtoras de alimentos agricolas precisaram reorientar seu processo
produtivo atendendo aos requisitos de qualidade, o que impactou significativamente tanto o
processo produtivo, quanto as dinamicas do trabalho, incluindo ai as demandas especificas
dessa nova categoria de trabalhadores (Cavalcanti; Bendini, 2001).

No Uruguai, conforme Riella e Mascheroni (2015), foram produzidas mudancas
substanciais, que se expressam através do crescimento da producdo, da produtividade, das
exportacbes do setor e, sobretudo, da presenca de empresas multinacionais na atividade
agropecuaria do pais com impactos diretos no uso do solo, alterando a matriz produtiva do pais.

A oferta de trabalho € constituida pelas estratégias de emprego dos trabalhadores, que
ndo so estdo conformadas pela necessidade de vender sua forca de trabalho pelo melhor preco,
como também por outros fatores, como o espago do trabalho, as relagbes de amizade, de
parentesco e outras necessidades. Com isso, 0 mercado de trabalho se constitui enquanto o
resultado de uma construcéo social, politica e econdmica indissolUveis que entrelagam questdes
estruturais e subjetivas.

Desse modo, conforme chama atencdo Silva (2016), tais evidéncias resguardam o Brasil
e demais paises da América Latina um passado historico amontoado nas relagdes escravistas e

servis que ali se perpetuaram. Tais relagdes constituem a base presente na construcdo do
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imaginario social associado ao passado, as mazelas sociais e a desvalorizagdo do trabalho,

tomado como algo subalterno, inferior.

2.4 Consideracoes

Neste capitulo, fizemos o esfor¢o de compreender 0s processos e as relagdes sociais que
permeiam a globalizacdo da producéo de alimentos agricolas e das relagdes de trabalho a partir
de trés eixos. Primeiramente, tomamos a globalizagdo como um processo complexo e
multifacetado, a0 mesmo tempo em que pontuamos suas marcas mais profundas de
contradicdes.

Também apontamos, em um segundo momento, a globalizacdo como sendo um
processo multiescalar, e diante disso, destacamos que as compreensdes limitadas ao espaco do
local ou global ndo d&o conta de abranger as conexdes dai decorrentes. Por fim, apontamos a
prevaléncia do capitalismo, enquanto modo de producdo, como condi¢do fundamental para
emergéncia do que compreendemos nessa analise como globalizacéo.

Diante disso, a sociologia da agricultura tem, ao longo das ultimas décadas, se
comprometido a uma contribuicdo tedrica fundamental desses processos, agregando
perspectivas diversas as analises. Assim, apresentamos contribui¢cdes relacionadas as analises
dos sistemas agroalimentares, das redes e cadeias de circulacdo de mercadorias, da
flexibilizacdo do capital e expansdo das empresas multinacionais do setor agroalimentar, dos
mecanismos de regulacdo do Estado e do papel das redes de supermercados na definicdo das
novas dietas alimentares, bem como pesquisas sobre as transformacgdes do trabalho na
agricultura, a partir de casos da América Latina.

Tais questdes desaguaram nas analises sobre as dindmicas de trabalho na agricultura de
exportacdo, apontando as principais caracteristicas desse mercado de trabalho, a partir da
precariedade, flexibilidade e vulnerabilidade social de homens e mulheres vinculados a este
mercado de trabalho.

No capitulo a seguir discutiremos sobre os processos produtivos e 0 mercado de trabalho
vinculado a fruticultura de exportacdo no Brasil, mais especificamente, levando em
consideracao as dindmicas produtivas de exportacdo das culturas de manga e de uva na regido

do Vale do Sao Francisco.
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Assim, faz-se necessario compreender esse mercado trabalho, sobretudo, levando em
consideracdo o perfil diversificado e absolutamente complexo da producdo agropecuaria
brasileira. Diante disso, faremos o esforco de diferenciar e categorizar socio-historicamente as
ocupacdes no espaco rural e o que se considera trabalhador rural e trabalhador agricola, para

além das questdes que envolvem a caracterizacao do trabalho agricola.
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3 AS DINAMICAS DOS PROCESSOS PRODUTIVOS E O MERCADO DE
TRABALHO NA FRUTICULTURA DE EXPORTACAO BRASILEIRA

No primeiro trimestre de 2023, o setor de agronegdcio do Brasil gerou ocupacéo para
28 milhdes de pessoas. Esse dado corresponde a 27% de todas as ocupacdes geradas no pais no
mesmo periodo (CPEA/CNA, 2023). Considerando mais especificamente a producéo de frutas,
as estimativas de geracdo de empregos sao também relevantes; de acordo com a Associagdo
Brasileira dos Produtores e Exportadores de Frutas e Derivados (Abrafrutas), em 2022, 5
milhGes de postos de trabalho diretos.

Entretanto, é necessario ponderar essas estatisticas concernentes a geracdo de emprego,
sobretudo, por se tratar de analises e dados produzidos a partir de organizacdes de representacao
politica dos produtores. Além disso, € importante destacar que a Confederacao da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA) utiliza o termo ocupacdo o que tende a considerar uma gama de
relagdes laborais que nédo se reduzem a empregos formais diretos gerados pelo setor.

Outra questdo a ser considerada diz respeito ao dado apresentado pela Abrafrutas, que
sugere a geracdo de 5 milhGes de empregos diretos na fruticultura brasileira. Esse nimero
representa uma estimativa de que a atividade fruticola emprega dois trabalhadores por cada
hectare, e que area plantada com frutas somaria um total de 2,4 milhdes de hectares.

O mercado de trabalho brasileiro se constitui historicamente a partir de uma
caracteristica dual, entre a formalidade e a informalidade. A presenca da informalidade
consolida-se como uma constante no mercado de trabalho urbano e de maneira muito mais
evidente nas relagGes laborais no espago rural.

Diante de todo o processo da formacédo social brasileira — baseado na triade trabalho
escravo, latifundio e monocultura — é infactivel supor que o mercado de trabalho no espaco
rural se organize a partir da formalidade. Historicamente o mercado de trabalho na agricultura
brasileira se caracteriza por mdltiplas formas de ocupacdo que vao desde relacGes de
assalariamento até as modalidades de trabalho familiar, passando por relagdes de parceiras,
arrendamentos e outras formas atipicas de exploracédo do trabalho.

Tratando-se, portanto, de um pais de dimensfes continentais com uma agropecuaria

extremamente diversificada e complexa, faz-se necessario o esfor¢o de tentar compreender esse
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mercado de trabalho. Para tanto é fundamental diferenciar e categorizar as ocupac¢des no espago
rural e o que se considera trabalhador rural e trabalhador agricola.

Pela definicio legal, conforme a legislacio'? que estabelece as normas do trabalho rural
em seu artigo 2°, define que “empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural
ou predio rustico, presta servicos de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a
dependéncia deste ¢ mediante salario” (Brasil, 1973). Percebe-se que essa é uma definigcdo
abrangente e que alarga as relacdes de trabalho no espaco rural para uma gama de atividades
que estdo para além daquelas estritamente agricolas. Nos seus incisos, a legislacdo enfatiza
ainda inclusdo de trabalhadores industriais em estabelecimentos agrarios e trabalhadores do
turismo rural. O que realca o carater abrangente da legislacao.

Tomando como referéncia a conceituacdo técnica dos dados estatisticos, para o IBGE
(2014, p. 19) considera-se trabalho em atividade econébmica o exercicio de: a) ocupacao
remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentacéo, roupas)
na producéao de bens e servigos; b) ocupacao sem remunerac¢ao na producéo de bens e servigos,
desenvolvida durante pelo menos uma hora na semana (em ajuda a membro da unidade
domiciliar que tivesse trabalho como conta propria, empregador ou empregado na producao
de bens primérios, que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecuaria,
extracdo vegetal ou mineral, caca, pesca e piscicultura; como aprendiz ou estagiario ou em
ajuda a instituicdo religiosa, beneficente ou de cooperativismo); c) ocupacado desenvolvida,
durante pelo menos uma hora na semana, na producao de bens do ramo que compreende as
atividades da agricultura, silvicultura, pecuaria, extracédo vegetal, pesca e piscicultura, para a
propria alimentacao de pelo menos um membro da unidade domiciliar. Nesse sentido, define-
se trabalho rural a partir da regido geografica em que ele é realizado e ndo propriamente da
atividade laboral realizada.

Nessa perspectiva a definicdo apresentada por Kageyama (2008), parece-nos
elucidativa. Na definigdo apresentada pela autora, o termo “trabalhador rural” abrange qualquer
individuo que exerca ocupacfes em areas rurais, independentemente da natureza das atividades
desempenhadas. Por outro lado, o conceito de “trabalhador agricola” refere-se especificamente
aqueles envolvidos nas atividades relacionadas aos setores da agricultura e pecuéria,
independente do seu local de residéncia. Diante disso, quando tratamos de trabalho assalariado

na fruticultura de exportacdo, mais especificamente, estamos falando de um trabalho

12| ei n°5.889, de 8 de junho de 1973.
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eminentemente agricola, realizado muitas vezes por pessoas domiciliadas em contextos
urbanos.

Para além das questdes que envolvem a caracterizacédo do trabalho agricola é necessario
também considerar a evolucdo da producdo agropecuaria brasileira para consolidacdo desse
mercado de trabalho e expansdo da geracdo de empregos no setor. Nas ultimas décadas, a
producdo da agropecudria apresentou crescimento elevado, tanto em volume como em valor
gerado, como ressaltado por Contini (2014).

De acordo com o autor, o mercado externo foi o grande propulsor desse crescimento, e
as exportacdes apresentaram desempenho expressivo. Essa expansdo foi impulsionada pela
maior insercdo do pais nas cadeias produtivas internacionais de commodities agricolas, que
acompanhou o intenso aumento dos pregos internacionais desses produtos, principalmente a
partir do inicio dos anos 2000.

Com relacdo a composicdo das exportacOes brasileiras do setor, Contini (2014) aponta
que h& uma certa concentracdo em poucos produtos até em periodos mais recentes, mas, por
outro lado, produtos que eram tradicionais no passado estdo perdendo a sua participacdo no
total das exportagdes.

Novos produtos estdo ganhando importancia em termos de volume e valor, como a soja,
as carnes e produtos florestais. Nesta mesma direcdo, Gasques et al. (2010) ressalta que com a
expansao da producdo voltada ao mercado internacional, as atividades agricolas tradicionais
(como o cultivo de cafe, feijdo, mandioca, milho) diminuiram sua importancia em termos de
geracdo de valor.

Em paralelo, segundo Kageyama (2008), houve o surgimento de novas atividades
agricolas que atendem mercados especificos, ligadas a um novo estilo de consumo que ainda
estd em formacéo no pais desde meados dos anos 1990. Na conformacdo de novos mercados,
Cavalcanti (1994) aponta para o crescimento de novos polos produtivos de frutas, que se
desenvolveram a partir da introducdo de produtores associados ao agronegocio.

Em resumo, o aumento da producdo do setor se baseou tanto na expanséo territorial
quanto, mais destacadamente, na diversificacdo produtiva (ou alteracdo da composi¢do das
atividades do setor) e nos crescentes ganhos de produtividade. Esses trés movimentos que
caminham em paralelo estdo interligados e resumem as grandes transformacdes produtivas que
0 setor agropecuario brasileiro experimentou nas ultimas décadas. Frente a essas consideracdes,
é importante avaliar quais foram os efeitos sobre o mercado de trabalho do setor Fruticola.
Sobretudo, porque as ocupacgdes desempenham um papel relevante no panorama do mercado

de trabalho brasileiro.
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Neste capitulo, amparados nas contradi¢des que envolvem os debates sobre o mercado
de trabalho rural no Brasil, faremos o esforco de refletir acerca das caracteristicas que
demarcam o que estamos aqui tomando como trabalho assalariado rural. Vale ressaltar que,
apesar dos inimeros esforgos que pesquisadores e pesquisadoras brasileiras vém fazendo ao
longo das Ultimas décadas, como por exemplo, Cavalcanti (1999) e Moraes (2016) nédo
consolidamos ainda essa discussao para além da “zona cinzenta” do debate na interseccao entre
a sociologia do trabalho e a sociologia da agricultura, como chamou atencéo Silva (2022) em

sua tese de doutorado.

3.1 A formacéao de um mercado de trabalho vinculado a producao fruticola brasileira

No Brasil, as dinamicas de producdo agricola, sobretudo a partir dos anos 1990, tém
sido representadas pela imponéncia da agricultura produzida em larga escala, ou producéo de
commodities. Nesse contexto, de sobressalto econémico, o trabalho vinculado a essa produgéo,
contraditoriamente, ndo tem ocupado o lugar de destaque na agenda de pesquisa nacional (Silva,
2016).

Nesta tese, 0 debate é apresentado a partir de dados oficiais produzidos por diversas
instituicbes com a finalidade de expor as caracteristicas do mercado de trabalho na fruticultura
de exportacdo brasileira. Dentre as principais culturas exportadas pelo Brasil, os cultivos de
mangas, seguidos por meldes e uvas, alcancaram o maior valor de exportacao nacional entre
2018 e 2021, conforme destaque no Quadro 01 de evolugéo das principais culturas exportadas
pelo Brasil. Nesse periodo, houve crescimento no valor das exporta¢des nacionais para as trés
culturas em destaque.

No entanto, em 2022 houve uma queda no valor de exportacdo das uvas,
comparativamente aos dados referentes ao ano anterior, 2021. Ao considerarmos para a analise
0s anos anteriores, podemos perceber uma crescente também quando comparamos os dados do
ano de 2022 com os dados de 2020, 2019 e 2018.



Quadro 01 — Evolucéo das principais culturas exportadas pelo Brasil em valor U$$

Ano 2018 2019 2020 2021 2022
Mangas 178.822.058 | 221.801.211 | 247.417.201 | 248.738.685 | 205.916.948
Meldes 136.012.579|160.307.950 | 147.934.586 | 165.078.655 | 156.381.340
Limdes 89.542.870 | 90.923.218 |102.195.321|125.131.463 | 153.040.296
Uvas 91.851.505 | 93.459.496 |109.142.252|159.615.801 |113.998.836

Melancias 31.721.932 | 43.857.846 | 44.365.797 | 52.731.504 | 57.561.629
Mamaes 50.063.289 | 47.270.365 | 42.608.325 | 50.693.674 | 49.646.653
Bananas 20.508.360 | 24.559.213 | 26.111.992 | 37.113.061 | 37.328.547

Macas 52.492.725 | 42.508.759 | 41.283.134 | 73.822.426 | 24.506.105
Abacates 16.379.353 | 19.519.725 | 13.212.653 | 14.927.539 | 17.061.477
Péssegos 2.016.816 928.448 1.351.977 | 3.551.278 | 8.473.248
Figos 6.946.477 | 6.709.219 | 4.838.948 | 6.956.264 | 6.350.268
Abacaxis 943.208 1.243.890 | 2.778.544 | 4.175.731 | 5.317.241
Caquis 544.142 671.459 239.485 1.067.407 | 1.463.930
Goiabas 402.286 436.707 537.478 1.012.494 | 1.180.933
Cocos 785.600 942.392 996.103 1.252.150 897.924
Laranjas 11.247.497 | 1.554.919 | 4.295.152 953.321 358.260

Morangos 281.941 495.206 239.859 168.095 282.969
Tangerinas 681.468 503.466 235.814 250.363 256.559

Péras 43.541 208.106 197.314 172.089 202.921
Kiwis 24.828 129.627 146.713 126.714 139.796
Cerejas 83.978 46.538 124.413 83.297 95.515
Pomelos 4.728 28.110 37.738 26.348 26.390

Mangostdes 392 48.153 3.111 383.290 21.500
Ameixas 13.450 14.229 20.274 15.554 12.635
Tamaras 22.222 42.621 110.064 48.589 10.888
Damascos 851 118.612 7.634 6.625 8.196

Fonte: PAM-IBGE, 2022. Dados organizados pelo autor
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Os dados apresentados no quadro 02 de evolucdo das principais culturas exportadas pelo
Brasil ao longo do periodo 2018-2022 estdo associados também ao aumento nas areas plantadas

ou destinadas as colheitas de mangas, uvas e melGes.

Quadro 02 — Area plantada ou destinada a colheita

Ano Liméo Manga Meldo Uva
2010 42.779 75.179 18.861 81.518
2011 47.267 76.381 19.695 81.839
2012 47.349 73.310 22.789 82.063
2013 45.690 70.372 22.021 79.483
2014 43.399 70.317 21.996 78.765
2015 46.088 64.263 20.762 78.011
2016 46.465 64.238 23.105 77.164
2017 48.162 64.025 23.413 75.734
2018 53.859 65.706 23.324 14.477
2019 56.716 67.328 22.212 74.611
2020 58.447 74.661 24.518 73.727
2021 58.446 76.061 23.858 75.622
Variacéo 26,81% 1,16% 20,94% -7,80%

Fonte: PAM-IBGE, 2022. Dados organizados pelo autor

Conforme os dados da Producdo Agricola Municipal do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (PAM/IBGE), houve uma variacéo positiva, tomando como referéncia
o periodo compreendido entre 2018-2021, nos dados de areas plantadas de manga e meldo,
especificamente.

Com relacdo a area plantada destinada a plantacdo ou a colheita da uva, a variacgéo,
levando em consideracdo a década 2010-2021, apresenta um dado geral negativo, que indica
uma diminuicdo global na area. No entanto, ao destacarmos o periodo de andlise que aqui
tomamos para efeito, ou seja, 2018-2021, percebe-se no quadro uma ampliacdo da area de
plantagéo e ou colheita de uva, com uma leve e pontual queda no ano 2020.

No Gréafico 01, partir desses mesmos dados obtidos através da PAM/IBGE (2022),
evidenciamos as tendéncias crescentes nas areas destinadas a plantacdo ou colheita de uvas e
mangas na década 2010-2021, registrando uma breve queda nos dados para o ano entre 2017 e

2018 no total da area correspondente a cultura da manga.
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Gréfico 01 — Area plantada ou destinada a colheita
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Fonte: PAM-IBGE, 2022. Dados organizados pelo autor

Os dados apresentados tanto no quadro, quanto no grafico acerca da area plantada ou
destinada a colheita de Limdes, Meldes, Mangas e Uvas corroboram com a tese de que a
ampliacdo nos numeros registrados de exportacdo dessas culturas esta, em uma certa medida,
associada também a ampliacdo da area plantada destinada aos mesmos cultivos.

Além do panorama apresentado sobre as principais culturas destinadas a exportacao, é
imprescindivel apresentar as principais caracteristicas da fruticultura brasileira destinada a
exportacdo, dos postos de trabalho vinculados ao setor e quem 0s ocupa.

No grafico 02, tomando ainda como referéncia as culturas de Limdes, Meldes, Mangas
e Uvas, fizemos o exercicio de acompanhar os dados referentes a participacao de trabalhadores
por sexo no mercado de trabalho formal da fruticultura de exportacdo no Brasil para o periodo
2019.

Conforme o Grafico 02, o mercado de trabalho rural no Brasil, associado as principais
culturas para exportacdo € majoritariamente masculino, podendo ser percebido em maior ou
menor escala. Dentre as culturas em destaque para analise, chama atencdo que embora ndo
constituam a maioria, as mulheres ocupam uma boa parte dos postos de trabalho formal nos

cultivos de uva e limao; e, sobretudo, de uva.
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Gréfico 02 - Participacéo por sexo no mercado de trabalho formal da fruticultura de
exportacao no Brasil (2019)
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Fonte: RAIS/MTE, 2019. Dados organizados pelo autor

Os dados globais de participagdo por sexo no mercado de trabalho formal da fruticultura
de exportacdo brasileira, apontam para uma questdo que vem tomando a agenda dos debates e
pesquisas sobre o mercado de trabalho e a agricultura com carater “artesanal” no Brasil e na
América Latina desde os anos 1990. Nos tdpicos a seguir retomaremos esse debate, ao
discutirmos as dindmicas do mercado de trabalho e as particularidades do trabalho na viticultura
tomando como referéncia a regido do Vale do Sdo Francisco.

Além dos dados apresentados anteriormente, faz-se necessario acrescentar os dados de
participagdo por faixa de rendimento no mercado de trabalho formal da fruticultura de
exportacdo brasileira em igual periodo (Gréafico 03). Estes dados evidenciam que a maioria
absoluta de trabalhadores (homens e mulheres) vinculados aos cultivos de Limdes, Meldes,
Mangas e Uvas estdo inseridos em uma faixa salarial que varia de 1 a 2 salarios-minimos.

Em oposicdo de extremos constam as minorias salariais vinculadas aos cultivos de
Limdes e de Uva. Isso porque, no cultivo de limdes, quase 8% dos trabalhadores estdo incluidos
em uma faixa salarial superior & media. Ja no cultivo de Uvas, exatamente o0 oposto se da; ou
seja, em torno 9% desses trabalhadores recebem uma remuneracgéo abaixo de 1 salario-minimo,

ao passo que menos de 1% destes recebem acima de 2 salarios-minimos.
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Gréfico 03 — Participacgdo por faixa de rendimento no mercado de trabalho formal da
fruticultura de exportacéo brasileira (2019)
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Fonte: RAIS/MTE, 2019. Dados organizados pelo autor

Os dados apresentados refletem o entroncamento constituido entre expansao das areas
produtivas de atividade agricola com o objetivo de exportacdo e os iminentes desafios,
vinculados as condic¢Ges de trabalho muitas vezes precarias e os baixos salarios para os
trabalhadores rurais.

Além disso, evidenciamos um outro trago que caracteriza esse mercado de trabalho, o
tempo de vinculo de emprego dos trabalhadores e trabalhadoras formais. Conforme o grafico
04, entre os cultivos de Uvas, Mangas e MelBes, ha um de contratos de 3-12 meses, 0 que
configura tipos de contrato por temporada ou temporario.

No cultivo de Limdes, por sua vez, as faixas de tempo de contrato de 3-12 meses e mais

de 12 meses aparecem tecnicamente empatadas.
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Gréfico 04 — Participagdo por tempo de vinculo no mercado de trabalho formal da

fruticultura de exportacéo brasileira (2019)
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Fonte: RAIS/MTE, 2019. Dados organizados pelo autor

Os dados apresentados revelam a formacdo de um mercado de trabalho, no Brasil,
vinculado a fruticultura de exportacdo com marcas proeminentes de contratagdo precaria e
funcional a este, conforme discutiremos a seguir, tomando como referéncia a maior regido

exportadora de frutas do Brasil: 0 Vale do Sdo Francisco.

3.2 A consolidacéo do Vale do Sdo Francisco como a maior regido exportadora de frutas

do Brasil

O crescimento econémico da regido do Vale do Sdo Francisco estd vinculado a
agricultura irrigada, decorre de distintos fatores e processos sociais, e inegavelmente da acéo
planejada do Estado brasileiro, que teve um papel preponderante nas transformacgoes
econdmicas e sociais, quer seja através de investimentos publicos diretos, ou ainda com a
atracdo de capital de outras regides (Aradjo, 2002; Cavalcanti, 1999; Silva, 2001), quer seja
com a consolidacdo de politicas publicas que garantiram a manutencdo e disponibilidade da

mdo de obra para a agricultura irrigada na regiéo.
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Desde o periodo imperial até meados do seculo XX, a preocupacdo dos sucessivos
governos nacionais com o Vale do Sdo Francisco restringiu-se a questdes relacionadas a
regularizacdo da navegacéo no leito do rio. Entretanto, uma intervencéo planejada s6 passou a
existir a partir da segunda metade do seculo XIX, com a criacdo, em 1948, da Comissdo do
Vale do S&o Francisco (CVSF), com a atribuigéo de organizar o plano geral de aproveitamento
do rio S&o Francisco visando a regularizacdo do seu curso, melhor distribuicdo das aguas,
utilizacdo do potencial hidrelétrico, fomento da industria e da agricultura, desenvolvimento da
irrigacdo, modernizacdo dos transportes, além da assisténcia a exploracdo das riquezas do rio.

A década de 1940, conforme destacam alguns pesquisadores (Andrade, 1984; Bloch,
1996; Goncalves, 1997; Silva, 2001; Damiani, 1999, 2003; Sobel; Ortega, 2009; entre outros),
marca o inicio da integracao do Vale do Séo Francisco ao desenvolvimento nacional.

O inicio desta integracdo se deu através da intervencdo do Governo populista®® e foi
definido pela Constituicdo Federal de 1946. A constituicdo tratou da irrigacdo com inspiragéo
na experiéncia norte-americana de irrigacdo do Vale do Tennessee. O estimulo de uma maior
intervencdo do Estado na producédo e na programacao econémica comecava a encher os olhos
das elites politicas nacionais.

Através da Constituicdo, ficava estabelecido que nas proximas duas décadas (mais ou
menos até o final dos anos 1960) deveria ser tracado um plano de aproveitamento total das
possibilidades econémicas das aguas fluviais, destinando 3% da renda nacional a recuperacéo
do Vale do Amazonas, e 1% para a regido do Vale do Séo Francisco.

Além disso, instituia ao Estado a necessidade de desenvolvimento de um aporte de
pesquisas e planejamento basico em infraestrutura para sua eficaz efetivacdo. Assim, criou-se
uma comissao que deveria atuar na promog¢do do desenvolvimento a partir de alguns pontos
como: a utilizacdo de cachoeiras para a producdo de energia elétrica, o desenvolvimento da
navegacdo fluvial, o combate as endemias e as epidemias de grande incidéncia nas areas, 0
desenvolvimento da agricultura irrigada e programas educacionais para a populacgdo, dentre
outros (Andrade, 1984).

13 A revolugéo de 1930 trouxe algumas transformagdes as estruturas administrativas e mentais do pais. Surgida em
consequéncia da crise econdmica de 1929 e da faléncia das elites ligadas a produgdo agropecuaria, abandonou os
ideais da liberal-democracia e do estado liberal e passou a estimular uma maior intervencéo do Estado na producéo
e na programacao econdmica. As iniciativas capitalistas tornaram-se mais ativas e foram desenvolvidas formas de
apropriacéo que apresentassem maior eficiéncia, dai uma politica protecionista mais efetiva & produgéo agricola
de exportacdo — café, cacau e aglcar — e um maior protecionismo alfandegario a indistria de bens de consumo,
que crescia lentamente desde a segunda metade do século XIX, e o surgimento de iniciativas mais arrojadas, como
a do desenvolvimento da exploragdo do carvdo mineral, do petréleo e a implantacdo de uma inddstria siderdrgica.
A Segunda Guerra Mundial (1939-45) deu maior poder de barganha ao governo brasileiro para obter os recursos
necessarios a implantacdo da grande industria (Andrade, 1984, p. 45).
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A partir dessa medida, o Estado passou a criar uma série de Orgdos destinados a
promocdo do desenvolvimento. Entre os marcos que firmavam o inicio das agdes do Estado
destacaram-se a criacdo da Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESF), em 1945, e
da Comissdo do Vale do Séo Francisco (CVSF), em 1948.

Para Leite (2013), a CVSF foi a principal representante dessa politica de intervencao do
Estado, estabelecendo a ordem e a l6gica especifica para o desenvolvimento do Vale do S&o
Francisco a partir da expansdo das possibilidades de irrigacdo para producéo agricola.

Contudo, nota-se ai j& uma primeira incidéncia de um planejamento de desenvolvimento
regional posto de “cima para baixo”. Segundo Andrade (1984), o tom da politica de
desenvolvimento do Vale do S&o Francisco foi regido por uma corrente politica eminentemente
capitalista, que procurava facilitar o crescimento econdmico da bacia do Séo Francisco a favor
dos interesses empresariais, com o0 intuito de ampliarem 0s seus negocios, relegando a

populagéo local a segundo plano.

Nos debates travados no Parlamento e na Imprensa no periodo 1945-48, observa-se a
existéncia de duas correntes distintas a encarar os objetivos da politica sdo-
franciscana; uma, comprometida com uma visdo social do problema, pensava em
organizar um programa de desenvolvimento que equilibrasse os interesses nacionais
e locais, com a implantacdo de programas que elevassem o rendimento dos recursos
explorados e que beneficiassem a populacéo do Vale; outra corrente, eminentemente
capitalista, procurava facilitar o crescimento econémico da bacia do S&o Francisco
em funcdo do interesse de grandes empresas dos centros mais dindmicos do pais que
desejavam ampliar os seus negdcios, esquecendo ou colocando em segundo plano os
interesses da populagdo local (Andrade, 1984, p. 45-46).

Desse modo, coube a CVSF, ainda no inicio da década de 1950, as primeiras iniciativas
de pesquisa e apoio técnico com o intuito de ampliar a infraestrutura local. A exemplo disso,
foi construida a ponte sobre o rio Sdo Francisco, ligando os municipios de Petrolina e Juazeiro,
assim como também as rodovias federais pavimentadas e o aeroporto de Petrolina. Tais
investimentos deram conta também da ampliacdo do sistema de comunicagdes, a partir de uma
maior oferta de linhas telefnicas nos principais centros urbanos.

A construcdo das grandes barragens com o objetivo de, além da producdo de energia
elétrica, viabilizar a irrigacdo de grandes extensdes de terra também data desse periodo: a Usina
Hidrelétrica de Paulo Afonso foi construida em 1954, seguida da de Trés Marias, em 1959.

No entanto, a abrangéncia da atua¢do da CVSF ndo conseguiu cumprir suas metas para
transformacdes significativas na estrutura produtiva da regido. As intervencdes do Estado ate
entdo ndo haviam conseguido elevar a produtividade e nem diversificar a producao, que alias,
continuou sendo baseada nos mesmos produtos e atividades, com rarissimas excec¢fes, como

foi o caso do cultivo da cebola (mesmo assim bastante limitado).
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Extinta a Comissdo do Vale do Sdo Francisco, a partir de 1967, esta deu lugar a
Superintendéncia do Vale do S&o Francisco (Suvale) que, atuando de maneira articulada com a
Superintendéncia para Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), intensificou os investimentos
para consolidacdo da agricultura irrigada tanto em Petrolina quanto em Juazeiro.

Analisando especificamente a atuagdo da Sudene na regido do SMSF nos chama a
atencdo a forma como os relatorios iniciais e estudos da superintendéncia concebem um plano
de irrigacdo para o semiarido, orientado para a estabilizacdo da oferta de alimentos e
minimizacao dos efeitos das secas. Entretanto, diante das transformacdes politicas vivenciadas
pelo pais a partir do golpe militar de 1964, esta orientacéo inicial vai dando lugar a um projeto
de agricultura irrigada de perfil empresarial.

O estudo elaborado pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), publicado em 19594, antes mesmo da fundac&o da Sudene, ja enfatizava as bases da
intervencdo no tocante & irrigacdo. A agricultura irrigada era concebida sublinhando a sua
funcdo social. As terras irrigadas com recursos publicos seriam “destinadas a um fim social,
isto é, a dar estabilidade a oferta de alimentos nas regides afetadas pelas secas” (Furtado,
1959a).

No entanto, ndo se poderia perder de vista que a instabilidade da oferta de alimentos
diante dos ciclicos periodos de seca ndo era o Unico problema vivenciado na regido semiarida.
O estudo do GTDN chama a aten¢do também para a necessidade de incrementar a economia da
regido integrando a producao agropecudaria ao mercado de forma a superar a producdo restrita

a subsisténcia e garantir circulacdo econdmica.

Sendo a produgdo de alimentos o elemento mais fragil da economia da regido
semiarida. Pode parecer que o problema se resume em criar uma oferta estavel de
alimento, seja com base na irrigacdo, seja com base na abertura de novas areas imidas
na periferia do poligono. Sem embargo, a questdo ndo se limita a instabilidade da
oferta de alimentos. O seu aspecto mais importante reside no fato de que grande parte
da producdo de alimentos ndo se integra no mercado. Para que a populagdo pudesse
comprar alimentos provenientes de zonas irrigadas ou de outras fontes sera preciso,
primeiro, dispor do necessério poder de compra, isto &, de uma renda monetéria
(Furtado, 1959b, p. 71).

A intervencdo nesse sentido ndo foi concebida como mera modernizagdo das forcas
produtivas, mas dizia respeito necessariamente a consolidagdo de novas relagées de producéo.
Entretanto, essa orientacdo inicial ndo foi seguida. O processo politico vivenciado pelo Brasil
com a ditadura civil militar foi crucial para a mudanca de perspectiva da politica nacional de
estimulo a irrigacéo a partir da segunda metade da década de 1960.

14 “Uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste” (Furtado, 1959a).
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Nesse contexto, foram criados diversos programas destinados ao estimulo da
“modernizacdo” agricola no Nordeste e que dedicavam aten¢do especial ao Vale do Sao
Francisco. Destacam-se entre eles, o Programa de Irrigacdo do Nordeste (PIN), o Programa
Especial para o Vale do Sdo Francisco (Provale) e o Programa de Desenvolvimento da
Agroindustria no Nordeste (PDAN), todos visando a dotacdo de recursos para iniciativas de
modernizagéo e intervengdes na infraestrutura da regido.

A criacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e Parnaiba
(Codevasf), em 1974, é outro aspecto que evidencia esse intuito de modernizacdo da agricultura
brasileira. A sua organizagdo enquanto empresa publica destinada a viabilizagdo do
aproveitamento dos recursos naturais do Vale do S&o Francisco através da iniciativa privada
traz uma nova perspectiva com relacdo ao investimento estatal. Ganha centralidade a ideia de
rentabilidade e retorno financeiro da producéo agropecuaria.

Nesse novo contexto, a funcdo social da agricultura irrigada como possiblidade de
acesso a terra, agua e seguranca alimentar, entra em conflito com o ideal da empresa agricola e
dos distritos agroindustriais. A orientacdo politica inicial para uma agricultura irrigada com
funcdo social, que aparece em Furtado (1959a), é abandonada em favor de uma visdo que
privilegia a racionalidade empresarial. A proposta de dar estabilidade a oferta de alimentos nas
regides afetadas pela seca da lugar a légica do agronegécio, onde a definicdo de culturas e
modelos produtivos se d& em funcéo de rentabilidade econémica.

A partir da intervencdo estatal foram construidos, sob gestdo da Codevasf e em parceria
com outras instituicGes federais, doze perimetros publicos de irrigacdo no Submédio S&o
Francisco, além de outros dois ainda em fase de implantacdo. Esses perimetros publicos
representam atualmente uma area irrigada de 59.259 hectares, a geragdo de 50.992 empregos
diretos e 76.745 empregos indiretos (Codevasf, 2020)*°.

Dos doze perimetros implantados e geridos pela Codevasf no Submédio Séo Francisco,
sete estdo localizados no polo Petrolina-Juazeiro, correspondendo a uma area irrigada de 48.605
hectares. Cabe chamar atencéo para o fato de que mais de 60% dessa area esta ocupada por
empresas agricolas (Codevasf, 2020)?.

Esses dados podem ainda estar subestimados. Diante dos altos custos de producéo e da

auséncia de assisténcia técnica, observamos a dificuldade de insercdo competitiva dos

15 CODEVASF: Perimetros irrigados (2020). Disponivel em: https://www.codevasf.gov.br/linhas-de-
negocio/irrigacao/projetos-publicos-de-irrigacao/perimetros-irrigados. Acesso em: jun. 2020.
16 CODEVASF: Perimetros irrigados (2020). Disponivel em: https://www.codevasf.gov.br/linhas-de-
negocio/irrigacao/projetos-publicos-de-irrigacao/perimetros-irrigados. Acesso em: jun. 2020.



https://www.codevasf.gov.br/linhas-de-negocio/irrigacao/projetos-publicos-de-irrigacao/perimetros-irrigados
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https://www.codevasf.gov.br/linhas-de-negocio/irrigacao/projetos-publicos-de-irrigacao/perimetros-irrigados
https://www.codevasf.gov.br/linhas-de-negocio/irrigacao/projetos-publicos-de-irrigacao/perimetros-irrigados
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agricultores familiares na dindmica do mercado e uma tendéncia & expansdo das areas
empresariais sobre aquelas destinadas a agricultura familiar.

Ap0s o periodo inicial de construgédo dos perimetros nao foi dada atencao necessaria aos
colonos, que receberam apenas os lotes e 0s equipamentos necessarios para irrigacdo, sem
qualquer acompanhamento técnico e financeiro. Além disso, diante dos altos custos de
manutencdo dos perimetros a partir das tarifas de dgua e energia, e da auséncia de capital
técnico, a producao nas areas de agricultura familiar tornou-se pouco rentavel. Dessa forma, se
privilegiou a entrada de outros produtores com maior racionalidade capitalista e mais
vinculados ao agronegdcio (Britto, 1995; Cavalcanti, 1997; Graziano da Silva, 1989).

A partir de meados da década de 1970 consolida-se, portanto, uma estratégia de
desenvolvimento baseada no estimulo de uma producdo agricola de alto valor comercial nos
perimetros irrigados. Atrelado a isso o Estado brasileiro passa a estimular a consolidacdo de um
Complexo Agroindustrial (CAI) nesta regido, associando assim a producdo proveniente da
irrigacéo a industria de beneficiamento de produtos agricolas.

A concepcdo estatal de modernizacdo agricola, ou industrializacdo da agricultura, se
efetiva, portanto, no SMSF, com a consolidacdo de um CAI que integra, a partir dos
financiamentos publicos, os setores produtores de insumos, a agricultura e os setores de
beneficiamento dos produtos agricolas. A partir disso, instalaram-se no SMSF duas das maiores
empresas processadoras de tomate do Brasil: a Companhia Industrial de Conservas
Alimenticias (Cica Norte S. A), e a Companhia Industrial e Mercantil Paoletti S.A. (Etti
Nordeste Industrial S.A.), além da Agrovale, uma agroindustria dedicada a producéo de acucar

e etanol, que permanece.

Entretanto, a crise que atingiu o Estado brasileiro de meados da década de 1980 até
meados de 1990, concomitantemente a emergéncia de um projeto neoliberal para o pais,
afetaram diretamente 0 modelo agroindustrial que se constituia no Vale do Séo Francisco. Esse
processo culmina com o encerramento das atividades das empresas processadoras de tomate
instaladas na regido e com a readequacdo da producdo para culturas economicamente mais

rentaveis, a exemplo da viticultura.

O Fundo de Investimento do Nordeste (Finor) foi fundamental para a atragdo de capitais
externos a regido. Diante das condigdes naturais favoraveis, de toda a infraestrutura para
irrigacdo e escoamento da producdo montada pelo Estado e dos incentivos financeiros e fiscais

estabelecidos, varios grupos nacionais e internacionais se instalaram no Vale do Sdo Francisco.
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A partir da década de 1990 a fruticultura irrigada expandiu e passou a representar boa
parte da producéo agricola do Vale do Séo Francisco. Os mais diversos géneros fruticolas séo
plantados nos perimetros irrigados da regido para abastecimento do mercado interno e externo.
Com a desativacdo de parte do complexo agroindustrial, sobretudo das empresas de
beneficiamento de tomate, as producdes de manga e uva tornaram-se o carro chefe da
agricultura irrigada da regiao.

O Gréfico 05, evidencia como a partir dos anos 1990 as areas plantadas com cana-de-
acucar, manga e uva prosperaram nas microrregides de Petrolina-PE e de Juazeiro-BA,
demonstrando também a diminuicdo das areas destinadas a producdo de tomate. No ano de
2018, a area plantada com cana-de-agUcar, manga e uva representou 60% de toda a area plantada

ou destinada a colheita nas microrregiées (PAM — IBGE, 2020).

Gréfico 05 — Area plantada nas microrregides de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE)
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Fonte: PAM — IBGE (2018). Dados organizados pelo autor.

A consolidacéo e expansdo da fruticultura de exportacdo do SMSF foi responsavel por
transformacdes econdmicas e sociais no Vale do Sdo Francisco. Uma primeira diz respeito a
expansdo das areas cultivadas com manga e uva nas microrregies de Petrolina e Juazeiro. De
acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1990, havia
nestas microrregides apenas 2.029 hectares plantados com manga e uva, em 2000, essa area

passou a ser de 14.847 hectares, e alcancou 30.721 hectares de area cultivada no ano de 2010.



87

Essa expansdo parece ter se estabilizado nos Gltimos anos. Em 2018, a area cultivada com
manga e uva nas microrregides de Petrolina e Juazeiro era de 34.066 hectares (PAM-IBGE,
2020).

Dessa forma, a consolidacdo de um mercado de trabalho em torno da agricultura irrigada
esta vinculada a expansio da fruticultura na regifo e as dindmicas de exportagdo. E perceptivel
como a ampliagdo dos contratos formais de trabalho acompanhou o processo de expansédo das

areas cultivadas com a fruticultura, e por sua vez, o aumento das exportacées.

3.3 Condigdes de trabalho na fruticultura irrigada de exportacdo do Vale do Sé&o

Francisco

A consolidacéo do polo de fruticultura irrigada de Petrolina-PE e Juazeiro-BA como
uma regido produtora e exportadora de frutas teve como um dos principais reflexos a expansao
da contratacdo de mao de obra e a constituicdo de um mercado de trabalho com caracteristicas
especificas, demarcado pela sazonalidade e pela informalidade.

As estimativas com relacdo a contratagdo de mao de obra na fruticultura irrigada sdo
bastante incertas e os numeros disponiveis, seja a partir de dados oficiais ou daqueles
disponibilizados através de pesquisas académicas, revelam fragilidades metodoldgicas e
distorcdes consideraveis (Silva; Silva; Souto Jr., 2015; Silva, G., 2016).

Ainda que tenha havido uma expansdo dos direitos e do emprego formal, uma das
marcas do assalariamento rural no Brasil é a informalidade. A auséncia de fiscalizacdo, a
precariedade das condi¢bes de vida no campo e a dinamica sazonal dos processos produtivos
agricolas, contribuem para informalidade do trabalho rural. Sobre isso, o assessor juridico da

CONTAR faz a seguinte reflex&o:

O outro detalhe é esse: tinha uma forte presenca de contratos temporarios, mas acima
de tudo, o campo ¢ informal. Dos quatro milhdes de assalariados, dois milhdes e
quinhentos ndo tem direito a nada. Ent&o, se eu chego... Deixa eu falar uma coisa aqui,
ndo tem pra onde piorar quem ndo tem contrato de trabalho informal (Carlos Eduardo
C. Silva, assessor juridico da CONTAR. Entrevista realizada via Google Meet, 2022).

A disponibilidade de informagdes sobre ocupages rurais no Brasil é bastante limitada;
quando tratamos especificamente dos empregados rurais, a qualidade dos dados é ainda pior,
pois se trata de algo que € ainda mais precario, tornando desafiador estimar com precisao o

namero de trabalhadores formais envolvidos em atividades agricolas e agropecuarias no pais.
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Quando se trata de empregados informais, a escassez de dados é ainda mais notéavel, ja que
esses trabalhadores geralmente operam a margem de qualquer sistema de registro. O estudo
mais recente sobre informalidade entre assalariados rurais no Brasil, foi realizado pelo Dieese

em 2014, e permanece como a referéncia mais atual disponivel.

Em 2013, entre os 4,0 milhdes de ocupados empregados (ou assalariados), a maioria
(59,4% ou 2,4 milhdes) encontrava-se como empregado sem carteira de trabalho
assinada, e 40,6% (1,6 milhdo) como empregados com carteira de trabalho assinada.
Em outras palavras, a maior parte dos trabalhadores assalariados rurais no Brasil esta
em situacdo de trabalho ilegal (ou informal), ou seja, sem nenhuma das protecdes
garantidas pelo vinculo formal. Esta taxa de ilegalidade ou informalidade esta bem
acima da taxa geral do pais, em torno dos 50,0% (Dieese, 2014, p. 11).

Apesar da auséncia de registros e dados, a presenca da informalidade no setor é inegavel.
Nas cidades de Petrolina e Juazeiro, os locais de recrutamento de trabalhadores informais
operam de forma visivel para toda a sociedade, nas margens das rodovias que ligam o centro
da cidade aos perimetros irrigados, apresenta-se a um vasto mercado de mao de obra precaéria,
vulneravel e submetida aos riscos do trabalho ilegal e, além disso sujeita as mais perversas
formas de exploracao.

Contraditoriamente, sdo exatamente nesses espacos onde os trabalhadores
frequentemente relatam aspectos positivos do trabalho na fruticultura. A oportunidade de
ganhar dinheiro e desfrutar de liberdade (ndo ser “cativo”) sem vinculos rigidos de trabalho sao
constantemente reafirmados, alguns trabalhadores relatam preferir trabalhar na diaria a serem
“fichados”.

A perspectiva de receber pagamento no final do dia e a flexibilidade de escolher quando
e para qual empregador desejam trabalhar séo aspectos valorizados por aqueles que negociam
sua forca de trabalho no mercado informal. Muitos relatam que o trabalho na diaria constitui a
forma de trabalho preferida, seja pelo potencial de ganhar mais dinheiro ou pela sensacdo de

ndo se tornarem “cativos” a um Unico empregador.

Diéria na manga é muito bom! E setenta reais... € muito pesado, porque vocé colhe e
embala. Ai determinadas pessoas, uma equipe de o que?! De quinze, dezessete... ai
pega aquela producéo de fazer um caminhdo. Um caminhdo é... Eu ndo sei te dizer se
é cento e oitenta... Nao! Acho que € umas duzentas e poucas caixas, acredito eu. Mas
vocé tem aquele compromisso de colher no campo e amarrar o carro. Embalar
todinha... E pesada! E por isso que a diaria é bom ja! Ja é setenta reais. Mas ai é bem,
oh! Suado mesmo! (I. Trabalhador informal. Entrevista realizada no Mercado
Produtor de Juazeiro-BA, 2019).

A possibilidade de dinheiro na méo ao final da jornada de trabalho, muitas vezes turva
a capacidade de enxergar o custo e a inseguranca do trabalho. Nao sdo poucos os trabalhadores
que apontam que recebendo uma diéria de 60 ou 70 reais multiplicando por 25 dias alcangariam

um rendimento maior que o salario-minimo do “trabalhador fichado”. Nao ponderam,
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entretanto, que nessas contas ndo entram os direitos previdenciarios, uma possivel
aposentadoria ou até mesmo que, raramente conseguem oportunidade de trabalho por 25 dias,
em um Unico més.

Os riscos também ndo entram na conta. Na maior parte das vezes, esses trabalhadores
sdo arregimentados por intermediarios, conhecidos como “gatos”. Os trabalhadores firmam
acerto de boca com relacéo aos valores a serem pagos e a quantidade de trabalho, e na maioria
das vezes sdo levados em transportes irregulares, para lugares que ndo sabem onde ficam, sem
acesso a qualquer tipo de comunicacédo, apenas com a garantia de que ao final do servico serdo
levados de volta a cidade e receberdo o que foi acordado.

Os sindicatos ndo atuam nesses espagos de arregimentacdo de trabalho informal, o
grande numero de empresas no Vale do Sao Francisco inviabiliza até mesmo a fiscalizacao
constante, realizada diariamente em horéario de almogo por parte dos sindicatos daquelas que
possuem contratos formais. Entretanto, ainda que estejam frequentemente nas empresas, 0S
focos de contratacdo de trabalho informal ndo sé&o alvo dos sindicatos.

Por outro lado, a fiscalizacdo por parte do poder publico também ndo atinge esses
espacos. Ainda que exista fiscalizacdo das delegacias regionais do trabalho da Bahia e de
Pernambuco, a contratagdo de trabalhadores de maneira informal e precéria acontece a luz do
dia, sem qualquer constrangimento por parte do poder publico.

Restam o0s constrangimentos, ou exigéncias, realizadas pelo mercado. Os processos de
certificacdo dentro das cadeias alimentares globais e as preocupacfes socioambientais das
empresas que compde o setor restringem a contratacdo de trabalhadores de maneira informal
daqueles que querem acessar 0os mercados internacionais. Dessa forma, coloca-se um freio nesse

polo que é o mais precério do trabalho nesta regido.

Entdo para vocé acabar com a informalidade e vocé tem toda... depende de uma
atuacdo do setor publico, mas também de uma atuagdo do setor privado. Porque a
vontade dessas empresas que dominam a cadeia é de romper com esse modelo. Ai
entra a importdncia da atuagdo sindical, das negociacGes coletivas. Por que a
informalidade é menor onde tem convencao coletiva? Por que 0 Vale do S&o Francisco
é o lugar com um dos empregos com maior qualidade do Brasil? Porque tem uma
atuagdo sindical forte. Ndo é porque as empresas sdo boazinhas (Gabriel Bezerra
Santos, presidente da CONTAR. Entrevista realizada via Google Meet, 2022).

Assim, considerando a atuacdo dos sindicatos e as demandas do mercado, que agora
operam sob a perspectiva da responsabilidade social, os contratos formais de emprego na
fruticultura irrigada do Vale do Sao Francisco apresentam niveis de precariedade inferiores em
relagdo aos vinculos informais.

No entanto, é importante destacar que ainda estdo distantes de serem empregos leves,

altamente remunerados e com amplas garantias de direitos e reconhecimento. Analisando,
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historicamente, os processos de trabalho vinculados a fruticultura irrigada é inegéavel o avango
na geragao de empregos e a melhoria das condigdes de trabalho no setor da fruticultura irrigada,
muito disso decorrente da atuacdo sindical em prol dos trabalhadores, mas também em virtude
das proprias dindmicas de exportacdo e das exigéncias das cadeias globais de alimentos com
relacdo a regulagdo do trabalho com énfase nos controles e regras sanitérias.

No Vale do Séo Francisco, a constru¢do dessa anélise se da amparada em pilares de
aproximacdo dos reais numeros que circundam o mercado de trabalho vinculado ao setor na
regido, levando em consideracdo os dados disponiveis nas plataformas oficiais, atentando
sobretudo a principal caracteristica desse mercado: a problemética que constitui a informalidade
no assalariamento rural brasileiro.

A inviabilidade de alcancar dados precisos sobre a informalidade na agricultura irrigada
do Submédio Sao Francisco se da tanto porque os dados do Programa de Disseminacao das
Estatisticas do Trabalho (Pdet), que engloba Rais e Caged, restringem-se ao emprego formal,
como também, pelo fato de que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
— Continua) ndo permite a sua desagregacao no nivel de microrregides ou municipios.

Nesse sentido, uma alternativa para obtencdo desses dados sdo as informacgdes dos
censos demograficos de 2000 e 2010. Atraves dos dados do censo podemos fazer o
levantamento das pessoas ocupadas, e a partir da posicdo na ocupacao construir uma variavel
proxy de trabalhadores em ocupagéo informal®’.

Na Tabela 05 podemos constatar o nimero de trabalhadores em ocupacdes informais na
secdo de atividade: agricultura, pecuéaria, producdo florestal, pesca e aquicultura, segundo os
dados dos censos demogréaficos de 2000 e 2010. E possivel notar que ainda que inferiores aos
quantitativos de trabalhadores em ocupagfes informais, no setor apontado, no Brasil ou na

170 Censo Demografico considera as seguintes posicdes na ocupagdo: empregado - pessoa que trabalha para um
empregador (pessoa fisica ou juridica), geralmente obrigando-se ao cumprimento de uma jornada de trabalho e
recebendo em contrapartida uma remuneragdo em dinheiro, mercadorias, produtos ou beneficios (moradia, comida,
roupas etc.); conta propria - pessoa que trabalha explorando o préprio empreendimento, sozinha ou com sdcio,
sem ter empregado, e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador ndo remunerado. Trabalhador na producéo
para o proprio consumo - pessoa que trabalha, durante pelo menos uma hora na semana, na producao de bens do
ramo que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecudria, extracdo vegetal, pesca e piscicultura,
para a propria alimentacéo e de pelo menos um membro da unidade domiciliar. Empregador - pessoa que trabalha
explorando o préprio empreendimento, com pelo menos um empregado. Nao remunerado - pessoa que trabalha
sem remuneracdo durante pelo menos uma hora na semana, em ajuda a membro da unidade domiciliar que fosse:
empregado na producao de bens primarios (atividades da agricultura, silvicultura, pecuaria, extracdo vegetal ou
mineral, caca, pesca e piscicultura), conta propria ou empregador. Notas Metodoldgicas, Censo Demografico
(2000).
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regido Nordeste, os dados de trabalho informal para os municipios de Petrolina e de Juazeiro
séo significativos.

Nos anos 2000, do total de trabalhadores no setor da agropecuédria e aquicultura
apontados pelo censo em Petrolina e em Juazeiro, mais da metade eram trabalhadores informais,
66,9% e 58,1%, respectivamente. No Censo de 2010, esses dados acompanham a redugéo que
ocorre no Brasil e no Nordeste, alcangando um percentual de 43,5% em Petrolina e de 47,3%

em Juazeiro, de trabalhadores informais no setor estudado.

Tabela 05 — Trabalhadores formais e informais na secdo de atividade Agricultura,
pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura a partir da posicdo na ocupacao

Censo 2000
Trabalhadores formais  Percentual Trabalhadores Percentual Total
informais
Brasil \ 3.628.721 30,8/% 8.142.290 69,2% 11.771.011
Nordeste \ 1.654.095 33,2% 3.324.577 66,8% 4.978.672
Petrolina \ 6.182 33,1% 12.490 66,9% 18.672
Juazeiro | 6.775 41,9% 9.412 58,1% 16.187
Censo 2010
Brasil \ 5.375.009 43,9% 6.882.999 56,1% 12.258.008
Nordeste \ 2.315.932 46% 2.724.218 54% 5.040.150
Petrolina \ 17.260 56,5% 14.049 43,5% 32.309
Juazeiro 9.328 52,7% 8.384 47,3% 17.712

Fonte: Censos Demograficos /IBGE. Dados (2000, 2010). Dados organizados pelo autor.

Quando desagregamos os dados, substituindo a variavel secdo de atividade principal
“agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e aquicultura” pela subse¢do “cultivo de uva”
os dados de trabalho informal apresentam uma reducdo significativa. Considerando os dados
do Censo Demografico de 2010 e assumindo a mesma metodologia da tabela anterior
observamos que do total de 9.120 trabalhadores ocupados na subsegdo de atividade “cultivo de
uva”, em Petrolina, 2 442 (26,7%) eram trabalhadores em ocupagdes informais. Ja em Juazeiro
foram contratados para o trabalho no cultivo de uva 5 217 trabalhadores, e desses, 799 (15,3%)
estavam em ocupag0es informais.

Ainda que esse esforco para alcangar os dados sobre informalidade no setor da
agricultura irrigada do Submédio S&do Francisco apresente dados significativos, cabe,
entretanto, a ressalva de que esses dados precisam ser analisados diante de suas limitacdes
estatisticas e, portanto, s6 podem ser tomados como uma referéncia aproximada da

informalidade no setor. Principalmente porque eles partem da construcao de uma variavel proxy
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que engloba multiplas relagdes de trabalho que, infelizmente, ndo ddo conta das complexidades
do trabalho rural no Brasil, de suas dinamicas especificas relativas ao assalariamento rural e a
agricultura familiar, como, por exemplo, a pluriatividade e o acesso a terra.

Além disso, ha que se considerar também que o periodo de coleta dos dados pelo IBGE
para a realizagdo do censo € pontual e ndo alcancga, portanto, as oscilagdes das contratacGes dos
periodos de safra e entressafra. As observagdes empiricas de pesquisa e dialogos informais com
trabalhadores rurais evidenciam que o trabalho informal se expande justamente nos processos
finais do periodo de safra quando os trabalhadores sdo arregimentados para atividades de
empacotamento das frutas, carregamento de caminhdes, atividades de segunda colheita, um
processo no qual se colhe as uvas deixadas no parreiral por ndo cumprirem o padrédo de
qualidade, e além disso para atividades de roco, capina e trabalho pesado com enxada.

Concomitantemente a analise dos dados possiveis sobre a extensdo do trabalho informal
nesse setor produtivo, é possivel realizar uma analise sobre os dados oficiais estatisticos
disponibilizados atraves das plataformas Rais e Caged nas microrregifes de Juazeiro e
Petrolina. Tais dados demonstram, por sua vez, a expansdo do emprego formal no setor a partir
de meados da década de 1980 (Grafico 06).

Entre os anos de 1985 e 2018, os vinculos formais de emprego no setor da
agropecuarial®, registrados na Rais, variaram significativamente nas microrregides de Juazeiro
e Petrolina, passando de 439 empregos formais, em 1985, para 23.790 no ano de 2005, e
alcancando, em 2019, 32.837 vinculos formais de emprego nos municipios que compdem as
microrregifes. No periodo entre 2009 e 2012 houve uma gueda acentuada no nimero de postos
formais de emprego decorrente da crise financeira internacional que afetou diretamente as

exportaces de manga e uva e consequentemente o mercado de trabalho local.

18 Na analise, optou-se por utilizar como variavel a classificacdo IBGE subsetor de atividade econémica, tendo em
vista que a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) foi implementada apenas a partir de 1995.
Portanto, o codigo IBGE subsetor selecionado foi 0 25 — Agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extrativismo
vegetal.
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Gréfico 06 — Evolucao do estoque de empregos formais no setor da agropecuaria

(1985 — 2019)
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Fonte: Rais / PDET (2020). Dados organizados pelo autor.

Esses dados, contudo, apresentam uma subestimacdo dos postos de emprego formal
criados pela fruticultura irrigada, pois a base de dado da Rais leva em consideragédo os vinculos
ativos no dia 31 de dezembro de cada ano, data em que a producdo de frutas no Vale do Séo
Francisco se encontra no periodo de entressafra, ap6s fechamento da janela internacional de
exportacao.

Ao analisarmos a movimentacdo mensal através do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), observamos como as admissdes e desligamentos estdo relacionados
com as dindmicas das cadeias internacionais de distribuicdo de alimentos. No Grafico 07%°
podemos observar que 0s picos de contratacdo ocorrem entre 0s meses de agosto e setembro,
em atividades relacionadas a colheita e preparo para exportacdo. O auge dos desligamentos, por
sua vez, ocorre preponderantemente entre 0os meses de novembro e dezembro, quando se

encerra a janela internacional para exportacdo de mangas e uvas brasileiras.

19 Os dados apresentados no grafico 03 tomam como referéncia a movimentacdo nas admissdes e desligamentos
de trabalhadores e trabalhadoras no cultivo de manga e uva, respectivamente, CNAE 2.0 subclasse: Cultivo de
manga - 0133-4/10 e Cultivo de uva - 0132-6/00.
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Gréfico 07 — Movimentacdo do mercado trabalho da fruticultura irrigada

(2017-2019)
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Fonte: CAGED /PDET (2020). Dados organizados pelo autor.

Essa movimentacdo revela a importancia da agricultura irrigada na geracéo de empregos
formais nesta regido, evidenciando, por outro lado, a principal caracteristica desses empregos
que é a sazonalidade. Ao passo que muitos trabalhadores sdo contratados nos primeiros meses
de safra, no final desse periodo muitos serdo demitidos, 0 que demonstra como a contratacao
de mao de obra esta intimamente vinculada as dindmicas do mercado internacional de frutas.

Quando analisamos a participagdo dos empregos gerados pelo setor no estoque de
empregos formais dos municipios de Juazeiro e de Petrolina, percebemos a sua importancia
para a economia local. Os empregos gerados pela agropecuéria representam cerca de um quarto

de todos os empregos formais criados na Gltima década nesses municipios.
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Gréfico 08 — Evolucéo do emprego formal por setor (2009-2018)
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Fonte: Rais / PDET (2020). Dados organizados pelo autor.

Além disso, quando desagregamos os dados por setor percebemos também a relacao
entre a agropecudria e a criacdo de postos de trabalho formal nos demais setores da economia.
Por exemplo, ao desagregarmos o setor da industria de transformacdo por subclasse,
observamos que a “fabricacdo de agiicar em bruto” gerou 3.096 contratos formais, o que
corresponde a mais de 37% dos empregos gerados neste setor. Fazendo 0 mesmo exercicio para
o setor de comércio, destacamos a presenga da subclasse “comercio atacadista de frutas,
verduras e etc.” como a sexta maior atividade produtiva em termos de geragdo de emprego no
setor de comercio.

Por fim, observamos que a evolu¢do do nimero de empregos formais no SMSF esta
intimamente vinculada a expansao da atividade fruticola empresarial na regido, sobretudo a
expansdo dos cultivos de manga e uva. Nesse contexto, ndo se pode deixar de considerar as
caracteristicas desse mercado de trabalho, bem como as condigdes sob as quais as atividades
laborais séo realizadas.
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3.3.1 Flexibilizagéo, intensificacéo e precarizacao do trabalho

O trabalho na fruticultura irrigada se destaca pela presenca marcante de flexibilidade
que impde condicdes desfavoraveis aos trabalhadores. A flexibilidade, se materializa em
contratos temporarios, renovados de maneira indiscriminada, que criam uma instabilidade
constante para os trabalhadores. As remuneragdes atreladas a metas e prémios, que embora
sejam complementares aos salarios, evidenciam a precariedade das condi¢des financeiras dos
assalariados rurais. As jornadas flexiveis que acontecem através de horas extras, banco de horas
e semana espanhola, frequentemente resultam em um desgaste adicional para os trabalhadores
e nem sempre refletem ganhos financeiros.

A contratagdo por meio de “Contratos de Safra” ¢ amplamente utilizada pelas empresas
fruticultoras do Vale do Séo Francisco. O contrato de safra € legalmente regulamentado através
da Lei n®5.889/73 e do Decreto n° 73.626 de 1974. Essa € uma forma de contrata¢do por tempo
determinado e atraves dessa modalidade os empregadores podem contratar trabalhadores para
realizacdo das atividades durante o periodo da safra, sem limites de renovacgdo contratual até
atingir o prazo maximo de dois anos.

Diante disso, desde o ano de 2009, através da negociacdo da Convencdo Coletiva de
Trabalho (CCT), os sindicatos tém buscado encontrar formas de regulamentar a utilizagcdo do
contrato de safra na fruticultura irrigada. Estabelecendo limites para o tempo de contratagéo e
de renovacao contratual. Desde a CCT negociada para o ano de 2014 ficou estabelecido que o
prazo de duracdo do contrato safra ndo pode ser inferior a trinta dias, podendo esse ser
prorrogado por até cinco meses. Apds esse periodo os contratos passam a ser considerados
contratos de trabalho por tempo indeterminado.

A sazonalidade dos contratos é a caracteristica mais marcante do trabalho assalariado
da fruticultura no Vale do Sdo Francisco e a ela esta atrelada a disponibilidade constante dos
trabalhadores em aceitarem as dindmicas de maximizacdo das jornadas e as imposicdes de
metas, bem como outras condi¢Oes de precariedade.

Os dados demonstram como a maioria dos contratos firmados na fruticultura encerram
com menos de doze meses. Os trabalhadores organizam suas vidas e seus rendimentos diante
da expectativa de conseguir trabalhar o maximo de meses possiveis fichados, mas sabendo que

passardo parte do ano sem renda formal.

E trés, quatro meses trabalhando... O resto do ano parado. Quando acha umas diérias
na manga, ou na acerola, ou na goiaba, a gente vai, quando ndo... tem que ficar em
casa, né? Ai é aquela coisa... Quando a gente pega assim, um ano bom, a gente trabalha
duas vezes por ano. Faz o contrato de trés meses, sai, vai para outra empresa, pega
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mais cinco meses, ai é bom, mas quando n&o é... E aquele de trés meses, e 0 resto é s6
em casa. Quando tem o “Bolsa Familia” ajuda um pouquinho (A. Trabalhadora
assalariada rural. Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2019).

Programas sociais como o Bolsa Familia e 0 Chapéu de Palha?® garantem o acesso a
alguma renda por esses trabalhadores. Contraditoriamente programas como o Chapéu de Palha
tornam-se funcionais para a dindmica de exploracdo sazonal do trabalho, na medida em que
assentam a méao obra na regido e evitam uma possivel migracdo para outras localidades em
busca de emprego. Ha sempre disponibilidade de méo de obra para a fruticultura irrigada do
Vale do S&o Francisco.

Para as mulheres, essa situacdo ainda se agrava, pois, em sua absoluta maioria, elas séo
contratadas para atividades mais breves, como colheita, empacotamento e limpeza de frutas,
gue demandam também menos tempo ao longo do ano. Além disso, as mulheres enfrentam a
carga adicional de trabalho ndo remunerado, assumindo responsabilidades pelo cuidado dos
filhos e da casa (Federicci, 2019). Diante da escassez de alternativas de emprego na regiéo, elas
sdo compelidas a buscar oportunidades no setor da fruticultura, onde enfrentam um ciclo
continuo de contratacdes e demissBes, resultando em um circulo vicioso permeado por
expectativas frustradas, angustia e inseguranca.

O contrato de safra, com tempo determinado e possibilidade inimeras renovacdes,
coloca os trabalhadores sob uma condicdo de submisséo frente aos empregadores, na medida
em que a renovacdo contratual ndo é garantida e a contratacdo fica sempre condicionada a

obediéncia irrestrita e ao cumprimento de metas e horas extras.

E hoje em dia nas empresas eles querem que a gente faga hora extra. Eles dizem que
ndo obrigam, mas é aquela coisa, quem ta fichado... “eu vou-me embora, ji td
fichado...” vai embora. Mas quem entra recentemente no contrato teme, porque sabe
que se ndo fizer hora, a empresa coloca pra fora com trinta dias, porque eles querem
que faca hora. N&o € forcado, é... mas, vocé t& desempregado e vocé precisa, se obriga
a fazer, porque a necessidade é maior (A. Trabalhadora assalariada rural. Entrevista
realizada em Petrolina-PE, 2019).

A subordinacdo nao se restringe a realizacao de horas extras, mas vincula-se também ao
cumprimento de metas, compromisso com trabalho, obediéncia a chefia, postura antissindical,
dentre outras situacfes que podem inviabilizar a ndo renovagdo do contrato por parte da

empresa e ainda dificultar o acesso a outras empresas em momentos posteriores.

20 programa social originalmente criado em 1988, pelo governador Miguel Arraes, como alternativa de apoio aos
trabalhadores rurais da cana-de-agucar frente aos desafios causados pelo desemprego em massa durante o periodo
da entressafra. Em 2009, o programa foi expandido para os trabalhadores rurais da fruticultura irrigada em sete
municipios do Vale do S&o Francisco. O Chapéu de Palha da Fruticultura Irrigada foi instituido através da Lei
Estadual n° 13.766/20009.
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A flexibilidade das jornadas também é outra marca do trabalho na fruticultura irrigada.
Apesar de forte pressdo dos sindicatos, as grandes empresas instituem o banco de horas ou a
semana espanhola. Que sdo sistemas de compensacao de jornada, que possibilitam a ampliacdo
das jornadas diarias sem o devido pagamento de horas extras.

A “semana espanhola” ¢ um sistema de compensagdo de jornada que alterna 40 horas
semanais com folga aos sdbados em uma semana e 48 horas semanais com a jornada de 8 horas
no sabado da semana subsequente. O “banco de horas” baseia-se, basicamente, na ampliacéo
das jornadas de trabalho, em determinados periodos, que sd@o compensados através da
diminuicéo ou liberacdo do trabalho em periodos subsequentes de menor demanda de trabalho.

Para as empresas fruticultoras, a insercdo do sistema de compensagdo de jornadas
representa uma maior capacidade de gestdo da forca de trabalho, permitindo, principalmente a
reducdo de custos. Dessa forma, nos periodos de colheita, onde a demanda de trabalho é mais
intensa, as jornadas de trabalho sdo ampliadas sem a necessidade de pagamento de horas extras.

As horas adicionais trabalhadas sdo compensadas com folgas ou diminuicdo da jornada
nos periodos de menor demanda de trabalho. As folgas nesse sistema acontecem geralmente
aos sabados. Somente em caso de ndo compensacdo total das horas trabalhadas, ou em caso de
demissao, sem justa causa, as horas extraordinarias devem ser remuneradas.

Esse sistema aparece como a alternativa disponibilizada pela empresa para que 0s
trabalhadores folguem em alguns sabados fora do periodo de safra. Em troca, eles perdem a

possibilidade de ganhos adicionais com o recebimento de horas extras.

Pesquisador: O trabalho aos sabados é um problema para a empresa? Os trabalhadores
reclamam de trabalhar aos sdbados aqui também?

A.C.: Tem demais. A gente teve inclusive uma paralisacdo hd um tempo atras por esse
entendimento também. Como a gente ja vem trabalhando com o “banco” ha algum
tempo € aquela situacdo o pessoal acha que é muito normal vocé ndo trabalhar aos
sébados, s que tem que ter um acordo para isso. Na verdade, a legislacdo fala em
quarenta e quatro horas semanais, todo contrato de trabalho é isso. Entdo, as pessoas
entendem e, inclusive foi 0 que gerou essa paralisagdo, é que as pessoas entendem que
podem ndo trabalhar aos sabados. E a gente diz que até podem, mas ai tem que
negociar. Mas as pessoas queriam ndo ter banco e ndo trabalha aos sabados. “Entdo
vocés querem o qué?” Que ¢ uma visdo s6 favorecendo ao extremo ao trabalhador e
ndo vendo o lado da empresa. E ai ndo tem como vocé fazer. [...] Ai a gente diz “olha
vocés passam o ano inteiro sem trabalhar aos sabados praticamente”. E um ou outro
sébado que se trabalha e nesse periodo [durante a colheita], se trabalha. Entdo é vocé
trocar cinquenta e trés sdbados, por oito, nove, dez sabados. Eu acho que é uma troca
boa (A. C., gerente de RH. Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2019).

O banco de horas € a alternativa que a empresa aponta frente a reclamacdo dos
trabalhadores de trabalhar aos sdbados. Na fala de A.C., parece ser algo muito coerente trabalhar
aos sabados por dois ou trés meses e folgar, durante todos 0s outros sdbados do ano. O que ele
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ndo leva em consideragdo é o fato de que boa parte dos trabalhadores possuem vinculos
temporarios e ndo gozardo essas folgas em periodo subsequente.

O banco de horas se torna um mecanismo muito eficiente de gestdo do trabalho
considerando os periodos de safra e entressafra. Entretanto, para os trabalhadores que realizam
contratos por tempo determinado, esse sistema inviabiliza ganhos extras. Além disso, 0s
trabalhadores reclamam que, em geral, os dias de folgas ndo sdo previamente negociados e as
eventuais folgas ao trabalho, por motivo de forca maior, sdo descontadas do salario e ndo sao

registradas para compensacao.

Eu acho porque a gente trabalha muito. Assim, porque o sabado que a gente tem que
t4 em casa, né? Ta trabalhando. Vamos supor, se ele der quinze folgas, ai néo vai ter
que trabalhar esses quinze sabados seguidos? Ai eu sou mais eles botar pra gente
ganhar... Se fosse so até meio dia tava bom. Mas é o dia todinho. O banco de horas
vocé ndo ganha mais nada! Eles déo folga sem a gente nem esperar. Pronto, oh, eles
inventaram umas folgas la. Ai tdo dando folga 14 a um bocado de gente. Pra depois
botar nds para pagar no packing. Eu fui bater o cartdo de tarde, chega 4 ai disse: “Ei,
tu s6 aparece aqui no dia doze”. Quatro dias de folga. Ai eu disse: “Oxente! Sem eu
nem pedir? Como € que me da essas folgas?”. Ai ele: “s6 apareca aqui no dia doze!”.
Af eu disse: “Ta bom! Agora eu quero ver mais na frente”. Agora se vocé folgar sem
avisar a eles, quando chegar 14 eles ndo botam, ndo. Desconta o dia (E. Trabalhadora
assalariada rural. Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2018).

Os trabalhadores, em geral, queixam-se ainda por ndo terem um dia de folga durante a
semana para resolver suas questoes pessoais e domésticas em horario comercial. Cabe observar
gue a organizacdo da vida privada dessas pessoas € bastante complexa, pois saem de suas casas,
em geral, as cinco da manhd, retornam por volta das dezessete horas. Por trabalharem em area
rural, passam todo o horério de almogo na propria empresa. A gestdo de questfes domésticas
como por exemplo pagamento de contas, ida ao supermercado, a0 COMErcio ou acesso aos
servicos de saude ficam restritos aos sabados, quando esses ndo sdo trabalhados.

A possibilidade de ampliacdo da jornada de trabalho sem o devido pagamento de hora
extra, ou seja, o sistema de compensacao de jornadas, foi regulamentado através da Lei n°® 9.601
de 21 de janeiro de 1998. O texto legal prevé que por forca de acordo ou convencdo coletiva de
trabalho é possivel a dispensa de acréscimo salarial por trabalho em horas excedentes através
de compensacéo por folgas.

Como a legislagdo previa a necessidade de regulamentagéo desse sistema via Convengao
Coletiva de Trabalho, essa clausula foi inserida ja na CCT dos Assalariados Rurais da
Fruticultura no ano de 1999. Desde entdo, esse tema € alvo de disputas e conflitos entre
trabalhadores e patrdes. Ja no tocante a questdo do “Banco de Horas”, este se constituiu um
entrave para as negociacgdes, o que culminou na realizacdo de greve geral dos trabalhadores da

fruticultura, naquele ano, conforme destacaremos no capitulo seguinte.
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O sistema de compensacao de jornadas sé voltou a aparecer na Convencédo Coletiva no
ano de 2002, disciplinando a aplicagdo do “Banco de horas™ a partir de doze itens e enfatizando
a necessidade de acompanhamento do sindicato nos processos de implementacdo em cada
empresa. Apesar disso, a utilizacdo desse sistema de compensacdo de jornadas ainda € pauta de
diversas mobilizacGes, paralisagdes e greves entre os trabalhadores, e ainda assim o sistema
prevalece em algumas dessas empresas.

Outras empresas ainda optam pelo pagamento de hora extra. No entanto, muitas vezes
utilizam de maneira irregular, ultrapassando, inclusive, o limite legal da jornada diaria de dez
horas. Os trabalhadores, apesar de reconhecerem o desgaste e a intensidade do trabalho,
apontam também que é no periodo da colheita que se pode aumentar os ganhos salariais.

Pegava de sete, ai tinha o horario pro almogo, depois voltava de novo, parava cinco
horas, ai quando estava no periodo da colheita que era quando a gente trabalhava mais
a gente ia até oito horas da noite... Porque é aquela questdo, o salario é pouco do
trabalhador rural, mas a chance da gente, acho que a palavra € essa, a chance, a chance
da gente ganhar um pouquinho a mais é quando tem assim no tempo da colheita, se
for uma empresa que exporte pra fora, € no tempo da colheita (M. J. Trabalhadora
assalariada rural/Empregada doméstica. Entrevista realizada em Juazeiro-BA, 2019).

Cabe chamar atencgdo para o fato de que além da ampliacdo das jornadas com o banco
de horas ou a realizacdo de horas extras, esse trabalho acontece sob grande intensidade com o
estabelecimento de altas metas de produtividade.

No espaco das Packing Houses, a jornada é também ampliada e intensificada. Nesses
galpdes de higienizagdo e empacotamento de frutas, a dindmica de trabalho é tipica do padréo
fordista, onde o ritmo do trabalho é ditado pelas esteiras de producao.

Quem trabalha colhendo uva, tem muita hora extra também, no campo, na época da
safra. Porque aquele periodo da safra, na época, quando eu entrei, a Timbauba
contratava era seis mil funcionarios. Naquele tempo o trabalho era melhor. Hoje em
dia, ndo. Valia a pena, viu? Depois o Sindicato dos Trabalhadores vieram em cima,
por conta das horas extras. Porque a gente ndo tinha tempo nem de fazer comida
direito. A gente ndo tinha. As vezes a gente levava o que? Lanche, uma farofa. Tinha
vez que a gente trabalhava do horario da gente normal, de sete a sete; e trabalhava até
uma, duas, trés da manha (M. J. Trabalhadora assalariada rural/Empregada doméstica.
Entrevista realizada em Juazeiro-BA, 2019).

Cabe ressaltar que a execucdo de horas extras esta regulamentada pela CLT e exige
acordo por escrito entre trabalhador e patrdo ou por meio de convengéo coletiva de trabalho. A
CLT disciplina que a jornada ndo pode exceder dez horas diarias, ou seja, sdo permitidas no
méaximo duas horas extras por dia, exceto em caso de necessidade imperiosa, por motivo de
forca maior. O texto legal regulamenta ainda que a remuneracdo da hora suplementar deve ser
pelo menos 20% superior a da hora normal.

J& na primeira Convencdo Coletiva de Trabalho da Fruticultura Irrigada, em 1994, esta

disciplinada a execucéo de horas extras. Chama atencéo que naquele momento, além de reforcar
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o limite legal diério de duas horas suplementares, os trabalhadores conseguiram estabelecer que
a remuneracao pela hora adicional seria de 75% superior ao valor da hora normal. Atualmente
esse valor é 50% superior ao da hora normal.

A flexibilizacdo das jornadas através do banco de horas, ou a sua expansdo irrestrita
através das horas extras ilegais somadas a fragilidade do vinculo de trabalho instavel, e ao ritmo
intenso do trabalho no periodo de colheita revelam a precarizacéo do trabalho na fruticultura
irrigada e os mecanismos de controle e exploragdo que tornam rentaveis a producéo de frutas.

A producdo de frutas para exportacdo no Vale do Sdo Francisco possui alta
rentabilidade, sobretudo devido ao valor agregado aos frutos produzidos, o que faz compensar
os altos custos de transporte e a logistica para acessar mercados consumidores externos.
Entretanto, esse valor agregado s6 € alcancado ao cumprirem-se os padrfes de qualidade pré-
estabelecidos.

Dessa forma, ainda que rentavel, para conseguirem adequarem-se aos padrdes de
qualidade internacional, as empresas fruticultoras da regido demandam uma quantidade
consideravel de méo de obra. Isso se reflete nos custos de producao e nas estratégias de gestdo
do trabalho para reducao desses.

Diante disso, percebe-se que para alcancar os padrdes de qualidade exigidos pelo
mercado externo e os indices de produtividade, é necessaria uma expressiva contratacdo de méo
de obra, sobretudo na viticultura, que demanda muitos trabalhadores nas etapas de pré e pés-
colheita. Por sua vez, buscando rebaixar os custos e otimizar a rentabilidade da mao de obra as
empresas instituem formas de gestdo do trabalho que pressupdem um maior controle sobre o
ritmo e intensidade das atividades produtivas, sobretudo daquelas realizadas manualmente.

Os trabalhadores, sobretudo as mulheres, combinam suas vidas profissionais entre o
trabalho assalariado agricola no periodo de safra e as atividades urbanas, como o trabalho
doméstico, nos periodos de entressafra. Os empregadores utilizam os contratos de safra ou de
experiéncia como forma de reduzir os custos com encargos trabalhistas e de fazer uma melhor
gestdo do quantitativo de méo de obra, podendo no periodo de entressafra reduzir o quadro de
trabalhadores.

O contrato de safra é requlamentado por lei?! e corresponde a uma espécie de contrato
de trabalho por tempo determinado. Neste caso, a legislacdo regulamenta em termos pouco
objetivos o0 tempo de duracdo do contrato que pode ser celebrado, de acordo com as

2L A lei que regulamenta o contrato de safra é a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973.
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necessidades do empregador, diante das varia¢Oes estacionais da atividade agréria, ou seja, no
periodo entre as atividades de preparo do solo para cultivo e a colheita.

No caso da fruticultura irrigada, onde o ciclo produtivo ndo estd necessariamente
vinculado aos periodos estacionais, a possibilidade de utilizacdo do contrato de safra pode ser
ainda ampliada. Em qualquer periodo do ano, uma empresa pode iniciar o preparo do solo para
plantio de determinada area e a0 mesmo tempo estar realizando a colheita em outra &rea, ou
realizar mais de uma safra ao longo do ano.

Diante disso, desde o ano de 2010, através da negociacdo da convencgdo coletiva de
trabalho, os sindicatos juntamente com o0s representantes empresariais, tém buscado encontrar
formas de regulamentar a utilizagdo do contrato de safra na fruticultura irrigada. Na convencéo
coletiva negociada para o ano de 2016 ficou estabelecido que o prazo de duracdo do contrato
de safra ndo pode ser inferior a trinta dias, podendo esse ser prorrogado por até cinco meses.
Permanecendo esse entendimento, dessa maneira, nas negociagdes que continuaram sendo
realizadas anualmente em Petrolina.

Quando analisados os dados do Caged relativos aos desligamentos de trabalhadores do
cultivo da uva na ultima década, observamos que em torno de 80% desses contratos foram
encerrados antes de completar 12 meses, e algo entre 20% e 30% destes ndo chegaram nem
mesmo a completar 3 meses, conforme a Tabela 06:

Tabela 06 — Tempo de contrato no cultivo de uva 2008-2019

Mov. Total Mov. Total
Menos de 3 meses Entre 3e 12 meses  Mais 12 meses Desligamentos ~ Admissdes

2008 9.171  29% 17.435  55% 4946 16% 31.552 31.340
2009 8.693 32% 13.956  52% 4378 16% 27.027 26.681
2010 9.698 32% 16.271  54% 4107 14% 30.076 30.790
2011 10.364  34% 16.971  56% 2782 10% 30.117 25.052
2012 9352 35% 14953  55% 2730 10% 27.035 28.285
2013 8.681  34% 13.543  53% 3.168 13% 25.392 25.892
2014 5964 28% 12.010 56% 3.438 16% 21.412 21.725
2015 4797  24% 11.587  58% 3.557 18% 19.941 20.886
2016 4372 21% 11.087 59% 3.3718  20% 18.837 20.436
2017 3.922 22% 10.151  56% 4065 22% 18.138 19.296
2018 4209 21% 11.021  56% 4482  23% 19.712 20.411
2019 3.695 22% 8.660 52% 4453  26% 16.808 18.107

Fonte: CAGED / PDET (2020). Dados organizados pelo autor.
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Além disso, vale a pena destacar que houve uma redugdo nos nimeros de desligamentos
ao longo da ultima década, passando de mais de 30 mil contratos encerrados em 2008 para
apenas 16.808 contratos encerrados no ano de 2019, atentando a uma acentuacgéo dessa queda
a partir de 2011. Com isso, a participacao percentual dos nimeros de contratos encerrados com
duracdo maior que 12 meses foi mais expressiva, chamando a atencdo para 0s possiveis
aumentos de contratacGes informais e tecnologias empregadas na producéo (Silva, 2022).

Podemos com isso considerar que o0 encerramento de contratos com mais de 12 meses
aumentou, proporcionalmente, ao longo desta década, o que poderia sugerir uma maior
manutencdo dos empregos permanentes e uma reducdo dos empregos sazonais. Entretanto, vale
a pena ressaltar que o encerramento dos contratos antes de completarem 12 meses constitui
ainda um percentual superior a 70% de todos os desligamentos.

Esse movimento precisa ser visualizado também com relacdo as admissfes do setor no
mesmo periodo (Gréafico 09); e, assim observamos uma reducdo expressiva do nimero de

admissdes que, em 2008, foi de 31 340 e, em 2019, foi de apenas 18107 contratos firmados.

Grafico 09 — Evolucdo das admissbes 2017-2019
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Fonte: CAGED/MTE, 2019.
O gréafico acima compara as dindmicas de contratacdo ao longo do periodo 2017 e 2019.

Diante disso, chama atencdo, como especificidade, que no ano de 2019 o “pico” de contratagdes

antecipa-se, tomando como referéncia os dois anos anteriores. Em 2017 e 2018 o auge das
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contratacdes aconteceu no més de setembro, diferentemente do que ocorreu no ano de 2019,
quando as admissdes alcangaram o0 seu ponto maximo no més de agosto.

De uma maneira geral, a reducdo no nimero de contratos se estabelece a partir de dois
elementos: i) a implantacdo de novas formas de gestdo do trabalho, tendo em vista que as
empresas fruticultoras continuaram a investir em mecanismos de intensificagdo do trabalho,
como pagamento por produgéo e ampliacdo de instrumentos de fiscalizacdo; ii) a introdugéo de
novas tecnologias, sobretudo, com relacdo as espécies de uvas; isso porque as variedades de
uvas mais recentes plantadas no Vale do S&o Francisco demandam menos trabalho no processo
de construcdo do cacho da uva, sobretudo porque nesse processo, algumas etapas de trabalho
que eram realizadas antigamente passaram a ser suprimidas.

Conforme a prépria avaliagdo dos impactos de tecnologias geradas pela Embrapa
(2020), variedades de uvas como a “Isis BR” e a “Vitéria BR” passaram a ser amplamente
produzidas na regido do Vale do S&o Francisco. Conforme o relatorio de avaliacdo da Embrapa,
tais variedades de uva possibilitam a reducdo no nimero de aplicacdes de fungicidas para o
controle de doencas.

Tais variedades foram desenvolvidas para substituir as uvas sem sementes tradicionais,
como por exemplo a “Festival”, a “Thompson” e a “Crimson”, que ja haviam apresentado
prejuizo, sobretudo, diante da baixa produtividade e altos custos de producao.

Assim, as novas variedades de uva passaram a ser comercializadas nos mercados
nacional e internacional, com precgos similares as tradicionais uvas sem sementes. Conforme a
Embrapa, o custo de producdo é inferior ao das tradicionais, especialmente pela reducdo de mao
de obra e de defensivos (Embrapa, 2020).

Apesar da reducdo no numero, o tipo de contrato mais utilizado permanece sendo o
contrato de safra. A principal diferenca, em termos legais, do contrato de safra para um contrato
por tempo indeterminado é que neste o trabalhador tem direito a multa do fundo de garantia e
ao aviso prévio em caso de demissdo, além também do acesso ao seguro-desemprego, direitos
estes que o trabalhador safrista ndo possui.

Além de restringir o acesso a direitos, 0s contratos por tempo determinado, como o
contrato de safra, representam uma situacdo de grande instabilidade para os trabalhadores,

contribuindo para situacdes de exploragéo e assédio.

A maioria dos trabalhadores so trabalha mais nesse periodo de safra, na entressafra
quem fica é os efetivos. Ai vocé pega uma safra, 30 dias de experiéncia, ai vai para
60, 90 até 150 dias. S6 que qualquer descuido que vocé der, vocé esta na rua, ai o
trabalhador fica com medo (D. dirigente sindical/Trabalhador rural. Entrevista
realizada em Petrolina-PE, 2019).
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Dessa forma, além de ser viavel do ponto de vista da redugdo de encargos trabalhistas,
0s contratos por tempo determinado realizados pelas empresas fruticultoras ampliam ainda mais
0 dominio sobre os trabalhadores, pois aumenta a possibilidade de exploracdo do trabalho a

partir da instabilidade no emprego.

3.3.2 Outras modalidades de estimulo & producéo via pagamento por meta

O piso salarial dos trabalhadores da fruticultura irrigada é definido em convencao
coletiva pelos sindicatos dos trabalhadores e associa¢fes patronais, e historicamente tem sido
um pouco acima do salario-minimo nacional??. No Vale do S&o Francisco, no ano de 2020 o
piso salarial estabelecido foi de R$ 1.088, o que representa um valor de R$ 43 acima do salario-
minimo. Os dados do Caged evidenciam que o piso salarial da categoria é respeitado. Conforme
a Tabela 06, entre os contratos encerrados no periodo entre 2008 e 2019, quase a totalidade
auferiam remuneracdo superior a salario-minimo do ano correspondente. Chama a atencéo o
fato de que, em 2019 o percentual de trabalhadores recebendo acima de um salario-minimo se
reduziu, o que pode evidenciar um maior descumprimento das negociagdes coletivas ou a

ampliacdo das modalidades atipicas de contratac&o.

22 Analisando as Convengdes Coletivas de Trabalho, nos ultimos 26 anos o valor do piso salarial da categoria
esteve em média R$ 16 acima do salario minimo nacional.
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Tabela 07 — Faixa salarial no cultivo de uva no Vale do Sdo Francisco 2008-2019

DeOalS.M. Entre1e 2 S.M. Mais de 2 S.M. Mov. total
2008 600 1,90% 30.413 96,40% 539 1,70% 31.552
2009 569 2,10% 26.027 96,20% 431 1,70% 27.027
2010 985 3,30% 28.648 95,00% 443 1,70% 30.076
2011 2180 7,20% 27.563 91,50% 374 1,30% 30.117
2012 1051 3,90% 25.782 95,30% 202 0,80% 27.035
2013 1514 6,00% 23.674 93,20% 204 0,80% 25.392
2014 1726 8,00% 19.378 90,50% 308 1,50% 21.412
2015 1338 6,70% 18.441 92,40% 162 0,90% 19.941
2016 1569 8,30% 17.138 91,00% 130 0,70% 18.837
2017 543 3,00% 17.454 96,20% 141 0,80% 18.138
2018 326 1,70% 19.216 97,50% 170 0,80% 19.712
2019 1610 9,60% 15.032 89,40% 166 1,00% 16.808

Fonte: CAGED / PDET (2020). Dados organizados pelo autor.

Nesse contexto, como forma de estimular uma maior produtividade do trabalhador,

algumas empresas langam mao de estratégias de intensificagdo do trabalho com o

estabelecimento de metas de producdo diérias. Esses sistemas de metas sdo largamente

aplicados, entretanto, conforme apontado por Selwyn (2007), Leite (2013) e Silva, G. (2016),

variam de acordo com cada empresa e, principalmente, com a atividade e as espécies de fruto

cultivadas.

Quando eu comecei a trabalhar era 500 cachos, raleio... em 2008, era 500 cachos pra
ralear, 50 caixas pra embalar, mais ou menos... mil pra pinicado, que ¢ um pouco
manual, entdo ta novinho o cacho, é s voce tirar as bagas de baixo, entdo é um pouco
mais rapido do que o raleio, que requer um pouco mais de cuidado, um pouco mais
de manuseio, que a uva ja ta... Entdo era metas que o pessoal trabalhava até onze
horas, dez horas, no maximo, e ja tava liberado. [...] Entdo quando terminava quatro
horas, que era a base da jornada, todo mundo ja tava liberado. Ai relativamente vai
subindo. Quando chega no outro ano, vai pra 600 cachos... ja vé que tem 100 a mais
que vocé tem que fazer... Entdo, vocé ja ndo sai dez horas, onze horas, como saia. E
foi aumentando tanto, que hoje a gente tem 1.200 cachos de raleio em algumas
empresas (M. S. Trabalhadora Assalariada Rural. Entrevista realizada em Juazeiro-
BA, 2019).

O sistema de metas pode, inclusive, variar dentro de uma mesma empresa de acordo

com a espécie de uva que é produzida. Por exemplo, existem espécies de uva cujas bagas estdo

mais proximas e o tamanho do cacho é menor, e tal formato dificulta atividades de trato do

cacho, e, portanto, o sistema de meta e as quantidades exigidas sdo diferenciados com relagdo
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as outras espécies com cachos mais arejados, que tornam o trabalho mais rapido pois as bagas
jé estdo naturalmente mais “soltas”.

Percebemos, entretanto, que algumas empresas estabelecem metas de producéo diaria
gue nao estdo atreladas a qualquer bonificagcdo pecuniaria, mas que devem ser alcancadas pelos

trabalhadores. Outras, por sua vez, vinculam ao pagamento por producdo (Metas).

Tem dois tipos de producdo, tem aquela producéo que vocé ndo vai ganhar nada so
terminou ali e folga. Que ai a gente diz: ‘dé uma produgdo pra gente ir pra casa cedo’.
Aquele que vocé terminou e ta livre para ir pra casa, pra descansar. [...] E tem a outra
que € a questao do dinheiro, né, voceé faz tantos cachos por dia, faz tantas plantas e o
que fizer passando daquela meta vocé vai ganhar um extra. [...] Isso fica cansativo
porque vocé acaba puxando muito, porque além de vocé fazer aquela meta que eles
impdem ali, e que ja ¢ alta, ai vocé quer ganhar uma coisa a mais, vocé vai fazer ali
por fora. Muitas vezes a pessoa desiste, prefere trabalhar o dia todo normal porque as
vezes é muito cansativo (M. A., Trabalhadora assalariada rural. Entrevista realizada
em Petrolina-PE, 2019).

Os trabalhadores e trabalhadoras, por sua vez, gerenciam o trabalho a partir de suas
necessidades econdmicas. A sazonalidade do periodo de safra e os contratos por tempo
determinado fazem com que os assalariados queiram ampliar a0 maximo os seus ganhos no
periodo em que estdo contratados na fruticultura, e dessa forma eles acabam por se submeterem
a dindmicas extenuantes de trabalho para aumentar os ganhos e de alguma maneira fazer uma

poupanca para o periodo de desemprego.

O dinheiro que eu trabalhava, ficava seis meses sem trabalhar. De boa. S6 me virando,
vendendo confeccdo, vendendo joia, vendendo isso, vendendo aquilo, entendeu?
Minha opc¢&o era sé uva, porque eu ganhava dinheiro. Eu ganhava. Naquela época, eu
ganhava trés mil por seis meses, 0 que era que eu queria mais?! Um salario-minimo
de cento e pouco?! Botava na poupanga, ia me virando (M. J., Trabalhadora
assalariada rural/Empregada domeéstica. Entrevista realizada em Juazeiro-BA, 2019).

E fundamental compreender como a ampliacdo das jornadas através das horas extras e
a intensificacdo do trabalho por meio de metas e prémios associam-se a flexibilidade dos
contratos por tempo determinado, suscitando um sistema de exploracdo dos trabalhadores. A
precariedade e a fragilidade dos vinculos impdem aos trabalhadores, por um lado, a
subordinacdo irrestrita aos interesses dos empresarios, e por outro, a necessidade de ampliacao
dos ganhos, em virtude da auséncia de trabalho no periodo de entressafra. A sazonalidade da
producdo torna-se funcional para o processo de superexploragédo do trabalho.

O salario baixo € o principal estimulo para realizagdo de horas-extras. Além disso, a
fragilidade dos contratos de trabalho que sdo renovados a cada 30 dias aparece como uma forma
de pressdo por parte dos contratantes, os trabalhadores ndo podem recusar a realizacdo de
atividades extras ou tem sempre que buscar alcancar as metas como garantia para renovagao

dos seus contratos por todo o periodo da safra.
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Assim, compensa quando faz muito, assim. Muitas horas... que ai vem um
acrescimozinho a mais no pagamento, que ganha pouco, porque o salario do
trabalhador rural ¢ muito pouco. E mil e quarenta e um, mas quando se bota o desconto
de FGTS, é o desconto de INSS, Sindicato, que a gente paga, vai pra novecentos
novamente... novecentos, novecentos e pouco. Quem tem o abono ainda consegue
receber mil reais. Tipo, eu tenho dois abonos, eu recebo mil e quatro. [...] Abono das
meninas, salério familia. [...] Ai quando vem uma horinha extra assim sempre ajuda.
S6 que ndo é muita vantagem porque a gente também perde em casa, né? A hora de
ta com os filhos, ndo ta (M. J., Trabalhadora assalariada rural/Empregada doméstica.
Entrevista realizada em Juazeiro-BA, 2019).

Entretanto os trabalhadores também relativizam em que medida os ganhos financeiros
compensam a auséncia no espaco domeéstico, no cuidado com os filhos e as obrigacdes
familiares. A jornada que se inicia ainda de madrugada, em geral as quatro da manhd, com o0s
preparativos para o dia de trabalho, quando ainda é ampliada com horas extras torna o trabalho
ainda mais exaustivo.

Do ponto de vista do controle sobre sua remuneracdo, a extensdo das jornadas através
de horas extras parece ser mais clara do que os prémios por alcance de meta. Os relatos de
trabalhadores que se sentem injusticados ou ndo entendem as premiagdes ao final do més de
trabalho sdo corriqueiros. Dessa maneira, os trabalhadores, em geral, ndo conseguem ter
controle sobre o excedente produzido e, portanto, ndo sabem precisamente o quanto ganharam
a mais no final do més.

As metas aparecem, portanto como objetivos minimos diérios, sendo o prémio de
remuneracao adicional estabelecida por cada unidade produzida que supere a meta. Observamos
que os valores estabelecidos para algumas atividades sdo extremamente altos e exigem grande
esforco dos trabalhadores para serem alcancados, como, por exemplo, o pinicado ou raleio de
mais de 600 cachos por dia. Observamos ainda que esses valores tém aumentado ano apos ano.
Isso pode ser percebido tanto pelos estudos realizados nos anos 1990 e inicio dos anos 2000
gue apresentavam metas menores, como também nos relatos dos proprios trabalhadores.

Além disso, a remuneracdo adicional, em geral, é calculada unitariamente a partir do
preco da diéria, ou de outro valor estabelecido pelo gerente de campo ou técnico agricola. Nesse
sentindo, levando em consideracdo que o valor da diéaria de um trabalhador rural é R$ 45,13 e
tomando uma situacdo hipotética onde o trabalhador tem como meta diaria ralear 1.000 cachos
de uva, cada cacho que ele ralear além dos 1.000 cachos estabelecidos, Ihe renderd R$0,045.
Ou seja, caso ele raleie 100 cachos acima da meta, seu ganho diario sera apenas de R$ 4,50.

Quando esse valor unitario é estabelecido de maneira arbitréria pelos superiores e em
um valor inferior ao calculado a partir da diaria, os ganhos dos trabalhadores tornam-se ainda

menores, conforme relata D., dirigente sindical a época da entrevista:
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A intencdo de toda empresa € produzir mais com menos trabalhador. Mais méao de
obra com menos trabalhador. E a busca é essa e com isso o trabalhador sofre. Eles tém
uma questdo também de prémio produtividade. S que nao se paga como deve, ndo se
paga como deve, tipo, se eu tenho uma meta de 27 plantas que é em torno da diaria
que esta hoje, 27 plantas por dia, ai vai sair em torno de um real né, cada planta. Se
eu fizer 54? Eu teria outra diaria, mas eu nao tenho uma diaria, tenho meia diaria.
Entdo, nisso o trabalhador é lesado. Ele nao paga a produtividade como deveria (D.
dirigente sindical/Trabalhador rural. Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2019).

Os trabalhadores perdem, portanto, o controle sobre a sua produtividade quando néo
sabem exatamente o valor especifico para a producdo que ultrapassa a meta diéria (\Vergoza,;
Silva, 2017). Além disso, como a remuneragdo é mensal, os calculos dos ganhos se tornam
ainda mais dificeis. Isso levanta a suspeita entre os trabalhadores de estarem sendo lesados.
Contudo, raros sdo os casos de contestacdo desses valores por parte dos trabalhadores, isso se

deve, sobretudo, pelo medo de alguma represalia.
Aquele célculo que ndo bate em minhas contas, jamais! Que se eu produzi o dobro eu
tenho que ganhar o dobro. E o que eu quero exigir do gerente € uma tabela de prego
para vocé va ralear um cacho e saber quanto vocé vai ganhar. Se eu raleie 20 cachos
a 30 centavos cada um eu vou ter seis reais. [...] Eu sei que eu fiz trés mil cachos
durante quinze dias, mas quanto vale cada cacho? Quanto eu vou ter? O trabalhador

s6 vai saber isso no final do més e é ai onde o trabalhador pode e é lesado (D. dirigente
sindical/Trabalhador rural. Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2019).

A falta de controle sobre os ganhos, estabelece uma situagdo que perpetua e intensifica
a exploragdo. O estimulo a intensificacdo do trabalho, muitas vezes acompanhado pela
imposicdo de baixos salérios, cria uma dinamica cruel em que a producdo excedente ndo se
reflete proporcionalmente nos rendimentos dos trabalhadores. Esse desencanto do trabalhador
vem da compreensdo da disparidade entre o esfor¢o dispendido e os resultados financeiros
obtidos. com o ganho no final do més é vividamente pelos trabalhadores, que buscam
compreender a disparidade entre seu o esfor¢o e os resultados financeiros obtidos. A auséncia
de uma tabela de preco transparente e justa, que permita aos trabalhadores estimarem seus

ganhos conforme a produc&o, contribui para a sensacéo de vulnerabilidade.

L& no packing é ganhando, agora é um ganho que vocé trabalha, trabalha e ndo ganha
dinheiro. O ano passado mesmo eu trabalhei, trabalhei, trabalhei... quando foi final do
més, um e cinquenta que veio no meu pagamento. (risos) De producdo. E por ficha.
Por caixa, né?. Tem assim, as fichas... Vai contando quantas fichas vocé fez. Ai eu
disse “oh meu Deus do céu”. Ai cheguei la e fui falar 14 com o menino 14 do packing:
“Rapaz, isso aqui ndo ta errado, ndo?” Ai ele disse: “Nao, que vocé ndo ta
trabalhando”. Ai eu disse: “Como € que eu vou me levantar em casa de madrugada,
vou vim pra cd e nao venho trabalhar?”. Um e cinquenta, rapaz?! O més todinho, viu?
(E. Trabalhadora assalariada rural. Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2018).

A desconexdo entre o arduo trabalho e a escassa recompensa financeira recebida, ilustra
como a falta de clareza nos métodos de remuneracao perpetua a insatisfacdo e a descrenca nos

sistemas de pagamento de metas e prémios. Essas narrativas revelam uma realidade em que, 0s



110

trabalhadores apesar dos esforcos adicionais séo cotidianamente confrontados com ganhos
decepcionantes e falta de explicaces claras.

Os empresarios, por sua vez, destacam a impossibilidade de definicdo de valores fixos
para metas e prémios. A inviabilidade se da justamente porque cada cultura, e mais
especificamente cada variedade de uva requer um esforgo diferente nas distintas etapas do
processo produtivo. Dessa forma, ndo daria para estabelecer um valor padrdo para determinada
atividade, pois o nivel de dificuldade do trabalho é variavel em funcéo da condicéo natural da

planta.

E no campo porque depende de como esté a area. [...] no caso, s40 0 meu gerente e 0s
encarregados que definem [a meta]. Isso ai eu nem me meto, porque eu entrego a eles,
e eles mesmo definem. No dia anterior eles fazem o planejamento. Amanha a gente
tem isso, isso, isso de atividade. Entdo, quem vai pra essa atividade, fulano, fulano,
fulano. Ja deixa tudo determinado no dia anterior. Ai a meta vai ser quanto? Essa &rea
da pra dar a meta de tantas plantas, “x” plantas.... ¢ funciona assim. Porque vocé néo
pode determinar: “oh, pra raleio, a meta é essa”. Porque ¢ muito diferente uma area
da outra. Entdo, tem area que ja vai fazer mil cachos num dia, tem area que ndo déa pra
fazer quinhentos. Entdo vocé ndo pode determinar: “a meta é ‘x’ pra raleio”. Nao
pode. Vocé determina por area (J. G. Produtor rural. Entrevista realizada em Petrolina-
PE, 2019).

O estabelecimento de metas nao € disciplinado pela legislacao trabalhista brasileira. Nao
ha na CLT qualquer mencéo a metas ou prémios de produtividade, desse modo ha de se supor
que tal situacdo encontra-se regulada pela Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria,
entretanto esse tema também é omisso na CCT.

Dessa forma, cada empresa estabelece ao seu critério a forma de pagamento de metas,
prémios e producdo. Cabe ressaltar que ha uma distincdo entre esses mecanismos e nem todas
as empresas utilizam-se dos mesmos.

As metas sdo objetivos quantitativos que nem sempre sdo determinados por dia. Apés
alcancar as metas, os trabalhadores possuem direito a uma remuneracdo adicional sobre
atividade realidade ou quantidade produzida a serem definidos pelo empregador. Por exemplo,
a meta de raleio de uva para uma determinada empresa € de mil cachos, portanto cada cacho
além dos mil raleados por essa trabalhadora lhe garantira uma remuneracdo excedente,
previamente determinada pela empresa.

A produgdo, por sua vez, vincula-se a um minimo quantitativo diario que deve ser
produzido pelos trabalhadores em uma determinada fungdo, mas que ndo garante ganho extra
para os trabalhadores. Realizada a producédo dentro do periodo de jornada os trabalhadores estdo
dispensados do trabalho. Seguindo 0 mesmo exemplo: em uma empresa a producdo para a

atividade do raleio é de mil cachos de uva por dia, caso uma trabalhadora atinja esse quantitativo
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de producdo as 14 horas, ela esta dispensada do servigo, mesmo a jornada sendo computada até
as 17 horas.

O estabelecimento de quantitativos de producdo sdo uma pratica comum entre as
empresas fruticultoras. N&o sdo raros os relatos de trabalhadores que atingem seus quantitativos
de producéo antes do fim da jornada e utilizam o tempo restante da jornada para descansar ou
realizar outras atividades comerciais como venda de roupas e cosméticos entre os colegas.
Ainda que acabem suas atividades laborais antes do previsto os trabalhadores precisam ficar
nas empresas até o final da jornada, tendo em vista que os dnibus que os transportam de volta
para casa s6 partem ao final do horério de servico.

Para as empresas a organizacdao do trabalho a partir de quantitativos de producao é
vantajosa na medida em que possibilita garantir o controle da realizacdo das atividades diante
do tempo de desenvolvimento da fruta. A producdo também viabiliza a intensificacdo do
trabalho, ainda que existam relatos de trabalhadores que terminam suas producdes antes do fim
da jornada, em geral, as empresas estdo atentas e buscam ampliar o quantitativo produzido
dentro da jornada. A producdo € mecanismo de intensificacdo do trabalho que néao reflete

necessariamente em custos adicionais para empresa.

Hoje a gente percebe que aumentou a producdo. Tem empresas que abusa. Essa
producdo, eles perceberam que € uma reducdo de custos, né? E realmente é uma
articulagdo patronal porque em uma produgdo que tem dez pessoas, eles fazem o
trabalho de trinta, né? Entdo, assim, é uma reducdo de custo e que muitos abusam da
producdo alta demais. O trabalhador, as vezes, até por ndo querer perder o emprego,
faz essa producdo, termina tarde, né? Porque uma producdo que vocé termina duas,
trés horas, é uma produgdo que vocé realmente se esforga bastante pra tirar. Sem
contar que diante disso veio também as condigdes fisicas do trabalhador, que com isso
vem a LER, vem as infec¢des porque nessa producdo, muitas trabalhadoras querendo
terminar ndo vai fazer xixi, ndo vai fazer suas necessidades fisiolégicas e ai termina
acontecendo que, infec¢do urindria, né? Problema nos rins, porque néo para pra beber
nem agua. Entdo assim, nas minhas reunides eu sempre coloco: “gente, producdo pode
ser bom pros dois. Agora, a sua salde, ela é fundamental. Entéo assim, muita coisa
mudou, inclusive isso. A gente percebe que, quando surgiu a intensidade da producéo,
e até mesmo a meta, porque meta é proibido, mas ainda existe, a gente vé que as
mulheres adoeceram mais (J. Presidente do STTAR Petrolina. Entrevista realizada em
Petrolina-PE, 2019).

Por fim, os prémios sdo outro mecanismo de gestdo utilizados pelas empresas, mas que
ndo estdo vinculados a uma determinada atividade ou quantitativo produzido. Os prémios
normalmente sdo remuneragOes adicionais, pagas quinzenal ou mensalmente, como forma de
evitar o absenteismo. Cada empresa estabelece suas proprias regras para pagamentos de
prémios, em geral elas estdo vinculadas a assiduidade, a pontualidade e a produtividade.

Os trabalhadores, a partir de suas perspectivas, alegam eventuais injusticas e
dificuldades em alcancar essas premiagdes, sobretudo em virtude da necessidade de auséncias

ndo programadas e eventuais adoecimentos. Cabe ressaltar, mais uma vez, as dificuldades de
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equacionar as demandas domeésticas e pessoais e o0 trabalho em areas rurais, qualquer demanda
a ser resolvida no centro da cidade implica, na maior parte das vezes, em auséncia no trabalho.
A situacdo das trabalhadoras mulheres é ainda mais sensivel a esse tipo de situacao, diante da

dupla jornada e do peso do trabalho reprodutivo.

L& na fazenda que eu trabalho, ndo considero vantagem os prémios. La da prémio se
vocé ndo botar falta no més. Se vocé botar dois atestados no més, vocé ja perde o
prémio. Se vocé botar uma falta no més ou um atestado, vocé perde a metade do
prémio. Mas se vocé produz trinta dias, ai deu falta s um dia ou dois... um filho
adoecer... E ai, por causa que um filho meu adoeceu, eu perco o prémio de sessenta,
oitenta reais que eles ddo... vamos supor. Mas, a gente sempre vai ter a necessidade
de faltar um dia, principalmente quem tem crianca pequena pode adoecer... porque
ninguém ta impedido de adoecer uma hora. Pode acontecer. Essa forma deles visar
dar o prémio, eu ndo acho correta. E 0s outros dias que vocé produziu, ndo valeu de
nada? (M. Trabalhadora assalariada rural. Entrevista realizada em Petrolina-PE,
2019).

O valor dos prémios e as regras para alcanca-los sdo definidos pelas empresas,
geralmente as premiacBes representam um pequeno valor adicional ao salario, néo
ultrapassando o valor de R$ 100, 00. Algumas empresas ou grupo empresariais no periodo de
safra para exportacdo estabelecem premiac6es maiores que se realizam a partir de sorteios entre
os trabalhadores aptos a concorrer.

Entre os meses de agosto e setembro de 2022, por exemplo, 0 grupo empresarial
Agrobras, que € composto pelas fazendas Agrobras Agricola Tropical, Hidrotec Agricola e Best
Fruit, promoveu o sorteio de uma motocicleta Honda Pop 100 e dois televisores Smart de 43”.
As regras para participagdo do sorteio eram ter salario de até R$ 2.000,00, o que basicamente

restringe o sorteio aos trabalhadores de campo, e a frequéncia integral no periodo da premiacéo.

Figura 05 — Panfletos alusivos a premiagéo
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As premiacOes de toda e qualquer espécie, bem como as condi¢des necessarias para
obté-las séo definidas exclusivamente pelas empresas, apesar de existir desde 2003 uma
clausula na convencéo coletiva de trabalho sobre participacdo nos resultados, que inclusive
enfatiza a necessidade de estabelecimento de metas em comum acordo entre empregados e
empregadores para definicdo das premiacdes.

Desde a aprovacao da primeira Convencao Coletiva de Trabalho em 1994 o piso salarial
dos trabalhadores formais da fruticultura irrigada tem sido superior ao salario-minimo nacional.
Isso que € tratado como uma conquista entre sindicalistas e sinbnimo de benevoléncia entre o
empresariado mascara em alguma medida a precariedade do trabalho e a vulnerabilidade social
em que vivem esses trabalhadores.

A condicéo de vulnerabilidade dos trabalhadores se estabelece inicialmente a partir da
inseguranca sobre a renovacdo dos contratos, mas também na auséncia de garantias sobre o
recebimento de prémio e na incapacidade de previsdo sobre o ganho a partir do pagamento das
metas. A parte variavel do salario se torna fundamental para manutencédo da vida tendo em vista
0s baixos salarios e as incertezas da vida futura. A sazonalidade do trabalho maximiza a
exploracdo na medida em que os trabalhadores se tornam propensos a submissdo as metas ou
extensdes excessivas de jornada

A condigdo de vulnerabilidade se reflete dentre outros aspectos na inseguranga
alimentar, a garantia de cesta basica e alimentacdo no local de trabalho sdo pautas historicas e
constantes dos sindicatos nas negocia¢cfes das convencdes coletivas de trabalho. Apesar de a
maioria das empresas fruticulturas do Vale ofertarem alimentacdo para os trabalhadores de
escritorio, ha apenas um relato de empresa que oferta alimentacdo no local de trabalho para os
trabalhadores do campo.

Eu fiquei muito impressionado e muito decepcionado quando tu vé que a maioria dos
trabalhadores que a gente encontrou no almoco, nenhum desses trabalhadores tava
consumindo carne, entendeu? O pessoal tava comendo arroz, feijéo... E impactante
isso, sabe? Impacta bastante a gente, porque tu imagina o trabalhador que ta
trabalhando o dia todo, muitas vezes fazendo hora extra e ai assim, com uma
alimentacdo que ndo é adequada. A gente precisaria avancar no Vale, seria 0
fornecimento da alimentacdo. Eu fiquei muito frustrado da visita, de saber que
infelizmente ndo € os desempregados que estdo passando fome s6, né. NGs temos
trabalhadores que trabalham todo dia, de sol a sol que também tem fome, né.
Comecam a passar fome (Gabriel Bezerra Santos, presidente da CONTAR. Entrevista
realizada via Google Meet, 2022).

A auséncia de uma remuneracdo estavel e de salarios dignos torna a vida das familias
dependentes do trabalho na fruticultura. A realidade dos trabalhadores temporarios é ainda mais
desoladora, o contrato por safra afasta qualquer possibilidade de uma renda minima necessaria

para subsistir ao longo do ano. A constante instabilidade que permeia a vida desses
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trabalhadores os coloca em uma posigao de extrema vulnerabilidade, onde qualquer imprevisto
relacionado ao trabalho pode colocé-los na pobreza extrema e até mesmo em situacdo de
vulnerabilidade alimentar.

Esta instabilidade, aléem de afetar diretamente o presente, também mina a capacidade de
planejar o futuro, comprometendo qualquer planejamento de vida melhor. Anualmente,
enfrentam a angustia da possibilidade de ndo serem recontratados na época da safra, um periodo
que pode se transformar em um cenério de fome, perda de moradia e queda na pobreza extrema.

Contraditoriamente o Estado desempenha um papel crucial em apoiar a populacdo e
evitar que fiquem desamparados. Através de programas sociais como o Programa Bolsa Familia
e Programa Chapéu de Palha, o Estado é chamado a sustentar e manter os trabalhadores
safristas, essenciais para a fruticultura, quando o proprio setor ndo proporciona condicGes
suficientes para que possam subsistir ao longo de todo o ano.

Esse contexto ressalta ndo apenas a precariedade do sistema de remuneragao no setor,
mas também a necessidade de uma reflexdo mais abrangente sobre 0s mecanismos de regulacdo
do trabalho como garantia de dignidade humana e sobre o compromisso e responsabilidade das

empresas que compdem essa cadeia produtiva com a vida dos trabalhadores.

3.3.3 Relagbes de género e trabalho na fruticultura de exportacao

Nesse contexto, em que houve a consolidacdo de um mercado de trabalho vinculado ao
setor produtivo da fruticultura de exportacdo, a insercdo do trabalho feminino foi bastante
significativa, sobretudo, nas atividades vinculadas ao cultivo de uva de mesa.

Tal questdo, especificamente, chamou a atencdo de diversos pesquisadores e
pesquisadoras ao longo das ultimas décadas, evidentemente porque a divisdo sexual do trabalho
constitui uma caracteristica que tem se reproduzido em diversos contextos de producédo
agricola, como é o caso tanto do Brasil, a partir dos estudos de Cavalcanti (Cavalcanti; Mota;
Silva, 2002; Cavalcanti; Andrade; Rodrigues, 2012; Cavalcanti; Ramos; Silva, 1998;
Cavalcanti; Becker; Silva,2021) quanto de outros paises da América Latina, como a Argentina
(Bendini, 1999), o México (Lara Flores, 1995; 1998; 2001) e o Chile (Valdés, 2014; Caro,
2013).
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A partir dessa literatura, se pode afirmar que as novas configuragdes da diviséo sexual
do trabalho demonstram que as habilidades para o trabalho das mulheres, tradicionalmente
associadas a esfera reprodutiva, nesse contexto, tém assumido uma ‘“nova roupagem”;
tornaram-se, contraditoriamente, “valorizadas”, e, portanto, requeridas pelos novos modelos de
gestdo da producdo. E que a crescente importancia da “qualificagdo feminina” para o trabalho,
fundamental para a qualidade final do produto e para 0 aumento da produtividade no trabalho,
ndo ocasionou mudangas significativas na forma como as mulheres “experienciam” o mercado
de trabalho (Silva, 2022).

A associacédo das habilidades especiais das mulheres para as atividades produtivas com
as “qualificacdes femininas” oriundas da esfera reprodutiva (socialmente tdo desprestigiada,
desvalorizada e subalternizada) produziu, ao mesmo tempo, uma ampla absor¢do de mulheres
nesse mercado de trabalho, acompanhada de flagrante discrepancia no nivel médio da
remuneracao e nas condicdes de trabalho em favor dos homens (Cavalcanti; Mota; Silva, 2002;
Silva, C., 2016; Silva, 2022).

A “qualificagdo feminina”, agora apropriada pela esfera produtiva, é fruto de um
processo continuo experienciado socialmente pelas mulheres em ambito doméstico (Lara
Flores, 1998; Kergoat, 1986), e que, raramente, abre espaco para o aprendizado técnico. Tais
representacdes sdo construidas como fatores fundamentais de segmentacdo ocupacional e da
divisdo sexual do trabalho.

A perspectiva das relacdes de género (Hirata; Kergoat, 2007; Scott, 1995) lanc¢a luz
sobre a complexidade dessa dindmica, possibilitando a desnaturalizacdo de uma série de
fendmenos historicos e a superacdo da abordagem limitadora do aparato bioldgico para explicar
as diferencas entre os géneros (Neves, 2013). Além disso, a compreensdo do género em
perspectiva relacional possibilita uma articulacdo com o conjunto das relacdes sociais, bem
como a observacdo de possibilidades histéricas de transformacao.

No Vale do S&o Francisco, as mulheres, em sua maioria, estdo sendo inseridas no
mercado de trabalho da fruticultura por meio de contratos por tempo determinado, realizados
em periodo para garantir a safra para exportacao (o que torna o trabalho pontual, realizado uma
Vez ao ano), com jornadas parciais, ou ainda, frequentemente, em postos informais, exercendo
atividades que ainda que exijam delas uma qualificacdo, sdo mal remuneradas (Silva, 2022).

Embora a igualdade salarial esteja expressamente assegurada por Convencao Coletiva
de Trabalho, as dindmicas de remuneracao séo diferentes para homens e mulheres, no que pesa,
sobretudo, o ndo reconhecimento da qualificacdo das mulheres para o trabalho (Kergoat, 1987,

Silva; Menezes; Oliveira, 2018), comparativamente a qualificacdo institucional de atividades



116

como tratorista ou irrigante, desempenhadas por homens, e ainda a remuneragéo percebida por
estimulo ao trabalho (Meta).

De acordo com os dados de emprego formal para o setor produtivo na regido, levando
em consideracao uma analise sobre as oscila¢cdes do mercado de trabalho incluindo os cultivos
de manga e uva para o periodo 2018-2019, fica evidente como as trabalhadoras séo contratadas
em menor nimero, proporcionalmente & contratacdo total de trabalhadores.

Assim, como pode ser observado no grafico abaixo (Graficol0), a contratacdo feminina
tende a aumentar entre o periodo de junho a setembro. Os numeros de admissdo atingem um
“pico” entre os meses de agosto e setembro, ou seja, no periodo final da produgdo, que
compreende atividades pds-colheita, como higienizacdo, classificacdo e embalagem dos
cultivos para exportacdo. Tais atividades, realizadas nas packing houses, tendem a ser

associadas ao “trabalho feminino”.

Gréfico 10 — Variacdo das admissdes com relacdo ao sexo para o periodo 2018-2019
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Fonte: CAGED / PDET (2020). Dados organizados pelo autor.

Além disso, o trabalho das mulheres, incorporado a agricultura de exportacao, tem sido
acompanhado também de impactos e necessidade de reorganizacdo familiar. 1sso ocorre,
sobretudo, porque como destaca Silva (2022), o fator possibilitador para que as mulheres
possam sair do espaco doméstico e trabalhem nas empresas, o cuidado com os filhos menores

e a casa precisa ser repassado a outras mulheres mais jovens, como as filhas mais velhas,
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sobrinhas ou conhecidas do préprio bairro, em troca de alguma remuneracédo, ou as mulheres
mais velhas.

Situacdes como esta se reproduzem em contextos do trabalho das mulheres nesse setor
produtivo, sendo uma abordagem central aos estudos de Cavalcanti, Becker e Silva (2021) em
estudo comparativo entre Brasil e Chile, e Lara Flores (1995; 1998) no México. Essa condi¢do
nao promove a libertagdo das mulheres a partir da insercao na esfera do “trabalho produtivo”;
pelo contrario, promove um encadeamento que envolve, além das esferas produtiva e
reprodutiva, a formalidade e a informalidade, presentes sobretudo nos dados que incidem sobre

0 periodo de contrato formal mais curto para as mulheres.

3.3.4 Dinamicas migratdrias vinculadas ao trabalho na fruticultura

A expansdo da agricultura de exportacdo impactou a dindmica de migracao vinculada a
oferta de emprego. A partir do final da década de 1980, o Vale do S&o Francisco veio a se tornar
uma regido de grande atrativo para trabalhadores e trabalhadoras de outras regiées do Nordeste
e também do Brasil, 0 que se traduziu em uma transformacéo da dindmica populacional dessa
regido produtiva, se tornando uma das poucas areas do Nordeste onde o saldo migratério se
mantinha positivo no periodo (Cavalcanti, 1997; Damiani, 2003; Pereira, 2012).

Pereira (2012) aponta um crescimento populacional expressivo entre as décadas de 1960
e 1970 em Petrolina/PE e em Juazeiro/BA, destacando 0s municipios com uma taxa de

crescimento superior as taxas registradas nos respectivos estados (Tabela 08)

Tabela 08 — Crescimento populacional do polo Petrolina-PE/Juazeiro-BA

Municipios 1970 1980 1991 2000 2010
Petrolina/PE 61.252 104.297 175.406 218.538 293.962
Juazeiro/BA 61.648 118.175 128.767 174.567 197.965
Nordeste 28.111.551 34.815.439  42.497.540 47.782.487 53.081.950
Brasil 03.134.846  119.011.052 146.825.475  169.872.856  190.755.799

Fonte: Pereira (2012). Dados organizados pelo autor.
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Levando em consideracdo os dados do censo demografico de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), podemos visualizar o perfil migratorio dessa
regido e evidenciar como parte significativa das populacdes de Juazeiro e de Petrolina é
composta por migrantes.

Quando tomamos Petrolina como referéncia para andlise, percebemos que a populagéo
da cidade, estimada pelo IBGE, era de 293 962 habitantes. Desses, 146 844 eram imigrantes, 0
que representa aproximadamente 50% da populacéo total. Juazeiro, por sua vez, tem uma
populacdo total estimada em 197 965 habitantes, no ano de 2010, sendo que desses,
aproximadamente 40% (78.015 hab.) eram imigrantes.

Através do censo € possivel também observar o local de origem da populagéo imigrante
no periodo entre 2000 e 2010 (Tabela 09).

Tabela 09 — Principais locais de origem dos imigrantes de Petrolina/PE e Juazeiro/BA

Petrolina Juazeiro

Municipio | UF | Total Municipio | UF | Total
1 | Juazeiro BA 4.829 Petrolina PE 2.655
2 | Nao Computados XX 3.350 Salvador BA 1.490
3 | Recife PE 2.388 Nado Computados DF 1.343
4 | Sao Paulo SP 2.150 Sdo Paulo SP 1.267
5 | Santa M"da Boa Vista PE 2.087 Campo Formoso BA 1.246
6 | Salgueiro PE 2.037 Sento S¢ BA 1.181
7 | Ouricuri PE 1.876 Curaga BA 1.163
8 | CasaNova BA 1.641 Senhor do Bonfim BA 823
9 | Afranio PE 1.174 Juazeiro do Norte CE 777
10 Cabrobd PE 1.172 Remanso BA 563
11 | Dormentes PE 1.153 Sobradinho BA 496
12 | Araripina PE 1.076 Jaguarari BA 496
13 | Serra Talhada PE 1.064 Sdo José do Belmonte PE 421
14 | Lagoa Grande PE 1.038 Cabrobé6 PE 383
15 | Sobradinho BA 1.021 Feira de Santana BA 368
16 = Salvador BA 938 Santa M? da Boa Vista PE 355
17 | Parnamirim PE 917 CasaNova BA 351
18 | Belém do S. Francisco PE 860 Uaua BA 328
19 | Senhor do Bonfim BA 695 Irecé BA 307
20 | Paulistana PI 677 Serra Talhada PE 256
21 | Fortaleza CE 667 Belém do S. Francisco PE 247
22 | Santa Cruz PE 654 Salgueiro PE 234
23 | Juazeiro do Norte CE 541 Barbalha CE 231
24 | Exu PE 519 Mauriti CE = 227
25 | Oroco PE 504 Trindade PE 214
26 | Arcoverde PE 488 Jacobina BA 212
27 | Sdo José do Belmonte PE 488 Araripina  PE = 212
28 | Curaga BA 483 Brejo Santo CE 211
29 | Bodoco PE 446 Crato CE 202
30 | Mirandiba PE 438 Lagoa Grande PE 191

Fonte: Censo demografico/IBGE (2010) elaborado por PEREIRA, 2012.
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Desconsiderando a dindmica propria de migracdo que ocorre entre 0s municipios de
Petrolina-PE e Juazeiro-BA, chama a atengéo o fato de que a principal origem dos imigrantes
sdo as capitais de seus respectivos estados, seguidos da cidade de S&o Paulo.

Fica evidente também que a principal origem dos imigrantes de ambos 0s municipios
sdo cidades do sertdo baiano e pernambucano, como Campo Formoso e Sento Sé, na Bahia, e
Santa Maria da Boa Vista e Salgueiro, em Pernambuco. Além disso, entre 0s municipios dos
estados do Ceard e Piaui que aparecem nestes dados, destaca-se Juazeiro do Norte-CE.

Desse modo, a partir de analises desenvolvidas por alguns pesquisadores (Damiani,
2003; Pereira, 2012), somadas ao trabalho de campo que desenvolvemos nessa regido ao longo
dos ultimos anos, classificamos 0s processos de migracao vinculada ao trabalho em dois blocos
(por vezes complementares e interconectados): i) movimentos migratorios de carater
permanente ou definitivo; i) movimentos migratdrios de tipo sazonal; iii) migracdo pendular

diéria.

i) Migracdes definitivas

A consolidacdo do Vale do Sio Francisco como um “enclave de desenvolvimento”
(Araujo, 2000) no semiérido nordestino possibilitou, contraditoriamente a grande desigualdade
social e concentracdo de renda e terras, a expansdo das ofertas de emprego na regido, conforme
ja mencionado, transformando-a em um polo atrativo de trabalhadores e trabalhadoras vindos
de outras microrregides do Nordeste e também de outras regides do Brasil.

A partir da década de 1980, destaca-se a migracdo de familias inteiras que foram
expropriadas a partir do processo de construgdo da barragem de Sobradinho nos anos 1970 e
que, apds alguns anos longe do seu local de origem e de uma forcada ruptura com os lacos
comunitarios ribeirinhos, retornaram ao polo devido as precéarias condi¢cdes de vida e de
producdo experimentadas nas agrovilas de terras secas para as quais haviam sido mandadas.

O retorno dessas pessoas ocorre justamente no periodo de expansdo na demanda de mao
de obra para o agronegécio. Assim, é possivel observar como o processo de expropriacao
promovido pela construgdo da barragem de Sobradinho foi bastante funcional ao
desenvolvimento de uma agricultura intensiva, sobretudo a medida em que absorveu uma méo
de obra vulneravel, social e economicamente.

Além da imigracdo dessas familias ribeirinhas para os municipios de origem, esse tipo
de movimento também é marcado por centenas de familias originarias de outras regides dos

estados da Bahia, de Pernambuco e de outros estados do Nordeste.
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Nesse mesmo periodo, os relatos de familias de agricultores que migraram
definitivamente de outras regides do Nordeste, onde ndo possuiam acesso a terra ou a qualquer
oportunidade de trabalho, sdo recorrentes. Na narrativa de M. S., em destaque, a trabalhadora
assalariada rural relata a experiéncia de migracdo da sua familia, vinda do Ceara para o Vale do
S&o Francisco na expectativa de galgar melhores condigdes de vida e trabalho.

Eu nasci numa familia humilde, no interior do Ceard, em uma cidade chamada Jardim,
que tem menos de 10 mil habitantes. Sempre foi uma infancia baseada na agricultura
familiar... 1a ndo tem muita perspectiva de emprego, as pessoas usam mais a
agricultura familiar mesmo, pra plantar. Meu pai trabalhava em uma empresa de
carvoaria. Sempre trabalhou nela, e nos tempos vagos a gente plantava. E a gente
sempre ajudou meus pais nisso. Minha mae também era agricultora familiar. Sempre
trabalhou nessa questdo, trabalhou também na prefeitura. Mas, mais no trabalho
simples mesmo, nada extraordinario. Ai quando foi em 2004 meu pai veio pra ca, pra
Bahia, e a gente ficou no Ceara. Ele ficava trabalhando e mandando dinheiro pra Ia,
pra poder sustentar a familia. E meus irmdos também comecaram... [...] VVeio pra cé&
ja. Distrito de Itamotinga, trabalhar numa empresa de uva. E a gente ficou no Ceara,

porque ndo tinha condicdo de trazer todo mundo pra cd (M. S. Dirigente
sindical/Trabalhadora Assalariada Rural. Juazeiro-BA, 2019).

A compreensao da questdo agraria no Nordeste brasileiro é central para entender esse
tipo de migracdo. A auséncia do acesso a terra e a &gua sao condicionantes para tais processos
migratdrios. Ainda que outras alternativas de acesso a terra sejam comuns, a exemplo dos
arrendamentos e parcerias, isso ndo impede a emigracao. O relato a seguir é ilustrativo desse

processo.

Eu nasci em Cabrobd, sou residente de Cabrobd, e estou morando aqui em Petrolina
ha oito anos ja [...] La em Cabrobo eu trabalhava em produgio de arroz. Colhi duas
rogas de arroz, ai da primeira deu certo, a segunda também deu certo... ai a terceira
ndo deu certo e eu vim embora para ca. [...] Eu mesma que produzia, mas la eu tinha
que arrendar o terreno... Nesse tempo eu era solteira ainda. Trabalhava 14 sozinha,
arrendava a terra, ai depois conheci o pai dela, da mina menina [referéncia a filha] e
vim para ca mais ele (I. G. Trabalhadora Assalariada Rural. Petrolina-PE, 2019).

Ambos os relatos sobre experiéncia migratéria em destaque revelam ainda uma outra
dimensdo que esta além das dimensdes econdmicas que motivam a mobilidade. As dimensdes
de género e de geracOes se fazem evidentes também nesse processo, sendo manifestadas nas
formas como, sobretudo as mulheres, experimentam a migragéo; frequentemente, os homens
sdo 0s migrantes solo em um primeiro momento, levando a familia consigo posteriormente,
enquanto as mulheres tendem a migrar na companhia do nucleo familiar masculino,
representado pelas figuras do pai ou do marido, essa é a condi¢do da migracao da familia de M.

S. como destaque abaixo.

[...] E a gente ficou no Ceard, porque nédo tinha condi¢do de trazer todo mundo pra ca.
E até entdo meus irmdos ja eram maiores de idade, e comecaram a trabalhar também
no corte de lenha, como meu pai trabalhava antes, eles usaram a mesma funcéo e
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foram pra tentar também ajudar a familia, porque sé o dinheiro que ele mandava pra
l4 ndo tinha como sustentar a familia nesse tempo. Entdo a gente ficou uns seis, sete
anos, mais ou menos, |4 nesse servico. Meu pai trabalhava aqui, mandava pra la...
Quando foi em 2006, mandou buscar alguns, os mais velhos vieram pra trabalhar e os
mais novos ficaram também com minha mae. Minha méae sempre foi o pai e a mée da
familia, eu diria. Sempre ajudando a gente da melhor forma possivel, criando os filhos,
e meu pai aqui com os irmdos mais velhos. Quando foi em 2007 a gente veio todo
mundo pra Bahia, se alojamos ali na CAJ, na empresa de [...], jaA com toda a familia.
Somos dez ao todo, meu pai, minha mae, e oito irméos. Ai comecou os mais velhos
trabalhando. A gente ainda era de menor no tempo. E eu comecei a trabalhar em 2008.
[...] Ai quando foi em 2008, quando eu me tornei maior de idade, eu ja comecei a
trabalhar também no campo, na uva. N&o tinha experiencia nenhuma, mas como era
0 primeiro emprego, tive todo o suporte da empresa... comecei a trabalhar em 2008
no raleio da uva, e ai foi um contrato de seis meses (M. S. Dirigente
sindical/Trabalhadora Assalariada Rural. Entrevista realizada em Juazeiro-
BA, 2019).

O relato de M.S. revela processos de migracdo associados ao trabalho em uma dupla
via; diretamente, informa a necessidade da migracdo do chefe da familia, diante da extrema
vulnerabilidade financeira em que a familia se encontrava no interior do Ceara, ao tempo em
qgue revela em sua mais profunda sutileza a realidade da busca incessante por melhores
condicGes de emprego e renda para toda a familia.

Apo6s a migracdo do chefe da familia, e ja estabelecido em Itamotinga (zona rural de
Juazeiro-BA), o processo de mudanca em definitivo de toda a familia foi desencadeado pelos

filhos mais velhos, homens, e na sequéncia a mae e as filhas mais novas.

ii) Migracdes sazonais

Na regido, além das migracdes com carater permanente, outro padrdo migratorio notorio
é o das migracOGes temporarias ou sazonais. Essas migracdes estdo intimamente ligadas as
condicBes morfoclimaticas da regido e aos periodos de safra na fruticultura irrigada.

Os migrantes geralmente chegam ao Vale do Séo Francisco durante o periodo de
colheita para exportagdo, com a expectativa de encontrar emprego no mercado de trabalho
durante a safra (entre maio e setembro). Em sua maioria, sdo trabalhadores adultos, do sexo
masculino, jovens e com baixo nivel de escolaridade, que migram sozinhos. Eles retornam as
suas regides de origem no periodo de entressafra (entre novembro e marco), quando chove no
sertdo e aqueles que possuem acesso a terra tém a possibilidade de produzir.

Embora a migragdo temporaria seja predominantemente masculina, devemos levar em
consideracdo que, a partir da década de 1990, o emprego na viticultura passou a oferecer

oportunidades efetivas de ingresso para as mulheres. Cavalcanti, Ramos e Silva (1998)
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destacam que nesse periodo houve uma significativa imigracdo de mulheres provenientes de

areas de sequeiro de outros municipios dessa regido ou de outros estados do Nordeste.

iii) Migracéo pendular diaria

Por fim, esse polo fruticultor também € marcado por uma dinamica de migracao
pendular diaria no sentido urbano-rural. Sdo bastante comuns 0s casos de trabalhadores que
moram em municipios baianos como Casa Nova, Juazeiro e Sobradinho, mas que trabalham em
municipios pernambucanos como Lagoa Grande e Petrolina, ou vice-versa.

Os trabalhadores rurais vivem nas periferias da zona urbana, sobretudo de Petrolina e
de Juazeiro, e deslocam-se até a zona rural apenas durante o periodo da jornada de trabalho.
Onibus sdo utilizados no trajeto com rotas bem definidas para atender os bairros onde est&o

concentrados 0s maiores quantitativos de méo de obra.

3.4 Consideragoes

A expansdo da fruticultura irrigada, principalmente com os cultivos de manga e uva, foi
responsavel por transformacdes significativas na economia e na sociedade local. Essa
consolidacdo e expansdo da fruticultura também impulsionaram a ampliacdo dos contratos
formais de trabalho e o0 aumento das exportacoes.

No entanto, é importante ressaltar que a analise dos dados sobre a contratacao de méo
de obra na fruticultura irrigada é complexa devido a falta de preciséo e as limitacGes estatisticas.
A informalidade no assalariamento rural brasileiro € um problema nesse mercado de trabalho,
caracterizado pela sazonalidade e pela falta de formalizacdo. Embora os dados disponiveis
apontem para a presenca significativa de trabalhadores informais, é necessario considerar as
dificuldades metodoldgicas e as variagdes sazonais que ndo sdo plenamente captadas pelos
levantamentos estatisticos.

Os dados oficiais estatisticos, como os provenientes da RAIS e do Caged, revelam a
expansdo do emprego formal no setor da agropecuaria, especialmente a partir da década de

1980. Além disso, a andlise desagregada dos dados revela a relagdo entre a agropecuéria e a
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geracdo de empregos formais em outros setores da economia, como a industria de
transformacdo e o comércio. Essa interdependéncia demonstra a importancia da agricultura
irrigada como impulsionadora do desenvolvimento econdémico local.

No entanto, € necessario reconhecer os limites dos dados apresentados, bem como a
complexidade do trabalho rural e as dindmicas especificas relacionadas ao assalariamento e a
agricultura familiar. A informalidade, as oscilagcbes sazonais e as condi¢bes de trabalho
precisam ser analisadas levando em consideracdo a realidade do setor.

Em suma, o crescimento econémico da regido do Vale do S&o Francisco vinculado a
agricultura irrigada é resultado de uma série de fatores e processos sociais, com a atuacéo
planejada do Estado desempenhando um papel relevante.

Embora a producdo de frutas para exportacdo seja altamente rentavel, alcancar os
padrdes de qualidade exigidos pelo mercado internacional requer uma quantidade consideravel
de méo de obra. A gestdo do trabalho na fruticultura busca reduzir os custos de producéo e
otimizar a rentabilidade, levando as empresas a adotarem estratégias de intensificagdo do
trabalho. A imposicdo de metas diarias de producdo, muitas vezes desvinculadas de qualquer
bonificacdo salarial, leva os trabalhadores a se esforcarem para cumprir as metas, visando
encerrar mais cedo suas jornadas de trabalho.

No entanto, a intensificacdo do trabalho ndo se limita apenas a quantidade, mas também
a qualidade das atividades realizadas. A manutenc¢do do padréo de qualidade é essencial para a
comercializacdo dos frutos. A flexibilidade das jornadas e a utilizacdo do banco de horas sdo
praticas adotadas pelas empresas, 0 que gera insatisfacdo entre os trabalhadores, que nédo
recebem pagamento de horas extras e enfrentam dificuldades para conciliar suas obrigagdes
pessoais.

A contratacdo temporaria por safra € uma caracteristica marcante na fruticultura
irrigada, permitindo as empresas ampliar ou reduzir o quadro de trabalhadores de acordo com
a demanda sazonal. Esses contratos reduzem os custos com encargos trabalhistas, mas também
geram instabilidade e inseguranca para os trabalhadores, além de restringir 0 acesso a direitos
sociais e trabalhistas.

Ao longo da ultima década, observa-se uma redugdo no nimero de contratos formais na
fruticultura de exportacéo, impulsionada pela intensificacdo do trabalho e pela introducéo de
novas tecnologias. Ainda que o contrato de safra seja 0 mais utilizado, a falta de garantias e
direitos para os trabalhadores safristas contribui para situac@es de exploracéo e assedio.

As relacGes de género e trabalho na fruticultura de exportagdo do SMSF apresentam

desafios complexos. A necessidade de cumprir os padrdes de qualidade, as estratégias de gestdo
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do trabalho, a flexibilidade das jornadas e a utilizacéo de contratos temporéarios influenciam as
dindmicas do setor, afetando os trabalhadores e as trabalhadoras e gerando questdes centrais de

exploracdo e desigualdade.
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4 A CONVEN(;AO COLETIVA DE TRABALHO DA FRUTICULTURA IRRIGADA
DO SUBMEDIO SAO FRANCISCO: Avancos e retrocessos na agenda sindical

A condices de trabalho assalariado na fruticultura irrigada de exportacdo no Vale do
Sdo Francisco, conforme indicadas no capitulo anterior, vém sendo discutidas nas convengoes
coletivas de trabalho, que refletem a evolucdo das dindmicas produtivas e das condicOes de
trabalho, as lutas por direito dos trabalhadores e trabalhadoras através das organizacbes
sindicais e 0s processos de regulacdo das relacdes de trabalho. Para compreender a importancia
desses processos, analisamos a seguir o instrumento da Convencdo Coletiva de Trabalho na
explicitacdo das pautas sindicais considerando, para efeitos analiticos, quatro fases da sua
construcdo no Vale do Séo Francisco.

A primeira fase é o periodo de expansdo e consolidacdo do mercado de trabalho da
fruticultura irrigada no Vale do Sdo Francisco, essa fase estende-se do final dos anos 1980 até
meados da década de 1990. A atividade da fruticultura irrigada comecou a tomar forma,
impulsionada por condigdes climéticas favoraveis e investimentos publicos na irrigagdo. Com
isso, a demanda por médo de obra assalariada cresceu significativamente. No entanto, a expansao
da atividade agricola também impds desafios, incluindo condicBes de trabalho muitas vezes
precarias, informalidade e salarios baixos para os trabalhadores rurais.

As entrevistas dos trabalhadores rurais e sindicalistas, além das reportagens dos jornais
e documentos dos sindicatos, evidenciam a precariedade do trabalho na agricultura irrigada no
inicio da década de 1990. Entretanto, essa situacdo comeca a mudar a partir da organizacéo dos
assalariados rurais junto aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, promovendo assim, uma agdo

sindical efetiva em busca do cumprimento da legislacao trabalhista.

O papel desempenhado pelos sindicatos funcionou como um freio a exploragdo que
permitia, até o inicio dos anos 1990, uma acumulacéo desenfreada de capital pelo
patronato, as custas do trabalho infantil e do ndo cumprimento dos direitos, da
exposicao aos perigos de morte, seja na forma em que o transporte de trabalhadores
era utilizado ou mesmo na auséncia de equipamentos de protecdo individual, etc.
Paradoxalmente, a saida dessa condicdo foi possibilitada pela inser¢do dos
trabalhadores assalariados dentro de um padrdo de exploracédo capitalista, respeitando
os principios do direito (Souto Jr; Silva; Lima, 2012, p. 81).
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A segunda fase, abrange dos primeiros anos da década de 1990 até o inicio dos anos

quando os trabalhadores comegaram a se organizar por meio dos Sindicatos de

Trabalhadores Rurais. Uma das principais conquistas nesse periodo foi a elaboracdo da

Convencao Coletiva de Trabalho (CCT), em 1994, que visava estabelecer normas e condi¢fes

mais justas para os trabalhadores do setor. O ciclo de greves que ocorreu de 2000 a 2004 marcou

um &pice desse movimento, quando os trabalhadores lutaram por melhores condi¢es laborais,

salarios mais dignos e consolidacdo e efetivacdo da CCT (Figura 07).

ura 07 — Reportagens em jornais locais
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A terceira fase se estende desde a segunda metade dos anos 2000 até a promulgacéo da
Reforma Trabalhista em 2017. Nessa fase, a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) se
consolidou como um marco importante na regulacdo do trabalho assalariado na fruticultura
irrigada no Vale do S&o Francisco. Esse periodo foi caracterizado por uma estabilizacdo das
condigdes de trabalho e um processo de expansdo dos direitos trabalhistas, refletindo
principalmente em ganhos salariais reais para os trabalhadores. O contexto econémico
favoravel a expansdo das exportacOes de frutas e o contexto politico, quando no Brasil o pais
era governado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), contribuiram para melhorar as condicdes
de vida e de trabalho dos trabalhadores rurais da regiéo.

A quarta fase se inicia justamente com o fim do ciclo de governos petistas e com a
promulgacdo da Reforma Trabalhista em 2017, quando as organizacbes sindicais dos
trabalhadores da fruticultura irrigada no Vale do Sdo Francisco se viram diante de um novo
contexto de lutas. A reforma trouxe mudancas significativas nas leis trabalhistas, e instituiu a
preponderancia do negociado sobre o legislado, o que acarretou uma tentativa de desmonte da
Convencdo Coletiva de Trabalho pelas organizagdes patronais, tendo em vista que em muitas
de suas clausulas, a CCT possuia garantias de direitos que iam além da legislacéo.

Nesse contexto, os sindicatos e os trabalhadores intensificaram seus esforcos de
resisténcia, marcando uma fase de luta continua em defesa dos direitos laborais conquistados
ao longo das décadas anteriores. A defesa da CCT e a manutencdo das condi¢des dignas de
trabalho tornaram-se prioridades fundamentais para as organizacdes dos trabalhadores da
fruticultura irrigada no Vale do Séo Francisco. A disputa em torno da CCT segue em aberto e
a correlacdo de forgcas entre organizagOes patronais e dos trabalhadores se modificou. As
organizacOes patronais aproveitaram-se do contexto de transformacdes politicas vivenciadas no
pais e organizaram-se politicamente através do Sindicato Patronal Rural, apresentando uma
agenda local de desregulamentacéo do trabalho no setor, bem como de fragilizacdo da atuagédo

sindical, atrelada aos movimentos que aconteceram nacionalmente.

4.1 A construcdo da politica sindical para os trabalhadores rurais da fruticultura de

irrigacao

Historicamente, os sindicatos dos trabalhadores rurais no Vale do Sdo Francisco

estiveram ligados as ac@es sindicais dos pequenos produtores em &reas de sequeiro, ou seja, ndo
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irrigadas. Contudo, através de sucessivas intervengdes do Estado e mudangas nas praticas
agricolas, especialmente a partir da ascensdo de novos métodos de trabalho na agricultura,
houve uma reorientacdo nas bases das politicas sindicais.

Essa mudanca, ndo isenta de conflitos, direcionou suas atividades também para os
trabalhadores assalariados rurais, inicialmente, a partir dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais
de Petrolina e de Santa Maria da Boa Vista (Souto Jr.; Silva; Lima, 2012). Analises de
documentos coletados e entrevistas realizadas com liderangas sindicais e demais atores
envolvidos nesse processo de reorientacdo politica destacam que, até o advento da fruticultura
irrigada, a atuacdo desses sindicatos era, majoritariamente, focada nos pequenos produtores da
agricultura familiar.

Conforme as pesquisas realizadas por Selwyn (2017), o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Petrolina, desde sua fundacdo até os anos 1980, concentrou-se exclusivamente na
atuacdo junto a agricultura tradicional. Com a implementacdo dos perimetros irrigados na
década de 1980, a direcdo sindical passou a defender os direitos dos colonos nessas areas
irrigadas, de que apenas nos anos 1990 é que houve uma mudanca de foco na atuacao sindical,
redirecionando sua atuacdo para as relacGes de trabalho assalariado na fruticultura.

Ao longo do periodo que nos dedicamos a pesquisa sobre as dindmicas que envolvem o
trabalho no Vale do S&o Francisco, entrevistamos Paulo José Mendes, auditor fiscal do
Ministério do Trabalho, que no inicio da década de 1990 estava lotado em Petrolina ocupando
0 cargo de subdelegado do trabalho na regido. A modificacdo das relacbes de trabalho
promoveu uma dificuldade de orientacdo politica nos sindicatos da regido que tinham em suas

bases, como ja mencionado, os produtores da agricultura familiar.

Naquela época havia o dominio, muito intenso por parte do empresariado, porque 0s
trabalhadores, a méao de obra trabalhadora ela era oriunda de economia familiar de
sequeiro, da economia no sequeiro e ai comegou as empresas a assumir o projeto
Senador Nilo Coelho, transformando a mdo de obra familiar em méo de obra
trabalhadora, em mao de obra vinculada, isso fez com que o sindicato encontrasse
algo novo, que era a relagdo de trabalho vinculada. Isso criou uma dificuldade de
intervencdo de ordem politica para fazer com que o sindicato dos trabalhadores
compreendesse que eles tinham que olhar esse lado dos trabalhadores com méo de
obra vinculada. Até porque tanto a Contag, como a FETAPE sempre defenderam do
movimento sindical rural que ndo deveria existir trabalhador rural empregado, sempre
existiu essa dificuldade de compreensao politica por parte do movimento sindical do
meio rural e Petrolina tinha isso muito claro A partir do momento das nossas conversas
ai é que eles passaram a fazer uma intervencdo também do trabalhador assalariado
(Paulo José Mendes de Oliveira, auditor fiscal do trabalho. Entrevista realizada em
Recife-PE, 2012).

A narrativa do ent&o auditor fiscal do trabalho ilustra como a introducéo de novas formas
de producdo alterou fundamentalmente o perfil das relagdes laborais na regido, revelando um

processo de proletarizacdo dos pequenos produtores e a autoridade das relagdes estabelecidas.
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Entretanto, devido & sua posi¢do na época, sua declaragdo tende a minimizar, em certa medida,
o0 papel da CONTAG e da FETAPE na orientacdo sindical dos trabalhadores rurais assalariados.
De uma maneira geral as entrevistas realizadas destacam que as dificuldades na
construcdo dessa nova abordagem sindical ndo decorriam apenas de uma falta de entendimento
politico das novas dinamicas de trabalho, mas também de conflitos internos aos préprios
sindicatos, devido a diversidade de categorias representadas por essas organizacoes.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina, por exemplo, enfrentou esse dilema.
Muitos dos associados e até alguns dirigentes do sindicato eram pequenos produtores, alguns
empregavam trabalhadores em suas propriedades, o que gerou um conflito interno. Esse
impasse foi resolvido apenas quando se compreendeu a importancia dessa luta a favor dos
assalariados.

De acordo com Maria Aparecida Pedrosa, assessora juridica da FETAPE no inicio dos
anos 1990, a superagdo desse dilema s6 foi viabilizada através de intensos debates internos no
sindicato, e somente apds a construcdo do consenso foi possivel de fato a constituicdo de uma

politica sindical ativa junto aos assalariados.

A gente teve que travar também uma luta interna dentro dos sindicatos que era a grande
discussao, nds temos pequenos produtores que assalariam, nés vamos ter um conflito
dentro do sindicato de duas categorias, 0 assalariado e 0 pequeno produtor que também
assalaria, entdo existia um medo dentro da prépria dire¢do do sindicato muito grande,
isso foram frutos de conversas e de paus bons, imensos, de discussdes acirradas, até a
gente poder ir pra rua, porque a gente tinha que ir pra rua com uma cara s, a gente
ndo podia ir pra rua com esses conflitos internos que ndo tivesse resolvido (Maria
Aparecida Pedrosa, advogada da Fetape. Entrevista realizada Recife-PE, 2012).

O sindicalismo rural brasileiro tem sido historicamente um espago representativo para
diversas categorias de trabalhadores rurais. Essa caracteristica resulta na presenca diversificada,
nos sindicatos, de pequenos agricultores, meeiros, pescadores, assalariados rurais, assentados,
entre outros. A multiplicidade de categorias nos sindicatos rurais demanda que essas
organizagOes construam uma unidade de acdo em torno de interesses variados, muitas vezes
conflitantes.

A estrutura legal da organizacédo do trabalho rural estabeleceu um formato de sindicato
rural no qual as varias categorias presentes no campo, como ribeirinhos, assalariados, meeiros,
pescadores e até pequenos proprietarios de terras, compartilhavam um mesmo espaco de
representacdo, conforme apontam Medeiros (1997) e Novaes (1991).

No entanto, apesar das contradi¢cGes vivenciadas inicialmente, a construgdo de uma
politica sindical voltada aos assalariados rurais, por exemplo, provocou mudancas na estrutura
e na politica do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina. A partir do trabalho de base e

compreensdo da legitimidade do sindicato pelos trabalhadores, o nimero de sindicalizados foi
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ampliado, o que segundo Francisco Pascoal, dirigente sindical de Petrolina, representou
também o aumento na arrecadacio financeira do sindicato?, e esse potencial pode ser revertido
na atuacdo politica, ndo soO junto aos assalariados, mas também para as demais categorias que
estavam na base do sindicato.

O dirigente sindical Francisco Pascoal, diretor da pasta de assalariados rurais do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina a época, relatou tais mudancas, conforme o

destaque de entrevista abaixo.

Pra vocé ter ideia, o sindicato ndo tinha uma bicicleta pra andar, depois que a gente
fechou que foi pagamento, os trabalhadores comegaram a acreditar e pagar o sindicato,
com menos de trés meses a gente ja tinha comprado um carro pra o sindicato. Entéo
o sindicato foi crescendo dentro dessa luta, tanto na politica de assalariado como na
politica de agricultura familiar (Francisco Pascoal “Chicou”, dirigente sindical.
Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2019).

A expansao da base desses sindicatos permitiu a formacao de uma politica sindical mais
eficaz. O aumento na arrecadacdo também foi crucial para consolidar a representatividade e
legitimidade dessa organizagdo entre os membros da base.

As contribuicdes da FETAPE nesse processo sdo significativas. A historia de atuacdo
da federacéo, especialmente na regido da Zona da Mata em Pernambuco, com o0s assalariados
rurais da producdo de cana-de-agUcar, foi essencial para impulsionar a luta dos assalariados
rurais no Vale do S&o Francisco. A partir das experiéncias com os trabalhadores da cana, a
FETAPE promoveu uma politica voltada para o assalariamento no Vale desde os anos 1990.

As batalhas dos trabalhadores da cana na Zona da Mata pernambucana sdo cruciais para
compreender a formacéo e avanco da politica sindical dos assalariados rurais no Vale do Séo
Francisco. Sigaud (1980) analisando a greve dos canavieiros, em outubro de 1979, aponta as
semelhancas e contrastes desse movimento com as mobiliza¢6es dos trabalhadores urbanos. A
luta por melhores salarios, a defesa da representacdo sindical no engenho, a reivindicacdo da
regulamentacdo das atividades e valores de remuneracéo e, inclusive, a luta pela terra eram
reinvindicagOes presentes entre os assalariados da cana.

N&o por acaso, o caminho da negociacdo coletiva, encontrado pelos canavieiros, foi

também o percurso adotado pelos sindicatos dos trabalhadores rurais no Vale do Sao Francisco.

23 0 Sindicato de Trabalhadores Rurais de Petrolina conta hoje com uma grande estrutura organizacional. Sao sete
diretorias, contando com presidéncia e vice-presidéncia, quatro secretarias, e mais de quinze funcionarios.
Segundo dados apresentados em Assembleia Geral Extraordinaria do STR-Petrolina, no dia 22 de julho de 2015,
o0 sindicato teve uma receita anual, em 2014, de R$ 2.197.715,98, cerca de 90% desse valor corresponde a
arrecadagdo por mensalidades. Apesar da elevada receita, no exercicio de 2014 o sindicato teve despesas no valor
de R$ 2. 246. 026, 07 operando, portanto com um déficit de R$ 48. 310, 09.
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A defesa dos delegados sindicais que aparece também como pauta primordial na fruticultura,
tem sua origem na experiéncia da cana, conforme destaca Damiani (2003).

As mudancas draméticas na demanda de mdo de obra relacionadas a esses cultivos
mudaram consideravelmente a visdo e as estratégias de organizacdo dos sindicatos
dos trabalhadores rurais. As federacBes estaduais dos trabalhadores rurais,
especialmente a FETAPE, tiveram um papel predominante nas mudancas das
estratégias dos sindicatos locais da regido de Petrolina-Juazeiro. [...] Em 1991, a
FETAPE comecou a transmitir habilidades de organizacdo ao sindicato local de
Petrolina através da concessdo permanente e assalariada de dois membros
importantes, enviados com a finalidade de treinar novas liderancas e promover
discussBes sobre a importancia de interagir ndo somente com 0s pequenos produtores,
mas também com os trabalhadores rurais assalariados (Damiani, 2003, p. 23).

A experiéncia da FETAPE no polo sindical do Sertdo do Sdo Francisco representou
também aprendizados e acimulos para a federacdo, principalmente diante das diferencas
existentes entre 0s processos produtivos da cana e da fruticultura. Embora ambas fossem
condicdes de assalariamento do trabalho rural, o contexto e as relacdes de producdo nos
perimetros irrigados possibilitavam experiéncias de classe distintas das vivenciadas pelos
trabalhadores da cana.

As particularidades do trabalho na producdo de frutas de alto valor agregado,
caracterizado por elevados padrdes de qualidade e especializacdo, moldam de forma Unica a
condigdo de classe desses trabalhadores. Dessa maneira, é crucial refletir sobre a atuacdo do
sindicato como um espaco de convergéncia de interesses, de formacdo de identidades e
realizacdo de acles coletivas. Além disso, as experiéncias pessoais dos individuos
desempenharam um papel fundamental nesse processo de construcéo.

Para Maria Aparecida Pedrosa, advogada da FETAPE para os Sindicatos de Petrolina,
Santa Maria da Boa Vista, Afranio e Orocd, e orientadora da luta sindical com os assalariados

rurais da fruticultura:

O movimento sindical se reuniu, a FETAPE se reuniu e viu que ndo dava para eu ficar
I4 [Zona da Mata], mas que achava que eu devia cumprir um papel em um outro lugar
que estava precisando de quem entendesse de assalariamento, de mobilizacdo. [...]
Entéo foi discutido que eu iria pro Vale do Sao Francisco pra pegar a experiéncia que
eu tinha da cana e trabalhar no Vale. Houve uma reuniéo aqui em Recife, depois houve
uma reunido com os sindicatos do vale, e o pessoal achou que era uma boa me
receberem 14, como o sindicato ndo tinha condi¢Bes de pagar o meu salario, por que
era um sindicato que vivia basicamente da contribui¢do da agricultura familiar. Eu fui
como advogada da FETAPE (Maria Aparecida Pedrosa, advogada da Fetape.
Entrevista realizada Recife-PE, 2012).

Tais experiéncias de militancia e vivéncias foram fundamentais na construgdo dessa
acao sindical, sobretudo mediante a necessidade de aproximacdo do sindicato a esses
trabalhadores. Esse processo, conforme ja relatamos anteriormente (Silva, G., 2016), teve inicio
a partir da atuacéo do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Petrolina, segundo uma orientagéo

politica pautada no trabalho de base por meio de reunides nos bairros periféricos das cidades



132

de Petrolina e nos distritos de Vermelhos, Izacolandia e Lagoa Grande, onde residia a maior
parte dos trabalhadores assalariados das empresas agricolas.

Essas reunides, além de funcionarem como um meio de aproximagao entre os sindicatos
e os trabalhadores, possibilitaram o desenho de um perfil desses trabalhadores e trabalhadoras
para os sindicatos, evidenciando quem eram e quais as suas reais demandas. Assim, contribuiam
também para o conhecimento e a apropriacdo da legislacdo trabalhista, proporcionando uma
dindmica de reproducéo do conhecimento.

A medida que os trabalhadores participavam das reunides e se familiarizavam com seus
direitos, eles adotavam uma abordagem de compartilhamento dessas informacdes, por meio de
sessdes educativas, dentro das proprias fazendas onde atuavam. Esse processo contribuiu para
conscientizar os trabalhadores assalariados sobre seus direitos e fortalecer a representacao
sindical.

As estratégias iniciais demonstram como a construcao dessa politica sindical se baseou
em lagos sélidos com a base trabalhadora. Como o acesso do sindicato aos locais de trabalho
era limitado, a solucdo foi visitar os bairros periféricos para conhecer os trabalhadores,
compartilhando experiéncias laborais vivenciadas, abrindo novos horizontes e expondo seus
direitos. Isso possibilitou a designacdo de representantes por empresa, responsaveis por
disseminar o conhecimento adquirido nas reunides nos locais de trabalho.

No inicio da década de 1990, os trabalhadores assalariados enfrentavam condicGes
precarias, evidenciadas pelo uso frequente de transporte irregular, exploracdo do trabalho
infantil e, principalmente, jornadas exaustivas. Nossa pesquisa documental revelou inimeras
reportagens denunciando as degradantes condigdes de trabalho. O transporte inadequado e a

falta de condic¢des laborais minimas eram questdes recorrentemente mencionadas (Figura 08).

Figura 08 — Transporte dos trabalhadores e local para descanso e refei¢oes

Fonte: Acervo do STTAR Petrolina
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Diante das condicGes de trabalho degradantes, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Petrolina comegou a realizar inspecdes nas empresas, em paralelo as reunides com 0s
trabalhadores. No entanto, o patronato ndo reconhecia a legitimidade do sindicato, resultando
em grande resisténcia para permitir sua entrada nas empresas.

Um relatério de atividades desse periodo detalha as acGes da secretaria de assalariados
rurais do sindicato entre julho e agosto de 1993. O documento destaca visitas a dezessete
fazendas com o objetivo de informar, mobilizar os trabalhadores e fiscalizar as condi¢des de
trabalho. Os diretores também visitaram trabalhadores diaristas e promoveram reuniées nos
bairros com os trabalhadores. Nesse contexto, a Delegacia Regional do Trabalho assumiu um
papel crucial, passando a realizar inspecGes nas empresas em busca de irregularidades,
construindo uma colaboragdo com o sindicato.

Sobre esse mesmo episodio, o auditor fiscal do trabalho, Paulo Mendes, apontou que
naquele momento havia uma grande resisténcia da classe patronal em reconhecer a legitimidade
da organizacdo sindical e permitir o0 acesso do sindicato as empresas, destacando ainda o seu

entendimento quanto a importancia da presenca do sindicato nas fiscalizacdes.

A gente fazia questdo que as fiscaliza¢des elas fossem acompanhadas pelo sindicato,
0 que criou um problema também, porque o empresariado ndo queria aceitar a
presenca da entidade sindical nas fiscalizagdes o que é permitido, desde que ndo haja,
digamos assim, algo que impe¢a o desempenho da fiscalizacdo estatal (Paulo José
Mendes de Oliveira, auditor fiscal do trabalho. Entrevista realizada em Recife-PE,
2012).

Segundo relatério de atividades sindicais do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Petrolina, no més de agosto do ano de 1993, o diretor de assalariados rurais, Francisco Pascoal,
acompanhou a fiscalizacdo da DRT em sete fazendas, identificando trabalhadores sem carteira

de trabalho assinada.

Figura 09 — Fiscalizagdo DRT nas empresas fruticultoras

e ST

Fonte: Acervo do STTAR Petrolina
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Além das atividades nos bairros da periferia de Petrolina, o sindicato construiu uma
atuacdo também através dos meios de comunicagdo, a exemplo do programa de radio “A voz
do trabalhador rural”, transmitido aos domingos religiosamente pelo radio na Emissora Rural
de Petrolina. O programa é feito ainda nos dias atuais, mais de trés décadas depois, em mesmo
dia e horério, sendo ainda um importante instrumento para comunicagao com os trabalhadores,
contribuindo também para o processo de formacao e apresentacdo das a¢des do sindicato.

No ano de 1992, o trabalho de base e todo o processo cumulativo de construcdo politica
dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais de Petrolina e Santa Maria da Boa Vista, inicialmente,
desaguou na construcdo de uma grande assembleia com a presenca de mais de 700 trabalhadores
em lzacolandia, distrito de Petrolina, demonstrando a legitimidade e capacidade de agéo dos
sindicatos, tendo inicio a partir dai as primeiras interlocu¢@es com as grandes empresas.

Essas negociacOes iniciais tinham o intuito de garantir a assinatura da carteira de
trabalho e dessa forma reivindicar os direitos fundamentais dos trabalhadores (Souto Jr; Silva,
2013). A superagdo da informalidade foi o marco inicial para a modernizacao das relagdes de
trabalho na fruticultura irrigada. A inexisténcia de contratos e relacdo formal de trabalho, em
muitos casos, impunha dificuldades na atuacdo juridica do sindicato que acaba por limitar-se a
denunciar as irregularidades as autoridades competentes.

Todo esse trabalho, iniciado em 1989, com reunides de aproximagéo e reconhecimento
junto a base, de fiscalizacdo das empresas e da propria compreensao interna dos sindicatos sobre
a necessidade da luta com a categoria dos assalariados, além das primeiras interlocucdes com a
classe trabalhadora e o dialogo com a DRT, teve como consequéncia a assinatura da primeira
Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT) dos assalariados rurais do Vale do Séo Francisco no
inicio do ano de 1994.

A CCT foi estabelecida como um acordo juridico assinado em conjunto pelas
representacdes sindicais da Bahia e de Pernambuco a partir de 1997. Passaram a assina-la os
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais dos municipios baianos de Juazeiro, Casa Nova, Sento-
Sé, Curacé e Sobradinho, além do municipio de Lagoa Grande, em Pernambuco.

A mudanca na abordagem politica, direcionada aos assalariados e assalariadas rurais da
fruticultura, teve um impacto positivo significativo para os sindicatos. Isso resultou em um
notavel aumento, tanto no nimero de associados, quanto na expansdo das estruturas fisica e
financeira. O crescimento no nimero de associados implicou em uma maior arrecadacdo de
receitas.

Assim, ao longo dos Ultimos trinta anos, o processo de elaboragdo conjunta da CCT

pelos sindicatos baianos e pernambucanos criou um modelo de referéncia positiva nacional a
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luta dos assalariados rurais, sendo crucial para o fortalecimento da categoria. De fato, teve
repercussoes importantes para a classe trabalhadora, trazendo conquistas significativas tanto de
natureza econdmica quanto social. Entre essas conquistas, destacam-se a inclusao dos direitos
das mulheres e a incorporacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que havia de mais
avancado para o periodo.

Em outubro de 2015, a partir da dissociagdo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), foi criada a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais (CONTAR) como uma estratégia para o
fortalecimento da organizagdo sindical dos assalariados e assalariadas rurais a partir da
construgdo de uma nova estrutura sindical com o objetivo de atender as demandas e 0s
interesses de assalariados e assalariadas rurais brasileiras.

O sindicalismo brasileiro de trabalhadores rurais foi regulamentado na década de 1960,
por meio de portarias do Ministério do Trabalho estabelecendo representacdo paralela entre os
trabalhadores e o patronato. Desse modo, o sindicalismo dos trabalhadores se organizou a partir
dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR) nos municipios, de Federacdes de
Trabalhadores na Agricultura (FETAG) nos estados e da Contag, instituicao superior de &mbito
nacional. Nessa estrutura, coube toda a diversidade de grupos sociais e de situacdes de trabalho
rural que pudesse ser enquadrada na categoria trabalhador rural (Picolotto, 2018).

Na ultima década, esse sistema comecou a ser questionado, sobretudo por sua
representacdo eclética diante de um contexto em que as categorias especificas comecaram a
ganhar protagonismo. Diante disso, a estrutura sindical da CONTAG decide pelo
desmembramento, criando dois sistemas sindicais autbnomos e em harmonia (Contag, 2017).
Assim, a partir da dissociacdo da categoria de assalariados rurais através da formacao de outro
sistema sindical especifico foi fundada a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Assalariados Rurais (CONTAR), em 31 de outubro de 2015, apés a formacdo de sindicatos e
federacdes de assalariados nos estados.

Conforme Picolotto (2018), naquele momento,

As federagdes e 0os STR foram orientados a realizarem a opcdo pela representagdo de
uma das categorias possiveis. Entre 2014 e o primeiro semestre de 2016, cerca de 560
STR fizeram a dissociacdo sindical e optaram por representar os agricultores
familiares ou os assalariados rurais, e foram formados noventa novos sindicatos
nessas mesmas bases para representar a categoria dissociada. No que se refere as
federagdes estaduais, nesse mesmo periodo, optaram pela representacéo da agricultura
familiar as dos seguintes estados: Ceard, Rio Grande do Norte, Piaui, Bahia,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Paraiba, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana,
Sdo Paulo, Espirito Santo, Para, Ronddnia, Maranhdo, Goias, Tocantins e Distrito
Federal; e optaram pela representacdo dos assalariados as dos estados do Rio de
Janeiro e do Mato Grosso do Sul. Também foram fundadas federacGes especificas de
assalariados rurais nos estados do Pard, Pernambuco, Goids, Parana e Rio Grande do
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Sul, que, juntas com as do Rio de Janeiro e do Mato Grosso do Sul, formam o sistema
sindical da Contar (CONTAG, 2017; CONTAR, 2017 apud Picolotto, 2018, p. 227-
228).

Juntas, tais federagOes abrangem mais de seiscentos sindicatos de trabalhadores
assalariados e assalariadas rurais. Apesar dos impactos das reformas trabalhistas aprovadas
recentemente no pais, a base tem conseguido se fortalecer.

A criacdo da Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais de
Pernambuco (FETAEPE), em 2016, formaliza um importante passo para a classe trabalhadora,
especialmente, aqueles e aquelas que vendem sua forca de trabalho na agroindlstria. A
FETAEPE é uma Federacao de base estadual, com 29 Sindicatos filiados, dentre os quais o
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais (STTAR) de Petrolina.

Anos depois, em 2018, foi a vez dos Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras
Assalariados Rurais (STTAR) do estado da Bahia romperem com a estrutura da FETAG e
CONTAG e construirem a Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais
do Estado da Bahia (FETTAR-BA).

Esse processo de desmembramento repercutiu nos sindicatos do Vale do Sdo Francisco,
tanto na mudanca da estrutura sindical, mudando o perfil de atuacdo junto aos assalariados e
assalariadas rurais, ao migrarem para a nova estrutura sindical vinculada a CONTAR, quanto
na reformulacédo das praticas da politica sindical.

Além da nova conjuntura que incluiu a reformulacéo estrutural do movimento sindical,
estes sindicatos atravessaram duros golpes, a exemplos das reformas trabalhistas que afetaram
profundamente o movimento sindical, tanto nas formas de financiamento, quanto no ataque aos

direitos.

4.2 A Convencéo Coletiva de Trabalho no Vale do Sao Francisco

A politica sindical construida pelos sindicatos para os trabalhadores rurais da
fruticultura é voltada, em grande medida, para a negociacdo da convencéo coletiva de trabalho.
Os diretores das pastas de assalariados dedicam suas energias durante todo o ano,
prioritariamente, para a construgéo da CCT.

Negociada anualmente desde 1994, a CCT tornou-se o principal espaco institucional de
mobilizacdo da categoria em torno das questdes do trabalho. A discussdo no espago da
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convencao permitiu aos sindicatos que abrissem espaco também para construir outros debates
relacionados a categoria. Chama atencdo no processo de desenvolvimento da CCT da
fruticultura irrigada a insercdo de questbes que ndo estdo somente orientadas para a
normatizacdo das atividades do processo produtivo, ou garantia das condi¢cdes adequadas de
trabalho.

Nesse sentido, cabe destacar as questfes relacionadas a equidade de género e as
especificidades do trabalho feminino, analisadas por Silva (2016; 2022). Além disso, as
questdes que se referem aos jovens e aos direitos da crianca e do adolescente, as clausulas que
dizem respeito a satde do trabalhador, garantindo folga para a realizacdo de exames preventivos
de céancer, dentre outras questbes, ampliam o debate para aléem da situacdo especifica do
trabalho.

Para além desses aspectos, percebemos também que ao longo dos ultimos trinta anos de
negociacéo coletiva, os trabalhadores tiveram avancos significativos em termos econémicos.
Identificamos a questdo salarial como uma das conquistas mais significativas dos trabalhadores
a partir da construcdo da convencéo coletiva.

Em grande medida os debates travados nas negociacdes anuais da CCT tendem a se
estabelecer no entorno do salario unificado da categoria. H4 uma grande expectativa em torno
dos trabalhadores e da diretoria dos sindicatos tendo em vista que existe um histérico positivo
nas negociac¢des, e 0 negociado tem conseguido se manter superior ao salario-minimo nacional,
inclusive entre os anos de 1994 e 2000, quando a negociacédo coletiva estabeleceu que o piso
ndo poderia ser inferior ao salario-minimo acrescido de mais 10%.

A superioridade com relacdo ao salario-minimo nacional, entretanto, ndo garante que 0s
aumentos salariais representem ganho real. Quando comparamos 0s aumentos salariais
estabelecidos anualmente com a inflacdo calculada pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), calculado pelo IBGE, percebemos que em alguns anos o aumento nao
conseguiu superar os indices de inflacdo do periodo, ndo representando dessa forma ganho real,
conforme apresentamos na Tabela 10.
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Tabela 10 — Reajuste salarial estabelecido na CCT em comparagédo com INPC-IBGE
Brasil 1994 - 2023

ANO SALARIO SALARIO AUMENTO INPC GANHO
MINIMO UNIFICADO | SALARIAL REAL
1994 URV 64,79 URV 71,27 - - -
1995 R$ 100,00 R$ 110,00 - - -
1996 R$ 112,00 R$ 128,00 16,36% 22,01% - 5,65%
1997 R$ 120,00 R$ 139,00 8,59% 8,42% 0,17%
1998 R$ 130,00 R$ 146,00 5,04% 4,38% 0,66%
1999 R$ 136,00 R$ 150,00 2,74% 2,28% 0,46%
2000 R$ 151,00 R$ 177,12 18,08% 8,39% 9,69%
2001 R$ 180,00 R$ 181,21 2,31% 5,44% - 3,13%
2002 R$ 200,00 R$ 207,00 14,23% 9,77% 4,46%
2003 R$ 240,00 R$ 240,00 15,94% 16,33% -0,39%
2004 R$ 260,00 R$ 268,00 11,67% 8,62% 3,05%
2005 R$ 300,00 R$ 308,00 14,93% 5,86% 9,07%
2006 R$ 350,00 R$ 358,00 16,23% 4,85% 11,38%
2007 R$ 380,00 R$ 390,00 8,94% 2,93% 6,01%
2008 R$ 415,00 R$ 425,00 8,97% 5,36% 3,61%
2009 R$ 465,00 R$ 476,00 11,88% 6,43% 5,45%
2010 R$ 510,00 R$ 521,00 9,45% 4,36% 5,09%
2011 R$ 545,00 R$ 560,00 7,49% 6,53% 0,96%
2012 R$ 622,00 R$ 640,00 14,29% 5,63% 8,66%
2013 R$ 678,00 R$ 700,00 9,38% 6,63% 2,75%
2014 R$ 724,00 R$ 748,00 6,86% 5,26% 1,60%
2015 R$ 788,00 R$ 816,00 9,09% 6,23% 2,86%
2016 R$ 880,00 R$ 913,00 11,88% 11,28% 0,60%
2017 R$ 937,00 R$ 973,00 6,58% 6,58% 0,00%
2018 R$ 954,00 R$ 997,00 2,47% 2,07% 0,40%
2019 R$ 998,00 R$ 1.041,00 4,41% 3,43% 0,98%
2020 R$ 1.039,00 R$ 1.088.00 4,51% 4,48% 0,03%
2021 R$ 1.100,00 R$ 1.147,30 5,46% 5,45% 0,01%
2022 R$ 1.212,00 R$ 1.264,00 10,18% 10,16% 0,02%
2023 R$ 1.320,00 R$ 1.354,00 7,10% 5,93% 1,17%

Fonte: Dados organizados pelo autor
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A tabela 10 mostra os reajustes salariais estabelecidos na convencdo coletiva entre os
anos 1994 e 2023, comparando-os com o salario-minimo estabelecido em cada ano e tomando
como referéncia o aumento salarial da categoria em relacdo ao INPC-IBGE.

Percebemos, portanto, como a possibilidade de negociar coletivamente os salarios e as
condicBes de trabalho permitiu aos trabalhadores também uma garantia, ainda que
economicamente restrita, de distribuicdo de renda. Em alguns anos os trabalhadores
conquistaram aumentos salariais com ganhos reais significativos, como por exemplo, 2005,
2006 e 2012.

Além de significar conquistas efetivas de direitos para os trabalhadores, a primeira CCT
representou, principalmente, a modernizagdo das relagOes trabalhistas Vale do S&o Francisco,
assumindo fundamental importancia na insercdo dos trabalhadores no mundo do direito, ao
mesmo tempo em que imp0s ao patronato os limites legais da relacéo capitalista de trabalho.

As garantias e regulamentac@es negociadas nas 61 clausulas aprovadas na primeira CCT
foram mantidas com algumas varia¢des nas convencdes posteriores, outras 23 clausulas foram
inseridas ao longo dos anos, constando 84 clausulas na convencao de 2023.

Dentre estas, destacamos também a importancia das assim chamadas “cléusulas
sociais”, que embora ndo sejam protagonistas na mesa de negociagdo, figuram como entraves
fundamentais para pautar questdes de dignidade e seguridade social, de modo que anualmente
se firme um acordo de regulagcdo mdtua de direitos e deveres entre patronato e assalariados
rurais.

Entretanto, esse processo ao qual Souto Jr. (2019) se refere como “consenso” passou
por uma série de transformacdes, sobretudo a partir do momento histdrico recente. No topico a
seguir discutiremos os entraves no entorno da CCT a partir do ano de 2017.

4.3 A convencao coletiva de trabalho a partir de 2017

A partir de 2017, o processo de negociagdo da Convencdo Coletiva de Trabalho da
Hortifruticultura do Vale do S&o Francisco passou por significativas transformacoes. A entrada
de novos atores politicos e, principalmente, as mudancas politica e legislativas instauradas no

Brasil a partir de 2017 deram origem a uma reconfiguracéo na forma de conduzir as negociacgoes
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da CCT, criando um contexto de instabilidade e tensdo entre representantes patronais,
sindicalistas e trabalhadores.

A criacdo da CONTAR (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Assalariados e
Assalariadas Rurais) em 2015, juntamente com a formacao de sindicatos especificos para
trabalhadores assalariados rurais em Petrolina (2016) e Juazeiro (2018), marcou um avango
significativo na politica sindical dos assalariados rurais no Vale do S&o Francisco. Essa
mudanca proporcionou uma requalificacdo do debate e uma ampliacdo da representatividade
dos dirigentes sindicais junto aos trabalhadores.

Novas liderancas surgiram, muitas delas provenientes da estrutura sindical anterior nos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, desempenhando papéis cruciais, como o atual presidente
do Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais de Juazeiro, José Manoel
do Santos “Zezinho”, que também ocupa a funcdo de secretario de administracao financeira da
Federacéo Estadual de Trabalhadores Assalariados Rurais (FETAR - BA), e Maria Samara de
Souza, que em 2023 licenciou-se do cargo de Secretaria Geral do STTAR de Juazeiro-BA para
assumir o cargo de Secretaria de Género e Geracdo na CONTAR, em Brasilia-DF.

No ambito empresarial, novas liderancas também emergiram, promovendo uma
reorganizacdo dos interesses patronais. O Sindicato dos Produtores Rurais de Petrolina se
reestruturou, tornando-se mais representativo dos interesses dos empresarios da fruticultura
irrigada. Novos produtores assumiram posicdes de destaque no sindicato, adotando novas
formas de organizacao e representacdo de seus interesses.

As transformacdes simultaneas nas estruturas de representacdo dos interesses politicos
de trabalhadores e empresérios, aliadas as mudancas nos marcos regulatérios do trabalho
decorrentes da reforma trabalhista e das mudancas politicas vivenciadas no Brasil neste periodo
sdo refletidas nos processos de negociacdo da Convencao Coletiva de Trabalho do Vale do Séo
Francisco a partir de 2017.

A tensdo durante as negociagcdes manifestou-se tanto nas dificuldades para estabelecer
consensos e finalizar as convengdes, como nas modificacGes apresentadas em cada uma das
CCT assinadas desde entéo.

Para os trabalhadores, a manutengdo das clausulas historicamente negociadas e,
anualmente reafirmadas, é representativa das vitorias nos Gltimos seis anos. Por outro lado, para
0 empresariado, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, inaugurada pela reforma
trabalhista, abriu caminho para oportunidades de reducdo de custos trabalhistas e retirada de
garantias dos trabalhadores. Essa mudanca tornou-se evidente diante da alteracdo na postura

dos atores durante o processo de negociagao.
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O contexto de reformas vivenciado no Brasil a partir de 2016 colocou os trabalhadores
em uma posicao defensiva, adotando uma postura de preservacdo e salvaguarda dos direitos
conquistados até entdo. Em contrapartida, a agenda patronal tornou-se propositiva, e,
principalmente apds a Reforma Trabalhista, o Sindicato Patronal Rural de Petrolina passou a
pautar as negociagdes da Convengéo Coletiva de Trabalho.

A alteracdo da dindmica tornou-se evidente j& durante as negociagdes da convencgao
de 2017, realizadas nos meses de janeiro e fevereiro. A postura adotada pelos representantes
patronais na mesa de negociacao indicou claramente a introducdo de uma nova abordagem.
Com as mudangas no Governo Federal e a ascensdo do Presidente Michel Temer ao poder,
somadas aos sinais politicos da reforma trabalhista que seria aprovada apenas em julho daquele
mesmo ano, as negociacdes entraram em um impasse: Os trabalhadores acusavam o0s
empresarios de tentar antecipar questfes que ainda seriam regidas pela futura legislacédo
trabalhista, criando um cenério de estagnacdo nas discussdes.

O impasse tornou-se mais evidente diante da proposta patronal que incluia um reajuste
abaixo da inflacdo, juntamente com a tentativa de suprimir direitos assegurados ha muitos anos
na convencgdo. Entre essas propostas estavam a retirada do beneficio do transporte gratuito,
alteracOes na clausula referente ao banco de horas, que passaria a vigorar sem a necessidade de
negociacao especifica por empresa, estabelecendo, em convencao, o fim do pagamento de horas
extras.

Além disso, a proposta patronal propunha o término da garantia de 45 dias de
estabilidade no emprego para todos os trabalhadores apds a assinatura da convencdo coletiva
de trabalho, e a sugestdo de modificar a convencao na clausula relativa ao tempo a disposicao

que colocava fim ao pagamento de horas in itinere.

Os empresarios estdo querendo antecipar a desregulamentacdo do trabalho que é
proposta nas reformas do governo Temer, com a retirada de direitos basicos, como o
transporte gratuito e o pagamento da hora extra por locomogdo (in itinere), além de
insistirem em dar um reajuste abaixo do indice de inflagdo. N&o abriremos méo dos
direitos conquistados nas mesas de negociacGes (Emerson Mitu. Presidente do
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Juazeiro)?.

A questdo central do impasse, sem davidas, estava na proposta patronal de um reajuste
salarial abaixo da inflacdo. Os demais pontos apresentados como impasse pelos sindicalistas,
apesar de protegidos na CCT, efetivamente ja ndo se realizavam como direitos na dinamica

cotidiana dos trabalhadores.

24 Fala retirada de audio gravado durante a 6 rodada de negociagdo da 23% Convencéo Coletiva de Trabalho do
Vale do S&o Francisco no dia 13 de fevereiro de 2017.
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Como exemplo disso, as empresas ndo encontram grande dificuldade para implementar
o sistema de compensacao de jornadas, “Banco de Horas”, em negociagdes especificas com os
trabalhadores. Além disso, apesar de estar convencionado que se considera tempo de servigo
efetivo o periodo em que o trabalhador esté a disposi¢do do empregador, inclusive durante o
transporte, as empresas nao realizam pagamento por horas in itinere, conforme ja discutido em
Cavalcanti, Andrade e Oliveira (2012).

Diante do impasse, e apés a realizacdo de seis rodadas de negociagéo, os Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais de Petrolina e de Juazeiro, juntamente com
as FederacOes de Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais da Bahia e de
Pernambuco, decidiram entrar em estado de greve no dia 15 de fevereiro de 2017. Os
trabalhadores notificaram a representacdo patronal, informando que no prazo de 48 horas
iniciariam a greve geral dos trabalhadores assalariados rurais do Vale do S&o Francisco.

Interrompendo um ciclo de treze anos sem greves gerais de trabalhadores assalariados
no Vale do S&o Francisco, 0 movimento grevista iniciou efetivamente com alguns piquetes
realizados na segunda-feira, dia 20 de fevereiro de 2017. Entretanto, antes do movimento
ganhar forca, os representantes patronais recuaram de suas propostas, ofereceram um reajuste
salarial que recompunha a inflagdo do ano anterior e solicitaram aos trabalhadores a suspensao
do movimento paredista.

O movimento grevista foi suspenso no dia 22 de fevereiro de 2017 e a negociagéo da
Convencao Coletiva de Trabalho foi encerrada com a manutencdo dos direitos ja garantidos a
categoria. O aumento salarial daquele ano, restringiu-se a recompor a inflacdo e ficou
estabelecido em R$ 973,07. Cabe a ressalva que a ultima convencdo coletiva que havia sido
encerrada sem ganho real para os trabalhadores foi em 2001.
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Imagem 02 — Votacéo pelo fim do movimento grevista

Foto: Acervo do STTAR Petrolina-PE.

Uma conquista para os trabalhadores na convencéo de 2017 foi a insercdo na clausula
sobre equipamentos de protecdo individual (EPI) onde ficou convencionado que as empresas
se obrigam a conceder a todos os seus trabalhadores que prestam servi¢os no campo, botas de
couro, excetuados os trabalhadores que prestam servicos de aplicacdo de agrotdxicos. Nas
convencles anteriores j& estava estabelecida a obrigatoriedade do fornecimento de botas,
entretanto ndo constava a especificidade de que essas deveriam ser de couro.

A deflagracdo e o desenrolar de qualquer movimento grevista é marcado por inimeras
contingéncias. Ndo podemos afirmar, portanto, como se desenrolaria 0 movimento grevista de
2017 caso os trabalhadores ndo tivessem aceitado a proposta patronal de recomposicdo da
inflagdo e mantido o movimento. Entretanto fica evidente como esse foi um movimento para
resguardar direitos, firmar posi¢cdo contra possiveis desmontes e tentar demonstrar forca diante
de um contexto politico e juridico adverso.

Na negociacdo de 2018, que ocorreu apos a promulgacdo da Reforma Trabalhista, os
sindicatos dos trabalhadores viram-se em uma posi¢ao mais desafiadora, diante da incapacidade
de manter uma postura de resisténcia. Naquele ano como as alteragdes legais ainda estavam
sendo amadurecidas a pauta patronal apresentou apenas 8 pedidos de exclusao de clausulas da
CCT, o que ja representou uma mudanca de postura, pois tradicionalmente a pauta patronal é
bastante “enxuta”.

A negociacdo transcorreu dentro do tempo previsto e estabelecendo um piso salarial
irrisoriamente superior a recomposi¢do inflacionaria do periodo (Tabela 10). Do ponto de vista
da manutencao das clausulas ndo houve muitas alteracdes, entretanto as que ocorreram foram

substanciais e representaram avangos significativos para 0 empresariado nos processos de
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flexibilizacdo do trabalho e restricdo da garantia de direitos. Duas alteragOes se destacam: A
modificacdo na clausula que se refere & homologacao da rescisdo do contrato de trabalho e a
permissao da contratacdo de trabalhadores via empreiteiros, ou seja, terceirizacéo.

Ainda que ndo tenha sido retirada a obrigatoriedade da presenca do sindicato no
momento da homologacdo, condicdo que foi dada a partir da reforma trabalhista, ficou
convencionado o carater liberatorio da homologagdo realizada pelo sindicato, ou seja, a partir
do momento em que o sindicato atesta que estdo corretas todas as verbas pagas na rescisao
contratual, o trabalhador perde o direito de recorrer judicialmente caso encontre algum erro de
calculo.

Outra mudanca substancial foi a permissdo da contratacdo de trabalhadores através de
empreiteiros, ou seja, a permissao de trabalho terceirizado na fruticultura. Até a CCT de 2017
estava explicitamente proibida a contrata via empreiteiros, ‘“gatos” ou outroS
“arregimentadores” da mado de obra. A partir de 2018 essa modalidade de contratacdo foi
convencionada, constando a ressalva de que todos os trabalhadores terceirizados gozam de
todos os direitos assegurados na CCT.

A Terceirizacdo do trabalho ndo esteve incluida na reforma trabalhista, mas foi foco de
legislacéo especifica também no de 2017. A Lei 13.429 de 31 de margo de 2017, reconheceu a
constitucionalidade da terceirizagdo. O novo texto legal ampliou as possibilidades de
contratacdo de servico terceirizado, que agora pode ser feito tanto na area-meio quanto na
principal atividade da empresa.

Em 2019, com o amadurecimento do empresariado sobre as mudancas legislativas
estabelecidas pela reforma, houve uma mudanga significativa na forma como a convencao foi
negociada. A representacdo patronal pautou a convengdo com o pedido de exclusdo de 42
clausulas da CCT, buscando evitar que o texto convencionado se sobrepusesse aos

disciplinamentos legais e tentando, portanto, promover o esvaziamento da convencao.

Entdo, por exemplo, o0 nimero de pedido de exclusdes de clausulas, de resisténcia e
de evolugbes de clausulas foi, de certa forma, dentro do que a gente ja vinha
conversando nos Ultimos anos anteriores. Veja que houve, por exemplo, uma
resisténcia em uns pontos especificos, entre eles, terceirizacdo. Primeiro ano apés a
Reforma Trabalhista. Quando vem agora essa Ultima negociagao coletiva [Negociacao
da CCT em 2019], que praticamente um ano e meses, ja de Reforma Trabalhista, os
empregadores atacam efetivamente a CCT, propondo excluir praticamente quarenta
clausulas dela, onde todas continham conquistas dos trabalhadores e que estavam
amparadas ali com os beneficios acima da CLT. Entdo, assim houve tempo de estudo
para eles, e ficou evidente que faltava, realmente, espaco na Legislacdo, sabe? Para
poder promover mudangas na CCT. Isso ficou claro. E eu penso que pela CCT, pelo
fato da CCT, ela t&a muito evoluida acima da Legislacéo atual. O que eu to percebendo
é que os empregadores, eles devem ter planejado algo do tipo: “a gente ndo vai
conseguir modificar tudo em um ano s6, mas a gente pode ir promovendo
modificac¢Oes ao longo do tempo, dos anos. Esse ano a gente promove um retrocesso,
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no ano que vem a gente promove outro retrocesso”. Que pra eles ¢ avango, e pra gente
é retrocesso, né? Pra gente € retrocesso porque a gente conquistou 14 atras. Entdo, esse
€ 0 meu receio, e com esse ponto de vista meu, que foi comprovado a partir da pauta
dos empregadores. E s6 comparar a pauta dos empregadores desse ano de 2019 com
as pautas anteriores (Jos¢ Manoel “Zezinho”. Presidente do STTAR Juazeiro-BA.
Entrevista realizada em Juazeiro-BA, 2019).

A proposta de esvaziamento da CCT foi apresentada sob a justificativa patronal de que
esses temas ja estavam regidos pela lei e, portanto, ndo necessitariam ser reafirmados em
convencdo. No Quadro 03 apresentamos os pedidos de exclusdo de clausulas constantes na
pauta patronal para as negociagOes de 20109.

Apesar da extensa pauta patronal e da grande tensdo no processo de negociacao, apds
nove rodadas, a Convencdo Coletiva de Trabalho do ano de 2019 foi aprovada sem grandes
alteracdes com relacdo a CCT do ano anterior. Cabe destacar apenas a prorrogacao do prazo de
pagamento dos salarios, que saiu do 2° dia para o 5° dia util.

Outra alteragdo expressiva dessa convencdo, que aparece COmMO avango para 0S
trabalhadores, foi a garantia a trabalhadora gestante e a trabalhadora lactante de trabalho
compativel com sua maternidade e que ndo seja insalubre, penoso ou perigoso. O texto da
reforma trabalhista condicionava o afastamento das trabalhadoras gestantes a apresentacao de
atestado médico. Ainda em 2019, através Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5938 o
Supremo Tribunal Federal invalidou esse dispositivo do texto da reforma.

Em 2020 o processo de negociacdo da Convencdo Coletiva de Trabalho reencontrou a
estabilidade. Ainda que a pauta patronal tenha sido extensa, com 14 pedidos (Quadro 04) de
exclusdo de clausulas, ela foi percebida pelos trabalhadores como mais coerente em relagdo ao
ano anterior. Dessa forma, a negociacdo aconteceu sem grande tensionamentos, mas também
sem grandes avancos do ponto de vista da regulacdo do trabalho ou de garantias de direitos para
os trabalhadores.

Apobs oito rodadas de debate os trabalhadores apresentaram reivindicaces a classe
patronal e lograram éxito em relacdo aos direitos femininos. Em casos de aborto, as
trabalhadoras até entdo, tinham o direito a 14 dias de afastamento a partir da CCT passaram a
ser 28 dias. O salario convencionado novamente restringiu-se a recomposicdo inflacionéria,

ficando o piso salarial estabelecido em R$ 1.088,00.
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Quadro 03 - Pedidos de excluséo de clausulas na pauta patronal — Convencéo Coletiva de 2019

Remuneracao e beneficios

Jornada

Sociais, Saude e seguranca no trabalho

Cls. 5 - Multa no atraso de pagamento

Cls. 18 — Atraso de verba rescisdo
Cls. 4 - Horério de pagamento

Cls. 40 - Dia do Trabalhador rural
Cls. 58 - Abono para alojados

Cls. 7 - Comprovante de pagamento
Cls. 9 - Hora Extra

Cls. 10 - Adicional noturno

Cls. 11 - Participacéo nos resultados
Cls. 15 - Indenizacgdo por morte
Cls. 31 - Aposentadoria voluntaria
Cls. 72 - Seguro acidente

Cls. 43 - Jornada Semanal

Cls. 45 - Banco de Horas

Cls. 46 - Apuracdo de frequéncia
Cls. 42 - Disciplinamento de horéario
Cls. 48 - Autorizacdo de trabalho aos
domingos feriados

Cls. 49 - Tempo a disposicao

Cls. 50 - Férias

Cls. 52 - Abonos

Cls. 37 - Trabalho p6s-chuva

Cls. 71 - Seguranca no transporte e
moradia digna

Cls. 24 - Protecdo a crianga e ao
adolescente

Cls. 39 - Recibo de documentos

Cls. 65 - CIPATR

Cls. 66 - Satde do Trabalhador Rural
Cls. 68 - Garantia de trabalho
compativel ao acidentado

Formas de contratacdo

Relaces sindicais

Género e trabalho

Cls. 26 - Contrato de safra

Cls. 16 - Proibicédo de contratos
através de empreiteiros

Cls. 17 - Garantias na selecdo de
pessoal

Cls. 38 - Assinatura CTPS

Cls. 74 - Delegados sindicais

Cls. 77 - Contribuicéo social sindical
Cls. 19 - Homologacéo de resciséo
trabalhista

Cls. 76 - Comunicacao ao sindicato
Cls. 42 - Garantia de emprego ap0s
data base

Cls. 14 - Creche

Cls. 30 - Garantia do emprego da
gestante

Cls. 36 - Trabalho da mulher

Cls. 32 - Repouso em caso de aborto
Cls. 55 - Periodo de amamentacgéo

Fonte: Acervo da pesquisa. Elaborado pelo autor.
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assembleia
sindical;

mais de 100
funcionarios.

Conscientizaga
0 e Combate ao
racismo;

Fonte: Acervo da pesquisa. Elaborado pelo autor.
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Em 2021 e 2022 a negociacdo da CCT enfrentou outros desafios. Dessa vez, ndo pela
dificuldade de estabelecer consensos, mas diante da crise sanitaria a convencado foi negociada
em formato virtual. Havendo compreensdo por parte de ambas as categorias as pautas
apresentadas foram bastante reduzidas (Quadro 04), poucos itens foram levados a mesa de
negociacdo pelos trabalhadores e pelos empreséarios, de forma que as negociacdes foram

relativamente tranquilas e os consensos estabelecidos de maneira réapida.

Imagem 03 — Negociac¢ao da Convengéo Coletiva de 2021 em formato virtual

Fonte: Acervo de pesquisa.

Como saldo da negociacéo a Convencéo Coletiva de Trabalho de 2021 apresentou duas
alteracOes significativas: a possibilidade de apresentacéo virtual de atestados médicos em caso
de suspeitas de Covid-19 e uma clausula especifica sobre seguranca e saude no contexto
pandémico.

Clausula Octogésima quarta -Seguranca e Saude na Pandemia de Covid-19

No sentido de colaborar com a ndo propagacéo da Covid 19, em conformidade com
as orientacdes da Organizacdo Mundial da Saide — OMS e demais diretrizes e
protocolos emitidos pelos 6rgdos competentes, os produtores se comprometem a
empregar todos os esforgos na articulacdo de medidas preventivas de distanciamento
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social e higienizacdo, com adocdo de boas praticas de combate a disseminacdo do
virus, no sentido de promover um ambiente de trabalho seguro. Nesse contexto, os
colaboradores serdo devidamente orientados e se comprometem a contribuir com o
cumprimento das regras definidas, em conjunto com as normas de seguranca, em prol
da obtencédo de um objetivo coletivo (Convengdo Coletiva de Trabalho da Fruticultura
Irrigada do Vale do S&o Francisco, 2021).

Ao longo de todo ano de 2021 e 2022 os Sindicatos de Assalariados Rurais de Petrolina
e Juazeiro promoveram acgdes visando resguardar a saude dos trabalhadores. O trabalho na
fruticultura foi enquadrado como trabalho essencial e por isso ndo foi paralisado em nenhum
momento durante a pandemia, mas a seguranca e salde dos trabalhadores foi pauta de vérias
acoes do sindicato.

Dentre as acOes realizadas pelos sindicatos estavam a reivindicacdo de testagem dos
casos suspeitos nas préprias empresas e liberacdo dos trabalhadores com sintomas gripais,
mesmo ndo havendo diagnostico ou teste positivo. Por outro lado, o Sindicato do Produtores
Rurais elaborou uma cartilha de recomendacfes para os empresarios rurais compartilhando
praticas a serem seguidas no transporte e no local de trabalho.

Iniciada a vacinacdo contra a Covid-19, houve uma grande mobilizacdo por parte dos
sindicatos para inclusdo dos assalariados rurais como grupo prioritario na campanha de
vacinacao, entretanto esse pleito ndo foi alcangado. Apesar disso, quando normalizada a oferta
de doses, as empresas tornaram-se postos de vacinagdo e boa parte dos trabalhadores puderam

ser vacinados no proprio local de trabalho.

Imagem 04 — Vacinagéao de trabalhadores assalariados rurais

Fonte: Acervo de pesquisa.

Em 2023, a negociacdo da convengédo coletiva retomou o formato presencial, e tal
mudanga pareceu reacender as tensdes e instabilidades que haviam sido mitigadas no modelo

virtual de negociacao. O processo para a convencgéo coletiva de 2023 se estendeu por seis meses,
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e em diversos momentos, a possibilidade de um movimento paredista por parte dos
trabalhadores esteve iminente.

O principal ponto de impasse na CCT de 2023 recaiu novamente sobre a questdo
salarial. O salario-minimo previsto para o ano 2023 foi estabelecido no orcamento de 2022,
durante a gestdo do Presidente Jair Bolsonaro. A partir de primeiro de janeiro, o salario-minimo
nacional foi fixado em R$ 1.212,00. Em fevereiro, apenas um més apos a posse, 0 Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva confirmou um aumento no salario-minimo a partir do més de maio,
elevando-o para R$ 1.320,00.

Esse aumento salarial foi o principal ponto de discordancia na convencéo. Desde o
inicio das negociac0es, os trabalhadores buscavam aprovar um gatilho salarial, vinculando o
piso da categoria ao aumento previsto do salario-minimo nacional. Esse gatilho, entretanto, ndo

foi aceito e a auséncia de consenso arrastou a negociacdo da convengao por seis meses.

Figura 10 — Boletins informativos

¥ Campanha Salarial Unificada Hortifruticultura
a4 Irrigadado Vale do Sao Francisco

De' (O) nas negociag¢des coletivas 2023
MAIS UM MES RECEBENDO SALARIO MiNIMO
POR INTRANSIGENCIA DOS PATROES

EM PETROLINA, N VALE DD SAD FRANGISCO,
AS FRUTAS SAD DOCES, MAS AS VIDAS SA0 AMARGAS

REIVINDICAMOS: Iz @ OS PATROES NAO QUEREM NEGOCIAR!!!
Salario Base de R$1.385;| (v v @ Para dar um aumento de APENAS 34 REAIS,
Reajuste de 9% para quem recebe acima do piso; em troca querem tirar nossos direitos
Piso para tratoristas e irrigantes de R$2.077,50; . 4 * =
Feriado do ™ o Assalariados Rurat vee NAO VAMOS ACEITAR
Contribuicdo Nacional; [ [ "™ - NENHUM DIREITO A MENOS!
Cesta Basica. @ f’_’ <
— O VALE VAI PARAR!
NAO HOUVE ACORDO! EBa a3 e a nés. Juntos somos mais fortes!

Depois de 6 (seis) dias de negociagioes, os patrdes apenas concederam:
Campanha de conscientizagdo de Combate ao Racismo e

Aumento de apenas R$38,00 acima do saldrio minimo.

PROXIMA RODADA: DIA 17 DE ABRIL DE 2023

SRUTAS DOCES, VIDAS AMARGAS!

Fonte: Acervo de pesquisa.

Apesar do longo periodo e das tensfes na mesa de negociacdo a CCT foi aprovada
com aumento real para os trabalhadores (Tabela 10), rompendo com um ciclo de seis anos onde
0s aumentos do piso da categoria ficaram restritos a recomposic¢do inflacionéria, ndo
representando ganho real para os trabalhadores. Além disso, o sindicato conseguiu ainda inserir
como clausula na Convencdo Coletiva de Trabalho o compromisso das empresas em
promoverem o combate ao racismo e a discriminacgdo do trabalho da mulher através de cursos

e palestras para os trabalhadores.
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4.4 Os delegados sindicais como parte preponderante para construcao da politica sindical

Ao longo dos anos, acompanhamos as atividades dos Sindicatos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Assalariados Rurais de Petrolina e Juazeiro em diversos momentos e atividades.
Podemos perceber que, cotidianamente, os diretores da pasta de assalariados, de ambos o0s
sindicatos, saem para realizar visitas as empresas no horario de almoco. Essas visitas
geralmente possuem o objetivo de informar os trabalhadores sobre os seus direitos, conquistas
da CCT e a eleicdo de delegados sindicais.

Os delegados sindicais séo atores fundamentais na construcdo da politica sindical para
os assalariados e também no processo de construcao e negociacdo da convencdo coletiva. Desde
a primeira CCT, os sindicatos garantiram o direito de estabelecer delegacias sindicais em cada
uma das empresas da regido. O nimero de delegados sindicais inicialmente era proporcional ao
namero de funcionarios das empresas; entretanto, atualmente a convencao estabelece um limite
de até quatro delegados nas empresas com mais de quatrocentos funcionarios.

O STTAR de Petrolina possui cerca de 80 delegados, em sua maioria funcionarios de
grandes empresas. Como o numero de empresas fruticultoras em Juazeiro € inferior ao da cidade
pernambucana, 0 STTAR de Juazeiro possui em torno de 30 delegados. Nas elei¢cdes para
delegados sindicais existe uma preocupacdo em respeitar a paridade de género, de modo que
quase metade do numero de delegados sindicais do STTAR Petrolina seja composto por
mulheres.

Ja a composicdo do STTAR Juazeiro, embora tenha também uma politica de respeito a
paridade, respeitando os nimeros de delegadas sindicais eleitas, possui uma peculiaridade que
torna esse processo um pouco mais complicado, pois além dos assalariados e assalariadas rurais,
compdem a sua base, trabalhadores da cana de agUcar, categoria predominantemente masculina.

Muito embora a forma de negociacao para esses trabalhadores da cana se constitua de
maneira diferente, tendo em vista que para esse grupo, o0 STTAR Juazeiro faz um acordo
coletivo com a Unica empresa que produz cana de agucar para processamento no Vale do Séo
Francisco. Entretanto, embora o acordo seja formalmente realizado com a empresa no mesmo
periodo de vigéncia que a CCT, os trabalhadores participam de todas as etapas do processo de
negociacdo, desde a construcao da pauta, até a consolidacéo dos direitos na negocia¢do com o

patronato.
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Os delegados tém assegurados, pela convencao coletiva, a garantia de estabilidade no
trabalho e de que n&o serdo transferidos e nem colocados em fungGes afastadas dos demais
trabalhadores. Até o ano de 2014 os delegados sindicais possuiam o direito de dois anos de
estabilidade no emprego garantidos pela CCT. Contudo, esse direito conquistado pela categoria
foi reduzido para apenas um ano, ap6s a negociacao de 2014.

Isso impds uma grande corrida aos sindicatos para reeleger os delegados apds cada
negociacdo, evitando assim que eles sofram alguma retaliacdo. Os trabalhadores que se dispdem
a assumir a funcdo de delegado sindical normalmente possuem um perfil mais comunicativo e
de lideranca, em geral, também estdo preocupados com as condic¢des de trabalho e costumam
reclamar seus direitos.

Acompanhamos algumas elei¢bes de delegados sindicais nas empresas. Observamos
gue a maioria dos trabalhadores se esquiva desta responsabilidade, mas sempre indicam aquelas
pessoas que acreditam ter o perfil para assumir tal fungdo. Nao acompanhamos eleicdo em que
houvesse dois ou mais interessados. Normalmente o delegado escolhido é aclamado pelos
colegas.

Existe também uma forte preocupacdo entre os assalariados de ndo eleger como
delegado os trabalhadores que eles denominam de “babdes” ou “babonas” da empresa. Os
babdes seriam aqueles que atuam mais em defesa do patrdo do que do trabalhador, que tém
medo de contestar 0s superiores e que as vezes até tentam influenciar os demais colegas a
concordar com determinadas normas ou demandas empresariais que os prejudiquem.

Menezes e Cover (2016) percebem o uso dessa mesma expressao entre os trabalhadores
canavieiros. Apesar da analise se realizar em um contexto de greve, o uso da expressao “babao”
entre 0s canavieiros também visa classificar aqueles que optam por ficar ao lado do patrdo e
ndo se solidarizam com os trabalhadores. Neste caso os trabalhadores chamados de babdes
foram aqueles que furaram a greve.

E crucial que os delegados sindicais eleitos demonstrem uma identificagio solida com
a classe trabalhadora e adotem uma postura combativa. No entanto, dada a falta de interesse
geral da categoria por cargos sindicais, nem todos os delegados eleitos apresentam esse perfil
desejado.

Embora a convencao estipule que os trabalhadores eleitos como delegados sindicais néo
devem sofrer retaliagdes por causa de sua funcdo, muitos dos delegados com o0s quais
conversamos relataram enfrentar perseguicdes no emprego. Alguns sdo constantemente

transferidos para diferentes funcdes, afastados de atividades que envolvem interagdo com o0s
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colegas ou designados para tarefas mais desgastantes, fisicamente, como demonstra o entéo
dirigente sindical D. no periodo em que atuou como delegado sindical.

D: Hoje eu to na enxada pela questédo de ser delegado sindical. La mesmo eu trabalho
com enxerto, amarrio, poda, desbrota, raleio. Eu conheco todas as areas da uva. [...]
Ta na enxada é o servico bruto, é o servico mais bruto que tem, é a enxada e a
estrovenga. Estrovenga é o ro¢o, né? Enxada é reduzir a altura do mato. Porque
quando vocé roca ele, ele produz a enzima, ai ajuda a planta a crescer. Na enxada é
pra eliminar mesmo, pra capinar.

Pesquisador: E eles te colocaram nisso desde que tu ta eleito delegado sindical?

D: Ja foi depois de uma questdo que nés tamo entrando 14 em busca de conseguir
melhoria para os trabalhadores, e eles se revoltaram comigo e me colocaram agora s6
no servico pesado, mas tudo bem... [...] Melhoria porque a questdo dos direitos
trabalhistas eu t6 sempre em cima. Ai disso ai eles ndo podem fugir porque é direito
e é lei. Mas s6 que existe também na CLT, nos direitos trabalhistas, que pode fazer
greve pedindo um ponto que seja vidvel para todo mundo. Chama acordo coletivo,
né? Mas o patrdo ndo quer esse acordo coletivo, né? E s6 existe acordo coletivo
quando as duas partes quer. E eu provoquei o inicio de uma greve e com isso td na
enxada.

Pesquisador: E na enxada tu tem bem menos contato com o trabalhador...

D: Sempre procura botar separado, mas ndo bota sozinho porque a lei também néo
permite. Ai vocé bota um, dois... (D. dirigente sindical/Trabalhador rural. Entrevista
realizada em Petrolina-PE, 2019).

Apesar de se perceber qualificado e de ja ter realizado diversas atividades no ciclo
produtivo da uva, por conflitos causados diante da contestagéo das metas definidas e dos valores
da remuneracdo por producéo, D. foi colocado para capinar alguns lotes que néo estavam sendo
cultivados. Dessa forma, a empresa 0 manteve afastado dos demais trabalhadores e de certa
forma ainda o puniu com a atribui¢do de um servi¢o considerado pesado.

Os delegados sindicais sdo, portanto estratégicos na construcdo da politica sindical, pois
a sua atuacdo constitui uma ponte fundamental entre o sindicato e as empresas. Atuam no local
de trabalho para defender os direitos dos trabalhadores e acionam os sindicatos naqueles
conflitos que ndo conseguem dirimir.

Percebemos que diante da incapacidade do sindicato de dar conta das centenas de
empresas fruticultoras instaladas no Vale, os delegados desenvolvem um papel essencial para
a construcdo de uma politica sindical mais atrelada a base, que dé conta de perceber as relaces
que se estabelecem no local de trabalho. Como observa I., trabalhadora assalariada rural e
delegada sindical do STTAR Petrolina, que algum tempo atras foi entrevistada por mim em

uma das dezenas de negociacdo de CCT.

Tem hora que o sindicato quer uma coisa que o trabalhador... Que nés, como
delegados que tamo la no campo, as vezes o sindicato entende de uma forma, e a gente
que ta no campo que sabe que aquela forma nao é a melhor pro trabalhador. Entéo eu
acho que o papel do delegado é esse, € trazer a demanda do trabalhador 1a do campo
e mostrar para o sindicato que as coisas ndo é nem do jeito que eles querem, nem que
pensa. Tem que ser do jeito que o trabalhador que ta a4 é que t& sentindo (I. A.
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Trabalhadora assalariada rural/delegada sindical. Entrevista realizada em Petrolina-
PE, 2019).

Por outro lado, observamos também que os diretores do sindicato ddo pouca aten¢do a
formacéo politica e ao dialogo com esses sujeitos. Apesar de terem direito, pela convencéo, de
dois dias por més a disposicdo do sindicato, poucas vezes esses trabalhadores sdo convocados
para participar de cursos ou reunides. Esse processo acontece apenas quando se aproxima a
convencéo coletiva de trabalho.

Os arquivos consultados no acervo dos sindicatos revelam um passado em que as
reunides eram muito mais frequentes. Ha varios relatorios de encontros com delegados sindicais
entre os anos de 1992 e 1997. Esses registros também indicam que a abordagem utilizada nessas
reunides era consideravelmente diferente do modelo atual, onde os delegados eram convidados
a participar ativamente, refletir sobre seus problemas e colaborar na definicdo coletiva de
solucdes.

A analise dos documentos evidencia a construcdo de um movimento profundamente
enraizado nas tradicdes dos movimentos sociais do campo, como as ligas camponesas e 0s
movimentos ligados a igreja. Ao comparar esses documentos, nota-se uma transformagdo no
amago do movimento sindical, ndo apenas na maneira como conduz as negociaces, mas
também no formato adotado para seu desenvolvimento e comunicacdo com os trabalhadores
assalariados que compdem sua base.

Chama atencédo o formato do primeiro panfleto de comunicacéo derivado da primeira
CCT, ainda em 1994. Com ilustracdes e textos precisos, esse material de bolso transmitia 0s
resultados da luta e os ganhos para toda a categoria. Com o passar dos anos, esse formato se
reduziu a simples reimpressdes do texto assinado na mesa de negociagdo com os empregadores,
escrito em uma linguagem tdo formal que os delegados e, até mesmo os dirigentes sindicais,
enfrentam dificuldades para se comunicar com a base.

Contudo, e apesar dos entraves enfrentados nos processos de comunicacdo com a base
por parte das diretorias dos sindicatos, esse mecanismo de construgédo politica é fundamental
no processo de garantia e acesso aos direitos da categoria, e por esse motivo vem sendo atacado
veementemente a partir de acusacdes patronais de “perpetuacdo” de trabalhadores no posto de
delegado sindical, tomando como principal motivo para a alegacéo a estabilidade e garantia ao

emprego.
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4.5 As estratégias de luta pelo caminho institucional e n&o-institucional: paradeiros e
greves

Os Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais estudados
possuem uma agenda sindical que ocupa diversas frentes. A atuacdo dessas organizagdes nao
se restringe as contradigdes especificas da relagdo “capital versus trabalho” no espago do
processo produtivo, mas diz respeito também a questdes vinculadas as condi¢des de vida dos
trabalhadores.

Nesse sentido, apesar de dedicarmos a nossa analise a politica elaborada em uma pasta
especifica dos sindicatos; nesse caso das diretorias de assalariados rurais, ndo podemos perder
de vista que essas organizacdes representam uma categoria ampla e diversa. Dessa forma, cabe
atentar para o fato de que o0s espacos e estratégias de construcdo politica a que se dedicam 0s
sindicatos estudados sdo mdaltiplos.

Ao longo dos ultimos anos, acompanhamos as diversas agendas politicas mobilizadas
por estes sindicatos como, por exemplo, manifestacdes politicas em defesa dos direitos
previdenciarios, campanhas contra o uso indiscriminado de agrotdxico, campanhas em defesa
do rio, mobilizagdes em defesa da democracia, dentre outras.

N&o devemos deixar de destacar que a agenda anual de mobilizagdes organizadas pelas
federacdes (atuais FETAR e FETAEPE) e pela confederacdo (atual CONTAR) das quais 0s
STTAR participam como o Grito da Terra, em que a cada edi¢cdo possui uma pauta especifica
direcionada aos poderes publicos, o Grito dos Excluidos, além também da Marcha das
Margaridas, mobilizacdo em defesa dos direitos das mulheres.

Porém, nesta secdo nos deteremos a analise da politica e estratégias de acdo sindical
construidas pelos sindicatos, tomando como referéncia os assalariados rurais da fruticultura
irrigada, e suas principais pautas e demandas pelo viés institucional, ou seja, pela propria
estrutura em que estdo imersos.

Diante disso, ndo podemos passar ao largo de algumas mobilizacGes (paradeiros e
greves) que se firmam como agdes coletivas desencadeadas por estes trabalhadores com a
finalidade de chamar atencdo para suas pautas e demandas, por outras vias que ndo as
institucionais (pelo menos a principio).

Em diversos momentos na luta pela defesa dos direitos dos trabalhadores, os sindicatos
langaram méo de estratégias de luta mais enfaticas como greve e paradeiros. Essas mobilizagdes

aconteceram, na maior parte das vezes, em fungéo da convencéo coletiva de trabalho, quer tenha
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sido por dificuldade de avangar com as negociacgdes, ou pela dificuldade em garantir o seu
cumprimento.

Para cada situacdo os trabalhadores lancam méo de estratégias distintas. Greves e
paradeiros aparecem como praticas diferentes nas falas dos sindicalistas e sdo realizadas em
situacBes especificas. Apesar das discussbes conceituais ou normativas sobre greve e
paralisacdes no local de trabalho, assumiremos nessa analise os termos utilizados pelos
sindicalistas.

Primeiramente, € importante esclarecer as diferencas entre as estratégias de greve e de

paradeiro. Conforme apontou em entrevista, Francisco Pascoal.

A gente teve varias greves. Agora paradeiro... Ndo tinha més para ndo ter um ou dois.
Estd descumprindo a convengdo, a gente ia l4, pedia parada. la 14 e conseguia parar.
Era de empresa para empresa, porque o cara ndo estava querendo negociar. Nao estava
querendo cumprir aquilo que estava na convengdo (Francisco Pascoal “Chicou”,
dirigente sindical. Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2019).

Portanto, para os sindicalistas, a greve é tomada como uma mobilizacdo geral que
paralise diversas empresas em um ou mais municipios, normalmente motivada pela dificuldade
de avancar no processo de negociacdo coletiva de trabalho. Ja os paradeiros sdo paralisacoes
pontuais, em empresas especificas, e acontecem, normalmente, pelo descumprimento de
alguma questdo negociada na convengéao.

Os paradeiros possuem uma dinamica mais espontanea, apesar de serem quase sempre
relacionados a nocdo de descumprimento de direitos; a organizacdo dos paradeiros ndo passa
diretamente pelo espacgo da diretoria dos sindicatos, mas se da mais especificamente nos locais
de trabalho. Além disso, sdo significativos da atuacdo pedagogica dos sindicatos em processo
de garantir com que os trabalhadores se apropriem dos seus direitos.

Nesse sentido, destacamos as estratégias iniciais que foram utilizadas como as reunides
nos bairros, os cursinhos onde alguns trabalhadores compartilhavam seus aprendizados sobre a
legislacdo com os demais colegas nos espacos de trabalho e, sobretudo as cartilhas distribuidas
para os trabalhadores com os resultados das negociacfes, conforme apresentamos no inicio do
capitulo.

Ao analisarmos documentos de jornais locais, observamos a eficacia dessas estratégias.
As reportagens destacam que nos primeiros anos apos o inicio das negociagdes coletivas,
principalmente em 1994, 1995 e 1996, houve varias paralisacbes que buscavam melhores
condigdes de trabalho e a aplicacdo efetiva da convencéo coletiva de trabalho.

Podemos citar como exemplo o paradeiro deflagrado no més de outubro de 1994,

conforme destacamos na Figura 11, onde mais de 200 trabalhadores das fazendas Central,
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Isabela e Juliana, todas do Grupo Garziera, paralisaram as atividades por 24 horas exigindo o
pagamento do piso salarial, pagamento de adicional insalubridade aos funcionarios que
trabalham na aplicacdo de agrotoxicos, repasse da contribuicdo sindical e fornecimento de

equipamentos de protecdo individual, todas essas reivindicacdes ja negociadas e estabelecidas

pela convencao coletiva®.

Figura 11 - “Agrlcultores voltam a negociar”
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Fonte: Jornal do Commercio. Recife, 11 de outubro de 1994.

Nos anos de 1995 e 1996 constatamos que aconteceram outros movimentos que
desaguaram em paradeiros, a exemplo do que ocorreu no més de outubro de 1995 na Empresa
Agropecuéria Dan Ltda., onde os trabalhadores cruzaram os bracos denunciando o trabalho
forcado, 0 uso excessivo de agrotoxicos, e a demissao irregular de trabalhadores, aléem do
descumprimento de outras clausulas da convencdo?®. No més de dezembro do mesmo ano 0s
trabalhadores das fazendas do Grupo Garziera paralisaram novamente as atividades
denunciando o descumprimento da convencdo?’. Em abril de 1996, foi a vez dos trabalhadores
da empresa Timbauba Agricola, pertencente ao grupo Queiroz Galvéo, paralisar as atividades

por dois dias reivindicando também o cumprimento da Convencao Coletiva?s,

2 “Agricultores voltam a negociar”. Jornal do Commercio, 11 de outubro de 1994.

26 “Trabalhadores denunciam exploragdo”. Jornal do Commercio, 3 de outubro de 1995.

27 “Trabalhadores fazem greve em fazenda”. Jornal do Commercio, 07 de dezembro de 1995

28 “Trabalhador faz acordo e termina greve em fazenda”. Jornal do Commercio, 18 de abril de 1995.
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Tais movimentos de paralisacOes destacados pelos jornais entre os anos de 1994 e 1996
s&o simbolicos da apropriacdo dos trabalhadores diante das regulamentagdes estabelecidas nas
negociacgdes coletivas, refletindo também a capacidade de atuacdo e mobilizacao dos sindicatos
no sentido de se fazer cumprir a convencao coletiva de trabalho.

Por fim, apds esse periodo, ndo constatamos mais os registros dessas mobilizagbes no
levantamento documental que realizamos nos acervos e nem mesmo nos registros documentais
dos sindicatos, embora ndo acreditemos que a auséncia desses registros documentais signifique
que os paradeiros tenham deixado de acontecer.

As greves, entendidas pelos sindicalistas como mobiliza¢des que afetam mais de uma
empresa em um ou varios municipios, sdo menos frequentes do que os protestos menores.
Através de entrevistas e pesquisa documental, identificamos quatro episodios de greves entre
os trabalhadores assalariados rurais. Todas essas manifestagbes ocorreram devido as
dificuldades em progredir nas negociagdes coletivas de trabalho.

A primeira greve geral dos assalariados rurais ocorreu em 1997. O movimento paredista
durou cerca de uma semana. Na avaliacdo dos sindicalistas a primeira greve dos assalariados
foi vitoriosa e, através da mediacdo do Ministério do Trabalho, os trabalhadores conseguiram
um aumento salarial de 8,5%, ficando o piso salarial da categoria no valor de R$ 139,00 no ano
de 1997%.

O processo de negociacdo da convencédo coletiva do ano 2000 também foi bastante
conflituoso e provocou a deflagracéo da segunda greve geral dos assalariados rurais. Dentre 0s
principais pontos reivindicados pelos trabalhadores, segundo informacdes do jornal Diario da
Regido®, extingdo do banco de horas, igualdade salarial entre homens e mulheres, seguranca
no transporte dos trabalhadores e o pagamento de 100% sob a hora extra de trabalho, que no
anterior havia sido reduzido de 80% para 70% sobre a hora de trabalho normal.

Apobs dois dias de negociacBes, a classe patronal apresentou uma contraproposta a
reivindicacio dos trabalhadores. Dentre as propostas apresentadas pelos empregadores®!, estava
a permanéncia do banco de horas, a reducdo do valor da hora extra de 70% para 50% do valor

da hora normal, e o0 congelamento dos salarios com rela¢do ao ano anterior.

2Conforme a clausula 2 da Convencédo Coletiva de Trabalho da Hortifruticultura do Submédio Vale do Sao
Francisco para o ano de 1997.

30 "Trabalhadores Rurais comecam as negociacdes salariais para esse ano". Jornal Diario da Regio. Juazeiro, 7 de
janeiro de 2000, p. 08.

31 «“NegociacGes com trabalhadores rurais continuam emperradas". Jornal Diario da Regido. Juazeiro, 20 de janeiro
de 2000, p. 08.
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N&o aceitando negociar nessas condicOes, e almejando um aumento salarial para
R$170,00, os trabalhadores rurais de todos 0os municipios da regido decretaram greve no dia 25
de janeiro de 2000, somando-se aos trabalhadores de Santa Maria da Boa Vista e de Lagoa
Grande, que ja haviam decretado greve desde o dia 20 de janeiro, devido a impossibilidade de
negociacdo com o patronato.

A greve atingiu os municipios de Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, Lagoa Grande,
Juazeiro, Sobradinho, Sento Sé, Curaca e Casa Nova. Alem da paralisacdo foram realizados
varios piquetes e outros movimentos de conscientizacdo dos trabalhadores, que foram
coordenados naquele periodo pela CONTAG, FETAPE, FETAG-BA e pelos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais®.

Antes de completar dois dias de greve, trabalhadores e patrdes conseguiram chegar a um
acordo. A classe patronal, ap6s o anuncio de greve, cedeu nas propostas, ficando aprovada a
extingdo do banco de horas, 0 aumento do piso salarial para R$ 163,00, além do acordo em
relacdo a remuneracéo de horas extras®,

No ano de 2002 os trabalhadores assalariados deflagraram outra greve geral, novamente
em decorréncia de impasses na negociacao salarial. Neste ano a reivindicacao era de que 0 piso
salarial da categoria fosse de R$214,0034, novamente essa proposta nao foi aceita pelo patronato
que oferecia apenas R$190,00. A dificuldade de encaminhar o processo de negociagao terminou
na deflagracdo de mais uma greve geral.

A greve do ano de 2002 durou oito dias, mobilizando toda a categoria, a greve foi
marcada por conflitos com as forcas policiais e protestos cobrando a¢des da Delegacia Regional
do Trabalho (DRT) na fiscalizacdo das irregularidades nas empresas®. O saldo do movimento
paredista também foi considerado positivo pelos sindicatos. Apesar dos valores da
reinvindicacéo inicial ndo terem sido alcancados os trabalhadores conquistaram um aumento
salarial de 19,7%, efetivando o piso salarial da categoria em R$207,00.

A greve geral de 2004 foi considerada a maior dos assalariados rurais no Vale do Séo

Francisco. O principal impasse entre patronato e trabalhadores foi também decorrente da

32 “Greve paralisa irrigacdo no Vale do Sao Francisco”. Jornal Didrio da Regido. Juazeiro, 25 de janeiro de 2000,
p. 08.

33 “Trabalhadores Rurais voltam as atividades depois de acordos com patrdes" Jornal Diério da Regido. Juazeiro,
26 de janeiro de 2000, p. 03.

34 “Trabalhadores entram em Greve”. Jornal do Commercio. Recife, 7 de fevereiro de 2002.

% “Tensdo marca greve no S3o Francisco”. Jornal do Commercio. Recife, 12 de fevereiro de 2002.
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negociacgdo salarial, a classe patronal oferecia um abono de R$5,00 sobre o salario minimo que
na época correspondia a R$260,00, enquanto a proposta dos trabalhadores era de R$330,00%¢.

Figura 12 — “Maior greve dos trabalhadores rurais do Siao Francisco garante conquista

para a categoria”

Fonte: Diario da Regido. 18 de margo de 2004.

Os trabalhadores tencionaram as negociacOes e rejeitaram a proposta salarial dos
patrdes. Por outro lado, a classe patronal recusou-se a negociar o valor de R$330,00, declarando
ser esta uma proposta abusiva e fora da realidade financeira dos produtores®’,

Segundo o Jornal Diéario da Regido, com uma adesdo de quase 80% de toda a categoria,
foi deflagrada a greve nos municipios de Juazeiro, Casa Nova, Curaca, Sento Sé, Sobradinho,
Abaré, Petrolina, Santa Maria da Boa Vista e Lagoa Grande®. O movimento grevista, que durou
uma semana, so foi finalizado com a intermediacdo da Delegacia Regional do Trabalho.

Trabalhadores e patrdes alcancaram um consenso quanto & questdo salarial, ficando
estabelecido que o reajuste salarial da categoria se daria de acordo com indice Nacional de

3 "Trabalhadores Rurais do VSF estdo em estado de greve" Jornal Diério da Regido. Juazeiro, 07 de margo de
2004, p. 03.

87 "Trabalhadores Rurais do VSF estdo em estado de greve" Jornal Diério da Regido. Juazeiro, 07 de marco de
2004, p. 03.

38 «“Trabalhadores Rurais reclamam de a¢io da PM e pedem apoio 4 DRT” Jornal Dirio da Regi&o. Juazeiro, 12
de marc¢o de 2004, p. 03.
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Preco ao Consumidor (INPC), o que representou um aumento de R$8,00 acima do salério-
minimo®.

Ap06s 2004 ndo houve nenhuma outra grande mobilizacdo dos assalariados rurais da
fruticultura irrigada. Até o ciclo que se iniciaem 2017, as negociacdes coletivas tém acontecido
com certa tranquilidade e, dessa forma, o artificio da greve parece ndo ter sido necessario.
Entretanto, o contexto de instabilidade politica do pais a partir de 2016 trouxe novamente a

greve como estratégia para os trabalhadores.

4.6 Consideragoes

O estado de greve deflagrado em 2017 ndo chegou a representar uma grande
mobilizagdo da categoria, logo nos primeiros dias de mobilizagdo os empresarios recuaram e o
movimento foi desmobilizado. Nesse sentido, apesar de deflagrado como movimento grevista
ndo de fato uma grande paralisacdo dos trabalhadores assalariados naguele momento. O
movimento grevista esteve restrito a organizacdo de pigquetes na entrada das maiores empresas.

N&o podemos desconsiderar que a auséncia de greves e grandes mobilizagdes pode
representar também a reducdo da capacidade de mobilizacdo dos sindicatos. Ao
acompanharmos a negociacao coletiva do ano de 2023 observamos como unanimidade entre 0s
sindicalistas a avaliacdo da inviabilidade da deflagracdo de um movimento grevista no atual
contexto de mobilizacdo, evidenciando, de certa maneira, uma de perda de protagonismo dos
sindicatos junto as bases.

Apontamos a partir disso que 0s movimentos denominados como greve pelos
sindicalistas possuem uma dinamica e participacdo diferenciada do sindicato com relacédo as
paralisagdes denominadas de paradeiros.

Analisando o desenvolvimento dos movimentos grevistas dos assalariados rurais,
percebendo a atuacgdo preponderante dos sindicatos no processo de mobilizagéo e organizacéo
do movimento. Diferentemente dos paradeiros que acontecem nas empresas, durante as greves
atuacdo dos sindicatos acontecem preponderantemente nos bairros das periferias de Juazeiro-

BA e Petrolina-PE, onde vive a maior parte dos trabalhadores assalariados rurais.

39 "Maior greve dos Trabalhadores Rurais do S&o Francisco garante conquista para a categoria". Juazeiro, 18 de
marco de 2004, p. 05.
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Diante da inviabilidade em realizar piquetes em frente as milhares de empresas
existentes em toda a regido, os sindicalistas e trabalhadores organizam as mobiliza¢Oes
grevistas diariamente nas paradas onde os trabalhadores pegam os dnibus para se deslocar até
o0 trabalho. A estratégia de impedir que os trabalhadores entrem nos énibus e sigam até as
empresas garante o carater geral da mobilizagdo por parte dos sindicatos.

As maneiras de organizar, mobilizar e até mesmo iniciar greves e protestos menores sao
bastante distintas. Enquanto as greves requerem mobilizacdo nos bairros e sdo desencadeadas
qguando as negociacdes coletivas se tornam inviaveis, sob decisdo do sindicato, 0s protestos
menores tém uma dindmica mais espontanea. Estes sdo organizados pelos proprios
trabalhadores nos locais de trabalho, embora ainda exijam a mediagédo do sindicato, como uma
politica institucional.

Embora os protestos menores estejam mais conectados com a rotina diéria dos
trabalhadores e surjam de relacbes menos direcionadas pelos lideres sindicais, eles néo
desconsideram a politica sindical. Na verdade, conforme sera discutido no proximo capitulo,
requerem a mediacdo dos sindicatos para serem realizados. Os sindicatos podem ser vistos aqui

como o espaco onde se articulam as ac¢Ges sociais, conforme explicitado por Sader (1988).



164

5 AREFORMA TRABALHISTA DE 2017 E OS IMPACTOS SOBRE O TRABALHO
NA FRUTICULTURA DE EXPORTACAO DO BRASIL

Neste capitulo trataremos da evolucdo da regulamentacdo das relagGes de trabalho no
Brasil, destacando os impactos das Reformas Neoliberais nas rela¢6es de trabalho assalariado
rural. O caminho escolhido para esta analise abrange o percurso historico da elaboracdo da
regulamentacéo das relagdes de trabalho no Brasil, desde a criagdo da CLT na Era Vargas, nos
anos 1930, até a consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988. Nosso objetivo é apresentar 0s
processos recentes de desestruturacdo (ou reestruturacdo), centrando a analise na Reforma
Trabalhista de 2017, e sua repercussdo entre os trabalhadores da fruticultura de exportacdo no
Vale do S&o Francisco.

Conforme observado, no contexto do mercado de trabalho da fruticultura irrigada, os
processos de regulacdo das relacdes de trabalho ndo se limitam apenas as leis; também esses se
desenrolam por meio de disputas politicas entre as lutas nos sindicatos de trabalhadores
assalariados rurais e a regulagédo nas cadeias agroalimentares globais.

A Convencéo Coletiva de Trabalho da Fruticultura Irrigada do Vale do S&o Francisco,
por exemplo, é negociada anualmente, desde 1994. Essa convencao discute as relagdes entre
capital e trabalho em diversos aspectos, para ampliar os direitos dos trabalhadores e disciplinar
questdes de direitos que, por vezes, permanecem em aberto nas legislacdes, como sejam, as
contradicdes entre o que é definido como a responsabilidade social das empresas e grandes
redes de supermercado que integram a cadeia global de alimentos e os direitos dos
trabalhadores.

As empresas, por sua vez, buscam construir uma imagem de agentes ambientais e
socialmente responsaveis, atentas as demandas sociais e politicas de diversidade, mas
geralmente desconsideradas na pratica. Esse contexto abre novas frentes de atuacdo para as
organizagOes vinculadas aos trabalhadores, exigindo responsabilidade social das grandes
empresas e denunciando situacdes de abuso e exploracdo, que se integram a pauta central do
sindicalismo rural.

Observamos que os mecanismos de regulagdo do trabalho estdo interligados de
maneira sistémica, e as alteragdes em um deles acarretam impactos e instabilidade no outro.
Isso fica evidente na reforma da legislacéo trabalhista realizada no Brasil em 2017, com efeitos

sobre a Convencédo Coletiva de Trabalho da Fruticultura Irrigada do Vale do Séo Francisco, por
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exemplo, impondo a necessidade de reorganizacdo da atuacdo sindical e abertura de novas
frentes de luta.

O capitulo estd organizado da seguinte forma: a) uma reflexdo historica sobre a
regulacao do trabalho no Brasil; b) analise da construcdo do processo de regulacéo do trabalho
rural no Brasil e a persisténcia do trabalho flexivel; em seguida, ¢) apresentamos os principais
impactos da reforma da legislacdo trabalhista de 2017 sobre o mercado de trabalho, discutindo
especificamente os impactos no assalariamento rural. Por fim, d) abordamos os efeitos dessa
reforma sobre a Convencdo Coletiva de Trabalho da Fruticultura Irrigada do Vale do Séo
Francisco e as novas dindmicas de atuacdo sindical a partir dos selos internacionais de

certificacdo de qualidade.

5.1 A Regulacdo das Relacbes de Trabalho no Brasil: da Heranca Colonial a Era das

Reformas Neoliberais

A heranca da organizacdo colonial de base escravista fez com que o Brasil tardasse em
consolidar um mercado e um sistema de relacdes de trabalho. A sociedade brasileira colonial
se constituiu sobre o trabalho de escravizados, coexistindo com uma superpopulagéo de homens
livres (Prado Jr, 2011; Barbosa, 2008). Com o fim da escravidao e do Império, e o surgimento
de novas relagdes econémicas, ainda predominantemente agrarias, o pais testemunhou uma
onda de imigracdo de trabalhadores europeus.

Foi somente apds 1930 que o sistema de relagdes de trabalho no Brasil comecgou a ser
moldado. Sob o governo de Getalio Vargas o pais embarcou em uma dindmica de construcéo
de institui¢des brasileiras. Apesar de ser considerado “autoritario”, o regime varguista buscou
uma solucdo para as questdes sociais do pais através da promocéo da cidadania. Enquanto
impulsionava a industrializacdo do pais, 0 regime varguista consolidava um sistema baseado
no “corporativismo”, consolidando um conjunto de leis e instituigdes.

Nesse periodo consolida-se o que Santos (1979) define como “cidadania regulada”. Um
tipo de cidadania em que os direitos e beneficios concedidos aos cidaddos sdo mediados e
controlados pelo Estado. Isso significa que a garantia e 0 exercicio desses direitos estdo sujeitos
aregulacoes e restricdes impostas pelas instituicdes governamentais. O Estado imp&e controles
e regulagdes para gerenciar a concessao de direitos e beneficios. No Brasil, a cidadania e 0

acesso a direitos estava, portanto, atrelada as relagdes de trabalho.
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Dentre essas instituicbes fundadas no periodo varguista, destacam-se a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) de 1943, o Ministério do Trabalho, Comércio e Industria (MTIC)
e a Justica do Trabalho. Nessa perspectiva, o trabalhador passou a ser reconhecido como sujeito
de direitos, cidadao, e o Estado assumiu um papel fundamental na mediacdo das relacdes entre
trabalhadores e empregadores, reconhecendo a desigualdade de poder entre as partes (Cardoso,
2010).

No entanto, o corporativismo também afetou os sindicatos, levando a intervencéo estatal
e a transformacédo dessas instituicGes em oOrgdos controlados pelo Estado. Assim, o Estado
assumiu uma funcdo tutelar abrangente das relagdes trabalhistas de forma geral. Com isso, foi
inaugurada no Brasil uma cidadania regulada atrelada ao trabalho (Santos, 1979).

No breve periodo democratico apds a ditadura varguista, houve continuidade na
expansdo da industrializacdo brasileira, o que, por um lado, contribuiu para a formacdo do
mercado de trabalho formal no pais. Por outro lado, também ajudou a consolidar a legislacdo
trabalhista criada no periodo anterior. O periodo entre 1945 e 1964 se expressa mais por
continuidades que por rupturas na regulacdo do trabalho no Brasil.

A partir da instauracdo da ditadura civil-militar no Brasil em 1964, o sistema de
regulacdo do trabalho passou por mudangas significativas. Essas transformacgdes ocorreram em
um contexto de supressdo dos direitos politicos, perseguicdo de opositores e enfraquecimento
do movimento sindical.

Durante o periodo militar, as alteracdes na legislacdo trabalhista brasileira caminharam
no sentido de flexibilizar e promover os interesses patronais. Foram promulgadas leis que
restringiram o direito de greve*® e puseram fim a estabilidade no emprego por tempo de servico,
sendo substituida pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico**. Além disso, foram
introduzidas formas flexiveis de contratacdo, como o0s contratos temporarios para trabalhadores
urbanos* e o contrato de safra para os trabalhadores rurais*.

Apl6s o término da ditadura e o processo de redemocratizacdo, a elaboracdo da
Constituicdo desempenhou um papel crucial na reconstrucdo da sociedade brasileira. A
Constituicdo Federal de 1988 enfatizou a consagracdo da cidadania, ampliando e consolidando

os direitos sociais, incluindo nesses os direitos trabalhistas.

40Lei n. 4.330 de 1 de junho de 1964;

41| ei n. 5.107 de 13 de setembro de 1966 — Antes dessa legislagdo o trabalhador tinha garantia de estabilidade
no emprego ap6s 10 anos de contrato numa mesma empresa;

42| gin. 6.019 de 3 de janeiro de 1974;

43 Lei n. 5.889 de 8 de junho de 1973;
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A Constituicdo de 1988 representou um marco significativo na protecdo dos direitos dos
trabalhadores. Ao conferir status constitucional a varias garantias ja existentes na CLT, essa
carta magna ampliou e incluiu novos direitos trabalhistas. Foi através da constituinte que
garantias como a reducéo da jornada de trabalho para oito horas diérias e 44 horas semanais
(anteriormente eram 48 horas), a introducdo do aviso-prévio proporcional e outras medidas de
protecdo contra demissdes arbitréarias tornaram-se direitos.

Além disso, o texto constitucional buscou fortalecer a autonomia sindical e estender a
liberdade de organizacdo também aos servidores puablicos, bem como garantir como
constitucional o direito de greve tanto para trabalhadores da iniciativa privada, quanto para os
do setor publico.

A partir da década de 1990, ganharam destaque os debates mais significativos acerca
das alteracdes na legislacdo trabalhista. Nesse periodo, a crise econdémica que impactava o pais
e as transformacdes globais nos padrdes de producdo e acumulagéo, com uma énfase crescente
no aspecto financeiro internacional, abrem caminho para a emergéncia de novas discussoes

sobre a busca de solucbes para os desafios internos.

Especialmente durante o Plano Real, tornam-se evidentes os indicios de um
aprofundamento da desregulacdo das normas do trabalho e uma flexibilizacdo das
relagGes de trabalho no Brasil, 0 que se expressa tanto pelas mudangas institucionais
como pela dindmica dos atores sociais em um contexto marcado pela
desregulamentacdo comercial e financeira, pelas inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais, pelo mediocre e instavel desempenho da economia, pela crescente
elevacéo do desemprego e pelo crescimento da precarizacéo do trabalho (Krein, 2004,
p. 270).

A crise que afetou 0 modelo de desenvolvimento nacional, coincidiu com um momento
em que atores institucionais comecavam a adotar abordagens, influenciadas por diretrizes
provenientes de agéncias internacionais; as orienta¢6es do Fundo Monetario Internacional e do
Banco Mundial ganharam peso, apesar da constituicdo com uma énfase social.

Nesse contexto, temas como a reforma administrativa e a reforma da previdéncia
emergem de forma proeminente na agenda, enquanto a reforma das relacbes de trabalho
apresenta duas abordagens distintas: por um lado, contemplando o direito trabalhista, e por

outro, abordando o direito sindical.

Durante o governo FHC, o executivo assumiu o comando do processo de reforma
trabalhista, sendo responsavel por maior parte das medidas visando alterar a
legislacdo. S&o de autoria do executivo 28 das 33 principais iniciativas normativas do
periodo (Galvéo, 2007, p. 229).

A reforma trabalhista implementada pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso,
teve como foco transformacgfes nas formas de contratacdo do trabalho com instituicdo de

contratos de trabalho por tempo determinado, contratos através de cooperativas profissionais,
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contrato de trabalho em tempo parcial, contrato de trabalho temporério, possibilidade de
suspensdo do contrato de trabalho e regulamentacdo dos contratos de aprendizagem e de
estagio. Além disso, houve também mudangas relacionadas a politica salarial e ao salario-
minimo, participacdo nos lucros e resultados, flexibilizacdo da jornada com banco de horas e
liberagdo do trabalho aos domingos (Krein, 2013).

Essas propostas, especialmente no que se referem as novas modalidades de contratacéo,
ndo obtiveram o éxito esperado devido a incerteza legal que impuseram aos empregadores
diante das formas atipicas de contratacdo. Além disso, € importante considerar que o sistema
de regulacdo do trabalho e as formas de contratacdo ja estabelecidas conseguiram fornecer
flexibilidade sem introduzir a mesma inseguranca juridica, conforme argumentado por Krein
(2013).

A partir de 2003, com a elei¢do dos governos do Partido dos Trabalhadores, a agenda
em torno da reforma do sistema de relagdes trabalhistas ganhou maior énfase, especialmente no
que se refere as questdes sindicais. O governo comegou a promover e fomentar discussdes entre
representantes dos empregadores e dos sindicatos por meio do Forum Nacional do Trabalho
(FNT). Contudo, apesar desses esforcos, o0 Forum ndo resultou em avangos substanciais e a
reforma sindical ndo se concretizou. A principal transformacdo que ocorreu nesse periodo foi a
legalizacdo das Centrais Sindicais, representando uma mudanca significativa no cenario
sindical (Ladosky; Ramalho; Rodrigues, 2013).

No periodo compreendido entre 2003 e 2014, ndo foram implementadas mudancas
significativas na legislacdo que regulamenta as relacdes laborais. No entanto, a despeito disso,
é importante destacar que durante esse mesmo periodo, ocorreram importantes transformacées
no cenario social brasileiro. Essas mudancas foram marcadas por uma série de fatores positivos,
incluindo a expansdo do emprego formal, o aumento no valor do salario-minimo e o
crescimento econdmico, associados as politicas sociais de distribui¢do de renda (Krein, 2017).

A partir da crise politica e econdbmica que teve inicio em 2015 e culminou no
impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016, a agenda de reformas neoliberais voltou
a ocupar um lugar central na politica brasileira. O governo, liderado pelo ex-presidente Michel
Temer colocou em destaque o compromisso com a realizagdo de reformas como parte de seu
programa, visando lidar com a crise econdmica e politica que impactava o pais. Nesse contexto,
ganharam relevancia os debates sobre as reformas previdenciaria, trabalhista e administrativa,
bem como um amplo conjunto de politicas econ6micas embasadas numa suposta austeridade

fiscal.
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5.2 Evolugdo da Regulamentacdo do Trabalho Rural no Brasil: Da Igualdade de Direitos
a Flexibilidade Contratual

A constituicdo de 1988 igualou os direitos trabalhistas e previdenciarios entre
trabalhadores rurais e urbanos, incluindo a extensdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS). Além das igualdades trazidas pela Constituicdo, as regras da Lei 5.889/1973, que
estatui o trabalho rural, e do Decreto 73.626/1974 regulamentam as relacdes de trabalho rural
no Brasil.

A primeira tentativa de estabelecer normas para trabalhadores rurais foi o Decreto n°
979 de 1903, assinado pelo presidente Rodrigues Alves. Esse decreto permitia que profissionais
da agricultura e industrias rurais formassem sindicatos para defender seus interesses, sem a
necessidade de autorizacdo governamental. O presidente Afonso Pena, seu sucessor,
regulamentou o decreto com o Decreto n° 6.532 de 1907 (Picolotto, 2011).

A Constituicdo de 1934, no artigo 121, estabeleceu a legislacdo que deveria promover
e proteger a producéo e as condicdes de trabalho, tanto na cidade como no campo, com enfoque
na protecdo social do trabalhador e nos interesses econémicos do pais. O trabalho agricola
deveria receber regulamentacdo especial, visando fixar as pessoas no campo, cuidar da
educacéo rural e priorizar trabalhadores nacionais na colonizacéo e aproveitamento de terras
publicas (Brasil, 1934).

No ano de 1943, quando a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) foi promulgada,
o0 Brasil era um pais predominantemente voltado para a atividade agricola. Grande parte de sua
populacdo habitava areas rurais, e a economia do pais estava amplamente fundamentada nas
atividades agricolas. Entretanto, mesmo diante dessa realidade, o capitulo VII da primeira
versdo da CLT excluia explicitamente o trabalhador rural da aplicacdo de suas disposi¢des,
conferindo-lhe um tratamento distinto em comparacgdo com o trabalhador urbano.

Apesar de ndo ser coberto pelos direitos da CLT foi também na década de 1940 que
surgiram as primeiras leis sociais voltadas para trabalhadores rurais. O Estatuto da Lavoura
Canavieira, de 1941, garantiu direitos como moradia e assisténcia médica para empregados de
grandes usinas. O decreto lei n° 7.038 de 1944 regulamentou a sindicalizacdo rural baseada no
modelo urbano, com sindicatos, federacGes e confederacfes. A Constituicdo de 1946 tratou do
trabalho rural a partir do compromisso de facilitar a permanéncia no campo, priorizar cidadaos

brasileiros desfavorecidos em detrimento de imigrantes e colonizar terras publicas.
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Somente em 1963 surgiram leis especificas para trabalhadores rurais: o Estatuto do
Trabalhador Rural e o Decreto n® 53.154 de 1963, que instituiu a previdéncia social rural. O
Estatuto garantiu direitos como carteira profissional, jornada de oito horas, aviso prévio,
estabilidade, remuneracdo nunca inferior ao salario-minimo regional, repouso semanal e férias
remuneradas (Rambo, 2019). A Lei n° 5.889 de 1973 revogou o Estatuto de 1963, estendendo
as disposicoes da CLT aos trabalhadores rurais, com excecao da estabilidade (Brasil, 1973).

Além de garantias e direitos a CLT e na Lei n® 5.889 de 1973 estabelecem também a
duas modalidades de contratacdo atipicas e flexiveis, a que podem ser submetidos os
trabalhadores rurais, séo elas: o contrato de safra e o contrato de pequeno prazo.

O contrato de safra, € um contrato que esta intrinsecamente ligada ao periodo de
plantio ou colheita da lavoura, com o vinculo empregaticio se encerrando ao término da safra.
Cabe salientar que ndo ha na legislacdo uma definic¢do objetiva sobre o caracteriza encerramento
da safra, 0 que torna o contrato passivel de uma longa e continua extensdo, sobretudo se
considerarmos os contextos de producéo na agricola irrigada.

O contrato de safra ndo pode ser prorrogado, porém, contratacdes consecutivas sdo
permitidas. Ao final da safra, 0 empregador é obrigado a efetuar o pagamento do saldo salarial,
do décimo terceiro salario, das férias proporcionais, do abono de férias e do FGTS. Em
situacOes de rescisdo antecipada, o trabalhador rural possui os mesmos direitos que os demais,
incluindo a possibilidade de sacar o0 FGTS e 0 pagamento da multa de 40%. Caso a iniciativa
parta do empregado, este recebera apenas o saldo salarial e o décimo terceiro proporcional.

Por outro lado, a modalidade de contrato de pequeno prazo, estabelecida através da
Lei 11.718/2008, possui uma duracdo maxima de dois meses ao longo do ano. Para celebrar
esse contrato, determinados critérios devem ser cumpridos, como a obtencdo de autorizacao
expressa em uma convencdo coletiva da categoria, o0 registro na carteira de trabalho e a
elaboracdo de um contrato escrito. Caso o0 contrato ultrapasse o limite estipulado pela lei, ele
passa a ser considerado como um contrato por prazo determinado. Essa modalidade assegura
ao trabalhador rural os mesmos direitos concedidos aos seus pares em outras formas de
contratacao.

Cabe observar o caréter flexivel de ambos os modelos de contratagdo. Na modalidade
de contrato de safra a auséncia de uma defini¢do objetiva do tempo de duracdo de uma safra e
a possibilidade de contratagdes consecutivas por um lado flexibilizam a gestdo da méo de obra,
por outro impde uma situacdo de inseguranca e restricdo de direitos aos trabalhadores em

virtude da constante necessidade de repactuacdo de seu contrato.
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Para os empregadores o contrato de safra se faz vantajoso na medida em que os
recolhimentos de FGTS e INSS se restringem ao periodo de duracdo do contrato, 0s meses ndo
trabalhados ndo fazem parte do calculo de 13° salario e férias e ao término do contrato nédo é
necessario pagamento de aviso prévio e multa de 40% sobre o saldo do FGTS. Os gastos de
indenizacéo ficam restritos ao pagamento de 1/12 do salério de cada més trabalhado.

O contrato rural de pequeno prazo, por sua vez, garante ao empregador a possibilidade
de contratacdo sem assinatura da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, bastando
a realizacéo do recolhimento do fundo de garantia. Além disso, o empregador rural pode optar
por realizar vérias contratacGes por curto prazo que, somadas num periodo de um ano, ndo
ultrapassem o prazo maximo de dois meses.

O trabalho rural também é regulamento a partir de normas reguladoras. Em 1988 foram
publicadas a partir de portaria do Ministério do Trabalho cinco Normas Regulamentadoras
Rurais, que tratam da Seguranca e higiene do trabalhador rural; Servi¢co Especializado em
Prevencdo de Acidentes do Trabalho Rural — SEPATR; Comissdo Interna de Prevengdo de
Acidentes do Trabalho Rural — CIPATR; Equipamentos de Prote¢éo Individual — EPI e do uso
e aplicacdo de Produtos Quimicos. A partir dessas normas o trabalhador rural foi alcancado
pelas medidas relativas a seguranca e a salde ocupacional.

O Brasil publicou em 2005 uma nova norma regulamentadora fruto da mobilizagéo
dos trabalhadores rurais através da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) e das discussdes da Convencdo 184 da Organizacdo Internacional do Trabalho que
trata da Seguranca e Salde na Agricultura.

A Norma Regulamentadora 31 trata da Seguranca e Satde no Trabalho na Agricultura,
Pecuéria, Silvicultura, Exploracdo Florestal e Aquicultura e tem por objetivo estabelecer as
orientacdes a serem observadas na organizacdo e no ambiente de trabalho rural, tornando
compativel o planejamento e o desenvolvimento das atividades do setor com a prevencédo de

acidentes e doencas relacionadas ao trabalho rural (Brasil, 2005).

5.3 A reforma trabalhista de 2017 e transformacdes nas relagdes de trabalho

As “reformas” realizadas recentemente nos Governos Temer e Bolsonaro foram
desencadeadas e aprovadas com promessas de “modernizacdo” das relagdes de trabalho e de

crescimento da oferta de emprego no Brasil.



172

Em 2016, em um contexto politico nacional marcado pelo impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, as reformas constituiram um aprofundamento da agenda neoliberal através das
privatizacOes, austeridade fiscal, reforma previdenciaria e uma reforma trabalhista, aprovada
em tempo recorde e sem debate social, ao cargo do presidente Michel Temer.

Em julho de 2017, a lei n. 13.467/2017 foi sancionada e formou, ao lado da Emenda N.
95/2016, que limita gastos publicos em politicas sociais por vinte anos, da PEC N. 287/2016
(Reforma da Previdéncia) e da Lei N. 13.429/2017 (Terceirizacdo), o arcabouco neoliberal se
estabelecia conforme o proposito.

A Lei da “reforma trabalhista”, que entrou em vigor no Brasil em novembro daquele
ano tinha como objetivo central a alteragcdo de mais de uma centena de itens da Consolidagéo
das Leis Trabalhistas (CLT), além da lei n. 6.019 de 1974, da lei n. 8.036 de 1990 e da lei n.
8.212 de 1991.

A reforma tinha como propdsito reduzir o custo do valor-trabalho, mediante a
precarizacdo do trabalho subordinado, em resposta as dinamicas do capital. Diante da iminente
demanda de uma elite nacional e politica, houve uma intensa movimentagdo com o intuito de
“modernizar” a CLT.

A CLT, de primeiro de maio de 1943, teve, conforme destaca Krein (2018), mais de 560
artigos modificados ao longo das décadas que a sucederam. SO esse argumento seria capaz de
derrubar a argumentacgéo inicial de que a CLT se tratava de uma representacdo arcaica e
desatualizada.

A proposito, aqueles que defendiam a reforma o faziam a partir de questdes vinculadas
justamente a desatualizacdo da CLT, o que justificaria a sua profunda alteracdo, além da
necessidade de flexibilizacdo da legislacdo trabalhista e da viabilidade da terceirizacdo
ilimitada, como forma de reduzir os custos empresariais.

A partir das mudancas propostas pela reforma de 2017, entrou em curso a
implementacdo de um conjunto de medidas que tinham como objetivo redefinir o papel do
Estado com a pretensdo de tracar um novo rumo para 0 pais. Assim, revelam-se seis eixos
principais que estruturam a reforma:

1- Ampliacdo das possibilidades de terceirizagcdo de méo-de-obra, em qualquer atividade
empresarial;

2- Prevaléncia do negociado sobre o legislado;

3- Leis que alteram as normas sobre o trabalho a tempo parcial,

4- A autorizacdo de dispensa massiva de trabalhadores;
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5- Flexibilizacdo maxima da jornada de trabalho, com ampliagdo da jornada e das
possibilidades de compensacdo, reducdo de intervalo intrajornada, instituicdo do
contrato de trabalho intermitente;

6- O enfraquecimento dos sindicatos, especialmente a partir da extincdo do imposto
sindical.

Conforme Krein (2018), a hipdtese é de que esse processo buscou, concomitantemente,
legalizar préaticas ja existentes no mercado de trabalho e possibilitar novas opcbes aos

empregadores no manejo da forca de trabalho, de acordo com suas necessidades.

Assim, ela busca ajustar o padrdo de regulacdo do trabalho de acordo com as
caracteristicas do capitalismo contemporaneo, que fortalece a autorregulacdo do
mercado ao submeter o trabalhador a uma maior inseguranca e ao ampliar a liberdade
do empregador em determinar as condi¢Ges de contratacdo, o uso da méo de obra e a
remuneracdo do trabalho. Nessa perspectiva, a reforma ndo se refere somente ao
contetido da regulamentacdo, mas também as instituicdes publicas do trabalho que
podem interferir tanto na aplicacdo quanto na materialidade dos direitos (Krein, 2018,
p. 78).

Diante disso, evidencia-se que a reforma ndo se refere apenas ao conteido da
regulamentacdo, mas também as institui¢des publicas do trabalho que podem interferir tanto na
aplicagdo, quanto na materialidade dos direitos. A reforma trabalhista de 2017, portanto, trata
de um processo em que foram alterados aspectos do arcabouco legal que modificam elementos
centrais da relacdo de emprego e das instituicdes responsaveis pela normatizacéo e efetivacao
das relaces de trabalho. Em assim sendo, é considerada pelas representac6es dos trabalhadores
como um instrumento de desmonte de direitos

Gerou, portanto, impactos diretos nas formas de contratacdo, ja que as mudancas
viabilizaram uma pluralidade de opc¢des aos empregadores, deixando os trabalhadores em
condicBes absolutamente vulneraveis. Em primeiro lugar, de acordo com Krein (2018), destaca-
se a liberalizacdo completa da terceirizacdo, ao permiti-la inclusive em atividades fim e em
qualquer setor de atividade. A terceirizacdo também se expressa em diferentes modalidades,
como as formas de contrato temporario.

Em segundo lugar, o patronato pode efetuar contratacdes atipicas, temporarias e mais
precarias, tais como a introducdo do contrato intermitente, o que possibilita as empresas que
contratem somente a jornada de trabalho que seja efetivamente realizado pelo trabalhador,
deixando-o em situacédo de grande vulnerabilidade (Antunes, 2015).

Com relagdo a jornada de trabalho, destaca-se a reducgdo de custos a partir do ndo
pagamento do tempo em que o trabalhador fica a disposi¢cdo do empregador, sem que esteja

necessariamente “produzindo”. Assim, a computagdo das horas in itinere na jornada paga, ou

seja, no tempo de deslocamento para o exercicio do trabalho deixam de ser consideradas como
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jornada. Para além disso, as medidas de flexibilizagdo da jornada de trabalho, perpassam pela
ampliacdo dos mecanismos de compensacao de jornadas por meio do banco de horas.

Em terceiro lugar, a nova legislacdo do trabalho reduziu custos e facilitou aos
empregadores a demissdo dos trabalhadores. Por um lado, as empresas podem desligar os
trabalhadores coletivamente ou individualmente sem que haja a necessidade de negociagédo com
os sindicatos. Por outro lado, a nova regulamentacdo desobriga a realizacdo de homologacao
nos sindicatos, o que afetou direta e indiretamente o sistema de organizacdo sindical e
representacdo coletiva dos trabalhadores.

As principais questdes que envolvem a reforma sdo: o prevalecimento do negociado
sobre o legislado; o estrangulamento financeiro dos sindicatos; a normatizacéo da representacao
dos trabalhadores no local de trabalho; a possibilidade da negociacgéo individual, excluindo os
sindicatos da definicdo das clausulas de contrato de trabalho; a retirada da funcdo do sindicato
de supervisionar as homologacdes dos trabalhadores com mais de um ano de emprego.

Além delas, vale mencionar aquelas que incidem na capacidade de acdo coletiva, com a
fragmentacdo das categorias por meio da terceirizacdo e de contratos atipicos, o que implica
dizer que a reforma trabalhista reforcou uma tendencia a fragilizacdo das instancias de
representacdo coletiva de trabalhadores, concomitantemente a promog¢do de mudangas com o
intuito de levar a uma reorganizagdo do movimento sindical brasileiro.

Diversos pesquisadores ja apontaram que a reforma trabalhista aprofundou o processo
de deterioracdo do mercado de trabalho ao passo que fragilizou as instituicdes publicas do
trabalho, especialmente, a Justica do Trabalho e as organizacgdes sindicais (Galvéo, 2019).

No caso dos sindicatos, mais especificamente, a reforma trabalhista promoveu a
fragmentacdo da classe trabalhadora e da representacdo sindical, ja que a legislacdo sindical
brasileira estabelece que os trabalhadores contratados de maneira diferente, pertencem a
categorias diferentes, ainda que exercam a mesma atividade e atuem no mesmo local de
trabalho.

Além disso, outros aspectos sobre a reforma impactaram negativamente os sindicatos,
como por exemplo, a prevaléncia do negociado sobre o legislado e a inversdo da hierarquia dos
instrumentos normativos que tendem a esvaziar o papel dos sindicatos na negociacao coletiva
(Galvdo, 2018).

No ano seguinte, com a nova eleicdo para a presidéncia da repablica, a reforma
trabalhista ganhou novos impulsos. Como primeiro ato, ainda nas primeiras horas de governo,

Bolsonaro extinguiu, por Medida Provisoria, 0 Ministério do Trabalho, uma pasta que havia
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sido criada em novembro de 1930. As atribuicdes do Ministério foram repassadas entdo ao
Ministério da Economia.

A mudanca, expressa na Medida Provisoria 870 de primeiro de janeiro de 2019 alterou
a estrutura administrativa do Poder Executivo, extinguindo, entre outras coisas, 0 Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), que teve suas competéncias distribuidas para outros 6rgéos.

Além dessa, outras tentativas de alteragéo nas relac6es de trabalho, em prejuizo da classe
trabalhadora, foram materializadas nas Medidas Provisérias 873/2019 (contribuicdes sindicais)
e 905/2019 (Carteira verde-amarela). A primeira perdeu a vigéncia em junho do mesmo ano; ja
a segunda foi revogada pela Medida Provisoria 955, de 20 de abril de 2020 (Krein, 2018).

No ano de 2020, no contexto de calamidade publica da pandemia de Covid-19, o
governo Bolsonaro sancionou a Medida Proviséria 927/2020, que disp6s sobre as medidas
trabalhistas que poderiam ser adotadas pelos empregadores nesse periodo, além da
possibilidade de suspender os contratos de trabalho por até 120 dias, sem salério ou beneficio
(art. 18 da MP 927, revogado pela MP 928), cuidou de flexibilizar, em beneficio do patronato,
institutos do teletrabalho, férias e feriados, do banco de horas e da jornada de trabalho dos
profissionais de satde. Além disso, autorizou ainda a celebracdo de acordo individual com
preponderancia sobre as leis e normas coletivas.

A Medida Provisoria 936/2020 (posteriormente convertida na lei n. 14.020/20) instituiu
0 Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, autorizando a suspensdo do
contrato de trabalho e a reducdo proporcional de jornada e salario, por negociacdo individual
ou coletiva.

No final de 2021 o debate acerca da reforma trabalhista ganhou um novo episédio; o
governo de Jair Bolsonaro encomendou um estudo com o objetivo de embasar uma nova
reducdo dos direitos trabalhistas. O documento que resultou desse estudo foi criado pelo Grupo
de Altos Estudos do Trabalho (GAET), entregue ao Conselho Nacional do Trabalho**.

O documento propds a alteracdo de mais de 300 pontos da CLT, incluindo ai 110 novas
regras, 180 alteracOes e 40 revogacdes. Entre as sugestdes manifestadas no GAET constam,
dentre outras: a liberagdo de trabalho aos domingos, a proibicdo do acesso de motoristas de
aplicativo aos direitos previstos na CLT (como 13°, férias e FGTS), a legalizacdo do locaute e

o teletrabalho por demanda, excluindo limite de horas e direito a hora extra.

4Vem af a nova reforma trabalhista: estudo propde regras polémicas como forma de ampliar a geracdo de emprego.
Especialistas defendem amplo debate para as alteracGes. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/trabalho-e-formacao/2022/02/4984659-minirreforma-
trabalhista-esta-sendo-analisada-pelo-governo.html. Acesso em: outubro de 2023



https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/trabalho-e-formacao/2022/02/4984659-minirreforma-trabalhista-esta-sendo-analisada-pelo-governo.html
https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/trabalho-e-formacao/2022/02/4984659-minirreforma-trabalhista-esta-sendo-analisada-pelo-governo.html
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O grupo formado por ministros, desembargadores e juizes da justica do Trabalho,
pesquisadores, procuradores, economistas e advogados, foi criado no ano de 2019 com o intuito
de avaliar o mercado de trabalho a partir da prerrogativa de “modernizacdo das relagcdes
trabalhistas™.

Por fim, depois de seis anos em vigor, a reforma ndo cumpriu com a promessa de
expansdo do emprego e da formalizacdo, de modo que as taxas de desemprego sofreram poucas
alteracdes, paralelamente ao aumento da informalidade.

Além disso, as caracteristicas estruturais e conjunturais da economia brasileira e do
cenario internacional indicam que a reducdo de direitos e da renda do trabalho ndo contribuiram,
ndo estdo contribuindo e tendem a n&o contribuir para a ampliacdo dos postos de trabalho
(Krein, 2018).

5.4 Os efeitos da reforma trabalhista sobre as relac6es de trabalho na fruticultura irrigada

de exportacéo brasileira

O impacto da reforma trabalhista sobre o trabalho assalariado rural brasileiro, podemos
considerar, deu-se mais em funcdo da capacidade de desmobilizacdo da atuacdo sindical, que
do ponto de vista das inovagdes nos mecanismos de regulacdo do trabalho apresentados no novo
texto legal.

Uma das grandes inovagOes apresentadas pelos setores econdmicos e grupos politicos
que formularam a reforma trabalhista foram as novas modalidades de contrato de trabalho.
Basicamente instituiu-se trés novas formas de contratacdo que ndo estavam anteriormente
previstas na CLT: O contrato de trabalho intermitente; o contrato de trabalho em regime de
tempo parcial; e o contrato de teletrabalho.

O contrato de trabalho intermitente € um modelo de contrato no qual a prestacdo de
servicos, com subordinacdo, ndo é continua, ocorrendo com alternéncia de periodos de
prestacdo de servigos e de inatividade. Nessa modalidade o trabalhador fica a disposicdo do
empregador podendo ser acionado para o trabalho mediante comunicacao prévia. Esse tipo de
contrato esta disciplinado pelo artigo 443 da CLT, que estabelece, dentre outras questdes, que
a remuneracdo do empregado em contrato intermitente deve ser igual aos demais empregados

na mesma funcao.
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O trabalho por tempo parcial ja existia na legislacdo brasileira, entretanto sua
regulamentacéo foi completamente modificada pela Lei 13.467/2017 (reforma trabalhista). Essa

modalidade permite a contratacao de trabalhadores em jornadas menores de 8 ou 6 horas diarias.
A nova legislacdo possibilita que os trabalhadores por tempo parcial sejam contratados em
jornadas semanais de 30 horas, sem a possiblidade de realizacdo de horas extras ou de até 26
horas, com a possibilidade de realizacdo de 6 horas extras semanais.

Por fim, a terceira inovacgdo da reforma trabalhista em termos de contrato de trabalho
foi o disciplinamento do trabalho remoto. Que foi designado como teletrabalho e configura-se
como a prestacao de servigos preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com
a utilizagdo de tecnologias de informacéo e de comunicacéo.

Esses trés modelos de contrato apontam para um contexto de ampliacéo da flexibilidade
do trabalho, onde se torna mais facil para o empregador utilizar do trabalho do empregado na
medida das necessidades de seus negocios, facilitando também o desligamento dos mesmos na
conveniéncia da empresa. Nesses termos 0 que caracteriza a contratacdo flexivel € a

possibilidade de:

(...) modificar o postulado do padrdo anterior ou escapar de sua regulagdo, na
perspectiva de reduzir os custos e ampliar a liberdade da empresa contratar e despedir
0 empregado. S&o tipos de contratos que permitem a adaptacdo das empresas as
flutuagdes econdmicas, dispensando compromissos permanentes e custos com 0s seus
empregados (Krein, 2007, p. 110-111).

Dessa forma, algumas caracteristicas diferenciam o que chamamos de contratos
flexiveis do contrato padrdo: 1) o horario previsto ndo é o tempo de uma jornada integral; 2) A
possibilidade de encerramento do contrato esta pré-programada ou ndo demanda aviso prévio;
3) os direitos trabalhistas sdo mais rebaixados; 4) maior a liberdade do empregador em manejar
a quantidade de horas a serem contratadas; 5) as responsabilidades do empregador sdo
diminuidas; 6) a busca de as empresas em descaracterizar a relagdo de emprego (Krein; Texeira,
2021).

As formas de contratacdo atipicas se justificavam na reforma trabalhista de 2017 sob o
argumento de modernizacdo da legislacdo de contratacdo e da necessidade de expansdo do
emprego formal frente ao contexto de crise econémica vivenciada no pais. O impacto da
reforma trabalhista, entretanto, ainda néo se fez notavel no mercado de trabalho. Os contratos
por tempo determinado continuam prevalecendo amplamente dentre as formas de contratacéo
e contratos de trabalho por tempo parcial e intermitente ainda sdo irrisorios frente ao total de
contratos formais estabelecidos (Krein; Texeira, 2021; Krein; VVéras de Oliveira, 2019).


https://www.normaslegais.com.br/legislacao/Lei-13467-2017.htm
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Quando analisamos tais dados tomando como referéncia o mercado de trabalho
assalariado da fruticultura de exportagdo constatamos efeito similar. As formas atipicas de
contratacdo inauguradas pela reforma de 2017 ndo se tornaram até entdo expressivas frente a
massa de contratos formais estabelecidos.

Considerando o mercado de trabalho das culturas da uva, manga, meldo e limdes
(Quadro 05), que sdo as principais culturas de exportacdo do Brasil, podemos observar que,
desde a promulgacao da reforma trabalhista as formas de contratacdo por trabalho intermitente

e trabalho em tempo parcial ndo se tornaram usuais.

Quadro 05 — Contratos formais nas principais fruticulturas de exportagédo no

Brasil

Uva Manga Melao Limao

2017 43.507 22.172 22.790 5.851

2018 47.318 20.325 20.141 6.712

2019 46.334 20.448 16.368 7.359

2020 48.270 21.662 18.940 7.304

2021 60.172 22.997 19.876 8.332

[~~~ TRABAINOINTERMITENTE |

Uva Manga Melao Limao

2017 0 0 0 0

2018 26 103 76 17

2019 0 250 72 15

2020 44 483 0 37

2021 46 512 115 36

[~~~ TRABATHOTEMPOPARCAL |

Uva Manga Melao Limao

2017 27 5 16 6

2018 29 7 45 2

2019 44 63 221 5

2020 50 68 202 5

2021 211 73 254 8

Fonte: RAIS, MTE, 2023

A anélise dos dados apresentados no Quadro 05 limita-se do ano de 2017 ao ano de
2021, pois esse é o dado mais atualizado da Relacdo Anual da Informagfes Sociais (RAIS)
disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego. A partir dos dados da RAIS podemos
observar todo o estoque anual de empregos formais em cada uma das culturas. Detalhamos os
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registros de vinculos ativos e inativos estabelecidos em cada ano. Isso significa o total de
admissOes realizadas ao longo do ano, expandindo, posteriormente, os dados para observar a
presenca dentre essas admissdes de vinculos por tempo parcial e contratos de trabalho
intermitente.

Ainda que pouco expressivos frente ao quantitativo total de vinculos, podemos observar
a evolucgéo dessas formas de contratagéo a partir de 2018, sobretudo nas culturas de manga e
meldo. Os contratos de tempo parcial significaram 1,3% de todos os contratos firmados na
cultura do meldo no ano de 2021, ja na Manga os contratos de trabalho intermitente
representaram 2,2% de todos os contratos do mesmo ano.

Quando analisamos especificamente das culturas da manga e da uva, observamos, o
comportamento do mercado de trabalho assalariado rural no Vale do Sao Francisco, visto que
essa regido responde por quase toda a totalidade dos contratos formais no cultivo de manga e
uva, segundo a RAIS. Nesse sentido, podemos observar que no Vale do Séo Francisco, essas
novas formas de contratacéo atipicas atingiram seu apice no ano de 2021, quando as formas de
contratacdo por tempo parcial e trabalho intermitente representou 1% de todos os contratos
firmados nas culturas da manga e da uva (Quadro 05).

José Dari Krein (2007) argumenta que formas atipicas de contratacdo ndo sdo
necessarias no Brasil, dada a flexibilidade ja presente em nossa legislacdo trabalhista, inclusive
nos contratos de tempo indeterminado. Segundo o autor, a alegacdo de que formas mais
flexiveis de contratacdo sdo essenciais para estimular a geracdo de empregos é desnecessaria e
ineficaz.

Ao analisarmos o mercado de trabalho rural, especialmente o trabalho assalariado,
percebemos que essas formas de contratacdo se mostram ainda menos pertinentes. Isso se deve
ao elevado grau de informalidade presente no trabalho rural brasileiro e a existéncia, desde
1973, do “contrato de safra”, modalidade extremamente flexivel de contratacdo para atividades
agricolas. Portanto, a adaptacdo de formas atipicas de contratacdo parece ser redundante diante

da flexibilidade ja proporcionada pelos dispositivos legais existentes.

O problema do campo é que o campo ja é informal. E regides organizadas, como o
Vale do Sdo Francisco por exemplo, em alguns momentos falou-se em contrato
intermitente, mas nunca ganhou forca por isso. E porque tem o contrato de safra, ja.
J& é uma pratica, j&. Tem muito empregador urbano que diz que a legislacdo do campo
é boa, boa nesse aspecto, entendeu? Que eles queriam ter instrumento pra facilitar o
processo de contratagdo (Carlos Eduardo C. Silva, assessor juridico da CONTAR.
Entrevista realizada via Google Meet, 2022).

Diante disso, podemos considerar que até aqui as inovacOes propostas na reforma

trabalhista que diziam respeito as formas flexiveis de contratacéo do trabalho ndo prosperaram
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no mercado de trabalho da fruticultura irrigada brasileira de exportagéo. Por sua vez, isso
evidencia o quanto esse mercado trabalho j& guarda como caracteristica estrutural a
informalidade e a flexibilidade vinculadas & sazonalidade das culturas.

Se no tocante as formas de contratacdo atipicas a reforma trabalhista ndo exerceu
impacto significativo sobre o trabalho assalariado rural, ndo podemos dizer 0 mesmo quanto as
questBes relativas a relacdo entre patrdes e empregado e representacdo sindical. As
modificagdes instituidas afetaram as representacdes sindicais tanto a partir do seu
financiamento, como também tornando as condi¢fes de negociacdo mais adversas.

Embora tenha sido apresentada por seus defensores como uma iniciativa destinada a
promover a negociagdo coletiva e fortalecer o dialogo entre trabalhadores e patrdes, a reforma
gerou exatamente o resultado oposto. Os sindicatos enfrentam crescentes dificuldades para
firmar acordos, pois estdo cada vez mais submetidos a uma maior pressao por parte dos
empregadores, que buscam impor clausulas desfavoraveis aos trabalhadores (Scherer, 2019).

O fim da exigéncia de intermediacao sindical na homologacéo das rescisdes contratuais
e a permissdo, garantida pela reforma, para negociacfes individuais de certos direitos
contribuem para enfraquecer, quando ndo esvaziar completamente, o papel desempenhado
pelos sindicatos. Além disso, o fim da obrigatoriedade do imposto sindical afetou radicalmente
as financas dos sindicatos e impds a alteracao de suas formas de organizacao.

Observamos isso a partir dos sindicatos de trabalhadores assalariados rurais das cidades
de Petrolina - PE e Juazeiro - BA, essas organizacGes foram fortemente impactadas pelos efeitos
antissindicais da reforma trabalhistas. Tanto do ponto de vista representativo, com a maior
dificuldade enfrentada nas negociac@es das convencdes coletivas de trabalho, como também do
ponto de vista financeiro.

O fim da obrigatoriedade do imposto sindical imp6s aos Sindicatos de Trabalhadores e
Trabalhadoras Assalariados Rurais de Petrolina (STTAR) uma reorganizacdo de acéo sindical.
Como forma de manter e expandir o quadro de trabalhadores sindicalizados 0 STTAR investiu
na politica assistencialista de saude, inaugurando uma clinica médica e odontologica em sua
sede e prestando servigos de salde a pregos populares aos seus associados.

A clinica presente no sindicato realiza exames de imagem, consulta psiclogos,
dentistas, e diversas especialidades médicas. A partir disso o sindicato consegui manter as suas
receitas e expandir o nimero de sindicalizados que ja reconheciam na luta politica a atuacdo do
sindicato. Através de sua clinica de salde o sindicato realiza ainda campanhas de

conscientizacdo e mutirdes de saude em €pocas como o “Outubro Rosa” e “Novembro Azul”,
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meses destinados a conscientizacao sobre o cancer de mama e prostata, respectivamente (Figura
13).

Figura 13 — Panfletos do STTAR Petrolina
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Fonte: Redes sociais STTAR Petrolina-PE.

Quanto as negociacdes e acordos coletivos de trabalho, a reforma trabalhista causou
também um impacto sem precedentes na relacdo entre representacdes sindicais tanto da
categoria dos trabalhadores rurais, quanto na patronal. A histérica e celebrada maturidade de
negociacao adquirida apds mais de 25 anos da Convencéo Coletiva de Trabalho comecou a ruir,
transformando-se em instabilidade e tensdo desde 2017, conforme observamos ao longo do
processo de pesquisa, a partir das falas dos representantes de ambas as categorias na mesa de
negociacéo.

O cenério da reforma, aliado a outros elementos, desencadeou uma reconfiguracdo dos
atores politicos e de suas respectivas organizagOes representativas. No ambito dos
trabalhadores, a instabilidade nas negociac0es e a demanda por a¢0es sindicais direcionadas aos
assalariados rurais aceleraram um processo de reorganizacéo sindical que teve inicio em 2015
com a criagcdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Assalariados e Assalariadas
Rurais. Esse processo culminou na criagdo de sindicatos especificos para os assalariados rurais,
desvinculando-os dos antigos Sindicatos de Trabalhadores Rurais que abrangiam diversas

categorias.
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Assim, foram fundados como desmembramento dos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais, o Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais de Petrolina
(STTAR Petrolina), fundado em 2017, e o Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras
Assalariados Rurais de Juazeiro (STTAR Juazeiro), fundado em 2018.

Do ponto de vista patronal, o contexto politico, favoreceu e estimulou a reorganizagdo
do Sindicato de Produtores Rurais de Petrolina. Historicamente a organizagao de representacao
dos interesses politicos dos empresarios da fruticultura irrigada foi a Valexport (Associacdo
Dos Produtores e Exportadores de Hortigranjeiros e Derivados do Vale do Sdo Francisco).
Desde a década de 1980 a Valexport que articula e representa 0s interesses empresariais e
politicos do empresariado da fruticultura irrigada.

A Associacdo esteve a frente, desde o primeiro momento, na organizacao dos interesses
e demandas do empresariado nas negociacfes da convencdo coletiva de trabalho, que sempre
foi assinada de maneira simbolica pelo Sindicato de Produtores Rurais de Petrolina. Entretanto,
desde 2017, o Sindicato de Produtores Rurais de Petrolina passou por uma reorganizagdo com
a entrada de novos atores politicos, assumindo o protagonismo na articulacao dos interesses do
empresariado (Souto Jr., 2023).

Essas transformacd@es institucionais, somadas as mudancas na legislacéo trabalhista e ao
contexto politico de expansdo das politicas neoliberais, vivenciado no Brasil a partir de 2015,
foi o plano de fundo para alteracdo na correlacdo de forcas e instabilidade nas relacGes entre
capital e trabalho no Vale do Séo Francisco. Expressao disso, sao as tensdes e dificuldades nas

negociacdes da Convencéo Coletiva de Trabalho, desde 2018.

Eu vou me arriscar aqui dizer que praticamente todas as conquistas de mais
importantes que nés temos na convencgdo coletiva foi de um periodo em que quem
negociava era a Valexport. Entdo assim porque depois que o sindicato [Sindicato dos
Produtores Rurais] assume esse papel de protagonismo mesmo de assumir a linha de
frente, a gente ndo tem sentido, ndo tem percebido as evolugdes. Entéo, o que que tem,
0 que tem acontecido, mantido aquele que ja havia sido conquistado e num periodo
em que ndo era o sindicato efetivamente, na linha de frente. Entdo, assim, aumentou
a resisténcia. Ficou mais, eu digo assim, do lado deles né? Beneficamente, a eles. Mas
qualificado a protecdo deles, no sentido de ser mais conservadores (José Manoel
“Zezinho”. Presidente do STTAR Juazeiro-BA. Entrevista realizada em Juazeiro-BA,
2023).

A mudanca da correlacdo de forgas se da tanto por conta da reorganizacdo politica do
empresariado como também pelas mudancas legislativas promovidas pela reforma trabalhista.
A mais impactante delas, foi sem davidas, a inclusdo na CLT da prevaléncia do negociado sobre
0 legislado. O artigo 611-A da Lei n® 13.467 dispoe:
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Artigo 611-A/ Lei n° 13.467

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

| - pacto quanto & jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; (Incluido pela Lei n® 13.467, de
2017)

11 - banco de horas anual; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

111 - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas;
(Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

1V - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19 de novembro de 2015;
(Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

V - plano de cargos, salérios e fungdes compativeis com a condi¢do pessoal do empregado, bem como
identificacdo dos cargos que se enquadram como fun¢6es de confianga; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
VI - regulamento empresarial; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

VI - representante dos trabalhadores no local de trabalho; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

V111 - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneracdo por
desempenho individual; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

X - modalidade de registro de jornada de trabalho; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

XI - troca do dia de feriado; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XII - enquadramento do grau de insalubridade; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XII - enquadramento do grau de insalubridade; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

X111 - prorrogacéo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das autoridades competentes do
Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos em programas de incentivo;
(Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

XV - participacdo nos lucros ou resultados da empresa. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

O rol exemplificativo disposto no texto legal traz diversos temas que ja sdo disciplinados
pela Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) da Fruticultura Irrigada, muitos deles ja
consolidados como temas consensuados entre trabalhadores e empresarios nas diversas
negociacdes ao longo dos anos. Alguns exemplos de temas ja convencionados sdo as questdes
relativas a jornada de trabalho, registro de jornada, representacdo sindical, banco de horas,
dentre outros disciplinamentos, que ndo aparecem nos exemplos estabelecidos pela lei.

Historicamente, a CCT do Vale do S&o Francisco se organiza a partir da seguinte
metodologia: Os Sindicatos representantes dos trabalhadores realizam seminarios de
preparacdo de sua pauta de reivindicagdo e apos longo debate definem a pauta a ser negociada,

incluindo a pedida salarial. Essa pauta é submetida a uma assembleia geral dos trabalhadores e,
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sendo aprovada, é encaminhada a representacdo patronal. Os representantes patronais elaboram
uma contraproposta respondendo inicialmente as demandas dos sindicatos e apresentando
alguns pleitos da categoria.

Dessa forma, desde 1994, estabeleceu-se um processo historico e uma forma de negociar
onde a convencdo € pautada pelos trabalhadores. Entretanto essa correlacdo de forcas foi
alterada com a Reforma Trabalhista, conforme ja discutido no capitulo anterior.

Com o novo entendimento legal estabelecendo a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, houve um movimento, por parte da representagdo empresarial, na tentativa de
esvaziamento da convencéo coletiva. A partir de 2018 as negociagdes da CCT deixaram de ser
pautadas pelos Sindicatos de Trabalhadores e passaram a integrar, também, os interesses do

empresariado.

5.5 Outros temas que aparecem nha negociacdo anual da CCT a partir de 2018

Homologacao

Com o proposito de enfraquecer os sindicatos, o projeto de reforma trabalhista retirou a
obrigatoriedade de que a homologacéao fosse realizada pelas organizag6es de classe, obrigando
os trabalhadores, ao final de cada ano, a assinarem um termo de quitacdo anual de obrigacGes
trabalhistas. Tais medidas contribuiram para reforcar a burla aos direitos trabalhistas.

Na contraproposta patronal do ano de 2018 consta 0 pedido de exclusdo da clausula
décima nona, que trata da homologacdo da rescisdo trabalhista realizada nos sindicatos até
entdo, retirando dos sindicatos esse direito, além de dificultar, com a medida, um contato direto
da representacdo sindical com os trabalhadores naquele espaco, conforme relatou o presidente
do STTAR Juazeiro, Jose Manoel.

A homologacéo da resciséo do contrato de trabalho, que era tida... que era consagrada
de maneira 100% realizada no sindicato, na assisténcia do sindicato, etc, entrou na
CCT atual uma parte em que as verbas homologadas constantes no termo de
homologagdo serdo quitadas. Entdo, em tese, é um termo de quitacdo do sindicato para
com os empregadores. Algo que talvez ndo tenha tanta sustentacdo juridica, mas
infelizmente ela entrou na CCT. Tava 14, “homologacao sera realizada no sindicato”.
Ponto! N&o tinha nenhuma discusséo além disso. Hoje em dia, ndo. Tem algo que é
muito favoravel, e que compromete, em parte, a propria atividade sindical quando a
gente diz que o que foi homologado foi quitado, que ndo cabe recurso na justica etc e
tal, era isso que eles queriam dizer. Infelizmente a gente ndo resistiu e pra manter a
homologagdo no sindicato a gente precisou ceder nesse ponto especifico, ta? (José
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Manoel “Zezinho”. Presidente do STTAR Juazeiro-BA. Entrevista realizada em
Juazeiro-BA, 2023).

Mediante a possibilidade da perda desse contato direto com a base, e da retirada da
homologacdo do STTAR, a organizacao precisou ceder em um outro ponto que, conforme José
Manoel, até mesmo chegou a comprometer a propria atividade sindical, que € a referéncia a
quitacdo das obrigagcOes patronais, impossibilitando aos trabalhadores qualquer forma de
recurso a justica do trabalho apos a assinatura do sindicato representativo da sua categoria.

Conforme retirado da CCT de 2018, o paragrafo unico da clausula menciona a “eficacia

liberatoria geral” por parte do sindicato:

Paragrafo Segundo: A homologacdo pelo SINDICATO PROFISSIONAL do
Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho terd eficicia liberatéria geral, em
relacdo as parcelas dele constantes, exceto quanto as parcelas expressamente
ressalvadas e quanto aos_titulos que ndo forem objeto do referido Termo
(Convencdo Coletiva de Trabalho, 2018 — grifo nosso).

A incluséo da ressalva € classificada pelo presidente do STTAR de Juazeiro como um
ponto de “grande retrocesso” para a categoria, tendo o sindicato acatado a alteracdo que
desobriga o patronato de cumprir com a quitacdo ap6s homologacdo, dificultando ao
trabalhador, inclusive, em recorrer a justica do trabalho caso a homologacéo tenha sido assinada

no sindicato.

Entdo, foi um grande retrocesso do meu ponto de vista, como negociador, como a
gente acabou dizer que toda essa situacdo, esse envolvimento meu na mesa de
negociacao, eu tenho essa avaliacdo clara de que a gente retrocedeu e muito em
acrescentar na clausula de homologagdo da CCT a quitagdo das verbas que foram
homologadas constante. Ressalva-se aquelas que foram ressalvadas ou que néo
constam. Exemplo: se ndo consta la as férias proporcionais do trabalhador, t&? Entéo
isso ndo pode ser quitado, mesmo sendo homologado. Vamos supor que ta tudo
redondinho, em tese, consta todas as rubricas e foi homologado, em tese, de acordo
com a clausula, esta quitado, e ndo poderia estar. Pra que é que existe dois anos de
tempo para recorrer sobre qualquer verba que foi homologada, etc e tal? Justamente
para que se possa dar o direito do trabalhador questionar qualquer anormalidade diante
da CCT e isso inviabiliza. E um retrocesso (Jos¢ Manoel “Zezinho”. Presidente do
STTAR Juazeiro-BA. Entrevista realizada em Juazeiro-BA, 2023).

A lamentacdo e a indignacao de José Manoel sdo sintomaticas dessa série de medidas
que entraram em vigor a partir da reforma trabalhista, e atingem as negociagdes das categorias.
Ainda que o sindicato ndo tenha perdido o direito de realizar as homologag¢des, momento
que e fundamental para os sindicatos estarem em contato com a base e defenderem os direitos
dos trabalhadores, a alteracdo inserida na CCT apés a reforma trabalhista enfraquece os

trabalhadores na medida em que restringe a possibilidade de recorrer judicialmente.

Estabilidade da trabalhadora pos-parto
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Outro ponto de grande relevancia que surgiu na contraproposta patronal atacou
diretamente as mulheres. O patronato prop0s a reducdo de seis para cinco meses o periodo de
garantia de emprego pos-parto para as trabalhadoras gestantes. Além disso, propuseram a
exclusao da clausula de creche em local de trabalho, sob a alegacao da “inexisténcia na Regiao
de creches distritais mantidas, diretamente ou mediante convénios, com outras entidades

publicas ou privadas ou a cargo de entidades sindicais”.

Delegados sindicais

Além do fim da homologacéao da rescisdo nos sindicatos a pauta patronal pedia também
a ndo reeleicdo consecutiva dos delegados e delegadas sindicais nas empresas. Ou seja, 0
delegado ou a delegada sindical ndo poderia se manter no posto por mais de dois anos
consecutivos.

Sob a justificativa de que os trabalhadores ““se perpetuam” no posto de delegado sindical
nas empresas com o objetivo de garantir estabilidade no emprego, a contraproposta patronal
prop0s a exclusdo da clausula septuagésima-segunda da CCT de 2018 que trata dos delegados
sindicais.

Esse constituiu um dos principais ataques a categoria, sobretudo, ao levar em
consideracdo a importancia histéria desses atores sociais para a construcdo dessa politica

sindical e também o seu cumprimento no dia a dia do trabalho no campo.

Terceirizacdo — proibicdo da contratacdo de empreiteiros

A lei de terceirizacdo aprovou a liberagdo da terceirizagdo para todas as atividades da
empresa, quer sejam atividades meio ou atividades fim. No Vale do Sdo Francisco, o patronato
pediu a exclusdo da clausula de “proibig¢do da contratacdo de empreiteiros”, Sob a alegagéo de
que “nao se sabe o que ¢ atividade meio/atividade fim”, tomando como base a alteragdo da
legislagdo em funcéo da reforma trabalhista.

Conforme constava na clausula 16 — Proibigdo da contratacdo de empreiteiros:

Fica proibida a contratacdo de trabalhadores pelos empregadores, para a atividade-fim
do empreendimento, através de interpostas pessoas, como empreiteiros ou
arregimentadores de méo-de-obra (Convengdo Coletiva de Trabalho 2017 — grifo
N0Ss0).
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De acordo com o texto da cls. 16 da CCT de 2017, havia, portanto, uma proibicéo da
contratagdo de trabalhadores por empreiteiros ou arregimentadores (“gato”) sem que houvesse
espaco na negociacdo para qualquer ressalva.

No entanto, em 2018, a clausula foi reformulada, passando a destacar a proibicdo de
contratagdo de trabalhadores rurais apenas através de “falsos empreiteiros, testas-de-ferro, gatos
e assemelhados”, passando a permitir a terceirizagdo de trabalhadores rurais, desde que estes

trabalhadores fossem assegurados também pela CCT.

Fica proibida a contratacdo de trabalhadores rurais pelos empregadores através de
interpostas pessoas, como falsos empreiteiros, testas-de-ferro, gatos e assemelhados.

Paragrafo Unico: Fica convencionado que, nas contratacdes terceirizadas, os
trabalhadores que desempenharem as fung6es de trabalhador rural, serdo beneficirios
das clausulas desta Convengdo Coletiva de Trabalho (Convengdo Coletiva de
Trabalho 2018 — grifo nosso).

Pelo que classifica de “quase um retrocesso muito grande”, o presidente do STTAR
Juazeiro pondera em sua narrativa que, embora a terceirizagdo tenha avancado entre a categoria,
0 movimento sindical conseguiu assegurar que estes também estardo assegurados pela mesma
CCT.

Eu destacaria esse exemplo, mas houve... a gente sofreu quase um retrocesso muito
grande em relagdo a terceirizacdo, e a gente se salvou nos quarenta e cinco do segundo
tempo, no momento da negociagdo coletiva, no momento bastante acalorado, em
assegurar que os trabalhadores de empresas terceirizadas ou empreiteiras serdo
assistidas pela mesma CCT dos trabalhadores da empresa principal, que é essa CCT.
Entdo na pratica ndo tem margem pra se contratar uma terceirizada, uma empreiteira,
porque as condi¢des dadas serdo as mesmas, e a gente sabe que na pratica a opgdo por
a contratacdo de uma empreiteira é para reduzir custos. Se resume nisso. Porque assim,
efetivamente o trabalho prestado serda 0 mesmo. A mao de obra serd a mesma. A
atividade é a mesma (José Manoel “Zezinho”. Presidente do STTAR Juazeiro-BA.
Entrevista realizada em Juazeiro-BA, 2023).

A medida adotada pelo sindicato na mesa de negociacdo teve como objetivo impor
limites a terceirizacdo desenfreada, apostando na equidade da legislacdo negociada para
terceirizados e ndo terceirizados, bem como entre os custos de manutencdo desses trabalhadores

para os contratantes.

Por fim, outros aspectos ainda aparecem como consequéncia desse contexto de
mudangas. Na preparacdo da CCT de 2021, ainda no momento de construcdo de pauta, o
STTAR Petrolina defendeu a tese de que os direitos assegurados pela CCT, inclusive o piso

salarial da categoria, deveriam ser restritos aos trabalhadores sindicalizados.
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Essa medida era vista pelo STTAR Petrolina como forma de garantir a ampliagéo da
sindicalizacdo, sobretudo. Apesar da resisténcia dos representantes das FederacGes estaduais
(FETAEPE e FETAR-BA) e do STTAR Juazeiro, essa medida foi aprovada pela plenéria.

No entanto, a medida esbarrou na construcdo da pauta unificada da categoria daquele
ano, sendo deixada de lado. Dessa maneira 0 STTAR Petrolina precisou abrir mdo dessa
demanda particular, cedendo a estrutura.

No ano seguinte, em 2022, um outro ponto que merece ressalva é a tentativa do STTAR
Juazeiro em deixar a negociagdo coletiva da categoria, unificada entre sindicatos dos estados
da Bahia e de Pernambuco, conforme o comunicado nas redes sociais do presidente do
sindicato, Jose Manoel:

06 de setembro de 2022.

STTAR de Juazeiro-BA formaliza junto ao Sindicato dos Produtores Rurais de
Juazeiro-BA e a comissao patronal de negociacdo do Vale do Sdo Francisco, a saida
da campanha salarial unificada Bahia e Pernambuco, e solicita da classe patronal a
criacdo de uma comissdo de negociacdo da CCT 2023, especifica do municipio de
Juazeiro-BA.

STTAR, FETAR-BA, CONTAR, CTB.

A proposta do STTAR Juazeiro, além de divulgada pela instituicdo, chegou a ser
estudada junto aos delegados sindicais, em diversos momentos, como carater de formacédo e
preparacdo gradual para reformular o processo de negociagdo entre o patronato e 0S

trabalhadores.

Imagem 05 — Entrega de comunicado ao patronato de saida da campanha salarial
unificada Bahia e Pernambuco

Fonte: Acervo STTAR Juazeiro-BA.
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Tanto a medida de restricdo da CCT apenas para sindicalizados proposta pelo STTAR -
Petrolina para a negociacdo de 2022, como a proposta do STTAR - Juazeiro de renunciar a
negociacdo unificada entre Bahia e Pernambuco em 2023, foram vetadas pela Contar e nem
chegaram a ir para 0 momento de negociacao.

Nesse contexto valeu o peso da estrutura sindical e a orientagdo firme dos interesses da
Confederacgdo nacional na manutengdo da unicidade sindical e da negociagdo conjunta entre
Bahia e Pernambuco. Esclarecidas as motivacdes que mobilizaram os sindicatos para ambas as
decisfes, visualizamos, tal qual a confederacdo, que as duas medidas a longo prazo tenderiam
a enfraquecer os sindicatos e reduzir o seu poder de negociacao.

ApOs esse intenso debate e intervencdo direta da confederacdo, tais pautas nédo

retornaram a agenda e parecem ter sido superadas.

5.6 A fruticultura de exportacédo e certificagcbes internacionais como mecanismo de

regulacéo do trabalho

O fendbmeno da globalizacdo agroalimentar inseriu a producéo agricola brasileiraem um
novo contexto orientado pela reorganizacdo global dos sistemas agroalimentares,
especialmente, a partir do surgimento dos novos regimes alimentares no final dos anos 1980.
Esse movimento desencadeou forcgas integradoras significativas, uniformizando os processos
produtivos entre diferentes regibes ou redefinindo as relagBes espaciais como elementos
interconectados em um cenério global compartilhado (McMichael, 2016).

As analises desses processos ressaltam dois modelos de estruturacdo das cadeias
produtivas. Assim, existem as cadeias estabelecidas por grandes corporagfes transnacionais,
integradas verticalmente, que internacionalizam aspectos da producdo, distribuicdo e
comercializa¢do, como € o caso das cadeias de producdo de carne, por exemplo (Friedmann;
McMichael, 1989). Assim como também, existem as cadeias compostas pelo capital comercial,
caracterizadas por uma descentralizacdo e flexibilidade maiores, representadas por empresas
transnacionais especializadas na organizacdo da distribuicdo comercial agroalimentar,
frequentemente dependentes de produtores localizados em economias periféricas ou

semiperiféricas globais, conforme descrito por Friedmann e McMichael (1989).
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Essas mudancas redefiniram as bases produtivas, afetando profundamente as relacées e
estruturas de trabalho, resultando de maneira contraditoria, na geragdo de milhares de novos
empregos, mas também em danos irreparaveis do ponto de vista social, como a expropriacdo
de terras e a proletarizacdo da populagéo nativa, conforme ja abordamos no capitulo 2.

A organizacdo das cadeias globais de alimentos, especialmente no setor de frutas e
hortalicas frescas, representa um desdobramento do processo de globalizagdo agroalimentar,
resultando em uma expansao territorial consideravel em regides da América Latina, assim como
no Brasil. Desde a Gltima década do século passado, os processos de producdo, distribuicéo e
comercializacdo de produtos agroalimentares passaram por uma proficua reestruturacéo,
conforme j& discutimos no capitulo 1.

Com o surgimento dos esquemas privados de certificagdo, que comecaram a ganhar
notoriedade, sobretudo, a partir dos anos 1990, foram criados normas, padrdes e regras, tidos
muitas vezes até como sendo mais rigidos do que os esquemas de governanca dos 6rgdos
publicos, com o intuito de promover a seguranca dos produtos agricolas quanto a producéo e a
origem.

Em analise sobre as certificacdes, Cavalcanti e Dias (2015) destacaram:

O controle sobre as mercadorias produzidas se materializa por meio das certificagdes,
que agem como um passador e rétulo para o reconhecimento dos produtos ou para o
seu rechaco nas gbndolas dos supermercados mundiais. Os padrfes de qualidade
determinados para a obtencdo dos selos variam conforme os compradores e estdo na
dependéncia de convencdes e auditorias vérias [...] (Cavalcanti; Dias, 2015, p. 283).

Além das dinamicas que envolvem o controle dos processos de origem e producédo de
alimentos, focadas na segurancga, o controle ndo se restringe mais ao cumprimento das normas
legais dentro de cada pais. Por meio do sistema de certificacdo internacional realizado por
empresas privadas, auditorias sao conduzidas periodicamente nas fazendas produtoras de frutas
para garantir a conformidade com as normas de producdo. Essa garantia € transmitida aos
consumidores por meio dos selos presentes nessas certificagoes.

Foi no contexto de abertura do mercado global, concomitantemente a necessidade de
assegurar a higiene e qualidade dos produtos produzidos no “sul global” que essas medidas

foram se constituindo, conforme Medeiros, Penha e Belik (2019).

O crescimento do movimento em torno das certificagdes coincide com a abertura do
comércio global que se seguiu apo6s a finalizacdo do acordo da Rodada do Uruguai -
em 1995, e desencadeou um processo de reducgdo nas barreiras tarifarias do comércio
de produtos agricolas. Nesse mesmo periodo a Europa vivia uma enorme desconfianga
com relagdo a sanidade dos alimentos comercializados tendo em vista as
contaminagdes, como caso do ‘mal da vaca-louca’ (bovine spongiform
encephalopathy) e o da salmonela em ovos. Em resumo, esses dois eventos
combinados foram decisivos para o maior protagonismo privado e o desencadeamento
das certificagdes tripartite ‘third-party certifications’(TPC). Diferentemente das
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diretrizes colocadas pelos “standards” como o Codex Alimentarius, e pelas
orientacGes das autoridades sanitarias de cada pais, essas certificacdes tém padroes
estabelecidos pelos grandes varejistas mundiais o que as tornam bastante especificas
ao mesmo tempo em que se utilizam de organismos (publicos ou privados) para
monitoramento dos produtores espalhados pelo globo. Portanto, as certificagdes TPC
caracterizam-se como arranjos institucionais que permitem uma coordenacdo mais
ampla atingindo diversos membros, sem 0s custos da hierarquizacdo, permitindo certa
flexibilidade (Medeiros; Penha; Belik, 2019, p. 195-196).

Bezerra (2012) cita quatro tipos de certificagdes privadas, que sdo: a) certificacbes de
empresas individuais, como por exemplo: Tesco Nature’s Choice; Garantia de Origem
Carrefour; Field to fork Marks & Spencer; Albert Heijn BV; b) certificagdes coletivas
nacionais, como por exemplo: Assured Food Standards (UK); British Retail Consortium Global
Standard; Freedom Food (UK); c) certificacdes coletivas internacionais: International Food
Standard; Safe Quality Food e; Global GAP; e d) as certificacfes com o selo do Comércio Justo
(Fair Trade) e também de produtos organicos

Dentre elas, a certificacdo Global GAP (Van Der Gripp: Marsden; Cavalcanti, 2005),
foi a mais difundida na regido do Vale do Sao Francisco, em particular, ao longo das ultimas
décadas. Bezerra (2012) explica que a Global GAP é uma entidade privada formada em 1997
por um conjunto de redes varejistas europeias, com 0 proposito de estabelecer normas
voluntarias para a certificacdo de produtos agricolas, visando garantir seguranca e credibilidade
aos consumidores.

A emissdo do certificado Global GAP é conduzida por empresas certificadoras
registradas por essa entidade através de auditorias e inspecbes nas fazendas produtoras. O
objetivo € certificar a conformidade com todas as regras presentes nos pontos de controle
delineados em um tipo de “manual” adotado pela organizagdo (Bezerra, 2012; Cavalcanti; Dias,
2015).

Os requisitos do “manual” de certificagao também impactam diretamente o trabalho na
fruticultura, estabelecendo a necessidade de conformidade com aspectos béasicos, como
fornecimento de equipamentos de protecdo individual, cumprimento da legislacao trabalhista e
uso adequado de produtos agroquimicos.

Suas exigéncias sao percebidas pelos produtores como um tipo de “guia de boas praticas
a seguir”, que orienta a performance da empresa e trabalhadores envolvidos com o intuito de
garantir que todas as etapas previstas na fiscalizacdo nas empresas sejam executadas com
perfeicdo. Isso quer dizer que nenhum imprevisto ou intempérie pode fugir ao controle, sob o
risco de desestabilizacdo das falas previamente ensaiadas, dos EPI’s e dignidade humana

providenciadas pelas empresas durante esse periodo.
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Conforme destacam Medeiros Penha e Belik (2019), os processos de certificagOes via
organizacgOes privadas, tém se estabelecido mediante 0 monitoramento das préaticas agricolas
dos produtores e dos seus produtos, de modo que tais mecanismos de certificacdo que
anteriormente estavam no hall de organizacdes estatais, passaram a ganhar cada vez mais
espaco, inclusive como instrumento de barganha politica pelas entidades sindicais, que constitui
o0 elemento chave de nossa analise.

Durante o trabalho de campo realizado, participamos de dois espacos de intermediacéo,
através dos Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais de Juazeiro e
Petrolina, com a presenca da Oxfam Brasil com o intuito de debater a situacdo dos trabalhadores
e trabalhadoras no Vale do S&o Francisco com relacdo ao acesso aos direitos e a dignidade
humana. Processo que resultou em um relatério publicado pela prépria instituicdo em outubro
de 2019%. Uma das frentes de atuacio dessa instituicdo tem sido a construcdo de pontes de
didlogo com as redes de supermercados internacionais, fazendo uso dos selos e certificacbes
como um instrumento para assegurar 0 acesso ao direito e seguridade sociais dos trabalhadores
assalariados rurais.

Tais mecanismos tém sido muito bem-vistos pelas instancias superiores do movimento
sindical de trabalhadores assalariados rurais, passando a assumir posi¢cdes destacadas nos
debates. Diante disso, em entrevista ao assessor juridico da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Assalariados Rurais, questionamos se tal opcao de atuagao que, em certa medida,
se associa a iniciativa privada nao poderia acarretar um risco de desresponsabilizar o Estado
em alguma medida.

Diante dessa indagacdo, obtivemos a seguinte resposta:

O sistema de governanga privada existe ha muito tempo. O movimento sindical
sempre se recusou a participar com medo de validar processos. Esse foi o maior erro
do movimento sindical. “Eu ndo vou conversar com a certificadora porque eu vou
validar o processo de certificagdo...”. S6 que eles existem desde o final da década de
1980 e inicio da década de 1990 e nunca deixaram de existir porque a gente torceu o
bico e nunca conversou. O primeiro aspecto é esse. Segundo, - uma opinido minha,
ndo € opinido da CONTAR. Essa gera muita polémica... O mundo pra mim, a nao ser
que haja uma mudanca decisiva, caminha pra esse sistema de Governanca privado. Eu
ndo consigo enxergar... Eu ndo t6 falando de amanh& ou ano que vem, mas eu nédo
consigo enxergar num longo prazo a existéncia de auditores pablicos do trabalho em
nGmero, entdo isso vai ser mais direcionado pra essas grandes corporagdes. Entao,
atuar com o setor privado ndo anula porque a gente mantém as bandeiras... nés
lutamos pela recomposicao do orcamento pra fiscalizagdo. Nos lutamos mesmo! Com
acdo politica, com indicagdo de pessoal (Carlos Eduardo, Assessor juridico da
CONTAR. Entrevista realizada via Google Meet, 2022).

4 Relatorio Oxfam — Frutas doces, vidas amargas. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/justica-rural-e-
desenvolvimento/por-tras-do-preco/frutas-doces-vidas-amargas/. Acesso em: nov. 2023.
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Conforme a narrativa do assessor juridico da CONTAR, fica evidente que a opcéo por
agregar as certificagdes como um instrumento adicional mediante as lacunas deixadas pela
fiscalizacdo realizada pelas instituicbes publicas brasileiras, que historicamente
desempenharam esse papel de governanca, a exemplo das Delegacias Regionais do Trabalho.

Dando continuidade a essa narrativa, 0 assessor juridico destaca também os aspectos
contraditorios que rondam esse processo, como a préopria garantia estabelecida entre as partes

envolvidas.

Entdo... essa primeira pergunta ja te respondo em relagdo ao risco. Vai existir
independente da nossa atuagao, ou ndo. SO que vai existir de uma forma nociva, que
é um mero acordo comercial entre comprador e vendedor. Entdo, o cara faz assim:
“Eu quero comprar uva, e quero um suco de uva que eu ndo possa ter um problema la
na frente, se estourar algum caso de trabalho escravo. Que garantia vocé me da?”. E
0 cara assina um termo de compromisso 14, e quando estoura o caso a empresa diz:
“Nao! Mas ele me enganou. Eu tenho aqui um termo onde ele se comprometeu. Eu fiz
a minha parte”. A grande empresa 14 da Europa, certo? Entdo, essa ferramenta existe,
e é tratada entre privados, entre comprador e vendedor. Trabalhador ndo entra. Qual
é a nossa linha de acdo? Primeiro, pesquisa. Identificar a rota desses produtos, pra
onde vai, pra onde ndo vai. Quem compra, quem vende. Por qué? Porque na Europa,
em outros paises do mundo, h4 uma... ndo vou dizer consciéncia, mas ha um
sentimento de que também ndo pode bagungar tanto, ndo pode comprar qualquer tipo
de produto, entdo ha um apelo do publico, ha um apelo do Estado e h4 uma
preocupacdo das empresas em ndo perder dinheiro [...]. Eu tenho que ter um minimo
de garantia de que eu ndo estou comprando produto que é fruto da escraviddo (Carlos
Eduardo, Assessor juridico da CONTAR. Entrevista realizada via Google Meet,
2022).

Conforme destaca, as certificacdes como instrumentos de regulacdo podem atestar essa
garantia até mesmo com um certo grau de rigidez. No entanto, tais medidas esbarram em
questdes que sdo fundamentais na garantia da lisura desse processo, como a forma em que séo
realizados os sorteios, e a exclusdo do processo de partes interessadas, a exemplo do préprio
movimento sindical.

No entanto, esse processo, conforme narra o entrevistado, para que se torne um perfeito
aliado as préaticas do movimento sindical precisa estar atrelado a legislagdo trabalhista e aos
direitos humanos em “cortes internacionais”, como destaca C. E., fazendo aluséo aos avancos

do direito internacional para a regulamentacéo das relacdes de trabalho.

Ah! Eu quero conhecer quais sdo os critérios [...] que sdo critérios mais rigidos, que
vocé ndo pode flexibilizar, que sdo obrigatorios para receber o selo. Ai a norma ta em
inglés, e quem vai acompanhar sou eu, é o Gabriel, que a gente nao fala inglés. Entéo
a gente luta por mais transparéncia. E o segundo é o seguinte. As auditorias sdo feitas
por amostragem. Muitas vezes séo feitas fora do periodo de safra. Entdo, a gente
questiona isso também, e sem participagdo dos sindicatos. Os sindicatos ndo séo
consultados. Entdo a gente vai pra cima, pra questionar tudo isso com as
certificadoras. Esse é o0 segundo passo. O terceiro passo é o processo mesmo de, ndo
vou falar exposi¢do da marca, é de tentar conversar com as empresas que utilizam
esses selos, fazer denuncia, questionar, e estabelecer um dialogo, ndo pra destruir o
sistema de certificagdo, mas pra dizer: “Oh! Divulga a lista de fornecedor, exija que a
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sua certificadora disponibilize a norma em portugués”. Entdo ¢ um processo calcado
no didlogo e calcado na apresentacéo de sugestdes, pra que o sistema funcione melhor.
Cadu, acaba ai? N&do! A gente vai dar o terceiro passo agora, que é utilizar o sistema
interno de denincia deles. Essa parte vale a pena nem divulgar. A gente ta se
preparando pra comegar a utilizar a legislagdo devido a diligéncia de outros paises.
Que é propor casos de violagdo aos direitos humanos em cortes internacionais, em
outros paises, porque a legislagdo avangou pra isso. Entdo vocé percebe que a gente
ndo faz um processo de validacdo (Carlos Eduardo, Assessor juridico da CONTAR.
Entrevista realizada via Google Meet, 2022).

As estratégias discutidas pelo assessor juridico da CONTAR desaguam em um exemplo

pratico de como esses mecanismos podem auxiliar na atuagéo das instituicdes reguladoras das

relacBes de trabalho, por via institucional, como no caso da Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores Assalariados Rurais. Conforme destaca C. E.:

Nos tivemos negociagdo o ano passado no Rio Grande do Norte e as empresas nao
queriam pagar a inflacdo. Nem a inflagdo... E essas empresas que vendem meldo,
vendem frutas eram certificadas pelo selo da Rainforest Alliance e que eles tém cada
vez mais um compromisso la fora por salrio digno. Nés mandamos cartas pra rede
de supermercados 14 fora, e foi a primeira vez que um sindicato patronal rural no Brasil
emitiu uma nota em inglés. E voltou e fechou a negociacéo pagando a inflagdo. Todas
as vezes que as empresas, que a gente inaugura uma negocia¢do falando sobre
mercado, falando sobre comprador, falando sobre isso... Eles mudaram o
comportamento. Ah! Resolveu? N&o! Mas elas sabem que hoje o trabalhador néo é
desinformado. Elas sabem que hoje a gente tem uma Comissdo Nacional de
monitoramento de cadeias produtivas que tem dirigentes e assessores que, se vacilar,
sabem mais sobre o mercado externo do que muitos empregadores (Carlos Eduardo,
Assessor juridico da CONTAR. Entrevista realizada via Google Meet, 2022).

O relato demonstra como essas questes, ao incorporar novas dinamicas de atuacao

politica nos processos de regulamentacdo, desencadearam novas maneiras de atuar, fiscalizar e

cobrar a garantia de acesso aos direitos da categoria.

No Vale do S&o Francisco, essas estratégias sdo também utilizadas pelos Sindicatos de

Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais (STTAR) como um instrumento de

fortalecimento para os trabalhadores, contribuindo para os embates, que tensionaram a

incorporacdo dessas estratégias em espacos, como a mesa de negociagdo da Convencédo

Coletiva de Trabalho e no apoio as a¢fes destacadas no relatorio da Oxfam Brasil.

5.7 Consideracdes

Ao retomar em perspectiva socio-historica os processos de regulamentacdo das

relacbes de trabalho, direcionando as analises para a regido do Vale do Sao Francisco,
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evidenciamos os impactos gerados a partir da imposigdo das Reformas Neoliberais direcionadas
ao trabalho assalariado rural.

O caminho escolhido para a analise, percorreu 0s processos histéricos de elaboragédo
da regulamentacdo das relagdes trabalhistas no Brasil, desde a criacdo da CLT na Era Vargas,
nos anos 1930 até a consolidagdo da Constituicdo Federal de 1988 e, finalmente, as mudancas
impostas pela Reforma Trabalhista de 2017, considerando sua repercussdao sobre o trabalho
assalariado rural na regido do Vale do S&o Francisco.

Dessa maneira, recuperamos, em perspectiva histdrica a construcéo da politica sindical
nessa regido, tomando como referéncia a Convencéo Coletiva de Trabalho, que coloca a relacéo
“capital versus trabalho” em diversos niveis, quer sejam, no sentido de ampliar os direitos dos
trabalhadores e disciplinar questdes de direitos quer sejam a partir das contradi¢bes, a
responsabilidade social das empresas e os direitos dos trabalhadores.

Por fim, observamos como os mecanismos de regulagéo do trabalho (tanto a partir da
prépria estrutura sindical, quanto a partir dos sistemas de certificacdo) estdo interligados de

maneira sistémica, e as alteracdes em um deles acarretam impactos e instabilidade no outro.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As complexas dinamicas da globalizacdo estéo diretamente associadas ao surgimento
e agravamento de desigualdades em todo o mundo. Isso se evidencia na exploracgdo sistematica
de recursos naturais pelas corporagdes multinacionais, em territorios em desenvolvimento; no
poder e influéncia exercidos por grandes empresas sobre governos e institui¢des, refletidos na
reconfiguracdo da divisdo internacional do trabalho, e condic¢Bes laborais precarias para o0s
trabalhadores.

Segundo a analise feita nesta tese, é possivel observar que, desde a década de 1990,
diversos estudiosos tém destacado os impactos do surgimento de uma agricultura em grande
escala produtiva, em detrimento da tradicional agricultura centrada na exploracdo familiar. Essa
transformacéo &, especialmente, evidente em areas voltadas para a producéo de frutas frescas e
hortalicas destinadas aos mercados de exportacdo. Tais mudancas se manifestaram em
territorios de paises do chamado Norte global, da América Latina, como México, Brasil, Chile,
Uruguai e Argentina, além de algumas regides europeias, a exemplo da Espanha.

Com a expansdo da agricultura voltada a exportacao, os ciclos de capital produtivo nos
enclaves desse modelo e os ciclos de capital comercial ficaram entrelacados. Essa conexao se
da por meio do gue é conhecido como cadeias globais de mercadorias. No contexto da producéo
em larga escala, a venda massiva para comerciantes, em vez de consumidores individuais,
tornou-se uma caracteristica intrinseca a0 modo capitalista. Essa interdependéncia entre 0s
ciclos produtivos e comerciais destaca a importancia da venda em grande escala para sustentar
o funcionamento eficiente do sistema capitalista (Pedrefio, 2020).

O conceito de cadeias alimentares globais contribui para compreender como essa
interligacdo se estende além das fronteiras nacionais, abrangendo redes complexas de producédo
e distribuicdo global.

A globalizacéo de produtos agricolas provoca uma transformagdo nos trés componentes
classicos da producéo - terra, trabalho e capital - embora de maneiras variadas. O capital €
facilmente globalizado, enquanto o trabalho enfrenta desafios significativos (Bonanno;
Cavalcanti, 2014), com imigracdes e a nova divisdo internacional do trabalho. A terra, embora
fisicamente imovel, adquire mobilidade por meio de locais de producéo substitutos (Friedland,
2004).
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A hipermobilidade do capital reestrutura os sistemas de producdo e trabalho,
fortalecendo empresas transnacionais e reduzindo o papel do Estado nos processos econdmicos,
notadamente evidenciado no setor agroalimentar por algumas caracteristicas como: a ascensao
de corporacdes agricolas transnacionais, de grandes redes de supermercados, pela expanséo de
espacos produtivos e mudangas nas dietas.

No contexto da globalizagéo no setor agroalimentar, os alimentos frescos, especialmente
as frutas, tornaram-se elementos-chave nas cadeias alimentares. Isso se deve a reducdo de
custos de transporte, modernizacao da infraestrutura e mudancas nos habitos alimentares,
impulsionados pela crescente importancia de empresas transnacionais na producdo e
distribuicdo dessas mercadorias (Cavalcanti, 1997; 1999).

A producao global de frutas frescas expande suas fronteiras para novos territorios, como
exemplificado pela producdo de uvas, morangos e macas em regides ndo tradicionalmente
consumidoras. Apesar da fragmentacdo territorial, essa producdo € altamente controlada por
grandes corporagdes e padronizada por meio de certificagcdes de qualidade.

Esse processo de expansdo e dinamizacdo da producdo alimentar, associado a
flexibilizacdo do capital e as dinamicas da globalizacdo, d& centralidade aos interesses
corporativos e demandas do mercado consumidor no processo produtivo. O local onde o
produto esta sendo produzido passa a ser pouco relevante, desde que todas as caracteristicas e
controles de qualidade exigidos pelo mercado sejam respeitados.

A globalizacdo dos alimentos é, portanto, marcada por complexas rela¢des de poder,
onde mudancas nos circuitos financeiros, tecnologias de producdo e condi¢bes de mercado
transformam as dinamicas da producdo e comercializacdo de alimentos. Essas mudangas
respondem ao aumento da competi¢cdo nos circuitos globais de distribuicdo, especialmente no
caso de frutas, desde os produtores até os consumidores. Os mercados globais se tornam um
cenario competitivo para alimentos produzidos em diversas partes do mundo, abrangendo nédo
apenas custos de producdo, mas também a qualidade e os valores simbdlicos associados a eles.

A dindmica de globalizacdo dos sistemas alimentares gera impactos significativos nos
paises produtores. 1sso implica analisar ndo apenas a circulagdo global de mercadorias, mas
também as especificidades locais de producdo, que se somam aos critérios de qualidade dos
novos produtos agricolas. Essas transformac6es na producédo alimentar exigem que 0s espacos
rurais atendam as demandas do mercado consumidor quanto a padrbes de qualidade,
preferéncias estéticas, valores nutricionais e seguranca alimentar.

Nessa perspectiva, na América Latina, a producdo agricola passou por transformagdes

significativas devido a reestruturacdo produtiva, afetando todos os setores econémicos e
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resultando em novas relacGes de producdo que geraram intensas mudangas nos espagos rurais.
Isso incluiu 0 aumento da exploracdo das relacGes de trabalho, a expansdo das jornadas de
trabalho, a formalizacdo do trabalho e crescimento da participacdo das mulheres no trabalho
assalariado.

Em diversos paises da América Latina, pesquisadores tém se dedicado ao estudo das
dindmicas do assalariamento rural, relacionado ao desenvolvimento de grandes complexos de
producdo agricola. Essa agricultura, voltada para a exportagdo ou processamento agroindustrial,
tem impactado significativamente 0 emprego agricola, a reorganizacdo territorial e a mobilidade
dos trabalhadores.

A flexibilizacdo, conforme apontado por Bendini, Cavalcanti e Lara Flores (2006) é
central nas analises da reestruturacdo produtiva decorrentes da globalizacdo dos alimentos.
Diferentes formas de producdo foram combinadas para atender a objetivos diversos do setor
agricola, mantendo uma oferta de produtos em grande escala e buscando competitividade no
mercado internacional por meio de normas de qualidade.

Essas transformagdes resultaram em uma série de questdes “atipicas” ao mercado de
trabalho rural, como a flexibilizacdo das relac6es de trabalho, a precariedade dos espacos de
trabalho, a intensificagdo das jornadas e consequentemente a reproducdo das desigualdades
sociais (Lara Flores, 1998).

A consolidacdo da cadeia produtiva do setor agroalimentar de frutas se ajustou as
novas demandas do comércio internacional, com foco na qualidade da alimentacdo e satde dos
paises do Norte Global.

No Vale do Séo Francisco, a ascensédo da fruticultura de exportagéo, alavancada pela
instabilidade no complexo agroindustrial do tomate, impulsionou os cultivos de manga e uva
como apostas frutiferas. A reestruturacdo no Vale do Séo Francisco, centrada na fruticultura de
exportacdo, ndo apenas provocou transformacdes econdmicas, sociais e politicas, mas também
impactou as formas tradicionais de organizacdo social, incluindo relagdes familiares e padroes
de alimentacéo.

A atuacdo estratégica do Estado brasileiro foi um fator essencial para o crescimento
econbmico da regido do Vale do Sdo Francisco, especialmente no ambito da fruticultura
irrigada. A implementacao de politicas publicas e investimentos diretos contribuiu para garantir
adisponibilidade de mé&o de obra necessaria, impulsionando a expanséo dessa atividade agricola
e transformando significativamente a economia e a sociedade local.

Os dados oficiais revelam um crescimento notavel do emprego formal na agropecuaria,

sobretudo a partir da década de 1980, demonstrando a interdependéncia entre a agricultura
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irrigada e a geracdo de empregos. Essa relacdo destaca a importancia da fruticultura irrigada
como promotora desse modelo de desenvolvimento econdmico.

Apesar dos avancos observados, é crucial reconhecer as complexidades na analise dos
dados sobre a contratacdo de mao de obra na fruticultura irrigada. A informalidade é persistente
no assalariamento rural brasileiro, marcado pela sazonalidade e falta de formalizacéo.

O desenvolvimento econémico da regido do Vale do Séo Francisco, vinculado a
agricultura irrigada, € um resultado multifacetado do Estado que desempenhou uma funcgéo
crucial nesse processo. A producdo de frutas para exportacdo, embora altamente rentavel, exige
uma quantidade consideravel de mao de obra para atender aos padrdes internacionais de
qualidade.

O trabalho na fruticultura irrigada de exportacéo se destaca pela presenca marcante da
flexibilidade, impondo condicBes desfavoraveis aos trabalhadores. Essa flexibilidade se
concretiza por meio de contratos temporarios renovados de forma indiscriminada, gerando
instabilidade constante para os trabalhadores.

As remuneracdes atreladas a metas e prémios, embora complementares aos salarios,
evidenciam a precariedade das condicGes financeiras dos assalariados rurais. Além disso, as
jornadas flexiveis, que envolvem horas extras, banco de horas e a semana espanhola,
frequentemente resultam em desgaste adicional para os trabalhadores, sem necessariamente
refletir ganhos financeiros, conforme analisado no Capitulo 3.

A utilizagdo generalizada dos “Contratos de Safra” pelas empresas fruticultoras no
Vale do S&o Francisco é uma pratica comum. Esses contratos, legalmente regulamentados pela
Lei n® 5.889/73 e pelo Decreto n° 73.626 de 1974, permitem aos empregadores atrair
trabalhadores para realizar atividades durante o periodo da safra, com a possibilidade de renova-
los até atingir o prazo maximo de dois anos.

A sazonalidade dos contratos € a caracteristica mais marcante do trabalho assalariado
na fruticultura do Vale do S&o Francisco. A disponibilidade constante dos trabalhadores para
aceitar as dindmicas de maximizacdo das jornadas, metas e outras condi¢Oes precarias esta
diretamente relacionada a necessidade de garantir renda suficiente para a préopria subsisténcia
no periodo de entressafra.

Ao desvincularem-se da fruticultura irrigada apos preencherem as janelas de
exportacdo esses trabalhadores, e sobretudo, trabalhadoras, séo langados a informalidade e
condicBes de trabalho ainda mais vulneraveis. Submetem-se a trabalhos pagos por diarias nos
préprios perimetros irrigados, ou através de servidos domésticos. A instabilidade financeira se

perpetua até o inicio da proxima janela de exportacéo.
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Politicas publicas de Estado cumprem o papel de apoiar essa populagdo e evitar que
fiquem desamparados. Programas sociais como o Programa Bolsa Familia e o Programa
Chapéu de Palha emergem como instrumentos essenciais para sustentar os trabalhadores
safristas, que desempenham um papel vital na fruticultura (Reis, 2017).

Estas sdo essenciais quando o proprio setor ndo oferece condi¢des suficientes para que
esses trabalhadores possam garantir sua subsisténcia ao longo de todo o ano. Os programas
sociais, como o Bolsa Familia e o Chapéu de Palha, sdo funcionais para garantir a reproducéo
da forca de trabalho, mas também, a dindmica de exploracdo sazonal do trabalho, mantendo a
mé&o de obra na regido e evitando a migracao para outras localidades em busca de emprego.

A subsisténcia das familias vinculadas a fruticultura é fortemente impactada pela falta
de uma remuneracado estavel e pela inadequacdo dos salarios. Esse desafio se intensifica para
os trabalhadores temporarios, cujos contratos por safra eliminam qualquer perspectiva de
alcancar uma renda minima capaz de sustenta-los ao longo do ano. A instabilidade cronica que
permeia a vida desses trabalhadores os coloca em uma posi¢cdo extremamente vulneravel.

Este contexto sublinha ndo apenas a precariedade do sistema de remuneracéo no setor,
mas também destaca a urgéncia de uma reflexao abrangente sobre os mecanismos de regulacéo
do trabalho como garantia da dignidade humana. Além disso, enfatiza a importancia de
reconhecer 0 compromisso e a responsabilidade das empresas que compdem essa cadeia
produtiva, ndo apenas com a eficiéncia econdbmica, mas também com a qualidade de vida dos
trabalhadores, contribuindo assim para a construcdo de uma sociedade mais equitativa e justa.

De acordo com os resultados desta tese, os Sindicatos de Trabalhadores e
Trabalhadoras Assalariados Rurais de Petrolina-PE e Juazeiro-BA, através da Confederacdo
Nacional de Assalariados Rurais (Contar) tém atuado junto a outras organizagdes no intuito de
sensibilizar consumidores e alertar as grandes redes supermercados sobre as condicdes de
trabalho vivenciadas no setor.

Uma das areas de atuacdo destacadas nesse processo € a construcdo de dialogos com
redes de supermercados internacionais através da organizagdo social Oxfam Brasil. A Contar,
juntamente com a Oxfam, utiliza as certificadoras dos selos de qualidade como ferramentas
para garantir o0 acesso a direitos e seguridade social dos trabalhadores rurais assalariados.

As certificagdes, como meios de regulacdo, podem oferecer garantias, mesmo com um
certo grau de rigor. No entanto, essas medidas enfrentam desafios cruciais para assegurar a
transparéncia do processo, como a maneira em que sao conduzidos os sorteios e a exclusdo de

partes interessadas, incluindo o movimento sindical.
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Para que esse processo se torne um aliado eficaz das praticas do movimento sindical,
faz-se necessario um alinhamento com a legislagdo trabalhista e com os debates sobre direitos
humanos em cortes internacionais. As certificacdes precisam expandir suas condicionantes de
controle sobre as questdes sociais, tal qual ja fazem sobre os processos fitossanitarios.

Ao incorporar novas dinamicas politicas nos processos de regulamentacdo, surgem
novas abordagens para atuar, fiscalizar e garantir o acesso aos direitos dos trabalhadores. Por
sua vez, isso coloca as organizacdes de defesa dos trabalhadores na condicéo contraditéria de
recorrer a mecanismos privados de regulacao do trabalho em busca de melhores condigdes para
os trabalhadores.

A contradicdo posta amplia o desafio dessas organizacgdes no sentido de estabelecer
estratégias que alcancem ndo apenas as institui¢cbes auditoras de certificagdo ou os grandes
grupos de supermercados, mas que sobretudo, dialoguem e sensibilizem o mercado
consumidor.

O outro espaco historico de atuacdo das organizagfes sindicais que representam 0s
trabalhadores da fruticultura irrigada € a negociacao direta com o empresariado do setor através
das convencdes coletivas de trabalho. A Convencdo Coletiva de Trabalho da Fruticultura
Irrigada completou sua 292 edicdo no ano de 2023. Anualmente negociada entre representantes
dos trabalhadores e entidades patronais, a CCT da fruticultura irrigada tornou-se um colchéo de
protecdo social dos trabalhadores do setor.

Desde o ano de 1994 representantes do empresariado fruticola e organizacgdes sindicais
dos trabalhadores assalariados da fruticultura reGnem-se anualmente para negociar os valores
de remuneracgdo e demais temas vinculados ao trabalho. A Convencéo Coletiva de Trabalho
(CCT) se consolidou, com apoio do Estado, através de intensa participacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, como um mecanismo de construcdo de consenso entre capital e trabalho
e viabilizacdo da fruticultura irrigada na regido.

A primeira convengdo coletiva de trabalho da fruticultura irrigada, assinada em fevereiro
de 1994, possuia 67 clausulas que estabeleciam, dentre outras coisas, 0 piso salarial da
categoria em 10% superior ao salario minimo; transporte adequado e sem custo aos
trabalhadores; adicionais de hora extra, trabalho noturno e insalubridade; direitos a trabalhadora
mulher como: abonos de falta para realizacdo de exames ginecoldgicos e afastamento das
trabalhadoras gestantes de atividades com o agrotoxico, além de licenca maternidade superior
ao periodo legal; havia ainda direitos relacionados ao trabalhador estudante como o abono sem

desconto salarial em dia de prova e direitos relacionados & organizagdo politica dos
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trabalhadores como acesso do sindicato as empresas; estabilidade dos delegados sindicais;
contribuicéo sindical, dentre outros.

As garantias e regulamentac@es negociadas nas 61 clausulas aprovadas na primeira CCT
foram mantidas com algumas variacGes nas convencdes posteriores, outras 23 clausulas foram
incorporadas ao longo dos anos, constando 84 clausulas na convencao de 2023.

Os avancos obtidos pelos trabalhadores nessas quase trés décadas de negociacdo vao
desde a expansdo de direitos, como o disciplinamento e regulamentacéo de questdes especificas
da categoria. Além de significar conquistas efetivas de direitos para os trabalhadores, a
convencéo coletiva de trabalho representou, principalmente, a modernizacdo das relacdes de
trabalho no Vale do Séo Francisco. Nesse sentido, a convencéo foi fundamental por inserir os
trabalhadores no mundo do direito e impor aos patrées os limites legais da relacdo capitalista
de trabalho.

Apesar dos espacos de regulacao e negociacao das condi¢des de trabalho, as estratégias
de rebaixamento dos custos com a mao de obra sdo constantes entre 0s empresarios da
fruticultura. Essas formas de reducdo do custo do trabalho se evidenciam na realizacdo de
contratos por prazo determinado, na contratacdo de mulheres sem o devido reconhecimento e
remuneracdo de sua qualificacdo para o trabalho e, principalmente, pelas estratégias de
intensificacdo do trabalho através do pagamento por producdo e ampliacdo das jornadas de
trabalho.

O espaco de negociacdo entre trabalhadores e empresarios fruticolas garantiu ganhos
econémicos aos assalariados rurais da fruticultura irrigada. Desde 1994 o piso salarial da
categoria tem sido sempre negociado acima do salario-minimo nacional. Cabe a ressalva de que
a superioridade com relacdo ao salario-minimo ndo garante que o0s aumentos salariais
representem ganho real.

Além dos ganhos salariais, outros aspectos negociados em convencdo coletiva foram
representativos das melhorias nas condi¢des de trabalho da fruticultura irrigada. Podemos citar
como exemplos: pagamentos de hora extra e adicional noturno em valores acima do legalmente
estabelecidos, proibicdo da contratagdo de mado de obra através de empreiteiros ou
atravessadores, abono do trabalho em dia de prova para os trabalhadores estudantes, abono para
os trabalhadores alojados no dia do recebimento do salario, disciplinamento da aplicacdo de
agrotoxico, bem como garantia de adicional insalubridade e exames periddicos para os
aplicadores, garantia de trabalho compativel com a maternidade para a trabalhadora gestante e

lactante, dentre outras questoes.
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Nesses 29 anos de negociacdo coletiva entre representantes dos trabalhadores e da
classe patronal foi possivel estabelecer parametros positivos para regulacdo do trabalho na
fruticultura irrigada. Entretanto, a partir de 2019 as negociacdes da Convencdo Coletiva de
Trabalho representaram um novo momento neste processo. Apesar da aprovacao de um piso
salarial ainda acima do sal&rio minimo e com um aumento salarial representando ganho real, a
negociacao da convencdo foi bastante dificil.

A tensdo no processo de negociacdo aconteceu em virtude de que, pela primeira vez, o
sindicato patronal apresentou uma pauta extensa de reivindicagdes dos empresarios. A pauta
empresarial continha a solicitacdo de exclusdo de 42 das 84 clausulas negociadas na convengao
até 2018, num evidente sentido de desregulamentar as relaces trabalhistas previamente
estabelecidas.

A negociacdo da Convencdo Coletiva da Fruticultura Irrigada a partir de 2019
evidenciou que o processo de desregulamentacdo das relagOes de trabalho vivenciado desde
2017 no Brasil, alterou e deu novos contornos ao trabalho na fruticultura irrigada nessa regiéo.

A reforma da consolidacgéo das leis trabalhistas impds fortes modificaces nas relacdes
de trabalho. O intuito primordial da reforma foi a flexibilizacdo da legislacdo e a ampliacéo das
possibilidades de negociacgéo entre patrdes e empregados de temas relativos ao trabalho. As
transformacgdes da CLT, dentre outras coisas, garantiram a ampliacdo da autonomia das
negociacles e acordo coletivos sobre o texto legal, ou seja, a preponderancia daquilo que €é
negociado sobre a lei.

Apesar de apresentar-se como forma de viabilizar os processos de negociacdo entre
empregadores e funcionarios, a reforma trouxe também severas transformacgdes para as
organizac@es sindicais. A principal delas foi a extingdo da contribuicdo sindical obrigatoria,
facultando aos trabalhadores o direito de contribuir com o sindicato da categoria. Outra
alteracdo que afeta diretamente as organizacGes sindicais foi a extincdo da necessidade de
homologagé&o da rescisdo do contrato de trabalho pelo sindicato.

A reforma, inicialmente apresentada como uma iniciativa para promover a negociagao
coletiva e fortalecer o dialogo entre trabalhadores e empregadores, resultou em dificuldades
crescentes para os sindicatos firmarem acordos. O fim da exigéncia de intermediacéo sindical
na homologacao das rescisdes contratuais e a permissao para negociac¢des individuais de certos
direitos contribuiram para enfraquecer o papel desempenhado pelos sindicatos. A auséncia da
obrigatoriedade do imposto sindical impactou financeiramente essas organizacoes, exigindo a
reorganizacdo de suas estratégias e a busca de alternativas, como a implementacéo de servicos

de salde, para manterem e expandirem seus quadros de trabalhadores sindicalizados.
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A reforma trabalhista de 2017, no que tange as negociacgdes e acordos coletivos de
trabalho, desencadeou um impacto sem precedentes na relacdo entre as representagdes sindicais
dos trabalhadores e os empregadores. A maturidade e estabilidade historicas nas negociacdes,
construidas ao longo de mais de 25 anos da Convencao Coletiva de Trabalho, foram abaladas,
transformando-se em instabilidade e tensdo desde 2018, o que, associadas a outros elementos,
impulsionou uma reconfiguracdo dos atores politicos e de suas organizacfes representativas.
No ambito dos trabalhadores, a instabilidade nas negociac@es e a demanda por agdes sindicais
especificas para os assalariados rurais aceleraram um processo de reorganizacéo sindical que
teve inicio em 2015, culminando na criagdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Assalariados e Assalariadas Rurais. Esse movimento resultou na fundacdo de sindicatos
especificos para os assalariados rurais, desvinculando-os dos antigos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais que abrangiam diversas categorias.

Assim, como desmembramentos dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, surgiram o
Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais de Petrolina (STTAR
Petrolina), fundado em 2017, e o Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados
Rurais de Juazeiro (STTAR Juazeiro), fundado em 2018.

Essas transformacdes institucionais, aliadas as mudangas na legislacéo trabalhista e ao
contexto politico neoliberal, a partir de 2015, foram o pano de fundo para alteracfes na
correlagdo de forgas e instabilidade nas relagdes entre capital e trabalho no Vale do S&o
Francisco, refletindo-se nas tensdes e dificuldades nas negociaces da Convencdo Coletiva de
Trabalho, desde 2018.

A mudanca na correlacdo de forcas ocorreu tanto devido a reorganizacdo politica do
empresariado quanto as mudancas legislativas promovidas pela reforma trabalhista. Com o
novo entendimento legal, que estabeleceu a prevaléncia do negociado sobre o legislado, houve
um movimento por parte da representacdo empresarial na tentativa de esvaziamento da
Convencao Coletiva. A partir de 2018, as negociag¢des da CCT deixaram de ser pautadas apenas
pelos Sindicatos de Trabalhadores, passando a incluir os interesses do empresariado.

Krein (2007) argumenta que formas atipicas de contratacdo ndo sdo essenciais no
Brasil, dada a flexibilidade ja presente na legislacdo trabalhista, inclusive nos contratos de
tempo indeterminado. A alegagdo de que formas mais flexiveis sdo cruciais para estimular a
geracdo de empregos € considerada desnecessaria e ineficaz pelo autor, no que tendemos a
concordar.

No contexto do trabalho rural, especialmente no assalariado, essas formas de

contratacdo parecem ainda menos pertinentes. Isso se deve a elevada informalidade no trabalho
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rural brasileiro e a existéncia, desde 1973, do "contrato de safra”, uma modalidade
extremamente flexivel para atividades agricolas. Assim, a adogdo de formas atipicas de
contratacdo parece redundante diante da flexibilidade ja proporcionada pelos dispositivos legais
existentes.

A anélise revela que as inovagdes propostas pela reforma trabalhista relacionadas as
formas flexiveis de contratacdo ndo prosperaram no mercado de trabalho da fruticultura irrigada
brasileira de exportacdo, porque esse é marcado pela informalidade e a flexibilidade estruturais
vinculadas a sazonalidade das culturas nesse mercado.

Entretanto, é importante ressaltar que, se no aspecto das formas atipicas de contratacao
a reforma nédo exerceu impacto significativo no trabalho assalariado rural, 0 mesmo néo se pode
dizer quanto as relacdes entre patrdes e empregados e a representacdo sindical. As modificactes
instituidas afetaram as representacdes sindicais, tornando as condi¢cdes de negociacdo mais
adversas e impactando o financiamento dessas organizagoes.

A andlise dos dados estad restrita ao periodo compreendido entre 2017 e 2021,
considerando que este é o ultimo dado disponivel na Relacdo Anual da Informag6es Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego. A partir desses dados, é possivel examinar o
estoque anual de empregos formais em diversas culturas, detalhando vinculos ativos e inativos
a cada ano. Essa abordagem permite uma compreensdao ampla das admissdes realizadas ao
longo do ano, incluindo vinculos por tempo parcial e contratos de trabalho intermitente.

Embora representem uma parcela pequena frente ao total de vinculos, a evolucao
dessas formas de contratacdo, especialmente nas culturas de manga e meléo, torna-se visivel a
partir de 2018. Os contratos de tempo parcial, por exemplo, constituiram 1,3% de todos os
contratos no cultivo de mel&do em 2021, enquanto o0s contratos intermitentes representaram 2,2%
de todos os contratos na cultura da manga no mesmo ano.

Ao focarmos nas culturas da manga e da uva, notamos 0 comportamento especifico do
mercado de trabalho assalariado rural no Vale do Sao Francisco, regido responsavel por quase
todos os contratos formais nessas culturas, conforme a RAIS. Nesse contexto, as formas atipicas
de contratag&o atingiram seu ponto maximo em 2021, representando 1% de todos os contratos
nas culturas da manga e da uva na regiéo.

E evidente que tratando mais especificamente das relacdes de trabalho na fruticultura
irrigada do Vale do S&o Francisco existem diversos problemas como, por exemplo, a crescente
intensificacdo do trabalho causada com a instituicdo de metas cada vez maiores, as fragilidades

e insegurancas dos contratos por tempo determinado, a constante fiscalizacédo e, sobretudo, a
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grande massa de trabalhadores informais que trabalham na maior parte das vezes por diarias e
passam ao largo de qualquer direito trabalhista.

Entretanto, ainda que existam tais situacdes de precariedade do trabalho, ndo se pode
negar que nas ultimas trés décadas os trabalhadores da agricultura irrigada desta regido
vivenciaram um contexto de expansdo dos direitos e maior regulacdo de suas condicOes de
trabalho. Nesse sentido, o atual contexto brasileiro de extin¢do e flexibilizacdo dos direitos
laborais e expansao da agenda econdmica neoliberal parecem colocar as relacfes de trabalho
em um novo patamar, com ampliacdo dos conflitos entre capital e trabalho nos espacos
produtivos.

No tocante a fruticultura, compreendemos que no contexto de modificacdes das leis,
ganham importancia os mecanismos de regulacao das relagcdes sociais nos espa¢os produtivos.
Dessa forma, acreditamos ser oportuno lancar o olhar para o papel que serd desempenhado, a
partir de agora. pela convencdo coletiva de trabalho, e demais acordos coletivos estabelecidos
entre empregadores e trabalhadores organizados.

A partir desse ponto, podemos conceber os processos de regulacdo das relacdes de
trabalho por meio de trés espacos que interagem de forma mutua. Esses espacos sdo: | -
Instrumentos de regulacdo publica do trabalho, tais como legislacdo trabalhista, medidas
provisorias, decretos presidenciais e Normas Reguladoras do Ministério do Trabalho; Il —
Instrumentos de regulacéo e disciplinamento do trabalho por meio de acordos e convencoes
coletivas; Il — Instrumentos de regulacdo do trabalho pelo mercado, predominantemente

manifestados atraves de auditorias de certificacdo externa as corporagoes.

Figura 14 — Mecanismos de regulacéo do trabalho

Regulagio via Regulagao
Mercado Publica das

o Relagdes de
Influéncia dos interesses
dos mercados Trabalho
consumidores e da
responsabilidade social Por meio de Leis,
das empresas através de Decretos e normas.
mecanismo de Influécia das disputas

cegtificacdo. politicas nguminido.

Regulagdo via
Negociagao
Coletiva

Influéncia da correlagdo
de forgas entre
trabalhadores e

empresarios.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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No contexto do Vale do S&o Francisco, podemos observar como, ao longo das Ultimas
trés décadas, esses instrumentos coexistem de maneira complementar, exercendo mutua
influéncia e enfrentando pressdes no debate publico. Ao longo da historia, as tentativas de
reformar a legislacao trabalhista brasileira tém sido frequentes, e esses movimentos impactam
diretamente as relagdes laborais. Essa dindmica torna-se evidente quando as transformaces ou
inovacOes na legislacdo trabalhista repercutem diretamente nas negociagfes da Convengéo
Coletiva de Trabalho, afetando a relagédo entre trabalhadores e empresarios.

Um exemplo expressivo ocorreu com a implementacdo do Banco de Horas em 1998 e
sua incluséo na Convencgédo em 1999, resultando em uma greve geral em 2000. Outro ponto de
destaque é a reforma trabalhista de 2017, que gerou instabilidade no processo negocial
instituido a partir de 2019. Nesse periodo, observou-se uma tentativa por parte da representacdo
patronal de esvaziar o conteldo da convencdo, desencadeando disputas intensas para a
aprovacéo do texto final nas Ultimas convencdes negociadas.

A regulacdo via mercado, por sua vez, depende da mobilizagdo dos mercadores,
consumidores e da exigéncia por parte desses de boas praticas e reponsabilidade social por parte
das grandes corporacdes que compde as cadeias alimentares globais. Esse tipo de mecanismo
aparece como alternativa para as organizagdes dos trabalhadores, quando os outros dois
instrumentos ja ndo parecem capazes de garantir direitos e melhoria nas condic6es de vida dos
trabalhadores.

Esta tese propds uma analise dos impactos resultantes das transformacBes nas
regulamentacdes trabalhistas sobre o trabalho assalariado rural na fruticultura de exportacdo no
Vale do S&o Francisco. Destacou-se o papel das medidas de flexibilizagcdo nas modalidades de
contratacdo e do enfragquecimento das organizagdes sindicais, evidenciando sua influéncia na
dindmica da relacdo capital-trabalho nesse embate. Contudo, é crucial considerar que essa
relacdo se desenha a partir de uma dindmica complexa de globalizacdo, vinculada as cadeias
alimentares globais e aos interesses das grandes corporagdes que compdem o setor.

Num contexto mais amplo, as novas configuragdes do mundo do trabalho no seculo XXI
apontam para uma tendéncia crescente de desregulamentagcdo e precarizacdo laboral. A
introducgdo de novas tecnologias, a presenca da inteligéncia artificial e o crescimento do trabalho
por plataforma ja se configuram como uma realidade que precariza as condic¢des de trabalho,
principalmente nos centros urbanos.

No Vale do S&o Francisco, observamos como a tecnologia a partir da construgéo de
novas variedades transgénicas de uvas afetam diretamente o trabalho, na medida em demandam

menos trabalhadores para as etapas do processo produtivo. Novos estudos podem se dedicar a
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investigar os efeitos desse processo, evidenciamos a partir das estatisticas oficiais que mesmo
com a constante ampliacéo das areas plantadas hd uma expressiva redugdo na contratagdo de
mdo obra formal na cultura da uva.

A prevaléncia da informalidade no setor agricola é um problema que continua a requerer
destaque tanto nas pesquisas como nas formulagdes de politicas pablicas. No Vale do Séo
Francisco, a informalidade emerge como um fator determinante que amplia a vulnerabilidade e
a precariedade nas condi¢Ges de vida dos trabalhadores que buscam na regido uma oportunidade
de melhoria em suas vidas. Essas pessoas, frequentemente negligenciadas, encontram-se a
margem da atencdo do poder publico, da atuacdo sindical e dos préprios mercados.

Por fim a questdo ambiental apresenta-se como agenda central nos debates publicos do
século XXI e ndo pode ser negligenciada diante do modelo de desenvolvimento adotado por
essa regido. Faz-se urgente as reflexdes acerca dos limites e consequéncias ambientais da
agricultura irrigada na regido, bem como o efeito para a salude das pessoas e para 0 meio
ambiente do uso de agrotdxicos nas producdes agricolas.

Conforme analisa nesta tese, a investigacdo sobre o assalariamento rural e a acao
sindical no Vale do S&o Francisco, frente aos desafios e resisténcias pos-Reforma Trabalhista
de 2017, destaca a persisténcia da precariedade e flexibilidade como fendmenos estruturais nas
cadeias agroalimentares globais. Diante da flexibilidade inerente aos contratos ja existentes no
setor agricola brasileiro, as formas atipicas de contratacdo introduzidas pela reforma néo
ganharam adesdo no ambito do assalariamento da fruticultura de exportacdo. Por sua vez, a
reforma teve um impacto direto na capacidade de negociacdo e no financiamento dos sindicatos,
fragilizando sua atuagdo diante das mudancas nas relagdes trabalhistas. Nesse contexto,
evidencia-se a necessidade de ampliacdo do debate publico sobre a precariedade do trabalho
nas cadeias agroalimentares, da ampliacdo dos mecanismos de regulacdo do trabalho e do

fortalecimento atuacéo sindical no setor.
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ANEXO A - Lista de Entrevistados

Adelina. Dirigente sindical/Trabalhadora Assalariada Rural. Entrevista realizada em Petrolina-
PE, 2019.

Alberto Carvalho. Gerente de RH. Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2019.
Alex Ribeiro. Trabalhador Assalariado Rural. Entrevista realizada em Juazeiro-BA, 2021.
Carlos Eduardo. Assessor juridico da CONTAR. Entrevista realizada via Google Meet, 2022.

Daniel Araudjo. Dirigente sindical/Trabalhador rural. Entrevista realizada em Petrolina-PE,
2019.

Edilene. Trabalhadora assalariada rural. Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2018.
Francisco Pascoal “Chicou”. Dirigente sindical. Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2019.
Gabriel Bezerra Santos. Presidente da CONTAR. Entrevista realizada via Google Meet, 2022.

Ivanilton Miguel Pereira da Silva. Trabalhador informal. Entrevista realizada em Juazeiro-BA,
2019.

Ivonete Andrade. Trabalhadora Assalariada Rural. Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2019.
Joelma. Presidente do STTAR de Petrolina. Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2019.
José A. Galdino. Produtor rural. Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2019.

José Manoel “Zezinho”. Presidente do STTAR Juazeiro. Entrevista realizada em Juazeiro-BA,
2019.

José Manoel “Zezinho”. Presidente do STTAR Juazeiro. Reunido de pesquisa realizada em
fevereiro de 2023 em Juazeiro-BA, com a participacao da professora Dr.? Josefa Salete Barbosa
Cavalcanti.

Marcilene. Trabalhadora Assalariada Rural. Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2019.

Maria Aparecida Pedrosa (Cida Pedrosa). Advogada e Poetisa. Entrevista realizada em
Recife/PE, 2012,

Maria Aparecida. Trabalhadora Assalariada Rural. Entrevista realizada em Petrolina-PE, 2019.

Maria Isabel Gomes. Trabalhadora Assalariada Rural. Entrevista realizada em Petrolina-PE,
2019.

Maria José. Trabalhadora Assalariada Rural/Empregada doméstica. Entrevista realizada em
Juazeiro-BA, 20109.

Maria Samara. Dirigente sindical/Trabalhadora Assalariada Rural. Entrevista realizada em
Juazeiro-BA, 2019.

Paulo José Mendes de Oliveira. Auditor fiscal do trabalho. Entrevista realizada em Recife/PE,
2012.



	4bd0207371a2addb86f0eeb5c7e814640416ede0fa58613ee40b903fc914b995.pdf
	Catalogação na fonte:
	4bd0207371a2addb86f0eeb5c7e814640416ede0fa58613ee40b903fc914b995.pdf

