ne-
ne-
e~

‘1

Zﬁ

=
F
2

US IMPAVIDA

L

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS E ATUARIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS

SILVANA VIEIRA FRANCA

TESOURO GERENCIAL E IPSAS 17:
Uma analise do controle patrimonial dos bens imoOveis nos Institutos Federais
da Regido Nordeste

Recife
2024



SILVANA VIEIRA FRANCA

TESOURO GERENCIAL E IPSAS 17:
Uma analise do controle patrimonial dos bens imoveis nos Institutos Federais
da Regido Nordeste

Dissertacdo apresentada ao Programa de Poés-
Graduacao em Ciéncias Contébeis da Universidade
Federal de Pernambuco, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestra em Ciéncias
Contabeis.

Orientador: Prof. Dr. Fernando Gentil de Souza

Coorientador (a): Nome completo do (a) coorientador (a)

Recife
2024



Catalogagao na Fonte
Bibliotecaria Angela de Fatima Correia Simdes, CRB4-773

F814t

Franga, Silvana Vieira

Tesouro gerencial e IPSAS 17: uma analise do controle patrimonial dos
bens imdveis nos Institutos Federais da Regido Nordeste / Silvana Vieira
Franca. — 2024.

76 folhas: il. 30 cm.

Orientador: Prof. Dr. Fernando Gentil de Souza

Dissertagao (Mestrado em Ciéncias Contabeis) — Universidade Federal de
Pernambuco, CCSA, 2024.

Inclui referéncias.

1. Sistemas de informagdo. 2. Contabilidade gerencial. 3. Administragdo
publica. I. Souza, Fernando Gentil de (Orientador). II. Titulo.

657 CDD (22. ed.) UFPE (CSA 2024 032)




SILVANA VIEIRA FRANCA

TESOURO GERENCIAL E IPSAS 17: Uma anédlise do controle
patrimonial dos bens imdveis nos Institutos Federais da Regido Nordeste

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Contdbeis da
Universidade Federal de Pernambuco, Centro
Académico CCSA, como requisito para a
obtencdo do titulo de Mestra em Ciéncias
Contébeis. Area de concentracdo: Informacéo
Contabil.

Aprovado em: 19/02/2024.

BANCA EXAMINADORA

Participacéo via videoconferéncia

Prof. Dr. FERNANDO GENTIL DE SOUZA (Orientador)
Universidade Federal de Pernambuco

Participacéo via videoconferéncia

Prof. Dr. DANIEL JOSE CARDOSO DA SILVA (Examinador Interno)
Universidade Federal de Pernambuco

Participacéo via videoconferéncia

Prof.2 Dr.2 BRUNA FACCIN CAMARGO (Examinadora Externa)
Universidade Franciscana

Participacéo via videoconferéncia

Prof. Dr. LUCAS ALMEIDA DOS SANTOS (Examinador Externo)
Universidade Franciscana



Dedico este trabalho aos meus pais, por
estarem sempre ao meu lado ao longo do
caminho da minha vida, e a0 meu esposo,
pela parceria, paciéncia e compreensao
incondicionais.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, por me fortalecer a cada dia e me conceder
sabedoria para alcangar meus objetivos.

Aos meus irmaos, por todas as palavras de incentivo para que continuasse tentando
alcancar meus objetivos.

A0 meu esposo, pelo seu companheirismo, dedicacdo, paciéncia e apoio, 0s quais
foram fundamentais para alcancar essa conquista.

A Pro-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduacdo e Inovacdo, que instituiu o Termo de
Cooperacdo Técnica entre o IFBA/UFPE, possibilitando a realizacdo do Mestrado
Académico em Ciéncias Contébeis.

Ao meu orientador, Professor Dr Fernando Gentil de Souza, pela credibilidade, pelos
desafios propostos e pelas valiosas contribuicdes para a confeccao desta dissertacao.

Aos membros da Comisséo Avaliadora: Profa. Dra. Bruna Faccin Camargo, Prof. Dr.
Lucas Almeida dos Santos, Profa. Dra. Ana Lucia Fontes de Souza Vasconcelos e ao
Prof. Dr. André Luis Rocha de Souza, por todas as contribuicdes para a realizacao
deste estudo.

Aos colegas e professores do Mestrado Académico em Ciéncias Contabeis da UFPE,
por todo o companheirismo e ajuda muatua prestados em todo o processo de
aprendizado.

A Maria Aparecida, pela sua humanidade e apoio para a realiza¢do desta pesquisa.
A0S meus amigos, que sempre estiveram ao meu lado nesta jornada.

Ofereco o meu carinho e 0 meu profundo agradecimento a todos que fizeram parte
desta conquista.



“O sucesso nasce do querer, da determinacdo e persisténcia em se
chegar a um objetivo. Mesmo nao atingindo o alvo, quem busca e
vence obstaculos, no minimo fara coisas admiraveis”.

José de Alencar



RESUMO

Essa dissertacdo visa abordar a lacuna percebida na efetividade do controle
patrimonial nos Institutos Federais (IFs) do Nordeste, identificando desafios
especificos e propondo solucbes para otimizar a gestdo patrimonial. Durante a
pesquisa, foram encontradas algumas dificuldades na adequada evidenciacdo dos
bens iméveis, especialmente obras ja concluidas, como por exemplo, a classificacao
inadequada dos ativos. Para superar esses obstaculos, realizamos uma revisdo
bibliogréafica abrangente sobre o Tesouro Gerencial (TG), a norma IPSAS 17 e gestdo
patrimonial, seguida por uma andlise das contas contabeis extraidas do TG, além da
realizacdo de consultas aos Relatérios de Gestao dos IFs, das Notas Explicativas e
consulta de informagdes através da plataforma Fala.BR (Acesso a Informagéo). As
propostas de aprimoramento alinhadas ao TG e as diretrizes da IPSAS 17 podem ser
implementadas na pratica por meio de utilizacdo de sistema de informacéo capaz de
fornecer informagdes sobre o custo inicial das obras finalizadas contribuindo para uma
melhor classificacéo e a correta evidenciacdo dos bens imoveis no ativo imobilizado.
Os resultados mostraram praticas eficazes e deficiéncias no controle patrimonial,
destacando a necessidade de melhorias na manutencdo de registros das obras
finalizadas. Uma surpresa interessante foi a falta de uniformidade nos procedimentos
contabeis entre os Institutos Federais, sugerindo a importancia de uma padronizacéo
para uma gestédo mais eficiente. Esses achados contribuem significativamente para a
eficacia da gestdo patrimonial, fornecendo diretrizes valiosas para futuros
aprimoramentos e promovendo uma maior conformidade com as praticas contabeis
internacionais.

Palavras-chave: IPSAS 17. Sistemas de Informacé&o. Tesouro Gerencial.



ABSTRACT

This dissertation aims to address the perceived gap in the effectiveness of asset
control in the Federal Institutes (IFs) of the Northeast, identifying specific challenges
and proposing solutions to optimize asset management. During the research, some
difficulties were encountered in the adequate disclosure of real estate assets,
especially works already completed, such as the inadequate classification of assets.
To overcome these obstacles, we carried out a comprehensive bibliographic review on
the Management Treasury (TG), the IPSAS 17 standard and asset management,
followed by an analysis of the accounting accounts extracted from the TG, in addition
to carrying out consultations on the FIs' Management Reports, the Explanatory Notes
and information consultation through the Fala.BR platform (Access to Information).
Improvement proposals aligned with the TG and IPSAS 17 guidelines can be
implemented in practice through the use of an information system capable of providing
information on the initial cost of completed works, contributing to better classification
and correct disclosure of real estate in the permanent assets. The results showed
effective practices and deficiencies in asset control, highlighting the need for
improvements in maintaining records of completed works. An interesting surprise was
the lack of uniformity in accounting procedures among the Federal Institutes,
suggesting the importance of standardization for more efficient management. These
findings contribute significantly to the effectiveness of asset management, providing
valuable guidelines for future improvements and promoting greater compliance with
international accounting practices.

Keywords: IPSAS 17. Information Systems. Managerial Treasury.
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1 INTRODUCAO

Nos Uultimos anos, o cendrio contabil tem passado por significativas
transformagdes, principalmente no que concerne a Contabilidade Puablica, onde
normativas internacionais tém sido adotadas para promover transparéncia,
responsabilidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Para Hadda e Mota (2010), a Contabilidade Publica (CP) é considerada um
ramo da Ciéncia Contédbil que aplica as técnicas de registro dos atos e fatos
administrativos na Administracdo Publica (AP). Assim sendo, a Contabilidade Publica
como um ramo da ciéncia contabil, tem como objeto o Patriménio Publico (PP).

Sabe-se que o objetivo principal da Contabilidade (e dos relatorios dela
emanados) é fornecer informacdo econdmica, fisica, de produtividade e social
relevante para que cada usuario possa tomar suas decisdOes e realizar seus
julgamentos com seguranca. Tem-se como objeto de estudo o Patriménio, que é
definido como um conjunto de bens, direitos e de obrigacdes para com terceiros,
pertencente a uma pessoa fisica ou a uma sociedade de qualquer natureza (ludicibus,
2010).

Feij0 (2012) destaca que com o advento das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), a contabilidade orcamentéaria
deixa de assumir um papel predominante na contabilidade das entidades publicas,
uma vez que as NBCASP trazem como uma questao imperativa o fortalecimento do
patrimdnio publico como objeto de estudo da CASP.

No Brasil esse contexto néo é diferente, sendo que desde 2008, por intermédio
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o pais vem buscando convergir as
normas brasileiras de contabilidade aos padrbes internacionais, tanto no ambito
privado, quanto no ambito publico, énfase da presente pesquisa.

Nesse contexto, a padronizacdo denominada International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) 17 emerge como um marco crucial, delineando
diretrizes especificas para o reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo de bens
imoveis. Esta norma visa ndo apenas atender a uma exigéncia regulatéria, mas
também aprimorar a gestéo patrimonial, possibilitando uma visdo mais clara e precisa

do patriménio publico.

1 O processo de convergéncia da CASP ao padrdo internacional denominado IPSAS, iniciou-se no
Brasil, mediante a Portaria n° 184/08, do Ministério da Fazenda.
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Por outro lado, os sistemas de Administragdo Financeira do governo federal
devem contribuir de forma eficaz, tempestiva, fidedigna e integra a situacao
orcamentéria, financeira e patrimonial nas esferas do Governo Federal, tais como:
SIAFI, SIAFI WEB, Sistema Integrado de Custos (SIC), Sistema Integrado de Gestao
Patrimonial (SIADS), o Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
(SPIUnet) e o Tesouro Gerencial (TG), que é o foco do estudo.

O sistema TG, por possuir uma arquitetura Business Intelligence (Bl), é capaz
de transformar grande quantidade de dados em informacgdes Uteis para auxiliar o
processo de tomada de decisdo de forma eficiente e eficaz. Nesse sentido, este
sistema é um verdadeiro extrator de informac8es do SIAFI, baseados nos estados de
Execucdo Orcamentaria, Financeira, Contabil e Patrimonial existentes (AIN et al.,
2019).

Com a mudanca do enfoque orcamentario para o enfoque patrimonial no setor
publico evidenciado no processo de convergéncia da contabilidade as normas
Internacionais, em especial a IPSAS 17, os gestores publicos, agentes responsaveis
em gerir o patrimbnio no setor publico precisam de informacdes gerenciais visando
obter um efetivo controle acerca do patriménio publico a fim de evidenciar a correta
mensuracgao e reconhecimento de forma fidedigna dos bens, em especial dos imoveis,
mas especificamente as obras, registradas na conta “Obras em Andamento” no
sistema SIAFI, que €é o foco do estudo.

Este trabalho de pesquisa justifica-se ha medida em que o conhecimento sobre
as possibilidades que o TG pode trazer para o fornecimento de informacdes gerenciais
Uteis acerca dos imoveis, em especial das obras que ja foram concluidas. Nesse caso,
tais obras nao foram evidenciadas como iméveis, como forma de auxiliar os gestores
na tomada de decisdo. Assim, para o efetivo reconhecimento do ativo e a correta
mensuracdo para que seja efetuada posteriormente a depreciacdo, conforme
estabelece a NBC TSP 07 em consonancia com a IPSAS 17, torna-se necessario

estudar em maiores detalhes tais normas.

1.1 QUESTAO DA PESQUISA

A falta de informacéo util para gestédo patrimonial e a urgente necessidade de
cumprimento das normas internacionais que possibilitem analises gerenciais
caracterizam o problema enfocado nesta dissertacdo. Embora o Sistema TG

disponibilize uma grande variedade de relatérios, sua adogdo pratica € urgente para
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melhoria da eficacia e eficiéncia da gestdo. Sendo assim, o estudo apresenta a
seguinte questdo de pesquisa: Como o Tesouro Gerencial pode contribuir no
fornecimento de informacgdes patrimoniais acerca dos bens iméveis, em especifico
obras ja concluidas que ndo estdo evidenciadas como imoveis, para a gestdo na
tomada de decisdo nos Institutos Federais (IFs) da Regido Nordeste a luz da NBC

TSP 07 em consonancia com a IPSAS 17?

1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar as possibilidades do TG acerca dos bens iméveis, especificamente das
obras ja concluidas e ndo evidenciadas como iméveis, dentro do contexto da NBC
TSP 07 e da IPSAS17, tendo como objeto de analise os IFs da regidao Nordeste.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Tracar um breve panorama conceitual sobre as normas de convergéncia aos

padrdes internacionais, principalmente o IPSAS17.

e Analisar o controle patrimonial dos bens imoveis, especificamente das obras

concluidas dos IFs da regido Nordeste;

e Evidenciar os relatérios do TG relacionados a NBC TSP 07 em consonancia
com a IPSAS 17 e sua utilidade no auxilio a tomada de decisdo, no escopo da

conta Ativos Imobilizados.

1.4 JUSTIFICATIVA

Um dos motivos que justificam a adocao deste objeto de estudo é a urgéncia
de realizacao de controles que permitam a evidenciacdo da situacdo do patriménio
publico e auxiliem a gestdo financeira nos IFs. Principalmente porque os IFs séo
instituicBes publicas especializadas na oferta de educacéo profissional e tecnoldgica,
gue se ampara no ensino, e que possuem na composicdo do seu patriménio, ativo
imobilizado relevante nas suas demonstracdes financeiras, que correspondem aos
ativos de infraestrutura para atender as atividades estudantis.

Sao instituicbes publicas que possuem diversos itens de ativo permanentee
imobilizado, a exemplo de equipamentos de laboratorios, mobiliario, instalacdes
fisicas adequadas, dentre outros, devendo-se, portanto, o gestor publico dar uma

maior atengdo no controle e na gestdo do patriménio. Sob o contexto apresentado,
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uma atencdo ao controle do patriménio publico foi necesséaria devido aos desafios
enfrentados pelas instituicbes publicas no processo de adocdo das IPSAS,
especialmente a verséo 17, que trata do Ativo Imobilizado (OLIVEIRA et al, 2019).

Nesse sentido, os Sistemas de Informacao (Sl) sdo ferramentas que subsidiam
0 processo de tomada de decisédo. O crescimento significativo das Tecnologias de
Informacdo e Comunicagéo (TICs) e o reconhecimento da importancia da informagéo
para as organizagbes impulsionaram o desenvolvimento de uma variedade de
sistemas de informacao (Jannuzzi, Falsarella, & Sugahara, 2014 cita Cassarro, 2010).

Vale salientar que os sistemas de informacgdes gerenciais (SIG) devem auxiliar
0s gestores no processo decisorio fornecendo informacdes diarias por meio de
relatorios baseados em dados e informagdes de processamento, assim devem apoiar
na tomada de decisdes, por meio de ferramentas que facilitam na emissao de
relatorios e demonstrativos que mostram a situacdo patrimonial da entidade
(Pohlmann, Camargo, Guse & dos Santos, 2018).

Sob esta O6tica, o sistema TG como SIG é um extrator de informagdes do
sistema SIAFI baseados nos dados de Execucdo Orcamentaria, Financeira, Contabil
e Patrimonial existentes (REIS & PERTEL, 2019). A pesquisa torna-se viavel, pois
busca conhecer as possibilidades que o TG pode trazer para o fornecimento de
informacdes gerenciais Uteis acerca dos imoveis, em especial das obras que ja foram
concluidas porém néo foram evidenciadas como imdéveis, como forma de auxiliar os
gestores na tomada de deciséo , para o efetivo reconhecimento do ativo e a correta
mensuracdo para que seja efetuada posteriormente a depreciacdo conforme
estabelece a NBC TSP 07 em consonancia com a IPSAS 17, refletindo a posicao
patrimonial de forma fidedigna.

A escolha deste tema se justifica pela necessidade urgente de aprimorar a
gestdo do patriménio publico nos Institutos Federais da Regido Nordeste, mas
também reside no fato da importancia de abordar essa questdo que vai além do
escopo académico. Uma gestdo patrimonial eficaz e precisa € vital para a prestacao
eficiente de servi¢os publicos e para a construcao de uma administracao publica que
seja responsavel, transparente e responsiva as necessidades da sociedade.

O estudo do tema ganha ainda mais relevancia quando consideramos as
persistentes falhas nos registros patrimoniais, especialmente na conta "Obras em
Andamento" do Sistema Integrado de Administracéo Financeira (SIAFI), que tém sido

uma fonte constante de preocupacdo para os 0rgaos de controle e gestdo publica.
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Essas falhas ndo apenas levantam questdes sobre a integridade e precisao dos
registros contabeis, mas também destacam a urgéncia de uma analise aprofundada
sobre o controle patrimonial, especialmente no contexto das normativas
internacionais, como a IPSAS 17.

Esta pesquisa tem o potencial de gerar um impacto substancial, promovendo
melhorias reais e duradouras nos processos de controle patrimonial, ndo apenas nos
Institutos Federais da Regido Nordeste, mas também servindo como um modelo para
outras instituicbes publicas enfrentando desafios similares. Portanto, investigar e
propor solugbes para as falhas persistentes na conta "Obras em Andamento" é
essencial para fortalecer a integridade do patriménio publico, promover a confianca
dos cidadaos nas instituicoes e, em ultima analise, oferecer mais transparéncia e
conferir maior accountability.

A escolha dos IFs foi devido ao processo de expansdo da Rede Federal
Tecnoldgica ocorrido desde 2005, impulsionado pela Lei n°® 11.1951, apresentando
um grande volume de obras realizadas para a construcdo de novos institutos
espalhados em diversos municipios. A regido nordeste foi escolhida por possuir uma
maior quantidade de Institutos Federais existentes se comparada com as demais

regioes.
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2 METODOLOGIA
2.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A pesquisa € classificada como qualitativa, sendo caracterizada como pesquisa
bibliogréfica, revisional, descritiva e documental. A revisdo bibliogréafica consistira na
consulta a livros, artigos, dissertacdes, teses, manuais, portarias, leis, dentre outras
publicacdes eletronicas.

A pesquisa podera ser considerada descritiva, conforme Gil (2010), tendo em
vista que tem o objetivo de descrever o controle patrimonial dos IFs, bem como
descrever os relatorios utilizados do sistema TG. Quanto ao aspecto documental, a

pesquisa compreendera a coleta de fontes secundarias.

2.2 COLETA, TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Para a coleta dos dados secundarios foram realizadas consultas ao sistema
Tesouro Gerencial. Para isto foram também realizados acessos ao sistema para
extracao de relatorios gerenciais. Além disso, foi realizada consulta aos Relatorios de
Gestao dos IFs e das Notas Explicativas, conforme discriminados no Quadro 1 a

sequir:

Quadro 1 - Descricdo dos objetivos e estratégias de coleta de dados de pesquisa

Objetivo Especifico Estratégia Utilizada

- . . - coleta de dados da composicéo dos bens
a) Verificar o controle patrimonial dos bens POsI¢

L - imoveis dos IFs através dos Relatorios de
imoveis, em especifico das obras

concluidas, dos IFs da Regiédo Nordeste Gestdo nos sites dos IFs e extracdo de
relatérios do TG e verificagdo das notas
explicativas

- consulta de informacdes através da
plataforma Fala.BR (Acesso a
Informacéo).

- verificagdo do impacto do valor da conta
obras em andamento sobre o total do

ativo imobilizado

Fonte: Elaborado pela autora.

Todas as informacdes contébeis relativas aos IFs do Nordeste foram extraidas

do sistema Tesouro Gerencial, referentes ao periodo de 2018 a 2022, no entanto,
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percebeu-se a dificuldade dos Institutos em proceder com o registro dos imoveis
referente as obras ja concluidas como Bens de Uso Especial, em especifico na conta
Bens de uso Educacional no sistema Spiunet e a consequente baixa da conta
transitoria “obras em andamento”.

Ademais, a pesquisa pretende evidenciar que, embora a andlise tenha sido
realizada em todos os IFs da regido Nordeste, s6 foram encontradas obras concluidas
em trés IFs: o IFCE, o IFBA e o IFPE. Assim, no periodo analisado s6 foram
encontradas obras iniciadas e finalizadas, porém, néo registradas como Bens Iméveis
de Uso Educacional nestes trés IFs.

Cabe destacar que também foi realizada consulta na Plataforma Fala.BR
(Acesso a Informacao) e foram elaboradas as seguintes questdes aos Institutos
Federais — cujas obras concluidas foram identificadas através das consultas
realizadas ao sistema Tesouro Gerencial — conforme discriminadas a seguir:

e Ao IFBA: “ Solicito a Relagao Detalhada de Imdveis da UG 158145 registrados
no sistema Spiunet e 0 Relatério de contabilizacdo SIAFI. Pergunta: As obras
ja finalizadas dos Centros Tecnoldgicos de Referéncia (CTRs): Casa Nova,
Monte Santo, Itatim, Camacda, Séo Desidério foram reconhecidas como Ativo
Imobilizado - Imdveis e registradas no Spiunet? Caso negativo, elencar os
motivos para o nao registro”.

e Ao IFCE: “Solicito a Relagdo Detalhada de Imdéveis por UG registrados no
sistema Spiunet e o Relatdrio de contabilizacédo SIAFI, referente a UG 158133.
Pergunta: A obra ja finalizada do campus avancado Mombaca foi reconhecida
como Ativo Imobilizado - ImoOveis e registrada no Spiunet? Caso negativo,
elencar os motivos para o nao registro”.

e Ao IFPE: “Solicito a Relagdo Detalhada de Iméveis por UG registrados no
sistema Spiunet e o Relatorio de contabilizacdo SIAFI, referente a UG 158136.
Pergunta: A obra ja finalizada do campus Palmares foi reconhecida como Ativo
Imobilizado - Iméveis e registrada no Spiunet? Caso negativo, elencar os

motivos para o nao registro”.

Para enriquecer a perspectiva qualitativa desta pesquisa, foi conduzida uma
analise abrangente de dados significativos, na qual as varidveis foram
minuciosamente delineadas para abordar aspectos especificos relacionados a

convergéncia contabil, como a incorporacdo de normas internacionais e a influéncia
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nas demonstracdes financeiras, entre outros.

Sobre o periodo considerado para analise (2018 a 2022), a escolha do mesmo
pressupde que os empenhos poderiam ser executados considerando a inscricdo e
reinscricdo em Restos a Pagar ndo Processados (RPNP), conforme decreto do
governo federal n°® 7.654 de 2011, que estabeleceu um prazo de 18 meses para a
execucao dos empenhos, tendo um empenho emitido validade até 30 de junho do
segundo ano subsequente ao de sua inscricdo. Por exemplo: um empenho emitido
em 2018 poderia ser utilizado até 30/06/2020, data que o empenho seria bloqueado,
mas caso ja estivesse em execucdo, poderia ser desblogueado e utilizado até o final
de 2021. A escolha do periodo deveu-se também ao fato de buscar analisar eventuais
obras surgidas antes da pandemia e finalizadas depois da pandemia, considerando

possiveis atrasos na concluséo das obras.

2.3 ETAPAS E PROCEDIMENTOS

O horizonte temporal da pesquisa compreendeu os anos de 2018 a 2022,
inclusive, isso permitiu a inclusdo de fontes relevantes e recentes que abordem a
Contabilidade e a convergéncia as normas internacionais, no contexto brasileiro. Os
critérios claros para inclusdo e excluséo de fontes foram estabelecidos considerando
a relevancia, atualidade e credibilidade das informacgdes. A busca foi direcionada para
trabalhos que abordassem especificamente a convergéncia da Contabilidade as
normas internacionais, com énfase na IPSAS 17.

O Quadro 2 mostra a descricéo sintetizada de todas as etapas e procedimentos

relativos a elaboragéo da pesquisa realizada:

Quadro 2 — Descricao das etapas e procedimentos de pesquisa

Etapas Procedimento
Referencial tedrico acerca da IPSAS 17 e a NBC TSP 07, dos
Etapa 1 sistemas de informagfes contabeis do Governo Federal e o

Tesouro Gerencial

Analisar o controle patrimonial dos bens imdveis,
Etapa 2 especificamente das obras concluidas dos IFs da regido

Nordeste.

Evidenciar os relatérios do TG relacionados a IPSAS 17 e sua
Etapa 3 utilidade no auxilio & tomada de deciséo, através de acessos ao

sistema.
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Etapa 4 Andlise dos dados coletados e consideracdes finais.

Fonte: Elaborado pela autora.

A revisdo bibliografica ndo se limitou a coleta de informac¢des, mas incorporou

uma analise critica das abordagens, metodologias e resultados apresentados na

literatura. Essa analise permitiu identificar lacunas, contradicfes e convergéncias nas

perspectivas dos pesquisadores, contribuindo para o desenvolvimento de uma visao

holistica sobre o tema.

2.4 MODELO DE ANALISE

Ao desbravar o intricado cenario contabil por meio da NBC TSP 07, buscou-se

nao apenas decifrar as informacbes contabeis gerenciais, mas compreender a

esséncia subjacente que da vida a norma. O Quadro 3 mostra o modelo de analise da

NBC TSP 07, referente a conta Ativo Imobilizado.
Quadro 3 - Modelo de anélise da NBC TSP 07

Conceito

Dimensao

Indicadores

Ativo Imobilizado é o item
tangivel que:

a) é mantido para 0 uso na
producado ou fornecimento de
bens ou servicos, para aluguel
a terceiros (exceto se estiver
no alcance da NBC TSP 06),
ou para fins administrativos; e

b) se espera utilizar por mais de
um periodo contabil

RECONHECIMENTO E
MENSURACAO

Classificacdo em ativos

O custo de item do ativo
imobilizado deve ser
reconhecido como ativo se,
e somente se:

a) for provavel que
beneficios econdmicos
futuros ou potencial de
servicos associados ao
item flurdo para a
entidade; e

As obras concluidas para
construcdo dos campi dos
IFs do Nordeste devem ser
reconhecidas como Ativo
Imobilizado - iméveis, pois é
provavel que o potencial de
Servicos “educacionais”
fluirdo para a entidade.

b) o custo ou o valor justo
do item puder ser




24

mensurado
confiavelmente.

Para a mensuracdo do
custo inicial sera verificado
as LiquidacGes das Notas
Fiscais emitidas das obras
realizadas dos IFs no
periodo de 2018 a 2022.

Fonte: Elaborado pela autora.

O quadro acima serviu como parametro para entendimento da NBC TSP 07,
apresentando os principais conceitos e indicadores necessarios.

2.5 LIMITACOES DA PESQUISA

A pesquisa englobou os Institutos Federais (IFs) da regido Nordeste, que sdo
autarquias da Administracdo Publica Federal e sdo instituicdes multicampi (reitoria,
campus, campus avancado, polos de inovagcdo e polos de educacdo a distancia),
especializados na oferta de educacéo profissional e tecnologica.

Cada IF (ver Quadro 4) é estruturado da seguinte forma: uma Reitoria que
exerce funcéo de setorial e seus Campi que sdo Unidades Gestoras executoras do
préprio orcamento vinculadas a Reitoria que pertencem ao mesmo o6rgéao (Instituto).
Os IFs séo vinculados ao Ministério da Educacéo (MEC), 6rgao do Governo Federal
do Brasil. A Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008 que instituiu a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criou os IFs (Ministério da Educacéo,
2020).

Quadro 4 — Distribuic@o dos IFs da regido Nordeste

Regido nordeste Instituto federal (if)

IFBA Instituto Federal da Bahia

IF Baiano Instituto Federal Baiano

IFAL Instituto Federal de Alagoas
IFCE Instituto Federal do Ceara

IFMA Instituto Federal do Maranh&o
IFPB Instituto Federal da Paraiba
IFPE Instituto Federal de Pernambuco
IF Sertdo PE Instituto Sertdo Pernambuco
IFPI Instituto Federal do Piaui
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IFRN Instituto Federal do Rio Grande do Norte

IFS Instituto Federal de Sergipe

Fonte: Elaborado pela autora.

A escolha da regido nordeste foi devido ao grande numero de Institutos
Federais existentes na regido em comparagdo com as demais regides do Brasil. A
realizacdo deste trabalho envolve a verificagdo das possiveis contribuicbes que o
sistema TG pode trazer, sob o aspecto patrimonial para o fornecimento de
informacdes Uteis para fins gerenciais quanto ao critério de reconhecimento e
mensuracdo de ativo imobilizado, em especifico das obras finalizadas porém nao
reconhecidas como ativo imobilizado, em bens iméveis.

Contudo, a presente pesquisa possui limitagdes, pois ndo abrange todos os
Orgaos e Instituicdes Publicas Federais do Brasil, apenas aos IFs da regido Nordeste.
N&o se aprofunda em todas as dimensdes da norma NBC TSP em consonancia com
a IPSAS 17, cujo escopo do estudo é a verificacdo das possiveis contribuicdes do TG
para fins de reconhecimento e mensuracao do ativo imobilizado,em bens iméveis das
obras realizadas pelos IFs ja finalizadas, porém nao reconhecidas como ativo

imobilizado, além de néo ter analisado os periodos anteriores a 2018.



26
3 FUNDAMENTACAO TEORICA

A Contabilidade Gerencial desempenha um papel crucial no fornecimento de
informacBes estratégicas para a gestdo das organizacdes. Com a crescente
globalizacéo e a busca por maior comparabilidade e transparéncia nas demonstragdes
contabeis, as normas e padrdes internacionais tornaram-se referéncias importantes.

Essa busca por padronizacdo e harmonizacdo aos moldes internacionais
contabilisticos se tornou um imperativo a partir de 2008, quando os procedimentos
contabeis comecaram a ditar a forma de registro do patriménio publico. Concorreu
para isso também a criacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) (PHOLMANN et al, 2018).

Nesse contexto, a NBC TSP 07 no Brasil e a IPSAS 17 internacionalmente
estabelecem diretrizes especificas para a Contabilidade Publica. Esta secao explorara
detalhadamente como esses padrbes impactam a Contabilidade Gerencial.

3.1 ACONTABILIDADE GERENCIAL SOB OS MOLDES DAS NORMAS E PADROES
INTERNACIONAIS: ANBC TSP 07 E O IPSAS17

A Contabilidade Gerencial é a area da contabilidade voltada para a geracao de
informacdes internas que auxiliam na tomada de decisdes gerenciais. Seus objetivos
incluem fornecer dados relevantes para o planejamento, controle e avaliacdo de
desempenho. No que se refere a tomada de decisfes, destaca-se o papel estratégico
da Contabilidade Gerencial na formulacao e execucao de estratégias organizacionais,
pois 0 acesso a informacdes precisas e relevantes é fundamental para os gestores na
busca por vantagens competitivas (NISSOLA, 2020).

Vale destacar que a edicdo da Lei n°® 4.320/64 foi um marco historico que
estabeleceu as normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
tendo como principal instrumento o orcamento publico que, desde entdo, ganhou
significativo destaque no pais. Como consequéncia, as normas relativas a registros e
demonstracdes contdbeis, acabaram por dar enfoque, sobretudo, aos conceitos
orcamentéarios, em detrimento da evidenciacdo dos aspectos patrimoniais. (AZEVEDO
& PIGATTO, 2020; LIMA, & LIMA, 2019).

Outro relevante avancgo foi a edicdo da Lei Complementar n°® 101 (2000),

conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual, no intuito de propiciar
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o equilibrio das financas publicas, estabeleceu, dentre outros, limites para o
endividamento publico e para as despesas com pessoal e criou instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal. Além disso, a LRF determinou que se realizasse a
consolidagao nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacgao.
Esta competéncia é exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da
publicacdo anual do Balanco do Setor Publico Nacional (BSPN), congregando as
contas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (LIMA & LIMA,
2019).

A Portaria n°® 184/2008, emitida pelo Ministério da Fazenda, estabelece
diretrizes para o0s procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das
demonstracdes contabeis no setor publico, visando sua convergéncia aos padrbes
internacionais. Em resposta a essas diretrizes, o0 Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) elaborou, em 2008, o documento "Orientacfes Estratégicas para a CASP no
Brasil". Este documento delineou diretrizes voltadas para a promog¢do e o
desenvolvimento conceitual, a convergéncia as normas internacionais e o0
fortalecimento institucional da Contabilidade (BRASIL, 2020).

Posteriormente, a Portaria STN n° 634 (2013) foi publicada, abordando regras
gerais relacionadas as diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos
entes da Federacado. O objetivo era consolidar as contas publicas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios sob a mesma base conceitual. O artigo 2° da portaria
estabeleceu que a STN seria responsavel por gerenciar a implementacéo, em todo o
ambito da Federacéo, dos procedimentos contabeis das entidades do setor publico.

Este gerenciamento seguiria as NBC TSP emitidas pelo CFC (vide Quadro 5),
por meio de normativos e orientacfes técnicas. Tudo isso deveria respeitar 0s
aspectos formais e conceituais definidos pela legislacdo vigente. Adicionalmente, o
artigo 13 determinou que os Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), conforme
definidos no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e de
observancia obrigatéria pelos entes da Federacdo, teriam prazos finais de
implementacéo estabelecidos de maneira gradual por meio de ato normativo da STN
(STN, 2020).

Quadro 5 - Processo de edicdo das NBC para o setor publico
Etapas do Processo de Edicédo Descricéo

1. Identificacao de Necessidade - O processo geralmente é iniciado com a
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de Alteracédo ou Nova Norma

identificagdo de lacunas, mudangas na
legislagdo ou préaticas contdbeis que
necessitam de uma resposta normativa. 1sso
pode surgir internamente ou como resultado

de desenvolvimentos internacionais (IPSAS).

2. Pesquisa e Discusséo

- O CFC realiza pesquisas e discussoes,
envolvendo profissionais da area contabil,
orgaos governamentais e demais
interessados. Consideracdo de préticas

internacionais, especialmente as IPSAS.

3. Elaboracgéo do Projeto de Norma

- Com base nas pesquisas e discussfes, um
grupo técnico € designado para elaborar um
projeto de norma. O projeto € estruturado de
acordo com a necessidade identificada,
incluindo as adaptacdes necessarias as

peculiaridades brasileiras.

4. Consulta Publica

- O projeto de norma € submetido a uma
consulta publica para receber contribui¢cdes da
comunidade contabil e demais partes
interessadas. O feedback é analisado e

utilizado para aprimorar o projeto.

5. Reviséo e Deliberacao

- O grupo técnico revisa 0 projeto com base
nas contribuicbes da consulta publica. O
projeto revisado é submetido ao Plenario do

CFC para deliberacéo e aprovacao.

6. Publicacdo e Vigéncia

- Aprovado pelo CFC, o texto final da norma é
publicado. A norma entra em vigor de acordo
com o0s prazos estabelecidos, permitindo a
adequacao por parte das entidades do setor

publico.
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- Apds a entrada em vigor, as normas sao
monitoradas para avaliar sua eficacia e
7. Monitoramento e Revisao identificar necessidades de ajustes. Revisdes
Periodica peribdicas sdo realizadas para garantir a
atualidade e alinhamento com mudancgas na

legislacéo e préaticas contabeis internacionais.

Fonte: Elaborado pela autora

N&o obstante, foi publicada a Portaria STN n° 548/2015, que tratou da
aprovacdo do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PIPCP e regulamentou o artigo 13 da Portaria STN 634 (2013) e estabeleceu os
prazos-limite obrigatorios relativos a implantagdo dos PCP em continuidade ao
processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico aos padrbes
internacionais.

A portaria também destaca, no seu anexo, que a fim de alcancar um novo
padrao de informacdes da CASP, capaz de permitir a correta interpretacdo dos
fendmenos patrimoniais, o diagnostico da situacdo orcamentaria e financeira e a
analise dos resultados econémicos, tornou-se imprescindivel reafirmar a condicéo da
CASP como ciéncia, resgatando os principios contabeis sob a perspectiva do setor
publico, dando o enfoque adequado ao seu objeto, o patriménio publico, e primando

por seu registro integral, sob a mesma base conceitual (STN, 2020).

Figura 1l —-Linha do tempo esquematizando a ado¢éo da IPSAS17

Lei 4.320/64 no Brasil - Estabeleceu Internationa) Financial Reporting Adogo do IFRS no Brasil - A Lei 11.638/07 e
normas gerais de direito financeiro para Standards (IFRS) emitidas pelo IASB aLe 11.941/09 levaram & convergéncia das
elaboragéo e controle dos orgamentos e (International Accounting Standards normas contabeis brasileiras com as normas

balangos da Unido, dos Estados, dos Board) - Inicio da convergencia glob.a\ internacionais

Municipios e do Distrito Federal. para normas contabeis internacionais. .
1947 2001 2010
1934 1973 2004
Lei de Praticas Contabeis nos Estabelecimento do International IPSAS (International Public Sector
Estados Unidos (Securities Exchange Accounting Standards Committee Accounting Standards) emitidas pela
Act) - Introduziu requisitos de (IASC) - Iniciativa que buscou IPSASB (International Public Sector
divulgagdo para empresas cotadas desenvolver normas contdbeis Accounting Standards Board) - Normas
em bolsa. internacionais. especificas para o setor publico.

Fonte: Elaborado pela autora.

Apés, foi publicada a Portaria STN n° 10.300 (2022), vigente atualmente, que
dispde sobre prazos-limite de adogdo dos procedimentos contabeis patrimoniais, a

qual no seu art. 1° suspende o prazo de implantacdo do procedimento contabil
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patrimonial de reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens do patrimdnio
cultural que consta no Anexo da Portaria n° 548 (2015). E no seu art. 2° que o prazo
citado sera estabelecido posteriormente em norma especifica da STN, apos edicdo de
NBC TSP sobre o tema pelo CFC (TESOURO NACIONAL, 2020).

A Figura 2 mostra o fluxograma de convergéncia de norma contabil, com as

respectivas entidades envolvidas.

Figura 2 — Fluxograma de convergéncia de norma contabil

‘ Ambiente normativo ‘

A
- ~

IFAC | » [IPSAS | » CFC | » NBCTSP
\ )

Ambiente de procedimentos e
padronizagoes L

‘ Setor publico em geral ‘

A

h 4

‘ Ambiente operacional ‘

Fonte: Elaborado pela autora.

A CASP no Brasil se encontra oficialmente em processo de convergéncia aos
padrdes internacionais desde 2008 (Azevedo & Pigatto, 2020 citam Gama, Duque, &
Almeida, 2014), seguindo um movimento internacional de reformas (Azevedo &
Pigatto, 2020 citam Brusca & Martinez, 2016). Ha décadas, algumas praticas
contadbeis em uso vém sendo modificadas e o foco do registro das transacdes
contabeis mais voltados a registros orcamentarios tem sido ampliado para o controle
patrimonial (Azevedo & Pigatto, 2020 citam Aquino & Batley, 2016).

A adocao das IPSAS pode trazer varias vantagens para o setor publico, entre
elas: maior transparéncia, responsabilidade e comparabilidade, boa gestao financeira
e melhor prestagéo de contas (Barbosa, 2020 cita Chan 2010; Diniz et al., 2015; IFAC,
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2020). Também, possibilita a medicdo de ativos e passivos, melhora o controle
patrimonial, elevam a qualidade das demonstra¢cées contabeis, permite a tomada de
decisdes, segundo a informacgao patrimonial (SOUZA, 2018).

No entanto, essas normas também apontam os desafios, principalmente em
paises em desenvolvimento, apresentando dificuldades encontradas no que tange a
tradi¢cdes locais, perfil econdémico, necessidade por acdes de capacitacéo profissional
e ferramentas tecnoldgicas (Barbosa, 2020; Brusca; Gémez-Villegas; Montesinos,
2016; Wang; Miraj, 2018; Souza, 2018).

Conforme o trabalho de Kartiko (2018), as praticas de regime de competéncia
baseadas nas IPSAS fortalecem a transparéncia fiscal ao priorizar o desenvolvimento
de politicas contabeis e que o papel do sistema contabil contribui para a qualidade do
relatorio fiscal e uma maior confiabilidade e comparabilidade.

TransacOes de provisdo e reconhecimento oportuno de receitas e despesas
guando incorridas (independentemente do dinheiro recebido por receita e pago por
despesas) criam uma imagem completa dos fluxos de caixa futuros, melhorando a
gestao e a previsdo de caixa (KARTIKO, 2018).

O imobilizado forma a parte mais consideravel dos ativos do setor publico nas
demonstracdes financeiras. A gestdo de ativos fixos € descentralizada e requer
contabilizacdo de itens individuais, inspecéo periodica e avaliacdo adequada. De
acordo com o principio de competéncia, a aquisic¢ao inicial de ativos fixos precisa ser
identificada em termos de custo, incluindo quaisquer custos de transacéo, vida util e
valores residuais para fins de depreciacao (Kartiko, 2018 cita IPSAS 17.26-30).

O estudo de Barbosa (2020) destacou que de acordo com a avaliacdo pelo
IFAC em 2019, referente ao status de adocdo, demonstrou que o Brasil apresenta
nivel de adoc¢éao parcial das IPSAS. Além disso, o IFAC esclareceu que a adocédo das
praticas elencadas nas IPSAS € um processo complexo, devido a estrutura peculiar
da estrutura federativa do Brasil, que difere de outros paises por ter uma organizacao
descentralizada e autbnomas entre os entes da Unido, Estados e Municipios,
podendo, portanto, a adocéo da IPSAS 17 apresentar niveis diferentes de implantacéo
de normas.

Por sua vez, a NBC TSP 07, ao estabelecer principios para a contabilidade no
setor publico brasileiro, desempenha um papel crucial na orientacdo da Contabilidade
Publica. Essa normativa delineia a identificacdo e mensuracdo de custos,

proporcionando diretrizes claras para a eficiente gestdo dos recursos. Seu impacto na
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Contabilidade Gerencial brasileira é perceptivel na necessidade de integrar
informacdes contabeis para decisdes eficazes em entidades governamentais e
publicas (MATA; MUNIZ, 2021).

De acordo com Zitkoski e Lima (2020), a IPSAS 17 é focada em propriedades,
planta e equipamentos no setor publico, e oferece uma perspectiva internacional a
Contabilidade Gerencial. Ao abordar o reconhecimento, mensuracéo e divulgacao de
ativos tangiveis, essa norma internacional influencia diretamente a forma como os
ativos sdo contabilizados e avaliados, gerando implicacdes tanto para 06rgaos
governamentais quanto para organizacgdes privadas.

Diversos paises tem aderido a essas normas internacionais como a
supracitada, a exemplo de Portugal, que, conforme Santos e Alves (2015, p. 186)
chamam atengao o fato de que concorre para isso “0 ambiente de globalizagao e de
crise financeira que obriga a uma constante avaliacdo das performances financeiras
e econdmicas dos paises”. O objetivo precipuo dessa normalizagdo entdo é se
adequar as normas mais exigentes e que visem a qualidade das informacdes
contabeis, respeitando as particularidades de cada pais, mas mantendo 0 mesmo
padrao de melhoria das informacdes financeiras.

No entanto, a luz dos estudos realizados por Nissola (2020) sobre a percepc¢ao
gue contadores brasileiros e portugueses tem dessas convergéncias as normas
internacionais, ha um verdadeiro consenso entre esses profissionais de que a
convergéncia cria nos sistemas financeiros uma loégica de transparéncia e
confiabilidade nas demonstracdes e relatérios contabeis, pois estes “falam a mesma
lingua”, por assim dizer. Nesse aspecto, os relatérios tendem a ser mais fidedignos e
conferem maior solidez nos estudos do patriménio.

Para Lima (2022), a implementacdo tanto da IPSAS 17 na Contabilidade
Publica ndo é isenta de desafios praticos, haja vista que a complexidade da transicéo
para esses padrées e as demandas especificas do setor publico constituem desafios
significativos. Contudo, essa transicdo oferece oportunidades valiosas para melhorar
a qualidade das informacBes contabeis gerenciais, ressaltando a transparéncia,
comparabilidade e relevancia dos dados.

Para efeito pratico, é bastante oportuno o estudo de como o IPSAS17 repercute
nas contas analisadas, pois sendo essa uma norma que oferece tratamento contabil
especifico para equipamentos, instalacdes e propriedades, estudar as variagdes

patrimoniais em contas publicas com esse enfoque ajuda a oferecer maior
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transparéncia (GOMES, 2012).

Segundo a pesquisa de Barbosa (2020), conforme estudos anteriores, com a
adocao do regime de competéncia em 2008, houve a retomada do patrimonio como
objeto de estudo da contabilidade aplicada ao setor publico, ocorrido devido ao
processo de convergéncia das NBCASP as IPSAS. Contudo, as NBCASP néo traziam
conceitos padronizados na sua totalidade conforme o padrdo IPSAS, pois seu nivel
médio de convergéncia conceitual era de 42,66% (Barbosa, 2020 cita Fragoso et al.,
2012). O autor destacou que o setor publico brasileiro ndo estava habituado a realizar
registros do acompanhamento do patrimbénio e com a adocéo da IPSAS 17 passa
agora a ter que adaptar-se e implementar essa normativa.

No Brasil, observa-se uma morosidade na implementacdo das IPSAS,
conforme aponta o trabalho de Barbosa (2020) que, de acordo com a avaliacao pelo
IFAC em 2019, referente ao status de adocdo, demonstrou que o Brasil apresenta
nivel parcial das IPSAS. Isso pode ser atribuido as varias dificuldades existentes para
a sua implementacéo, como por exemplo a falta de capacitacdo profissional, auséncia
de parametros a serem utilizados, auséncia de inventario, dentre outros. Verifica-se
também a importancia dada para o enfoque orcamentario em detrimento do
patrimonial, desde a publicacdo da Lei 4.320 (1964) (SOUZA, 2018; CARDOSO,
AQUINO & PIGATTO, 2014).

O estudo de Azevedo & Pigatto (2020) trouxe evidéncias da influéncia italiana
na introducdo no mecanismo de registros contabeis, que permite contabilizar e
evidenciar simultaneamente uma transacdo no orcamento e no patriménio. Existem
registros contabeis tanto do orcamento inicial quanto de sua execucao, 0S recursos
recebidos e os gastos realizados séo contabilizados para facilitar o monitoramento da
situacao financeira das entidades publicas. Ao mesmo tempo, os dados de natureza
patrimonial, ou seja, 0s ativos e passivos do governo e suas movimentacdes devem
ser registrados contabilmente. Essas duas categorias de dados coexistem e
funcionam juntas, permitindo a existéncia de duas abordagens: uma para controle
patrimonial e outra para controle orcamentario, conhecidas como contabilidade dual,
chamado de dual reporting.

Vega et al. (2015) destacam que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e os Conselhos Regionais de Contabilidade
(CRC’s) sao responsaveis pela aplicacao dos procedimentos, praticas, elaboracao e

divulgacéo das demonstracdes contabeis nas entidades publicas, de forma a torna-
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las convergentes com os padrdes internacionais.

A CASP no Brasil esta em processo de mudanca e evolugdo a medida que se
aproxima dos padrdes internacionais IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards). Neste sentido, seu objetivo € padronizar, harmonizar e universalizar seus
procedimentos também para alcancar maior transparéncia, confiabilidade e
comparabilidade das informagdes financeiras (PEREIRA, 2018).

O processo de convergéncia da CASP ao padrao internacional denominado
IPSAS, iniciou-se no Brasil, mediante a Portaria n® 184/08, do Ministério da Fazenda.
Como parte desse processo, a STN edita anualmente o MCASP com base nas normas
IPSAS e nas normas do CFC, respeitando a legislagdo vigente (PEREIRA, 2018).

A Federacdo Internacional de Contabilidade (International Federation of
Accountants — IFAC) € o orgao responsavel pela padronizacdo contabil do setor
publico, mediante a adoc¢ao das IPSAS. Entre essas normas, encontra-se a IPSAS 17,
extraida da Norma IAS (International Accounting Standard) 16 (IFAC), que trata da
contabilizacdo das propriedades, instalacdes e equipamentos. No Brasil, o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) é entidade responsavel pela convergéncia
internacional e edita as Normas Técnicas Brasileiras de Contabilidade do setor publico
(NBC TSP) em consonancia com as IPSAS e publicou em 2017, a NBC TSP 07 — ativo
imobilizado (OLIVEIRA et al., 2019).

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) o
aspecto patrimonial da CASP compreende o registro e a evidenciacdo da composicao
patrimonial do ente publico. Nesse aspecto, devem ser atendidos os principios e as
normas contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos
ativos e passivos e de suas variacfes patrimoniais. O processo de convergéncia as
normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico visa a contribuir,
primordialmente, para o desenvolvimento deste aspecto (MCASP, 2021).

As Normas Técnicas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico (NBC TSP),
gue estdo regulamentadas na Resolugcdo CFC n.° 1.328/11, traz na Estrutura
Conceitual a definicdo de Ativo como recurso controlado no presente pela entidade
como resultado de evento passado. Onde recurso € um item com potencial de servigos
ou com a capacidade de gerar beneficios econémicos. Sendo beneficios econémicos
correspondentes a entradas de caixa ou a reduc¢des das saidas de caixa. O potencial
de servicos € a capacidade de prestar servicos que contribuam para alcancar os
objetivos da entidade (MCASP, 2021).
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Por fim, o controle do recurso envolve a capacidade da entidade em utilizar o
recurso (ou controlar o uso por terceiros) e que tenha surgido de um evento passado,
por meio de transacdo com ou sem contraprestacao. Exemplos: compra de ativos por
meio de uma transacgéo comercial (com contraprestagcéo) ou emissao de licencas para
bandas de frequéncia de transmissdes de telecomunicacdes (sem contraprestacao)
(MCASP, 2021).

A NBC TSP 07 conceitua ativo imobilizado como item tangivel que: (a) é
mantido para o uso na producéo ou fornecimento de bens ou servi¢os, para aluguel a
terceiros ou para fins administrativos e (b) se espera utilizar por mais de um periodo
contabil. Destaca também que o item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como
ativo se, e somente se: (a) for provavel que beneficios econémicos futuros ou potencial
de servigos associados ao item fluirdo para a entidade; e (b) o custo ou o valor justo

do item puder ser mensurado confiavelmente (CFC).

3.1.1 O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e a padronizacdo contabil

Sabe-se que a Contabilidade Publica desempenha um papel vital na gestao
eficiente dos recursos financeiros governamentais, garantindo transparéncia,
responsabilidade e prestacdo de contas a sociedade. Nesse contexto, o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) emerge como uma entidade crucial, sendo
responsavel por orientar e normatizar as praticas contabeis no Brasil.

No pais, o CFC é responsavel por regulamentar e normatizar a pratica contabil
no pais. Quando se trata da elaboracao e planejamento de normas de padronizacéo
da Contabilidade aos padrdes internacionais, o CFC esta alinhado com as diretrizes
do International Financial Reporting Standards (IFRS), que séo os padrdes contabeis
internacionais. Além disso, a adocao das IPSAS — assim como a IPSAS17, objeto
deste estudo — representa um avanco significativo na busca por padroes
internacionais de contabilidade publica.

Como orgao regulador da contabilidade no Brasil, o CFC exerce um papel
fundamental na orientacdo e regulamentacdo das praticas contabeis, incluindo
aquelas aplicaveis a esfera publica. Sua atuacéo visa assegurar a uniformidade e a
qualidade das informagfes contébeis, promovendo a confianga nas demonstracdes
financeiras dos entes publicos. Ao estabelecer normas contabeis especificas para o
setor publico, o CFC contribui para a padronizacdo e comparabilidade das

informacdes, facilitando a analise e a tomada de decisdes por parte dos gestores
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publicos e da sociedade em geral.

Para Padrones, Colares e Santos (2014), a adogao das IPSAS representa um
passo importante na direcdo da convergéncia internacional das normas contdbeis
aplicadas ao setor publico. As IPSAS sado desenvolvidas pelo International Public
Sector Accounting Standards Board (IPSASB) e oferecem um conjunto de diretrizes
abrangentes, alinhadas aos principios da accrual accounting, que proporcionam uma
visdo mais transparente e realista das financas publicas. Ao adotar as IPSAS, o Brasil
se integra a um padrao global de contabilidade publica, o que facilita a comparacéo
entre as praticas contabeis nacionais e internacionais, promovendo a transparéncia e

a accountability.
Quadro 6 — Evolucao das Normas NBC TSP

Ano Descricao
2008 Publicacdo da Resolucdo CFC n° 1.111/2007, que instituiu as
primeiras NBC TSP
2012 Revisao e atualizacdo de algumas NBC TSP
2016 Continuacao do processo de revisao e aprimoramento das normas
2018 Inclusdo de novas normas e ajustes nas existentes
2020 Progresso continuo na harmonizagao e aprimoramento das normas

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com Zitkoski e Lima (2020), a transicdo para as IPSAS implica em
desafios, como a necessidade de capacitacdo profissional, ajustes nos sistemas de
informac&o e mudancas culturais nas organizacdes publicas. O CFC desempenha um
papel crucial nesse processo, fornecendo orientacdes, promovendo capacitacao e
colaborando na disseminacdo das melhores praticas. Através de programas de
educacédo continuada e parcerias com instituicées de ensino, o CFC contribui para a
formacédo de profissionais aptos a implementar e aplicar as IPSAS de maneira eficaz.

O Quadro 7 mostra a descricao sucinta de todas as NBC TSP definidas pelo

Conselho Federal de Contabilidade.
Quadro 7 — Descricao sintetizadas das NBC TSP elaboradas pelo CFC

NBC TSP . _
_ Descri¢do resumida da norma IFAC
Conceitual
NBC TSP 01 | Receita de Transacdo sem Contraprestacéo IPSAS 23
NBC TSP 02 | Receita de Transa¢cdo com Contraprestacéo IPSAS 9
NBC TSP 03 | Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos IPSAS 19
Contingentes
NBC TSP 04 | Estoques IPSAS 12
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NBC TSP 05 | Contratos de Concessao de Servigos Publicos: IPSAS 32
Concedente

NBC TSP 06 | Propriedade para Investimento IPSAS 16

NBC TSP 07 | Ativo Imobilizado IPSAS 17

NBC TSP 08 | Ativo Intangivel IPSAS 31

NBC TSP 09 | Reducao ao Valor Recuperavel de Ativo Ndo Gerador | IPSAS 21
de Caixa

NBC TSP 10 | Redugéo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de | IPSAS 26
Caixa

NBC TSP 11 | Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis IPSAS 1

NBC TSP 12 | Demonstracdo dos Fluxos de Caixa IPSAS 2

NBC TSP 13 | Apresentacédo de Informagcdo Or¢camentaria nas IPSAS 24
Demonstracfes Contabeis

NBC TSP 14 | Custos de Empréstimos IPSAS 5

NBC TSP 15 | Beneficios a Empregados IPSAS 39

NBC TSP 16 | Demonstracdes Contabeis Separadas IPSAS 34

NBC TSP 17 | Demonstra¢cdes Contabeis Consolidadas IPSAS 35

NBC TSP 18 | Investimento em Coligada e em Empreendimento IPSAS 36
Controlado em Conjunto

NBC TSP 19 | Acordos em Conjunto IPSAS 37

NBC TSP 20 | Divulgacéo de Participacbes em Outras Entidades IPSAS 38

NBC TSP 21 | Combinacbes No Setor Publico IPSAS 40

NBC TSP 22 | Divulgacéo sobre Partes Relacionadas IPSAS 20

NBC TSP 23 | Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e IPSAS 3
Retificacdo de Erro

NBC TSP 24 | Efeitos das Mudancas nas Taxas de Cambio e IPSAS 4
Conversao de Demonstrac6es Contabeis

NBC TSP 25 | Evento Subsequente IPSAS 14

NBC TSP 26 | Ativo Biologico e Produto Agricola IPSAS 27

NBC TSP 27 | Informacbes por Segmento. IPSAS 18

NBC TSP 28 | Divulgacéo de informacédo Financeira do Setor IPSAS 22
Governo Geral.

NBC TSP 29 | Beneficios Sociais. IPSAS 42

NBC TSP 30 | Instrumentos Financeiros: Apresentacao. IPSAS 28

NBC TSP 31 | Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e IPSAS
Mensuracao. 41

NBC TSP 32 | Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e IPSAS
Mensuracéao (Contabilidade de Hedge - Aplicacéo 29
Residual).

NBC TSP 33 | Instrumentos Financeiros: Divulgacoes. IPSAS 30

NBC TSP 34 | Custos no Setor Publico. ndo ha

NBC T 16.11 | Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico.

Fonte: CFC, adaptado? (2024).
Além disso, a adocao das IPSAS fortalece a credibilidade do sistema contabil

brasileiro no cenario internacional. Isso pode atrair investimentos estrangeiros,

2 https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/ Acessado em
26/01/2024. Acessado em 26/01/2024.
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promover o intercambio de experiéncias e fomentar a cooperacdo entre os 6rgéos
reguladores de diferentes paises. A convergéncia para padrdes internacionais reforca
a posicao do Brasil como um participante ativo na comunidade global, alinhando suas
praticas contdbeis as melhores normas reconhecidas internacionalmente.

Voltando ao estudo de Padrones, Colares e Santos (2014), estes autores
enfatizam que a atuacao do CFC na Contabilidade Publica é essencial para garantir a
eficiéncia e a confiabilidade das préaticas contabeis no setor publico brasileiro. A
adocdo das IPSAS representa um passo significativo em direcdo a melhoria da
transparéncia e da prestacao de contas, alinhando o pais aos padrdes internacionais.
A convergéncia para normas contdbeis globais ndo apenas fortalece a imagem do
Brasil no cenario internacional, mas também contribui para uma gestao mais eficiente

e responsavel dos recursos publicos, beneficiando a sociedade como um todo.

3.1.2 O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) como fonte
de informacdes

Este importante documento, desde a sua nona edicdo®, tem o objetivo de
elaborar e divulgar dados contabeis, a fim de fornecer informacfes para fins de
prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo. Cada
uma das caracteristicas qualitativas € integrada e funciona em conjunto com as outras;
porém, na pratica, talvez ndo seja possivel alcancar todas as caracteristicas
gualitativas e, nesse caso, um equilibrio ou compensacéo entre algumas delas podera
ser necessario (MCASP, 2024).

As caracteristicas qualitativas sao atributos que tornam a informacéao util para
0S usuarios e dao suporte ao cumprimento dos objetivos da informacgéo contabil. Sdo
elas: arelevancia, a representacao fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade,
a comparabilidade e a verificabilidade.

e Relevancia — As informacdes financeiras e nao financeiras sao relevantes caso
sejam capazes de influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos
da elaboracéo e da divulgacéo da informacé&o contabil.

e Representacdo fidedigna — Para ser utili como informacdo contabil, a
informacdo deve corresponder a representacdo fidedigna dos fenémenos

econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacao fidedigna

3 Atualmente esse documento esta na sua décima edicao.
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€ alcancada quando a representacdo do fenbmeno é completa, neutra e livre
de erro material.

e Compreensibilidade — é a qualidade da informacao que permite que 0s uUsuérios
compreendam o seu significado. A compreensdo € aprimorada quando a
informacéo é classificada e apresentada de maneira clara e sucinta.

e Tempestividade — significa ter informacao disponivel para os usuarios antes
gue ela perca a sua capacidade de ser util para fins do objetivo da elaboracao
e divulgacdo da informacdo contabil. Ter informacdo disponivel mais
rapidamente pode aprimorar a sua utilidade como insumo para processos de
avaliacdo da prestacao de contas e responsabilizacdo (accountability) e a sua
capacidade de informar e influenciar os processos decisorios. A auséncia de
tempestividade pode tornar a informac¢do menos util.

e Comparabilidade — € a qualidade da informacé&o que possibilita aos usuarios
identificar semelhancas e diferencas entre dois conjuntos de fenémenos.

e Verificabilidade — é a qualidade da informacdo que ajuda a assegurar aos
usuarios que a informacao contida nas demonstracdes contabeis representa
fielmente os fendbmenos econdémicos ou de outra natureza que se propde a

representar.

De acordo com Oliveira e Menke (2022), tais instrumentos encontram-se em
consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e
buscam a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor
publico — International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) — editadas pelo
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

A necessidade de evidenciar com qualidade os fenbmenos patrimoniais e a
busca por um tratamento contébil padronizado dos atos e fatos administrativos no
ambito do setor publico tornou imprescindivel a elaboracdo de um plano de contas
com abrangéncia nacional. Este plano apresenta uma metodologia, estrutura, regras,
conceitos e funcionalidades que possibilitam a obtencdo de dados que atendam aos
diversos usuarios da informacao contabil.

Dessa forma, a STN editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com

abrangéncia nacional, que permitem e regulamentam o registro da aprovacao e
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execucgao do orgcamento, resgatam o objeto da contabilidade — o patrimbnio, e buscam
a convergéncia aos padrdes internacionais, tendo sempre em vista a legislacéo
nacional vigente e os principios da ciéncia contabil.

O PCASP representa uma das maiores conquistas da contabilidade aplicada
ao setor publico. Além de ser uma ferramenta para a consolidacdo das contas
nacionais e instrumento para a adogéo das normas internacionais de contabilidade, o
PCASP permitiu diversas inovagdes, por exemplo: Segregacdo das informacdes
orcamentarias e patrimoniais; Registro dos fatos que afetam o patrimbnio publico
segundo o regime de competéncia e Registro de procedimentos contabeis gerais em
observancia as normas internacionais.

O Plano de contas é a estrutura basica da escrituracdo contéabil, formada por
uma relacdo padronizada de contas contabeis, que permite o registro contabil dos atos
e fatos praticados pela entidade de maneira padronizada e sistematizada, bem como
a elaboracao de relatérios gerenciais e demonstracdes contabeis de acordo com as
necessidades de informacdes dos usuarios.

A utilizacdo do PCASP é obrigatéria para todos os 6rgdos e entidades da
administracao direta e da administracéo indireta dos entes da Federacao, incluindo
seus fundos, autarquias, inclusive especiais, fundacbes, e empresas estatais
dependentes. A utilizacdo do PCASP é facultativa para as demais entidades.

Os entes e entidades obrigados a utilizar o PCASP tiveram o prazo de até o
término do exercicio de 2014 para alterarem seus planos de contas (Portaria STN n°
634/2013 art. 11.). A partir de 2015, a consolidacdo nacional das contas publicas
passou a ser realizada seguindo o novo padrdo. O PCASP# é atualizado anualmente
e publicado exclusivamente na Internet para uso obrigatorio no exercicio seguinte.

A metodologia utilizada para a estruturacdo do PCASP foi a segregacéo das
contas contabeis em grandes grupos de acordo com as caracteristicas dos atos e
fatos nelas registrados. Essa metodologia permite o registro dos dados contabeis de
forma organizada e facilita a analise das informa¢des de acordo com sua natureza.

O MCASP (2019, 82 ed) trouxe a normatizacdo dos procedimentos contabeis
relativos ao ativo imobilizado em consonancia com a Norma Brasileira de
Contabilidade (NBC TSP) - 07 - Ativo Imobilizado.

Quanto aos Bens Imoéveis compreende os bens vinculados ao terreno (solo)

4 https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pcasp
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gue ndo podem ser retirados sem destruicdo ou danos. Sao exemplos deste tipo de
bem os imoOveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes,
viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros. Sao classificados em:

e Bens de uso especial: compreendem os bens, tais como edificios ou terrenos,
destinados a servigo ou estabelecimento da administracéo federal, estadual ou
municipal, inclusive os de suas autarquias e fundacdes publicas, como imoveis
residenciais, terrenos, glebas, aquartelamento, aeroportos, acgudes, fazendas,
museus, hospitais, hotéis dentre outros.

e Bens dominicais: compreendem os bens que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de
cada uma dessas entidades.

e Bens de uso comum do povo: podem ser entendidos como os de dominio
publico, construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito publico.

e Bens imdveis em andamento: compreendem os valores de bens imoveis em
andamento, ainda néo concluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e
projetos (que englobem limpeza do terreno, servicos topogréaficos etc),
benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros.

e Demais bens imoéveis: compreendem o0s demais bens imodveis nao
classificados anteriormente. Exemplo: bens iméveis locados para terceiros,
imoveis em poder de terceiros, dentre outros bens.

Como definicdo do Custo do Ativo aborda que € o montante gasto ou o valor
necessario para adquirir um ativo na data da sua aquisicdo ou construcdo, e para
Valor Justo é o preco que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago
pela transferéncia de um passivo em uma transacado néao forcada entre participantes
do mercado na data de mensuracao.

Para a Depreciacédo € a reducao do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou
perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia e para a Exaustédo € a
reducéo do valor, decorrente da exploracéo dos recursos minerais, florestais e outros
recursos naturais esgotaveis.

Quanto ao critério de Reconhecimento, a entidade devera aplicar o principio
geral de reconhecimento para todos os ativos imobilizados no momento em que os
custos sao incorridos, incluindo os custos iniciais e 0s subsequentes. Antes de efetuar

a avaliagdo ou mensuracdo de ativos, faz-se necessario o reconhecimento do bem
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como ativo. O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é
reconhecido inicialmente com base no valor de aquisi¢cao, produgéo ou construgao.

Além disso, o custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo
sempre que for provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos
associados ao item fluirdo para a entidade; e se o custo ou valor justo do item puder
ser mensurado com seguranca. Partindo dessa premissa, o item do imobilizado deve
ter uma base monetaria confiavel.

Quanto ao critério de Mensuracdo um item do ativo imobilizado deve ser
mensurado no reconhecimento pelo seu custo. Para a mensuracgao inicial do custo de
um item de ativo imobilizado pode haver duas alternativas: a. A do preco a vista; ou b.
O valor justo na data do reconhecimento, quando um ativo € adquirido por meio de

uma transagao sem contraprestacao.

3.2 ANAI,_ISE DO CONTROLE PATRIMONIAL DOS BENS IMOVEIS (OBRAS
CONCLUIDAS DOS IFS DA REGIAO NORDESTE)

O controle patrimonial de bens imOveis € uma pratica essencial para
organizacOes e entidades que possuem propriedades como parte de seu ativo. Do
ponto de vista contabil, esse processo visa gerenciar, registrar e acompanhar todas
as informacdes relevantes relacionadas aos bens imoveis, garantindo uma gestao
eficiente e transparente do patriménio da entidade (NISSOLA, 2020).

Para se realizar esse controle, sobretudo quando se trata de bens imdveis,
como este objeto de estudo, alguns aspectos devem ser analisados, a exemplo de: i)
registro e identificacdo dos bens imoéveis, ii) avaliacdo e mensuracao; iii) manutencéo
e conservacao; iv) regularizacdo documental; v) baixa e descarte; vi) sistema de
informacé&o; vii) controle contabil e fiscal e viii) auditoria (LIMA et al., 2022).

De acordo com Brunozi Junior (2022), o primeiro passo para se efetuar esse
controle é registrar de maneira detalhada o bem imovel, e atribuir a0 mesmo um
identificador Unico, de modo a facilitar o acompanhamento. Nesse sentido, devem ser
catalogadas informacfes basicas do bem imével, como a sua localiz¢éo, area total,
descricdo detalhada, numero de matricula, dentre outras (BALBINOTTO, 2018).

Cabe mencionar que no exercicio de 2022, as contas relacionadas a Obras em
andamento e Bens ImdAveis foram objeto de analise da Controladoria Geral da Unido
- CGU que é um Orgéo de Controle Interno do Governo Federal, através do Relatério

de Auditoria Anual de Contas, como pode ser observado por exemplo no Relatério de
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Avaliacdo n°® 1112626 aplicado ao Instituto Federal de Sergipe (IFSE), unidade do
Ministério da Educacdo, o qual o Ministério da Educacdo (MEC) foi listado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) como Unidade Prestadora de Conta (UPC), cujos
responsaveis terdo as contas do exercicio de 2022 julgadas pelo TCU, nos termos do
art. 2°,inciso 1, e art. 5°, e § 1°, da Instru¢cdo Normativa - TCU n° 84/2020.

Com base no Relatério de Avaliacdo citado acima foram identificadas
deficiéncias nos controles internos e atos administrativos relacionados, dentre outros,
ao que segue: - problemas no reconhecimento e mensuracdo de bens moéveis e
imoveis; - classificacdo incorreta de ativos, especificamente em relagcdo a obras
concluidas.

Porém, A CGU ja havia reportado anteriormente falhas no controle patrimonial
dos Bens imoveis, como no IFBaiano em 2010 através do Relatorio n® 201108756,
observou-se inconsisténcia das informagdes inseridas no sistema SPIUnet sobre Bens
de Uso Especial da Unido sob a responsabilidade da unidade,
a exemplo do Instituto Federal do Ceara (IFCE) em 2013, através do Relatério n°
201407323, apontando dentre outros, auséncia de cadastramento e atualizacdo dos
bens imoveis no sistema SPlUnet, destacando que a auséncia do registro e
atualizacdo das informacfes dos bens imoOveis no sistema SPIUnet dificulta a
administracao patrimonial e coloca emrisco o patrimdnio publico, bem como evidencia
gue os controles adotados na gestdo de Bens de Uso Especial da Unido encontram-
se inadequados; a exemplo também do Instituto Federal de Alagoas (IFAL) através do
Relatério n°® 201407328; do Instituto Federal da Bahia (IFBA) em 2014, através do
Relatério n°® 201503683; do Instituto Federal do Piaui (IFPI) em 2014, através do
Relatorio n® 201503689.

Observa-se também que o Ministério da Educacao, através do comunica SIAFI
2023/3484024 ao Instituto Federal da Bahia (IFBA), solicitou esclarecimentos contida
no Oficio n°® 8361/2023/MGI expedido pela Secretaria de Gestdo do Patrimbnio da
Unido, vinculada ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos —
SPU/MGI, que ao analisar os registros contabeis identificou a permanéncia de saldos
de cunho transitério registrados nos grupos de contas relativos a Bens Imdéveis nao
registrados no SPIUnet, Bens Imdéveis a Classificar/Registrar, Outros Bens Imoéveis
Registrados no SPIUnet, Obras em Andamento e Obras em Andamento — Convénio.

O Ministério da educagado enfatizou que na conta contabil “Obras em

andamento”, os saldos devem ser mantidos somente durante a execugao da obra.
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Ap0s sua conclusao ou finalizagdo de suas benfeitorias, o imovel deve ser reavaliado
pela comissdo de avaliagdo e seu valor atualizado no SPIUnet, ap6s a devida
reavaliacdo, devera ser baixado para evitar duplicidade de registros, que uma vez
atualizado o SPIUnet, o valor agregado ao imével sera lancado (de forma automatica)
no SIAFI.

Vale ressaltar que o Manual SIAFI 2017 na macrofuncdo 020318 destaca que
- as contas do grupo 12321.06.01 OBRAS EM ANDAMENTO, devera conter apenas
os valores de obras ainda ndo concluidas até a data do encerramento do exercicio,
fazendo-se as devidas atualiza¢gBes ou registros no SPIUnet, quando for o caso (STN,
2017).

E oportuno mencionar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) Orgéo de
Controle Externo do Poder Executivo ja se pronunciou a respeito das obras
paralisadas ou em andamento no Brasil, como por exemplo os Acordaos 1079/2019-
Plenario/TCU e 2555 de 2022-Plenario/TCU. Vale destacar, conforme diagnostico das
obras paralisadas no Brasil elaborado pelo TCU, que a “obra em andamento” refere-
se aquela obra que esta paralisada ou que ainda nao foi concluida.

No entanto, o TCU néo abordou a esséncia da conta "obras em andamento”,
na qual o evento contabil é reconhecido a medida que a obra € executada. Em outras
palavras, a contabilizacdo ocorre no momento da emissdo de medicdes, faturas e
notas fiscais, sendo registradas durante o processo de liquidacdo das notas fiscais
referentes a execucédo das obras. Isso resulta em um saldo devedor na conta do ativo
(obras em andamento), que, idealmente, deve ser transitério.

Ao término da obra, apds a conclusdo de todos os procedimentos cartoriais e
documentais conforme estabelecido pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), a
transferéncia do saldo dessa conta transitoria para a conta especifica de bens iméveis
especiais de uso educacional deve ser realizada. Esse processo visa evidenciar de

maneira completa e fidedigna a situacéo patrimonial dos 6rgaos publicos.

3.3 OS SISTEMAS DE INFORMACAO CONTABIL DO GOVERNO FEDERAL

Os sistemas de informacdo do governo federal sdo explicados a partir de sua
importancia para fornecer informacéo aos usuarios para a tomada de decisdo e estdo
elencados neste topico.

Os Sistemas de Informacéo (Sl) sdo uma ferramenta que permite a coleta,

armazenamento, recuperacdo e disseminacdo de informacdes para fins especificos.
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Quase todos sao baseados em computador (Sistemas de Informagdo Baseados em
Computador - SIBCs) e subsidiam as fungbes nos operacionais, gerenciais e de
tomada de decisdo existentes na organizagdo (JANNUZZI, FALSARELLA, &
SUGAHARA, 2014).

Um sistema de informacdo de uma organizacao inclui todos os registros e
documentos criados nas operacdes. Isso pode ser feito de forma manual ou
informatizada. O desenvolvimento de uma variedade de sistemas de informacéo foi
impulsionado pelo reconhecimento da importadncia da informagdo para as
organizagbes e pelo crescimento significativo das tecnologias de informagédo e
comunicacao (TICs) (JANNUZZI, FALSARELLA, & SUGAHARA, 2014).

Nesse contexto, os sistemas de Administracdo Financeira utilizados do
Governo Federal que registra, acompanha e controla a execucado orcamentaria,
financeira e patrimonial sdo: Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI),
o SIAFI Web, o Sistema Integrado de Custos (SIC), o Sistema Integrado de Gestao
Patrimonial (SIADS) e o Tesouro Gerencial (TG), e o SPIUNET, que sera abordado
em maiores detalhes no item 3.3.2.

O SIAFI € um sistema informatizado que processa e controla, por meio de
terminais instalados em todo o territério nacional, a execug¢ao orcamentaria, financeira,
patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica Direta federal, das
autarquias, fundacfes e empresas publicas federais e das sociedades de economia
mista que estiverem contempladas no Orcamento Fiscal e/ou no Orcamento da
Seguridade Social da Unido. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) € o 6rgao gestor
do SIAFI (STN, 2020).

O sistema Siafi Web, projeto novo SIAFI tem como objetivo promover a
reconstrucdo e a migracdo gradual deste sistema para uma plataforma tecnolégica
mais moderna, flexivel e econémica, permitindo evolu¢des que venham a contribuir
para a transparéncia e a eficiéncia na gestdo orcamentaria e financeira (STN, 2020).

O SIC é um banco de dados que se utiliza da extracdo de dados dos sistemas
estruturantes da administracdo publica federal, tal como SIAPE, SIAFI e SIGPlan, para
a geracao de informacdes para subsidiar decisdes governamentais e organizacionais
gue conduzam a alocacdo mais eficiente do gasto publico (STN) (s.d).

O Siads é de uso obrigatorio pelos 6rgéos e entidades da administracéo publica
federal direta, autarquica e fundacional, incluindo as empresas estatais dependentes,

conforme Portaria n® 232, de 2 de junho de 2020. A ferramenta gerencia e controla em
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tempo real os estoques de bens moveis, permanentes e de consumo, assim como
frota de veiculos. A portaria definiu que os Ministérios teriam até o dia 1° de dezembro
de 2020 para aderirem ao sistema, ja as autarquias, fundacdes e empresas publicas
dependentes teriam até dia 1° de dezembro de 2021 para utilizarem a ferramenta de
gestao de bens (STN, 2020).

Apesar de ser obrigatorio o uso do sistema SIADS pelas autarquias até dia 1°
de dezembro de 2021, ele ainda néo € utilizado em todos os IFs do Brasil, devido a
falta de implementacéo da IPSAS 17.

3.3.1 O sistema Tesouro Gerencial (TG) como auxilio & tomada de decisdo no
escopo da conta ativos imobilizados

Os sistemas de informacgdes gerenciais (SIG) devem auxiliar os gestores no
processo decisorio fornecendo informacdes diarias por meio de relatorios baseados
em dados e informacdes de processamento, assim devem apoiar na tomada de
decisdes, por meio de ferramentas que facilitam na emissdo de relatérios e
demonstrativos que mostram a situacao patrimonial da entidade. Os SIG séo uteis a
administracdo publica porque fornecem ferramentas que facilitam o controle e a
prestacdo de contas a sociedade, garantindo mais seguranca e transparéncia das
informac6es (POHLMANN et al., 2018).

Segundo Reis & Pertel (2019), o TG é um instrumento de consultas de
informacdes do SIAFI que possibilita a elaboracdo de relatérios e painéis a partir da
extracdo de dados da execucdo financeira, contabil e patrimonial. O acesso é
fornecido aos servidores pelas proprias instituicbes a que se vinculam. E uma
ferramenta que usa a plataforma Microstrategy (software de business intelligence)
para extrair dados do Siafi, onde s&o registrados documentos e outras informacdes,
gue efetivam a execucao de despesas ou a apropriacdo de receitas.

Da necessidade de atender as solicitacdes existentes na STN para a criacdo
de bancos de dados especificos para diversas areas, da necessidade de evolucao do
sistema Siafi Gerencial, que foi a principal ferramenta de consulta as informacdes do
Siafi desde sua criacdo em 1995, para atender a alteracdo do PCASP, que seria
adotado a partir de 2015, a adaptacdo do sistema Siafi Gerencial se tornaria muito
onerosa, consolidou-se a decisdo de implantar o TG, uma nova ferramenta que
consolidaria as diferentes necessidades de Data Warehouse (DW) em um uUnico
aplicativo (D’AVILA, 2019).
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Assim, o TG substituiu o Siafi Gerencial a partir de janeiro de 2015, sendo
posteriormente ampliado, possibilitando a consulta as bases de dados desde o
exercicio de 2008. Desenvolvido pelo Servico Federal de Processamento de Dados —
SERPRO, o TG é um sistema de informacao que foi desenvolvido em arquitetura
Business Intelligence (Bl), ou Inteligéncia de Negocios, em portugués. Ele unifica
dados provenientes de varios sistemas estruturantes do governo federal, utiliza-se a
modelagem multidimensional, que facilita a analise de grandes volumes de dados e
com Vérios niveis de detalhe (ENAP, s.d).

O sistema TG, por possuir uma arquitetura Business Intelligence (Bl) é capaz
de transformar grande quantidade de dados em informacgdes Uteis para auxiliar o
processo de tomada de deciséo de forma eficiente e eficaz (Ain, Vaia, DeLone &
Waheed, 2019; Richards, Yeoh, Chong & Popovic, 2019; D’avila, 2019).

A Business Intelligence (BI) usa informagdes internas armazenadas em bancos
de dados da empresa de forma estruturada para ajudar os gestores a tomar melhores
decisdes. Os "softwares para consulta e relatorio de banco de dados, as ferramentas
para analise multidimensional de dados" estdo entre as principais ferramentas da
Business Intelligence (Bl) (Jannuzzi, Falsarella, & Sugahara, 2014 cita Laudon;
Laudon, 2010).

O sistema TG, conforme pode ser verificado em sua plataforma, possibilita
também o compartilhamento de relatdrios entre os 6rgaos e instituicbes publicas do
ambito federal, englobando os trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario,
favorecendo o compartilhamento das informacoes.

Nesse contexto, a pesquisa de Jesus (2018) buscou verificar a capacidade do
sistema TG em produzir informacédo util para a tomada de decisédo, apresentando
relatérios de execucdo orcamentaria, concluindo que o TG é uma excelente
ferramenta capaz de produzir informacdes, embora, na opinido dos Contabilistas do
IF Goias tenham considerado muito dificil opera-lo.

Sob 0 mesmo prisma, a pesquisa de Reis & Pertel (2019) também apresentou
relatérios de acompanhamento da execuc¢ao orcamentaria, trazendo as contribuicées
do TG como ferramenta eficaz no controle da execucdo orcamentéria, corroborando
com o trabalho de D’avila (2019) que destacou as principais funcionalidades do TG e
também apresentou relatério de acompanhamento da execucdo orgamentaria,
constatando que o TG é uma ferramenta de gestao Util para a administracdo publica,

evidenciando a confiabilidade, agilidade e integridade do sistema, permitindo
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transparéncia e accountability.

Considerando o estudo de Fonseca, Ribeiro, Moura, Filho, Sousa, Ribeiro e
Cavalcante (2020) o TG foi evidenciado como ferramenta de exceléncia na gestao
publica e como mecanismo de transparéncia, prestacéo de contas e accountability.

As pesquisas anteriormente citadas buscaram investigar o TG e as
possibilidades no processo de producdo das informagbes gerenciais para 0
acompanhamento da execucdo orcamentaria e as contribuicbes oferecidas como
mecanismo de transparéncia, prestacdo de contas e accountability.

Esse estudo diferencia-se dos demais trabalhos revisados (Fonseca, Ribeiro,
Moura, Filho, Sousa, Ribeiro e Cavalcante, 2020; Reis & Pertel, 2019; D’avila, 2019;
de Jesus, 2018) por buscar investigar as possibilidades do TG sob o aspecto
patrimonial, em especial da conta “obras em andamento”, dos imdveis cujas obras ja
foram concluidas porém ndo foram reconhecidas como Ativo - Bens imoveis de uso
educacional, para o fornecimento de informagdes Uteis para fins gerenciais acerca do
reconhecimento e mensuracao do ativo, conforme estabelecido nas normas NBC TSP
07 e IPSAS 17, aspecto ainda ndo evidenciado em estudos anteriores, contribuindo
para o fornecimento das informacdes fidedignas sobre a real situacéo patrimonial do

Instituto.

De forma sintética, o Quadro 8 abaixo destaca o0s principais aspectos

relacionados a evolucéo do Tesouro Gerencial (TG) em relacédo ao Siafi Gerencial:

Quadro 8 — Evolucgéo do Tesouro Gerencial em relagéo ao SIAFI Gerencial

Itens SIAFI Gerencial Tesouro Gerencial

Exercicio Néao era possivel | Permite consultar
consultar mais de um |informacdes de varios
exercicio ao mesmo |exercicios de forma
tempo concomitante

Senha de Acesso Era diferente do Siafi |A mesma do Siafi
Operacional Operacional

Parametros da | Apenas trés: Item de | Diversos Atributos.

Pesquisa Informacdo, Tipo de | Maiores possibilidades
Valor e Més de |para parametrizar 0s
Referéncia. Menor | dados de consulta. Maior
abrangéncia abrangéncia
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Escopo da Pesquisa Grupo de Itens de |Item de Informacdo e

Informacéao Conta Contabil

Fonte: Elaborado pela autora.

Diante das informacdes contidas no quadro acima, percebe-se que o TG
oferece maior disponibilidade de informacdes, mais robusta que o SIAFI Gerencial, 0
que facilitou a andlise das demonstra¢des contabeis sobre as obras em andamento

dos IFs da regido Nordeste.

3.3.2 O papel do TG e do SPIUNET na geracéao de informagdes gerenciais

O processo de registro e mensuracao de informacgdes relacionadas a iméveis
no ambito governamental € um procedimento complexo e crucial. O sistema TG
desempenha um papel central nesse contexto, atuando como um extrator de dados
do SIAFI, que é a fonte primaria de informacdes sobre o0s custos das obras.

O TG tem a responsabilidade de fornecer informacdes gerenciais detalhadas
sobre a mensuracgéao do valor das obras, especialmente em relacéo ao custo historico.
Essa mensuracao € baseada nas Notas Fiscais das obras, que sdo registradas no
SIAFI. O TG, ao extrair informacdes diretamente desse sistema, torna-se a fonte
principal para conhecer os valores associados as obras governamentais.

E relevante destacar que as liquidacbes presentes nas Notas Fiscais
desempenham um papel crucial nesse processo, contribuindo para a precisdo na
mensuracao do custo historico das obras. Essas liquidacdes, quando registradas no
SIAFI, sdo posteriormente extraidas pelo TG, proporcionando uma base sélida para a
analise gerencial.

A integracao efetiva desse ciclo de informacdes ocorre no SPIUNET, que atua
como o ambiente onde ocorrem o0s registros dos imoveis, consolidando as
informacBes provenientes do TG e integrando-as ao universo do patriménio
governamental.

Assim, podemos compreender que o TG desempenha um papel fundamental
como extrator de informacdes do SIAFI, alimentando o Spiunet com dados precisos
sobre os valores das obras e contribuindo significativamente para a gestéo eficiente
do patrimdnio governamental. Essa interconexao entre o TG e o SPIUNET estabelece
uma estrutura coesa e eficaz para o registro, controle e analise das informacdes

relacionadas aos iméveis do Governo Federal.
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3.3.3 O SPIUNET

O Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial (SPIUNET) é o
sistema que abriga os dados cadastrais de imdveis classificados como uso especial
guanto a sua destinacdo no ambito da Superintendéncia do Patrimbnio da Unido
(SPU).

Sao usuarios desse sistema: servidores da SPU (6rgao central em Brasilia e
nas Superintendéncias do Patrimdnio da Uni&o nos Estados); servidores dos setoriais
de patriménio imobiliario dos érgdos que compdem a administracao publica federal
(direta e indireta).

A Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patriménio da Unido (SPU)
esta se modernizando. O Sistema de Gestao Integrada dos Imoveis Publicos Federais
(SPUnet) é o principal projeto em desenvolvimento e se originou dentro do Programa
de Modernizagdo da Gestdo do Patrimonio da Unido, co-financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) entre 2012 e 2019.

Embora ainda nao esteja finalizado, seu principal objetivo € unificar em um
banco de dados geoespaciais as duas principais bases cadastrais dos imoveis
publicos pertencentes ou utilizados pela Unido, autarquias e fundacbes publicas
federais, integrando frequentemente novas bases de dados externas como de
inventarianca da extinta Rede Ferroviaria Federal Sociedade Andénima (RFFSA), por
exemplo.

O SPUnet € uma plataforma disponibilizada por meio de servicos com blocos
de funcionalidades destinadas a diversos processos de gestdo imobiliaria:
incorporacao de areas e imoveis (cadastro fisico-cartorial); tratamento e administracéo
da geoinformacédo; atendimento ao publico; destinacdo de imoveis; avaliacdo e
contabilizacdo imobiliaria; receitas patrimoniais; e fiscalizacéo e controle.

No plano de transformacéo digital 2021/2023 da SPU, sua implantacdo esta
ocorrendo em fases:

* Dezembro/2022: sincronizacdo SPIUNET, Junho/2023: desligamento
SPIUNET.

* Abril/2023: sincronizacéo SIAPA, Outubro/2023: desligamento SIAPA

Nesta pesquisa, o foco foi referente aos iméveis de uso especial da Unido que
estdo sob a gestdo da Rede Federal. A gestdo dos imoveis de uso especial é feita por

meio do Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido (Spiunet),
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no qual se mantém o controle sobre os imoveis, as utilizagdes e os usuarios. O sistema
ainda emite relatdrios gerenciais interligados com o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (Siafi), automatizando os langamentos contabeis e
facilitando a elaborac&o do Balanco Patrimonial da Uniéo.

Para que os imoveis de uso especial da Unido sejam administrados, eles devem
ser cadastrados no Spiunet. O Spiunet consiste em uma ferramenta de apoio a
administracdo do patriménio imobiliario da Unido, dos seus iméveis de uso especial,
e tem como objetivos:

a) identificar os iméveis de uso especial da Unido, sejam préprios ou de
terceiros, utilizados nas atividades das unidades de gestéo, e os iméveis funcionais;

b) identificar os usuéarios dos imoveis de uso especial da Unido;

c) estabelecer uma padronizacdo nas atividades operacionais executadas
pelas Superintendéncias do Patrimonio da Uniéo;

d) integrar os procedimentos da SPU e das Superintendéncias do Patrimbnio
da Uniédo nos Estados; e

e) minimizar os esforcos através da integracdo com o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (Siafi), atualizando o balanco patrimonial imobiliario de
forma automatica. Quando o cadastro € realizado € gerado um RIP, que identifica o
imovel.

O RIP se subdivide em: RIP Imével, que corresponde ao cadastro do imével na
sua totalidade, incorporando as informacfes de todos os RIPs de utilizacdo; RIP
Utilizacdo, que contém as informacOes referentes as benfeitorias do imovel,
correspondendo a sua utilizacdo ou de parte dela por uma determinada UG que é um
orgao ou Entidade da Adm. Publica Federal Direta ou Indireta, com capacidade de
receber e administrar os imoveis da Unio.

O SPIUnet € interligado ao SIAFI, no entanto o que aparece neste sistema é o
RIP Utilizacdo, chamado de “Conta Corrente”, com o seu respectivo valor, localizado
no campo “Valor da Utilizacdo”. Se o mesmo imoével é utilizado por mais de uma
Unidade Gestora, deverd ser criado um RIP Utilizacdo para cada uma.

Para avaliar a adequabilidade dos controles administrativos € necessario o
confronto do saldo da conta Iméveis de Uso Especial no Balancete com o valor

apresentado na opg¢éao Consulta Contabilizacdo SIAFI, no sistema SPIUnet.
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3.4 A IMPORTANCIA DOS ORGAOS DE CONTROLE DO GOVERNO

A implementacdo das IPSAS é um marco significativo na busca por
transparéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, e no contexto
brasileiro, 6rgédos de controle como a Controladoria Geral da Unido (CGU), o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), além do Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso
Especial (SPIUNET) desempenham um papel crucial na normatizagéo e fiscalizagéo
da aplicacdo das IPSAS17, particularmente relevante para o reconhecimento e

mensuracgao de ativos.

3.4.1 A Controladoria Geral da Unido (CGU)

Criada em 28 de maio de 2003 através da publicacdo da Lei n°® 10.683, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) € o orgao encarregado de assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicdes
guanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa do
patrimdnio publico e ao incremento da transparéncia da gestéo.

Tais assuntos podem ser atividades de controle interno, auditoria publica,
correicao, prevencao e combate a corrupgao, e ouvidoria. A CGU é ainda 6rgao central
do Sistema de Controle Interno e do Sistema de Correicao, ambos do Poder Executivo
Federal. A CGU desempenha um papel central ao estabelecer diretrizes e normativas
para a aplicacdo das IPSAS17 nos 6rgéaos e entidades do setor publico. Sua atuacao
se estende desde a capacitacdo dos servidores até a avaliacdo da conformidade das
praticas contabeis. Ao promover a padronizacdo e a conformidade, a CGU contribui
para a consisténcia das informacfes contabeis, facilitando a compreensao e andlise
por parte dos gestores e da sociedade (OLIVEIRA & MENKE, 2022).

O Decreto n° 5.683, de 24 de janeiro de 2006, alterou a estrutura da CGU,
conferindo maior organicidade e eficacia ao trabalho realizado pela instituicdo e
criando a Secretaria de Prevencéo da Corrupcao e Informacdes Estratégicas (SPCI),
responsavel por desenvolver mecanismos de prevencao a corrupcdo. Assim, a CGU
passou a ter a competéncia ndo so de detectar casos de corrupcdo, mas de antecipar-
se a eles, desenvolvendo meios para prevenir a sua ocorréncia.

No caso da CGU, diversas sdo as maneiras pelas quais ela pode exercer
controle e fiscalizagcdo junto a adogdo da IPSAS17, como por exemplo, estabelecer

normas e diretrizes para a aplicacdo dessa norma nos 6rgaos e entidades do setor
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publico. Essas normativas forneceriam orientacdes detalhadas sobre como os
principios contidos na IPSAS 17 devem ser interpretados e aplicados.

Ademais, a CGU pode atuar realizando auditorias e avaliagbes regulares nos
orgaos e entidades do setor publico para verificar a conformidade com as normas
contabeis, incluindo as IPSAS. Especificamente em relagdo a IPSAS 17, a CGU
avaliaria se os critérios de reconhecimento, mensuracao, apresentacao e divulgacao
de arrendamentos estdo sendo seguidos adequadamente.

Por sua vez, o TCU assume um papel fundamental na fiscalizagcdo e no
monitoramento da aplicacdo das IPSAS17. Através de auditorias e andlises
minuciosas, o tribunal verifica a conformidade das entidades publicas, assegurando
gue os principios estabelecidos na norma estejam sendo seguidos. Além disso, 0 TCU
exerce um papel pedagdgico ao orientar os gestores sobre as melhores praticas
contabeis, promovendo a melhoria continua na gestao dos ativos publicos.

A convergéncia para normas contabeis internacionais, como as IPSAS, nédo
apenas fortalece a credibilidade das informacdes contabeis do setor publico, mas
também proporciona uma base sdlida para a tomada de decisdes informadas. Nesse
contexto, os Orgdos de Controle assumem um papel de guardifes da integridade e
confiabilidade das informacdes financeiras, contribuindo para a consolidacédo de uma

gestao publica eficiente, transparente e responsavel.

3.4.2 Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Em 7 de novembro de 1890, por iniciativa do entdo Ministro da Fazenda, Rui
Barbosa, o Decreto n°® 966-A criou o Tribunal de Contas da Unido, norteado pelos
principios da autonomia, fiscalizacdo, julgamento, vigilancia e energia. (Portal TCU)

O TCU é o 6rgao de controle externo do governo federal e auxilia o Congresso
Nacional na missdo de acompanhar a execu¢ao orcamentéria e financeira do pais e
contribuir com o aperfeicoamento da Administracdo Publica em beneficio da
sociedade. Para isso, tem como meta ser referéncia na promoc¢do de uma
Administracdo Publica efetiva, ética, agil e responsavel.

O TCU, como 6rgdo de Controle Externo auxilia o Congresso Nacional, tem
competéncia legal para expedir normas e orientagdes sobre as presta¢cfes de contas
anuais dos gestores publicos. O Tribunal é responséavel pela fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgédos e entidades publicas

do pais quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
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A Constituicdo Federal de 1988 reserva para o Tribunal de Contas da Uni&o a
missdo de apreciar e emitir parecer prévio conclusivo acerca das contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica. Trata-se de etapa fundamental no
processo de controle externo da gestdo publica brasileira, pois oferece ao Poder
Legislativo elementos técnicos essenciais para o julgamento das contas do chefe do

Poder Executivo.
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4 RESULTADOS E ANALISES

Conforme estabelecido na NBC TSP 07 em consonancia com a IPSAS 17, o
objetivo desta norma € estabelecer o tratamento contabil para ativos imobilizados, de
forma que os usuarios das demonstracdes contdbeis possam discernir a informacgéo
sobre o investimento da entidade em seus ativos imobilizados, bem como suas
variagoes.

As principais questdes a serem consideradas na contabilizacdo do ativo
imobilizado s&o: (a) o reconhecimento dos ativos, (b) a determinagéo dos seus valores
contabeis e (c) os valores de depreciacdo e de perdas por reducdo ao valor
recuperavel a serem reconhecidos em relagéo a eles.

A entidade que elabora e apresenta demonstraces contabeis, de acordo com
0 regime de competéncia, deve aplicar esta norma na contabilizagdo do ativo
imobilizado, exceto: (a) quando um tratamento contabil diferente foi adotado de acordo
com outra NBC TSP; e (b) quanto a itens do patrimdnio cultural.

Diante da analise dos dados, verificou-se que as obras concluidas que constam
na conta transitéria “Obras em andamento” ndo foram reconhecidas e mensuradas
como ativo imobilizado - bens imoveis e ndo foram registradas no sistema SPIUnet
como Imoveis de Uso Educacional, portanto ndo foram atendidos aos critérios
estabelecidos na norma NBC TSP 07 e IPSAS 17 nos Institutos analisados na
amostra: IFBA, IFCE e IFPE no periodo de 2018 a 2022, conforme demonstrado no

guadro a seguir.
Quadro 9 — Aplicabilidade da NBC TSP 07 — IPSAS17

NBC TSP 07 / IPSAS 17 IFBA IFCE IFPE

Reconhecimento e
Mensuracéo do custo inicial do
Ativo Imobilizado - Bens
Iméveis (Obras concluidas)

Nao Nao Nao

Fonte: Elaborado pela autora.

Na Figura 3 é apresentada a composicado do Ativo Imobilizado — Bens Iméveis

do Instituto Federal da Bahia (Geral) na forma de tabela.
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Figura 3 — Composicédo do Ativo Imobilizado — Bens Imdveis/Geral (IFBA)

L

Més Lancamento 014/2022 0142021 014/2020 014/2019 014/2018

|Conta Contabil Saldo - R$ (Conta Contabil) | Saldo - R$ (Conta Contabil) | Saldo - R$ (Conta Contabil) | Saldo - R$ (Conta Contabil) | Saldo - R$ (Conta Contabil)
123210107 |IMOVEIS DE USO EDUCACIONAL 176.787.183,39 176.787.183,39 155.702.331,78 155.702.331,78 155.702,331,78
AUTARQUIAS/FUNDACOES 1.833.938,00 1.933.938,00 1.933.995,00 1.533.998,00 1933.833,00

123210409 149.999,89 149.939,89 149.999,85 149.599,89 143.999,89|
123210601 |0BRAS EM ANDAMENTO 208.700.478,76 206.711.887,79 204.455.742,77 196.978.170,61 177.847.267,09
123210605 [ESTUDOS E PROJETOS £45.591,57 §41,256,57 §41.255,57 £41.256,57 §41.256,57
123210700 | INSTALACOES 4.728.247,06 4,671.570,03 4,664.660,03 4.664.660,03 4,664.660,03

ol {506.930,28) (1.511.367,88) [1,374.669,34) (1.175.881,08) {441.139,31)

358.894.535,60|
55% 52%

366.173.319,70]
£6%

392.448.568,39)| 389.384.527,79|
53% 53%
Fonte: Tesouro Gerencial

Ao analisar a composicdo da conta Ativo Imobilizado-Bens Iméveis (IFBA
Geral) no periodo 2018 a 2022, verificou-se um aumento na conta "Obras em
Andamento" ao longo do periodo, correspondendo a mais de 50% do total dos Bens
Iméveis de todo o ¢6rgdo e na composicdo individual identificada da UG
158145/Reitoria representando mais de 60%. A representacao dos periodos: 14/2022,
14/2021, 14/2020, 14/2019, 14/2018 na linha Més Langamento significa exercicios

encerrados.

Figura 4 — Composicéo do Ativo Imobilizado — Bens Imé6veis da Reitoria/IFBA

[Més Langamento 014/2022 014/2021 014/2020 014/2019 01472018
Conta Contabil Saldo - R$ (Conta Contabil) | Saldo - R$ (Conta Contabil) | Saldo - R$ (Conta Cantabil) | Saldo - R$ (Conta Contabil) | Saldo - R$ (Conta Contébil)
123210107 |IMOVEIS DE USO EDUCACIONAL £5.160.269,86 55.160,269,86 44,151418,08 44,151.418,08 44,151418,08

149.999,89 149,995,89 149,999,89 14,999,89| 149,909,89
118.563.815,96 116.862.616,70| 114.826.622,87 107.462.885,56 50.415.164,40
£2.770,00 62.770,00 £2.770,00/ 62.770,00 62.770,00
832.752,49 832.752,49 832,752 49 832.752,49 832.752 49

(113.610,48) (279.489,13) (248.504,44) (205.798,52) (53.603,63)

131-555.997,72| lﬂ?ffﬂl!‘!l!l,ﬁﬂ 15!-735.058,ﬂ9| 151451417.&1‘ 135.538.501,23
% b 12% 0% 6%

Fonte: Tesouro Gerencial.

Foram identificadas obras concluidas, ou seja, todas as notas fiscais
correspondentes aos empenhos emitidos das referidas obras foram liquidadas, porém
nao houve baixa da conta "Obras em Andamento” e ndo houve registro no sistema
SPIUnet, representando falha no controle patrimonial do referido instituto.

Dentre as obras concluidas destacam-se o0s Centros Tecnologicos de
Referéncia (CTRs). O CTR Casa Nova (Figura 5) com um total de liquidacdes das
notas fiscais no valor de R$ 1.295.361,09, com obra finalizada em 2019
(demonstrativo de relatério detalhado com informacdes da notas fiscais e as datas das

liquidacdes).



Figura 5 — Relat6rio de informagdes fiscais CTR Casa Nova
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DESCRICAO / EMPRESA ANO EMPENHO| N2 EMPENHO VALOR R$ ANO LIQUIDACAO|  DATA LIQUIDAGAQ VALORR$ DESCRICAQ
CONSTRUCAQ DO CENTRO TECNOLOGICO DE
REFERENCIA DE CASA NOVATED Ne 7537.
NOTA DE CREDITO: 2018NC001758/5PO/MEC. 2018 2018NEB00936 1.295.361,09 7019 18/02/2019 9393238 |  NF580
NeTRANSF: 695295. PROC N2
23278.010116/2018-30. PROC ORIGEM:
20/03/2019 9174631 | NFS8S
29/03/2018 6888741 |  NFss?
02/05/2019 8776022 |  NFse0
30/05/2019 9251877 | NF505
15/07/2019 9887081 | NFEOO
ARCO ENGENHARIA E CONSTRUCOES BIREL 01/08/2019 20017030 | NFsO1
02/05/2019 15052160 | NF 605
07/10/2019 14765411 | NFE09
06/11/2019 12216772 NFe1L
03/12/2019 14113186 | NFB1S
OBRA
TOTAL EMPENHADO 1.295.361,09 TOTAL LIQUIDADO 1295363,09 | oo L

Fonte: Tesouro Gerencial (adaptado).

O CTR Casa Nova com um total de liquidacdes das notas fiscais no valor de

R$ 1.295.361,09, com obra finalizada em 2019 (demonstrativo de relatério detalhado

com informacdes da notas fiscais e as datas das liquidacdes) (Figura 5).

Figura 6 — Relatorio de informagdes fiscais CTR Monte Santo

ANO EMPENHO N2 EMPENHO VALOR EMPENHADO RS IAND llQUIDM)iO DATA llﬂulDﬁC‘:\O VALOR LIQUIDADO RS DESCRIC;\O
CONSTRUCAO DO CENTRO TECNOLOGICO DE
REFERENCIA DE MONTE SANTO, TED N2 7643,
NOTA DE CREDITO: 2018NC001762/SPO/MEC.
N TRANGF 695201 PROCHE 2018 201SNES00938 1.364.820,16 2019 1.143.886,52
23278.010116/2018-30. PROC ORIGEM:;
20180€00005
ARCO ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI 2020 214.116,26
2021 5.817,20
SUBTOTAL 1.364.820,08
12 TERMO ADITIVO - MONTE SANTO 2018 201SNES01087 202226,16 2019 174.668,50
ARCO ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI 2020 27551,66
SUBTOTAL 20222616
TOTAL EMPENHADO 1.567.046,32 TOTAL LIQUIDADO 1.567.046,24 OHH“.
CONCLUIDA

Fonte: Tesouro Gerencial, adaptado.

O CTR Monte Santo, no valor de R$ 1.567.046,32, com obra finalizada em

2021, conforme ficou evidenciado na Figura 6.

Figura 7 — Relatério de informagdes fiscais CTR ITATIM

ANO EMPENHO N2 EMPENHO VALOR EMPENHADO RS | ANO LIQUIDACAO|  DATA LIQUIDACAO VALOR LIQUIDADO RS DESCRICAO
CONSTRUCAD DO CENTRO TECNOLOGICO DE
REFERENCIA DE ITATIM. TED N 7639, NOTA DE
N 7 360.022,7 357,973, 048,87
CREDITO: 201BNC001759/SPO/MEC. N2 TRANSF: s 015NEBD093 15002279 ms 17915 2088
635294,  PROC N¥ 23278.010116/2018-30.
PROC ORIGEM: 2018CC00005
Saldo de empenho
TEKNIK CONSTRUTORA LTDA A5 204887
cancelado em
abrf2020
12 TERMO ADITIVO DE ACRESCIMO DE VALOR
REFERENTE AO CONTRATO 16/2018 - CENTRO
TECNOLOGICO DE REFERENCIA ITATIM. 2019 2019NEBOOT23 BB.924,56 2019 88.924,96 -
PROC:23278.010522/2019-83 PROC ORIGEM:
2018CCO0005
TEKNIK CONSTRUTORA LTDA
TOTAL EMPENHADO 1.448.947,75 TOTAL LIQUIDADO 1.446.898,88 | OBRA CONCLUIDA

Fonte: Tesouro Gerencial, adaptado.

A Figura 7 mostra as informacdes fiscais e financeiras detalhadas do CTR
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[tatim. A obra foi finalizada em 2019, no valor de R$ 1.446.898,88.

Figura 8 — Relat6rio fiscal detalhado CTR Camaca

I ANO EMPENHO N2 EMPENHO VALOR EMPENHADO R$ |ANO LIQUIDACAO]  DATA LIQUIDAGAO VALOR LIQUIDADO RS DESCRICAD
REFERENCIA DE CAMACA, TED N2 7641, NOTA
DE CREDITO: 2018NCO01760/SPO/MEC. NE
TRANSF: 695293, PROC N2 2018 201BNEBD0935 134140598 2019 1.251.652,73 89.753,25
23278.010116/2018-30. PROC ORIGEM:
2018CC00005
Saldo de
empenho RS
GRADOQ ENGENHARIA LTDA 89.753.25
anulado em
janf2020
PRIMEIRO TERMO ADITIVIO DE VALOR,
HEFERENTE A CONSTRUCAO DO CENTRO
TECNOLOGICO DE REFERENCIA DE CAMACA - 2019 2019NEBO1012 123.96748 2019 123.967,48
23278.013580/2019-69 PROC ORIGEM:
2018CC00005
GRADO ENGENHARIA LTDA
OBRA
TOTAL EMPENHADO 1.341.405,98 TOTAL LIQUIDADO 1.251.652,73 CONCLUIDA

Fonte: Tesouro Gerencial, adaptado.

O CTR Camaca, no valor de R$ 1.251.652,73, com obra finalizada em 2019,
conforme demonstrado na Figura 8. Por fim, a Figura 9 mostra as informacdes fiscais
do CTR Séao Desidério.

Figura 9 — Relatério fiscal detalhado CTR S&o Desidério

ANQ EMPENHO NEEMPENHO VALOR EMPENHADO RS | ANO LIQUIDACAO|  DATA LIQUIDAGAQ VALOR LIQUIDADO RS DESCRICAO
CONSTRUCAD DO CENTRO TECNOLOGICO DE
REFERENCIA DE SAQ DESIDERIO, TED N2 7642,
NOTA DE CREDITO: 2018NC001761/SPO/MEC. N2
TRANSF: 695252 PROCNE 2018 2018NEB00939 1.326429,30 2019 791.157,68
23278.010116/2018-30. PROC ORIGEM:
201BCCO0005
2020 255.857,16
2021 199.010,61 80.403.85
ART PROJETOS CONSTRUCOES £ SERVICOS LTDA Saldo de empenho
RS 80.403,85
cancelado em 2021
SUBTOTAL 1.246025,45
PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE ACRESCIMO DE
VALOR, PARA A COSNTRUCAO DO CENTRO TEC-
NOLOGICO DE REFERENCIA DE SAQ DESIDERIO -
CONTRATO N° 18/2018 2019 2019NEB00929 83517.07 2019 83.517.07
23278.013971/2019-83 PROC QRIGEM:
201BCCO0005
ART PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
TOTAL EMPENHADO 1.409.946,37 TOTAL LIQUIDADO 1.329.542,52 | OBRA CONCLUIDA

Fonte: Tesouro Gerencial, adaptado.

O valor total referente as obras do CTR Séo Desidério foi de R$ 1.329.542,52,
com obra finalizada em 2021 (Figura 9). Representando um total de liquida¢des das
obras concluidas do IFBA em 2019 o valor de R$ 5.447.422,70 e em 2022 o valor total
de R$ 1.567.046,32. Porém, observa-se que os referidos valores nos seus respectivos
periodos nao foram baixados da conta “Obras em andamento”, ndo representando de
forma fidedigna a situacéo patrimonial do Instituto.

Conforme andlise do Relatério de Gestdo do IFBA de 2019 elaborado para a
prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), verificou-se que o0s

Centros Tecnoldgicos de Referéncia (CTR) acima mencionados tiveram previsao de
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entrega em 2020, fato que confirma que os valores correspondentes das obras ja
deveriam ter sido baixados da conta transitoria “Obras em andamento” e efetuado o
devido registro no sistema SPIUnet. Foi identificado também que houve auséncia de
informacéo do termo de concluséo das obras para o correto registro dos bens iméveis.

Conforme analise do Relatorio de Gestdo do IFBA de 2022 elaborado para a
prestacao de contas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi relatado o problema
com a conta “Obras em andamento” de obras que ja foram concluidas, mas que néo
foram realizados os procedimentos necessarios para transferéncia desses saldos para
a conta contabil Iméveis de Uso Educacional, também ndo h4 segregacao entre a area
construida e o valor do terreno e auséncia de informacdo para a reclassificacdo e
reconhecimento inicial dos imoveis a custo, conforme orienta 0 MCASP.

Em resposta enviada pelo IFBA através da Plataforma Fala.BR, conforme
estabelecimento da Portaria Normativa CGU N° 71, de 10 de abril de 2023 referente
a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAI), o
Coordenador de Patrimbnio prestou as seguintes informacdes: em relacédo as obras
dos Centros Tecnoldgicos de Referéncia (CTRS), estes ainda ndo estéo registradas
no Spiunet. Cabe destacar que a regularizacdo no Spiunet geralmente acontece apos
as regularizacbes dos imoveis/das obras, que acontecem também em algumas
situacbes com emissdo do laudo do Corpo de Bombeiros, assim como averbacfes
nos cartérios. No tocante as justificativas, salienta-se que as pendéncias dos Centros
Tecnoldgicos de Referéncia (CTRs) dependem de alinhamentos entre as Pro-
Reitorias, inclusive para tratar questdes de competéncia formal que foge do escopo
da competéncia da Coordenacéo de Patrimonio.

As informacdes prestadas pelo IFBA no Fala.Br confirmam com as informacdes
extraidas do sistema Tesouro Gerencial, demonstrando que as Obras dos Centros de
Referéncias (CTRs) ja foram concluidas porém, existem pendéncias de laudos e
averbacdes nos cartérios e nas questdes relacionadas as definicbes de competéncias
de cada setor do IFBA.

Ao analisar a composicao do Ativo Imobilizado-bens iméveis no IFCE na Figura
10, no periodo de 2018 a 2022, verificou-se uma queda de 2018 para 2019 e um
aumento na conta "Obras em Andamento" ao longo do periodo de 2019 a 2022,
correspondendo a menos que 50% do total dos Bens Imdéveis de todo o érgdo e na
composicdo individual identificada da UG 158133/Reitoria na Figura 11,

representando uma média de aproximadamente 49%.
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Figura 10 — Composi¢ao do Ativo Imobilizado — Bens Imdveis IFCE Geral

[mest | 04022 01412021 01412020 1412019 1412018
Saldo - R# (Conta Contsbil) Saldo - R# (Conta Contibill Saldo - A [Conta Contébil) Saldo - R# [Conta Contabil) Saldo - ¥ [Conta Contabil)

010 704,000,00 040000

W2ET223.27 B267.223.27) 267, 223.27) 1.287223.21 50.000,00

1253,644.640.50) 345.157.305.57) MIBTI55T 33443313883 240022935

AUTARQUIAS | FUNDACOES 0.00] 33647.251.73) 33.647.257.73) HparELT 5.037.675.19

IMOVEIS DE USD EDUCACIONAL um\ 3653627 33300283 33300259 W0.327.00
ESTACIONAMENTOS E GARAGENS 0.00 27.000,00/ 27.000.00] 27.000.00

[ 37.045.6

DBRAS EM ANDAMENTO 90,828 915.97] T6.261.68.30 62659.207,13 53.076.267.1 247.18.366,77

ESTUDOS E PROJETOS 4.344.833,09 3.013.560,4 2.467.750%2] 2.404.360,92] 3555078,

5.574.268.47) 5.574.268.47) 5.33.738.43 440216037 430034011

“SE" ECCRETACNE B86153 1515 nssus| 685158 185158

cmmmm_ﬁm (504.245.52) 4, 753645,06) 4617.356.56) 14.461.340.37) [2T3E59.%)

1.413.569.517,36 483.537.165,22| 468.374.991,01| 449.956.353,61 493.325.958,13

6% 16% 13% 13% 0%

Fonte: Tesouro Gerencial.

Figura 11 — Composi¢éo do Ativo imobilizado — Bens Imdveis Reitoria/IFCE

Més Langamento [ 2 014/2021 014{2019 [
Saido - R# (Conta Contdbil) | Saldo - R¥ [Corta Contébil) | Saldo - R# (Conta Contébill | Saldo - R {Canta Contdbil) | Saldo - R¥ [Conta Contébil)
Z3.454.985.48 23.464.465.45 Z3464.485.46 23.484.465.45 4.236.43.43
0,00 IIEAT ST FTHE4T257.78 ILEALIST.TE 5.037.676,19
47.727.31331 2660360991 25 563 609,67 26.008.350.81 94.957.445.41
472.993,80) 440.348,50 44034880 385,858,680 T30.278,12
112.559,62] 2.569.82 95.124.43 95.724.43 95.724.43
1306158 1386158 1386158 1386159
= = DEPRECIACAD ACUMULADA - BENS! 3161528) {B.306.5) (23.825,77) [B.470,%)
77.757.649,569| 100.215.807,30

90%

61% 3%

Fonte: Tesouro Gerencial.

Conforme descrito na tabela contida na Figura 12, foi identificado que a obra foi
concluida, com todas as liquidacdes das notas fiscais correspondentes, porém, nao
houve baixa da conta "Obras em Andamento” e ndo houve registro no sistema
SPIUnet.

Figura 12 — Relatorio de execuc¢éo das obras — IFCE
[ nescagAo/emPRESA ] AND LIQUIDACAO[DATA LIQUIDACAD

CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
EXECUCAQ DE OBRA DE ENGENHARIA PARA,
CONSTRUCAQ DO CAMPUS AVANCADO DE
MOMBACA. TED 7201. PROC ORIGEM: 2018CC00001
IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
EMPENHO DO * TERMO ADITIWO AQ CONTRATO
04120139 REFERENTE CONTRATACAQ DEEMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAQDE OBRA OE
ENGENHARIA PARA CONSTRUCAOQ DO CAMPUS DE
MOMBACA. NE ORIGINAL 2018NES00327 TED 7201,
TRANSF. 696406, NC 2013NC001513

IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS

¥ALOR R$ DESCHIED
Empenho

ins¢rita ém AP,

Pago em 2013,

ANO EMPENHOD N* EMPENHD YALOR R¢

2018 2018NES00927 4.000.000,00 2019 4.000.000,00

2019 2019NES00633 1171.425.44 2019 412.578.24

2020
SUBTOTAL

753.847.20
LI71.425.44

EMPENHO DE COMPLEMENT ACAQ AQ CONTRATO
04#2019 REFERENTE CONTRATACAOQ DEEMPRE SA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAOQDE OBRA DE
ENGENHARIA FARA CONSTRUCAD DO CAMPUS DE
MOMBACA. NE ORIGINAL 2013NE300327 TED 7201,
TRANSF. 636408, NC 20TSNCO01818
IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
EMPENHOREFERENTE AD PRIMEIRD TERMO DE
APOSTILAMENTO AQCONTRATO 04/2019, PROC

IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS

EMP ARTOTE I

CONTRATO 0472018 REFERENTE CONTRATACAO OE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAD DE OBRA
DEENGENHARIA PARA CONSTRUCAODO CAMPUS
AVANCADO DE MOMBACA PROC ORIGEM:
2MECCO0001

2019 2019NES00634 1.109.797 32 2019 1.109.797.32

2019 2019NES01029 41.795.19 2020 41.795,19

2020 2020MNE800289 60.666,47 2020 60.666,47

TOTAL EMPENHADO| 6.383.684.42 TOTAL LIQUIDADO 6.383.684,42

OERA
CONCLUIDA

Fonte: Tesouro Gerencial.

A obra concluida identificada foi do campus Mombaca, com um total de

liquidagcbes das notas fiscais no valor de R$ 6.383.684,42 (Figura 12), com obra
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finalizada em 2020. Porém, observa-se que o referido valor no seu respectivo periodo
nao foi baixado da conta “Obras em andamento”, ndo representando de forma
fidedigna a situagao patrimonial do Instituto.

Conforme analise do Relatério de Gestdo do IFCE de 2019 elaborado para a
prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), foi evidenciado que o
saldo da conta imoOveis especiais ndo confere com o SPIUnet e que o Departamento
de Contabilidade finalizou em 2018 a individualizagdo da conta de obras em
andamento (criagdo de conta corrente especifica para cada item/unidade) dos
montantes gastos, tendo por objetivo a evidenciacdo segregada por campi do
patriménio global imobiliario da instituicdo, para que os valores do sistema SPIUnet
sejam conciliados com o SIAFI.

Conforme analise do Relatorio de Gestao do IFCE de 2020 elaborado para a
prestacao de contas ao Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), foi constatado que o ativo
imobilizado sofreu uma variacdo positiva, que representou um acréscimo de 4,81%
entre os saldos dos exercicios de 2019 e 2020, essa variacdo teve origem na
conciliagao contabil da conta de “Obras em andamento” além do aumento do saldo da
conta de depreciacdo acumulada, porém o Instituto ndo mencionou a existéncia de
obras ja concluidas porém ainda registradas nessa conta.

Em resposta enviada pelo IFCE através da Plataforma Fala.BR (Lei de Acesso
a Informacéo), a Coordenacédo de Conformidade Contabil do Instituto informou que as
movimentacfes no sistema Spiunet relativas aos registros dos imoveis e suas
reavaliacbes tem impacto direto no sistema SIAFI, devido a integracdo entre 0s
sistemas, gerando Notas de Lancamentos, ndo havendo pois outros registros internos
no SIAFI nestas contas, somente em certos casos a ratificacdo destes valores.

Quanto ao registro do imével do Campus Avancado Mombaca, vinculado ao
Campus Acopiara, ndo foi identificado no SIAFI nenhuma informacéo sobre imoveis
destas unidades gestoras, o que indica que as mesmas ndo foram ainda registradas
no sistema Spiunet. Quanto a existéncia de saldos na conta “Obras em Andamento”,
faz-se necessario a analise dos processos referentes a estas obras para identificar o
estagio em que se encontram.

O Diretor de Administragdo do Instituto (IFCE) informou que a obra de
construcdo do campus Avancado de Mombaca foi concluida em novembro de 2020,
0 que corrobora com as informacgdes extraidas pelo sistema Tesouro Gerencial. O

Diretor prestou esclarecimentos que tal campus, por se tratar de uma unidade
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Avancada néo possui UG prépria, ndo sendo possivel o registro associado da unidade
ao imovel no ambito do sistema Spiunet. Ressaltou que inicialmente o campus
Avancado de Mombaca ficou vinculado ao campus Iguatu. No entanto, por meio da
Portaria n° 404/GABR/Reitoria, de 28 de marco de 2022, o referido campus passou a
ser vinculado ao campus Acopiara.

O diretor informou ainda que o campus Acopiara ainda ndo possui UG
cadastrada no sistema Spiunet, ficando o registro do imoével do referido campus
vinculado a Reitoria (UG: 158133).Ressaltou que o cadastro de UG no ambito do
sistema Spiunet € realizado pela Superintendéncia do Patriménio da Unido e que o
Setor de Gestédo de Bens Iméveis do IFCE, vinculado a Diretoria de Administracao ja
realizou contato com o 6rgéo responsavel para o registro da UG do campus Acopiara.
Assim, logo ap6s o cadastro da UG do campus Acopiara no sistema Spiunet, sera
registrado os valores referentes ao campus Avancado de Mombaca.

As informacgdes contidas na tabela da Figura 13 mostra a composi¢ao do Ativo
Imobilizado de bens imodveis (geral) do Instituto Federal de Pernambuco, também

colhidos através das informacdes do Tesouro Gerencial.

Figura 13 — Composicdo do Ativo imobilizado de Bens Imdveis IFPE/Geral

[H_ls Langamento 02022 01412021 01412020 01412019 01412018 |
Conta Contabil | Saldo - R (Corta Contabill | Saldo - A& [Conta Contébill | Saldo - R$ [Conta Comabil) | Saldo - R# [Conta Contabil) | Saldo - R# [Conta Contébil)

123210102} | EDIFICIOS 0,00 30205451
123210103 | TERRENOSIGLEBAS 5T13.956,19 5T19.350,15 FREE= 5.179.958,16 5713.558,10
123210107 | IMOVEIS DE IS0 EDUCACIONAL 122.766.5%5 62 415210082 ﬁaa?_eﬁ‘ 75.961.89.07 5264476119
123210109 |= FAZENDAS. PARQUES E RESERYAS 7.816.179,13| 7.816.179,13| 7818, 173,13[ TEB.179,13 THE.73,13
123210125 | AUTARGUIASIFUNDACOES %.862.884.25, 0.445.10.84 0.446.110,34] 10.445.110.24 10,446.170.8
123210202 |EDFICIOS 0,00 136313065 1383.130,65 198313065 13831065
123210203 | TERRENOSIGLEBAS 0,00 255.000,00 zss.om,m| 755.000,00 255.000,00
123210207 |IMOVEIS DE USD EDUCACIONAL 0,00 820.474,05| Sﬁld?ttﬁ[ B20.474,05 BZ‘D.IIN,DS_
123210601, | OBRAS EM ANDAMENTO BLB0ZI5 7140281357 ¥%4,337.215,36| 136.157.639.97, 9380962342
123210605 |ESTUDOS E PROJETOS 364581324 3645813.24 3645.813,24] 3629524 2551936,76|
123210606 | ALMOXARK ADD DE INVERSOES FIXAS 104.521.45 10452745 104.327,45| 10432745 04.521.45
123210700 INSTJ\I.ACﬂES 3711424 84 3.707.320,33| 3 707.320,93 6.700.685,18. 1562.223 63
123210600 245000 245000 245000 245000 245000
EEaz0 | A e s (265.03,75) (6.670.503,05) 6.963.766.12) (6.630.33455) e EE)

Total | 311.458.544,94| 241.013.769.87| 217.876.030.14| 193.075.969,91 174.600.526.82
2% T1% 75% % 54%

Fonte: Tesouro Gerencial.

Ao analisar a composicdo do Ativo Imobilizado-bens iméveis no IFPE no
periodo de 2018 a 2022, verificou-se um aumento na conta "Obras em Andamento"
ao longo do periodo de 2018 a 2021 e uma leve queda em 2022. A conta "Obras em
Andamento" representa um valor expressivo dentro da conta do Ativo Imobilizado -
Bens Iméveis, correspondendo a mais de 50% dos Bens Iméveis de todo o érgéo,
conforme Figura 13 e na composic¢ao individual identificada da UG 158136/Reitoria

representando mais de 90%, conforme Figura 14.
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Figura 14 — Composi¢ao do Ativo Imobilizado — Bens Imdveis Reitoria/IFPE

Més Langamento T 014/2022 014/2021 014/2020 014/2019 014/2018
Conta Contabil Salda - R$ (Conta Contabil) | Saldo - R$ (Conta Contabil) | Saldo - R§ (Conta Contabil) | Salda - R$ (Conta Contabil) | Saldo - R$ {Conta Contabil)
0,00 902.054,51
398.718,78 358.718,78 398.718,78 398.718,78 398.718,78
104.540.788,47 101.401.645,48| 54.410.476,02 75.072.170,17, 42.450.307,59)
2.979.873,05 2.979.873,05 2.979.873,05 2.979.873,05 2.058.858,57
579.816,62 579.816,62 579.816,62 579.816,62 579.816,62
(22.552,00) (268.208,08) (266.237,06) (261.185,69) (169.854,79)

108.476.644,92| 105.091.847,85| 98.102.647,41 76.769.392,93]
6% 96% 96% %% 92%

Fonte: Tesouro Gerencial.

Foi identificado que a obra foi concluida, com todas as liquidacdes das notas
fiscais correspondentes, porém n&do houve baixa da conta "Obras em Andamento” e

nao houve registro no sistema SPIUnet, conforme demonstrado na Figura 15.

Figura 15 — Relatdrio de execucao das obras — IFPE

DESCRICAD / EMPRESA ANO EMPENHO| _ N% EMPENHO VALORRS __|AND LIQUIDACAC| _DATA LIQUIDACAD VALOR RS DESCRICAO
ATENDER DESPESAS COM OBRA DE CONSTRUCAQ
DO CAMPUS PALMARES/IFPE - ID 32,826, EXP III,
RCD: 2/2018 (158136). TED 5887(SIMEC), 2018 2018NEBD0OOTS 13.377.01091 2018 1.089.553,75
2018NCO00002 (152734/00001) NUM,
TRANSFERENCIA ;: 691227 f/ PROC:
2019 6.472.974,88
CONY ENGENHARIA LTDA 2020 4.099.528,62
2021 1.718.953,66
SUBTOTAL 1337701091
ATENDER DESPESAS C/QBRA DE CONSTRUCAO DO
CAMPUS PALMARES/IFPE, ID 32.826, EXPIll. Saldo empenho
RDC:2/2018 (158136). TED:S8E7(SIMEC). 207 1075
CONTRATO:7/2018[158136). 2019 2019NEB00323 767.394,19 2021 480.505,77 -
19NC002884{152734/00001). NUM. can :;n‘:‘? em
TRANSF:691227. 23294,019457.2017-91. :
3TTERMO ADITIVO
CONY ENGENHARIA LTDA 2022 286.877,67
SUBTOTAL 767.383,44 10,75
OBRA
TOTAL EMPENHADO) 14.144.205,10 TOTAL LIQUIDADO 1434839435 | L

Fonte: Tesouro Gerencial.

A obra concluida identificada conforme a Figura 15, foi do campus Palmares,
com um total de liquidacfes das notas fiscais no valor de R$ 14.144.394,35, com obra
finalizada em 2022. Porém, observa-se que o referido valor no seu respectivo periodo
nao foi baixado da conta “Obras em andamento”, ndo representando de forma
fidedigna a situacdo patrimonial do Instituto.

Conforme andlise do Relatério de Gestdo do IFPE de 2022 elaborado para a
prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), verificou-se que a obra
realizada de construcdo do campus Palmares foi 100% concluida, fato que confirma
gue os valores correspondentes das obras j4 deveriam ter sido baixados da conta
transitoria “Obras em andamento” e efetuado o devido registro no sistema SPIUnet.

Foi destacado no relatério que os valores contabilizados como Obras em
andamento carecem de seu Termo de Recebimento Definitivo para permuta dos
saldos contabeis a conta de Edificacdes, Instalacdes, de forma geral, em Bens de Uso
Especial. Também foi salientado a existéncia de bens imoveis registrados no SIAFI

pendentes de inclusdo no sistema SPUnet (novo sistema substituto do SPIUnet).



64

Em resposta enviada pelo IFPE através da Plataforma Fala.BR (Lei de Acesso
a Informacéo), o Departamento de Obras e Projetos (DOPE) do Instituto informou que
a parte que coube a este departamento foi a elaboracdo do Laudo Técnico de
Avaliacao de Iméveis do campus Palmares, ja foi entregue, oportunamente, a Direcao
do Campus. Informa também que a obra de Palmares encontra-se em conta de Ativo
Imobilizado, como “Obras em Andamento” pendente o recebimento do Termo de
Encerramento da Obra e sua avaliacdo patrimonial para transferéncia do bem a
referida Unidade Gestora.

Quanto ao registro da Obra no Spiunet, informou que a Pré-Reitoria de
Administracdo tem enviado esforcos junto as Unidades Gestoras do IFPE no intuito
de habilitar os Servidores dos Campi para operacdo do Spiunet e efetivacdo dos
respectivos registros. Destacou que conforme foi informado pelo Coordenador de
Material, Patriménio e Servicos Gerais (CMPSG), para o registro do imovel é
necessario o seu laudo de avaliacdo e demais documentos de registro cartorario.

O DOPE esclareceu que a obra ja foi definitivamente recebida, conforme
documento do Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI) n°® 0475713, mas que ainda
nao foi encaminhada aquela setorial, provavelmente, para que procedam com a baixa
da obra em andamento e constituicdo do bem. O Diretor em exercicio do Campus
Palmares informou que os motivos para o ndo registro do bem no Spiunet é devido a:
nao ter encontrado o namero de matricula de registro do imével, nos documentos
disponibilizados/existentes, sendo esta uma informacéo obrigatéria para o registro.

Os servidores indicados para utilizacdo do Spiunet ndo terem recebido
orientacdo e/ou participacdo de curso de instrucdo acerca do sistema, o que
inviabilizou o devido cadastro do bem, assim como poderia ocasionar erros
dificeis/trabalhosos de corrigir, visto que o0 Spiunet € interconectado ao SIAFI e
percebe-se a complexidade na operacdo e importancia de que cada informacao
incluida esteja absolutamente correta. Nao ter a quantidade de pessoal suficiente
lotado na CMPSG para dar conta de toda a demanda, visto que o atual coordenador
responde cumulativamente por dois setores: CMPSG e CINFRA e o volume de
trabalho impossibilita 0 atendimento absoluto que é esperado.

Com base na analise realizada, destaca-se que as informacgdes extraidas do
Tesouro Gerencial servem como auxilio aos gestores publicos dos Institutos
perceberem que existem pendéncias de regularizacdo dos bens iméveis do Instituto e

analisarem o porqué das referidas obras concluidas ndo estarem registradas no
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sistema SPIUnet do governo federal e providenciarem os respectivos registros e a
baixa da conta transitéria “Obras em andamento” junto aos Contadores para que se

reflita de forma fidedigna a situacéo real do patrimonio.

4.1 CONTRIBUICOES DO TESOURO GERENCIAL

Nesta secdo sdo demonstrados relatdrios extraidos do sistema Tesouro
Gerencial como modelo para analise da conta “Obras em andamento” dos IFs da
regido Nordeste, aplicavel as demais instituicbes do ambito federal, como forma de
subsidiar os gestores na tomada de decisdo quanto aos procedimentos iniciais para o
reconhecimento, mensuracéo e registro dos imoéveis no sistema SPIUnet pelo valor do
custo das obras.

Foram realizadas as seguintes etapas para analise da conta “Obras em

andamento” no Tesouro Gerencial, conforme Quadro 10 a seguir.

Quadro 10 — Etapas para andlise da conta Obras em Andamento, do TG

Relatorios do

TG

Etapal

Etapa 2

Objetivo

1. Contas
Contabeis do
Ativo

Consultar os codigos
das contas contabeis
do Ativo

Consultar as
contas contabeis
do Ativo

1. Identificar os codigos
das contas do Ativo
Imobilizado - Bens

Imobilizado Imobilizado Imoveis.
2. Extrair relatorio da
composicao do Ativo
Imobilizado - Bens
Imoveis
2. - - Identificar o  percentual
Composicao correspondente das Obras
do Ativo em andamento sobre o total
Imobilizado do ativo imobilizado, Bens

Imbéveis

3. Execucéao

Identificar os

Identificar os

Verificar todos os

por empenho

realizadas por cada

das Obras empenhos emitidos | valores das empenhos emitidos de
das obras, por despesas cada obra e o total das
Favorecido, Natureza | empenhadas, liquidagBes realizadas, para
Despesa, n° liquidadas e pagas | analisar se a obra foi
empenho e descrigdo | do exercicio e o totalmente concluida.
do empenho total das
liquidagbes do
exercicio e de
Restos a Pagar
4. Identificar as - A partir dessas informacoes
Liquidacdes liquidagbes 0 gestor pode consultar as
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empenho emitido,
por UG, por data,
com as observacoes
contidas nos
empenhos referentes
as notas fiscais que
foram faturadas,
identificando a obra.

notas fiscais emitidas para
eventuais duvidas.

5. Relatério
de empenhos
de Restos a
Pagar

Identificar se os
empenhos que nao
foram liquidados
dentro do exercicio
foram liquidados em
exercicios
posteriores ou foram
cancelados.

Verificar se houve
liquidagéo dos empenhos
inscritos em Restos a
Pagar ndo Processados
(n&o liquidados) de
exercicios anteriores ou se
foram cancelados, para
identificar se os empenhos
emitidos foram liquidados
na sua totalidade,
confirmando se a obra foi
concluida.

Fonte: Elaboracgéo propria

4.1.1 Relatério do TG 1 - Contas Contabeis do Ativo - Etapa 1

Nesta subsecao esta evidenciada a tela com o relatorio contendo informacdes

extraidas do Tesouro Gerencial,

mostra a Figura 16.

Filtro do relatdrio:

relativas as Contas Contabeis do Ativo, conforme

Figura 16 — Contas Contabeis do Ativo, Etapa 1

({Orgﬁo UGE} = 26427:INST.FED.DE EDUC., CIENC.E TEC.DA BAHIA) E ({Conta Contabil} ({NUmero como texto})

Comega Com "1")

100000000 JATIVO

11vvuuvuu |ALLVO CIRCULANTE

111000000 |CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTES EM MOEDA
111100000 NACIONAL

CAIXA E EQUIVALENTES EM MOEDA
ek L NACIONAL - CONS

Fonte: Tesouro Gerencial.
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Esta consulta foi realizada com o objetivo de identificar todas as contas do Ativo
gue sao da Classe 1.

4.1.2 Relatério do TG 1 - Contas Contébeis do Ativo Imobilizado - Etapa 2

Agqui estad sendo mostrada a tela com o relatério contendo informacdes
extraidas do Tesouro Gerencial, relativas as Contas Contabeis do Ativo Imobilizado,
de Bens Imoveis do IFBA (Geral), conforme mostra a Figura 17.

Figura 17 — Ativo imobilizado Bens Imo6veis — IFBA (Geral)
Filtro do relatério:
({Orgéo UGE} = 26427:INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DA BAHIA) E ({Conta Contabil} ({NGmero
como texto}) Comeca Com "123")

Conta Contabil

000000 IMOBILIZAD
NS MOVEIS
123110000 BENS MOVEIS - CONSCLIDACAO

123110100 MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTO E
FERRAMENTA

00000 BENS IMOV
BENS IMOVEIS - CONSOLIDACAO

123210100 BENS DE USO ESPECIAL REGISTRADOS
NO SPIUNET

123210101 = IMOVEIS RESIDENCIAIS / COMERCIAIS
123210102 = EDIFICIOS
123210103 = TERRENOS/GLEBAS

123210104 = ARMAZENS/GALPOES

2 it hm e ——— e e ———

Fonte: Tesouro Gerencial.

Essa consulta foi realizada para identificar a conta do Ativo Imobilizado, em
especifico da conta Bens Imdveis para posterior analise da evolucdo da conta “Obras
em Andamento” ao longo do periodo de 2018 a 2022, conforme demonstrado no item
4.1.3 a sequir.

4.1.3 Composicdo do Ativo Imobilizado - Bens Imoéveis - IFBA Geral
Composigao do Ativo Imobilizado - Bens Imoveis IFBA Geral
Filtro do relatdrio:

({Més Langamenta} = 014/2021, 014/2020, 014/2013, 014/2018, 014/2022) E ((({Conta Contabi} ({Nimera como texta}) Comega Com "1232) OU ({Conta Contabil} ({Nimero como texto}) Comega Com "12387) E ({Orga UGE} =
26427:INST.FED.DE EDUC. , CIENC.E TEC.DA BAHIA))

Més Lancamento [ 014/2022 [ 014/2021 [ 014/2020 [ 014/2019 [ 014/2018

Conta Contabil | Salda - R$ (Conta Contabil)  Saldo - R§ (Conta Contabil) | Salda - R$ (Conta Contbil) | Saldo - R$ (Conta Contabil) | Saldo - R$ (Conta Cantzbil)
123210107 IMOVEIS DE USO EDUCACIONAL 176.787.183,39 176.787.183,39 155.702.331,78 155.702.331,78 155.702.331,78
123210126 AUTARQUIAS/FUNDACOES

1.533.598,00 1.933.998,00 1.933.998,00 1.533.998,00 1.933.998,00

: 89 8 g 8
208.709.478,76 206.711.887,79 204,455.742,77 196.978.170,41 [ 1??.84—?.26?,09>
e i wras 1 ) T 200, 290,
4,671.570,03 4.664.660,03 4,654.660,03 4,664.560,03

123210409 GALSG
123210605 5o —

7

LR L T B B

oA
4.728.247,06

123210700 INSTALACOES
o a2 .
LRI IMCEEEITECI“C“C HUUEILA = [ (506.930,28) (1.511.367,38) (1.374.669,34) (1.175.881,08) (441.139,31)
53% 53% 56% 55% 52%

Essa consulta foi realizada para demonstrar o aumento dos valores da conta

“Obras em Andamento” ao longo do periodo de 2018 a 2022 e para destacar o impacto
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dessa conta sobre o total do Ativo Imobilizado: Bens Imoveis.

4.1.4. Execucao das Obras
Execugdo Orgamentaria Obras

Filtro do relatério:
({Orasio UGE} = 26427:INST.FED.DE EDUC. ,CIENC.E TEC.DA BAHIA) E ({Item Informag&o} = 55:LIQUIDACOES TOTAIS (EXERCICIO E RPNP), 29:DESPESAS EMPENHADAS (CONTROLE EMPENHO), 31:DESPESAS LIQUIDADAS (CONTROLE EMPENHO),
34:DESPESAS PAGAS (CONTROLE EMPENHO)) E ({Natureza Despesa Detalhada} = 44905191:08RAS EM ANDAMENTO) E {{M&s Langamento} = 014/2022, 014/2021, 014/2020, 014/2019, 014/2018)

Paginas:
UG Executora: 158145:INST.FED.DE EDUC. ,CIENC. E TEC.DA BAHIA
Més Langamento: 0142018

DESPESAS DESPESAS DESPESAS

LIQUIDACOES
tem Informagdo EMPENHADAS HINIADAS PAGAS, TOTAIS (EXERCICIO
NE CCor - Favorecido Natureza Despesa Detalhada {CONTROLE {CONTROLE E RPNP}
EMPENHO) EMPENHO) EMPENHO)
NE CCor - Descrigio Saldo - RS (Elem Saldo - RS :Elem Saldo - R$ litem Saldo - R$ :Elem
Informacéo) Informag&o) Informagéo} Informagdo) |

CONSTRUCAO DO CENTRO
TECNOLOGICO DE REFERENCIA
ARCO DE CASA NOVA.

ENGENHARIA E [TED N® 7637. NOTA DE
56706600000-00 CONSTRUCOES <M9ﬂ5191 < 0BRAS EM ANDAMENTO 158145264272018NEB00936 |CREDITO! 1.285.361,09
EIRELI 201 8NCO01758/SPOMEC. N®

[TRANSF: 685285 PROC N°
23278 010116/2018-30. PROC
ORIGEM: 2018CCO0005

Fonte: Tesouro Gerencial.
4.1.5 Liquidagdes por empenho

Liquidagbes por Empenho Obras

Filtro do relatsrio:
{{Item Informagic} = DESPESAS LIQUIDADAS (CONTROLE EMPENHG), 54:VALORES LIQUIDADOS A PAGAR (EXERCICIO + RPY) E {{Orgdo UGE} = 26427:INST.FED.DE EDUC, ,CIENC.E TEC.DA BAHIA) E ({Natureza Despesa Detalhada} = 4490519 1:0BRAS EM ANDAMENTC
{{Ano Langamento} = 2021, 2020, 2019, 2018, 2022) E {{Doc - Tipo} = NS:NOTA DE LANCAMENTO SISTEMA)

Paginas:
UG Executora: 158145:INST.FED.DE EDUC, ,CIENC.E TEC.DA BAHIA
Ano Langamento: 2019

DESPESAS VALORES
" _— ltem Informagdo pCINDADAS
- e ——_— NaturezaDespesa  Més Emlesa P
Detalhada Langamento | Dia EMPENHO)
- Movim. Liquido - | Movim. Liquido -
LIRS Moeda Origem | Moeda Origem |
r /APROPRIACAQ DE DESPESA REFERENTE A
EXECUCAQ DA OBRA DE CONSTRUCAD DO
consTRICAD ARCOENGENAATAE |, NODERNZACAD DA oamas N5 0 HINEPO OF CAk NV,
LPPO2P41ASY EEFES!:;RCO\ADE 03670859000179 CONSTRUCOES ERELI 20R6G INSTITUICOES DA REDE 44205191 ANDAMENTO FEVI2012 1Smmm<~2018NE3EUB:6‘)ULEHM DE MEDICAQ N. 01 E PERIODO DE 93.932.32
FEDER MEDICAO DE 03122018 A 31172019,
NF580, EMITDA EM DBI02/2019. SEI
23278.001988/2019-98
', e — |

Fonte: Tesouro Gerencial.

4.1.6 Relatério de empenhos de Restos a Pagar

Execugao Restos a Pagar Obras - IFBA

Filtro do relatério:

[(Dvgnn UGE} = 26427:IM3T FED.DE EDUC.,CIENC ETEC DA BAHIA) E OCESZADODS INSCRITOS, 41RESTOS A PAGAR NAD PROCESTADOS REINSCRITOS, 42RESTOS & PAGAR NAO PROCESSADDS CANCELADDS, 4TRESTOS & PAGAR NAQ PROCESZADDS A PAGAR, 45:RESTOS & PAGAR
PROCE:3ADO0F ELORUEADDS, 45:RESTOS A PAGAR NAD PROCESZADOS PAGDS, 355 RESTOS .A PAGAR PROCE:3ADOS INSCRITOS, 38:RESTOS A PAGAR PROCESSADOS REIMECRITOS, STRESTOS & PAGAR PROCESIADOT CANCELADDS, 33:RESTOS A PAGAR PROCESTADOS A PAGAR, 35:RESTOS A PAGAR PROCESTADDS PAGOS)

manto: 2022
2 Base Langamenta: AN ENCERRADD
UG Exceutors: 155145 INST.FEDLDE EDUC, CIENC.E TEC.DV: BAHIA

e
RESTOS A PAGAR N, RESTOS A PAGAR NAD A NRESTOS A PAGAR HAD

Item Informagic PROCESSADOS PROGESSADUS n PROCESSADOS A

HE CCor - Modalidade BEwsceg

|Licitagio

HE CCor - Axo

Hstureza Despesa Detalkads | NE CGor - Farorecido o
Emizsio

ME CCor - Dezarigio

FRIVEIRD TERME ADITIVD DE ACRESCIMO |

DE ¥ALOR, REFERENTE A CONSTRUCAQ DO

155M5264212013NE00326 | CAMPUSAYANCADO DE CAMPO FORMOSE - 410540 4105401 000
23278.012726/2013-59 PROC ORIGEM:
2013 | 20tseCo0nns
REAJUSTE DO CONTRATO NV f2i20%6 -

15EM52E42T20INES OGS | LT RUCAD DO CAIPLS BAMPO 53.224,32) 53.224,32 U.uu‘

FORMOSD  PROCESTO: 2327T5.015057/20131
7i. PROC ORIGEM
ADITIVO OE VALOR A0 CONTRATD NF (/2015

REFERENTE 4 CONSTRUGAD DO GAMPLS DE
155M5264212021NUEDO0153 | CAMPD FORMDSD - MG ORIGINAL 118545 1518345 0,00
2021NGO0D021S0 ° DA TRASNFERENCIA
GONCORRENCIA i, wertgsooario | 2o EHGEIARIA 63547
ADITIVO DE VALDR AD CONTRATO N 121208
REFERENTE  CONSTRUCAD DO CAMPUS DE
155M526421202TEQO0MTE | CAMPD FORMDSD - HC ORIGINAL 32415150, 52415150, 0,00
a0t 202NCO0DOR130 N* DA TRAHSFERENCIA ‘
| 635413 - TED T552ISPONEC.
REAJUSTE 00 CONTRATO N 212013 |
1551526421202 NEDOD36T | REFERENTE & CONSTRUGAD DO CAMPUS DE T6.243,30 T6:243.30 0,00
CAMPO FORMOS0. |

Fonte: Tesouro Gerencial.

Os relatérios acima extraidos tém a utilidade de fornecer informag¢des aos
Gestores acerca da situagao patrimonial do Instituto referente ao Ativo Imobilizado,
dos Bens Imoveis, em especifico para 0 acompanhamento da evolucdo da conta

“Obras em Andamento” ao longo dos anos. Verificar, portanto, se ha um crescimento
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constante dessa conta e qual seu impacto sobre o valor total na conta Bens Imdveis,
com o objetivo de identificar se existem obras ja concluidas que ainda ndo foram
baixadas desta conta transitoria para o devido reconhecimento como Bens Imoveis de
Uso Educacional para efetuar o registro no sistema SPIUNet, com reflexo no SIAFI.
Portanto, para o devido registro, os relatérios de execucao das obras fornecem
informacgdes sobre os valores do custo das obras finalizadas através das liquidacfes
das Notas Fiscais emitidas, visando contribuir e oportunizar o devido registro no
sistema SPIUNET e sua posterior depreciacdo, conforme estabelecem as normas
NBC TSP 07 e IPSAS 17, evidenciando a real situacao do patriménio publico dos

Institutos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise do controle patrimonial dos Institutos Federais na amostra
utilizada no estudo, no periodo de 2018 a 2022 percebe-se a dificuldade dos Institutos
em proceder com o registro dos imoveis referente as obras ja concluidas como Bens
de Uso Especial, em especifico na conta Bens de uso Educacional no sistema Spiunet
e a consequente baixa da conta transitoria “obras em andamento”.

Diante do desafio dos gestores publicos em gerir o patriménio publico, em
especial o ativo imobilizado - bens imoveis, as informagcbes contabeis tornam de
fundamental importancia no processo de tomada de decisdo e a utlizacdo de
ferramentas gerenciais como o Tesouro Gerencial contribuem para uma gestdo cada
vez mais eficiente e eficaz.

Os relatérios extraidos do Tesouro Gerencial ajudaram a demonstrar a
realidade da situacao patrimonial, nesse caso especifico das obras concluidas, pelas
liquidacdes das notas fiscais representando o custo inicial dessas obras. Por ter como
base os registros contabeis do sistema SIAFI do governo federal, é capaz de fornecer,
portanto, informacdes fidedignas e integras importantes para o controle interno dos
Institutos, identificando as falhas de controle e a falta de conciliacdo da contabilidade
com o sistema SPIUnet.

O estudo nado se aprofundou nos critérios burocraticos para a realizacdo de
todos os procedimentos necessarios para o registro dos imoveis no sistema SPIUnet
estabelecidos pela SPU, no que diz respeito por exemplo aos documentos de

conclusédo de Obra finalizada, documentacéao cartorial, averbacao, dentre outros.
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O estudo buscou demonstrar as contribuicbes do Tesouro Gerencial no
fornecimento de informacfes Uteis para o reconhecimento e mensuracao do ativo
imobilizado - bens imoOveis pelo custo inicial das obras finalizadas conforme
estabelecido no MCASP, porém nao baixadas da conta “Obras em andamento”
visando contribuir e oportunizar o registro no sistema SPIUnet, com reflexo no SIAFI
em conta permanente em Imoveis de Uso Educacional, a luz da norma NBC TSP 07
em consonéancia com a IPSAS 17.

Uma das primeias contribuicdes do TG é garantir que todas as obras concluidas
sejam registradas e classificadas corretamente como bens iméveis de acordo com os
critérios estabelecidos nas normas contabeis aplicaveis. Ademais, pode fornecer
informagdes precisas e atualizadas sobre os bens imdveis, incluindo obras concluidas,
pode auxiliar os gestores dos IFs da Regido Nordeste na tomada de decisdes
relacionadas a gestédo patrimonial, como manutencao, alienacéo, ou utilizacdo mais
eficiente dos ativos.

Pode-se perceber que com o uso do TG, os gestores conseguem ter um melhor
controle patrimonial referente as obras que foram concluidas, porém, ndo foram
reconhecidas como Bens Imoveis. Assim, a representacao fidedigna da situacéo
patrimonial do Instituto € melhor evidenciada.

Diante do exposto, pode-se concluir que o TG é uma ferramenta valiosa, capaz
de contribuir, de forma eficiente, verossimil e tempestiva a situacéo patrimonial para
a tomada de decisdo dos gestores publicos dos Institutos Federais e em qualquer
instituicdo publica do ambito federal. Por fim, o TG pode colaborar na implementacéo
e manutencdo de sistemas de informacdo adequados para o registro, controle e
gestdo dos bens iméveis, facilitando o acesso as informacdes relevantes para a
tomada de deciséo.

Em resumo, com relacdo aos objetivos deste trabalho, foi possivel realizar a
fundamentacéo tedrica para explicar o processo de convergéncia da contabilidade as
normas internacionais. Também foram mencionadas as Normas NBC TSP 07 em
consonancia com a IPSAS 17 para tratar do Ativo Imobilizado, nas dimensdes
Reconhecimento e Mensuracdo dos Bens Imoveis, em especifico das "Obras em
Andamento" que foram concluidas, porém nao reconhecidas como Imoveis de Uso
Educacional.

O objetivo de analisar o controle patrimonial dos Institutos Federais da Regidao

Nordeste foi atingido, especificamente da conta "Obras em Andamento”. A meta dessa
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analise foi verificar se existiam obras em andamento ja concluidas, porém, néo
reconhecidas com Imoéveis de Uso Educacional, no periodo de 2018 a 2022, em
consonancia comas Normas que tratam do Ativo Imobilizado NBC TSP 07 e IPSAS
17

Por fim, foi demonstrada a importancia do sistema Tesouro Gerencial como
ferramenta de auxilio aos gestores na tomada de decisdo (terceiro objetivo) com o
fornecimento de informacdes Uteis sobre a mensuracdo do custo inicial das obras
finalizadas porém nao baixadas da conta “Obras em andamento”, pelo seu valor
original, visando contribuir e oportunizar o registro no sistema SPIUnet, com reflexo
no SIAFI em conta permanente em Iméveis de Uso Educacional, a luz da norma NBC
TSP 07 em consonancia com a IPSAS 17 e conforme estabelecido no MCASP.

Sugere-se que pesquisas futuras possam buscar fornecer mecanismos ou
caminhos para os gestores publicos tomarem decisdes assertivas quanto ao devido
controle patrimonial dos bens iméveis, como por exemplo elaboracdo de manuais,
procedimentos que facilitem o processo do registro dos bens imoveis no Spiunet de
obras ja finalizadas, porém néo reconhecidas como Ativo Imobilizado, Bens Iméveis,

evidenciando a real situacéo patrimonial.
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