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RESUMO

Os direitos humanos e seu ensino sao fundamentais na formagao do aluno enquanto
individuo e cidad&o, para isso, o uso de livros didaticos auxiliam nesse processo de
construcao social do ser. Nesse sentido, € de extrema importancia que os professores
do Ensino Médio das escolas publicas, onde sao fornecidos os livros didaticos pelo
PNLD, facam a escolha de um livro que selecione, recorte e contextualize com
maestria os direitos humanos na obra. Ademais, foram analisados alguns livros
didaticos do PNLD 2021, voltados para a area de Ciéncias Humanas e Sociais
aplicadas. O objetivo geral deste trabalho consistiu em analisar a abordagem dos
direitos humanos nos livros de ciéncias humanas do PNLD 2021, identificando
possiveis lacunas e potencialidades para a promogado dos valores e praticas
relacionados aos direitos humanos. Ademais, como objetivos especificos, pode-se
citar: realizar uma revisao bibliografica sobre o contexto histérico e politico do PNLD
e da reforma do ensino médio; analisar a presenga e a relevancia dos conteudos
relacionados aos direitos humanos nos livros de ciéncias humanas do PNLD 2021;
verificar se as abordagens presentes nos livros de ciéncias humanas do PNLD est&o
em consonancia com os principios e diretrizes dos tratados internacionais e da
legislacdo brasileira que tratam dos direitos humanos; identificar boas praticas e
exemplos positivos de abordagem dos direitos humanos nos livros de ciéncias
humanas do PNLD 2021; e, dentro do possivel, propor recomendagdes para aprimorar
a abordagem dos direitos humanos nos livros de ciéncias humanas do PNLD, visando
a promoc¢ao de uma educacao mais critica, participativa e comprometida com a defesa
dos direitos humanos. A metodologia utilizada foi a pesquisa descritiva e qualitativa.
Dos resultados obtidos, percebe-se a necessidade de aprimoramento e de
capacitagcao dos professores, possibilitando um maior aproveitamento dos materiais
didaticos fornecidos pelo Governo Federal, bem como o aperfeicoamento dos livros
didaticos quanto a questao dos direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Livro didatico; PNLD 2021.



ABSTRACT

Human rights and their education are fundamental in shaping the student as an
individual and citizen. In this regard, the use of textbooks aids in the social construction
process. It is of utmost importance that high school teachers in public schools, where
textbooks are provided through PNLD, select a book that skillfully selects, delimits, and
contextualizes human rights within the work. Furthermore, several textbooks from the
2021 PNLD focused on the Human and Social Sciences field were analyzed. The
overarching goal of this work was to analyze how human rights are approached in the
2021 PNLD human sciences textbooks, identifying potential gaps and strengths for
promoting values and practices related to human rights. Furthermore, specific
objectives include conducting a bibliographic review of the historical and political
context of PNLD and high school education reform; assessing the presence and
significance of content related to human rights in the 2021 PNLD human sciences
textbooks; verifying whether the approaches found in the PNLD human sciences
textbooks align with the principles and guidelines of international treaties and Brazilian
legislation pertaining to human rights; identifying best practices and positive examples
of human rights approaches in the 2021 PNLD human sciences textbooks; and, where
feasible, making recommendations to enhance the human rights approach in the PNLD
human sciences textbooks, with the aim of fostering a more critical, participatory
education committed to human rights advocacy. The methodology used was
descriptive research and qualitative. From the obtained results, it's evident that there
is a need for teacher improvement and training, enabling better utilization of the
educational materials provided by the Federal Government, as well as refining the
textbooks' treatment of human rights issues.

Keywords: Human Rights; Textbook; PNLD 2021.
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1 INTRODUGCAO

Nessa tematica, os livros didaticos assumem o papel de ser uma importante
ferramenta para a formacao cidada dos estudantes, pois, eles sao responsaveis por
transmitir conceitos, valores e principios que orientam a acido dos individuos no
mundo.

Nesse contexto, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) € um dos
principais instrumentos de distribuicdo de livros didaticos no Brasil. Segundo o Guia
do Livro Didatico do PNLD (BRASIL, 2020), os livros didaticos devem contemplar a
formacéao de valores e atitudes democraticas, inclusivas, criticas e reflexivas.

Os livros didaticos precisam conter as habilidades e competéncias previstas na
BNCC. Os direitos humanos estdo previstos na habilidade EM13CHS605,

competéncia especifica 6:

6. Participar do debate publico de forma critica, respeitando diferentes
posicdes e fazendo escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade.

(EM13CHS605) Analisar os principios da declaragdo dos Direitos Humanos,
recorrendo as nogdes de justica, igualdade e fraternidade, identificar os
progressos e entraves a concretizagdo desses direitos nas diversas
sociedades contempordneas e promover agdes concretas diante da
desigualdade e das violagdes desses direitos em diferentes espagos de
vivéncia, respeitando a identidade de cada grupo e de cada individuo.
(BRASIL. 2018)

Com a reforma do ensino médio e a atualizagdo do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), é necessario avaliar se os livros estdo contemplando a abordagem
dos direitos humanos, visto que estes sao principios fundamentais para a promogéao
da igualdade, da justi¢a e da dignidade humana.

Nesta perspectiva, os livros de ciéncias humanas possuem determinado
prestigio como mecanismo de promogao dos direitos humanos, pois apresentam aos
estudantes as dinamicas sociais e historicas que envolvem a construgao desses
direitos.

Por outro lado, a abordagem dos direitos humanos nos livros didaticos nao
pode ser tratada de forma superficial ou simplista. Dessa forma, é importante analisar
como os livros de ciéncias humanas abordam os direitos humanos, a fim de verificar
se as abordagens sdo coerentes com os principios e valores que orientam esses

direitos.
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Além disso, a reforma do ensino médio, implementada pela Lei n® 13.415/2017,
trouxe mudancas significativas para a organizagao curricular do ensino médio. Nesse
contexto, a abordagem dos direitos humanos nos livros didaticos torna-se ainda mais
importante, visto que o papel da escola deve ser o de formar cidadaos criticos e
reflexivos, capazes de compreender a complexidade da sociedade brasileira e atuar
de forma consciente e responsavel na construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

No entanto, apesar da importancia da abordagem dos direitos humanos nos
livros de ciéncias humanas do PNLD, & necessario avaliar se essa abordagem esta
sendo realizada de forma adequada e eficaz. Esta sera a andlise a ser realizada nesta
pesquisa.

Portanto, este trabalho tem como objetivo analisar a abordagem dos direitos
humanos nos livros de ciéncias humanas do PNLD pés-reforma do ensino médio,
buscando identificar se esses livros estdo contemplando de forma adequada os
principios e valores que orientam os direitos humanos. Para tanto, sera realizada uma
analise critica dos livros selecionados, levando em consideragao os principios e
valores que norteiam os direitos humanos, assim como o0s objetivos e orientagdes do
PNLD.

Verifica-se que a escolha do tema se justifica pela importancia da abordagem
dos direitos humanos na formacéo cidadad dos estudantes, especialmente em um
contexto em que pdos-movimentagdes politicas de 2016, a educagao surge como
elemento central para o restabelecimento e a promogao da igualdade e da justica
social.

A escolha do tema em tela se da pela relevancia e pela atualidade do assunto
no contexto educacional brasileiro. A reforma do ensino médio, implementada em
2017, trouxe mudancgas significativas na organizagao curricular e na escolha das
disciplinas e dos conteudos a serem ensinados. Dessa maneira, é importante analisar
como os livros didaticos, por meio do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), estdo abordando os direitos humanos, que sao fundamentais para a
construcao de uma sociedade mais justa e democratica.

A partir da analise dos livros de ciéncias humanas do PNLD, p6s-reforma do
ensino médio, sera possivel identificar quais sdo os principais temas relacionados aos
direitos humanos abordados nas disciplinas de Historia, Geografia, Sociologia e

Filosofia. Além disso, sera possivel verificar como esses temas sao apresentados aos
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estudantes, se de forma clara e objetiva ou se de forma superficial e sem a devida
importancia.

A justificativa para o estudo da abordagem dos direitos humanos nos livros
didaticos esta baseada na importancia de garantir uma educag¢ado que contemple a
formacéao de cidadaos conscientes e criticos, capazes de compreender e de respeitar
os direitos humanos. A educagao para os direitos humanos é fundamental para a
construcao de sociedades pacificas, inclusivas e sustentaveis.

Além disso, a educagdo em direitos humanos € um compromisso assumido
pelo Estado brasileiro, que deve ser cumprido em todas as esferas educacionais.
Conforme destacado no Plano Nacional de Educacéo (PNE), aprovado em 2014.

Um dos objetivos do PNE € a promog¢ao da educagao em direitos humanos,
com vistas a fomentar a cultura de paz e de respeito a diversidade (BRASIL, 2014).

Nesse contexto, a analise da abordagem dos direitos humanos nos livros
didaticos se torna ainda mais relevante, pois permite verificar se as determinagdes
legais estdo sendo cumpridas e se ha uma efetiva preocupacédo em abordar os temas
relacionados aos direitos humanos de forma clara e abrangente.

Ainda nesse sentido, a abordagem dos direitos humanos nos livros didaticos &
importante para combater a desinformacdo e a propagagdao de preconceitos e
esteredtipos.

Ademais, a escolha deste tema se justifica também pela necessidade de se
entender como os direitos humanos sao abordados nos livros didaticos apds a reforma
do ensino médio, que ocorreu em 2017. A reforma trouxe mudancas significativas para
a educacao no pais, incluindo a flexibilizagao do curriculo e a inclusao de novas
disciplinas, como a Educagao Fisica, a Arte e a Filosofia, que passaram a ser
consideradas como disciplinas obrigatérias. Nesse contexto, a inclusdo dos direitos
humanos no ensino de ciéncias humanas se torna ainda mais importante.

Além disso, a abordagem dos direitos humanos nos livros didaticos € um tema
relevante ndo apenas para a educagdo, mas também para a sociedade em geral.
Como ja mencionado anteriormente, os direitos humanos sao fundamentais para a
constru¢édo de uma sociedade mais justa e democratica, e a educagdo é um dos
principais meios para a promogao desses direitos. Portanto, entender como os livros
didaticos abordam essa tematica pode trazer importantes reflexdes sobre a sociedade

contemporanea e sobre o papel da educacéo nesse contexto.
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Por fim, a escolha deste tema se justifica pela relevancia que ele apresenta
para o campo da pesquisa em educagao. Estudar a abordagem dos direitos humanos
nos livros de ciéncias humanas do PNLD poés-reforma do ensino médio pode contribuir
para a produg¢ao de conhecimento sobre a forma como a educagao tem sido pensada
e praticada no pais, bem como para o desenvolvimento de politicas publicas mais
efetivas para a promogao dos direitos humanos na educacéo.

Diante do exposto, fica evidente que o tema é de extrema importancia e
apresenta uma série de possibilidades de estudo e reflexdo. Nesse sentido, a presente
pesquisa tem como objetivo contribuir para o debate sobre a forma como os direitos
humanos tém sido abordados no ensino de ciéncias humanas, visando a promogao
de uma educacido mais democratica e comprometida com a promog¢ao dos direitos
humanos.

Ademais, a analise dos livros do PNLD representa um parametro social para
verificar se esses livros estdo cumprindo o papel de promover a formagao de cidadaos
criticos e reflexivos, capazes de atuar de forma consciente e responsavel na
construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Por fim, cabe ressaltar que este trabalho tem como objetivo norteador contribuir
para o debate sobre a abordagem dos direitos humanos nos livros de ciéncias
humanas do PNLD poés-reforma do ensino médio, buscando identificar possiveis
limitacoes e desafios na promocéo dos direitos humanos por meio da educacéo.

Espera-se, com isso, que os resultados desta pesquisa possam ser utilizados
como subsidio para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a melhoria

da qualidade do ensino e a promogao dos direitos humanos na sociedade brasileira.
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2 DIREITOS HUMANOS E EDUCAGAO

Inicialmente, valido definir Direitos Humanos. Para tanto, utiliza-se a definicao
do Professor lItaliano Bobbio que afirma que os direitos humanos “sédo direitos
histéricos, que emergem gradualmente das lutas que o0 homem trava por sua prépria
emancipacao e das transformacgdes das condi¢des de vida que essas lutas produzem”
(Bobbio, 1992, p. 32).

Uma outra definicdo de Direitos Humanos é a de que “sao direitos intrinsecos
ao ser humano, considerado em si mesmo e em suas projegdes ou exteriorizagdes
para o mundo exterior” (LISBOA, 2013, p. 203).

Dessa forma, percebe-se que os Direitos Humanos sao naturais e universais,
por se tratar de direitos anteriores a qualquer lei e por se aplicar a qualquer ser
humano, sem distingdo de sexo, nacionalidade, idade, orientacdo sexual. Ademais,
sao histéricos porque sao frutos de um processo e podem ocorrer mudangas ao longo
do tempo. Mas também, podem ser considerados interdependentes e indivisiveis.

Ainda nessa perspectiva, a definicdo de Direitos Humanos de Moreira e Gomes

aborda a questao do individuo como ponto central da definicéo, veja-se:

A aspiracao de proteger a dignidade humana de todas as pessoas esta no
centro do conceito de direitos humanos. Este conceito coloca a pessoa
humana no centro da sua preocupacgéao, € baseado num sistema de valores
universal e comum dedicado a proteger a vida e fornece o molde para a
construgdo de um sistema de direitos humanos protegido por normas e
padrdes internacionalmente aceites. (MOREIRA, GOMES, 2012, p.44)

Bobbio aponta um problema da comunidade internacional quando se esta

tratando de direitos humanos:

A comunidade internacional se encontra hoje diante ndo s6 do problema de
fornecer garantias validas para aqueles direitos, mas também de aperfeigoar
continuamente o conteudo da Declaragdo, articulando-o, especificando-o,
atualizando-o de modo a nado deixa-lo cristalizar-se e enrijecer-se em
férmulas tanto mais solenes quanto mais vazias (BOBBIO, 1992, p.34).

A expressao “Direitos Humanos” carrega em si um peso gigantesco, como

afirma Baxi:

Na recente histéria da humanidade, nenhuma expressdo tem tido maior
privilégio de suportar a misséo e o peso do destino da Humanidade do que [a
expressao] “direitos humanos” [...] - o melhor presente do pensamento
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humano classico e contemporaneo é a nogao dos direitos humanos. De facto,
mais do que qualquer outra linguagem moral que esteja disponivel neste
tempo histérico, [encontra-se] a linguagem dos direitos humanos [...]. (BAXI,
1994, p. 45)

Os Direitos Humanos e Cidadania estdo intimamente ligados. A cidadania
corresponde a busca pela implementacdo de direitos fundamentais, individuais e
sociais. E através da mobilizacdo social e atuacdo dos cidad&os que se construira um
Estado com maiores garantias de direitos. Ou seja, os dois aplicados garantem que a
Constituicdo Federal seja cumprida.

Assim sendo, os Direitos Humanos tiveram suas perspectivas ampliadas
quando a sociedade e varios grupos sociais passaram a lutar pelos direitos de
Cidadania.

Para Prado, “é preciso levar em conta que os direitos humanos constituem um
horizonte de possibilidades, de disputas politicas e antagonismos contemporaneos”
(PRADO, 2003, p. 66).

Para Hanna Arendt (In Lafer, 1997, p. 58), a cidadania representa o “direito a
ter direitos”, incluindo a condi¢cao de exercicio pleno de direitos, que estdo além do
papel, ou seja, do sentido formal, e € abrangente por incluir a todos. Lutar por
Cidadania é lutar por igualdade de direitos e respeito a diversidade.

Nesse cenario, a escola atua como instituicao social na promogéao da cidadania
e na busca pela garantia e defesa dos Direitos Humanos. Assim sendo, Vera Candau
(2008), pedagoga e atuante na difusdo da Educagdao em Direitos Humanos pontua

que:

A otica dos Direitos Humanos nos situa numa perspectiva critica em relagéo
ao modelo neoliberal hegembnico e nos compromete a desvelar sua
racionalidade, suas implicagbes politico-sociais e seus pressupostos éticos.
Ao mesmo tempo, nos inclui entre os que tratam de construir novos
paradigmas que possam favorecer a democracia como estilo de vida e
sociedades em que seja possivel exercer uma cidadania plena (CANDAU,
2008, p. 6).

Vera Candau defende que a luta pelos Direitos Humanos precisa atrelar-se a
igualdade (direitos basicos) e reconhecer as suas diferengas. Dessa forma, ndo se
deve pensar os Direitos Humanos sob a ética da igualdade, sem que se leve em conta
as diferencas, representando uma Iuta contra agdes discriminatérias e

preconceituosas.
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Nessa toada, Santos, socidlogo portugués, pontua seu pensamento em
consonancia com o pensamento de Vera Candau, no sentido de que “temos direito a
reivindicar a igualdade sempre que a diferenga nos inferioriza e temos direito de
reivindicar a diferenga sempre que a igualdade nos descaracteriza” (SANTOS, 1997,
p.58).

Assim, a educagao surge como elemento facilitador da compreensdo dos
principios e procedimentos de Direitos Humanos. Ademais, possibilita que os
cidadaos possam participar das decisdes importantes e impactantes de suas vidas,
além de habilitar para a resolucéo de conflitos e manutencao da paz.

A educagao para Direitos Humanos deve ser assumida por todos os
interessados, como governos, sociedade civil e empresas transnacionais. Caso todos
se interessem pelo aprendizado dos Direitos Humanos, haveria um sentimento de
“cultura de direitos humanos”.

Nesse sentido, registra-se a ponderagao de Shulamith Koenig:

A educacgao, a aprendizagem e o dialogo para os direitos humanos tém de
evocar o pensamento critico e a analise sistémica com uma perspectiva de
género sobre as preocupagdes politicas, civis, econdmicas, sociais e
culturais, no ambito do sistema dos direitos humanos. (MOREIRA, GOMES,
2012, p. 45)

Ademais, verifica-se que o ensino de humanidades assume papel fundamental

na formacado humana, tal como afirma Kantovitz:

Assim, considerando a participagao de diversas areas do conhecimento, em
especial a disciplina de Histéria, pode-se afirmar que a educacao histérica e
a das demais areas visa a formagao para a cidadania e a possibilidade de
atribuir novos significados as disciplinas na vida pratica do aluno. Pode-se,
assim, estabelecer uma relagéo entre o conhecimento formal adquirido na
escola e o conhecimento prévio e vivido no cotidiano do aluno. (KANTOVITZ,
2012, p.107).

Apesar da importancia do ensino das humanidades e dos direitos humanos, a
partir de 2004 foi criado o projeto “Escola sem partidos” que, apesar do nome “sem
partidos”, estava diretamente ligada aos partidos e movimentos de ultradireita no

Brasil.
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No ano de 2007", o professor Mario Furley Schmidt foi alvo de perseguigdo da
Globo e da Veja, que almejavam entrar no mercado editorial a época dos fatos. A obra
“Nova Histdria Critica” foi comprada pelo Governo Federal, através do PNLD, de 1998
a 2007, sendo adquirido 10 milhées de exemplares e utilizados por mais de 30 milhdes
de estudantes.

Ali Kamel e Reinaldo Azevedo? publicaram em seus blogues artigos de opinido
criticando a obra de Schmidt acusando-o de doutrinagdo. Fato este ndo embarcado
pelo jornalista Luis Nassif® que se preocupou em ler a obra e apontou que estavam
criando uma falsa narrativa contra a obra didatica mais vendida em 10 anos.

Apesar disso, a perseguigcao aos autores didaticos ndo se limitou a esse
episodio. Sao inumeros os casos de perseguicao ideoldgica e conceitual nos livros
didaticos, ocorridos em 2016%° e 2019%, por exemplo.

Esse mesmo lema, o de construir uma escola sem partidos, foi entoado em
2018 pelo entao candidato a presidente Jair Messias Bolsonaro. A ideia era “expurgar”
0 comunismo e a doutrinagdo das escolas, suplantando as ideias de Paulo Freire por
ideias ultraliberais, do fundamentalismo religioso dos evangélicos neopentecostais e
da Renovacédo Carismatica Catdlica.

Por outro lado, percebe-se, a partir da analise das proposi¢des apresentadas
pelos defensores do Escola sem partido, o significativo desconhecimento de toda a

obra de Paulo Freie e da escola pedagogica por ele formada, levando em

" KAMEL, Ali. "O que ensinam as nossas criangas”, O Globo, 18/09/2007. Disponivel em:
http://www.alikamel.com.br/artigos/que-ensinam-nossas-criancas.php. Acesso em: 09 out. 2023.

2 AZEVEDO, Reinaldo. Uma nova geragio de energiimenos. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/coluna/reinaldo/uma-nova-geracao-de-energumenos. Acesso em: 09 out.
2023.

3 NASSIF, Luis. Ali Kamel e a guerra dos livros didaticos, por Luis Nassif. Disponivel em:
https://jornalggn.com.br/politica/ali-kamel-e-a-esquecida-guerra-dos-livros-didaticos/. Acesso em: 09
out. 2023.

4 CASSIANO, Pedro. O reino do agronegécio e a perseguigio aos livros didaticos. Disponivel
em: https://esquerdaonline.com.br/2021/10/25/o-reino-do-agronegocio-e-a-perseguicao-aos-livros-
didaticos/. Acesso em 09 out. 2023.

5 DOURADO, Elisa. O ataque aos livros didaticos. Disponivel em:
https://liberdadeparaensinar.wordpress.com/2016/02/21/o-ataque-aos-livros-didaticos/. Acesso em: 09
out. 2023.

6 SALDANA, Pedro. Gestdao Bolsonaro muda edital de livros, abre margem para erros e retira
violéncia contra a mulher. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/01/gestao-
bolsonaro-retira-violencia-contra-mulher-e-quilombo-de-edital-de-livros.shtml. Acesso em: 09 jul. 2023.
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consideragdo que criticam as formulagdes tedrico-praticas do pensador
pernambucano sem levar em conta a epistemologia do que ele propds.

Freire (2019) denuncia inicialmente a educacao acritica em sua obra “Educacgao
como pratica de liberdade” como um modelo tecnicista, sectario e nao dialégico
rebaixando o estudante como mero expectador.

Em sua obra “Pedagogia do Oprimido, Freire (2019) introduz a chamada
“‘educacao bancaria” que consistia em um modelo a servigo do capital, baseado na
narragdo do assunto pelo professor aos seus objetos pacientes (expectadores ou
educandos).

Esse projeto pedagogico limitava-se a encher os alunos de conteudos,
retalhados de uma realidade unica totalmente desconectados entre si. Mas e qual
seria o problema dessa forma de educagao e quais impactos se produziriam na
sociedade?

Primeiramente, valido apontar que a escola € um dos principais agentes de
transformacao social. Nas palavras do Sociélogo francés Emile Durkheim (2011): “A
sociedade s6 pode viver se existir uma homogeneidade suficiente entre seus
membros; a educagado perpetua e fortalece esta homogeneidade gravando
previamente na alma da crianga as semelhangas essenciais exigidas pela vida
coletiva”.

Dessa forma, denota-se que a socializagao possibilita a construgao social do
ser, construida em boa parte pela educacao. E a partir do processo de socializagéo
que se forma o carater social e coletivo do individuo.

Durkheim (2011, p.54) aponta que a educagao produz a socializagdo metddica

que integra o ser individual com o ser social:

Um é composto de todos os estados mentais que dizem respeito apenas a
noés mesmos e aos acontecimentos da nossa vida pessoal; € o que se poderia
chamar de ser individual. O outro € o sistema de ideias, sentimentos e habitos
que exprimem em nd n&o a nossa personalidade, mas sim o grupo ou os
grupos diferentes dos quais fazemos parte; tais como as crengas religiosas,
as crengas e praticas morais, as tradigdes nacionais ou profissionais e as
opinides coletivas de todo. Este conjunto forma o ser social.

Ademais, Lopes (1995, p.10) aponta a socializagdo como principal meio de

incorporacao da cidadania pelo individuo:



20

Portanto, pensar sobre socializagdo nesses termos significa também
incorporar a esse processo a cidadania, pois quando o individuo aprende
sobre seu povo, sobre quem €, aprende também que merece todo respeito,
compreende ainda que todo ser humano, independentemente de sua
condigcao econOmica, deve e merece respeito e justica.

Assim sendo, verifica-se que a educagao quando pautada na submissao produz
dois grupos, um oprimido e um opressor. A bandeira da Escola sem partido € valorizar
0 grupo opressor, bancado pelo mercado.

Ademais, produz-se a cultura do siléncio, tal qual aponta Osowsky:

Para Paulo Freire a cultura do siléncio é produzida pela impossibilidade de
homens e mulheres dizerem sua palavra, de manifestarem-se como sujeitos
de praxis e cidadaos politicos, sem condi¢des de interferirem na realidade
que os cerca, geralmente opressora e/ou desvinculada da sua prépria cultura.
Ela é o resultado de agdes politico-culturais das classes dominantes,
produzindo sujeitos que se encontram silenciados, impedidos de expressar
seus pensamentos e afirmar suas verdades, enfim, negados em seu direito
de agir e de serem auténticos. (OSOWSKY, 2010, p. 101)

Essas ideias em nada se aproxima com a valorizagdo dos direitos humanos.
Isso se da pelo seu carater segregador, exclusivo, acritica, tolhedora e regressiva. Os
alunos deixam de ter autonomia, ndo desenvolve habilidades sociais aptas a viver em
sociedade.

Por outro lado, o professor Freire defende uma educacgao acolhedora, inclusiva,
autbnoma, reflexiva e progressista. Pautada com enfoque no estudante e no seu
processo de construgdo enquanto individuo. Valorizando direitos democraticos e os
direitos humanos a fim de possibilitar um ambiente democratico e cidadao.

Assim sendo, verifica-se que a educacgédo esta intimamente ligada aos direitos
humanos, uma vez que o modelo de educagao deve ser inclusivo e que promova a
autonomia dos estudantes, fortalecendo elementos como coletividade, justica social,

cidadania, democracia e solidariedade.
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3 UM OLHAR SOBRE A IMPORTANCIA DOS LIVROS DIDATICOS

Os livros didaticos sdo muito mais do que simples materiais de ensino; eles sao
ferramentas que desempenham um papel central na transmissao e na construgcao do
conhecimento. Ao fornecer informagdes organizadas e estruturadas, os livros
didaticos auxiliam os alunos a compreender conceitos complexos, aprofundar-se em
diferentes areas de estudo e conectar tépicos interdisciplinares.

Além disso, eles oferecem uma base comum para professores e alunos,
garantindo um minimo de uniformidade no conteudo apresentado. No entanto, sua
importancia vai além do conteudo académico, pois também podem moldar atitudes,
percepgdes e valores dos alunos.

Portanto, a selecdo cuidadosa e a abordagem critica dos livros didaticos séo
cruciais para garantir que eles ndo apenas transmitam informacgdes precisas, mas

também, promovam uma educacgao abrangente e reflexiva.

3.1 LIVROS DIDATICOS

Inicialmente, valido apontar que a educacgado representa um dos pilares
fundamentais para a formacdo de uma sociedade inclusiva, democratica e justa.

Nesse sentido, registra-se o pensamento de Freire:

Os homens, em seu processo, como sujeitos do conhecimento e ndo como
recebedores de um ‘conhecimento’ de que outro ou outros Ihe fazem doagao
ou lhes prescrevem, vao ganhando a ‘razdo da realidade. Esta, por sua vez,
e por isto mesmo, se lhes vai revelando como um mundo de desafio e
possibilidades; de determinismos e de liberdade, de negacgéo e de afirmacgao
de sua humanidade; de permanéncia e de transformacao; de valor e desvalor;
de espera, na esperanga da busca, e de espera sem esperanga, na inagao
fatalista (FREIRE, 1983, p. 84)

Nesse sentido, pontua-se que o livro didatico é o principal material de auxilio
ao professor em sala de aula. A utilizacado do livro didatico pelo professor vai muito
além de material de consulta ou mesmo de manual prescritivo de todos os assuntos
que deverao ser abordados em sala de aula.

O livro didatico é utilizado como norteador e objeto de consulta que apoia o
professor na construgao e planejamento da aula, por sistematizar pedagogicamente

os conteudos passados durante a formagao superior.
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Uma discussao necessaria € se o livro forma ou ndo o professor. Para o

assunto, valido o registro:

Responder que sim, que o livro didatico tem também a funcdo de formar
professor, seria reconhecer que ainda estamos com os pés na década de
1950, uma vez que caberiam ao autor do livro didatico a selecdo e a
preparacdo dos contetidos a serem ministrados (DIONISIO, 2001, p. 83).

No Brasil, alguns autores afirmam que, mesmo diante dos avangos cientificos
e tecnoldgicos e da variedade de materiais curriculares disponiveis no mercado, o livro
didatico continua sendo o recurso mais utilizado no ensino. Ele desempenha uma
funcdo relevante como mediador na construgdo do conhecimento e mantém-se
presente nas escolas em todos os niveis de ensino. (CARNEIRO; SANTOS; MOL,
2005; FREITAS; RODRIGUES, 2008)

Os autores destacam que o livro didatico representa o recurso de aprendizado
mais empregado e, frequentemente, € o Unico com o qual os alunos interagem em
sala de aula. Sublinhando que, em virtude disso, sua fungdo no contexto educacional
requer uma analise minuciosa. (BITTENCOURT, 2004; FREITAS; RODRIGUES,
2008)

O problema jamais esta no material escolhido ou mesmo no professor, mas o

aproveitamento que se fazer desse material:

O caso é que, ndo ha livro que seja a prova de professor: o pior livro pode
ficar bom na sala de aula de um bom professor e o melhor livro desanda na
sala de um mau professor. Pois, o melhor livro, repita-se mais uma vez, é
apenas um livro, instrumento auxiliar de aprendizagem. (LAJOLO, 1996, p.8)

Ja quanto ao aprendizado, para os professores Silva Junior e Regnier (2007) o
aluno ira construir o conhecimento em paralelo com o Livro Didatico. Com ele o
estudante aprendera e construira o conhecimento a partir de um molde social
preestabelecido pela escola no qual esta inserido decorrente da escolha do livro
didatico pelos docentes. Demonstrando o papel fundamental da escolha coerente do
material didatico utilizado no processo de aprendizagem que ditara os conteudos, a
realidade e o modo de aprender a partir da abordagem do Livro Didatico escolhido.

Por outro lado, Biehl e Bayer (2009) apontam que o Livro Didatico néo se refere

a um instrumento com conteudo e estruturas fixas, mas um material que se modifica
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e se adapta ao longo do tempo, quando ocorrem mudangas e adequagdes as

necessidades da sociedade e da educacdo. Assim,

(...) o livro didatico é um elemento fundamental no processo ensino e
aprendizagem. Portanto o professor precisa ter a maxima informagcédo e o
maior cuidado na escolha do livro que ira adotar. Necessita estar sempre
atento ao que é oferecido no mercado e do que é escrito a respeito dos livros
editados. Este conhecimento cruzado com a realidade da sua sala de aula
deve fundamentar a deciséo de escolha (BIEHL; BAYER, 2009, p. 11).

E necessario que o professor faca a escolha de um livro didatico atualizado,
redobrando a atengcdo quando da sua escolha, observando fatores como
contextualizagdo, uso de linguagem adequada ou a existéncia de linguagem
ultrapassada, numero de edigcbes e se ha falta de referéncias de autores que validam
as informacdes contidas no livro (FOSSA, 2000).

Assim sendo, o livro didatico por ser um instrumento de ensino presente no dia
a dia das escolas, a escolha e anélise desses itens possibilitara uma facilitagédo no
processo de ensino e aprendizagem (BIEHL; BAYER, 2009).

Quanto a origem do livro didatico no Brasil, Valente (2006) afirma que esta se
deu no Colégio Pedro Il, localizado no Rio de Janeiro, quando este se tornou padréo
por apresentar uma nova forma de organizagao do curso secundario.

Sobre a histdria do livro didatico, valido o registro:

A partir da segunda metade do século Xl foram realizo das, pelo governo de
D. Pedro I, reformas nos curriculos das escolas secundarias e também das
"primeiras letras" ou "ensino popular. Novas disciplinas necessitavam de
livros especificos, como o caso da Histéria do Brasil e de Coreografia do
Brasil (Geografia), por exemplo. Foram, entdo, produzidos livros de autores
brasileiros, sendo um dos mais conhecidos na época o Compéndio de
Histdria do Brasil, do general Abreu e Lima, publicado pela primeira vez em
1843, e As Ligdes de Histéria do Brasil para uso das escolas de instrugao
primaria, de 1861, do professor e romancista Joaquim Manuel de Macedo.

A partir dos anos de 1880, com o aumento do numero de escolas no Pais,
uma editora no Rio de Janeiro comegou a se destacar na produgao de livros
escolares. Foi a editora conhecida como Francisco Alves. Este editor,
percebendo a importancia econdmica dos livros didaticos, resolveu investir
nesse tipo de produgéo. Assim, surgiram verdadeiros best sellers escolares,
como os livros de leitura de Felisberto de Carvalho (na imagem ao lado) e os
de Olavo Bilac em parceria com Coelho Netto. Os livros de leitura tornaram
um género literario muito difundido durante toda a primeira metade do século
XX. Destacavam temas que visavam a difundir um espirito nacionalista de
carater patriodtico, abordando temas sobre o Brasil e histérias do nosso
folclore. (BITTENCOURT, 2020, p. 6)



24

Nesse sentido, a escolha do livro didatico via PNLD envolve uma série de
agentes como o professor, o governo, as editoras, os estudantes, as escolas, os

avaliadores. Assim:

A escolha e utilizagdo do Livro didatico devem ser fundamentadas nas
competéncias dos professores, por ser um instrumento importante para o
ensino formal, além de representar um instrumento decisivo na qualidade de
aprendizagem. (LAJOLO, 1996, p.4)

Assim, € de suma importancia a escolha de materiais didaticos que se adequem
a proposta metodolégica dos professores, que abarquem os conteudos minimos e os

mais detalhados possiveis, que possibilite uma formacéao ética e cidada.

3.2 PNLD E A SELECAO DE LIVROS DIDATICOS

A partir de agora adentra-se no Histdrico de todo processo de selecao de livros
até chegar no PNLD. Em 1929, houve a criacdo do Instituto Nacional do Livro (INL)
que legislava sobre as politicas do livro didatico.

Do que se tem registro, este 6rgdo € um dos pioneiros no que tange a
distribuicao de obras didaticas pelo governo aos estudantes.

Quanto a primeira regulamentagdo do Livro Didatico no Brasil se iniciou em

1938, com o Decreto Lei n® 1006 que define o termo “Livro Didatico”:

Art. 2° Para os efeitos da presente lei, sdo considerados livros didaticos os
compéndios e os livros de leitura de classe.

§ 1° Compéndios sdo os livros que exponham, total ou parcialmente, a
matéria das disciplinas constantes dos programas escolares.

§ 2° Livros de leitura de classe s&o os livros usados para leitura dos alunos
em aula. (BRASIL, 1938)

Neste mesmo decreto, institui-se a Comissdo Nacional do Livro Didatico
(CNLD), primeira politica nacional voltada para o livro didatico. Esta Comisséao tinha
como principal missao criar e implementar uma politica de circulacédo, producgao e
legislac&o do livro didatico.

A CNLD tinha como atribuigdo autorizar ou denegar o uso do livro didatico no
ambiente escolar, decorrente dos programas oficiais de ensino que existiam a época.
Ja em 1945, esta comissao passa a ter um papel de controle, deixando a didatica de

lado.
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Ja em 1960, ha a criacdo da Comissdo do Livro Técnico e Livro Didatico
(COLTED) decorrente de uma parceria entre Ministério da Educacgao e Agéncia Norte-
Americana para Desenvolvimento Internacional (Usaid).

A COLTED objetivava abarcar as questdes de edigao, produgao e distribuicdo
do LD. A comissao distribuiu 51 milhdes de livros para estudantes, além de propor a
criagao de bibliotecas e de treinamentos para docentes e instrutores.

Entre 1970 e 1971 a COLTED ¢ extinta e suplantada pelo Instituto Nacional do
Livro (INL) que cria um sistema de coedicdo de livro didatico com as editoras
nacionais, além de implementar o Programa do Livro Didatico para o Ensino
Fundamental (PLIDEF).

A partir do Decreto n°® 77.107 de 04/02/1976, o governo atrai para si a
competéncia de comprar e distribuir os livros. O INL é extinto e € criada a Fundagéo
Nacional do Material Escolar (Fename) com a atribuicdo de executar o programa do
LD.

Em 1983, a Fename é extinta e € criada a Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE) que gerencia o Programa do Livro Didatico para o Ensino
Fundamental (PLIDEF). A grande inovagao esta na inclusdo de todas as séries do
ensino fundamental e a inclusao dos professores no processo de escolha dos livros
didaticos.

Ja em 1985, é criado o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
responsavel pela analise, selecdo e distribuicdo gratuita de livros didaticos,
dicionarios, obras literarias e complementares para toda a Educacéo Basica da rede
publica.

Ao longo dos anos, o programa foi se aperfeicoando produzindo o processo de
avaliacao dos livros, a partir de 1996.

Na area das humanidades, a disciplina “Sociologia” — disciplina académica que
busca compreender e analisar a sociedade, suas estruturas, relagdes, instituicoes,
comportamentos individuais e coletivos, bem como os padrdes de interagao social —
passa a ser obrigatério para o Ensino Médio em 2008, decorrente da Lei n. 11.684/08,
com adaptagao de dois anos. Assim, a obrigatoriedade da disciplina aconteceu em
2010.

Acerca do FNDE, este traz o PNLD que:
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Tem por objetivo prover as escolas publicas de ensino fundamental e médio
com livros didaticos e acervos de obras literarias, obras complementares e
dicionarios. (...) & executado em ciclos trienais alternados. Assim, a cada ano
o FNDE adquire e distribui livros para todos os alunos de determinada etapa
de ensino e repde e complementa os livros reutilizaveis para outras etapas.

Quanto a contribuicido do PNLD as Escolas, tem-se:

Em sintese, com livros de melhor qualidade nas escolas, o PNLD vem
contribuindo para um ensino de melhor qualidade: é uma referéncia
consensual de qualidade para a producao de livros didaticos e para sua
escolha, por professores: vem possibilitando uma reformulacdo de padrdes
do manual escolar brasileiro e criando condigdes adequadas para a
renovagao das praticas de ensino nas escolas (ROJO; BATISTA, 2003, p.
41).

O PNLD assume papel de grande importancia visto que centraliza a constru¢ao
e a distribuicdo de livros didaticos, transformando a realidade dos estudantes de
escola publica, com a qual passara a nortear a aula e aprofundar os conhecimentos

passados.

3.3 O ALINHAMENTO DO PNLD COM O NOVO ENSINO MEDIO

Inicialmente, comenta-se que a reforma passou em um cenario de conturbada
crise politica resultante das tensdes relacionadas ao impedimento da presidente Dilma
Rousseff. Esse fato trouxe impactos de grande relevancia para a politica educacional,
especialmente devido as disputas entre os grupos que procuravam obter vantagens
com as mudancas na area da educacéo.

A reforma do Ensino Médio foi produzida pela Medida Provisoria n°® 746 de
22/09/2016 e sancionada pela Lei 13.415 de 16/02/2017 (Anexo E) que produziu
alteragbes radicais na estrutura do Ensino Médio (EM). Como, entre outras coisas, a
ampliagdo da carga horaria de 800h anuais para 1.000h minimas, a flexibilizacao da
grade curricular e a disponibilizagdo do ensino profissionalizante junto com o
propedéutico.

Antes da reforma, os estudantes cursavam treze disciplinas obrigatorias — eram
elas portugués, artes, literatura, histéria, filosofia e sociologia, geografia, matematica,
fisica, quimica, biologia, lingua estrangeira e educacgao fisica — passando, agora, a

focar a atender a multiplicidade de interesses dos estudantes.
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Assim sendo, passa a contar com cinco ltinerarios Formativos: quatro areas de
conhecimento — Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas — e
o percurso da Formagao Técnica e Profissional.

Ademais, houve a criagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
instituida pela Resolugdo n° 04 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em
17/12/2018 (Anexo F). A BNCC do EM institui apenas trés disciplinas de ensino
obrigatério ao longo dos trés anos, quais sejam Portugués, Inglés e Matematica.
Sendo as demais disciplinas optativas, de acordo com o itinerario formativo escolhido.

Segundo o texto que sanciona a BNCC, esta “expressa o compromisso do
Estado Brasileiro com a promog¢ao de uma educagao integral voltada ao acolhimento,
reconhecimento e desenvolvimento pleno de todos os estudantes, com respeito as
diferencas e enfrentamento a discriminagao e ao preconceito” (Brasil, 2018, p. 5).

Antes da reforma do EM, o MEC publicava edital para a produ¢ao de materiais
didaticos para as trezes disciplinas obrigatorias do Ensino Médio. Por outro lado, com
a reforma do EM houve a publicagdo do edital em 2019 que trouxe uma série de
mudancgas.

As obras do PNLD 2021 estariam de acordo com a BNCC, contariam com 4
anos de utilizagcdo e a escolha dos materiais estaria dividida em duas fases,
encerradas em 2021.

Na Fase 1, os professores, coordenadores e diretores deveriam escolher as
obras do Objeto 1, que consistem em 4 Projetos Integradores (Linguagens e suas
Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas) e 1 Projeto de Vida.

Os Projetos Integradores sao as obras que contemplam o conhecimento de
forma integrada e sdo organizados em volumes unicos. Cada livro possui seis projetos
que contemplam quatro temas integrados (STEAM, Protagonismo Juvenil, Midia
educacéao e Mediagao de conflitos).

Quanto aos Projetos de Vida, estes séo livros que abordam a perspectiva
pessoal e da formacado do estudante enquanto individuo. As obras possuem trés
modulos obrigatorios em um unico livro em volume unico. Os livros precisam contar

com trés partes: autoconhecimento, expansao e exploracéo, e planejamento.
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Ja a Fase 2 compreende a escolha do Objeto 2 — Livros didaticos por area do
conhecimento, do Objeto 3 — Obras de formagao para professores e gestores, do
Objeto 4 — Recursos digitais € do Objeto 5 — Obras literarias.

Percebe-se que a grande mudancga esta no Objeto 2 do PNLD 2021. Os livros
didaticos como eram conhecidos s&o suplantados por obras por area do
conhecimento. Nao ha mais um livro para cada componente curricular, mas, tao
somente, uma unica obra para cada uma das quatro areas do conhecimento. Esse
objeto conta também com as obras didaticas especificas que objetivam aprofundar
certas abordagens. S&o elas Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e Ciéncias Humanas
e Sociais em dialogo com a Matematica

O foco deste trabalho esta nas obras didaticas do objeto 2. Em especial as
obras didaticas de ciéncias humanas e sociais aplicadas. As obras analisadas no

capitulo 5 serdo as obras desta area do conhecimento.

3.4 0 MERCADO DE LIVROS DIDATICOS E O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO
DIDATICO (PNLD)

O mercado de livros didaticos no Brasil € um setor dindmico e influente no
cenario educacional do pais. Ele desempenha um papel crucial na oferta de materiais
de ensino de alta qualidade para estudantes de todas as idades e niveis de ensino.
Uma das iniciativas mais significativas neste contexto € o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), que fornece livros didaticos a todas as escolas publicas do pais.

No entanto, € importante ressaltar que o PNLD, embora seja central para a
educacao publica, também impacta indiretamente o mercado de livros didaticos
vendidos em escolas privadas. As editoras que atendem a ambos os setores, muitas
vezes, enfrentam o desafio de adaptar os materiais para atender aos critérios do
programa, mantendo, ao mesmo tempo, a qualidade e a eficacia pedagdgica.

Para garantir a adequagao do livro ao PNLD, é necessario considerar diversos
elementos. Primeiramente, a proposta pedagdgica do material deve estar em total
conformidade com os parametros estabelecidos pelo Ministério da Educacao (MEC)
no edital de convocagao do programa. Além disso, é crucial que os conteudos estejam
alinhados com os curriculos e diretrizes curriculares nacionais, garantindo uma

abordagem educacional consistente em todo o pais.
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As editoras também devem prestar atengao especial a acessibilidade e inclusao
de todos os alunos. Os livros precisam ser concebidos de forma a atender as
necessidades de estudantes com deficiéncia visual, auditiva ou outras necessidades
especiais. Essa adaptagéo € uma exigéncia importante do PNLD, que busca promover
a igualdade de oportunidades no acesso ao conhecimento.

Além disso, a adequagao dos livros para o PNLD inclui a revisao e atualizagao
constante de conteudos, garantindo que estejam em consonancia com as tendéncias
educacionais e as mais recentes descobertas nas diversas areas do conhecimento.
Isso assegura que os materiais forne¢cam informag¢des precisas e atualizadas,
mantendo sua relevancia pedagogica.

Vale ressaltar que as editoras que atuam no mercado de livros didaticos tém
um papel crucial na promoc¢éo da qualidade educacional no Brasil. Ao investirem em
pesquisas, inovacgdes e atualizagdes constantes, contribuem para o fortalecimento do
ensino em todas as esferas, tanto publica quanto privada.

Em conclusido, o mercado de livros didaticos no Brasil é influenciado de forma
significativa pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), uma iniciativa
fundamental para garantir o acesso a educagdo de qualidade. As editoras que
atendem tanto escolas publicas quanto privadas desempenham um papel vital ao
adaptar seus materiais para atender aos critérios do programa, ao mesmo tempo em
que mantém a exceléncia pedagdgica. Esses esforgos coletivos contribuem para uma

educacao mais inclusiva e de alta qualidade em todo o pais.
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4 DIREITOS HUMANOS NA ESCOLA: PNDH, PNEDH E DNEDH

Neste capitulo serdo apontadas as necessidades de incorporagao dos Direitos
Humanos no ambiente escolar por meio de iniciativas como o Plano Nacional de
Direitos Humanos (PNDH), o Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos
(PNEDH) e o respetivo Decreto Nacional de Educagdao em Direitos Humanos
(DNEDH).

Esse compromisso reflete na formagéo de cidadaos conscientes e engajados a
construir uma sociedade mais justa. Ademais, essas estratégias ndo apenas fornecem
diretrizes para a promogédo da educacdo em direitos humanos, mas também,
fomentam a criagdo de espacgos educativos inclusivos em que os valores de igualdade,
dignidade e respeito sejam cultivados.

Espera-se, com isso, que, ao integrar os principios delineados por essas
politicas, as escolas possuam a oportunidade de desempenhar um papel fundamental
na construcdo de uma cultura de direitos humanos, capacitando os alunos a
compreender, a valorizar e a serem autores responsaveis por defender os direitos

fundamentais de todos os individuos.

4.1 NOGOES GERAIS

Tal como apontado no capitulo anterior, percebe-se que o Brasil no século XXI
vive uma verdadeira cruzada do fundamentalismo religioso dos evangélicos
neopentecostais e da Renovacao Carismatica Catdlica.

A ideia é “desesquerdizar” a educagéo nacional apds 14 anos de governos do
PT7 é um projeto que perpassa o governo Temer e chegou ao governo Bolsonaro. O
governo Michel Temer, que produziu a reforma educacional comentada em capitulos

anteriores, atendeu ao mercado financeiro, em especial a Fundagao Lemanné.

7 EL PAIS. Plano de Bolsonaro para ‘desesquerdizar’ educagéo vai além do Escola Sem
Partido. 2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/20/politica/1558374880_757085.html. Acesso em: 26 ago.
2023.

8 CAETANO, Maria Raquel. As disputas na construgéo da Base Nacional Comum Curricular:
anotacdes em torno do conteldo da politica educacional. Olhar de Professor, [S. I.], v. 26, p. 1-24,
2023. DOI: 10.5212/OlharProfr.v.26.20446.014. Disponivel em:
https://revistas.uepg.br/index.php/olhardeprofessor/article/view/20446. Acesso em: 26 ago. 2023.
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A bem da verdade, o PT promoveu uma série de mudancas na educagao
nacional. Entre as principais colaboracdes pode-se mencionar: aumento do orgcamento
do MEC passando de R$ 151,7 bilhdes em 2015 o que era de R$ 49,3 bilhdes em
2002; criagcdo do FUNDEB, repassando recursos para estados e municipios; Dilma
sanciona a Lei n°® 12.858/2013 que destinava 75% dos royalties do petroleo e 50% do
Fundo Social do pré-Sal para a educacgao; criagao do ProUni e FIES, que possibilitou
que jovens de baixa renda pudessem estudar em instituicbes de ensino superior
privadas; a lei de cotas; aumento do numero de universidades e campus, e de centros
técnicos de estudo; reformulacdo do ENEM; e a valorizagédo dos professores a partir
da formagao de professores da educacéo basica que ndo possuiam formacgéo e a
criacao do Piso nacional de professores.

Como se denota, a educacao brasileira passou a ser pauta de valorizacéo e de
investimentos pelo governo federal. Sendo necessaria a criagdo de mecanismos que
buscassem descredibilizar e atacar a educagao, promovendo uma verdadeira caga as
bruxas.

Nesse contexto, o professor “comunista” e “marxista” Paulo Freire passa a ser
o ponto a ser enfrentado e combatido. Esse ataque se faz necessario para que a
supremacia da direita assumisse um protagonismo cada vez mais crescente.

Paulo Freire ndo era marxista, ainda que reconhecesse a influéncia dessas
ideias em seu trabalho, assim como reconhece a influéncia de tantas outras correntes
de pensamento. Na verdade, ele era humanista e propés um projeto de educacgéao

publica, popular e democratica.

4.2 A CRIACAO DO PNDH E DO PNEDH E A SUA RELAGCAO COM A EDUCACAO
PARA DIREITOS HUMANOS

Inicialmente, valido apontar que o Brasil presidiu o Comité de Redacgéo, através
do embaixador Gilberto Saboia, quando da Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, de Viena (em 1993). Dessa Conferéncia, produziu-se uma recomendagao
pela Declaragdo e Programa de Ag¢ao de Viena para que 0s paises promovessem
Programas Nacionais de Direitos Humanos (PNDH).

O PNDH brasileiro teve a sua primeira edicdo em 1996, concebido como um
instrumento fundamental para promover, proteger e garantir os direitos humanos no

Brasil, passando por reformas em 2002, 2009 e 2010. A época da sua construcéo, o
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Brasil foi pioneiro e atribuiu “ineditamente aos direitos humanos o status de politica
publica governamental” (BRASIL, 2002).

O PNDH representava uma resposta a décadas de lutas pela redemocratizagao
e objetivava a consolidagdo das mudangas democraticas que se produziram no Brasil
ao longo dos ultimos anos.

Assim sendo, sua construcdo se deu a muitas mé&os. Envolvendo uma
abordagem participativa e colaborativa, contou com a contribuicdo de diversos atores
sociais, entre eles, representantes do governo, a sociedade civil, movimentos sociais
e especialistas na area de direitos humanos.

Apds a Ditadura Militar (1964-1985) era necessario que o governo federal
promovesse uma politica estatal voltada para o enfrentamento das violagbes de
direitos humanos produzidas durante o regime de excecdo, além de construir uma
base sélida para promocéo da cultura de respeito aos direitos humanos.

Percebe-se, portanto, um carater de continuidade dos PNDHs propostos apos

a primeira versao, € o que aponta Adorno:

Uma breve comparagdo entre os PNDHs reforca ainda mais as linhas de
continuidade. As trés edi¢cbes tém caracteristicas comuns. Em primeiro lugar,
sua natureza suprapartidaria. Como aponta a literatura especializada, cada
vez mais o respeito, a protegcado e a promogao dos direitos humanos tém se
convertido em requisito para consolidagao das instituicdes democraticas (...)
Em segundo lugar, os programas pretendem enfrentar a desarticulagéo entre
instancias decisoérias do aparato de Estado e de governo bem como entre
governantes e governados, representados na esfera civil pelas organizagdes
ndo governamentais (...) Por fim, todas elas resultam de consultas a
sociedade civil, em praticamente todo o territorio nacional, seja sob a forma
de seminario para acolhimento de propostas e sugestdes (PNDH-1), seja sob
a forma de Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos (como nos PNDH 2
e 3). (ADORNO, 2010, p. 10)

O PNEDH, por sua vez, representa mais um esforco do Governo Federal em
tornar como politica publica um programa voltado para os direitos humanos. Ele surgiu
a partir da necessidade de integracdo dos principios e dos valores dos direitos
humanos na educacao.

Além disso, reconhece-se que a educacao representa um papel fulcral na
disseminagao da cultura de direitos humanos e na formacéao de cidadaos conscientes
e donos de si quanto cidadaos.

Tal como apontado na sec¢éo anterior, os governos petistas pautaram-se em

uma educacao libertadora e integrativa, reconhecendo o potencial desta ferramenta
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para formacao de uma consciéncia coletiva dos valores democraticos e dos direitos
humanos.

O PNEDH almeja a transformagao da educagcdo em um espaco proficuo para
construcado da cidadania e o fortalecimento dos valores democraticos e dos direitos
humanos.

Para isso, o PNEDH prevé a integracao curricular através da formacgao de
professores sobre o assunto, o desenvolvimento de materiais didaticos e a promogao
de praticas educacionais inclusivas.

Nessa toada, a professora Zenaide afirma que o Brasil assume o compromisso

com a Educacdo em Direitos Humanos de forma recente:

O compromisso do Estado Brasileiro com a Educagédo em Direitos Humanos
€ recente, uma vez que, s6 a partir de 1988, com o retorno do Estado
Democratico de Direito, € que o Brasil pode nado sé ratificar importantes
Mecanismos Internacionais de Proteg¢ao dos Direitos Humanos, como instituir
Direitos Humanos como politica publica transversalizando em programas e
planos nacionais no ambito dos direitos humanos e nos campos das politicas
publicas como educacédo, saude, agao social, justica e seguranga publica.
Entretanto, o compromisso com a Década da Educagéo em Direitos Humanos
vem se efetivando com o processo de implantagdo do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos que, a partir de 2003, comegou a mobilizar
a criagao de comités nacional e estaduais, a criagao de setores institucionais
para dar mais centralidade junto a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
e ao Ministério da Educagao, bem como ao Ministério da Justica, de modo a
fomentar programas e projetos voltados para formagao e capacitacado em
Educacdo em Direitos Humanos nas areas de educacgao basica, educacao
nao-formal, educacgdo superior, educacdo e midia e educagdo dos
profissionais de justica e seguranga. (DIAS et al., 2016, p. 20)

Em 2012, o Conselho Nacional de Educacéao formaliza as Diretrizes Nacionais
para a Educacao em Direitos Humanos, através da publicagao da resolugcao n® 1/2012,
ratificando a universalizagao dos direitos humanos e apontando este como um de seus
objetivos, trabalhar pela universalizagao de direitos (BRASIL, 2012).

O PNEDH se aproxima do PNDH-3, construido em 2009, no eixo V do
documento, denominado “Educagao e Cultura em Direitos Humanos”. Este documento
estabelecia a partir de processos de educacao e de cultura a construgao de uma
consciéncia voltada para o respeito, para a tolerancia, para a solidariedade e para o
combate as variadas formas de discriminagao, de opressao e de violéncia.

Uma das ag¢des programaticas da Diretriz 19 do Eixo Orientador V do PNDH-3

é a de:
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Estabelecer diretrizes curriculares para todos os niveis e modalidades de
ensino da educacao basica para a inclusdo da tematica de educagéo e cultura
em Direitos Humanos, promovendo o reconhecimento e o respeito das
diversidades de género, orientagao sexual, identidade de género, geracional,
étnico-racial, religiosa, com educagéo igualitaria, ndo discriminatéria e
democratica (BRASIL, 2010, p. 191).

Por sua vez o PNEDH planeja um processo educativo em consonancia com a

Educacgao em Direitos Humanos:

O processo formativo pressupde o reconhecimento da pluralidade e da
alteridade, condicbes basicas da liberdade para o exercicio da critica, da
criatividade, do debate de ideias e para o reconhecimento, respeito,
promogéo e valorizagao da diversidade (BRASIL, 2007, p. 31).

Sobre o carater de universalidade dos direitos humanos, valido trazer o registro

de Souza e Silva:

Cabe destacar, porém, que tal universalidade dos direitos, interligada a
concepgao de humanidade enquanto conceito abstrato e parcial, torna-se
incapaz de atender de maneira igualitaria ao interesse da populagao
brasileira, visto seu alto indice de desigualdade. Ainda que entendamos o
momento histérico da escrita do documento e sua importancia, bem como as
discussdes tedricas vigentes, cabe agora retomar algumas criticas que ja
foram pontuadas por outras autoras e autores e direciona-las ao ambito da
educacgao (SOUZA e SILVA, 2023, p. 22).

Sobre a EDH, em seu artigo, as pesquisadoras Sara Souza e Janaina Silva

arrematam que:

A EDH, quando orientada por uma perspectiva critica dos direitos humanos e
da interculturalidade, parece ser uma ferramenta primordial para esse
processo, sendo as salas de aula da educacgéo basica um local privilegiado
de conhecimento, que possibilita a aplicagdo de tais principios. As DNEDH
apontam como maneiras de inser¢cdo da EDH na educagdo basica a
transversalidade e a disciplinaridade (BRASIL, 2012), ficando a cargo das
instituicbes de ensino a escolha da maneira de tratamento da EDH em seus
espacgos. Ademais, o documento destaca que o conhecimento sobre o
processo histérico de elaboragédo e afirmagdo dos direitos humanos, bem
como sua relagdo com valores éticos € morais devem ser ressaltados como
parte do processo formativo (SOUZA e SILVA, 2023, p. 25).

Assim, como afirma a professora Nilma Gomes, a escola é um local de encontro
da diferengca e da discriminacdo, sendo necessario uma educacao libertadora,
totalmente voltada para os direitos humanos, no qual “o processo de emancipagao e
superagao sociorracial nos desafia a construir uma ‘pedagogia da diversidade’ (de
raca, de género, de idade, de culturas)” (GOMES, 2017, p. 134).



35

E de suma importancia trazer o contexto do Movimento Negro para a
constru¢ado de documentos tdo importantes quanto o PNDH, PNEDH, DNEDH.

Nesse interim, percebe-se a indissociabilidade dos parametros delineados pelo
movimento negro no enfrentamento as diversas formas de discriminagdo e na
promogcao dos direitos humanos.

Os principios defendidos por esse movimento visam combater o racismo
estrutural e as desigualdades enraizadas, mas também atuam como pilares
fundamentais na construgdo de um ambiente em que todos os individuos possam
desfrutar plenamente de seus direitos basicos.

Dessa forma, reconhecer e incorporar esses parametros clareiam a
compreensao da interconexdo entre discriminacdo racial e violagbes de direitos
humanos, mas possibilita o direcionamento de agdes concretas e politicas inclusivas,
objetivado a concretizacdo de uma sociedade verdadeiramente justa, equitativa e
respeitadora da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, Nilma aponta que apesar do papel central do Movimento Negro
na dindmica entre a comunidade negra e o Estado, quando se fala em educacgéo, esta
nao reconhece os saberes produzidos por grupos sociais ndo hegeménicos. Para
essa ruptura, a pesquisadora propde uma “mudanca radical no campo do
conhecimento” (GOMES, 2017, p. 53).

Acerca do ensino de direitos humanos na escola, as professoras Sacavino e
Candau propdem que a educagao em Direitos Humanos deve ser contextualizada e

empoderando grupos oprimidos:

Partimos da afirmagédo da necessidade de “desnaturalizar’ a posigédo que
supbe que basta a transmissdo de conhecimentos sobre Direitos Humanos
que necessariamente a educagdo em Direitos Humanos esta presente.
Defendemos a tese de que néo é possivel dissociar a questao das estratégias
metodoldgicas para a educagao em Direitos Humanos de educadores de uma
visdo politico — filosoéfica, de uma concepgao dos direitos humanos e do
sentido de se educar em Direitos Humanos numa determinada sociedade em
um momento histérico concreto. As estratégias pedagdgicas ndo sdo um fim
em si mesmas. Estdo sempre a servigo de finalidades e objetivos especificos
que se pretende alcancar.

Neste sentido, na perspectiva que assumimos, as estratégias metodologicas
a serem utilizadas na educagdo em Direitos Humanos tém de estar em
coeréncia com a concepgao que apresentamos, uma visao contextualizada e
histérico-critica do papel dos Direitos Humanos na nossa sociedade e do
sentido da educagéo neste ambito: formar sujeitos de direito, empoderar os
grupos socialmente vulneraveis e excluidos e resgatar a memoaria histérica
da luta pelos Direitos Humanos na nossa sociedade. Do ponto de vista
pedagégico, na América Latina as contribuicdes de Paulo Freire sao
reconhecidas como particularmente importantes na construgdo da
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perspectiva critica em educagdo e alguns de seus componentes sao
considerados especialmente pertinentes para a educacdo em Direitos
Humanos: a critica a uma educagao bancaria e a defesa de uma perspectiva
problematizadora da educagdo; a centralidade dos temas geradores,
oriundos das experiéncia de vida dos educandos, para o desenvolvimento
das acgbes educativas; o reconhecimento dos universos sécio-culturais e dos
saberes dos educandos; a afirmagao da relevancia epistemoldgica, ética e
politica do didlogo e das praticas participativas e a necessidade de favorecer
processos que permitam passar da consciéncia ingénua a consciéncia critica
das realidades e da sociedade em que vivemos. (CANDAU e SACAVINI,
2013, p. 63)

Assim sendo, necessario que a escola assuma um papel de libertagao,
promovendo a construcdo de um individuo quanto ser social. Para tanto, o

pesquisador Bittar traz o que pra ele deve ser a educacio:

A educacgao que se quer deve sensibilizar, tocar, atrair, fomentar, descortinar
horizontes, estimular o pensamento. E desta criatividade que se nutre a
autonomia. Por isso, os educadores podem encontrar a sua disposi¢cao
instrumentos para agir na berlinda de suas atuais e desafiadas praticas
pedagodgicas. Se tudo fala contra a formagdo da consciéncia critica (a
televisao, o consumo, a internet, o individualismo, a estética...), a consciéncia
histérica deve reaparecer como centro das preocupagbes pedagogicas
hodiernas, pois, fundamentalmente, a subjetividade pés-moderna é a de um
individuo deslocado, sem lugar préprio, e, exatamente por isso, incapaz de
independéncia e autonomia. Uma pedagogia histérica trabalha, sobretudo, o
resgate, e com quais instrumentos, sendo com aqueles que se tornaram
linguagem corrente da sociedade de informagao? Cinema, internet, noticias
de jornais, imagens, fotojornalismo internacional, literatura animada,
imagens, marketing instrutivo... que apropriadas pelo discurso pedagégico se
tornam ferramentas de grande valor para o resgate da ‘consciéncia situada’,
ja que o enraizar significa o fincar bases, instituir um solo-base, como modo
de se evitar o ser-levado-pela-forga-da-maré. Por vezes, a enxurrada conduz
o individuo a valas profundas, as quais abeiram a propria banalidade do mal.
(DIAS et al., 2016, p.65)

Por fim, rememora-se uma frase célebre do professor Paulo Freire, na qual
afirma que “a educagao é um ato de amor, por isso, um ato de coragem. Nao pode
temer o debate. A analise da realidade. Nao pode fugir a discussao criadora, sob pena
de ser uma farsa” (FREIRE, 2019, p. 127).

A educacéao precisa ser libertadora, integrativa, planejada e construida com
responsabilidade. Respeitar os direitos humanos € um ato de reiterar o Estado
Democratico de Direito, além de possibilitar uma formagao integral dos estudantes,
indo muito além da apreensdo de uma monta de conhecimento, mas saber aplicar e
construir relacbes com o dia a dia daquilo que Ihe é ensinado em sala de aula, além
da construgdo da percepgao de individuos plenos e completos para viver em

sociedade.
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5 ANALISE COMPARATIVA DOS LIVROS DIDATICOS DO PNLD 2021
5.1 NOCOES GERAIS

Como apontado nos capitulos anteriores, o ensino de Direitos Humanos torna
a sociedade melhor, uma vez que os individuos passam a entender o seu papel quanto
cidadao e a melhor viver em sociedade.

Nesse sentido, analisa-se a abordagem desse conteudo nos livros didaticos
fornecidos pelo Governo Federal através do PNLD 2021. Os livros analisados se
referem as Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Assim sendo, aponta-se que referente a esta area do conhecimento, o governo
aprovou e distribuiu 14 coleg¢des. No entanto, apenas serdo analisados os livros cujos
autores se encontram ao mercado editorial ha mais de 20 anos e que tenham atuado
em mais de um programa anterior.

Destarte, houve uma reducédo de 14 para 4 numeros analisados. Restaram,
portanto as obras: Moderna Plus — Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas de
Afranio Silva, Patricia Ramos Braick, Myriam Becho Mota, Raul Borges Guimaraes,
Maria Lucia de Arruda Aranha, Fatima Ferreira, Raphael M. C. Corréa, Rogério Lima,
Marcela M. Serrano, Lier Pires Ferreira, Vinicius Mayo Pires, Thiago Esteves, Tatiana
Bukowitz, Rodrigo Pain, Paula Menezes, Fernandes de Oliveira, Martha Nogueira,
Marcelo Costa, Marcelo da Silva Araujo, Marcelo Araujo, Cassia Miranda, Bruno
Loureiro, Regina Araujo, Lygia Terra; Humanitas.Doc de Sheila de Castro Faria,
Jorge Ferreira e Ronaldo Vainfas; Didlogos em Ciéncias Humanas de Eduardo
Campos, Eustaquio De Sene e Claudio Vicentino; Conexoées — Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas de Alexandre Alves, Leticia Fagundes de Oliveira, Angela Corréa
da Silva, Ruy Lozano, Gilberto Cotrim e Marilia Moschkovich.

Ao final, serdo incluidos nos anexos as paginas de cada livro, as quais foram

objeto de analise e descrigdo na presente pesquisa.
5.2 MODERNA PLUS — CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS
Inicialmente, pondera-se que o livro (Anexo A) em questao aborda o tema dos

direitos humanos como um tépico de um grande capitulo denominado “Globalizag&o

e sociedade do século XXI: dilemas e perspectivas”.
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A bem da verdade, toda a obra aborda indiretamente a questdo dos direitos
humanos, no entanto, apenas verifica-se a abordagem direta e explicita dos direitos
humanos, primeiramente, no topico “Novos desafios para o desenvolvimento:
deslocamento no espacgo global e direitos humanos”, em que os autores chamam a
atencgao para a questdo dos imigrantes e dos refugiados.

Ato continuo, no tépico “Cidadania e direitos humanos”, os autores abordam o
conceito de Cidadania, trazem a divisdo dos direitos de cidadania em trés estagios
proposta por Thomas H. Marshall.

Quanto aos direitos humanos, os autores apresentam a informacao de que os
direitos humanos ganham carater extensivo a todos os individuos e que surgiu apés
a barbarie da Segunda Guerra Mundial, bem como as assinaturas de tratados
internacionais.

Os autores pontuam que apesar da divisdo em direitos civis, politicos e sociais
nao se pode esquecer da caracteristica secundaria intrinseca aos direitos humanos
que é a indivisibilidade.

Na secdo “Democracia, cidadania e direitos humanos no Brasil’, os autores
trazem a questao dos direitos humanos no Brasil que representa uma inversao da
ordem cronoldgica apontada por Marshall, a questdo da luta pela democracia e o
regime de 1964-85, a redemocratizacao e a Constituicao de 1988.

Na secédo “Cidadania formal e cidadania real”, os autores trazem a defini¢gao de
cada uma, bem como apontam que a socidloga Maria Benevides denomina
democracia semidireta as formulagdes institucionais firmadas pela Constituicdo de
1988.

Na secdo “Para quem sao os direitos no Brasil?”, os autores criticam que uma
minoria dominante que tem acesso aos direitos previstos na cidadania formal e que
possuem um segundo grupo que para ter direitos precisa lutar bastante. Ademais,
apresentam numeros constatando que os jovens sdo as principais vitimas de negagcao
de direitos.

Na secao “Movimentos sociais € democracia”, os autores trazem os direitos
humanos de forma transversal abordando a necessidade de lutar para haver
democracia e as constantes manifestagdes para construgédo e garantia de direitos.

Ainda nesta secdo, os autores trazem a questdo do movimento dos
trabalhadores ou sindical, do movimento estudantil, do movimento feminista, do

movimento LGBTQI+, do movimento negro e do movimento indigena.
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Por fim, na secédo “direito e sociedade”, os autores trazem a questdo do
feminicidio passar a ser considerado crime hediondo no Brasil, além de propor
algumas atividades de pesquisa.

Nesta obra n&o ha nenhum projeto voltado aos direitos humanos, tdo somente

a atividade anterior citada.

5.3 HUMANITAS.DOC

Os autores desse livro (Anexo B) iniciam o capitulo “Cidadania e Direitos
Humanos” definindo o conceito de cidadania. Posteriormente, pontuam as trés
dimensdes de direitos proposta por Thomas H. Marshall.

A secéo seguinte é “a cidadania moderna e os direitos civis”. Os autores iniciam
fazendo um apanhado histérico de cidadania e direitos da cidadania. Mostram que as
sociedades eram fundadas na desigualdade, mas que com a libertagdo do
pensamento, as sociedades comegaram a se modificar.

Com o advento da cidadania moderna, os autores pontuam que as sociedades
modernas surgiram a partir de grandes revolugdes, sao elas: a Revolugao Gloriosa
(1668), a Revolugao Americana (1776) e a Revolugéo Francesa (1789). Nesta segao
os autores pontuam os avangos sociais e nos direitos de cada época.

Na préxima segado, “Ampliando a cidadania: direitos politicos e sociais”, os
autores vao além dos direitos civis e passam a pontuar sobre os avangos ao longo
dos anos no campo dos direitos politicos e sociais.

No entanto, sobre direitos humanos propriamente ditos, limitam-se a duas
sec¢Oes de poucas paginas, mostrando o papel das grandes revolugdes, a criagcado da
ONU e a sua atuacao, bem como a questao dos direitos humanos no Brasil, as suas
violagdes e as principais conquistas e avangos na prote¢cao dos direitos humanos.

Na secdo saberes conectados, os autores misturam direitos humanos e
literatura, citando as escolas literarias que possuem forte relacdo com os direitos
humanos.

Por fim, o projeto a ser desenvolvido é a questao do “racismo no mercado de

trabalho” a partir de um estudo de caso e por meios de discussoes.
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5.4 DIALOGOS EM CIENCIAS HUMANAS

Diferentemente dos livros anteriores, nesta obra (Anexo C) os autores deram
destaque aos Direitos Humanos, colocando-os como tema central de um capitulo
denominado “Direitos Humanos e pratica social”.

Os autores iniciam abordando a “génese dos Direitos Humanos”, desde a usa
construgao social e internacional. Comenta-se o processo de formacgao dos direitos
humanos ao longo do tempo, além de citar os principais documentos e tratados
internacionais.

Trazem toda a historia dos direitos humanos e as suas divisdes por geragoes,
bem como a origem dessas designacdes: os de primeira geragao fundados na ideia
de liberdade; os de segunda geragao fundados na ideia de igualdade; e os de terceira
geragao e as ideias de fraternidade e na igualdade universais e supranacionais.

Os autores pontuam a internacionalizagdo dos direitos humanos com a
aprovagao do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, contemplando os
direitos de primeira geragédo, e do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, contemplando os direitos de segunda geragdo. Os dois Pactos
internacionais foram aprovados pela Assembleia Geral da ONU em 1966.

Os autores trazem, ainda, reflexdes sobre os direitos humanos. Abordam a
questdo dos conceitos de diferengca e desigualdade, esmiugando e colocando luz
sobre as diferencas entre os vernaculos.

Ademais, tratam da questao da diversidade cultural que tem como pressuposto
basico o respeito aos Direitos Humanos. E que, por isso, ndo se pode invocar o
respeito a diversidade para violar principios mais amplos da dignidade da vida
humana.

Abordam a questdo da atuacdo das ONGs e os direitos humanos, a
necessidade de atuagao civil para universalizar e garantir o aceso a todas as pessoas,
citando varias ONGs (Anti-Slavery International — Antiescraviddo Internacional,
Human Rights Watch, Anistia Internacional, Médicos Sem Fronteiras, Oxfam,
Repdrteres Sem Fronteira e Observatério da Imprensa), mostrando as suas atuacgdes
de maneira internacional e nacional.

Os autores pontuam a questéo dos “direitos humanos no mundo e os desafios
em crescimento”, citando uma série de exemplos de violagbes aos direitos humanos

no mundo, a questdo da violéncia contra meninas e mulheres, os imigrantes, o
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crescimento do populismo e o ataque a democracia, necropolitica, o racismo estrutural
e 0 racismo contemporaneo.

Os autores trazem na secdo “Conexdes Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias” a questédo da garantia dos Direitos Humanos e os impactos na saude. Os
autores trazem o texto da CEBES pontuando o impacto na vida das pessoas das
politicas de saude publica e as omissdes que provocam graves violagdes aos direitos
humanos como, por exemplo, a internagdo desnecessaria de pessoas com
transtornos mentais contra a sua vontade que seriam capazes de tomar decisdes
sobre o seu futuro.

No fim do capitulo, os autores propdem uma atividade pratica que consiste em
formar grupos para observar se “a praca € um local onde ha ou nao o acesso a Direitos

Humanos e o direito a cidade”.

5.5 CONEXOES — CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Os autores iniciam o capitulo do livro (Anexo D) denominado “Direitos
Humanos” com a contextualizagcdo a partir das trés grandes religides monoteistas,
bem como o comparativo histérico do mundo ocidental e oriental.

Na secgao “As bases da doutrina dos direitos humanos”, os autores pontuam
que os direitos humanos ja eram citados na Antiguidade, mas que s6 passam a ser
sistematizados no século XVIIl. Ademais, necessita-se de instituicbes politicas
democraticas e inclusivas para o respeito integral aos direitos humanos.

Na subsecédo “Empatia de direitos humanos”, os autores trazem a questao da
empatia, com definicdes e correlagdes para que se entenda a relagao da empatia com
os direitos humanos.

Na subsecao “os direitos naturais”, os autores fazem um aparato histérico de
mudanga do estado absolutista para o estado moderno e o financiamento do
expansionismo, bem como a citagéo de filésofos como Locke, Secondat e Rousseau.

Na subsecdo “Razao e autonomia: a dignidade humana”, os autores pautam a
discussao em Immanuel Kant e o seu imperativo categorico. Tém-se uma virada de
chave e uma valoragao dos direitos humanos como principios basicos da moralidade.

Na secao “Revolucdes e direitos humanos”, os autores pontuam as revolugdes

ocorridas na época e que tiveram como base os direitos humanos e os ideais
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iluministas: a independéncia dos Estados Unidos (1776) e a Revolugdo Francesa
(1789).

Na secao “A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao”, os autores
pontuam o contexto histérico que possibilitou a proclamacédo da Declaracido dos
Direitos do Homem e do Cidaddo em agosto de 1789. Ademais, as mudancgas
ocorridas aboliram a sociedade de estados medieval na Francga. A revolugido também
estabeleceu o sufragio universal masculino em 1792. Apesar de conflitos e
retrocessos, a revolugao impactou profundamente a sociedade, moldando relacdes
sociais e influenciando a construg¢ao de sociedades modernas com base em uma nova
politica e participagao popular.

Na subsecéao “A familia, a mulher e os direitos humanos”, os autores pontuam
que houve uma série de mudangas promovidas pela Revolugdo Francesa como o
ensino publico universal, a aboligdo da escraviddo nas colénias francesas e o
casamento civil. Por outro lado, pelo perfil patrio, o estatuto das mulheres nao foi
revogado.

Na secao “Guerra e direitos humanos”, os autores pontuam as violagbes dos
direitos humanos e da integridade das pessoas durante as duas grandes guerras
mundiais, o holocausto, a criagdo da ONU como meio de promover a paz mundial, a
aprovacao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos em que se determinou que
os direitos humanos fundamentais devem ser universalmente protegidos.

Ja na secado “Guerras e direitos humanos no mundo contemporaneo”, os
autores pontuam a questéo da divisao do mundo em dois grandes blocos ideoldgicos,
a Guerra do Vietna, a segregacéo racial e os direitos civis nos Estados Unidos, o fim
do bloco soviético, a guerra civil na lugoslavia e a virada autoritaria no Leste Europeu.

Nesta obra, o projeto final versa sobre juventude, no entanto, conversa com
temas voltados para os direitos humanos como a participacdo das mulheres, das
pessoas negras, dos indigenas, dos amarelos e dos deficientes. Além de focar no

preconceito velado e internalizado das pessoas.
5.6 RESULTADOS
Como resultado, pode-se perceber que as obras demonstram a necessidade

de estudar os direitos humanos como elemento chave para a promoc¢ao da cultura de

paz e da vida em harmonia social e internacional.
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N&o ha como chegar a conclusdo de que ha um livro melhor que o outro. Ou
que este seja 6timo e aquele seja péssimo. Nao é este o objetivo norteador da
pesquisa. O objetivo central era identificar como os autores abordavam a questao dos
Diretos Humanos em suas obras.

No entanto, necessario realizar uma ponderacao sobre o assunto. Apesar de
intimamente ligados, cidadania e direitos humanos sao conceitos distintos. Enquanto
a cidadania se refere ao status e aos deveres em relacdo a uma comunidade politica
especifica, os direitos humanos s&o direitos fundamentais que se aplicam
universalmente a todas as pessoas, independentemente de sua cidadania ou origem.

No livro “Moderna Plus — Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas”, os direitos
humanos nao foram o eixo norteador do capitulo, aparecendo de forma transversal
em todo o capitulo. Os temas centrais foram cidadania, movimentos sociais,
democracia e violagcdes aos direitos humanos.

Ja na obra “Humanitas.Doc”, os autores abordam bastante a questdo da
cidadania. Além de trazer um olhar histérico para as trés grandes revolugdes: a
Revolucdo Gloriosa (1668), a Revolugdo Americana (1776) e a Revolugao Francesa
(1789).

No entanto, sobre Direitos Humanos, os autores limitaram-se a mostrar o papel
das grandes revolugdes, a criacdo da ONU e a sua atuacao quanto 6rgao internacional
de manutencgao e controle da paz mundial, bem como a questao dos direitos humanos
no Brasil, as suas violagbes e as principais conquistas e avancos na protecdo dos
direitos humanos.

De todas as obras, o livro “Dialogos em Ciéncias Humanas” é a que mais
direcionou o olhar para os direitos humanos propriamente ditos. Abordaram a génese
dos direitos humanos, a questao das geragbes dos DH, a internacionalizagao dos
direitos humanos com a criagdo da ONU e a aprovacbes de Pactos desenvolvidos
pela Assembleia da ONU. Trouxe pontos de reflexdo e de discussao sobre o assunto.
Além de trazer um projeto bastante enriquecedor e reflexivo aos estudantes,
mostrando os preconceitos internacionalizados que acabam sendo ditos sem ofensa
ou intengao.

Ja no livro “Conexdes — Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas”, os autores
trazem os direitos humanos como eixo central para utilizar temas correlatos como a

questao da empatia para construir o capitulo. Nao ha fuga ao elemento central, mas
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tdo somente uma complementagao de conteudos que misturam filosofia, sociologia,
histdria, direito e tantas outras areas.

Assim, seria preciso que os professores analisem as obras por um todo e nao
apenas o capitulo voltado para os direitos humanos. Ademais, os autores
selecionaram, recortaram, contextualizaram e escreveram o livro sobre os seus
olhares pessoais.

No entanto, o que mais chamou a atencéo do autor deste trabalho nas quatro
obras analisadas foi o projeto a ser desenvolvido na obra “Dialogos em Ciéncias
Humanas” que com simples reflexbes sociais faz os individuos coletivamente
repensarem a sua atuagao quanto individuo que vive em sociedade.

Ademais, as obras “Moderna Plus — Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas” e
“‘Humanitas.Doc” possuem um enfoque em Cidadania e utilizam os direitos humanos
como eixo transversal, as obras “Didlogos em Ciéncias Humanas” e “Conexdes —
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas” utilizam o assunto como elemento central de
extensos capitulos demonstrando a importancia e o reconhecimento da necessidade

de estudar esses assuntos de forma mais amenas e tranquilizada.
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6 CONCLUSAO

Inicialmente, aponta-se que a analise aprofundada da abordagem dos Direitos
Humanos nos livros do Ensino Médio distribuidos através do PNLD 2021 demonstra
um cenario complexo e desafiador, entremeado pela importancia fundamental dos
direitos humanos na formagao dos estudantes enquanto cidadaos do mundo.

Através da analise da selegao, recorte e reconstrugao dos conteudos presentes
nesses materiais didaticos, bem como da consideragao da relevancia dos livros no
contexto da reforma do Ensino Médio, é possivel compreender a amplitude do impacto
que uma educagao voltada para os valores humanitarios pode ter na sociedade como
um todo.

Os Direitos Humanos, entendidos como os direitos inerentes a todas as
pessoas, independentemente de raga, género, orientagdo sexual, origem étnica ou
qualquer outra caracteristica, constituem um pilar fundamental para a construgao de
sociedades justas e igualitarias.

Historicamente, esses direitos emergiram como uma resposta aos horrores da
Segunda Guerra Mundial e do Holocausto, evidenciando a necessidade de um
compromisso global para garantir a dignidade e a liberdade de todos os individuos.
No entanto, a consolidagao desses principios vai além de meras declara¢des formais;
requer uma compreensao profunda e uma internalizagao desses valores desde a mais
tenra idade.

Nesse contexto, os livros didaticos desempenham um papel crucial na
formagao da consciéncia dos estudantes em relagédo aos Direitos Humanos. Sao
ferramentas de transmissao de conhecimento que, quando desenvolvidas de maneira
sensivel e abrangente, podem catalisar o desenvolvimento de cidadaos conscientes,
criticos e engajados.

E é justamente por reconhecer a necessidade do ensino dos direitos humanos
desde a educagéao basica que se recorreu a identificar como essa abordagem se dava
nos materiais didaticos fornecidos pelo Governo Federal a partir do programa do
PNLD.

Ao abordar questdes relacionadas aos direitos civis, politicos, econbémicos,
sociais e culturais, os livros didaticos podem incitar a reflexdo sobre injusticas e

desigualdades, capacitando os alunos a se tornarem agentes de mudanga.
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A importancia desses materiais se torna ainda mais evidente no contexto da
reforma do Ensino Médio. A atualizacdo das diretrizes curriculares e a flexibilizagao
das disciplinas oferecem uma oportunidade Unica para uma abordagem
interdisciplinar dos Direitos Humanos.

No entanto, ndo é isso que a pratica vem demonstrando, uma vez que as
humanidades sao sempre alvo de ataques e até de reducionismo intelectual pela
sociedade, uma vez que muitos acham uma grande bobagem e perda de tempo para
os estudantes que deveriam construir uma formacao diversificada e cada vez mais
técnica e voltada ao mercado de trabalho.

No entanto, como demonstrado ao longo de todo o texto, percebe-se que o
ensino das humanidades possibilita ao individuo uma formagao cidada plena,
tornando-o protagonista da vida em sociedade. Sabendo respeitar limites e a ser mais
tolerante e inclusivo.

Nessa toada, ao invés de relegar esses temas a uma unica disciplina, eles
podem ser incorporados de forma transversal em varias areas do conhecimento. Isso
nao apenas enriquece a compreensao dos alunos sobre os Direitos Humanos, mas
também demonstra sua relevancia em todas as esferas da vida.

A analise detalhada dos livros do Ensino Médio distribuidos no PNLD 2021
revelou desafios significativos. Muitos materiais carecem de profundidade em suas
explanagdes sobre os Direitos Humanos, limitando-se a uma abordagem superficial.

Além disso, a contextualizagao historica muitas vezes € negligenciada, o que
pode resultar em uma compreensao fragmentada e insuficiente desses direitos
fundamentais. A diversidade cultural e a pluralidade de perspectivas também podem
ser subrepresentadas, o que compromete a formacgao de estudantes verdadeiramente
conscientes das complexidades envolvidas.

Diante desses desafios, é imperativo que os educadores, os politicos
responsaveis pelas formulagcdes de politicas educacionais e os autores de materiais
didaticos estejam comprometidos em aprimorar a abordagem dos Direitos Humanos
na educacao.

Isso envolve a selecédo mais assertiva dos conteudos previstos nas obras, mas
também uma selecgao criteriosa de livros que abordem os temas de maneira profunda
e contextualizada, assim como a capacitacdo de professores para promover

discussoes enriquecedoras em sala de aula. Além disso, € necessario investir em
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recursos e capacitagdo para os autores de materiais didaticos, incentivando
abordagens inovadoras e inclusivas.

A analise da abordagem dos Direitos Humanos nos livros do Ensino Médio
distribuidos no PNLD 2021 destaca tanto a grande importancia desses temas na
formagao dos jovens quanto os desafios que ainda precisam ser superados.

Destarte, os Direitos Humanos ndo devem ser apenas conceitos aprendidos,
mas valores internalizados que guiam as acgdes dos individuos. Os livros didaticos,
aliados a reforma do Ensino Médio, tém o potencial de desempenhar um papel
fundamental nesse processo, desde que sejam desenvolvidos e utilizados de maneira
criteriosa, sensivel e reflexiva. A educagao em Direitos Humanos ndo é apenas uma
responsabilidade, mas um investimento essencial no futuro de uma sociedade mais

justa, igualitaria e consciente.
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ANEXO A: MODERNA PLUS - CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS
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» (Cidadania e direitos humanos

Uma sociedade serd mais democratica a medida que
os direitos de cidadania se ampliarem para uma quanti-
dade maior de individuos. Nesse sentido, qual é o critério
utilizado para definir o grau de expansao da cidadania em
uma sociedade?

Cidadania

Com base na trajetoria historica inglesa, o sociélogo
Thomas H. Marshall estabeleceu uma divisao dos direitos
de cidadania em trés estagios.

O primeiro estagio é o da conquista de direitos civis,
expressos na garantia das liberdades individuais, como a
possibilidade de pensar e de se expressar, a garantia de ir
e vir e 0 acesso a propriedade privada. A conquista desses
direitos, influenciada pelas ideias iluministas, resultou da
luta contra o absolutismo monarquico. Esse processo teve
como resultado o advento daisonomia, ou seja, da igualdade
juridica entre as pessoas.

Imagem da 402 Marcha da Consciéncia Negra realizada em Salvador
(BA). Foto de 2019. O direito de ser tratado com igualdade é um
exemplo de direito civil; o direito de organizagdo e de manifestagao
politica sdo exemplos de direitos politicos.

O segundo estagio refere-se aos direitos politicos,
entendidos como a possibilidade de participacdo da so-
ciedade civil nas diversas relacdes de poder presentes em
uma sociedade, em especial a de escolher representantes
ou a de se candidatar. A luta dos trabalhadores por melho-
res condicoes de trabalho levou-os a utilizar mecanismos
propiciados pela democracia — por exemplo, a organizacgao
de partidos e sindicatos.

Por fim, o terceiro estagio corresponde aos direitos
sociais, essenciais para a construcao de uma vida digna,
tendo por base padrées de bem-estar socialmente esta-
belecidos, como educacao, saude, lazer e moradia. Para
conquistar esses direitos, os cidadaos lutam por melhorias
no sistema educacional e de saude publica, pela criacao
de areas de lazer, pela seguridade social etc.

Por ter como referéncia a trajetdria histérica inglesa,
a tipologia cronolégica construida por Marshall recebeu
criticas ao ser aplicada como modelo universal, sendo
questionada a possibilidade de transpor o modelo inglés
para a analise da realidade de outros paises.

Manifestacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) em Séo
Paulo (SP). Foto de 2019. A moradia é um direito social, que, no entanto,
ndo é garantido para grande parte da populacéo.

Ao longo desse percurso, muitas constituicdes, como
a estadunidense (1787) e a francesa (1791), proclamaram
o respeito aos direitos individuais e coletivos, o que hoje é
incorporado pelas constituicdes de diversos paises. Outros
documentos foram formulados com o mesmo objetivo,
como a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789) e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948).

E o que define hoje um cidaddo? De acordo com
Thomas H. Marshall, cidadao é aquele que exerce seus
direitos civis, politicos e sociais de maneira efetiva. O que se
percebe é que o conceito de cidadania esta em permanente
construcao, pois a humanidade se encontra sempre em luta
por mais direitos, maior liberdade e melhores garantias
individuais e coletivas.

Aideia de direitos tem como contrapartida a de deveres,
uma vez que os direitos de um individuo sao condicionados
ao cumprimento de seus deveres. O Estado, por sua vez, tem
o dever de garantir os direitos humanos, protegendo os
cidadaos contra violagbes até mesmo por parte do préprio
Estado. Diversos grupos sociais tém seus direitos violados
constantemente, como no caso das mulheres, que muitas
vezes tém seus direitos ignorados ou minimizados pela
sociedade e pelo Estado.

Brasil: mulheres vitimas de agressao - 2019

S @ 536,
(D X

foram vitimas de agressao
27.4%

fisica a cada hora em 2018
(16 milhoes de mulheres)

(4,7 milhoes de mulheres)

das mulheres brasileiras com
16 anos ou mais sofreram algum
tipo de violéncia em 2018

Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA; INSTITUTO
DATAFOLHA. Visivel e invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil.

2. ed. Séo Paulo, 2019. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.
org.br/wp-content/uploads/2019/02/Infogra%CC%81fico-
Vis%C3%ADvel-e-invis%C3%ADvel-2.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2020.

A violéncia contra a mulher é um exemplo de violagdo dos direitos
e de negacao da cidadania.

KEVIN DAVID/A7 PRESS/FOLHAPRESS

ADILSON SECCO

Reprodug&o proibida. Art.184 do Cddigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.
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Reprodug&o proibida. Art.184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.

Direitos humanos

A ideia de direitos humanos como algo extensivo a todos os individuos surgiu apds
a Segunda Guerra Mundial diante das barbaridades ocorridas durante esse conflito.
Em 10 de dezembro de 1948, a ONU aprovou a Declara¢ao Universal dos Direitos Huma-
nos (Dudh), com o objetivo de proporcionar o didlogo e impedir conflitos entre os paises
e grupos sociais por questdes politicas, econdmicas ou culturais. A declaracdo teve co-
mo base os direitos essenciais a vida e a liberdade e o reconhecimento da pluralidade
como meio de combater agoes discriminatorias.

Uma série de tratados internacionais e de outros instrumentos adotados desde 1945
expandiu o alcance do direito internacional sobre os direitos humanos. Eles incluem a
Convencao para a Prevencao e a Repressao do Crime de Genocidio (1948), a Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965),
a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mu-
Iheres (1979), a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989) e a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), entre outras.

Os direitos humanos sao valores que visam ao respeito mutuo em detrimento dos
privilégios restritos a determinados grupos, por isso ndao devem ser pensados como
beneficios particulares ou privilégios. Uma das caracteristicas basicas dos direitos
humanos é o fato de estabelecerem que a injustica e a desigualdade sdo intoleraveis.

E preciso perceber que os individuos ndo sao apenas beneficiarios no processo
histérico de afirmacao dos direitos humanos, mas também autores responsaveis pela
construcao e pela reivindicacdo da expansao e da garantia deles.

As lutas por igualdade e liberdade ampliaram os direitos politicos e abriram espa-
cos de reivindicacado para a criacdo dos direitos sociais e os das chamadas “minorias”
—mulheres, idosos, negros, homossexuais, jovens, criancas, indigenas - e do direito a
seguranca planetdria, simbolizado pelas lutas ecoldgicas e contra as armas nucleares.
Ja as lutas populares por participacdo politica ampliaram os direitos civis: direito de
opor-se a tirania, a censura, a tortura; de fiscalizar o Estado por meio de associa¢oes,
sindicatos ou partidos politicos; e de informacao sobre as decisées governamentais.

A divisao entre direitos civis, politicos e sociais nao deve, contudo, nos levar a
considerar secunddria uma caracteristica intrinseca aos direitos humanos: sua indivi-
sibilidade. Isso equivale a dizer que os direitos nao podem ser exercidos de maneira
parcial: todas as pessoas devem gozar do conjunto total de direitos e de cada um na
sua totalidade. De acordo com a Declaragao e Programa de Acao de Viena, de 1993, os
direitos humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados;
portanto, devem ser tratados de modo global, justo e equitativo. Embora as caracte-
risticas especificas de local, contexto e cultura precisem ser levadas em consideracao,
é dever do Estado promover e garantir os direitos humanos de maneira integral,
independentemente de qual seja o sistema politico, econdmico e cultural.

GABRIEL SANTOS/TYBA

Para navegar

Nagbes Unidas Brasil

Disponivel em: <https://
nacoesunidas.org/>. Acesso em:
16 fev. 2020.

Fundamentada nos principios
da Dudh, a ONU Brasil promove
campanhas de valorizagdo das
diversidades humanas (etnia,
religido, identidades de sexo
e género, cultura etc.), de acolhi-
mento a refugiados, de promo-
¢ado da vida, salde e educagao.

Democracia e direitos
humanos no Brasil

José Carlos Vieira. Sao Paulo:
Loyola, 2005.

A obra apresenta uma re-
leitura critica da questdo dos
direitos humanos nos contex-
tos latino-americano e brasi-
leiro, bem como uma andlise
aprofundada da relagdo entre
direitos humanos e governos -
relagdo que, em muitos casos,
gera tensoes.

Jovens jogam futebol em favela
na cidade do Rio de Janeiro. Foto
de 2019. A pratica de esportes
com equipamentos e em locais
apropriados é um dos direitos
essenciais para a formagéo

adequada da juventude. No entanto,

falhas na atuagao do Estado nem
sempre permitem que os jovens
tenham acesso a esse direito.
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CHICO FERREIRA/PULSAR IMAGENS

Democracia, cidadania e direitos
humanos no Brasil

O sistema politico brasileiro preenche, formalmente,
os requisitos minimos de uma poliarquia, ou seja, um
sistema democratico em que a representatividade é con-
quistada em elei¢des, com ampla participacdo politica e
concorréncia pelos cargos eletivos. Esse sistema implica
disputa pelo poder, tolerancia a diversidade de opinides
e oposicao politica.

No entanto, o que se percebe na sociedade brasileira é
que essa estrutura formal ndo garante a democratizacao
dos recursos socialmente produzidos, como bens, direitos
e servicos basicos proporcionados pelo Estado. Por isso,
é essencial compreender que a questao democratica vai
além do estabelecimento das regras formais que caracte-
rizam esse tipo de regime.

A estruturacao dos direitos de cidadania no Brasil es-
teve constantemente vinculada aos interesses das elites
socioecondmica e politica e poucas vezes foi resultado
da participacao popular. Com base nessa constatacao,
o historiador José Murilo de Carvalho desenvolveu a teoria
de que vivemos uma “estadania’; pois muitos de nossos
direitos seriam resultantes de uma“concessao”relativa do
Estado, feita de cima para baixo, a uma populacao muitas
vezes alheia a “coisa publica”. Segundo a andlise do autor,
na trajetdria politica brasileira os direitos costumam ser
vistos como concessdes ou beneficios oferecidos pelos
grupos dominantes ao restante da populacao.

Ainda de acordo com José Murilo de Carvalho, a cons-
trucao da cidadania no Brasil inverteu a ordem cronolégica
apontada por T. H. Marshall, pois, primeiramente, foram
estabelecidos os direitos sociais e ampliados osdireitos po-
liticos. Depois, teriam sido implementados os direitos civis.

Catador de material reciclavel trabalha
em lixdo a céu aberto em Caetité (BA).
Foto de 2019. Situagcdes como essa, que
ferem os principios basicos da dignidade
humana, ainda sdo comuns no Brasil.

Ja o cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos
utiliza o conceito“cidadania regulada” para identificar a con-
cessao dos direitos por parte do Estado como uma maneira
de mediar possiveis conflitos entre classes. Isso significa que
o Estado controlaria os grupos sociais por meio de préticas
regulatérias, que variam entre o aumento da participacao
(proporcéo de individuos que tém acesso aos direitos) e a
reducao da liberalizacdo (capacidade das instituicdes sociais
de garantir a consolidacao dos direitos).

Em contraste com essas andlises, também é possivel
identificar, na histéria do pais, alguns momentos em que
as mobilizagées politicas ganharam destaque, em geral
tendo como referéncia a luta por direitos sociais e liberdade.
As medidas repressivas adotadas pelo governo durante a
ditadura civil-militar (1964-1985) significaram um retrocesso
no pais, pois a censura e a tortura praticadas, bem como as
mortes que ocorreram no periodo, foram agdes absoluta-
mente avessas aos principios da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos. Foi nessa circunstancia que movimentos
populares e sindicais do campo e da cidade passaram a
reivindicar distribuicao justa dos bens produzidos pelo
trabalho e maior participagao social nas decisées sobre os
rumos adotados pelo pais.

Em meio ao processo de redemocratizacdo, em 1988,
foi promulgada a Constituicdo Federal, que contou com
destacada participagao social em sua elaboragao e incorpo-
rou diversas reivindicagdes populares, sobretudo no campo
das liberdades civis e politicas. Essa Constituicdo estabelece
alguns mecanismos de participacdo politica, como o ple-
biscito, o referendo e a iniciativa popular, para garantir,
ao menos no ambito formal, a democracia participativa.
Outro exemplo de ampliagdo da democracia no Brasil foi
acriagcdo, em 1989, na cidade de Porto Alegre, do orcamento
participativo, modelo em que cidadaos participam da elabo-
ragao e da fiscalizacdo do orcamento, principal instrumento
de distribuicao dos recursos publicos.



Reprodug&o proibida. Art.184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.
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Cidadania formal e cidadania real

A sociologa Maria Victoria Benevides chama de democracia semidireta as formulacoes
institucionais firmadas pela Constituicao de 1988. O objetivo do modelo participativo
de democracia proposto pela Constituicdo ndo é “substituir” o sistema representativo,
mas possibilitar a conscientizacdo social, essencial para a efetivacao da cidadania, que s6
é possivel com uma participagao politica permanente, plena e ativa de todos os cidadaos.
Contudo, a Constituicao ainda apresenta muitas limitagdes, em especial no que se refere
asdimensdes social e econdmica, nas quais residem os principais obstaculos a construcao
e a concretizacao dos direitos humanos e da cidadania na vida social do pais.

O que significa dizer que no Brasil hd uma grande diferenca entre a cidadania formal
e a cidadania real? A cidadania formal é a que esta presente nas leis, imprescindivel
para aliberdade e para as garantias individuais; sem ela, estariamos a mercé da vontade
de qualquer grupo dominante. Ela garante, portanto, a igualdade de todos perante a
lei. No Brasil, porém, a cidadania real, aquela do dia a dia, é marcada justamente pela
situagao contrdria, ja que a desigualdade prevalece em todas as dimensdes da sociedade.

Assim, apesar da luta de diferentes segmentos sociais, principalmente aqueles
ligados as minorias, a maioria da populacdo brasileira tem, em seu cotidiano, os direitos
desrespeitados.

Portanto, pode-se dizer que o Brasil ainda ndo é uma nagao democréatica e, sim,
uma democracia em construcdo. O rumo e o alcance que ela terd vao depender da par-
ticipacdo da populacgao brasileira, em especial da juventude, nas lutas pelaimplantacao
dos direitos humanos para todos os cidadaos.

Comércio de artesanato indigena

em Porto Alegre (RS). Foto de 2019.

No Brasil, a distancia entre a
democracia formal e a real é

significativa. Indigenas cujos direitos

ndo sao resguardados e estdo em

condicdes precdrias de subsisténcia

buscam recursos financeiros nas

cidades com a venda de artesanato.

Crianca vende doces em

onibus que transita na Rodovia
Transamazonica, no Para.

Foto de 2019. O trabalho infantil
ilegal, marcado pela situagao de
vulnerabilidade das criancas,

é uma das mais graves violacoes
dos direitos de cidadania na
sociedade brasileira.
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Para quem sao os direitos no Brasil?

Desde o final da ditadura civil-militar no pais, em 1985,
vivemos um estado democratico de direito. Isso implica
dizer que o respeito as liberdades civis, aos direitos humanos
e as garantias fundamentais deve ser constante no cotidiano
da sociedade. No entanto, isso é uma realidade?

Em seu livro Cidadania no Brasil: o longo caminho,
o historiador José Murilo de Carvalho cita uma série de fatos
registrados nas Ultimas décadas para demonstrar que entre a
cidadaniaformal (a que esta nas leis) e a cidadania real (a que
vivemos no dia a dia) hd uma grande diferenca. Afirma ele:

“Em 1992, a policia militar paulista invadiu a Casa
de Detencao do Carandiru para interromper um con-
flito e matou 111 presos. Em [1993], policiais masca-
rados massacraram 21 pessoas em Vigario Geral, no
Rio de Janeiro. Em [1993], em pleno centro do Rio de
Janeiro, em frente a Igreja da Candeldaria, sete meno-
res que dormiam na rua foram fuzilados por policiais
militares. [Em 1996], em Eldorado dos Carajés, poli-
ciais militares do Para atiraram contra trabalhadores
sem-terra, matando 19 deles. Exceto pelo massacre da
Candelaria, os culpados dos outros crimes nao foram
até hoje condenados. No caso de Eldorado dos Carajas,
o primeiro julgamento absolveu os policiais”.

CARVALHO, J. M. de. Cidadania no Brasil: o longo
caminho. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2001. p. 214.

Em todos os episddios, uma semelhanca: os mortos eram
cidadados pobres, marginalizados e representantes de gru-
pos sociais que constantemente tém seus direitos violados.
Nessas ocorréncias, os agentes da violacao dos direitos re-
presentavam o préprio Estado, que deveria ser o primeiro a
garantir os direitos dos cidadaos.

O socidlogo Ignécio Cano, coordenador do Laboraté-
rio de Andlise de Violéncia da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (LAV), afirma que o Brasil convive com
altos niveis de impunidade, violéncia e abuso contra os
direitos humanos. A construcao de uma sociedade de-
mocratica passa pela inversao dessa tendéncia, que pode
gerar nos cidadaos uma sensacao constante de que sua
integridade serad atingida ou violada.

Os dois autores constatam aquilo que os moradores de
comunidades de periferias e das areas rurais ja sabem ha
tempos: os direitos no Brasil sdo seletivos. Educacéo, saude,
seguranca publica, moradia e outros direitos humanos estéo
disponiveis apenas para pequena parcela da populagéo,
e quem mais desrespeita esses direitos é o préprio Estado.

Carvalho afirma que no Brasil a cidadania é hierarqui-
zada, havendo uma minoria que tem acesso a todos os
direitos previstos na cidadania formal e que, além disso, em
determinadas situacodes, por causa de seu poder financeiro,
coloca-se de forma que a lei ndo a atinge. De outro lado, ha
os cidadaos de “segunda classe’, para quem a cidadania s6
é alcancada por meio de muitas lutas. Como consequéncia,
forma-se uma sociedade na qual a cidadania plena é um
sonho distante para a maioria das pessoas.

Os jovens sao as principais vitimas da negacao dos
direitos. O Atlas da violéncia 2019, estudo coordenado
pelo economista Daniel Cerqueira, aponta que o homi-
cidio é a principal causa de mortes de jovens no pais.
Se forem observados os dados relativos apenas aos jovens
negros, esse indice atinge niveis alarmantes. Entre as mu-
Iheres, aviolacdo dos direitos é uma realidade igualmente
preocupante.

A correspondéncia entre a cidadania formal e a cida-
dania real sé vai ser estabelecida pela luta constante em
prol da implementacao dos direitos por meio tanto de
acoes da sociedade civil quanto de politicas publicas.

Brasil: taxa de homicidios de homens jovens
por grupo de 100 mil, por unidade da federacao - 2017
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Fonte: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA);
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Atlas da violéncia 2019.
Gréfico 3.3. Brasilia; Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Ipea; Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2019. p. 28. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.
br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_
da_violencia_2019.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2020.

Observa-se pelos dados do grafico que os estados do Nordeste

e Norte lideram o ranking da letalidade entre os jovens. Sdo Paulo,
o estado economicamente mais desenvolvido do pais, encontra-se
em ultimo lugar, o que, de certo modo, surpreende, visto que

a associacao entre urbanizacdo e criminalidade letal é uma
interpretacdo comum para a violéncia contemporanea.

ADILSON SECCO

Reprodug&o proibida. Art.184 do Cddigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.
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» Movimentos sociais e democracia

As lutas pela ampliacdo dos direitos, pela participacao social e pelo respeito aos valores
humanos acontecem porque grupos e pessoas articulam-se, organizam-se e mobilizam-se
em torno de objetivos e interesses comuns. O tema dos movimentos sociais esta diretamente

relacionado com o da democracia.

0s movimentos sociais

O que é um movimento social e qual é a sua re-
lacdo com a cidadania? Em geral, as pessoas consi-
deram os movimentos sociais sob apenas um ponto
de vista: o das reivindicacées. Ja os estudiosos do
assunto levam em conta diversas dimensdes dos
movimentos: crencas, valores, objetivos, estraté-
gias, historia e diferencas internas, bem como suas
acoes e praticas sociopoliticas.

O tema dos movimentos sociais também esta di-
retamente relacionado com o da cidadania. A histéria
desses movimentos € a trajetdria de grupos, em geral
desprivilegiados, que se organizam para criar, alterar
ou ampliar direitos sociais, civis, politicos ou de nova
geracao. Os movimentos sociais sdo organizados de
diversas formas e em diversas escalas, atuando por
meio de protestos e de acbes publicas, a fim de mu-
dar o entendimento da sociedade e do Estado sobre
determinado tema ou assunto.

Movimentos sociais sao, portanto, acdes coletivas
com o objetivo de manter ou de mudar uma situa-
¢do. Em geral, envolvem confronto politico e tém
relacdo de oposicao ou de parceria com o Estado.
Sao, portanto, uma poderosa forca de mudanca social,
que pode ser exercida“de baixo’, por meio de ativida-
des construidas por pessoas comuns em graus diver-
sos de associa¢ao, ou pode vir“de cima’, por iniciativa
de membros da elite (legisladores, governantes,
dirigentes, juristas, administradores, intelectuais etc.).

Manifestacao do Movimento Passe
Livre (MPL) em S&o Paulo (SP) contra
0 aumento das tarifas de onibus.
Foto de 2020. Em uma democracia,
é possivel a articulacdo de grupos
para reivindicar melhorias sociais.
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Charge de Marcio Malta, s/d. O acesso a moradia é uma reivindicacdo
recorrente de diversos movimentos sociais brasileiros, sendo um dos
direitos previstos na atual Constituicdo do pais.

Andlise de imagem

Qual é a critica expressa pela charge?
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» Movimentos sociais como objeto de estudo

Ao longo da histéria, os movimentos sociais foram estudados de diferentes manei-
ras. Nos anos 1950 e em parte dos anos 1960, por exemplo, predominaram os estudos
baseados na perspectiva funcionalista, segundo a qual prevalecia a ideia de que mudancgas
repentinas ou situacdes de conflito indicavam um problema para a ordem social.

Assim, os movimentos sociais eram vistos principalmente como reflexo de situacoes
indesejaveis e representavam uma crise dos lagos que sustentavam e mantinham unidos
os individuos na sociedade, o que gerava uma visao negativa sobre esses movimentos.

Outra corrente de andlise dos movimentos sociais, predominante na Europa durante o
século XX, fundamentava-se na perspectiva marxista. Sob esse ponto de vista, a trajetoria
dos movimentos era interpretada por meio dos conceitos de classe social e de luta de classes.
Esses conceitos envolviam uma explicacdo histdrica e estavam compreendidos na anélise
contemporanea sobre o desenvolvimento do capitalismo.

Uma terceira vertente de analise dos movimentos sociais foi desenvolvida pelo socidlogo
francés Alain Touraine. Para ele, um movimento social passa a existir quando envolve um
numero de pessoas representativo da sociedade, tem uma duragao temporal e um grau de
compartilhamento identitario, ou seja, deve ter trés elementos fundamentais: os principios
da identidade, da oposicao e da totalidade, gerando uma“consciéncia coletiva”. A principal
caracteristica dessas “acdes sociais coletivas” seria a busca pela transformacao social.

Os estudos criticos das diferentes estruturas dos movimentos sociais identificados
em meados do século XX (ainda sob o impacto recente da Segunda Guerra Mundial)
preocupavam-se em entender as possibilidades de transformacdo de uma sociedade,
0 que ocorreria, de acordo com esses estudos, por meio de reformas politicas e sociais
ou por uma revolucao.

Em meados dos anos 1960, as manifestacdes pelos direitos civis nos
Estados Unidos e a eclosao de rebelides estudantis em paises da Europa
e de outros continentes mudaram o cendrio e ampliaram o campo de
atuacdo dos movimentos sociais, bem como a maneira de estuda-los.

A histdria sera sempre um elemento fundamental para a com-
preensao desses movimentos, mas a identificacdo de seus aspectos
estruturais tornou-se indispensavel para compara-los no tempo e
no espaco. De acordo com o socidlogo espanhol Manuel Castells,
é necessario, no cendrio contemporaneo, compreender 0s movi-
mentos sociais como reflexo das mudancas econémicas, politicas e
culturais em curso. Dessa maneira, 0s movimentos procuram, por
meio de uma comunicacao autdbnoma, questionar diferentes formas
de injustica, discriminacao e autoritarismo e ganham contornos
e objetivos distintos em cada sociedade.

Para ler

Historia dos movimentos
e lutas sociais: a construcao
da cidadania dos brasileiros

Maria da Gléria Gohn. Sao Paulo:
Loyola, 1997.

O livro retrata as lutas de dife-
rentes movimentos sociais em
busca dos préprios direitos em pe-
riodos distintos da historia brasi-
leira republicana.

O lider estudantil Vladimir
Palmeira discursa para
estudantes durante a Passeata
dos Cem Mil, ocorrida na cidade
do Rio de Janeiro, em junho

de 1968. A passeata assinalou

0 apice do movimento social
que marcou a década de 1960
no Brasil e que reivindicava o
restabelecimento das liberdades
democraticas desde 1964,
quando foi instaurada a ditadura
civil-militar no pais.

Manifestacao contra a discriminacéo
racial em Detroit, Estados Unidos.
Foto de 1963. Em 28 de agosto

desse ano, mais de 250 mil pessoas
participaram da Marcha sobre
Washington em prol dos direitos civis
da populagao afro-americana.

ARQUIVO/AGENCIA O GLOBO
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Caracteristicas dos movimentos sociais

Ao estudar os movimentos sociais em suas diferentes
expressoes, podem ser encontradas caracteristicas co-
muns entre eles, como a mobilizacdo coletiva ou o con-
flito com as forcas do Estado. Entretanto, os movimentos
sociais tém caracteristicas distintivas em suas formas de
organizagao e agao.

Levando em conta o carater de suas acbes, é possivel
perceber que os movimentos sociais podem estar voltados
para a transformacdo da sociedade ou para a conservacao
de determinadas conquistas. No entanto, duas caracteris-
ticas comuns evidenciam-se:

a) eles ndo apresentam coordenacdo Unica, pois com-
portam diversidade muito grande de ideias e valores, bem
como de atuagao e de organizacdo;

b) suas acdes se desenvolvem ndo sé em torno de in-
teresses e necessidades, mas também de reconhecimento,
para criar uma forma de interacéo e relacionamento.

Para atingir seus objetivos ou chamar a atencdo da so-
ciedade para as causas ou bandeiras de luta, os movimen-
tos sociais utilizam recursos variados. Greves, passeatas
e panfletagens estao entre as praticas mais comuns aos
repertorios de diferentes movimentos sociais.

Os movimentos sociais podem manter sua atuacao
de modo independente ou adotar novas modalidades de
luta, como é o caso de movimentos que se tornam partidos
politicos ou a eles se vinculam. Também ha movimentos
sOcCiais que se associam ou se tornam organiza¢des nao
governamentais (ONGs).

Navio Rainbow Warrior lll (Guerreiro do Arco-lris Ill), do
Greenpeace, atracado na Zona Portuéria do Rio de Janeiro (RJ).
Foto de 2017. O objetivo dessa iniciativa do Greenpeace foi a
divulgacdo de uma campanha em defesa dos corais da Amazoénia.

JOSE LUCENA/FUTURA PRESS

A relagao com o Estado:
parceria e confronto

O Estado é o principal interlocutor dos movimentos
sociais, seja porque é visto como adversdrio na luta politica,
seja porque é percebido como o agente que pode intervir para
solucionar conflitos com entes privados ou criar leis e politicas
publicas que atendam as demandas de um grupo social.

A situacdo socioecondmica e politica de uma sociedade
oferece as condig¢des para o surgimento dos movimentos
sociais. Em contextos de regimes politicos autoritarios, os
movimentos sociais tendem a lutar por objetivos emanci-
patdrios, visando libertar um grupo social de algum tipo
de dominacéo. Por isso, € comum que a maior parte dos
movimentos sociais tenha relacdo de confronto com o Es-
tado, como ocorreu durante o regime civil-militar no Brasil.

Ja no contexto de regimes democraticos, os movimen-
tos sociais tendem a desenvolver-se utilizando as garantias
constitucionais de direitos de expressao, participagao
e associacao, bem como o acesso as politicas publicas e
sociais. Na medida em que esses direitos ndo sdo respeitados
e garantidos, 0s grupos sociais tomam as ruas para expressar
suas insatisfacoes.

Transformagao ou conservagao?

Outra forma de estudar os movimentos sociais sob o
viés socioldgico ocorre pela analise das consequéncias que
as demandas de tais organizacdes podem trazer para toda
a sociedade, caso sejam atendidas.

Os movimentos se dedicam a reivindicagdes de interesse
publico. Seus objetivos, quando alcancados, transformam a
vida de pessoas além daquelas diretamente envolvidas nas
acoes politicas. Isso ocorre pela universalizacdo das conquis-
tas, que afeta todos os que compartilham um mesmo espaco
social (como um pais), e pela sua sedimentacdo em forma
de leis, que estende essas conquistas a futuros cidadaos.

Diante dos objetivos tracados, os movimentos sociais
podem ser classificados como revolucionarios, reformistas
ou conservadores. Os movimentos revoluciondrios bus-
cam promover a reorganizac¢ao radical de toda a sociedade
e transformar nao apenas as leis internas que estruturam o
Estado, mas também as préprias bases que legitimam sua
autoridade e permitem seu funcionamento. Os movimen-
tos reformistas aceitam a estrutura das instituicdes sociais
e politicas, embora a considerem passivel de melhorias e
objetivem eliminar abusos de determinados setores sobre
os demais. Os movimentos conservadores procuram
manter o status quo, isto é, as caracteristicas sociais, politi-
cas e/ou econdmicas ja estabelecidas na sociedade. Podem
ainda reivindicar para si pautas que combatam ou contra-
riem movimentos sociais revoluciondrios ou reformistas.



Indigenas da etnia guarani
dancam durante protesto contra
a anulacdo da demarcacdo de
suas terras em Sao Paulo (SP).
Foto de 2017. A organizacao

de movimentos sociais
indigenas de diferentes etnias e
com formas diversas de atuagao
tem marcado a realidade
brasileira nas ultimas décadas.

» Movimentos sociais tradicionais
e novos movimentos sociais

E possivel fazer um recorte na histéria dos movimentos sociais e sua interpretacao
em duas categorias gerais distintas, levando em conta sistemas de organizacao, tipos de
relacdes estabelecidas por seus integrantes, orientacdes desenvolvidas com as institui-
¢oes sociais e estruturas a ser transformadas, entre outros aspectos. A reflexao sobre tais
elementos deve sempre ser acompanhada de contextualizacao histérica e espacial em
relacdo ao seu surgimento e desenvolvimento. Sob essa perspectiva, dois modelos podem
ser destacados: o dos movimentos sociais tradicionais e o dos novos movimentos sociais.

Os chamados movimentos sociais tradicionais caracterizam-se por apresentar
organizacao vertical e estrutura hierarquica rigida; neles, os integrantes sequem as
determinagdes do grupo dirigente. Tais movimentos travam fortes embates politicos
com o Estado porque buscam transformacodes nas estruturas econdémica e social para
superar as condicdes de opressao da classe trabalhadora, tanto no campo quanto na
cidade. Surgiram no cendrio do século XIX em resposta as consequéncias da Revolugao
Industrial e da consolidacao da sociedade capitalista.

Os movimentos tradicionais podem ser identificados também por suas demandas,
como as dos trabalhadores por melhores saldrios, condi¢des dignas de trabalho, reducao da
jornada e estabilidade de emprego; as dos grupos que se organizaram na luta por moradia,
saneamento, transporte publico ou educacdo; as dos trabalhadores rurais que lutam por
reforma agraria; e ainda pelas solicitacdes daqueles que se dedicam a combater estruturas
autoritarias de governo, bem como sistemas econémicos e politicos que as sustentam.

Esses movimentos deram origem aos sindicatos, as associacbes nacionais e inter-
nacionais de trabalhadores e aos partidos politicos trabalhistas ou dos trabalhadores.
Eles foram responsdveis também por muitas conquistas sociais permanentes relacio-
nadas a direitos trabalhistas e garantias sociais.

A identidade dos individuos, porém, aspecto necessdrio para o surgimento de
um movimento social, muitas vezes nao decorre das relagdes de producao. Outros
objetivos de reivindicacao, portanto, passaram a ser incorporados pela sociedade
civil, abarcando os mais variados segmentos sociais, motivados pelo exemplo de
conquistas dos movimentos tradicionais.

Assim, a partir da segunda metade do século XX e no contexto de
um mundo cada vez mais globalizado, os movimentos sociais se plura-
lizaram com base em causas especificas (género, ambiental e étnica),
democratizacdo do Estado e da sociedade, novos direitos (culturais, mo-
radia, consumo etc.), conquistas materiais e espacos de participacao na
gestao publica (conselhos, féruns etc.), constituindo novos movimentos
sociais. Nesses movimentos, seus integrantes tém maior autonomia e
nao deixam somente nas maos do Estado a responsabilidade de atender
asuas reivindicacées, buscando também transformar comportamentos
e valores de diversos segmentos sociais. Caracterizam-se pela plurali-
dade em sua composicao (grupos internos) e pela diversidade nas
formas de atuacao coletiva. Em geral, lutam por reconhecimento e
direitos, voltados para questdes éticas e de valores humanos.

CASSANDRA CURY/PULSAR IMAGENS

Podem ser citados como exemplos os movimentos negro e femi-
nista no Brasil, que, a partir dos anos 1970, tornaram-se referéncia de
organizacéo e luta ndo sé por leis e politicas publicas que efetivassem
os direitos das minorias, mas também pela valorizacao e pelo fortale-
cimento de suas identidades, gerando formas menos hierarquizadas
de organizacgao e pertencimento.

Com outras perspectivas e demandas, os movimentos conservadores
adotaram nos Ultimos anos formas de organizacdo que também procu-
ram desenvolver maneiras de comunicacdo que se apoiam no uso das
tecnologias da informacao para organizar suas agoes.

Reprodug&o proibida. Art.184 do Cddigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.
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» Movimentos sociais
contemporaneos

De acordo com as reivindicacdes e bandeiras de lutas,
os inimeros movimentos sociais existentes atualmente se
articulam e atuam em rede para além das grandes manifes-
tacdes nas ruas e nas pracas. Isso ocorre porque as solugdes
dos muitos problemas decorrentes do capitalismo globali-
zado transcendem as esferas nacionais, fazendo com que
as reacdes coletivas sejam colocadas em cena em varios
lugares do planeta em escala local, nacional ou global.

Soma-se a isso o uso da internet, que potencializa
0s encontros e as estratégias de mobilizacao, discussao
e informacdes nas redes sociais, sobre as manifestacoes
publicas (pontos de encontro, horarios e vestimenta,
entre outros), atingindo grande ndmero de pessoas em
mobilizagdes instantaneas e construindo uma cultura do
movimento em rede. O Férum Social Mundial mencionado
anteriormente é um exemplo de espaco privilegiado para
a articulacdo das lutas por direitos humanos em varias
dimensdes sociais.

Para a professora llse Scherer-Warren, as redes sociais
desempenham papel estratégico de empoderamento de
coletivos e constituem a forma mais expressiva das articu-
lagdes politicas contemporaneas, como os foéruns sociais
mundiais e as grandes marchas “antiglobalizacdo” e pela paz.
Porém, segundo a autora, é preciso distinguir as categorias
“coletivos em rede” e “redes de movimentos”. A primeira
refere-se a conexdes entre varios atores ou organizagoes,
principalmente por intermédio da internet, para difundir
informacdes, buscar apoio ou estabelecer estratégias de acao
conjunta. A segunda sdo redes sociais que extrapolam as
organizagdes, conectando sujeitos sociais e atores coletivos.
* Diante disso, podemos afirmar que a internet e as novas

midias sociais sdo ferramentas importantes para ampliar
a mobilizagdo social e aumentar os niveis de participagao
de diferentes grupos ou segmentos da populacdo?

A seqguir, vocé ira conhecer alguns movimentos sociais
existentes ao redor do mundo.

0 movimento dos trabalhadores
ou sindical: luta pelos direitos sociais

Em suas origens, as manifestacdes de mobilizacdo social
nao tinham caréter politico explicito nem linguagem prépria
para expressar seus objetivos, assumindo as mais variadas
estruturas. Na Europa, por exemplo, durante a Antiguidade
e aldade Média, apresentaram-se como revoltas de escravi-
zados, seitas sociais anticlericais e levantes camponeses,
entre outros. As representacdes de luta social com organi-
zacao politica explicita surgiram na modernidade.

Aldade Moderna é marcada pela substituicao do modo
de producao feudal pelo modo de producao capitalista,
atrelado ao crescimento do comércio e das cidades. Nesse
tipo de economia, caracterizado pela acumulacao de capi-
tal e pela propriedade privada, os trabalhadores ndo sao os
proprietarios dos meios de producao dos recursos essen-
ciais a sobrevivéncia. Foi nessa época que eles comecaram
a receber um salario em troca de sua forca de trabalho,
0 que estabeleceu a sociedade de classes.

De acordo com Karl Marx, a modernidade é marcada pe-
las relagdes antagOnicas entre burgueses (donos dos meios
de producao) e proletarios (trabalhadores assalariados),
em que os interesses de um grupo se opdem aos de outro.

Assim, a vida comum nas fabricas e nos bairros opera-
rios e as experiéncias cotidianas compartilhadas produzi-
ram solidariedade e consciéncia dos interesses comuns no
conflito de classes, caracteristico da modernidade.

Autores classicos que inauguraram o estudo sobre
os trabalhadores no - moderno mundo capitalista e ins-
piraram ou protagonizaram revolu¢des, Marx, Engels e
Lénin influenciaram as teorias contemporaneas sobre os
movimentos sociais, sobretudo quando definiram a acdo
politica essencialmente como processo de interacdo entre
trabalhadores, capitalistas e Estado.

As relacdes sociais que emergiram das condi¢des con-
cretas de vida e da forma como estava esquematizada a
producéo levaram os trabalhadores a desenvolver a cons-
ciéncia de classe, fatorimportante para a organizacao dos
movimentos que buscavam transformar a estrutura social.

O movimento dos trabalhadores foi responsavel pela
conquista de muitos direitos trabalhistas e desempenha
até hoje papel importante nas disputas politicas e nas
acoes do Estado.

Assembleia de metalurgicos do ABC Paulista no estadio de Vila
Euclides, em Séo Bernardo do Campo (SP). Foto de 1979.
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0 movimento estudantil: juventude
e constru¢ao da sociedade democratica

Diferentemente do movimento dos trabalhadores, o
movimento estudantil é policlassista, visto que seus mi-
litantes sdo oriundos de diferentes classes sociais. Outra
caracteristica é a transitoriedade dos protagonistas, pois ha
constante renovacdo dos alunos nas instituicdes de ensino.

Acbes estudantis sdo citadas desde o século XVIII, mas
o movimento ganhou destaque a partir da segunda meta-
de do século XX, em especial na década de 1960, quando
se envolveu efetivamente em manifestacées de massa
em diferentes partes do mundo, enfrentando governos
e lutando por transformacées no sistema educacional e
na sociedade.

Mobilizagdo de estudantes contra reformas educacionais propostas
pelo governo paranaense em Curitiba (PR). Foto de 2016.

Movimento feminista:
pela igualdade de género

Aluta pela igualdade de tratamento das mulheres em
relacdo aos homens remonta aos tempos da Revolucao
Francesa; mas foi somente no século XIX que ocorreu o

Duas feministas de correntes diferentes que atuaram em contextos
distintos e deixaram marcas na historia: a esquerda, a alema

Clara Zetkin, na década de 1890; a direita, a brasileira Bertha Lutz,
na primeira metade do século XX, uma das responsaveis pela
institucionalizacdo do voto feminino no Brasil.

ACERVO ICONOGRAPHIA

primeiro movimento organizado em defesa dos direi-
tos das mulheres — uma acao politica liderada por elas
com o objetivo de conquistar o direito de votar que foi
chamada primeira onda do movimento feminista. Nos
anos 1960, surgiu a segunda onda feminista, em que
as reivindicacdes das mulheres passaram a se dirigir ao
mercado de trabalho, a divisao de tarefas familiares e aos
direitos reprodutivos.

A terceira onda é considerada a mais radical do mo-
vimento feminista e buscou reforcar os direitos sobre o
corpo da mulher. Iniciada nos anos 1980, essa fase é mar-
cada pela efervescéncia do feminismo influenciado pelas
teorias pos-estruturalistas e queer, que transformaram as
concepgoes classicas sobre sexualidade e politica trazendo
questdes sobre orientacao sexual e colocando em cena
0s movimentos gay e trans.

Propaganda estadunidense de camisas masculinas, da década de
1950, na qual se pode ler:“E ousado. E audacioso. E o visual mais
arrojado de camisas”. As feministas da segunda onda questionavam
propagandas machistas, que reforcavam a imagem da mulher
subordinada ao homem.

Para assistir

As sufragistas
Direcao: Sarah Gavron. Reino Unido, 2015. 106 min.

O filme é baseado em fatos reais e narra a acdo das mulheres
britanicas que, no inicio do século XX, resistiram as opressoes
na luta pelo voto feminino.

COLECAO PARTICULAR

Reprodug&o proibida. Art.184 do Cddigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.
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0 Movimento

LGBTQI+

Desfile da 222 edicéo da Parada

do Orgulho LGBT de Séo Paulo.

Foto de 2018. Realizada anualmente
na cidade de S&o Paulo desde 1997,
a parada conta com a participacao da
comunidade LGBT e simpatizantes, e
uma de suas principais reivindicacoes
é o combate ao preconceito contra a
diversidade de género.

O Movimento LGBTQI+, cuja sigla significa “lIésbicas, gays, bissexuais, transexuais,
travestis, transgéneros, queer, intersexuais, assexuais e mais”, luta pelo fim da violéncia
e da discriminagdo contra esses grupos e pela criminalizacao da homofobia.

No Brasil,em 2011, algumas conquistas foram asseguradas pela decisdo do Supremo
Tribunal Federal sobre o reconhecimento da unido estavel em familias homoafetivas.
Apesar disso, ainda ha muitos objetivos no horizonte do movimento LGBTQI+, como
o estabelecimento de politicas publicas que promovam a inclusdo desse grupo nos

projetos de combate as desigualdades.

O mapa a seguir d4d uma dimensdo da urgéncia dessas lutas no Brasil. Nele estd
representado o ranking dos estados brasileiros quanto a porcentagem de assassinatos

de pessoas trans.

e

Brasil: estados com maiores taxas de assassinatos de travestis e transexuais - 2017*
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*Taxas de assassinatos por 100 mil habitantes.

Fonte: ASSOCIACAO NACIONAL DE TRAVESTIS
E TRANSEXUAIS (ANTRA). Mapa dos assassinatos
de pessoas trans no Brasil em 2017; Instituto
Brasileiro Trans de Educacéo (IBTE). Dossié

2017. Disponivel em: <https://antrabrasil.
org/2018/09/21/10-piores-estados-para-ser-
trans-no-brasil/>. Acesso em: 16 mar. 2020.

A Associacao Nacional de Travestis

e Transexuais (Antra) e o Instituto Brasileiro
Trans de Educacéo (IBTE), responsaveis pelo
levantamento dos dados que constam no
mapa, integram o Observatdrio da Violéncia
contra pessoas trans e ndo binérias da
América Latina e Caribe.
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Homem segura bandeira do
Movimento Negro Unificado
(MNU) durante passeata em

Séo Paulo (SP). Foto de 1984.
Fundado em 1978, 0 MNU é uma
organizacdo que luta contra a
discriminacdo racial no pais.

Manifestantes dos povos
indigenas Awa, Kaapor, Guajajara,
Tremembé e Gamela em

Santa Inés (MA) durante a
campanha “Sangue Indigena -
Nenhuma Gota a Mais” no maior
protesto internacional pelos
direitos indigenas, ocorrido em
31 de janeiro de 2019.

Movimento negro: luta contra o racismo

Em sua maioria, 0s novos movimentos sociais estdo preocupados em ga-
rantir a consolidacdo de direitos a grupos minoritarios. Os procedimentos de
atuacao nao envolvem politicas de cooperacdo com agéncias estatais, nem
mesmo com sindicatos; preferem, muitas vezes, acdes diretas que visam usar
a midia para ampliar seu publico e, assim, mudar valores que reproduzem
preconceitos e préticas discriminatdrias e opressivas, manifestacées de uma
cultura que nega direitos basicos a grandes contingentes da populacéo.

Um exemplo concreto é a trajetéria do movimento negro, que vem cons-
truindo lutas pela ampliagao dos direitos por meio de um debate institucional
(defesa das politicas de acdo afirmativa), mas sem deixar de lado o desafio
de fortalecer sua identidade e transformar as relagdes sociais no cotidiano
(combate as praticas racistas).

A base de uma identidade politica comum entre os vérios grupos e orga-
nizacdes que formam o movimento negro é o combate ao racismo e a discri-
minacao racial em suas diferentes dimensdes e espacos sociais (individual,
institucional), mesmo que cada organizacao desenvolva suas proprias estraté-
gias de atuacdo e intervencdo na comunidade negra e na sociedade em geral.
Nos Estados Unidos, as estratégias estavam relacionadas ao movimento pe-
los direitos civis e ao protesto em massa contra a segregacdo racial e a discriminacao
proeminentes nacionalmente a partir da década de 1950; no Brasil, elas remontam ao
movimento pela liberdade contra o sistema escravista e a formacao dos quilombos.

NIELS ANDREAS/FOLHAPRESS

Atualmente, as agoes coletivas dos movimentos negros estao voltadas para a afirmacao
de direitos sociais e culturais ou de politicas publicas especificas em retratamento da po-
pulacao de ascendéncia africana no ambito de projetos antirracistas. Além disso, cresce o
movimento de mulheres negras que lutam ao mesmo tempo contra o racismo e o machismo.

Movimento indigena: luta e resisténcia

Os povos indigenas articulados, organizados e mobilizados lutam pelo direito ao reconhe-
cimento e a preservagao de suas culturas (modos de vida), bem como pela demarcacao de
suas terras. Trata-se de uma luta histérica que remonta ao processo de colonizacdo europeia
nas Américas, a partir do século XV, que atualmente se encontra associada de forma direta
as questdes socioambientais e humanitdrias, haja vista os graves problemas relacionados
ao desmatamento da Floresta Amazonica e a ocupacdo irregular de suas terras.

A Constituicdo brasileira reconhece “aos indios sua organizacédo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”
(art. 231 da Constituicdo Federal do Brasil, de 1988). Porém, como ainda estdo longe de
ser plenamente garantidos, ha a necessidade de ag¢des coletivas (locais e globais) em
prol dos direitos indigenas.

ERISVAN GUAJAJARA/MIDIA iNDIA

Reprodug&o proibida. Art.184 do Cddigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.
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N DIREITO E SOCIEDADE

Nos ultimos anos, pesquisadores e instituicoes
internacionais tém apontado a persisténcia e até o
aumento de homicidios de mulheres por homens. Em
geral, atribuem-se a esses crimes motivagdes pessoais.
No entanto, como revelam estudos mais recentes, es-
ses crimes em geral sdo premeditados, motivados por
um sentimento de “posse” do homem sobre a mulher,
sendo certo que a violéncia fatal contra as mulheres
muitas vezes se desenvolve no ambiente doméstico.

No Brasil, 0 Codigo Penal foi alterado em 2015 parain-
cluir o assassinato de mulher por razdes de género entre
os tipos de homicidio qualificado. Conheca, a seguir, a lei.

“Art. 1° O art. 121 do Decreto-lei n© 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Homicidio simples

Art. 121 [...]

Homicidio qualificado

§2° [..]

Feminicidio

VI - contra a mulher por razoes da condigcao
de sexo feminino: [...]

§ 2° — A Considera-se que ha razoes de con-
dicao de sexo feminino quando o crime envolve:

I — violéncia doméstica e familiar;

IT - menosprezo ou discriminagao a condicao
de mulher. [...]

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3
(um tercgo) até a metade se o crime for praticado:

I — durante a gestacao ou nos 3 (trés) meses
posteriores ao parto;

II - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos,
maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia;

Feminicidio passa a ser considerado crime hediondo no Brasil

III - na presenca de descendente ou de ascen-
dente da vitima.”

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral.
Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n° 13.104,

de 9 de margo de 2015. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/
113104.htm>. Acesso em: 16 mar. 2020.

Anecessidade de alteracdo do Cédigo Penal, inserin-
do o feminicidio como violéncia de género, e os insufi-
cientes efeitos da Lei Maria da Penha, criada em 2006, sao
provas bem expressivas da condicao de desigualdade e
violéncia a qual as mulheres estao submetidas no Brasil.

Evolucao da taxa de homicidios
por 100 mil mulheres no Brasil e nas trés UFs
com as menores taxas - 2007-2017

Taxa de homicidios

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

«e= Brasil =e®= Distrito Federal Santa Catarina «®= S3o Paulo

Fonte: IPEA/FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. Atlas da
violéncia 2019, gréfico 4.2, p. 37. Brasilia/Rio de Janeiro/Séo Paulo:
Ipea; Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/
downloads/6537-atlas2019.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2020.

rAtividades

1. O que se depreende dos dados representados
no grafico?

2. Em grupos, facam uma pesquisa na internet
sobre violéncia contra as mulheres, utilizando
sites de noticias ou redes sociais. Como roteiro,
sugerimos que se investiguem os temas a seguir.

e Faixa etdria das vitimas: criancas, adoles-
centes, mulheres adultas, idosas;

¢ O contexto da situagao de violéncia;

e A frequéncia dessas situacoes;

Registre no caderno.

e As consequéncias do episédio relatado (se
houve denuncia ou separagao) e se houve
mudanca da situacdo de violéncia.

a) Cada grupo deve pesquisar aproximadamente
trés casos e registra-los no caderno.

b) Na aula seguinte, cada grupo apresentard os
relatos, que vao fundamentar um debate a fim
de buscar alternativas para resolver essa situacdo
ou ajudar as vitimas que passaram ou passam
por algum tipo de violéncia. Por fim, respondam
a questao: por que é importante criar uma lei
especifica para mortes de mulheres?

ADILSON SECCO
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N

4.

ATIVIDADES

Registre no caderno.

As bases técnicas que permitem que a globaliza-
cao intensifique os aspectos negativos do capita-
lismo internacional podem também ser usadas
para promover uma globalizacdo mais humana.
A internet e as comunidades regionais e interna-
cionais sdo alternativas que ampliam as possibili-
dades de a humanidade resolver seus problemas
de forma conjunta.

Explique como a globalizagdo pode tanto reforgar
seus aspectos perversos quanto contribuir para
ideais de liberdade, igualdade e dignidade humana.

Em 21 de dezembro de 2019, o Parlamento britadnico
aprovou a saida do Reino Unido da Uniao Europeia,
processo conhecido como Brexit. Esse evento foi
precedido por um intenso e acalorado debate que
expbs alguns dilemas em relacdo a globalizacdo.
Com relagdo a imigragdo, apresente uma vanta-
gem e uma desvantagem da permanéncia do Reino
Unido na Unido Europeia.

. Leia a noticia a seguir.

“Uma pesquisa realizada pelo Pew Research
Center, um dos principais institutos de pesquisas
dos EUA, mostra que o nimero de imigrantes na-
turalizados que estao aptos a votar nas proximas
eleicoes presidenciais do pais, em novembro [de
2020], nao para de crescer. Eles respondem agora
por quase 10% do eleitorado.

No total, sao 23,2 milhoes de eleitores que nasce-
ram fora do pais, mas que conseguiram se naturalizar
legalmente. O tamanho do grupo praticamente do-
brou desde as eleicoes de 2000, quando o contingente
era de 12 milhoes de imigrantes aptos ao voto. [...]

Com todo esse crescimento, é certo que a ques-
tao imigratoéria vai ser importante dentro da cor-
rida eleitoral.”.

FLEURY, F. Imigrantes naturalizados ja sao 10% do
eleitorado nos EUA. R7, 1°¢ mar. 2020. Disponivel em:
<https://noticias.r7.com/internacional/imigrantes-
naturalizados-ja-sao-10-do-eleitorado-nos-eua-01032020>.
Acesso em: 16 mar. 2020.

Exemplifique um impacto contrario e outro favo-
ravel que o fato noticiado pode ter nas propostas
sobre imigracao dos candidatos nas elei¢coes pre-
sidenciais dos Estados Unidos.

A construcao de um ambiente democratico nas so-
ciedades contemporaneas se refere a existéncia e
a consolidacdo de diferentes modelos de direitos.
H4 diversas perspectivas de andlise sobre o con-
ceito de democracia; portanto, é preciso com-
preendé-la de modo amplo, reconhecendo que a
simples possibilidade de eleicdo de representan-
tes de uma sociedade nao significa, necessaria-
mente, assegurar direitos para todos.

a) Com base no entendimento do conceito de demo-
cracia, faga uma comparacao entre o contexto de
seu surgimento e o seu sentido atual.

N

b) E possivel confirmar a existéncia de democracia
e de cidadania plena no Brasil? Justifique sua
resposta com argumentos e exemplos concretos.

Os movimentos sociais configuram-se em uma
estrutura de organizacao e participagdo coletiva
da sociedade civil na construcao de uma realidade
melhor. Percebe-se, dessa forma, que a atuagao
desses movimentos esteve sempre conectada aos
fendmenos histéricos de diferentes realidades,
resultando em importantes conquistas sociais
principalmente no decorrer do século XX.

a) Apresente exemplos da atuacdo de movimen-
tos sociais no século XX.

b) Relate como os movimentos sociais se formam
e atuam na construcado de realidades democra-
ticas e cidadas.

Nas ultimas décadas tem-se vivenciado um aumen-
to expressivo da organizagdo de movimentos sociais
que demandam direitos para as minorias, tais como
mulheres, negros, indigenas e homossexuais, por
exemplo, a0 mesmo tempo que sao recorrentes os
discursos e os ataques contrarios a esses movimen-
tos. O que poderia justificar esse panorama?

Analise o excerto reproduzido a seguir, identifique
a alternativa correta e justifique sua escolha no
caderno.

O que é feminismo

“E dificil estabelecer uma definicdo precisa do
que seja feminismo, pois esse termo traduz todo
um processo que tem raizes no passado, que se
constroi no cotidiano e que nao tem um ponto
predeterminado de chegada. Como todo processo
de transformacao, contém contradicoes, avancos,
recuos, medos e alegrias.

O feminismo ressurge num momento hist6-
rico em que outros movimentos de libertacao
denunciam a existéncia de formas de opressao
que nao se limitam ao econémico. Saindo de seu
isolamento, movimentos negros, de minorias
étnicas, ecologistas, homossexuais se organizam
em torno de sua especificidade e se completam na
busca da superacao das desigualdades sociais. Essa
complementacao nao implica uma fusao desses
movimentos, que mantém sua autonomia e suas
proprias formas de organizacao. Entretanto, nao
sao movimentos desvinculados entre si, pois as
fontes da discriminacao nao sao isoladas.”

ALVES, B. M.; PITANGUY, J. O que é feminismo. Sao
Paulo: Abril Cultural/Brasiliense, 1985. p. 7-8.

Nas ultimas décadas, o fendmeno social de que

trata o texto tem buscado:

a) recursos para a manutencao do status quo.

b) garantir os direitos das minorias sociais que
atuam isoladamente.

c) defender minorias com organizacao e deman-
das proprias.

d) desvincular as minorias que tém demandas
distintas.

e) ampliar os direitos das mulheres.

Reprodug&o proibida. Art.184 do Cddigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.
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J.BOSCO

8. Analise a imagem, indique a alternativa correta e
justifique a sua escolha no caderno.

Charge de J. Bosco, 2013, que critica a reacdo do Estado ao
movimento social em manifestacdo por melhores salarios.

a) Os movimentos sociais estabelecem uma boa
relacdo com os érgaos governamentais respon-
saveis pela garantia dos direitos reivindicados.

b) Por defenderem as agdes das classes domi-
nantes, os movimentos sociais sao reprimidos
constantemente.

c) Ao questionar a ordem, os movimentos sociais
sdo considerados democraticos e nao sofrem
coercao.

d) A mobilizagdo pela garantia de direitos pode
levar os movimentos sociais a sofrer coercao
do Estado.

e) Por se oporem aos direitos das minorias, os mo-
vimentos sociais sdo reprimidos com frequén-
cia pelo Estado.

9. Leia o texto a seguir.

“0O Uruguai aprovou [...] o casamento homosse-
xual, tornando-se o segundo pais latino-americano
a tornar lei a uniao entre pessoas do mesmo géne-
ro — depois da Argentina. A Camara referendou
o projeto ‘matrimonio igualitario’, aprovado ha
uma semana no Senado, por 71 votos de um total
de 92 deputados presentes.”

Uruguai aprova casamento homossexual. G1 Mundo,

10 abr. 2013. Disponivel em: <http://g1.globo.com/mundo/
noticia/2013/04/parlamento-uruguaio-aprova-casamento-
homossexual.html>. Acesso em: 16 de mar. 2020.

No fragmento da reportagem, fica explicito o pa-
pel que o Estado desempenha como interlocutor
dos movimentos sociais. Explique por que, no que
se refere a estes movimentos, o Estado apresenta
este protagonismo.

10. Debate. Nos ultimos anos, as redes sociais on-line
tém sido instrumento importante para a organiza-
¢ao dos movimentos sociais. Tomando como ponto
de partida as discussoes desenvolvidas no capitulo
acerca desse tema, sob a orientacao do professor,
forme um grupo com mais trés colegas e facam
uma pesquisa nas redes sociais sobre formas de
mobilizacao adotadas por diferentes movimentos
sociais brasileiros utilizando esse recurso. Em se-
guida, apresentem os resultados da pesquisa aos

outros grupos e realizem um debate sobre a impor-
tancia das redes sociais on-line na luta pelos direi-
tos dos diversos grupos sociais no Brasil.

Enem e vestibulares
11. (Enem-MEC) Identifique a alternativa correta.

“Procuramos demonstrar que o desenvolvimento
pode ser visto como um processo de expansao
das liberdades reais que as pessoas desfrutam.
O enfoque nas liberdades humanas contrasta com
visoes mais restritas de desenvolvimento, como as
que identificam desenvolvimento com crescimento
do Produto Nacional Bruto ou com industrializacao.
O crescimento do PNB pode ser muito importante
como um meio de expandir as liberdades. Mas as
liberdades dependem também de outros determi-
nantes, como os servicos de educacao e saude e
os direitos civis.”

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010.

A concepgao de desenvolvimento proposta no tex-
to fundamenta-se no vinculo entre

a) incremento da industria e atuagdo no mercado
financeiro.

b) criacdo de programas assistencialistas e con-
trole de pregos.

c) elevagdao da renda média e arrecadacgdo de
impostos.

d) garantia da cidadania e ascensao econdmica.
e) ajuste de politicas econdmicas e incentivos fiscais.

12. (Uerj-RJ) Identifique a alternativa correta.

A origem operaria do 8 de marco

“Para muitos, o 8 de marco é apenas um dia para
dar flores e fazer homenagens as mulheres. Mas,
diferentemente de outras datas comemorativas,
esta nao foi criada pelo comércio. Oficializado pela
Organizacao das Nacoes Unidas em 1975, o cha-
mado Dia Internacional da Mulher era celebrado
muito tempo antes, desde o inicio do século XX.
E se hoje a data é lembrada como um pedido de
igualdade de género e com protestos ao redor do
mundo, no passado nasceu principalmente de uma
raiz trabalhista. Foram as mulheres das fabricas
nos Estados Unidos e em alguns paises da Europa
que comecaram uma campanha dentro do movi-
mento socialista para reivindicar seus direitos — as
condicoes de trabalho delas eram ainda piores do
que as dos homens a época.”

(Adaptado de BBC.com.)

Com base na reportagem, a criagao do Dia Inter-
nacional da Mulher tem origem nas manifesta-
cOes sociais em defesa de:

a) ampliacdo da cidadania.
b) expansao da liberdade.

c) promocao da diversidade.
d) valorizagao da pluralidade.
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Estudantes em sala de aula de
escola publica em Puducherry,
na India, em 2018. O acesso

a Educacao Basica contribui
para a formacao da cidadania
e constitui direito humano
elementar. Na Declaracao

Universal dos Direitos Humanos,

aprovada pela Assembleia Geral
da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), em 1948, o

artigo XXVI diz que “todo ser
humano tem direito a instrucao”
gratuita e obrigatoria no nivel
fundamental.

A BNCC NESTE CAPIiTULO:

Competéncias gerais da Educacao Basica: 1, 3,4,5,6,7,9 e 10.

Competéncias especificas de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas: 1, 3, 4,5 e 6.

Habilidades: EM13CHS101, EM13CHS102, EM13CHS103, EM13CHS104, EM13CHS106,
EM13CHS304, EM13CHS305, EM13CHS401, EM13CHS403, EM13CHS501, EM13CHS502,
EM13CHS503, EM13CHS601, EM13CHS603, EM13CHS604 ¢ EM13CHS605.

Tema Contemporaneo Transversal: Cidadania e Civismo - Educacao em Direitos Humanos.




O exercicio de certos direitos, como a liberdade de
pensamento e o voto, ndo gera automaticamente

o gozo de outros, como a seguranga e o emprego.
O exercicio do voto ndo garante a existéncia

de governos atentos aos problemas bésicos da
populaggo. [...] Isto quer dizer que a cidadania
inclui varias dimensoes e que algumas podem estar
presentes sem as outras. Uma cidadania plena, que
combine liberdade, participacdo e igualdade para
todos, é um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez
inatingivel. Mas ele tem servido de parémetro para
o julgamento da qualidade da cidadania em cada
pais e em cada momento histérico.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil:
o longo caminho. 6. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo

Brasileira, 2004. p. 8-9.

CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS

NAO ESCREVA /7
NESTE LIVRO.

LEBLOND Catherine/Alamy/Fotoarena

O conceito de cidadania, hoje disseminado pelo mundo, mudou com
o tempo e com as percepcoes das sociedades. Originou-se na Grécia
antiga e teve continuidade na Roma antiga, passando por consideravel
restricao nas cidades medievais e no Renascimento europeu. A palavra
vem do latim civitas, que significa “cidade”. Ser cidadao, portanto, é per-
tencer a uma comunidade politica (por exemplo, um pais) e, assim, ter

direitos e deveres estabelecidos.

O Projeto
deste volume
tem relacao
com diversos

temas do

capitulo.
p—

Atualmente a palavra “cidadania” abrange dois significados. A cidadania formal se refere
a nacionalidade de alguém, ou seja, ao reconhecimento de alguém como cidaddo de um
Estado-nacao. Ja a cidadania substantiva se refere aos direitos civis, politicos e sociais de

que uma pessoa desfruta. Essas trés dimensoes
de direitos foram propostas pelo socidlogo britani-
co Thomas H. Marshall (1893-1981) em 1949.

Direitos humanos, por sua vez, correspondem
aos direitos que a comunidade internacional de
Estados-nacdes convencionou inerentes a todos os
seres humanos: em especial, o de ser tratado com
dignidade, sem distincao de etnia, cor, sexo, lingua,
religido, origem social ou nacionalidade.

Direitos de cidadania e direitos humanos sao
distintos e tém suas préprias histoérias. No entanto,
caminham juntos. Nao é possivel falar em direitos
humanos sem cidadania. E muito menos pensar a
cidadania sem direitos humanos.

SUA EXPERIENCIA PESSOAL

¢ Otema dos direitos humanos

no Brasil, hoje, suscita muitas
polémicas. Direitos humanos se
referem aos direitos que todos tém
de viver com dignidade e receber
um tratamento humano decente.
Contudo, também sao interpretados
de maneira negativa, como algo
prejudicial, danoso e desnecessario
para a sociedade. Como vocé entende
o significado dos direitos humanos?
E seus familiares e amigos, como
compreendem os direitos humanos?
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Tiago Caldas/Fotoarena

A CIDADANIA MODERNA
E OS DIREITOS CIVIS

A ideia de direitos é de dificil definicdo. De fato, em diferentes sociedades ao
longo da histéria, as pessoas tiveram, em maior ou menor quantidade, direitos
e também deveres. Em geral, esses direitos eram distribuidos desigualmente
entre os integrantes de cada sociedade e estavam sujeitos a suspensdes arbitra-
rias, pois dependiam da tradicao e da vontade dos mais poderosos.

A cidadania, porém, tem uma origem precisa: a Grécia antiga, em especial
Atenas. No entanto, mesmo em sociedades como a ateniense, que codificaram a
ideia de cidadania, ela nao valia para todos. Apenas uma minoria era reconhecida
como integrante da comunidade politica, cidaddos com plenos direitos e igual-
dade perante a lei.

Os direitos de cidadania tal como os entendemos hoje sao uma criacao relati-
vamente recente: foram se constituindo do século XVII em diante, a principio na
Europa ocidental. Para que esses direitos passassem a ser validos para todos,
antes foi preciso que se reconhecesse o pertencimento de cada pessoa a algo
maior: a humanidade. O “direito a ter direitos”, na expressao da fildsofa alema
Hannah Arendt (1906-1975), abriu caminho para a possibilidade de qualquer indi-
viduo ser tratado como um igual. Esse caminho foi gradual, pois, como veremos,
quase todos os direitos a principio eram restritos a segmentos da populacao.

UMA SOCIEDADE FUNDADA
NA DESIGUALDADE

Até entdo, a desigualdade entre as pessoas era aceita como natural. Na Eu-
ropa medieval e do inicio da Idade Moderna, por exemplo, uma camada social
era considerada superior as demais pelo nascimento: a nobreza. Ela detinha o
poder politico e privilégios econdmicos e juridicos. A quem nao fazia parte da
nobreza, restava submeter-se as obrigacdes de prestar servicos e contribui-
coes aos nobres e a arbitrariedade nos julgamentos. Nao havia liberdade de
expressao nem de informacao nem de escolher a crenca religiosa, hoje consi-
deradas direitos basicos da vida em sociedade nos paises ocidentais.

SOBSERVE QUE...

Segundo o socidélogo
alemao Reinhard

Bendix (1916-1991), é
possivel distinguir dois
momentos da conquista
de direitos de cidadania
na modernidade
ocidental. De inicio,

a reivindicacao por
direitos visava superar

o poder arbitrario dos
monarcas e os privilégios
baseados no nascimento
e nas relacdes pessoais.
Porém, o reconhecimento
daigualdade e da
impessoalidade acabou,
paradoxalmente, por
retardar a concessao

de direitos aos mais
pobres: as elites
argumentavam que isso
seria uma continuacao
do paternalismo e da
protecao de alguns.
Assim, foi necessaria
uma nova onda de
movimentos por direitos.

LLuiz Gama (1830-1882) foi
um ativista pela abolicao

da escravidao no Brasil e,
como advogado, obteve a
libertacao de diversos negros
escravizados. No Brasil
imperial, os escravizados
eram totalmente excluidos
dos direitos de cidadania
previstos na Constituicao de
1824. Na foto, monumento em
homenagem a Luiz Gama em
Salvador (BAJ, 2019.
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Esse conjunto de normas politicas e sociais que ofi-
cializavam a desigualdade e os privilégios de poucos,
mais tarde, ficou conhecido como Antigo Regime. A
partir do século XVI, em varias nacdes europeias 0s
monarcas concentraram cada vez mais poder em suas
maos, no regime chamado absolutismo monarqui-
co. O rei, assessorado por poucos conselheiros, tinha
poder absoluto, acima de todos e até mesmo das leis,
incluindo o poder de vida ou de morte dos suditos. A
monarquia alcancou tamanho poder que Luis XIV, rei da
Franca, chegou a afirmar: "0 Estado sou eu”.

O absolutismo, simbolo da desigualdade, sé foi

Gravura de edicao

de 1583 do Livro dos
martires, de John Foxe
(1516-1587), em que se
lé o titulo "0 martirio

e a queima do martir
William Tyndale, no
castelo de Filford, em
Flandres”. Publicada
em 1563, a obra do
historiador denunciava
as perseguicoes
religiosas ocorridas

na histéria britanica,
até mesmo em seu
tempo. Na gravura, o
condenado diz: “Senhor,
abra os olhos do rei da
Inglaterra”.

possivel porque os Estados-nacbes se consolida-
vam. Para que o poder do monarca valesse em todo
o territorio, era necessario criar normas e também
um corpo administrativo. No entanto, a autoridade
natural e pessoal do rei passou a ser questionada
diante de um contexto de novas formas de producao
no campo e na cidade, de crescimento do comércio
e de contestacao do poder da Igreja catélica pela Re-
forma protestante. Pensadores e juristas passaram,
entao, a propor diferentes maneiras de elaborar uma
ordem legal - o direito publico - que garantisse que
as regras nao fossem modificadas conforme vonta-
des do monarca.

O PENSAMENTO RACIONAL E OS DIREITOS

DE CIDADANIA

As transformacodes no pensamento filoséfico en-
tre os séculos XVIl e XVIII tiveram influéncia decisiva
na conquista dos direitos de cidadania. Muitos in-
telectuais do periodo buscaram conhecer o mundo
por meio da razao, e nao apenas da crenca religio-
sa. Além de favorecer um desenvolvimento inédito
das ciéncias, essa postura diante do conhecimento
permitiu que contestassem alguns dos pilares das
desigualdades entre os homens e as instituicoes
que perpetuavam essa situacao. Esses pensadores
sdo associados ao lluminismo (ou Esclarecimento)
e influenciaram movimentos politicos e revolucoes.

Sua defesa da liberdade de pensamento, de expres-
sao e de informacao conflitava com o absolutismo e a
Igreja. Eram a favor da tolerdncia também no campo
religioso, de modo que cada um pudesse seguir sua fé.
Essa inédita valorizacdo do individuo foi a base para a
conquista dos chamados direitos civis. O filésofo inglés
John Locke (1632-1704) propds que todo homem tem
“direitos naturais”, independentes de qualquer auto-
ridade constituida, que ndo poderiam ser limitados
juridicamente: os direitos a vida, a liberdade e a pro-
priedade, vista como fruto do trabalho de um homem.
Locke é considerado o precursor do liberalismo.
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Ilustracao de Jean-Michel Moreau para

a edicdo de 1787 da novela Candido, de ==
Voltaire. Publicada pela primeira vez em 3 g
1759, sob pseudénimo, a obra fazia uma
critica acida ao absolutismo, a Igreja e

as opressoes em geral. Na ilustracao,
diante de um negro escravizado e mutilado
por seu proprietario no Suriname, a
personagem do titulo diz: “E a este preco
que vocé come acucar na Europa”.

Bridgeman Images/|

Foi com os pensadores iluministas que
a ideia de dignidade e justica universais se
afirmou. Para o filésofo francés Montesquieu
(1689-1755), “uma injustica feita ao indivi-
duo é uma ameaca para toda a sociedade”.
Segundo o filésofo alemao Immanuel Kant
(1724-1804), cada um tem o dever moral de
respeitar a liberdade prépria e a do outro,
como pessoas dotadas do uso da razao.

O Estado foi visto, em especial entre os ilu-
ministas franceses, como uma instituicao que
poderia ser usada paragarantir direitos aosin-
dividuos. O filésofo iluminista francés Voltaire
(1694-1778) considerava que o Estado nao
deveria existir para servir ao rei, mas para
permitir a “felicidade publica”. Ele defendia
as liberdades civis e de escolha da religiao.
Montesquieu fez um amplo estudo das leis da
época para discutir sua adequacao a cada go-
verno e defender a Constituicdo como manei-
ra de impedir o abuso de poder, devendo valer
para todos. Para evitar a concentracdo de autoridade na mao de poucos, propos
a divisao do poder politico em trés instancias: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Postura mais radical teve o fildsofo francés Jean-Jacques Rousseau (1712-
-1778), para quem o homem era essencialmente bom, mas teve ambicdes
individuais despertadas pelo surgimento da propriedade e da economia mer-
cantil, que originaram as desigualdades entre as pessoas. Para ele, a sobe-
rania sobre o Estado deveria ser do povo, a fim de por fim as desigualdades.

NAO ESCREVA /7
Direitos civis hoje NEsTE Liveo,/

Consagrados na legislacao, os direitos civis hoje incluem numerosos itens: liberdade de expressao e de
imprensa, de crenca, de ir e vir, respeito a integridade fisica e mental, protecdo contra discriminacdes, entre
outros. Isso nao significa que esses direitos sao respeitados em todas suas dimensoes.

1 Junte-se com mais trés colegas e pesquisem noticias e imagens relacionadas a casos recentes de des-
respeito ou violacao de direitos civis no municipio ou na regiao da escola em que vocés estudam.

2 Com o mesmo grupo, elabore um material de compartilhamento e discussao das informacdes encontra-
das: por exemplo, uma mesa-redonda em video ou dudio, uma apresentacao de slides, etc. Além de expor
a situacao de violacao e explicar o direito que foi violado, apresentem propostas para que situacoes como
essas sejam efetivamente apuradas, resolvidas e evitadas no futuro.
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O ADVENTO DA CIDADANIA MODERNA

O mundo da cidadania como conhecemos hoje, com as garantias constitucio-
nais, comecou a se concretizar a partir das revolucoes que ocorreram na Ingla-
terra, nos Estados Unidos e na Franca entre os séculos XVII e XVIII. Os governos
que surgiram dessas revolucoes estabeleceram outros pardmetros para viver em
sociedade, como a liberdade, a igualdade juridica, a racionalidade e os direitos de
cidadania, em particular os direitos mais basicos do ser humano: os direitos civis.

A REVOLUCAO GLORIOSA (1668)

A ideia moderna de direitos de cidadania se originou na Inglaterra, no século
XVIl, daquela que é considerada a primeira revolucao burguesa. Como em outros
paises europeus, até entdo a Inglaterra era regida pelo absolutismo monarquico.
O rei tudo podia em seu governo, por exemplo estabelecer leis, aumentar impos-
tos ou impor a prépria justica. O Parlamento inglés ndo tinha liberdade para o de-
bate e nem sempre era convocado pelo rei. Isso gerou cada vez mais insatisfacao
entre a pequena e a média nobrezas, que se aliaram a setores com pouco poder
politico, mas que enriqueciam com a expansao da manufatura e do comércio.

As disputas e rivalidades entre os grupos politicos que apoiavam a monarquia
absolutista e os que se opunham a ela resultaram em conflitos que se iniciaram
em 1642 com uma sangrenta guerra civil. Somente em 1688, as forcas politicas
de oposicdo ao poder absoluto venceram, na chamada Revolucao Gloriosa.

No ano seguinte, o Parlamento impds ao novo casal real a Declaracao de
Direitos (Bill ofRights]. Entre diversas deliberacdes, o documento declarou a mo-
narquia impedida de aumentar impostos sem a autorizacao do Parlamento, como
também de executar ou suspender leis. Haveria ainda plena liberdade de expres-
sdo nos debates parlamentares, e os suditos poderiam apresentar peticées ao rei
sem sofrer nenhum castigo. Também nado haveria mais punicdes cruéis.

Acima de tudo, a Revolucdo Gloriosa transferiu o poder politico do rei para o
Parlamento, espaco de debate publico, onde as questdes de governo passaram a
ser decididas. Nesse contexto, teve inicio uma forma de governo inédita até entdo:
a monarquia constitucional. O rei continuou como figura representativa da nacao,
mas, na realidade, quem governava era o Parlamento, com poderes definidos pela
lei. Ficava instituida a liberdade de votar para eleger membros do Parlamento, mas
ainda muito restrita: somente po-
deriam votar e ser eleitos mem-
bros das diferentes partes da
nobreza, pequenos proprietarios
e grandes mercadores. Contudo,
deu a base para a nocao moderna
de direitos, independentemente
da vontade do soberano ou divina.

A figura representa o
momento em que a
Declaracao de Direitos é
lida para Guilherme Ill e sua
esposa, Maria ll, sucessora
da dinastia real inglesa,
como condicdo para que
assumissem o trono apos a
Revolucao Gloriosa.

YOBSERVE QUE...

O direito ao voto

ficou restrito as
elites aristocraticas
e comerciais do pais,
pois s6 era concedido
aos detentores de
propriedades acima
de determinado valor.
Os trabalhadores
urbanos e do campo
que participaram das
guerras continuaram
sem direitos de
participacao politica até
o século XIX.

Print Collector/Getty Images
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A REVOLUCAO AMERICANA (1776)

Um exemplo do descontentamento com os limites praticos dos direitos criados
na Inglaterra tomou forma quase um século depois, do outro lado do oceano Atlan-
tico. A partir de 1763, o Parlamento inglés decidiu criar uma série de impostos
para os habitantes de suas colonias na América do Norte. Estes se recusaram a
pagé-los, na medida em que ndo estavam representados nos debates do Parla-
mento . Eles usavam os mesmos argumentos dos lideres da Revolucao Gloriosa,
questionando o poder da metrépole de aumentar impostos de maneira arbitraria.

Em 1776, lideres de treze colonias inglesas se uniram e, apds vérias batalhas
contra os ingleses, conquistaram a independéncia. O episddio ficou conhecido
como Revolucao Americana. No ano seguinte, a Convencdo Constitucional apro-
vou a Constituicao do novo pais - os Estados Unidos da América. A introducdo da
Carta Magna comeca com a expressao: "Nés, o povo dos Estados Unidos”. Uma
novidade, por se referir a vontade do povo, e ndo a do rei.

A forma de governo instituida também foi inovadora, a republica federativa. Ha-
via trés poderes: o Executivo, com o presidente da Republica, o Legislativo, com
o0s parlamentos, e o Judiciario, com tribunais e a Suprema Corte. O presidente da
Republica e os membros do Poder Legislativo eram eleitos pelo voto dos homens
com propriedade e que pagavam impostos. Os estados tinham ampla autonomia
para definir como escolher seus governadores, para definir critérios eleitorais e
para criar leis nao fundamentais préprias.

O conceito de liberdade individual foi central na Revolucao Americana e nas
leis fundamentais do novo pais. Varias emendas a Constituicao davam garantias
aos cidadaos, como o direito de esco-
lher o credo religioso, a liberdade de
expressao, de imprensa, de reuniao,
de portar armas e de enviar ao gover-
no peticoes para reparacao de preju-
izos que este pudesse ter causado.
Também garantiam a inviolabilidade
do lar dos cidadaos e dos pertences
pessoais diante de confiscos arbitra-
rios. Ninguém poderia ser preso sem
indicios ou declaracao de culpa, e o
julgamento deveria ser realizado por
juri imparcial.

0 tema da liberdade é central na cultura
politica estadunidense. No cartaz do artista
visual estadunidense Bernard Perlin,
colonos que formaram milicias para lutar
pela independéncia em 1778 encontram
soldados estadunidenses da Segunda Guerra

Mundial. A legenda diz: “Os americanos
sempre lutardo pela liberdade”.

A Revolucdo Gloriosa instituiu os primeiros direitos civis do mundo moderno,
ainda que de maneira muito seletiva. Com a Revolucdo Americana, o processo
avancou: apesar de diversas restricoes, pela primeira vez os direitos civis foram
estendidos amplamente aos cidaddos. Os direitos politicos foram conferidos, de
maneira restrita, a todos os homens brancos com propriedade.

E qual cidadania, qual liberdade e qual democracia foram instituidas? Uma que
ndo incluia negros escravizados nem indigenas. Mulheres e brancos pobres nao ti-
nham os principais direitos politicos. Aideia de que cidadania, liberdade e democra-
cia devem incluir todos é recente. A premissa da Declaracdo de Independéncia de
que “todos os homens foram criados iguais” ndo era demagogia: quando se falava
em “homens”, a referéncia que se tinha era a dos homens brancos. Décadas depois,
o0s excluidos tomaram essa premissa de igualdade para lutar por esses direitos.

SOBSERVE QUE...

John Locke era lido pela
elite colonial rebelde.
N&o é casual que no
segundo paragrafo

da Declaracao de
Independéncia dos
Estados Unidos se lia
que “todos os homens
sao criados iguais,
dotados pelo Criador
de certos direitos
inalienaveis, que entre
estes estdo avida, a
liberdade e a procura da
felicidade™.

FICA ADICA=

Senso comum/

Os direitos do
homem/
Dissertacao

sobre os primeiros
principios do
governo

PAINE, Thomas.
Porto Alegre: L&PM,
2009.

Nascido na Inglaterra, o
autor migrou para uma
das col6nias britanicas
na América do Norte.
L4, publicou “Senso
comum”, um ataque
duro a dominacao
colonial com base na
ideia de direito natural.
Os outros textos do
volume aprofundam
suas ideias sobre
direitos e a formacao
de um governo préprio
republicano.




O Estado liberal e a neutralidade

NAO ESCREVA 77
NESTE LIVRO.
John Locke deu as bases para algo novo na histéria das ideias politicas: o Estado de Direito, fundado no

respeito aos direitos naturais de todos os cidadaos, com atuacao limitada por leis formuladas por seus repre-
sentantes. Os interesses do povo estavam acima da vontade do soberano.

Foi uma conquista importante, embora a pratica excluisse grande parte da populacdo dessa definicdo de
cidaddo. No século XX, muitos pensadores questionaram a ideia de que o Estado seria imparcial e atuaria
com base em valores universais, mesmo depois de os direitos terem sido formalmente estendidos a toda a
populacao. Leia, a esse respeito, um trecho de um texto da cientista politica estadunidense Iris Marion Young
(1949-2006) e, depois, faca as atividades propostas.

[...] Locke, por exemplo, usa explicitamente a metafora de um arbitro para descrever a fungao do
governo. O Estado toma decisdes imparciais sobre as atividades da economia acumulativa e com-
petitiva, e os cidadédos devem fidelidade e obediéncia a esse Estado, precisamente porque ele esta
supostamente numa posigao imparcial, afastada de quaisquer interesses particulares.

De acordo com essa imagem do Estado, gestores publicos, juizes e burocratas deveriam ser os
especialistas em tomar decisdes imparciais. [...] A transferéncia das decisdes a uma assembleia
popular de pessoas discutindo seus varios interesses e necessidades é certamente uma ma ideia,
pois criaria conflitos insoluveis.

A ideia do Estado neutro, acima dos inte-
resses e dos conflitos particulares da so-
ciedade civil é, no entanto, um mito. [...] Se
existem diferencas significativas de poder,
recursos, acesso a informagdes e assim por
diante entre diferentes classes, grupos ou
interesses, os procedimentos de tomada
de decisdo que sdo imparciais, no sentido
de permitir igual oportunidade formal para
que todos pressionem por seus interesses,
geralmente produzirdo resultados no inte-
resse dos mais poderosos.

Claudio ReyesAFP

[...] Legisladores, gestores publicos e ou-
tros funcionarios de governo também de-
senvolvem, costumeiramente, uma visao
parcial da vida social e um conjunto de Manifestacdo em Santiago (Chile], em 2018, contra a
interesses particulares que derivam de seu Admini_strafiora de FL_mfios_de Pgnséo (AFP) e o sistema_de_
contexto no governo: na verdade, 0 gover- capitalizacao na previdéncia social. Embora garanta o direito de

- ' : T aposentadoria a todos os cidadaos, esse sistema penaliza os que
no nao transcende a sociedade civil para tém menor renda, pois o valor da pensdo depende essencialmente
vé-la em sua totalidade. da contribuicao feita pelo préprio trabalhador no decorrer da vida.

YOUNG, Iris Marion. O ideal da imparcialidade e o publico civico. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia,
n. 9, p. 189-192, set.-dez. 2012.

1 Em dupla com um colega de sala, responda as seguintes questoes:
a) Por que a autora questiona a possibilidade de neutralidade do Estado?

b) Quais seriam os riscos e os beneficios de delegar todas as decisdes a assembleias populares, consi-
derando as posicoes do liberalismo e da autora?

2 Debata com o colega sobre que leis ou politicas do Estado, apesar de apresentarem neutralidade formal,
reforcam desigualdades existentes. Em seguida, pensem em alternativas para mudar isso, atendendo as
necessidades do maior numero de pessoas. Por fim, apresentem suas conclusées a turma.
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A REVOLUCAO FRANCESA (1789)

Poucos anos depois da Revolucdo Americana, e quase um século apos a
Revolucao Gloriosa, eclodiu na Franca, em 14 de julho de 1789, uma revolucao
muito influenciada pelo pensamento iluminista. Grupos burgueses, trabalha-
dores das cidades e camponeses derrubaram o absolutismo. O episddio fi-
cou conhecido como Revolucao Francesa. Seu lema subvertia os valores e as
crencas vigentes até entdo: “liberdade, igualdade e fraternidade”. Eram ideias
verdadeiramente revolucionarias, pois, até entao, afirmar que todos sdo iguais
e livres era considerado absurdo perante o rei e a Igreja.

Menos de um més apds a vitéria da revolucdo, a Assembleia Nacional, repre-
sentando o povo francés, aprovou a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cida-
dao. Trata-se de documento da maior importancia na histdria contemporanea, que
estabelece os direitos civis basicos de todos os cidaddos. Também nela aparece a
categoria de “direitos naturais” do homem. O primeiro deles é o de que todos “nas-
cem e sao livres e iguais em direitos”, em particular a liberdade, a propriedade, a
seguranca e a resisténcia a opressao, ecoando ideias de John Locke e fundamentos
da Revolucao Americana. Quanto a liberdade, afirmava-se que consistia em poder
fazer tudo, menos o que preju-
dicasse o préximo, com limites
que deveriam estar determina-
dos pela lei. Era uma premissa
absolutamente inovadora.

Ilustracao do livro Os direitos do
homem (1791), de Thomas Paine,
que exalta a Revolucao Francesa.
Engquanto um menino, amparado
por uma mulher, & a Declaracao

dos Direitos do Homem e do
Cidadao, o povo festeja, sob a luz

do esclarecimento, em torno de um
mastro encimado por um barrete
frigio, gorro usado pelos pobres na
Roma antiga e que se tornou simbolo
republicano na Revolucao Francesa.
Por tras da Declaracao, um homem
se arrasta em um cendrio de trevas.
Ele expressa tudo o que a Revolucao
Francesa destruiu: o absolutismo
monarquico, os privilégios e as
hierarquias de nascimento.

A Declaracao também afirmava que a lei expressava a vontade geral e que so-
mente deveriam ser proibidas as acoes nocivas a sociedade. Mais ainda, dizia que
todos sdo iguais perante a lei e sdo considerados inocentes até que se prove sua
culpa. No todo, a Declaracao criou a figura do cidadao e esbocou o que hoje cha-
mamos de direitos humanos. Por isso os revolucionarios franceses foram ambicio-
sos: sua Declaracao nao era apenas para a Franca, mas deveria ser universal, para
todos os povos. Era declaracao de direitos para toda a humanidade.

Em 1791, a Assembleia Nacional promulgou a primeira Constituicao da Franca.
Entre outras diretrizes, ela abolia instituicoes que “ferem a liberdade e a igual-
dade dos direitos”. Nao haveria mais nenhuma prerrogativa de superioridade de
um cidaddo sobre outro, nobres nem privilégios por nascimento. Outros artigos
ratificavam os pontos da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao. No
ano seguinte, diante da resisténcia e da conspiracdo do rei e de parte da nobreza,
Luis XVI foi deposto e a republica foi declarada.

A Revolucao Francesa incentivou os defensores das liberdades civis em outros
paises europeus. Republica, democracia, liberdade, direitos do cidadao torna-
ram-se expressdes subversivas nos paises sob o regime de absolutismo monar-
quico.

FICA ADICA=

A Revolucao
Francesa explicada
a minha neta

VOVELLE, Michel.
Sao Paulo: Editora
Unesp, 2007.

Nesse livro em
linguagem acessivel,

o historiador francés
analisa a Revolucao
Francesa, considerando
seu legado de combate
as injusticas, mas
também suas lacunas,
como a eliminacao
das desigualdades
sociais.
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DO DIREITO DE POUCOS AOS DIREITOS
DE TODOS

Estiveram a frente dessas trés revolucoes setores da nobreza (na Franca e
na Inglaterra) ou da elite agraria colonial (nos Estados Unidos] insatisfeitos
com o poder absoluto do rei ou com as imposicdes da metropole, burgueses
dvidos por liberdade comercial, mas também camponeses e artesaos das cida-
des. O resultado foi uma série de inovacdes politicas e sociais.

A comecar pelo fim do absolutismo monéarquico. Foi instituida a ideia de
soberania do povo, representado no Parlamento. Esse érgao tornou-se um es-
paco publico para o debate das grandes questdes nacionais. Os interesses da
coletividade, como impostos e despesas, passaram a ser resolvidos por repre-
sentantes eleitos, e ndo mais pelo arbitrio do rei. Outra novidade foi a igualdade
juridica entre os cidadaos, sobretudo nos casos francés e estadunidense.

As trés revolucoes instituiram direitos civis basicos, como a liberdade de ex-
pressao, de informacao e de culto. Também garantiram a inviolabilidade do lar
e o direito de julgamento justo. Acima de tudo, as revolucoes americana e fran-
cesa aboliram as formas de organizar a sociedade com base em hierarquias e
privilégios sociais de nascimento.

A Revolucao Gloriosa, a Revolucao Americana e a Revolucao Francesa fi-
caram conhecidas como revolucoes burguesas e liberais. Elas foram impul-
sionadas pela burguesia, uma camada social em ascensao, com interesses
contrarios aos das instituicdes do Antigo Regime. Nao devemos subestimar as
conquistas dessas revolucdes, acreditando que os Unicos beneficidrios foram
as elites burguesas. As categorias do liberalismo, como liberdade e igualdade
juridica, foram revolucionarias naquele momento. Se no inicio os direitos civis
ficaram restritos a determinados grupos sociais das elites, mais tarde alcanca-
ram o conjunto da sociedade.

SON GRIME: PENSER.
|ONLOUBLIE, |

.MOURRA.

AMNESTY INTERNATIONAL

ety fie e

Cartaz de campanha de 1990 da secao francesa da Anistia Internacional contra a perseguicao
por motivos de opinido, uma infracdo a um direito de cidadania fundamental. O cartaz diz: "0
crime dele: pensar. Se nos esquecermos dele, ele vai morrer”.

FICA ADICA=

Uma noite de
12 anos

Direcao de Alvaro
Brecher. Uruguai/
Espanha/Franca/
Argentina, 2018.

Duracao: 123 min.

Durante a ditadura

militar uruguaia, um
grupo de militantes
de oposicao é preso,

entre eles José Mujica,

que décadas depois foi
eleito presidente do
pais. Sem julgamento
nem acesso a

defesa, eles sofrem
barbaras torturas,
sao encarcerados

em celas individuais

e isolados por doze
anos.
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AMPLIANDO A CIDADANIA:
DIREITOS POLITICOS E SOCIAIS

A conquista dos direitos civis representou a vitéria das ideias liberais na Ingla-
terra, na Franca e nos Estados Unidos, e, posteriormente, em outros paises. Mas
o liberalismo ndo era sindnimo de democracia, e a ideia de igualdade no pensa-
mento liberal era restrita a poucos pontos. Assim, nem todos os cidadaos tinham
acesso aos direitos politicos, situacao que se alterou apenas entre o século XIX
e o XX. Os direitos sociais nem mesmo existiam, e s6 foram conquistados pelos
trabalhadores no século XX.

DIREITOS POLITICOS

Atualmente, os direitos politicos garantem a todos os cidadaos acima de de-

terminada idade o direito de participar da vida politica do pafs, influindo sobre
as decisoes do governo e das leis. Nos regimes de
democracia representativa, todos tém o direito de se
candidatar a cargos eletivos para os poderes Exe-
cutivo e Legislativo, como também de eleger seus
governantes e representantes nos parlamentos.
A lisura das eleicoes é garantida pelo voto secreto e
pela fiscalizacao do Poder Judiciario. A cidadania em
sua dimensao politica também garante o direito de
reuniao e o de organizar e participar de movimentos
politicos e sociais, bem como de partidos politicos.

Para garantir a efetividade do livre exercicio do direito ao voto de
cada um, a organizacao do processo eleitoral foi se aperfeicoando:
o0 voto tornou-se secreto, para evitar coercao, e criaram-se
mecanismos isentos para a inspecao do processo, como a Justica
Eleitoral. No Brasil, a informatizacao do processo eleitoral e a
recente adocao da biometria para identificacao do eleitor dao maior
lisura, seguranca e rapidez a apuracao dos votos. Na foto, votacao
com uso de biometria em Londrina (PR), 2016.

Contudo, no século XIX, os direitos politicos ndo eram estendidos a todas as pes-
soas. Nem todos tinham direito ao voto, a comecar pelas mulheres. O voto era direito
exclusivo dos homens, contudo nao de todos os homens. Nos Estados Unidos, por
exemplo, os brancos pobres nao tinham esse direito - e, em grande parte dos estados,
os escravizados africanos e os indigenas nem sequer eram considerados cidaddos.
Nos paises europeus, o voto era restrito a quem tinha propriedades. O hoje chamado
sufragio universal era algo a ser conquistado apds muitas lutas e conflitos sociais.

A LUTA PELO VOTO

0 caso inglés é representativo da luta pela ampliacao dos direitos poli-
ticos no Ocidente e das resisténcias das elites a isso. O Parlamento inglés
era até entao formado e eleito pelos aristocratas e proprietarios de terras
com alto valor. Diante dessas restricoes, nos anos 1830, os cada vez mais
numerosos trabalhadores ingleses reivindicaram o direito ao voto. Setores
das classes médias e empresarios participaram desse movimento pelo
sufragio universal masculino, entre outros direitos. Esse movimento foi
denominado cartismo, nome derivado de seu manifesto, a “Carta do Povo".

Na ilustracdo (c. 1900), trabalhadores em Londres [Reino Unido) entram
em confronto com a policia no Hyde Park, em 1866. Eles faziam parte
da Liga da Reforma, criada no ano anterior com o objetivo de pressionar
o Parlamento pela aprovacédo do sufragio universal masculino.

Ernesto Reghran/Pulsar Imagens

sufragio universal

participacao de todos
os cidadaos adultos de
um pafis nas eleicdes,
independentemente de
sexo, religido, etnia ou
renda.

Bridgeman images/Easypix Brasil



Em 1832, o Parlamento estendeu o direito do voto
a homens das classes médias e empresarios usando
o valor de suas propriedades como critério. Assim, 0s
trabalhadores continuaram excluidos. Somente com
uma série de reformas eleitorais, promovidas em

Liberalismo e democracia no século XIX

Embora seja considerada uma revolucao burguesa,
a Revolucao Francesa dividiu os pensadores liberais por
suas propostas de ampla igualdade, expressa na Decla-
racdo de Direitos do Homem e do Cidadao e nas medidas
tomadas nos anos posteriores. No texto a seguir, o filo-
sofo brasileiro Leandro Konder (1936-2014) apresenta a
posicao de alguns pensadores liberais da época.

Sob o impacto da Revolugao Francesa, o libera-
lismo tendeu a deslocar-se para posi¢goes com-
prometidas com preocupagdes conservadoras.

Para um liberal como o inglés Edmond Burke
(1729-1797), por exemplo, o que os revolucio-
narios haviam demonstrado na Franga era cla-
10: convocadas pelos demagogos que faziam a
pregacao da igualdade, as massas irromperam
no palco da histoéria, fizeram tumultos, criaram
uma situagao cadtica, um vazio de poder; e esse
vazio foi preenchido por uma ditadura.

A licao a ser extraida ndo deixava margem para
duvidas: para preservar a liberdade, era preciso
combater as perigosas ilusdes da igualdade. [...]

Talvez entre os liberais 0 mais instigante in-
terlocutor dos socialistas (caso a interlocu-
¢ao se viabilizasse) fosse o francés Alexis de
Tocqueville (1805-1859), que fez uma viagem
aos Estados Unidos da América do Norte e ficou
impressionado com o que viu por 1a.

Para ele, a experiéncia da sociedade norte-ame-
ricana era muito significativa e deixava claros
os riscos da igualdade democratica e do indi-
vidualismo exacerbado. Um conformismo ge-
neralizado poderia gerar individuos parecidos,
voltados para vida privada, desinteressados da
politica. E isso abriria caminho para uma “tira-
nia da maioria”.

Outro liberal importante era John Stuart Mill
(1806-1862). Apesar de sua simpatia pelo fe-
minismo e da sua excepcional disposi¢ao para
compreender os ideais socialistas, Mill ndo con-
seguiu superar completamente sua perspecti-
va elitista e sua pouca confianga nas massas
populares. Dai sua ma vontade em relagao ao
voto secreto e ao sufragio universal.

1867, 1884 e 1918, os direitos politicos foram progres-
sivamente ampliados a trabalhadores de menor ren-
da, até serem concedidos a todos 0s homens adultos.
0 sufragio universal masculino foi adotado pela maior
parte dos paises europeus nesse mesmo periodo.

FOCO

NAO ESCREVA /7
NESTE LIVRO.

[...] o representante mais famoso do liberalismo
conservador parece ter sido o inglés Herbert
Spencer (1820-1903), tedrico do “darwinismo
social”, empenhado em fazer recuar a interven-
¢ao do Estado e em fazer prevalecer a dinamica
do mercado, capaz de viabilizar a “sobrevivén-
cia dos mais aptos”.

Em seu ensaio O individuo contra o Estado,
Spencer advertia as “almas sensiveis”’, que se
condoiam com o sofrimento da multiddo de mi-
seraveis que se acumulavam em Londres, para
o fato de que, na medida em que a sociedade
britanica mantinha abertos os caminhos da as-
censdo social, quem trabalhasse poderia me-
lhorar de vida. De modo que os contingentes
de indigentes nao eram compostos de pobres
virtuosos injustigados e sim de preguicosos e
vagabundos.

Spencer, portanto, culpabilizava pela pobreza
0S Proprios pobres.

KONDER, Leandro. Ideias que romperam

fronteiras. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla B.

(org.). Historia da cidadania. Sao Paulo: Contexto,
2005. p. 174-175.

1 Estabeleca uma relacao entre o pensamento
iluminista e o conteddo principal da Declara-
cdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789).
O documento pode ser lido na secdo “Docu-
mentos histéricos > Documentos anteriores a
criac3o da Sociedade das Nacoes (até 1919])" da
Biblioteca de Direitos Humanos da USP, dispo-
nivel em: www.direitoshumanos.usp.br/ (aces-
so em: 31 jul. 2020).

2 Explique por que no século XIX diversos tedricos
liberais se distanciaram da defesa da igualdade e
da democracia ampla.

3 Faca um levantamento de opiniées ou posturas
politicas assumidas por pessoas ou perfis in-
fluentes nas redes sociais e relacione-as ao idea-
rio iluminista e ao pensamento liberal do século
XIX, destacando tanto os posicionamentos com os
quais vocé concorda quanto os posicionamentos
dos quais vocé discorda.
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A POLITICA PARA ALEM DO VOTO

O crescimento numérico de operarios industriais nos paises da Europa oci-
dental ao longo do século XIX favoreceu a organizacao de trabalhadores em sin-
dicatos, associacdes e partidos politicos. Esse foi um importante fator de pressao
para a extensdo dos direitos politicos a todos os cidadaos. No entanto, parte do
movimento operario ndo era favoravel a participar do processo politico-eleitoral.
Os anarquistas, por exemplo, consideravam que a democracia representativa sé
atendia aos interesses da burguesia. Para eles, em vez de votar, 0os operarios
deviam promover greves e grandes manifestacdes até conseguirem derrubar o
Estado e organizar uma gestao coletiva da vida em sociedade, sem hierarquias.

No entanto, outras liderancas viam nas eleicoes a oportunidade de abrir mais
uma frente de luta para os operarios, sem que isso excluisse a alternativa revo-
lucionéria no futuro. Entre eles estavam os apoiadores de Karl Marx (1818-1883),
que em 1875 fundaram o Partido Social-Democrata da Alemanha (SPD). Con-
forme os trabalhadores conquistaram o direito ao voto, os partidos socialistas e
trabalhistas elegeram cada vez mais representantes, tomando a frente nos par-
lamentos da luta por mais direitos, incluindo os sociais.

AS MULHERES E A PARTICIPACAO POLITICA

A criacao dos direitos civis aplicou-se, em alguns aspectos, sem distincao de
sexo, mas em muitos outros a mulher sequia dependente da autorizacao de um
familiar do sexo masculino ou do cénjuge - por exemplo, no direito a propriedade.
No caso dos direitos politicos, com excecdo da Nova Zelandia, o mundo entrou no
século XX excluindo as mulheres do direito a votar e serem votadas.

Na tradicao liberal, formulada por homens, as mulheres estavam em uma po-
sicdo inferior no que dizia respeito aos “direitos naturais”. Setores conservadores
da sociedade eram contra o voto feminino, alegando que seria um risco aos cui-
dados com o lar e os filhos. Mesmo assim, em varios paises elas se organizaram
e lutaram por seus direitos em peticées e manifestacdes publicas, com o apoio
de sindicatos de trabalhadores e partidos socialistas.

As chamadas sufragistas sofreram discriminacoes, agressoes e até perse-
guicoes policiais, mas foram vitoriosas. Diversos governos reconheceram seus
direitos, e elas foram alcadas a categoria de cidaddos em termos politicos. Essa
conquista, no entanto, também reforcou os limites praticos dos direitos. Escre-
vendo nos anos 1940, época em que as mulheres conquistaram o sufragio em
seu pais, a filésofa francesa Simone de Beauvoir (1908-1986) questionou até que
ponto isso garantiria uma igualdade de fato, dado que muitos outros parédmetros
da sociedade continuavam ditados pela ordem comandada pelos homens. En-
quanto as mulheres continuassem a depender economicamente dos homens e a
serem as Unicas responsaveis pelos cuidados domésticos, havia poucas possibi-
lidades de participacdo feminina efetiva na esfera publica.

FICA ADICA =

As sufragistas

Direcao de Sarah
Gavron. Reino
Unido, 2015.
Duracao:

106 min.

No inicio do século
XX, grupo de
mulheres sufragistas
luta pelo direito

ao voto e enfrenta
discriminacoes

nas fabricas e forte
repressao policial.

Apesar de garantida
em lei, a participacao
feminina na politica
ainda hoje se depara,
na pratica, com muitos
obstaculos. A foto, de
2015, mostra deputadas
mulheres no Congresso
Nacional, em Brasilia
(DF), pedindo a
aprovacao da proposta
que fixa cotas para
eleicao de mulheres. A
proposta foi rejeitada.

Pedro Ladeira/Folhapress



DIREITOS SOCIAIS

Aterceira modalidade de direitos de cidadania, os direitos sociais, surgiu das i&)\BSERVE QUE...

reivindicacoes dos trabalhadores por melhores condicdes materiais. A Revolu- Em 2015 as mulheres

cdo Industrial, iniciada no século XVIII na Inglaterra, trouxe uma enorme trans- da Arabia Saudita
formacao na producao de bens e na vida das cidades. No entanto, as condicdes puderam votar e ser
de vida dos trabalhadores eram péssimas: sem nenhuma legislacdo que regu- votadas pela primeira
lasse o trabalho, os operarios precisavam se submeter a jornadas que podiam vez na histéria. A
chegar a catorze ou até dezesseis horas para obter seu sustento. As mulheres conquista também

¢é recente em outros
paises da peninsula
Aréabica, como Emirados
Arabes Unidos, Kuwait,
Oma e Qatar. Neles,
porém, as mulheres
ainda ndo detém
diversos direitos civis.

tinham ainda menos beneficios, e ndo havia restricdo ao trabalho infantil nem
previdéncia social. Os trabalhadores viviam aglomerados em cidades indus-
triais sem saneamento bésico nem &gua tratada. A subnutricao condenava-os
a doencas ou a morte.

Organizados inicialmente em
sindicatos e associacoes, e de-
pois em partidos socialistas, os
operarios exigiram direitos so-
ciais. Greves, manifestacoes pu-
blicas, comicios e confrontos com
a policia tornaram-se comuns. Ao
fim do século XIX, na Alemanha
e na Inglaterra, a classe traba- -
lhadora conquistou diversas leis Cartaz publicitario de

montagem de 1888 da
trabalhistas, como o sistema de peca teatral Germinal,
aposentadorias e o seguro-enfer- baseada no livro
midade. No inicio do século XX, homonimo de Emile Zola,
outros paises europeus imple- publicado em 1885. Mo

. L livro, Zola denunciava
mentaram leis sociais. a exploracao dos

Contudo, a ideia de direitos so- trabalhadores nas minas
de carvao e as pessimas

ciais como uma modalidade dos di- condicdes de vida,

reitos de cidadania pode ser datada retratando a organizacao

de 1942 na Inglaterra, com a ela- deles em sindicatos, a

boracdo do Plano Beveridge. Pen- greve contra a reducdo
7 , . , salarial e a repressao

sando no cenario do pds-Segunda policial.

Guerra, o relatdrio reconheceu os

direitos dos trabalhadores a seguridade social e a sistemas puUblicos de saude,

educacao, habitacao, propondo politicas publicas que elevassem o padrao de vida

dos operarios. As medidas foram implementadas a partir de 1945, no primeiro

governo de maioria do Partido Trabalhista.

Reproducao/Musée Carnavalet, His

Apds a Segunda Guerra Mundial, a maior parte dos paises da Europa ociden-
tal, mesmo aqueles governados por partidos conservadores, adotou medidas de
protecao ao trabalhador. Afastando-se dos principios do liberalismo, os governos
europeus reconheceram que os trabalhadores nao podiam ser responsabiliza-
dos integralmente por sua condicao de pobreza. Ao aceitar o dever do Estado de
intervir para impedir a penuria dos cidadaos, instituiu-se o chamado Estado de
bem-estar social. Como resultado, o padrao de vida dos trabalhadores desses
paises foi elevado consideravelmente.

Caminhos da cidadania no Brasil
https://tvcultura.com.br/videos/37691_d-05-caminhos-da-cidadania-no-
brasil-i-2-2.html.

Esse episddio produzido pela TV Cultura apresenta as definicoes dos diferentes
direitos e os desafios a implementacdo e expansao da cidadania.

=FICA A DICA =
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OS DIREITOS DE CIDADANIA NO BRASIL

Em 5 de outubro de 1988, o presidente da Assembleia Nacional Constituinte
promulgou a atual Constituicdo brasileira, afirmando ser "o documento da liber-

dade, da dignidade, da democracia e da justica social do Brasil”". Ele a chamou de
Constituicao Cidada.

Nem sempre, porém, a Constituicao garantiu aos brasileiros direitos civis, po-
liticos e sociais. A primeira Constituicdo brasileira, de 1824, ainda no regime im-
perial, teve o liberalismo como parametro. Ela reconhecia como cidadaos brasi-
leiros os ingénuos (ou seja, os nascidos livres) e os libertos nascidos no pais, sem
fazer referéncia explicita que proibisse ou permitisse a escraviddo. Com essa
brecha, o africano escravizado continuou sendo visto como uma propriedade e,
como tal, regulado pelas leis comerciais.

Foram instituidos quatro poderes: o Executivo, o Legislativo, o Judiciario e,
acima de todos, o Poder Moderador. Por meio deste Ultimo, o imperador podia
limitar as decisoes dos demais poderes conforme sua vontade, sob o pretexto
de garantir a harmonia entre eles. Os direitos civis e os direitos politicos eram
restritos a muito poucos. O voto era exclusividade dos homens com renda acima
de determinado valor. A reforma eleitoral de 1881 aumentou esse valor minimo
e restringiu o voto dos analfabetos. Calcula-se que somente 0,8% da populacao
teve direito ao voto em 1886. Havia fraudes de todos os tipos e ameacas de violén-
cia durante as eleicoes, pois o voto era aberto. A Constituicao nao fazia referéncia
alguma a leis sociais.

“Bazar eleitoral”,
charge de Angelo
Agostini publicada em
1867. A charge ironiza
a pouca confiabilidade
do processo eleitoral
no periodo do Império,
sujeito ao poder do
dinheiro, da fraude e da
violéncia.

A Constituicao de 1891 instituiu
fundamentos republicanos, extin-
guindo, por exemplo, o Poder Mo-
derador. Mas a cidadania pouco
se ampliou. O direito ao voto nao
mais necessitava de renda mini-
ma, mas manteve a exclusao de
analfabetos, mulheres e morado-
res de rua. Soldados e membros
do clero catélico também esta-
vam excluidos. O voto aberto e
as fraudes eleitorais persistiram.
A Constituicao previa os direitos
de expressao, informacao, culto,
entre outros direitos civis, mas
na pratica as garantias constitu-
cionais pouco contemplavam a
populacao mais pobre, sobretudo

quanto a violéncia.

Podemos considerar que os primeiros direitos de cidadania a se consolidar
para uma ampla parcela da populacao no Brasil foram os direitos sociais, pro-
mulgados na década de 1930. Direitos trabalhistas foram estabelecidos, em-
bora apenas para trabalhadores urbanos. A Constituicao de 1934 estabeleceu,
pela primeira vez, direitos politicos amplos e direitos sociais. O voto tornou-se
secreto e fiscalizado pela Justica Eleitoral, e confirmou-se o direito das mu-
lheres a votar e serem eleitas, concedido em 1932.

O recuo, porém, veio trés anos depois, com o golpe de Estado que instituiu a
ditadura do Estado Novo. A Constituicao outorgada de 1937 extinguiu os parla-
mentos, proibiu partidos politicos e suspendeu eleicées. Desse modo, os direitos
politicos foram suprimidos, e os direitos civis se tornaram letra-morta. *

Com o fim do Estado Novo, o pais teve em 1946 uma nova Constituicdo, afi-
nada com as premissas da democracia liberal ou representativa. Tratava-se da

SOBSERVE QUE...

Como os direitos sociais
continuaram em vigor
durante o Estado Novo,
estudiosos consideram
que, no Brasil, a
cidadania foi inicialmente
associada aos direitos

do trabalho, seguindo
um caminho diferente do
observado na Inglaterra.

* Professor, explique aos estudantes que a expressao “letra-morta” refere-se a um preceito que ja nao tem autoridade nem valor.
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primeira experiéncia democratica do pais. Os direitos sociais foram preservados e
os direitos politicos garantidos a quase todos - os analfabetos seguiram excluidos
do direito ao voto. Com o voto secreto e a Justica Eleitoral, a vontade do eleitor foi
respeitada. Os direitos civis foram reafirmados e o pais conheceu ampla liberdade
de expressao, informacao e organizacao. No entanto, a violéncia policial desrespei-
tava sistematicamente os direitos civis dos setores mais pobres.

Com o golpe civil-militar de 1964, a ditadura impds a Constituicdo de 1967. Os
direitos politicos foram completamente cerceados: o cidadao perdeu o direito de
votar para presidente, governadores e prefeitos das capitais. A
existéncia de dois partidos artificiais e a legislacao arbitraria
para favorecer o governo deformaram os direitos politicos, e os
direitos civis tornaram-se apenas enfeites. No ano seguinte, o
Ato Institucional n. 5 suspendeu direitos civis basicos e abriu
espaco para que o regime ditatorial perseguisse e torturasse
opositores, desrespeitando o direito a vida, a liberdade e a inte-
gridade fisica e psicolégica.

Frutos da redemocratizacao, a atual Constituicao e as leis
inspiradas por ela sao bastante avancadas nos direitos de cida-
dania. Os direitos sociais foram reafirmados e ampliados para
prever acesso universal a salde, a educacao e a outros servicos
publicos; os direitos politicos se estenderam a todos os adul-
tos, incluindo os analfabetos. A legislacao voltada aos direitos
civis é abrangente, condenando o racismo e a violéncia contra a
mulher, e prevé ampla protecao a crianca e ao adolescente. Na
pratica, porém, os direitos civis ainda esperam ser plenamente
conquistados, sobretudo diante da violéncia policial contra pes-
soas pobres e negras.

Durante a Terceira Republica (1945-1964), a participacao
politica foi ampliada, com a consolidacdo dos direitos
politicos. Na fotografia, mulher faz propaganda da chapa
PSD-PTB, com Juscelino Kubitschek para presidente da
Republica e Jodo Goulart como seu vice, nas eleicoes
presidenciais de outubro de 1955.

30 anos da Constituicao da cidadania

=FICA A DICA =

www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/constituinte/index.html

Produzido pela Agéncia Camara e pela Agéncia Senado, esse site faz uma linha do tempo da elaboracao e
aprovacao da Constituicdo de 1988, incluindo discursos, entrevistas e versdes do texto constitucional.

DIREITOS HUMANOS, DIREITOS
DE TODOS

No Brasil, tornou-se recorrente o discurso de que a expressao direitos
humanos ¢ para “proteger bandido”. Trata-se de um erro. Os direitos humanos,
segundo a redacao dada pela ONU e ratificada por dezenas de paises, sao para
todos, sem excecao.

A afirmacdo de que o ser humano tem direitos que lhe garantem a dignidade ja
constava da Declaracao de Direitos inglesa, aprovada pelo Parlamento britanico
no ano seguinte a Revolucdo Gloriosa. Ela faz referéncia a “direitos e liberdades
inquestionaveis”, como nao ter de pagar fianca excessiva, nao sofrer punicoes
cruéis nem arcar com multas e confiscos antes de julgamento e condenacao.

Reproducao/Arquivo Nacional
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A Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos também se referia a “direi-
tos inalienaveis” dos homens, como “a vida, a liberdade e a procura da felicidade”.
Na Constituicdo, emendas garantiram direitos civis que hoje sao considerados di-
reitos humanos, como ser julgado de forma imparcial, com amplo direito a defesa.

A Revolucdo Francesa, sobretudo, sob o lema “lgualdade, Liberdade e Frater-
nidade”, avancou no reconhecimento de direitos com a Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadao. Alguns dos direitos civis nela previstos foram reconhe-
cidos como direitos humanos no século XX: “todos os homens nascem livres e
iguais”, dizia a Declaracao. Mais ainda, “todo acusado é considerado inocente até
ser declarado culpado™.

A FUNDACAO DA ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS (ONU)

No dia 27 de janeiro de 1945, soldados soviéticos que combatiam a Alemanha
nazista chegaram ao campo de concentracao de Auschwitz, na Polonia. L4 en-
contraram uma situacao chocante: pessoas totalmente subnutridas e doentes;
camaras de gas e crematorios; valas comuns com centenas de corpos. Oito mil
prisioneiros foram libertados.

S6 entao o mundo soube dos horrores cometidos nos campos de concentracao
nazistas. Os prisioneiros, na maioria judeus, eram reduzidos a condicao de escravos,
trabalhando até morrerem de cansaco, doencas ou fome. Milhdes foram mortos em
cémaras de gés e tiveram o corpo incinerado. O fim da Segunda Guerra Mundial pos,
assim, uma grande ques-
tdo para a humanidade:
Como impedir que pessoas
sejam aprisionadas sem
motivo, escravizadas, redu-
zidas a penuria e assassi-
nadas em massa”

Antonio Scorza/AFP

entdo, voltarem a ONU.

Ainda antes do fim da guerra, os lideres dos trés principais paises do bloco dos
Aliados (Uniao Soviética, Estados Unidos e Reino Unido) concordaram com a cria-
cdo de uma organizacao que reunisse todos os paises do mundo para evitar outro
grande conflito. A ONU foi fundada oficialmente cerca de dois meses apds o fim
da guerra, em 24 de outubro de 1945, com sede em Nova York, Estados Unidos.

No documento oficial de fundacao, a Carta das Nacdes Unidas, afirma-se o
objetivo de preservar as proximas geracoes dos flagelos da guerra. A Carta afir-
mava os direitos fundamentais, a dignidade e o valor do ser humano e a igual-
dade de direitos entre homens e mulheres, entre nacoes grandes e pequenas.
Entre as funcoes que a ONU assumiu estao a administracao das forcas de paz
internacionais, a analise de problemas econémicos e sociais, a preparacao de
relatdrios sobre o meio ambiente e direitos humanos, entre outras.

Atualmente a ONU é constituida por 193 paises. Seus representantes debatem
as grandes questdes mundiais na Assembleia Geral. O secretario-geral preside
a organizacdo. O Conselho Econdmico e Social abriga instituicées como o Fundo

Guerra e paz, painéis pintados por Candido
Portinari entre 1952 e 1955 para a sede da ONU.
A diplomacia brasileira teve importante papel na
fundacao dessa nova organizacao internacional de
Estados no fim dos anos 1940. Na foto, os painéis
foram apresentados publicamente no Rio de
Janeiro (RJ), em 2010, para serem restaurados e,

SOBSERVE QUE...

Ja existira antes uma
organizacao com fins
semelhantes. Ao fim

da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), os
vencedores criaram a
Liga das Nacdes, a qual
nem todos os paises
aderiram. A eclosao

da Segunda Guerra
representou o fracasso
da Liga em cumprir sua
funcao principal.



das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) e a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Também faz parte da ONU a Corte Internacional de Justica.

0 Conselho de Seguranca é responséavel pelas decisdes sobre a paz e a seguranca
internacionais. Cinco de seus quinze paises-membros sao permanentes e tém poder
de veto: Estados Unidos, Russia, Reino Unido, Franca e China. Assim, uma proposta
aprovada na Assembleia Geral pode ser derrubada por decisao de um deles.

Em diversas situacoes, a ONU nao conseguiu cumprir seus objetivos, como o
de evitar guerras e genocidios. Milhdes de pessoas morreram nas maos do Esta-
do no Camboja, na Bésnia e em Ruanda; nas guerras civis em Angola; nas guer-
ras arabe-israelenses; nas dos Estados Unidos contra o Iraque e o Afeganistao,
bem como no conflito na Siria. Contudo, seus mediadores obtiveram resultados
positivos nos conflitos no Libano, no Chipre e em Mocambique. Além disso, a
ONU investiu bilhoes de ddlares no combate a fome, a mortalidade infantil, a
pobreza extrema e a doencas, como ebola, aids e malaria. O Brasil participou
de dezenas de operacdes para a garantia da paz na Africa, na Asia, na América
Latina e no Caribe.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral da ONU aprovou, por ampla
maioria, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, criada como uma re-
gra universal para que todos, homens, mulheres, criancas e idosos, vivam com
dignidade e assim sejam considerados. Ela afirma direitos politicos de cidadania
como expressao dos direitos humanos, como a participacao na vida politica do
pais, com a vontade do povo como a base da autoridade do governo. Direitos
sociais de cidadania também expressam direitos humanos, como o direito ao
trabalho em condicdes justas, que assegurem dignidade ao trabalhador e a sua
familia, além de um padrao de vida capaz de assegurar saude, alimentacdo, ves-
tuario, habitacao, cuidados médicos, entre outros aspectos.

A

FICA ADICA =

Etica, valores e
cidadania - Repre-
sentacao social dos
direitos humanos

https://tvcultura.
com.br/videos/367
16_evc-representaca
osocial-dos-direi
tos-humanos.html

No episadio,
especialistas
comentam a ideia de
garantia de direitos
humanos e explicam
por que o conceito
foi estigmatizado no
Brasil a partir dos
anos 1980.

NAO ESCREVA /)

NESTE LIVRO.

ANALISAR E REFLETIR

Com base em seus conhecimentos sobre a importancia e abrangéncia dos direitos humanos em nossa
sociedade e apds consultar dados disponibilizados no site da Organizacdo das Nacdes Unidas (dispo-
nivel em: https://nacoesunidas.org/direitoshumanos; acesso em: 2 jul. 2020}, junte-se a dois ou trés

colegas e respondam as seguintes questoes.

1 Deacordo coma ONU, o que sao direi-
tos humanos?

2 Quais sao as caracteristicas mais im-
portantes dos direitos humanos e em
que contexto a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos foi aprovada?

3 Que organismos integram no presen-
te o Sistema de Direitos Humanos da
ONU e como esse tema é regulado in-
ternacionalmente?

Militante pelos direitos humanos,
diplomata e embaixadora dos Estados
Unidos na ONU, Eleanor Roosevelt
presidiu a comissao que elaborou e
aprovou a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos. Na imagem (éleo
sobre fotografia), ela apresenta a
Declaracao em novembro de 1949, em
Nova York (Estados Unidos).

Granger, NYC./Alamy/Fotoarena
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OS DIREITOS HUMANOS NO
BRASIL

A Constituicdo de 1988 é bastante avancada com relacdo aos direitos civis e
direitos humanos. No primeiro artigo da Constituicdo, afirma-se que a Republi-
ca brasileira tem como fundamento “a soberania”; o segundo, “a cidadania”; o
terceiro, “a dignidade da pessoa humana”. Portanto, as primeiras referéncias da
Republica brasileira tratam da cidadania e dos direitos humanos.

Outros trechos da Constituicao afirmam que seus fundamentos sdo a “cons-
trucdo de uma sociedade livre, justa e solidaria”; a “erradicacdo da pobreza” e
“reduzir as desigualdades sociais e regionais”, assim como também “promover
0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo”. Além disso a Republica rege-se, entre outras
diretrizes, pela “prevaléncia dos direitos humanos”. No Titulo Il, que trata dos
Direitos e Garantias Fundamentais, encontramos todos os valores relativos aos
direitos civis e aos direitos humanos.

Outro destaque da Constituicdo associado a defesa dos direitos humanos diz
respeito aos povos indigenas. Cabe ao governo federal a demarcacdo de suas ter-
ras e & Fundacao Nacional do [ndio (Funai) a responsabilidade por seus direitos
coletivos.

A Constituicdo também se refere a “direitos coletivos e difusos” voltados para a
protecao de setores sociais especificos, como indigenas, idosos, criancas e ado-
lescentes. Nesse aspecto, politicas publicas tém sido promovidas desde 1985.
Naguele ano, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM],
instituicdo que garante a igualdade de género e o combate a discriminacao das
mulheres. Em 2003 estabeleceu-se pela primeira vez uma Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPMJ, mais tarde transformada em Ministério das Mulheres,
da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos.

Na luta contra a violéncia doméstica, em agosto de 2006 foi promulgada a Lei
Maria da Penha. Trata-se de legislacao avancada para a prevencao, punicao e er-
radicacdo da violéncia contra as mulheres. Legislacao de 2003 tornou o racismo
crime “inafiancével e imprescritivel”. Em 2010 foi instituido o Sistema Nacional
de Promocao da Igualdade Racial, cujo objetivo é combater a discriminacéo e
intolerancia étnica.

Qutra politica publica importante foi o Programa de Combate a Violéncia e a
Discriminacado contra LGBT e de Promocao da Cidadania Homossexual na luta
contra a homofobia e qualquer forma de discriminacao por orientacao sexual ou
identidade de género.

Contudo, a sociedade brasileira ainda passa por graves problemas nas dimen-
soes da garantia dos direitos. Apesar dos esforcos no combate a violéncia contra
as mulheres, ao racismo, a homofobia e a transfobia, a violéncia e a discrimi-
nacdo ndo cessaram. No caso das mulheres, os indices de violéncia doméstica
sdo alarmantes. A violéncia policial contra jovens pretos e pardos e as diversas
violéncias contra a populacdo indigena, como assassinatos, descaso das autori-
dades, invasdes de terras por garimpeiros, também sao flagrantes.

Estacao Carandiru
VARELLA, Drauzio. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.
O médico Drauzio Varella relata suas experiéncias ao conviver por dez anos

com detentos do Carandiru, na cidade de Sao Paulo, entdo o maior presidio
do pafis.

=FICA ADICA=

Nise: o coracao da
loucura

Direcao de Roberto
Berliner. Brasil,
2016. Duracao:

106 min.

FICA ADICA=

No Rio de Janeiro

da década de 1950,

a psiquiatra Nise

da Silveira inova

no tratamento

de pacientes
psicopatoldgicos,
substituindo choques
e confinamento

por atencao a sua
humanidade e
terapia ocupacional.
Além do bem-estar
dos pacientes, seu
trabalho resultou em
obras de arte e na
criacao do Museu do
Inconsciente.

SOBSERVE QUE...

Os direitos humanos
sao direitos de todos,
incluindo aqueles que
cometeram algum
delito. Aquele que
comete um crime
pagara por ele apés um
julgamento justo. Em
casos graves, ele ficara
privado de sua liberdade
durante anos, o que
nao € pouco. Agir com
os detentos de maneira
cruel e desumana
seria atuar de maneira
igualmente ou mais
criminosa. Também
por isso é preciso
defender condicoes
mais humanitarias nos
presidios brasileiros.




~SABERES — 9 DIREITOS HUMANOS
CONECTADO NesteLvRo,f E LITERATURA

Em 1988, o critico literario brasileiro Antonio Candido (1918-2017) publicou en-
saio intitulado "0 direito a literatura”. Ao comentar os direitos humanos, afirma que
seu pressuposto é “reconhecer que aquilo que consideramos indispensavel para
nos é também indispensavel para o proximo”. Para ele, fazem parte da literatura
todas as criacdes poéticas, ficcionais ou dramaticas em todos os niveis da socie-
dade, em todos os tipos de cultura. Nao ha povo nem ser humano que possa viver
sem algum tipo de fabulacao.

A literatura é fator “indispenséavel de humanizacao” porque “desenvolve em nds a
quota da humanidade na medida em que nos torna mais compreensivos e abertos
para a natureza, a sociedade, o semelhante”. Ela humaniza as palavras, lhes da vida.
E, enfim, um direito humano.

Antonio Candido ressalta uma modalidade de literatura que toma posicao diante

Reprodugéao/Editora Panda Books

das iniquidades sociais. Menciona primeiro Castro Alves, cuja obra foi uma poderosa 0 navio negreiro, de
acusacao contra a escraviddo, e depois se volta mais detidamente para o roman- Castro Alves, adaptado
ce humanitario e social europeu do século XIX. Essa vertente literaria respondeu ao Eier:'?orafeﬁiegse[:edicéo
impacto da industrializacao, que concentrou multidoes de miseraveis nas cidades de 20?1.Al'iteratura‘1
europeias. Os pobres entraram na literatura como personagens centrais, tratados tem papel humanizador
com dignidade, e ndo como meros delinquentes. Mais ainda, a literatura pode trazer em seus diferentes

até nés o sentimento de urgéncia para a resolucdo dos problemas sociais. generos poeticos.

0 romance humanitario e social foi, em grande parte, tributario do Romantismo. Para o critico literario, talvez
o livro mais caracteristico do género seja Os miserdveis (1862, do escritor francés Victor Hugo (1802-1885). Ali
estdo presentes a crianca brutalizada pela familia, o orfanato, a fébrica, o explorador. A pobreza, a ignoréncia e a
opressao geram o crime, e "o homem é por assim dizer condenado pelas condicoes sociais”. O romancista inglés
Charles Dickens (1812-1870) também se insere nessa vertente literaria por seu livro Oliver Twist [1837-1839), que
descreve a iniquidade dos orfanatos e o uso de meninos érfaos como ladroes.

Em perfodo posterior, no Naturalismo, o francés Emile Zola (1840-1902) publicou obras que expressavam a
miséria e a exploracdo econémica, como Germinal [1881). Na interpretacao de Antonio Candido, tanto a literatu-
ra dos roméanticos como a realista se empenham “numa tarefa ligada aos direitos humanos”.

No Brasil essa literatura ganhou forca nos anos 1930, quando os escritores deram intensidade literaria as
pessoas do povo, voltando-se a seus problemas. Nesse processo, o romance social avancou da mera descricao
da pobreza para a critica contundente. Encontramos essa literatura de critica social em Jorge Amado, Gracilia-
no Ramos, José Lins do Rego, Rachel de Queiroz e Erico Verissimo, para citar alguns. Nesse sentido, conforme
Antonio Candido, a literatura

[...] pode ser um instrumento consciente de desmascaramento, pelo fato de focalizar as situacoes
de restricao dos direitos, ou da negacgéao deles, com a miséria, a servidao, a mutilagdo espiritual.
Tanto num nivel quanto no outro ela tem muito a ver com a luta pelos direitos humanos.

CANDIDO, Antonio. O direito a literatura. In: CANDIDO, Antonio. Varios escritos. 4. ed. reorganizada pelo
autor. Sdo Paulo: Duas Cidades; Rio de Janeiro: Ouro sobre Azul, 2004. p. 172, 174-177, 180-186.

1 Em dupla, busque mais informacées sobre Antonio Candido e sua obra para responder as questoes.
a) Por que Antonio Candido considera o acesso a literatura um aspecto importante dos direitos humanos?
b) Que relacées podem ser estabelecidas entre os direitos humanos e certas obras de vertentes literarias,
como o Romantismo e o Naturalismo?
c) De que maneira os exemplos literarios brasileiros citados por Antonio Candido contribuiram para as
causas vinculadas aos direitos humanos? Caso tenha lido algum desses autores, comente a obra.

2 Ao comentar o direito a literatura, Antonio Candido afirma a amplidao dos géneros da fabulacéo
humana. Em grupo, produza um pequeno podcast sobre direito a literatura e direitos humanos em
diferentes formas de expressdo artistica [cancdes, poemas, contos, filmes, entre outras] voltadas
para a critica social. No podcast, cada um de vocés deve fazer um breve comentario sobre a obra
que escolheu e por que ela se relaciona com os direitos estudados. Depois de finalizado, divulguem
o material nas redes sociais e, se houver, no blog da turma.
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ROTEIRO DE

1 Os eventos da Primavera Arabe (2010-2011) lan-

caram luz sobre a questao da informacao digital
no mundo todo. Em maio de 2011, o Conselho
de Direitos Humanos da ONU chamou a atencao
para a censura realizada por diversos paises ao
acesso a determinados sites ou conteldos, a vio-
lacdo de direitos autorais e a falta de protecao
aos dados particulares. Em relatoério, enfatizou a
necessidade de os Estados criarem infraestrutu-
ra para garantir o acesso de todos os cidadaos a
rede mundial de computadores. Em 2016, a As-
sembleia Geral da ONU ratificou esse relatorio.

Leia, a sequir, um trecho de um artigo de Jack J.
Barry, cientista politico que defende o acesso a
internet como um direito humano fundamental.

[...] estudos realizados em todo o mundo de-
monstram que o acesso a internet é vital para
que as pessoas consigam emprego e possam
se educar, para que obtenham direitos traba-
lhistas e para garantir a liberdade de expres-
sd0 e 0 acesso a informagao.

[...] Diversos estudos tém provado que a ren-
da ¢, de longe, o principal impeditivo para que
as pessoas permanecgam conectadas. Entre-
tanto, as leis atuais de protegédo aos direitos
humanos nao preveem que o0s governos for-
necgam acesso aqueles que nao conseguem
pagar por ele ou oferegam acesso gratuito em
locais publicos. Espacgos publicos, como bi-
bliotecas e escolas, que disponibilizam wi-fi
gratuitamente, sao escassos [...]. Associado
a esse problema esta o fato de que diversos
estudantes (muitos deles universitarios) néo
tém acesso a computadores a nao ser em
institui¢gdes publicas. E evidente que o fosso
digital é multifacetado, e inclui igualmente o
acesso a dispositivos.

[...]

Se a ONU esta realmente disposta a eliminar o
fosso digital e fazer cumprir as recomendagoes
da resolugao de 2016, em que 0 acesso a inter-
net é um direito, afirmo que os governos devem
agir de maneira mais proativa. Como? Simples:
oferecer mais oportunidades para que as pesso-
as de baixa renda tenham acesso digital.

BARRY, Jack J. COVID-19 exposes why access
to the internet is a human right. Open Global
Rights, 26 maio 2020. Disponivel em: www.
openglobalrights.org/covid-19-exposes-why-
access-to-internet-is-human-right/. Acesso em:
14 jul. 2020. (Traducéo livre.)

y 4
NAO ESCREVA /)
NESTE LIVRO.

ESTUDOS

Junte-se a um colega e respondam as questoes a
sequir.

a) Qual é o problema identificado pelo autor do
texto? Que solucao ele propoe para resolver
esse problema?

b) Vocés ja foram privados do acesso a internet?
Ha controle externo do conteldo que vocés
acessam? Comentem a situacao.

c) Pesquisem na internet estas duas expressoes:
internet inclusiva e inclusao digital. Busquem
estatisticas no Brasil e no mundo em relacao
ao tema, bem como informacoes sobre dificul-
dades, desafios e medidas em curso para ga-
rantir a inclusao digital no Brasil e em sua ci-
dade. Utilizem fontes confidveis, como sites de
universidades ou de instituicoes reconhecidas.

d) Oferecam exemplos de como os governos e a
sociedade civil podem garantir o acesso a in-
ternet as pessoas de baixa renda.

e) O principal argumento contrario a proposta de
Jack J. Barry consiste na ideia de que a inter-
net, embora seja um instrumento para garantir
um direito fundamental (a liberdade de expres-
s30), nao é, em si mesma, um direito humano.
Considerem esse ponto e entao elaborem um
texto argumentativo favoravel ou contrario a
posicao do autor.

Brasil: interpretacao de um fato

2 Observe a foto e leia atentamente os textos.

TEXTO |

Lei n© 2.889, de
12 de outubro de 1956.
Define e pune o crime de genocidio

Art. 12 Quem, com a intengdo de destruir, no
todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial
ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou
mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condi-
gOes de existéncia capazes de ocasionar-lhe a
destruigéao fisica total ou parcial; [...].

Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
12889.htm. Acesso em: 16 jul. 2020.
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Dezesseis indigenas yanomamis foram mortos por
garimpeiros em 1993 em um episédio que ficou conhecido
como massacre de H"axim u. Nesta fotografia, os sobreviventes
carregam cestos com as cinzas de seus mortos.

TEXTO I1

Os homens da comunidade, transtornados de
dor e de 6dio, correm para os tapiris na flores-
ta. Chegam ao cair da noite e se juntam aos
sobreviventes do massacre. Mas o cheiro de
sangue é tdo insuportavel que sao forgcados a
abrir um outro acampamento, a meia hora de
caminhada. A escuriddo obriga a mudar para o
dia seguinte a cremacgao dos cadaveres. A noi-
te é atravessada por lamentos funerarios, cho-
108 apavorados e discursos enfurecidos das
liderancgas do grupo. Ao amanhecer, comegam
a juntar os corpos mutilados. [...]

As piras crematoérias mal se apagaram e ja
0s 0ssos calcinados, ainda ardentes, sao re-
colhidos as pressas e guardados em cestos
ou panelas de aluminio. Todos estdo conven-
cidos de que os garimpeiros podem voltar a
atacar a qualquer momento, para acabar defi-
nitivamente com os sobreviventes do grupo.
Apesar do risco, nada os faria deixar de levar
na fuga os ossos de seus mortos. As cinzas
funerarias sdo o bem mais precioso dos Ya-
nomami. [...] A cabacga funeraria de um dos
quatro primeiros rapazes assassinados pe-
los garimpeiros no alto Orinoco foi quebrada
durante o ataque ao acampamento. Sua mae
tenta recolher as cinzas espalhadas e embru-
lha-las em folhas de bananeira. Na correria da
fuga, varios desses pacotes acabam ficando
pelo chao da floresta.

KOPENAWA, Davi; ALBERT, Bruce. A queda do
céu. Palavras de um xama yanomami. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2015. p. 579-580.

N

Carlo Zacquini/Acervo do fotografo

NAO ESCREVA /) ' '
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a) Relacione a foto com o texto Il.

b) Quais sdo as razdes provaveis para um confli-
to entre garimpeiros e indigenas yanomamis”?
Levante hipdteses, discuta-as com um grupo
de trés colegas e depois pesquisem informa-
coes a respeito.

c¢) Em 2006, o massacre de H*axim u foi confir-
mado como crime de genocidio pelo Supremo
Tribunal Federal.

B Em sites de noticias confidveis, recolha da-
dos e informacdes a respeito do episodio
de 1993 e seus desdobramentos.

B Monte uma cronologia com base em suas
descobertas.

B Procure responder as seguintes questoes:
Ainda hoje ocorrem conflitos entre indigenas
e garimpeiros? Em que circunstancias os
conflitos tiveram um aumento consideravel?

d) Com dois colegas, formule uma proposta para
por fim aos conflitos que envolvem a tomada de
terras dos indigenas em area de garimpo e que
busque apresentar alternativas econdmicas
que estejam em conformidade com a protecao
aos direitos humanos e ao ambiente. Criem
uma campanha e divulguem-na em um blog.

De olho na universidade
3 (Enem PPL - 2018)

Num pais que conviveu com o trabalho escra-
vo durante quatro séculos, o trabalho domeésti-
co € ainda considerado um subemprego. E os
individuos que atuam nessa area sao, muitas
vezes, Vistos pelos patrdes como um mal ne-
cessario: € preciso ter em casa alguém que
limpe o banheiro, lave a roupa, tire o p6 e ar-
rume a gaveta. Existe uma inegéavel desvalori-
zagao das atividades domésticas em relagao a
outros tipos de trabalho.

RANGEL, C. Domésticas: nascer, deixar,
permanecer ou simplesmente estar. In: SOUZA,
E. (org.). Negritude, cinema e educacao. Belo
Horizonte: Mazza, 2011 (adaptado).

Objeto de legislacao recente, o enfrentamento do
problema mencionado resultou na

a) criacdo de novos oficios.

b) ampliacdo de direitos sociais.

c) reducdo da desigualdade de género.
d) fragilizacao da representacdo sindical.
e) erradicacao da atividade informal.

.
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PROIJETO

RACISMO NO MERCADO DE TRABALHO

A BNCC NESTE PROJETO:

Competéncias gerais da Educacao Basica: 1,2, 4,5, 6,7, 9 e 10.

Competéncias especificas de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas: 1,4,5¢e 6.

Competéncias especificas de Linguagens e suas Tecnologias: 1, 2,
3e?.

Habilidades: EM13CHS101; EM13CHS102; EM13CHS103;
EM13CHS106; EM13CHS402; EM13CHS404; EM13CHS502;
EM13CHS503; EM13CHS601; EM13CHS606; EM13LGG101;
EM13LGG102; EM13LGG103; EM13LGG202; EM13LGG204;
EM13LGG301; EM13LGG302; EM13LGG303; EM13LGG304;
EM13LGG305; EM13LGG701; EM13LGG703 e EM13LGG704.

OBJETIVOS

B Aprender a observar e descrever fenémenos com
base em estudos de caso com enfoque qualitativo.

m Compreender as especificidades das midias tra-
dicionais e sociais, atentando para suas diferen-
cas e semelhancas.

B Buscar informacoes em fontes fidedignas de di-
ferentes naturezas e ser capaz de avalia-las e
compara-las.

B Identificar acoes de preconceito contra pessoas
negras no mercado de trabalho e propor solucoes
para supera-las.

B Reconhecer a parcialidade dos discursos vei-
culados pelas midias, avaliar suas fraquezas e
poténcias e criar narrativas alternativas para
expressar ideias e sentimentos de forma critica,
reflexiva e ética.

TEMAS CONTEMPORANEOS TRANSVERSAIS:

¢ Economia - Trabalho

¢ Cidadania e Civismo - Educacao em Direitos Humanos

JUSTIFICATIVA

O trabalho é uma pratica central na vida das
pessoas em nossa sociedade. Ele j& pode fazer
ou fard parte de sua vida, e vocé certamente de-
dicara muitas horas de seus dias a ele. Por isso,
conhecer como outras sociedades lidaram e ainda
lidam com o trabalho é fundamental. Assim, nos
tornamos capazes de julgar se o valor atribuido ao
trabalho é saudavel para nds e o planeta, se as
relacoes de trabalho reduzem as desigualdades ou
se 0 tempo que passamos trabalhando nos torna
mais felizes ou nao. Por meio desses saberes, per-
cebemos que o modo como vivemos nao é um dado
natural; ele foi construido pelos seres humanos,
portanto, pode ser alterado.

Em parte por conta das novas tecnologias, a for-
ma como vemos e entendemos o que é o traba-
lho tem se transformado rapidamente. Serd que
o mundo contemporaneo e as novas formas de
comunicacao digital minimizaram o preconceito
contra a populacao negra no mercado de trabalho?
As midias tradicionais e sociais exercem influéncia
nesse processo? Neste projeto, vocé terd oportu-
nidade de descobrir algumas respostas para essas
questoes.




ANTES DE COMECAR

PRODUTO FINAL

A primeira pagina de um jornal hibrida, que integre os formatos e as lingua-
gens do impresso e do digital.

MATERIAL A SER UTILIZADO

Caderno de campo, caneta, lapis, borracha, livros, computador com acesso a
internet, jornais e revistas impressas.

ORIENTACOES GERAIS

1. Antes de iniciar o projeto, leia cada uma de suas etapas.
2. Com a ajuda do professor, forme um grupo de trabalho.

3. Em grupos, escolham quem sera responsavel por agendar as conversas
com o professor e acompanhar o andamento do trabalho.

4. Com base no cronograma, decidam conjuntamente quais serao as funcoes de
cada membro do grupo e definam um calendario para a execucao do projeto.

PONTO DE PARTIDA

Vocé ja vivenciou ou assistiu a algum caso de preconceito racial? Lembra-se
de como se sentiu ou o que fez? Vocé acha que jornais e revistas impressos, re-
des de televisdo ou radio veiculam noticias e opinides que ajudam a diminuir o
preconceito contra a populacdo negra? E as midias sociais? Vocé conhece algum
youtuber ou segue algum influencer que denuncie e proponha solucdes para mi-
nimizar esse preconceito?

/4

0 tema deste projeto
foi trabalhado
na pagina 107 do
capitulo 4 e ao longo
do capitulo 5. Tem
também relacdo
com diversos temas
tratados no capitulo 6.

—

Fabio Rodrigues Pozzebom/Agéncia Brasil

A lei que transformou o racismo em crime imprescritivel e ina-
fiancavel - a chamada Lei Cad - foi criada em 1989. Desde entao,
por meio de movimentos sociais e das diversas midias, o movimento
negro e entidades da sociedade civil tém compelido o Estado a ado-
tar politicas afirmativas para punir atitudes de preconceito racial e
valorizar a populacao negra, como a lei que tornou obrigatério o es-
tudo da histdria e cultura africana e afro-brasileira no Ensino Bésico
(2003) ou a criacdo do Estatuto da lgualdade Racial (2010).

Neste projeto, vocé vai verificar, por meio da observacdo e do re-
gistro de uma situacdo concreta - um estudo de caso -, se é possivel
identificar situacoes de preconceito racial no mercado de trabalho
na regido em que vive. Além disso, também vai comparar a aborda-
gem das midias tradicionais e sociais sobre o tema e decidir se sdo
eficazes para reduzir o preconceito racial contra a populacao negra.

ETAPA 1 - PREPARACAO PARA 0 ESTUDO
DE CASO

Nesta primeira etapa, vocés vao realizar uma revisdo bibliografica para apro-
fundar seus conhecimentos a respeito do racismo no mercado de trabalho e se
preparar para conduzir um estudo de caso exploratério e qualitativo. Esta é
uma técnica de pesquisa em que o investigador observa o ambiente e as relacdes
ali estabelecidas com o intuito de explorar, descrever e levantar hipoteses a res-
peito do tema estudado.

Mulheres em protesto por
direitos iguais e contra o
racismo e a violéncia, em
Brasilia (DF), 2017. No
destaque, a resisténcia
da mulher negra diante
do racismo estrutural da
sociedade brasileira.

y
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Ao realizar o levantamento bibliografico, por meio de buscas em bancos de dados de bibliotecas ou na in-
ternet, selecionem as fontes mais adequadas ao tema, verificando sua confiabilidade. InUmeras instituicoes
realizam pesquisas quantitativas e qualitativas sobre o tema.

Apds o levantamento, dividam os textos entre si e elaborem os fichamentos. Cada integrante deve fichar
de 2 a 3 textos. Em seguida, reinam-se para discutir onde e como o grupo vai conduzir o estudo de caso, em
que cada grupo visitard uma instituicao do bairro onde se localiza a escola para observar quem sdo os traba-
lhadores daquele local e como se dao as relacoes entre as pessoas no ambiente de trabatlho.

M| NA MASSA

/ NAO ESCREVA /7
NESTE LIVRO.

B Criem um protocolo que informe o passo a passo da atividade de coleta de dados:

B Dia e horario previstos para a saida a campo.

B Instituicdoa serinvestigada e acbes necessarias para realizar avisita (acesso, fontes gerais de informacao
sobre o local e eventuais adverténcias de procedimentos para a visitacdo).

m Objetivo do projeto.

B O que observar quanto: ao bairro e ao entorno do local; as pessoas; ao ambiente; as relacoes entre as

pessoas.

—— AVALIE —
1 O que vocé aprendeu sobre o tema do racismo no mercado de trabalho apds realizar a pesquisa bibliografica?

2 Vocé acredita que o estudo de caso vai confirmar os dados que vocé ja coletou ou vai se contrapor a eles?

Por qué?

ETAPA 2 - ESTUDO DE CASO

Programem a visita do local com antecedéncia,
conversem com 0s responsaveis e agendem ols)
dials) e horério(s) mais adequados. N3o esquecam
de levar o necessario para a observacao: protocolo
do estudo de caso e caderno para registro dos dados.

Ao chegar ao local, conversem com a pessoa res-
ponsavel por recebé-los. Anotem no caderno as pri-
meiras impressoes que tiveram (Foi dificil chegar ali? A
rua é iluminada, barulhenta, deserta? Trata-se de um
bairro central ou periférico? Ha arvores no entorno, op-
coes de lazer ou alimentacao saudavel?). Permanecam

por algum tempo observando a dindmica de trabalho
das pessoas e o que fazem, com quem conversam,
quais sdo seus instrumentos de trabalho, se ha outras
pessoas que nao estdo trabalhando (clientes, pacien-
tes, espectadores, etc)). Registrem o local em que as
pessoas estdo, a decoracao do ambiente, se é acon-
chegante ou arejado, se é salubre ou ndo e que tipo de
mensagem a disposicao dos mdveis e objetos dirige a
quem trabalha ali. Apds a observacdo, agendem uma
data para o grupo se reunir e criar um relatério com a
sistematizacao dos dados coletados.

|
M| NA MASSA

/ NAO ESCREVA /7
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m Elabore um relatério do estudo de caso com base nas sequintes questdes:

Como era(m) ols) localls) e seuls) entornol(s)?

Que locallis) vocés visitaram? Em que dials) e horario(s)?

|
B O que mais chamou a atencao durante a observacao?
m Quais foram as principais semelhancas encontradas nos resultados do grupo? Houve divergéncias nos

registros? Vocé saberia dizer por qué?

A hipotese levantada pelo grupo foi confirmada? Justifique.
Vocé diria que o caso observado é tipico, ou seja, apresenta semelhancas com outros casos? Explique.

—— AVALIE —
1 O que vocé aprendeu ao realizar o estudo de caso?

2 De que maneira um estudo de caso pode ajudar vocé a conhecer melhor um tema?




ETAPA 3 - MiDIAS TRADICIONAIS

Nesta etapa do projeto, vocés vdo pesquisar se as chamadas midias tradicio-
nais veiculam informacoes a respeito do racismo no mercado de trabalho e, em

caso afirmativo, como o fazem.

Reproducao/Editora Alvinegra

Escolham um veiculo de midia tradicional [revista ou jornal impresso,
rede de televisao ou radio), consultem seu acervo fisico ou on-line, coletem

os dados e facam uma lista do que encontraram.

O primeiro passo é organizar a leitura e produzir um fichamento das
noticias ou dos artigos selecionados. Levem em consideracdo o contexto

em que foram veiculados.

Na capa da revista Piauf

(a direita), de maio de
2015, as fontes maiores
sdo reservadas as
manchetes consideradas
mais relevantes. As
noticias contam também
com um resumo do

que o leitor encontrara.
Programas televisivos

(3 esquerda) podem ser
filmados com um fundo
uniforme, que é substituido
digitalmente por imagens
ou textos multimodais que
complementam a noticia
narrada pela apresentadora.

DGLimages/Shutterstock

|
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B Elabore um relatdrio com suas descobertas de acordo com as questoes:

B Vocé encontrou muitas noticias ou artigos para o periodo pesquisado? Levante hipoteses para explicar

sua resposta.
B Eles tiveram destaque de manchete?

B Qual é a funcao dos textos secundarios?

B A noticia ou artigo propds solucao viavel para o problema? Se sim, qual?

—— AVALIE —

m O que vocé aprendeu a respeito das midias tradicionais a partir da anéalise? Vocé acredita que estas
midias reconhecem o problema do racismo como alarmante e urgente? Justifique.

ETAPA 4 - MiDIAS SOCIAIS

As midias sociais se baseiam na troca de conteu-
dos entre usuarios, dai a imagem da horizontalidade
da rede para caracterizar o mundo digital. Sao con-
sideradas midias sociais sistemas que permitem a
interacao, como e-mail, blogs, chats, redes sociais e
de compartilhamento de jogos, imagens e videos.

Tendo isso em mente, facam um levantamen-
to de perfis de ativistas, influencers ou instituicoes
que defendem a igualdade racial em midias sociais.

Selecionem trés perfis, com base nos critérios de
visibilidade e capacidade de influenciar o maior nu-
mero de pessoas.

Criem uma tabela para cada um dos perfis, con-
tendo as postagens referentes a racismo no mer-
cado de trabalho, até atingir um limite maximo de
10 postagens. A tabela deve conter o titulo da posta-
gem, a data da postagem, a data da consulta e o nu-
mero aproximado de reacdes (likes e comentarios).

y
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Em seguida, leiam e facam um fichamento do
conteldo das postagens selecionadas. Os elementos
que acompanham o texto (gréficos, tabelas, fotogra-
fias, memes, videos) sdo secunddarios, ou seja, me-
nos importantes que o texto central? Qual é a funcao
desses elementos? Em geral, as postagens tém ca-
rater de denlncia? Que sentimentos criam em seu
leitor? Elas oferecem propostas concretas e vidveis

NAO ESCREVA /7
NESTE LIVRO.

para a superacao do racismo no mercado de traba-
lho? Quais? Leiam os comentarios feitos nas posta-
gens. Qual é seu conteudo?

Por meio dessas questdes, vocés devem ser ca-
pazes de fazer uma analise qualitativa desse perfil.
Agora, observem a tabela a sequir. Completem-na
para comparar as midias tradicionais e sociais em
relacao ao tema deste projeto.

RACISMO NO MERCADO DE TRABALHO

MiDIAS TRADICIONAIS MiDIAS SOCIAIS

NUMERO DE OCORRENCIAS SOBRE 0 TEMA

i,

DESTAQUE CONFERIDO AS OCORRENCIAS
SOBRE 0 TEMA

i

LINGUAGEM EMPREGADA

A

FUNCAO DOS ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM
0 TEXTO CENTRAL

i

TRATAMENTO CONFERIDO AOS DADOS
ESTATISTICOS

POSICIONAMENTO EM RELACAO AO RACISMO

A

HA PROPOSTAS CONCRETAS DE SUPERACAO
DO PROBLEMA?

////////////////////////////////////////////////////////////////

PAPEL DO LEITOR/ESPECTADOR/OUVINTE/
INTERNAUTA

NI

INFLUENCIA DO LEITOR/ESPECTADOR/
OUVINTE/INTERNAUTA NAS CARACTERISTICAS

.

DO TEXTO VEICULADO
|
INA

J NAO ESCREVA /7
NESTE LIVRO.

MASSA

m Elabore um relatério com suas descobertas de acordo com as questdes:

W Vocé encontrou muitas postagens sobre o tema? Levante hipdteses para explicar sua resposta.
B Imagens, videos, memes, etc. sdo secundarios nesse tipo de postagem? Explique.

m Que valores emergem desses perfis em relacao a diversidade, a tolerancia e ao racismo?

B Qual é o impacto das reacées dos internautas nesse tipo de comunicacdo em rede?

B Esses perfis sao mais contundentes contra o racismo que as midias tradicionais? Explique.

AVALIE

m O que vocé aprendeu a respeito das midias sociais a partir da analise? Vocé acredita que essas midias
reconhecem o problema do racismo como alarmante e urgente? Justifique.

ETAPA 5 - ELABORACAO DE PRIMEIRA PAGINA DE JORNAL

HiBRIDA

Esta pagina terd o mesmo formato de uma pri-
meira pagina de jornal impressa, mas a lingua-
gem empregada sera a das midias sociais. Cada
manchete ou titulo terd um link para o conteldo

na integra, no qual serd possivel comentar e cur-
tir. Criem um nome para o jornal, definam a hie-
rarquia das manchetes e escolham os elementos
visuais da pagina.



A escolha dos temas € livre, com excecao de trés elementos: apresentacdo dos resultados do estudo de caso
sob o formato de noticia, um artigo de opinidao contendo um comentério critico sobre as midias tradicionais e
sociais e um editorial sobre a questao do racismo no mercado de trabalho.

| %
) INA MASSA

NAO ESCREVA /7
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B Sigam o roteiro.

B Observemacapadeum jornalimpresso: quantas
chamadas e textos existem? Entao, definam
quantas chamadas criar e uma hierarquia para
elas. Produzam um esboco da pagina.

B Criem manchetes, titulos e textos curtos para ela.

B Criem tépicos que nortearao a redacao da noticia

sobre o estudo de caso, do artigo de opinido e do
editorial. Definam que formato tais textos terao:
escrito, podcast, video?

A partir dai, dividam as tarefas. Decidam quem
fard a diagramacao, quem vai redigir cada tex-
to e qual o formato deles e combinem um mo-
mento para discutir e fazer ajustes finais.

—— AVALIE —

1 Adiagramacao das noticias em uma pagina de jornal ou site de noticias influencia a maneira como o leitor

compreende a mensagem? Explique.

2 A possibilidade de interacdo imediata entre leitor e produtor do contetdo influencia na maneira como

o conteudo é divulgado? Explique.

CONCLUSAO

Com tudo pronto, é hora de divulgar o link com o
trabalho em redes sociais ou por meio de mensa-
gens instantaneas para a comunidade escolar. Peca
que leilam e deixem comentarios. Visitem as plata-
formas dos colegas e dialoguem com eles. Moderem
e respondam aos comentarios dos leitores; sejam
cordiais e exijam cordialidade.

Ao longo do projeto, vocés se tornaram mais cons-
cientes do que é a sociedade da informacao, como os

N

AVALIACAO TV

veiculos de comunicacao operam e de que maneira
nossas vidas sao influenciadas por eles. Perceberam
que o racismo esta tao introjetado no cotidiano que
é dificil até mesmo percebé-lo. O exercicio de tornar
visivel 0 que estd opaco e de noticiar o preconceito é
um ato de reconhecimento do lugar do outro e de si
mesmo no mundo em que vivemos, bem como um
exercicio de cidadania e defesa dos direitos funda-
mentais de todas as pessoas.

N

Responda individualmente no caderno:

cao a como e onde obter informacoes?

yd

1 Como foi aprender sobre racismo no mercado de trabalho por meio de um estudo de caso?
Vocés acham que ficou mais facil definir o que é racismo estrutural? Por qué?

2 Adiscussao sobre as midias digitais e tradicionais fez com que ficassem mais atentos em rela-

3 Como se sentiram ao publicar o trabalho e divulga-lo a comunidade escolar?
4 Que etapas foram mais dificeis de conduzir? Por qué?
5 O que fariam diferente para obter um melhor resultado?

6 De que maneira essas ferramentas podem auxilid-los no futuro? Expliquem.
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CAPITULO 1
ARISTOTELES. A Politica. Sao Paulo: Escala Educacional, 2006.

Nesta obra da Filosofia Politica, o pensador da Grécia
antiga trata das relacdes entre liberdade, individuo, Estado
e sociedade.

FINLEY, Moses |. Escravidao antiga e ideologia moderna. Rio
de Janeiro: Graal, 1991.

Neste livro, o historiador estadunidense analisa os textos
modernos sobre as sociedades escravistas na Grécia e na
Roma antigas, considerando a dificuldade de distincao entre
escravos e servos na ldade Média, com o declinio da produ-
cao baseada na mao de obra escrava.

GOMES, Angela de Castro. Repressao e mudancas no tra-
balho analogo a de escravo no Brasil: tempo presente e
usos do passado. Revista Brasileira de Histdria, Sao Paulo,
v. 32, n. 64, dez. 2012.

Este artigo apresenta um histérico do trabalho anéalogo a
escraviddo, suas politicas de controle, os 6rgaos empenha-
dos em sua dendncia com vistas a extincao desse tipo de
exploracao em diversas regices do Brasil.

LOVEJQY, Paul. Escravidio na Africa: uma histéria de suas
transformacdes. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2002.

Neste livro, o autor analisa a existéncia e a dindmica da es-
cravidao em partes do continente africano e suas transfor-
macodes nas relacdoes com o mundo muculmano, a partir do
século VII, e europeu, a partir do século XV.

ROUSSEAU, Jean Jacque. Do contrato social. Sao Paulo:
Penguin Companhia, 2011.

Esta obra do pensamento iluminista aborda a liberdade
como tema central da condicdo humana e a opcao por vi-
ver em sociedade e abdicar dessa liberdade como forma de
contrato entre as pessoas.

THORNTON, John. A Africa e os africanos na formacao do
Mundo Atlantico (1400-1800). Rio de Janeiro: Campus, 2004.

Neste livro, discute-se a participacao dos africanos no tréafi-
co de escravizados no Mundo Atlantico.

TOSI, Giuseppe. Aristételes e a escravidao natural. Boletim
do CPA, Campinas, n. 15, jan./jun. 2003.

Este artigo analisa a questao da legitimidade da escravidao
em Aristételes, que, embora nao tenha escrito um livro so-
bre 0 assunto, discute o tema em trechos de suas obras.

CAPIiTULO 2

ELEY, Geoff. Forjando a democracia: a histéria da esquerda
na Europa, 1850-2000. Sdo Paulo: Fundacao Perseu Abra-
mo, 2005.

Esta obra trata da histéria das esquerdas na Europa, abor-

dando o movimento sindical, os partidos politicos, os movi-
mentos sociais e a luta das mulheres.

N\

HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1996.

Nesta obra sobre o século XX, o historiador inglés Hobsbawm
discute a periodizacdo da histéria contemporanea, identifi-
cando o fim do século XX como o colapso do comunismo.

PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.). Histdria da
cidadania. Sao Paulo: Contexto, 2005.

Este livro redne textos que tratam da questdo da cidadania,
organizada por temas.

PRZEWORSKI, Adam. Capitalismo e social-democracia. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1989.

Neste livro, o professor de Ciéncia Politica da Universidade de
Chicago escreve sobre a histéria da social-democracia euro-
peia, suas estratégias de luta, abrangéncia e limites politicos.

SALE, Kirkpatrick. Inimigos do futuro: a guerra dos ludistas
contra a revolucao industrial e o desemprego: licdes para
o presente. Rio de Janeiro: Record, 1999.

Este livro trata do movimento ludista, de seu aparecimento,
dos métodos de lutas e da repressao que se abateu sobre eles.

WOODCOCK, George. Os grandes escritos anarquistas. Por-
to Alegre: L&PM, 1981.

Neste livro sdo apresentados escritos selecionados de
anarquistas, organizado por temas, com uma introducao
histérica sobre o anarquismo, suas origens e seus princi-
pais representantes.

CAPiTULO 3

BENJAMIN, W. Sobre o conceito de histéria. In: BENJAMIN,
W. Obras escolhidas. Magia e técnica, arte e politica: ensaios
sobre literatura e histéria da cultura. 3. ed. Sdo Paulo: Bra-
siliense, 1987.v. 1.

Este livro faz uma critica ao historicismo alemao feita em 1940,
com base nas experiéncias do passado acolhidas pelo presente.

DUPAS, G. O mito do progresso. Novos Estudos Cebrap,
n. 77, p. 73-89, mar. 2007.

Neste artigo, o autor discute a ideia de progresso em varios
momentos da histéria recente do mundo, problematizando
o conceito e demonstrando seus limites.

ELIAS, N. O processo civilizador: uma histéria dos costu-
mes. 2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994.v. 1.

Esta obra trata do processo de transformacao dos compor-
tamentos no que conhecemos atualmente por "boas manei-
ras” ou “comportamentos civilizados".

HOBSBAWM, Eric. Da revolucédo industrial inglesa ao impe-
rialismo. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

Nesta obra o historiador inglés discorre sobre as razoes
do pioneirismo inglés, ressaltando as condicdes internas,



como recursos naturais, mao de obra, vasto mercado exter-
no, entre diversos outros argumentos.

LEVI, Primo. E isto um homem? Rio de Janeiro: Rocco, 1988.

Neste livro, Primo Levi, judeu italiano preso no campo de
concentracdo nazista de Auschwitz, descreve o cotidiano de
horror que viveu.

STRATHERN, Paul. Uma breve histéria da economia. Rio de
Janeiro: Zahar, 2003.

Neste livro, o autor discute as teorias econémicas desde o
século XV, tratando do pensamento de Adam Smith, Marx,
Keynes, entre outros.

CAPiIiTULO 4

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho. Sao
Paulo: Cortez/Unicamp, 1995.

0 autor discute os métodos industriais fordista e toytista e o
novo patamar do desenvolvimento do capitalismo, avaliando
a reestruturacao produtiva nas organizacoes de represen-
tacao dos trabalhadores, os problemas da precarizacao do
trabalho, as relacdes entre classe social e género, entre di-
versas outras questoes.

BERSTEIN, Serge; MILZA, Pierre (org.). Histdria do século XX:
de 1973 aos dias atuais. A caminho da globalizacao e do sé-
culo XXI. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 2007. v. 3.

Este volume trata do periodo entre 1973 e os dias atuais,
com temas que envolvem a globalizacao, a crise dos regi-
mes socialistas, a Unido Europeia, a abertura econémica da
China, entre outros assuntos do mundo contemporaneo.

FAIRBANK, John. K.; GOLDMAN, Merle. China: uma nova
histéria. 3. ed. Porto Alegre: L&PM, 2008.

Os autores analisam a histéria da China, desde os primeiros
agrupamentos humanos até o inicio do século XXI. A quarta
parte discute a vitdria da revolucdo aos dias atuais.

GORENDER, Jacob. Globalizacao, tecnologia e relacoes de
trabalho. Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 11, n. 28, 1997.

Neste artigo, o autor discute os fundamentos do fordismo,

do taylorismo, da globalizacao e de suas repercussoes na
indUstria no Brasil.

HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1996.
Nesta obra sobre o século XX, o historiador inglés Hobsbawm
faz uma periodizacao da histéria contemporanea, discutindo
diversos temas, sobretudo o periodo da Guerra Fria.

JUDT, Tony. Pdés-guerra: uma histéria da Europa desde
1945. Rio de Janeiro: Objetiva, 2007.

O livro trata da histéria europeia de 1945 aos primeiros anos
do século XXI, trabalhando com questdes relativas a politica

internacional - no caso, a Guerra Fria -, mas também com
crises provenientes dela e dimensdes da histéria econdmi-
ca, politica e cultural europeia dessa época.

LAZZARESCHI, Noémia. Globalizacdo da economia e
reestruturacao produtiva: as repercussoes sociais das no-
vas configuracoes do trabalho. Ciéncias Sociais Unisinos, Sao
Leopoldo, v. 54, n. 1, jan./abr. 2018.

Neste artigo, com fundamentos na Sociologia do Trabalho,
a autora examina as varias modalidades de relacées de tra-
balho impostas com a reestruturacao produtiva no capita-
lismo globalizado.

LOWE, Norman. Histdria do mundo contemporéneo. 4. ed.
Porto Alegre: Penso, 2011.

Neste livro sobre estudos das relacoes internacionais sao
tratados temas de histéria do século XX.

ROBERTSON, Roland. Globalizacao: teoria social e cultura
global. Petrépolis: Vozes, 1999.

Neste livro, o socidlogo britanico critica a identificacdo de
globalizacdo com internacionalizacdo, bem como as analises
de viés economicista. Ele defende o termo “glocalizacdo”, em
que o global interage e se adapta as culturas locais.

TAYLOR, Frederick W. Principios da administracao cientifica.
7. ed. Sao Paulo: Atlas, 1995.

Neste livro de 1911, o engenheiro Frederick Taylor expoe
seus métodos para uma administracado cientifica do proces-
so produtivo, com propostas para aumentar a produtividade
e o controle do operario.

CAPiIiTULO 5

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho.
16. ed. Sao Paulo: Cortez, 2015.

Neste livro, o autor discute as transformacdes no processo
produtivo nas fabricas e as alteracdes no trabalho e nas re-
lacoes de trabalho.

GOMES, Angela de Castro; GUIMARAES NETO, Regina Be-
atriz. Trabalho escravo contempordneo: tempo presente e
usos do passado. Rio de Janeiro: FGV, 2018.

Neste livro, feito com base em pesquisa documental, as au-
toras discorrem sobre o trabalho escravo no tempo presente.

PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.). Histéria da
cidadania. Sao Paulo: Contexto, 2005.

Este livro reline textos que tratam da questao da cidadania,
organizada por grandes temas.

SCHWARCZ, Lilia M. (coord.). A abertura para o mundo,
1889-1930. Histdria do Brasil Nacéo, 1808-2010. Sao Paulo:
Objetiva; Madrid: Fundacién Mapfre, 2012. v. 3.

Neste livro, diversos autores analisam o periodo 1889-1939

em seus aspectos politicos, sociais, econémicos, culturais e
das relacoes internacionais.
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SANTOS, Wanderley Guilherme. Cidadania e justica. Rio de
Janeiro: Campus, 1979.

Esta obra sobre o periodo entre 1930 e 1945, o autor discor-
re sobre sua tese de que, no Brasil, a cidadania foi regulada
pela existéncia legal de profissdes.

CAPITULO 6

CANDIDO, Antonio. Vérios escritos. 4. ed. reorganizada pelo
autor. Sao Paulo: Duas Cidades; Rio de Janeiro: Ouro sobre
Azul, 2004.

Nesta obra, o critico literario disserta sobre diversos temas
em ensaios como "0 direito a literatura”.

CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo ca-
minho. 6. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2004.

O livro analisa os direitos de cidadania, nas modalidades de
direitos civis, politicos e sociais, na histéria do Brasil em
todas as Constituicoes brasileiras, desde a de 1824 vindo
até a dos dias atuais.

GORDON, Wood. A Revolucdo Americana. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2013.
Neste livro, o autor analisa a Revolucao Americana, cen-
trando a analise nos conflitos entre colonos e ingleses, na
institucionalizacao do novo Estado e nas alteracdes na vida
comum no novo pafs.

HILL, Christopher. A revolucado inglesa de 1640. Rio de Ja-
neiro: Martins Fontes, 1977.

Nesta obra, o historiador inglés trata do processo da Revo-
lucdo Inglesa, comecando em 1640 e terminando em 1688,

com a Revolucao Gloriosa, defendendo que a Revolucao
Inglesa foi um movimento social tdo importante quanto a
Revolucdo Francesa no século seguinte.

HUNT, Lynn. A invencao dos direitos humanos. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2009.

A autora traca neste livro a construcdo do ideério dos di-
reitos humanos, com suas contradicées e incongruéncia, a
partir da Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos
e da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao oriun-
da da Revolucdo Francesa, até chegar a Declaracdo Univer-
sal dos Direitos Humanos, das Nacoes Unidas.

INSTITUTO de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEAJ/Férum
Brasileiro de Sequranca Publica (FBSP). Atlas da violéncia
2019. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/
arquivos/downloads/6537-atlas2019.pdf. Acesso em: 10 set.
2020.

Neste texto sao apresentados os resultados de pesquisas
sobre a violéncia no Brasil, com analise sobre homicidios,
mortes violentas, uso de armas de fogo, juventude e a vio-
léncia contra a mulher, negros, e a populacao LGBTI.

PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.). Histdria da
cidadania. Sao Paulo: Contexto, 2005.

Coleténea de texto tratando da questao da cidadania, orga-
nizada por grandes temas.

VOVELLE, Michel. A Revolucdo Francesa [1789-1799). Sao
Paulo: Editora Unesp, 2012.
Neste livro, o historiador francés revisita a historia das Re-
volucao Francesa, questionando teses tradicionais e provo-
cando novas reflexdes.



102

ANEXO C: DIALOGOS EM CIENCIAS HUMANAS



O0BJETIVOS -

e Reconhecer os Direitos Humanos como uma construgao social ao

longo da historia. m
e Conhecer a Histdria dos Direitos Civis e a Declaragao Universal dos

Direitos Humanos de 1948.

« Distinguir os conceitos de diferengas e desigualdades mobilizados Conhecer o significado dos Direitos Huma-
na elaboragao dos Direitos Humanos. - nos, sua génese, 0Ss pactos internacionais que
e Aplicar os conceitos de multiculturalismo, universalismo e .
relativismo para a compreensao dos Direitos Humanos. 0s sustentam e de que forma se inserem no or-

* Relacionar o Bill of Rights (Inglaterra), a Declarago dos Direitos
(Estados Unidos) e a Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao (Franga) aos principios edificantes dos Direitos Humanos. o reconhecimento de sua relevancia paraa huma-

e Diferenciar direitos de primeira, segunda e terceira geragao e
relaciond-los a seus contextos e aos Direitos Humanos.

e Conhecer os artigos da Declaragao Universal dos Direitos Humanos. nal ou internacional. Para comecar, responda as

e Reconhecer o papel das principais organizagdes nao ~ H
governamentais (ONGs) internacionais e suas areas de atuagao. questoes prOPOStaS a segulr.

denamento juridico brasileiro é fundamental para

nidade e sua perpetuacao, em escala local, nacio-

e Mobilizar os principios estruturantes dos Direitos Humanos para

a compreensao e 0 engajamento em atuagdes locais, nacionais e 1. De acordo com o que voce aprendeu nos capi-

internacionais. tulos anteriores, responda com suas palavras:
JUSTIFICATIVA 0 que sao Direitos Humanos? Quando eles se
A origem dos Direitos Humanos, elencados na Declaragao Universal tornaram universais?

de 1948, remonta ao século XVIIl e teve desdobramentos em pactos
internacionais e em leis nacionais apés a Segunda Guerra Mundial.

Trata-se de um marco civilizacional muito importante para a nogao 2. Como vocé observa a compreensao e a aplica-

R b 60 cos Direitos Humanos em seu cotidiano?
questao dos

Direitos Humanos buscando um ponto de equilibrio que contemple o Trata-se de um valor universal ou ha criticas

respeito as diferengas culturais e, ao mesmo tempo, o respeito aos L. .

Direitos Humanos. E fundamental que cada individuo conhega os a0s seus prInCIpIOS? 0 que voce pensa sobre

direitos inerentes a condi¢do humana para que possamos exercé-los iss0?

plenamente na construgao e manutencao da cidadania e para que
possamos cobra-los, caso estejam sendo negligenciados ou violados.

3. AOrganizagao das Nagoes Unidas (ONU] regis-

COMPETENCIAS £ HABILIDADES DA BNCC tra 193 paises-membros e em cada um deles

e Competéncias gerais da Educagao Basica: C61, CG2, CG4, CG5,

CG6, CG?, CG8, CGI e CG10. ha povos com diferentes histdrias, valores e
e Competéncias e habilidades especificas das Ciéncias Humanas e X : H

Sociais Aplicadas: Competéncia 1: EM13CHS101; Competéncia 5: culturas. A dEfmlgao de valores universais,

EM13CHS502 e EM13CHS503; Competéncia 6: EM13CHS604 e como oS prescritog pela Dec|ara(;éo Universal

EM13CHS605. . L
dos Direitos Humanos, pode ameacar praticas

tradicionais de alguns desses paises? Isso se-
ria adequado ou justificado? Explique.

TEMAS CONTEMPORANEOS TRANSVERSAIS
Cidadania e Civismo
e Vida Familiar e Social
e Educacao em Direitos Humanos Veja as respostas no
Multiculturalismo Manual do Professor.

e Educacao para a valorizagdo do multiculturalismo nas matrizes

histdricas e culturais brasileiras
‘ 122>
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Génese dos Direitos Humanos

Os Direitos Humanos como construcgao politica
e social decorrem de uma longa histéria. Sao mui-
tas as divergéncias sobre o inicio dessa constru-
¢ao, mas nela estao as lutas, as revolucgoes, 0s mo-
vimentos sociais, bem como a histéria das ideias,
além das concepcoes filosdficas, éticas, politicas

Dist. by Andrews McMeel Syndication

Formar um conjunto de regras para 0s seres
humanos viverem em grupos e se constituirem
como clas, povos e sociedades é uma pratica mui-
to antiga. Entretanto, dificilmente essas regras
eram pautadas em principios que assegurassem
0 respeito a todos de forma igualitaria ou justa.
A distin¢ao entre os individuos, seja por meio de
forca, género, etnia, cor, religido, seja por qualquer
outro marcador de diferenca, foi utilizada em dife-
rentes lugares e épocas para constituir e “legiti-
mar” situacdes de privilégios e ameacas.

Essa distin¢ao e as regras de organizagao so-
cial sdo muito antigas e podem ser identificadas
em sitios arqueoldgicos e registros rupestres e
também em registros escritos, como aqueles ela-
borados por Platao (428/427 a.C.-348/347 a.C.)
e Aristoteles (384 a.C.-322 a.C.], pensadores
gregos que reconhecidamente se debrucaram
sobre as concepcoes filoséficas desses temas
na Antiguidade e refletiram sobre ética e moral,
como muitos outros pensadores depois deles até
a atualidade. J& na Modernidade, destacaram-se
os pensadores ingleses Thomas Hobbes (1588-
-1679), John Locke (1632-1704) e o franco-suico
Jean-Jacques Rousseau (1712-1778).

Foram esses ultimos que desenvolveram teo-
rias de governos assentados no contratualismo.
Locke, por exemplo, sustentava que 0s seres

e religiosas que atuaram sobre 0s acontecimentos
e foram por eles influenciadas. Foi com base nas
reflexdes desses fatos, processos e experiéncias
que se construiram ou se reconstruiram conceitos
acerca da sociedade e do ser humano, assim como
sobre os direitos fundamentais de cada individuo.

WATTERSON, B. Calvin

e Haroldo. 0 Progresso
Cientifico deu "Tilt". Sao
Paulo: Best News, 1991.

humanos, ao viverem em sociedade sob um po-
der politico, o fariam mediante um contrato social.
Por meio desse contrato, recebiam a garantia do
Estado a determinados direitos inaliendveis da
dignidade humana, como o direito a vida, a liber-
dade e a propriedade. Assim, o contrato social é
um pacto civilizatério pelo qual os seres humanos
se afastam de seu estado natural para preservar
o0 essencial de seus direitos.

Entre os avancos civilizatérios dos ultimos
séculos, trés documentos, comentados a seguir,
sistematizaram concepgdes sobre os direitos
individuais, como resultados de embates, lutas
e conquistas de diferentes contextos histdricos.
Tais documentos tratam de questdes comuns e
foram os precursores dos Direitos Humanos que
conhecemos atualmente:

® os direitos individuais proclamados no Bill of
Rights (Declaragao de Direitos) inglés da Re-
volucao Gloriosa de 1689;

® a Declaracao dos Direitos de 1791, as primei-
ras 10 emendas a Constituicao dos Estados
Unidos (redigida em 1787);

® aDeclaracao dos Direitos do Homem e do Cida-
dao da Revolugao Francesa de 1789.
Leia partes desses documentos nas paginas

seguintes.
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Documentos
A Declaragao Inglesa de Direitos — 1689

E portanto os ditos lordes espirituais e tempo-
rais, e 0s comuns, respeitando suas respectivas car-
tas e eleicOes, estando agora reunidos como plenos
e livres representantes desta nacdo, consideran-
do mui seriamente os melhores meios de atingir
os fins acima ditos, declaram, em primeiro lugar
(como seus antepassados fizeram comumente em
caso semelhante), para reivindicar e garantir seus
antigos direitos e liberdades:

1. Que éilegal o pretendido poder de suspender
leis, ou a execucdo de leis, pela autoridade real,
sem o consentimento do Parlamento.

2.Que éilegal o pretendido poder de revogar leis,
ou a execucao de leis, por autoridade real, como foi
assumido e praticado em tempos passados.

]

8. Que devem ser livres as eleicdes dos mem-
bros do Parlamento.

9. Que a liberdade de expressao, e debates ou
procedimentos no Parlamento, ndo devem ser im-
pedidos ou questionados por qualquer tribunal ou
local fora do Parlamento.

]

13. E que os Parlamentos devem reunir-se com
frequéncia para reparar todos os agravos, e para
corrigir, reforgar e preservar as leis.

E reclamam, pedem e insistem que todas es-
sas premissas constituem seus direitos e liberda-
des inquestionaveis; e que nenhumas declaracoes,
julgamentos, atos ou procedimentos, para prejui-
zo do povo em alguma das ditas premissas, devem
ser, de alguma maneira, tomadas no futuro como
precedente ou exemplo.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULOQ. Biblioteca Virtual

de Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.
direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-
%C3%A0-cria%C3%A7 %C3%A30-da-Sociedade-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/a-declaracao-inglesa-
de-direitos-1689.html. Acesso em: 26 jun. 2020.

A Declaragao Americana dos Direitos - 1791

Porque muitos cidaddos temiam que o novo go-
verno central estabelecido pela Constituicao dos Es-
tados Unidos se tornasse demasiado poderoso foram
propostas emendas para proteger a liberdade de ex-

pressao, de imprensa, de religido e de outros direitos
béasicos. Foram aprovadas dez que hoje sdo conheci-
das como a Declaracao dos Direitos.

Emenda I (Ratificada em 15 de Dezembro de
1791)

O Congresso nao legislard no sentido de esta-
belecer uma religido, nem proibir o livre exercicio
de uma; nem cerceando a liberdade de expresséo,
ou de imprensa; ou o direito de o povo se reunir
pacificamente e dirigir peticdes ao Governo para
reparacao de injustigas.

Emenda III (Ratificada em 15 de Dezembro de
1791)

Nenhum soldado deve, em tempo de paz, ficar
alojado em qualquer casa sem o consentimento
do proprietario, nem em tempo de guerra, a nao
ser da forma prescrita pela lei.

Emenda IV (Ratificada em 15 de Dezembro de
1791)

O direito do povo a inviolabilidade de pessoas, ca-
sas, documentos e propriedade pessoal contra bus-
cas e apreensdes ndo razoaveis ndo deve ser violado,
e nao devem ser emitidos mandatos a néo ser com
causa provavel apoiada por juramento ou declara-
cdo e descrevendo especificamente o local da busca
e as pessoas ou coisas a serem apreendidas.

Emenda V (Ratificada em 15 de Dezembro de
1791)

Nenhuma pessoa serd detida para responder
por um crime capital, ou outro crime infame, sal-
vo por denuncia ou acusacao perante um Grande
Juri [...]; nem pode qualquer pessoa ser julgada
duas vezes pelo mesmo crime cuja condenacao
possa levar a pena capital ou ao encarceramen-
to; nem ser obrigada a servir de testemunha em
qualquer processo criminal contra si mesma,
nem ser privada de vida, liberdade ou bens sem o
devido processo legal; nem a propriedade privada
podera ser expropriada para uso publico sem jus-
ta indenizacao.

Emenda VI (Ratificada em 15 de Dezembro de
1791)

Em todos os processos penais o acusado tera
direito a um julgamento rapido e publico por um
juri imparcial do Estado e distrito onde o crime te-



nha sido cometido, distrito esse que serad previa-
mente estabelecido por lei, e a ser informado da
natureza e causa da acusagao; a ser confrontado
com as testemunhas de acusagdo; a ter um pro-
cesso obrigatério para obtencdo de testemunhas
a seu favor e a ter a assisténcia de um advogado
para sua defesa.

[...]
Emenda IX (Ratificada em 15 de Dezembro de
1791)

A enumeracao de certos direitos na Constitui-
cao ndo devera ser interpretada como negacdo ou
coibic@o de outros direitos inerentes ao povo.

Emenda X (Ratificada em 15 de Dezembro de
1791)

Os poderes nado delegados aos Estados Unidos
pela Constituigao, nem por ela negados aos Esta-
dos, sdo reservados aos Estados ou ao povo, res-

pectivamente.

EMBAIXADA DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA.

A Declaragdo dos Direitos. Disponivel em: https://photos.
state.gov/libraries/adana/30145/publications-other-lang/
PORTUGUESE-CONTINENTAL.pdf. Acesso em: 26 jun. 2020.

A Declaracgao de Direitos do Homem e
do Cidadao - 1789

Os representantes do povo francés, reunidos
em Assembleia Nacional, tendo em vista que a
ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos di-
reitos do homem s&o as Uinicas causas dos males
publicos e da corrupcao dos Governos, resolve-
ram declarar solenemente os direitos naturais,
inalienaveis e sagrados do homem, a fim de que
esta declaragdo, sempre presente em todos os
membros do corpo social, lhes lembre perma-
nentemente seus direitos e seus deveres [...].

Em razao disto, a Assembleia Nacional reco-
nhece e declara, na presencga e sob a égide do
Ser Supremo, os seguintes direitos do homem e
do cidadao:

Art.1e Os homens nascem e sdo livres e
lguails em direitos. As distingdes socials sO po-
dem fundamentar-se na utilidade comum.

Art. 22 A finalidade de toda associagao po-
litica é a conservacao dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a
liberdade, a propriedade a seguranca e a resis-
téncia a opressao.

[...]

Art. 4° A liberdade consiste em poder fazer
tudo que ndo prejudique o proximo. Assim, o
exercicio dos direitos naturais de cada homem
nao tem por limites sendo aqueles que assegu-
ram aos outros membros da sociedade o gozo
dos mesmos direitos. Estes limites apenas po-
dem ser determinados pela lel.

(]

Art. 62 A lei é a expressao da vontade geral. |...]
Ela deve ser a mesma para todos, seja para prote-
ger, seja para punir. Todos os cidadaos sao iguais
a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as
dignidades, lugares e empregos publicos, segun-
do a sua capacidade e sem outra distincao que
nao seja a das suas virtudes e dos seus talentos.

[...]

Art. 92 Todo acusado é considerado inocen-
te até ser declarado culpado e, se julgar indis-
penséavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario
a guarda da sua pessoa devera ser severamente
reprimido pela lei.

Art. 10° Ninguém pode ser molestado por
suas opinides, incluindo opinides religiosas,
desde que sua manifestacao nao perturbe a or-
dem publica estabelecida pela lei.

[ U]NIVERSIDADE DE SAO PAULO. Biblioteca Virtual de Direitos

Humanos. Disponivel em: www.direitoshumanos.usp.br/index.
php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7 %C3%A30-
da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/

declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html.
Acesso em: 26 jun. 2020.
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Comparem os documentos acima e discutam as semelhancas e as diferengas que vocés identificaram entre eles.

2. Considerando a realidade de vocés, elaborem conjuntamente, com a ajuda de ferramentas que permitam editar
documentos on-line, um texto em formato semelhante aos que acabaram de ler relacionando os direitos e deveres
dos estudantes da escola em que vocés estudam. Veja as respostas e orientagdes no Manual do Professor.
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Os desdobramentos das revolugdes burguesas
dos séculos XVII ao XVIII, destacadamente a da
Inglaterra de 1689 e a da Franga de 1789, impul-
sionaram a adoc¢ao de leis de direitos por muitos
paises no século XIX. Eram as ideias e os aconte-
cimentos contra o Antigo Regime, uma sociedade
baseada na posse de determinados privilégios
e poderes, fomentando a luta por direitos funda-
mentais das liberdades individuais, como os di-
reitos civis e politicos. Esses direitos sao também
conhecidos como direitos de primeira geracgao,
segundo denominagao criada em 1979 pelo jurista
tcheco-francés Karel Vasak (1929-2015). Vasak
tomou como referéncia os lemas da Revolucao
Francesa liberté, égalité et fraternité (liberdade,
igualdade e fraternidade), formando trés geracdes
de direitos. Como veremos, a Declaragao Universal
de 1948 tornou esses direitos indivisiveis.

Na organizagao das guardas nacionais em luta contra 0s
invasores absolutistas contrarios a Revolugdo, em 1790,
Robespierre defendia em seus discursos, entre tantas outras,
as palavras “liberdade, igualdade, fraternidade”. Como outros
lemas revolucionarios, esse também acabou caindo em
desuso nos anos seguintes a Revolucao Francesa. Contudo,
ressurgiu nas jornadas revolucionarias no final dos anos 1840
e foi inscrito na Constituicao francesa como fundamento da
Republica criada na Revolugao de 1848.

Reproducao/Biblioteca Nacional, Paris, Franca.

Os direitos da primeira geragao firmaram os
marcos juridicos basicos que garantiriam aos go-
vernados as defesas contra o absolutismo, o0 que
exigiria novas atuacdes para superar a ordem so-
cial fundada na perspectiva de sujeitos que pas-
sariam de suditos a cidadaos, com base na ideia
de liberdade.

Os desdobramentos da Revolugao Industrial e
as lutas trabalhistas por melhores condicoes de
vida resultaram no reconhecimento de direitos
econdmicos, sociais e culturais conhecidos como
direitos de segunda geragao. Predominante no
contexto histérico dos séculos XIX e XX, a nogao
sobre esses direitos estava atrelada aos ideais
de igualdade, visando superar o ambito nacional
para alcangcar o mundial. Buscando condicdes
dignas para todas as pessoas, tais direitos econo-
micos e sociais foram incluidos nas Constituicdes
de varios paises e nas convencgdes internacionais,
como a Carta das Nagdes Unidas de 1945 e subse-
quentes, em que os paises-membros da ONU, que
na ocasiao eram apenas cinquenta, assumiam o
compromisso de respeitar as liberdades funda-
mentais e os direitos socioecondmicos.

Nas ultimas décadas do século XX, ganha-
ram impulso os direitos coletivos de diferentes
povos e comunidades. Sdo direitos centrados na
fraternidade e na igualdade universais, suprana-
cionais, tidos como direitos de terceira geragao,
como o direito de ter acesso a bens culturais, o
direito de grupos sociais vulneraveis contarem
com a protecao dos 6rgaos publicos, ou, no caso
dos povos originarios, o direito de desfrutar de
um meio ambiente sauddvel. Os direitos de mi-
grantes, refugiados e povos originarios, assim
como o direito a democracia, a informagao e ao
pluralismo, sdo considerados por muitos como
direitos de quarta geracdo, misturando-se com
a geragao anterior.

Como vimos, a constru¢ao dos Direitos Huma-
nos foi produto de uma longa histdria ocorrida
predominantemente nos paises da Europa e em
outros paises ocidentais. Apds a formacao da ONU
e a publicagdo da Declaragao Universal dos Direi-
tos Humanos, em 1948, a proposta era a de que



os direitos universais atingissem todas as pessoas em todo o mundo, como
pressupde o proprio titulo do documento.

A'internacionaliza¢do dos Direitos Humanos ganhou refor¢o apds a apro-
vacao do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que contempla
os direitos de primeira geracao, e do Pacto Internacional sobre Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais, que contempla os direitos de segunda geracgao.
Ambos foram aprovados pela Assembleia Geral da ONU, em 1966. Diversa-
mente da Declaragdo de 1948, que era uma declaracao de principios e va-
lores, esses documentos obrigam 0s paises signatarios a incorporar esses
direitos em seus respectivos ordenamentos juridicos, ou seja, os dois pactos
tém forga de lei.

No Brasil, esses pactos foram incorporados as leis por meio do Decreto

eecoccococe

n591, de 6 de julho de 1992, que em seu artigo 12 decreta: “0 Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, apenso por cépia ao
presente decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se
contém.”; e do p.e.t.:r.gt.q n592 de 6 de julho de 1992, que em seu artigo 1°
decreta: “0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, apenso por c6-
pia ao presente decreto, serd executado e cumprido tao inteiramente como

nele se contém”.

Manifestacao estudantil contra a repressao do governo sobre setores da sociedade que lutavam
pela democracia em 1977, em S&o Paulo, SP.

Leia a seguir os artigos da Declaragcao Universal dos Direitos Humanos.

Declaragao Universal dos Direitos Humanos
Artigo 1.

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros
com espirito de fraternidade.

Artigo 2.

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades es-
tabelecidos nesta Declaracao, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacio-
nal ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

]

Acervo Ultima Hora/Fol hapress

BRASIL. Decreto n. 591,

de 6 de julho de 1992.

Atos Internacionais. Pacto
Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e
Culturais. Promulgacao.
Brasilia, DF: Presidéncia

da Repubilica. Casa Civil.
Subchefia para Assuntos
Juridicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/decreto/1990-1994/
d0591.htm. Acesso em: 6
ago. 2020.

BRASIL. Decreto n. 592,

de 6 de julho de 1992.

Atos Internacionais.

Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos.
Promulgacao. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica.
Casa Civil. Subchefia

para Assuntos Juridicos.
Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/1990-1994/D0592.
htm. Acesso em: 6 ago. 2020.
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Quinze anos antes dos
decretos acima (591 e
592], viviamos o0s tempos
sombrios da ditadura.

Em grupos, pesquisem
dados sobre esses dois
contextos distintos, a
ditadura e a incorporagao
dos decretos, e pautem

a discussao a partir dos
Pactos por Direitos com
base nos tépicos a seguir.

1. Como serealizou a
transicao que pos fim
a ditadura.

2. AConstituicao
de 1988 e os
Direitos Politicos e
Econdmicos.

Veja as respostas no
Manual do Professor.
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Artigo 3.
Todo ser humano tem direito a vida, a liberda-
de e a segurancga pessoal.

Artigo 4.

Ninguém serd mantido em escravidao ou ser-
vidao; a escraviddo e o trafico de escravos serao
proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5.
Ninguém serd submetido a tortura nem a trata-
mento ou castigo cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6.
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos
os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo 7.

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
qualquer distingao, a igual protecdo da lei. Todos
tém direito a igual protecao contra qualquer dis-
criminacgdo que viole a presente Declaragdo e con-
tra qualquer incitamento a tal discriminacao.

Artigo 8.

Todo ser humano tem direito a receber dos tri-
bunais nacionais competentes remédio efetivo para
0s atos que violem os direitos fundamentais que lhe
sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

Artigo 9.
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou
exilado.

Artigo 10.

Todo ser humano tem direito, em plena igual-
dade, a uma audiéncia justa e publica por parte de
um tribunal independente e imparcial, para decidir
sobre seus direitos e deveres ou do fundamento de
qualquer acusacao criminal contra ele.

Artigo 11.

Todo ser humano acusado de um ato delituoso
tem o direito de ser presumido inocente até que
a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo
com a lei, em julgamento publico no qual lhe te-
nham sido asseguradas todas as garantias neces-
sarias a sua defesa.

[]

Artigo 12.

Ninguém sera sujeito a interferéncias em sua
vida privada, em sua familia, em seu lar ou em
sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e

reputacao. Todo ser humano tem direito a protecao
da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13.

Todo ser humano tem direito a liberdade de
locomocao e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado.

Todo ser humano tem o direito de deixar qual-
quer pais, inclusive o préprio, e a este regressar.

Artigo 14.

Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito
de procurar e de gozar asilo em outros paises.

[...]
Artigo 15.

Todo ser humano tem direito a uma naciona-
lidade.

Ninguém serd arbitrariamente privado de sua
nacionalidade, nem do direito de mudar de nacio-
nalidade.

Artigo 16.

Os homens e mulheres de maior idade, sem
qualquer restricdo de raga, nacionalidade ou reli-
glao, tém o direito de contrair matrimoénio e fun-
dar uma familia. Gozam de iguais direitos em re-
lacao ao casamento, sua duracao e sua dissolucao.

[-]

Artigo 17.

Todo ser humano tem direito a propriedade, s6
ou em sociedade com outros.

Ninguém serd arbitrariamente privado de sua
propriedade.

Artigo 18.
Todo ser humano tem direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido [...].

Artigo 19.

Todo ser humano tem direito a liberdade de
opinido e expressao |[...].
Artigo 20.

Todo ser humano tem direito a liberdade de
reunido e associacao pacifica.

Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de
uma associacao.
Artigo 21.

Todo ser humano tem o direito de tomar parte
no governo de seu pais diretamente ou por inter-
meédio de representantes liviemente escolhidos.



Todo ser humano tem igual direito de acesso ao
servico publico do seu pais.

A vontade do povo serd a base da autoridade do
governo; esta vontade sera expressa em eleicoes
periddicas e legitimas, por sufrégio universal, por
voto secreto ou processo equivalente que assegure
a liberdade de voto.

Artigo 22.

Todo ser humano, como membro da sociedade,
tem direito a seguranca social e a realizagdo [...]
dos direitos econdmicos, sociais e culturais indis-
pensavels a sua dignidade e ao livre desenvolvi-
mento da sua personalidade.

Artigo 23.

Todo ser humano tem direito ao trabalho, a li-
vre escolha de emprego, a condigdes justas e fa-
voraveis de trabalho e a protecao contra o desem-
prego.

[--]

Artigo 24.

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer,
inclusive a limitagdo razoavel das horas de traba-
lho e férias periédicas remuneradas.

Artigo 25.

Todo ser humano tem direito a um padrao de
vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide
e bem-estar [...].

A maternidade e a infancia tém direito a cui-
dados e assisténcia especiais. Todas as criancas,
nascidas dentro ou fora do matrimoénio, gozarao
da mesma protecéo social.

Artigo 26.

Todo ser humano tem direito a instrugdo. A
instrugdo serd gratuita, pelo menos nos graus ele-
mentares e fundamentais. A instrucao elementar
serd obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional
sera acessivel a todos, bem como a instrucéo su-
perior, esta baseada no mérito.

Interpretar
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Artigo 27.

Todo ser humano tem o direito de participar li-
vremente da vida cultural da comunidade, de fruir
as artes e de participar do processo cientifico e de
seus beneficios.

Todo ser humano tem direito a protecdo dos
interesses morais e materiais decorrentes de qual-
quer producao cientifica, literaria ou artistica da
qual seja autor.

Artigo 28.

Todo ser humano tem direito a uma ordem so-
cial e internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na presente Declaracdo possam ser
plenamente realizados.

Artigo 29.

Todo ser humano tem deveres para com a co-
munidade, na qual o livre e pleno desenvolvimen-
to de sua personalidade é possivel.

No exercicio de seus direitos e liberdades, todo
ser humano estarad sujeito apenas as limitagoes
determinadas pela lei, exclusivamente com o fim
de assegurar o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer
as justas exigéncias da moral, da ordem publica e
do bem-estar de uma sociedade democréatica.

Esses direitos e liberdades ndo podem, em hi-
potese alguma, ser exercidos contrariamente aos
objetivos e principios das Nac¢oes Unidas.

Artigo 30.

Nenhuma disposicao da presente Declaragao
pode ser interpretada como o reconhecimento a
qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de
exercer qualquer atividade ou praticar qualquer
ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direi-
tos e liberdades aqui estabelecidos.

NAGOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/
uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 20 jun. 2020.
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1. Comparem a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos com os trés documentos vistos anteriormente. 0
que esse documento tem em comum com esses outros?

Busquem a génese dos Direitos Humanos ou elementos que indiquem a preocupagao com eles.

3. Elaborem um quadro para classificar a efetivacao dos direitos discriminados nos artigos na comunidade,
no bairro ou municipio onde vocés vivem. Estipulem niveis de efetivacao, variando entre ndo efetivado, em
efetivagao e plenamente efetivado. Veja as respostas no Manual do Professor.

3



<

Reflexdes sobre os Direitos Humanos

Criticas aos Direitos

Humanos como valor HAGAR CHRIS BROWNE

universal apontam uma
possivel oposicao em
relacdo ao relativismo
cultural ao embutir a no-
¢ao de homogeneizacao
cultural promovida pelo
Ocidente cristao sobre
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outras tradigdes cultu-
rais e religiosas, criando um nivelamento que, de alguma forma, eliminaria as
diferengas culturais. Além disso, poderiam ser vistos como uma nova investida
eurocéntrica contra as sociedades que querem preservar sua alteridade, a exem-
plo das culturas tradicionais originarias, orientais e as islamicas, entre tantas.

Como aponta a socidloga brasileira Maria Victoria Benevides: “0 relativismo
cultural representa uma faca de dois gumes: pode significar protecdo as mino-
rias como também a complacéncia com costumes que atentam contra a digni-
dade do ser humano [mutilages rituais, ou castigos degradantes, por exemplo)
ou, no outro extremo, a escalada de conflitos étnicos. [...] Muitos estudiosos
consideram que a oposi¢cao universalidade e direito a cultura encerra um dile-
ma. Considero, no entanto, que a Unica saida é defender, em todas as situacoes,
a hierarquia dos principios e das normas, o respeito primordial aos direitos hu-
manos e as liberdades fundamentais ja universalmente reconhecidos”.

Da mesma forma, porém, é preciso defender a diversidade cultural (multi-
culturalismo] contrauma imposicao destruidora de um lado e, de outro, tam-
bém os Direitos Humanos, em busca de uma combinac¢ao possivel. Enfim,
um dialogo intercultural, tomando diferentes valores, principios, tradi¢cdes
para se complementar e garantir o respeito efetivo
aos direitos fundamentais.

0 texto a seguir, de Renata Carvalho Derzié Luz,
servidora do Superior Tribunal de Justica, reforca
essa reflexao.

Nao ha duvidas de que, com a globalizacao
e o desenvolvimento tecnolégico ocorridos nas
ultimas décadas, se deu um intercambio cultural
entre os paises, possibilitando, de alguma forma,
a unificac@o de alguns direitos fundamentais do
ser humano. Mas isso ndo pode ser visto de for-
ma absoluta e engessada, pois, da mesma forma
que o intercambio cultural permitiu a unificacao

Em maio de 2017, uma manifestagao em solidariedade ao
povo Guarani-Kaiowd, com a presenca do cacique Ladio
Verono, foi realizada em Paris, Franca.

©e00000000000000000 00

oy ll
%ﬂﬁhgs;;}
=i
T
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de Mesquita. Os direitos
humanos como valor
Universal. Lua Nova, n. 34.
S3o Paulo, dez. 1994.
Disponivel em: https://www.
scielo.br/scielo.php?script=
sci_arttext&pid=50102-644
519940003 00011. Acesso
em: 11 ago. 2020.

© 2020 King Features Syndicate/Ipress

Geoffroy van der Hasselt/AFP



e uma maior isonomia, ele também acentuou as diferencgas, que devem
ser respeitadas e analisadas individualmente, de acordo com o arcabouco
histérico e cultural de cada nacao.

A almejada igualdade entre os povos somente existira no momento em
que houver respeito as suas diferencas, sejam elas culturais, consuetudi-
narias, valorativas etc.

Dessa forma, o dialogo intercultural, apesar de ter nuances de utopia, se
apresenta como a melhor alternativa para a efetiva protecao dos Direitos
Humanos, na medida em que coaduna e harmoniza ideologias distintas,
adequando os Direitos Humanos as diferencas existentes entre os povos.

Obviamente, nao podem os valores culturais de determinada nagao
servirem de véu para encobrir atrocidades praticadas em detrimento do
ser humano. Contudo, € preciso, antes de se fazer qualquer tipo de julga-
mento, proceder a contextualizacdo cultural de qualquer ato para entéao,
a partir dai, elencar os direitos fundamentais a serem protegidos.

A ideia € compatibilizar visdes isoladas de mundo a ordem global cal-
cada na protecao incondicional a dignidade da pessoa humana, ainda que
esta nao seja absoluta para todos os povos e nacoes.

LUZ, Renata Carvalho Derzié. Direitos Humanos, o confronto entre o universalismo e o
relativismo cultural. Revista Ambito Juridico, n. 160, ano XX, maio 2017. Disponivel em: https://
ambitojuridico.com.br/cadernos/direitos-humanos/direitos-humanos-o-confronto-entre-o-
universalismo-e-o-relativismo-cultural/. Acesso em: 23 jun. 2020.

Em relacao a esses debates, € preciso também ter clareza sobre os con-
ceitos de diferenca e desigualdade, que, muitas vezes, sdo tomados erronea-
mente como sindnimos.

No contexto dessas reflexdes, a palavra diferencga refere-se a ideia da
diversidade de culturas e, portanto, de pluralismo cultural. Numa convi-
véncia fundada no reconhecimento das diferencas, elas ndo expressam
superioridade ou inferioridade, mas reforcam o respeito a identidade de
cada povo, ou seja, suas crengas, seus costumes e seus valores. A pala-
vra “desigualdade”, por sua vez, tem a ver com condi¢des socioecondmi-
cas e politicas e, consequentemente, com acessos distintos de pessoas e
de grupos de pessoas aos direitos, bens e servicos publicos, como saude,
educacao, saneamento basico, entre outros. A desigualdade expressa, de
algum modo, vantagens ou desvantagens de uma pessoa ou de um grupo
em relagdo a um conjunto de direitos que deveriam ser garantidos a todos,
mas nao o sao. Por isso, desigualdade geralmente implica situacdes de vul-
nerabilidade e de exclusao sociais.

Para reforcar essas distin¢cdes, é possivel recorrer a afirmac¢ao do socidlo-
go portugués Boaventura de Souza Santos (1940-):

[...] temos o direito a seriguais quando a diferenca nos inferioriza; e temos
o direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza. Dai a neces-
sidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca
que nao produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. p. 56.

1 Conversa

e00ccccccccccccce
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¢ Uma vez identificado
um habito, uma pratica
ou uma tradi¢ao
cultural de algum povo
que seja contrario aos
Diretos Humanos, que
acoes a comunidade
mundial poderia adotar
para promover sua
adequagdo?

Veja as respostas no
Manual do Professor.
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Nesse embate entre o respeito as diversas culturas e a universalidade
dos Direitos Humanos, o filésofo e professor brasileiro Giuseppe Tosi (1951-),
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB], destaca:

Afirmar, portanto, que os Direitos Humanos sao uma “ideologia” que
surgiu num determinado momento histérico, vinculada aos interesses de
uma determinada classe social na sua luta contra o Antigo Regime, nao
significa negar que eles possam vir a ter uma validade que supere aquelas
determinacoes histéricas e alcance um valor mais permanente e univer-
sal. De fato, apesar de ter surgido no Ocidente, a doutrina dos Direitos
Humanos esta se espalhando a nivel planetario. [...]

[...] Acredito, porém, olhando o mundo com o otimismo da vontade e o
pessimismo da razao [...], que os direitos da pessoa humana constituem
um terreno nao simplesmente tatico, mas estratégico para a luta politica
de transformacao da sociedade. Existe um movimento real, concreto, his-
térico, amplo, quase-universal de luta pelos Direitos Humanos, no mundo
inteiro. £ um movimento pluralista, polissémico, vario, polémico, diver-
gente, mas é um movimento histérico concreto com uma linguagem, uma
abrangéncia, uma articulagdo, uma organizacao que supera as fronteiras
nacionais, tanto horizontalmente, através das redes, quanto verticalmen-
te: do bairro as Nacdes Unidas.

A questdo dos Direitos Humanos, entendida em toda a sua complexi-
dade aponta para um espaco de u-topia (ou melhor de eutopia, de bom-
-lugar) e funciona como uma ideia ou ideal regulador, como diria Kant,
um horizonte que nunca podera ser alcancado porque esta sempre mais
além, mas sem o qual ndo saberiamos nem sequer para onde ir.

TOSI, Giuseppe. Os direitos humanos: reflexdes iniciais. In: TOSI, Giuseppe (org.).

Direitos humanos: histéria, teoria e pratica. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2004. p. 33-34.
Disponivel em: www.cchla.ufpb.br/ncdh/wp-content/uploads/2015/08/Direitos-Humanos-
Historia-Teoria-e-Pratica.pdf. Acesso em: 22 jun. 2020.

A Declaragao de 1948 foi corroborada pela Declaragao de Direitos Huma-
nos de Viena, documento assinado por 171 paises reunidos na capital da Aus-
tria em 1993 durante a realiza¢do da Conferéncia Mundial sobre os Direitos
Humanos. O paragrafo 52 do item | reforga que:

5. Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdepen-
dentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os Di-
reitos Humanos, globalmente, de maneira justa e equanime, com os mes-
mos critérios e a mesma énfase. Embora se deva ter em mente o significado
das particularidades nacionais e regionais e os diversos antecedentes histo-
ricos, culturais e religiosos, compete aos Estados, independentemente dos
seus sistemas politicos, econémicos e culturais, promover e proteger todos
os Direitos Humanos e as liberdades fundamentais.

UNITED NATIONS. Human Rights Office of the High Commissioner.

Vienna Declaration and Programme of Action. Adopted by the World Conference on Human
Rights in Vienna on 25 june 1993. Tradugao dos autores. Disponivel em: www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/Vienna.aspx. Acesso em: 20 jun. 2020.
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.IB2 Interpretar

1. Como o autor
interpreta os
Direitos Humanos
no mundo atual?

2. No texto, de que
forma o autor
demonstra o
que chama
de “otimismo
da vontade” e
“pessimismo da
razao”?

3. Vocé concorda com
0 autor ou discorda
dele? Justifique.

Veja as respostas no
Manual do Professor.



Os termos desse documento, sobretudo no
trecho transcrito acima, e a assinatura por um
numero elevado de paises reforcam a crescente
aceitagcao da comunidade internacional acerca do
carater universal dos Direitos Humanos, respei-
tando as especificidades nacionais e regionais
e as diferencas histéricas, culturais e religiosas,
mas tendo como referéncia a prote¢ao desses di-
reitos e das liberdades fundamentais.

Nesse encontro foi recomendada & Assem-
bleia Geral da ONU a criagao do Escritério do Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH], escritério ligado ao Secre-
tariado da ONU e sediado em Genebra (Suica). 0
ACNUDH € o principal ¢rgao de Direitos Humanos
da ONU e responsavel pela sua promocgao e prote-
¢ao no mundo, e para isso mantém a cooperagao
com governos, ONGs e outras agéncias da ONU.

0 Conselho de Direitos Humanos também faz
parte do sistema das Nagdes Unidas em defesa
dos direitos fundamentais dos individuos. Esse
Conselho foi criado em 2006 (e substituiu a Comis-
sao sobre Direitos Humanos da ONU, que funcionou
por sessenta anos) como um drgao subsidiario da
Assembleia Geral, a quem responde diretamente. E
composto por 47 paises-membros eleitos para um
periodo de trés anos e foi criado para
fortalecer a promocgao e a protecao
dos Direitos Humanos. Para tanto,
avalia permanentemente a situacao
dos Direitos Humanos em todos os
paises-membros da ONU, buscando
solucionar situagdes de violagao dos
direitos fundamentais, fazendo reco-
mendagoes a Assembleia Geral e pro-
pondo, conforme o caso, respostas
emergenciais. 0 Conselho de Direitos
Humanos estda situado na sede do
ACNUDH, em Genebra, érgdo com o
qual trabalha em estreita sintonia.

Esse entendimento de compa-
tibilizar o respeito a diversidade
cultural com o respeito aos Direitos
Humanos, apoiados um no outro, foi
corroborado também pela Declara-

¢ao Universal sobre a Diversidade Cultural. Esse
documento, adotado pela Organizagdo das Na-
¢oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), foi aprovado por 185 paises-membros
da ONU na 312 Conferéncia Geral da Unesco rea-
lizada em 2001, em Paris (Franga). Ele reforga a
ideia de que a protecao aos Direitos Humanos é
0 pressuposto basico, o ponto de partida, para o
respeito a diversidade cultural. Portanto, o res-
peito a diversidade ndo pode ser invocado para
justificar eventuais violagdes aos principios mais
amplos da dignidade da vida humana. Veja o que
diz 0o documento em seu artigo 4%

A defesa da diversidade cultural € um im-
perativo ético, inseparavel do respeito pela
dignidade da pessoa humana. Implica o com-
promisso de respeitar os Direitos Humanos e
as liberdades fundamentais, em particular os
direitos das pessoas que pertencem a minorias
e os dos povos autéctones. Ninguém pode invo-
car a diversidade cultural para violar os Direitos
Humanos garantidos pelo direito internacional,
nem para limitar seu alcance.

UNESCO. Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural.
Disponivel em: www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/
HQ/CLT/diversity/pdf/declaration_cultural_diversity_pt.pdf.
Acesso em: 21 jun. 2020.

Fabrice Coffrini/AFP

Sessao especial do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas sobre
a Siria, realizada em Genebra (Suica), em 2014.
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secao no Manual do Professor.

1. Relna-se com quatro colegas. Leiam o trecho a seguir da Constitui¢ao
Brasileira de 1988 para realizar a atividade.

Constituicao Brasileira de 1988

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[ — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT — garantir o desenvolvimento nacional;

[T - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
BRASIL. Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.

Casa Civil. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

Acesso em: 26 jun. 2020.

a) Considerem a Declaragao dos Direitos Humanos e os conceitos de dife-

renca e desigualdade. Analisem se as normas estabelecidas pela Consti-

tuicao de 1988 respeitam as diferencas e se as igualdades estao estabe-
lecidas. Registrem no caderno esses trechos.

b)Em seguida, investiguem se o que estd previsto na Constituicdo pode
ser comprovado na realidade brasileira. Para isso, procurem e regis-
trem situacdes de desigualdades:
* no lugar onde fica a comunidade escolar ou em sua regiao;
® no pais;
® no mundo.

c) Aofinal, listem os dados levantados e descrevam as principais dificuldades
e necessidades observadas na comunidade escolar ou em seu entorno, em
sua regiao, no Brasil e no mundo em relagao aos Direitos Humanos.

2. Com base nos dados levantados e nas conversas do grupo, reflitam e ela-
borem propostas de a¢des sociais alternativas, plurais, que contribuam
para a reducao das desigualdades. Aproveitem para descobrir se ja exis-
tem agdes sociais similares sendo realizadas:

a)em escala local ou regional;

b)em escala nacional;

3. Selecionem argumentos, propostas e acdes para aprofundar, principal-
mente, situacdes como: violéncia contra a mulher, o direito a educacao,
preconceitos e discriminagao, violéncia escolar, violéncia contra os ani-
mais, entre outras que considerarem significativas no contexto de vocés.

a)Apresentem um questionario sobre os principais temas, atitudes e
transformagoes necessarias para a construcao de um ambiente em
que todos percebam suas diferencas, particularidades, identidades e

@



ambicoes. Lembrando que o respeito mutuo a diversidade é o caminho
inicial da colaboracgao.

b)Levantem junto aos colegas propostas que contribuam para o escla-
recimento, apontando o contexto e o histdrico dos Direitos Humanos
como uma conquista social, definindo metas e objetivos a serem alcan-
¢ados na construgao de uma sociedade cada vez mais préxima da pro-
moc¢ao e protecao dos Direitos Humanos.

4. Anotem as principais dificuldades enfrentadas e, se necessario, revejam
os procedimentos a fim de buscarem sempre o didlogo, esclarecimento
de duvidas e colocagdes que podem ou devem ser superadas na socieda-
de, bem como aquelas que mostram as conquistas a serem mantidas.

5. O texto a seguir discute as criticas realizadas pela fildsofa alema Hannah
Arendt (1906-1975) sobre a visao dos contratualistas a respeito da natu-
reza dos Direitos Humanos. Leia o texto e responda a questao.

As criticas de Hannah Arendt aos Direitos Humanos, conforme eles se
apresentam nas declaracoes de 1776 e 1789, podem ser estendidas aos
contratualistas nos quais os atos revolucionarios, em boa parte, se inspi-
raram. A fundamentacao no direito natural, a identificacao dos direitos
dos cidadaos como o direito daqueles subordinados as leis dos Estados
nacionais e, consequentemente, a transformacao dos Direitos Humanos
em direitos civis sdo proprias da filosofia dos contratualistas.

Segundo Arendt, o confronto com a tradigdo dos Direitos Humanos tor-
na-se evidente com a desintegracao de diversos Estados-nagao europeus
entre as duas Grandes Guerras e no periodo imediatamente ap6s a Segun-
da, quando do grande deslocamento espacial da popula¢ao emergiram
dois grandes atores fundamentais: os apatridas e as minorias.

[...]

A critica de Arendt aos Direitos Humanos, na concepcao dos contratualis-
tas e nas afirmacoes das declaracées revolucionarias, nao se reduz somente
a sua fundamentacao na “natureza humana”, mas se estende a sua relacao
com a soberania nacional. O ser humano, na sua individualidade abstrata, s6
assumia seu rosto de cidadao por intermédio do povo ao qual pertencia. Os
Direitos Humanos, portanto, s6 se definiam com a emancipag¢ao de um povo
ou, em outras palavras, com a constituicdo de um Estado nacional soberano.

[..]

A proposta da filosofia politica de Hannah Arendt para a reconstru-
cao dos Direitos Humanos apoia-se no reconhecimento do direito a ter
direitos. Ela vai buscar na moral universalista e cosmopolita kantiana o
fundamento para se construir um espago publico internacional, em que a
politica e o direito se efetivem além das fronteiras dos Estados nacionais.

BRITO, Fausto. A ruptura dos Direitos Humanos na filosofia politica de Hannah

Arendt. Kriterion, Belo Horizonte, v. 54, n. 127, p. 177-196, jun. 2013. Disponivel em: www.scielo.br/

pdf/kr/v54n127/n127a10.pdf. Acesso em: 28 jul. 2020.

® Com base na leitura do texto e do contetdo discutido ao longo do capitulo,

analise de que forma o ponto de vista de Hannah Arendt se contrapde a
visado dos contratualistas a respeito da natureza dos Direitos Humanos.
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Os Direitos Humanos e a atuag¢do
das ONGs

N3o ha duvida de que os Direitos Humanos continuam sendo desrespei-
tados em quase todo o mundo e, para serem efetivados, para cumprirem sua
missao de justica, precisam ultrapassar a soberania dos Estados nacionais
e serem assumidos por todas as instituicdes da sociedade e, no limite, por
todas as pessoas. Atualmente, como se depreende do trecho a seguir escrito
pelo filésofo italiano Norberto Bobbio (1909-2004), a questdo n&o € mais de
leis, que ja sao bem abrangentes tanto em nivel internacional como em nivel
nacional (salvo exce¢des), mas de sua aplicagdo na pratica.

Com efeito, o problema que temos diante de nés nao é filoséfico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e
quantos s&o esses direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sao
direitos naturais ou histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual é o
modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaragdes, eles sejam continuamente violados. [...]

Quando digo “contém em germe”, quero chamar a atengao para o fato
de que a Declaracdo Universal é apenas o inicio de um longo processo,
cuja realizacao final ainda nao somos capazes de ver.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 17-19.

Assim, a Declaracao Universal dos Direi-
tos Humanos, tomada como uma sintese do
passado e motivacdo para o futuro, como
vimos, foi contemplada nos pactos interna-
cionais e incorporada no ordenamento juri-
dico da maioria dos paises com a definicao
clara dos direitos a serem respeitados. 0
dia 10 de dezembro, dia de sua criagao, tem
sido apontado como a data de celebracao
do Dia Internacional dos Direitos Humanos.

Além dos Estados e seus ordenamentos
juridicos constitucionais e infraconstitucio-
nais (leis ordinarias, leis complementares, decretos, etc.], dos organismos
intergovernamentais e dos tratados internacionais, existem inimeras ONGs
que atuam na promoc¢ao e protecao dos Direitos Humanos. Mas o que sao
ONGs?

As ONGs sao associagoes da sociedade civil, de iniciativa privada, sem fins
lucrativos e que prestam algum servico de carater publico, mas nao estatal.
Compdem o terceiro setor, sendo o Estado o primeiro setor, e as empresas pri-
vadas com fins lucrativos o segundo setor. Em geral, as ONGs sdo mantidas
por meio de doagdes de pessoas e empresas, mas uma parte delas também
recebe dinheiro do Estado para suas agoes solidarias. Ha milhares de ONGs
no mundo todo e elas podem ter uma atuacao local, nacional ou mundial.

Criados em 1948, os Direitos
Humanos se tornaram leis
nas décadas seguintes,

mas ainda sao bastante
desrespeitados. Na imagem,
Eleanor Roosevelt, ex-
-primeira-dama dos Estados
Unidos, observa uma
impressao da Declaragdo dos
Direitos Humanos, em 1949.

Granger/Fotoarena



Nas leis brasileiras ndo existe a figura juridica de organizacao nao go-
vernamental, mas de organizacdo da sociedade civil (0SC). Assim, as
ONGs, incluindo as internacionais, sao classificadas no Brasil como 0SC.
Segundo o Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil do Instituto de Pes-

quisa Econdmica Aplicada (Ipea), em 2019 havia 781 921 0SCs no pais.
No entanto, elas sao, em sua maioria, associacoes locais, de atuacao bas-
tante restrita, e nao ONGs de atuacgao internacional, como algumas que se-
rao apresentadas a seguir. A grandeza do nimero de 0SC no Brasil se deve
também ao fato de as entidades assim classificadas serem contabilizadas
por CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica). Por exemplo, a organiza-
cao religiosa Igreja Universal do Reino de Deus contabiliza 7 090 0SCs por-
que cada templo religioso em territério brasileiro tem um CNPJ préprio e,
consequentemente, é contabilizado separadamente. Como se vé no grafico
abaixo, as 0SCs atuam em diversas areas, com destaque para desenvolvi-

mento e defesa de direitos.

Brasil: distribuicdo das OSCs por drea de atuacdo — 2019

Il Assisténcia social
Associag6es patronais,
profissionais e de produtores rurais
7 Cultura e recreagao
Desenvolvimento e defesa de direitos
E—

" Educacéo e pesquisa
Outras atividades associativas
I Meio ambiente e proteg¢do animal,
habitagao etc.
[T Religiao
42% I Sadde
I Sem informagao

6%

Fonte: elaborado com base em IPEA. Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil. Dados e Indicadores, 2020.
Disponivel em: https://mapaosc.ipea.gov.br/dados-indicadores.html. Acesso em: 7 ago. 2020.

As ONGs tém um papel importante, ao lado dos Estados, na ordem mun-
dial contemporanea. A seguir vamos estudar algumas das mais conhecidas e
atuantes no mundo na promocgao e prote¢ao aos Direitos Humanos e alguns
acontecimentos ligados a atuagao de cada uma delas.

Saber Q

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea).
Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil. Disponivel
em: https://mapaosc.ipea.gov.br/resultado-consulta.
html?organizacao=human rights&tipoBusca=0.
Acesso em: 22 jun. 2020.

Reproducao/mapaosc.ipea.gov.br

Nesse site do Ipea € possivel consultar o nome das
0SCs que atuam no Brasil e visualiza-las por municipio,
estado e regido.

Formula Producoes/Arquivo da editora

IPEA. Mapa das
Organizagdes da Sociedade
Civil. Dados e Indicadores,
2020. Disponivel em:
https://mapaosc.ipea.gov.
br/dados-indicadores.html.
Acesso em: 22 jun. 2020.
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Principais ONGs de atuagao
nacional e internacional

Anti-Slavery International

A ONG mais antiga do mundo é a Anti-Slavery Inter-
national (Antiescravidao Internacional], fundada em
1839 no Reino Unido. No inicio, ela contribuia com o
Império Britanico no movimento de abolicao que poés
fim ao comércio transatlantico de escravizados. Atual-
mente ela trabalha para acabar com formas remanescentes de escravidao
buscando influir em diversos agentes da sociedade, desde governos, pas-
sando por instituicdes internacionais e empregadores até os cidadaos em
geral. Observe o esquema a seguir.

A proposta da Anti-Slavery International € atuar em locais em que a es-
cravidao ainda esta presente, executando as seguintes acoes: averiguar e
expor situacdes de escravidao; identificar formas cabiveis de eliminar abu-
sos relacionados a tais situagdes; dar suporte as vitimas de escravidao em
sua luta pela liberdade; qualificar pessoas e grupos vulneraveis a escravidao
para a exigéncia de respeito aos direitos e para conseguir protecao; atuar
com representantes politicos para tomar medidas adequadas e implementar
leis eficazes; e trabalhar com empresas privadas para identificar e abordar a
escravidao em cadeias produtivas globais.

Human Rights Watch

Outra organiza¢do importante € a ONG internacional Human Rights Watch
(HRW]), fundada em 1978 e com sede em Nova York (Estados Unidos]. Tem
importante atuagao nas investigacdes sobre violagdes de Direitos Humanos,
elaborando relatérios divulgados nos meios de comunicagao. E apoiada por
organizagoes locais em todo o mundo e conta com o suporte de especialistas

Logotipo da Anti-Slavery
International.

ANTI-SLAVERY. Slavery Today.
Disponivel em: www.antislavery.org/.
Acesso em: 20 jun. 2020.

No esquema apresentado |é-se:

Escravidao hoje —
Aescraviddo contemporanea
assume diversas formas

e afeta pessoas de todas

as idades, género e ragas:
escravidao infantil; trafico

de seres humanos; trabalho
forcado; escravidao por divida;
casamento forgado; escravidao
por descendéncia.

Reproducao/Anti-Slavery

International



em Direitos Humanos, como advogados, jornalistas e pesquisadores
académicos de diversas origens e nacionalidades. Entre os temas de
sua atuacao estdao o combate ao comércio de armas, a luta pelos di-
reitos LGBTQI+, das pessoas com deficiéncia, das criancas, das mu-
Iheres e dos migrantes, a defesa do direito a liberdade de expressao e
o combate ao terrorismo e a tortura.

Quanto ao Brasil, destacamos o posicionamento da Human Rights
Watch sobre a Comissao Nacional da Verdade, instaurada para apu-
rar violagdes aos Direitos Humanos durante a Ditadura Civil-Militar
(1964-1985], cujo relatério final foi apresentado em 2014.

O relatério final identifica 377 individuos, dos quais quase 200 ainda
estdo vivos, como responsaveis por violagdes dos Direitos Humanos con-
sideradas pelo documento como crimes contra a humanidade, incluindo
tortura, execugoes e desaparecimentos forgcados. A Comissao considerou
que os abusos constituiram “uma agao generalizada e sistematica”, con-
duzida como parte de uma “politica de Estado” concebida e implementa-
da a partir de decisdes emanadas do mais alto escalao do governo.

“A Comissdo traz uma fundamental contribuicdao ao oferecer um relato
categérico e por muito tempo aguardado sobre os mais graves crimes co-
metidos durante a ditadura”, disse Maria Laura Canineu, Diretora da Hu-
man Rights Watch no Brasil. “De igual importancia esta a indicacao pela
Comissao do caminho para uma préoxima e crucial medida para o Brasil:
garantir que aqueles que cometeram atrocidades sejam levados a justica.”

A Comissao da Verdade identificou 434 pessoas mortas ou desapare-
cidas durante o regime ditatorial, um aumento em relagdo ao numero
oficial anterior, que registrava 362 pessoas. O novo numero inclui 192
pessoas mortas, 210 desaparecidas e 33 que desapareceram e Ccujos COr-
pos foram encontrados mais tarde. A Comissdao apenas incluiu casos
cuja comprovacao foi possivel em funcao do trabalho realizado e con-
cluiu que o numero real poderia ser ainda maior se tivesse obtido aces-
so a documentos produzidos pelas Forgas Armadas, oficialmente dados
como destruidos.

O relatério contém relatos dramaticos do sofrimento de centenas de
brasileiros que foram detidos e torturados por membros das Forgcas Arma-
das e da policia, muitos dos quais jamais foram encontrados.

HUMAN RIGHTS WATCH. Brasil: Comissao da Verdade expoe atrocidades da Ditadura. Sao Paulo,
14 dez. 2014. Disponivel em: www.hrw.org/pt/news/2014/12/10/265291. Acesso em: 21 jun. 2020.

Saber Q
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Human Right Watch. Disponivel em: https://www.
hrw.org/pt. Acesso em: 10 set. 2020.

Para conhecer a atuagao dessa ONG na defesa dos
Direitos Humanos no Brasil e em diversos paises
onde ela atua, acesse seu site.

Reproducao/www.hrw.org
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Logotipo da Human
Rights Watch.

LGBTOQI+: sigla que se refere
a pessoas |ésbicas, gays,
bissexuais, transexuais,
travestis, transgéneros,
queer, intersexuais, e 0
simbolo + procura englobar
outras identidades de
género e sexualidade como
as de pessoas assexuais,
pansexuais, etc.

Reprodugao/Human Rights Watch
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Anistia internacional

A Anistia Internacional (Amnesty Interna-
tional) foi criada a partir da iniciativa de intelec-
tuais britanicos sob a lideranga do advogado e
ativista politico britanico Peter Benenson (1921-
-2005). Em 28 de maio de 1961, ele publicou o
artigo “Os prisioneiros esquecidos” no jornal lon-
drino The Guardian chamando a ateng¢ao para o
fato de que todo dia se leem noticias de que al-
guém em algum lugar do mundo foi preso, torturado ou executado por causa
de sua opiniao ou religiao, consideradas inaceitaveis por governantes. Ele
denunciou que a época havia milhdes de pessoas presas em todo 0 mun-
do apenas por expressar seu pensamento, sua opiniao, sua religiao ou suas
crencas. Apos essas consideracdes, escreveu:

Foi por isso que comegamos a Apelagao para a Anistia, 1961. A campa-
nha, aberta hoje, é resultado de uma iniciativa de um grupo de advogados,
escritores e editores em Londres, que compartilham a convicgao subja-
cente expressa por Voltaire: “Detesto seus pontos de vista, mas estou pre-
parado para morrer pelo seu direito de expressa-los”. Estabelecemos um
escritério em Londres para coletar informacdes sobre os nomes, nimeros
e condigdes dos que decidimos chamar de Prisioneiros de Consciéncia, e
assim os definimos: “Qualquer pessoa que seja fisicamente impedida (por
priséo ou outro constrangimento) de expressar (em forma de palavras ou
simbolos) uma opinido que ele honestamente defende e que nao advoga
ou tolera a violéncia pessoal”.

BENENSON, Peter. The forgotten prisoners. The Guardian. Londres, 28 maio 1961. Tradugdo dos
autores. Disponivel em: www.theguardian.com/uk/1961/may/28/fromthearchive.theguardian.
Acesso em: 24 jun. 2020.

A Anistia Internacional, cuja sede fica em Londres (Reino Unido]), conta
com mais de 7 milhdes de apoiadores em mais de 150 paises. Como um mo-
vimento global, realiza a¢des e campanhas para que os Direitos Humanos
sejam respeitados e protegidos. Em 1977, recebeu o prémio Nobel da Paz.
Sao varias denuncias de violagdes de direitos e represalias violentas contra
defensores de Direitos Humanos em diversos paises, incluindo o Brasil. 0
sistema prisional, os direitos indigenas e o direito a terra e a moradia estao
entre suas tantas outras atuagdes.

Conversa

L

Em grupos de quatro a cinco estudantes, acessem os sites indicados e selecionem
algumas das atuagdes mais recentes para discussao, considerando os itens a seguir.

1. Qual é aimportancia das atuagdes escolhidas?
2. Ha concordancias ou divergéncias no grupo sobre essas atuagoes? Por qué?

3. Quais medidas podem ser tomadas quanto aos casos escolhidos?

C Veja as respostas e orientacdes no Manual do Professor.
140>

Logotipo da Anistia
Internacional no Brasil.
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Veja no site https://
anistia.org.br/
campanhas/o-que-
sao-direitos-humanos/
a discussao sobre
Direitos Humanos

(0 que sdo, como
surgiram, para

que servem) e em
“publicagdes” consulte
o Informe anual que
relata as atividades da
Anistia Internacional
na defesa dos Direitos
Humanos no Brasil
(em 2020 estava
disponivel o Informe
2018).

Reproducao/Anistia Internacional

Reprodugao/Anistia Internacional
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Médicos Sem Fronteiras

A ONG Médicos Sem Fronteiras (MSF), criada em 1971 em Paris (Franca),
€ uma organizacao humanitdria internacional que leva cuidados médicos a
pessoas afetadas em graves crises humanitarias. Sua
atuacao recebeu o prémio Nobel da Paz em 1999,
com sua ajuda médica a pacientes em situacao de
guerras, epidemias, pandemias, independen-
temente do pais, trazendo visibilidade a
situacdes emergenciais em diversas re-
gidoes do mundo.
Em seu site, s3o destacadas suas
diversas ag¢des e, também, um resumo

L. . Logotipo da Médicos Sem Fronteiras.
delas, indicadas a seguir. BOHIP

176 200
Pessoas em
11218700 1479800 tratamento
Consultas Pessoas vacinadas antirretroviral
ambulatoriais contra sarampo em de primeira e
realizadas resposta a surtos segunda linhas

2396200 758200 74200

Casos de maldria Internagdes Criangas com
tratados (pessoas desnutrig3o grave

hospitalizadas) recebidas em
programas de

nutricao

Médicos da
MSF cuidam de

pacientes em Juba,
capital do Sudao do
Sul, em 2016.

Reproducao/Médicos
Sem Fronteiras
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Oxfam

0 nome Oxfam, ONG
fundada no Reino Unido
em 1942, vem da contra-
cao de Oxford Committee
for Famine Relief (Comi-
té de Oxford para o alivio
da fome). Foi criada com
0 objetivo de fazer uma
campanha para levar comida a mulheres e criancas famintas na Grécia ocu-
pada pelos nazistas durante a Segunda Guerra Mundial. Depois da guerra, a
Oxfam continuou seu trabalho de ajuda a pessoas pobres na Europa. A medi-
da que as condicdes de vida dos europeus foram melhorando, passou a aju-
dar pessoas pobres nos paises em desenvolvimento.

A Oxfam International foi criada em 1995, também no Reino Unido, por um
grupo de organizacdes nao governamentais independentes, formando uma
confederacao de ONGs. Elas se juntaram para ter maior capacidade de agao
no combate a pobreza e as injusticas sociais no mundo. Atualmente, a Oxfam
International esta presente em mais de noventa paises e seu secretariado
fica em Nair6bi (Quénia).

A Oxfam Brasil foi criada em 2014 com o objetivo de atenuar as causas da
pobreza, das injusticas sociais e das desigualdades em territdrio brasileiro.
A Oxfam Brasil faz parte da confederacao Oxfam International. No Brasil, ela
atua em trés areas tematicas:

Logotipo da Oxfam Brasil.

® Justica social e econdmica;
® Juventudes, raca e género;

® Setor privado e Direitos Humanos.

Em seu site, é possivel conhecer os projetos para cada uma dessas areas,
consultar dados e informagoes a respeito da realidade socioeconémica do
pais e assistir a videos curtos, tudo com a intencao de dar respostas a uma
questao crucial que se coloca no contexto brasileiro atual: “Por que enfrentar
as desigualdades?”. Verifique as agcdes propostas pela ONG para combater as

Reproducao/
OXFAM Brasil
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Conversa

Formem grupos

de trés a quatro
estudantes. Cada
grupo deve escolher
uma das ONGs
estudadas e levantar
suas atuagdes mais
recentes. Depois

da conversa em
grupo sobre as
acoes coletadas,

0s grupos deverdo
fazer uma breve
apresentacao das
atuacgdes da ONG que
escolheram. 0 passo
seguinte é debater

0 conjunto dessas
atuacgdes, avaliando
e ressaltando a
importancia do
papel das ONGs
pesquisadas. Alguma
delas atua no lugar
ou na regiao em que
vocés vivem?

profundas desigualdades sociais brasileiras.

Veja as respostas e orientacdes
no Manual do Professor.

Repoérteres Sem Fronteiras

Atualmente com sede em
Paris (Franca), a Repdrteres
Sem Fronteiras (RSF) é uma
organizac¢ao independente fun-
dada em 1985, em Montpellier
(Franga), por quatro jornalis-
tas. A organizacao defende que a liberdade de expressao é uma das liber-
dades primordiais do ser humano e o alicerce de qualquer democracia. 0
propdsito da liberdade de imprensa no sistema democratico é denunciar

Sem Fronteiras

Reproducao/Reporteres

Logotipo da ONG Repérteres
Sem Fronteiras.



praticas ilicitas ou abusivas de autoridades governamentais. Em suas
atuagdes, a ONG tem publicado relatérios didrios em diversos idiomas
sobre a liberdade de expressao e informacdes sobre os ataques que ela
recebe. O dia 3 de maio, adotado pela RSF como o Dia Internacional da Li-
berdade de Imprensa, foi reconhecido oficialmente pela Assembleia Geral
da ONU em 1992.

A publicacao da Classificagao Mundial da Liberdade de Imprensa feita pela
ONG tem grande repercussao internacional, ja que € um instrumento de me-
dida para pressionar diversos paises a zelarem por um ambiente de maior
liberdade de imprensa.

Classificagdo da liberdade de imprensa 2020: os quatro

paises mais bem posicionados e outros selecionados

1. Noruega %
2.Finlandia g
5
3.Dinamarca 8
4.Suécia K
11.Alemanha g
19. Uruguai
@ 34.Franga
S . rang Fonte: elaborado com base em
31. Africa do Sul REPORTERES SEM FRONTEIRAS.
45. Estados Unidos Classificagdo mundial da liberdade de
. imprensa 2020. Disponivel em: https://
64. Argentina rsf.org/pt/classificacao dados. Acesso
66. Japao em: 13 ago. 2020.
83. Haiti .
) *0 grau de liberdade dos
107. Brasil jornalistas é sintetizado num
149. Rissia indice que avalia: pluralismo,
177. China 78,48 independéncia dos meios
. de comunicacao, ambiente
180. Coreia do Norte 85,82  comunicas
mididtico e autocensura,
0 20 40 60 80 100 leis que regem o setor,
Pontuago global* transparéncia e qualidade da
infraestrutura de informagao.
:
! IP2 Interpretar

1. Quais sdo os paises mais bem posicionados em termos de liberdade de
imprensa entre os 180 pesquisados? Em que regido do mundo eles se
localizam? Em qual dos paises pesquisados ha mais restricdes a liberdade de
imprensa?

2. Qual é a posigao do Brasil? Vocés acham que nosso pais esta bem situado no
ranking global de liberdade de imprensa?

3. Pesquisem no site https://rsf.org/pt/brasil e discutam em grupo sobre o
ambiente de trabalho dos jornalistas no Brasil. Verifiquem se tem havido
restricao ao trabalho desses profissionais, como violéncia e intimidacdes,
e se houve campanhas para desacreditar a imprensa. Por fim, discutam
ainda: como se insere a importancia desses profissionais na preservacao
de um ambiente democratico? Qual é o papel deles em um mundo repleto
de fake news?

Veja as respostas e orientacdes no Manual do Professor.
<143 ’
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Observatério da
Imprensa

Reproducao/www.observatoriodaimprensa.com.br

@

Observatério da Imprensa

Logotipo do Observatério
da Imprensa.

Sobre a imprensa no Brasil, vale destacar também o trabalho realizado
pelo grupo Observatério da Imprensa, criado por iniciativa do Projor (Instituto
para o Desenvolvimento do Jornalismo) com o Labjor (Laboratério de Estudos
Avangados em Jornalismo), da Universidade de Campinas (Unicamp]. Nasceu
como site na internet (www.observatoriodaimprensa.com.br/; acesso em: 12
ago. 2020) em 1998 e depois teve vers3o televisiva em redes publicas de
televisao, como a TVE, no Rio de Janeiro, e a TV Cultura, em S3o Paulo. Como
instituicao apartidaria e pluralista, mostra-se como entidade civil, porém nao
governamental, acompanhando o desempenho da midia brasileira.

Os Direitos Humanos no mundo e
os desafios em crescimento

Em fevereiro de 2020, o entao secretario-geral da ONU, o portugués Anté-
nio Guterres (1949-), mostrou-se alarmado com o crescimento do nimero
de violagdes aos Direitos Humanos em todo o mundo. Durante sua apresen-
tacao na abertura da sessao anual do Conselho de Direitos Humanos da ONU,
em Genebra, alertou que “os Direitos Humanos enfrentam desafios cres-
centes” e acrescentou que “nenhum pais estd a salvo”. Disse ainda que “os
medos estdo a aumentar” e “os direitos humanos estdo sob ataque em todo
lado”. Conclamou a comunidade internacional para a urgéncia de acoes para
areversao dessa tendéncia.

Em seu discurso também fez referéncia a situacdo dos imigrantes que
buscam entrar na Europa: ressaltou o caso “de civis presos em regides de-

Em agosto de 2020, o site

do Observatério destacava a
divulgacao jornalistica do caso
da primeira morte relacionada a
covid-19, no Rio de Janeiro, da
empregada doméstica Cleonice
Gongalves, 63 anos, que teve
sua vida interrompida sem ao
menos ter sido avisada sobre
essa doenca pela sua patroa,
que retornara de uma viagem a
[talia, que entao passava pelo
crescimento da pandemia. Para
mais detalhes sobre a questao,
acessar o site indicado acima.



vastadas pela guerra, famintos e bombardeados a revelia do direito interna-
cional” e ressaltou a preocupagao com o “tréfico de seres humanos, que afe-
ta todas as regides do mundo”.

Outras indicagoes de violéncias apontadas pelo secretario-geral da

oooo.oooooooosoooocooooooooooooooooooooooooP‘cooooooooooooogooooooo

ONU foram quanto ao crescimento da violéncia contra meninas e mulhe-
res, aos ataques aos defensores dos direitos das mulheres e @ manutengao
de leis de submissao e exclusao feminina por parte de governos. Também
enfatizou veementemente a preocupag¢ao com o aumento de leis repressivas
e as restricdes crescentes a liberdade de expressao, de religido, de reuniao
e de associacao. Ainda se referiu de forma critica ao crescimento do populis-
mo, que tem dividido populagdes e minado o Estado democratico de direito.

Na mesma sessao, a Alta Comissaria da ONU para os Direitos Humanos, a
ex-presidente do Chile Michelle Bachelet (1951-), reforgou o pedido de urgéncia
em agdes para nao deixar “os jovens e o0s seus filhos num incéndio gigantesco
e incontrolavel de crises de Direitos Humanos que se misturam e se agravam”.

Nesse tal “incéndio” de crises, alguns governantes, historicamente, tém es-
colhido politicas publicas para cuidar da vida de sua popula¢ao, ou, no seu inver-
so, eleger os que podem viver melhor e os que devem sofrer ou mesmo morrer.

A primeira tendéncia esta inclusa, como vimaos, no contratualismo tedrico
dos filésofos modernos, como John Locke, e nas Constituicdes e Tratados
Internacionais, a exemplo da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.
Também, claro, nas inimeras atuagdes da sociedade civil organizada por
conquistas e transformacdes, sobretudo as ONGs.

No lado oposto, encontra-se a necropolitica, conceito criado em 2003 pelo
filésofo e historiador camaronense, atual professor da Universidade de Joa-
nesburgo (Africa do Sul), Achille Mbembe (1957-]. Esse conceito pode ser
exemplificado historicamente por eventos, como o colonialismo, o escravis-
mo, 0s campos de concentracao nazistas, e em diferentes casos do passado.
Em escala local, pode ser identificado em diretrizes politicas de governantes
que privilegiam o ataque a “inimigos” internos, como dissidentes politicos e
religiosos, minorias sociais, pobres, etc. 0 confronto, a perseguicao e a elimi-
nacao de determinados grupos sao eixos que caracterizam a necropolitica.

Na necropolitica, o Estado extrapola o uso legitimo da forca e formula uma
sociedade dividida entre “grupos amigos” e “grupos inimigos”. Essa divisao
dos grupos sociais leva também a categoriza¢ao de lugares que passam a
ser considerados “protegidos” e lugares que passam a ser vistos como subal-
ternos, sob “licenca” de matar, como é o caso de comunidades e favelas, areas
de densidade populacional de negros e pobres, em geral. A necropolitica ge-
ralmente estd associada a um carater xenofébico e racista.

0 racismo contemporaneo, apesar de presente no mundo todo e atingir di-
ferentes povos e grupos sociais, € mais marcado e violento contra 0s negros.
A despeito das diferencas da forma como ocorre em cada pais, como Estados
Unidos, Brasil ou Africa do Sul, o racismo molda a organizagao social, econo6-
mica e politica de varias sociedades e se traduz em desigualdade e violéncia
vividas de forma mais aguda pela populacado negra.

0000000000000 000000000 00
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LUSA. ONU alarmada com
aumento das violagoes
dos direitos humanos

no mundo. Expresso, 24
fev. 2020. Disponivel

em: https://expresso.pt/
internacional/2020-02-
24-0NU-alarmada-com-
aumento-das-violacoes-
dos-direitos-humanos-no-

mundo. Acesso em: 13 ago.

2020.

MBEMBE, Achille.
Necropolitica. Sao Paulo:
N-1 Edigdes, 2018.
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Racismo estrutural. Silvio Aimeida. S3o Paulo: Pélen, 2019.

0 filésofo e jurista Silvio AImeida apresenta dados estatisticos e discute como o racismo esta na
estrutura social, politica e econdmica da sociedade brasileira. 0 autor analisa, portanto, como o
problema nao se restringe a acdo de individuos com motivagdes pessoais, ja que o0 racismo esta
infiltrado nas institui¢cdes e na cultura brasileiras.

Reproducao/Polen Livros
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A ciéncia ja comprovou que, geneticamente, hd apenas uma raga, a huma-
na, independentemente dos tragos fisicos e da cor da pele das pessoas, e que
tais caracteristicas nada tém a ver com inteligéncia, habilidades especificas ou
qualquer predisposicao comportamental, ética ou moral. 0 pensamento funda-
do em ragas tem origem na Idade Moderna, no contexto da formacao dos Esta-
dos europeus, mas foi no século XVIll, na Franca, que o conceito de raca passou
a ser utilizado como um sistema de classificagao humana. A formacao do con-
ceito racialista reforcou os propdsitos colonialistas, tanto para a subjugacao de
povos originarios nao europeus, a escravizagao de negros na Africa levados a
forca para a América, como para a expansao imperialista no século XIX.

Porém, apesar de a Biologia e a Antropologia afirmarem que nao ha dife-
rencas bioldgicas ou culturais que justifiquem o tratamento desigual entre
os seres humanos, a discriminagao, com base em uma noc¢ao cultural de
raca construida historicamente, permanece como um fator politico que, se-
gundo o jurista brasileiro Silvio Almeida (1977-), é “utilizado para naturalizar
desigualdades, justificar a segregacao e o genocidio de grupos sociologica- ¢
mente considerados minoritarios”. Por meio dessa naturaliza¢ao, o racismo
é estabelecido de forma estrutural, pois esta na base da organizac¢ao social.
Ou seja, o racismo, que engendra preconceito e discrimina¢ao negativa pra-
ticados de forma direta ou indireta, leva a estratificagcao social caracterizada
pela desvantagem que todo um grupo social tem no mercado de trabalho e
em todas as instancias sociais ao longo do tempo.

A compreensao de que o racismo é institucional e estrutural nos ajuda a
explicar por que os piores indicadores sociais estao sempre associados a po-
pulacao negra. Além disso, as vitimas de homicidio por armas de fogo sao em
sua maioria negras, a populacao carcerdria é formada predominantemente
por negros, 0s negros tém as menores rendas mensais, as profissées menos
valorizadas socialmente e de remuneragdo menor sdo exercidas em maior
numero por negros, ha pouca participacao de negros em cargos gerenciais e
de chefia, etc. Essa constatacao ajuda a explicar também a quantidade de ba-
las “perdidas” que matam os jovens negros pobres das periferias das cidades
brasileiras e o assassinato do cidadao negro George Floyd em Minneapolis,
Estados Unidos, em 2020, por um policial branco, mais um entre tantos ou-
tros, que desta vez resultou em fortes manifestagdes populares em boa par-
te do mundo e colocou em pauta a heranga escravagista na constituicao das
sociedades ocidentais e a urgéncia em reparar as atrocidades do passado de
forma a impedir sua perpetua¢ao no presente e no futuro.

E esse o quadro que vivenciamos na atualidade e que deixa muitas ques-
tdes para reflexao.

@

ALMEIDA, Silvio. 0 que é
racismo estrutural? Belo
Horizonte: Letramento,
2018.



A garantia dos Direitos Humanos
e seus impactos na saude

Criar mecanismos para que as popula¢des possam usufruir dos seus direi-
tos fundamentais nao é somente uma forma de permitir o exercicio da cidadania,
mas também de levar as populagdes mais carentes o acesso a infraestruturas e
servicos que garantem um vida mais saudavel. Leia a seguir um texto do Centro
Brasileiro de Estudos da Saude sobre o tema e responda a questao proposta.

As violagOes de direitos humanos sao condig¢des que, explicita ou im-
plicitamente, levam a resultados adversos para a satide das pessoas e po-
pulagdes vulneraveis em todo o mundo.

Nos dias atuais, no provocante e complexo campo que une a Saude
Publica e os Direitos Humanos, encontramos ferramentas de investigacao
para avaliar a supressao de direitos na saude das populagdes, seja por
meio de leis repressivas, do dissenso social, das violéncias, em especial
destaque as de género, raca e etnia, de violagdes em areas de conflito
ambiental e pela posse da terra, ou da desigual determinacao social das
enfermidades, entre tantas outras formas de supressao. A abordagem
contemporanea da Saude Publica, alicercada nos direitos humanos, pode
auxiliar na compreensao e prevencao de violagoes, ofertando recomenda-
cOes para futuros programas e estratégias das politicas de satde [...].

As politicas e programas de saude tém a capacidade de promover ou
violar os direitos humanos, incluindo o direito a satude, dependendo da
forma como sdo concebidos ou executados. Medidas que os respeitem e
0s protejam mantém a responsabilidade do setor da satde em lidar com
a saude de todos, sempre na perspectiva da dignidade da pessoa humana.
A omissdo das politicas de Satude Publica em relagdo as populacoes mais
pobres caracteriza também uma violacao dos direitos humanos, na medi-
da em que todos deveriam ter igual acesso a saude. As violacdes ou a falta
de atengao aos direitos humanos podem ter sérias consequéncias para
a saude. A discriminacao visivel ou implicita na prestacao de servicos
de saude viola os direitos humanos fundamentais. Muitas pessoas com
transtornos mentais ainda sao internadas contra sua vontade, apesar de
serem capazes de tomar decisOes sobre o seu futuro.

Portanto, precisamos avaliar o impacto das politicas de Satude Publi-
ca, na tentativa de promover a melhoria, tanto da competéncia da Satude
Publica quanto da sensibilidade desta em relagdo aos direitos humanos.
Adotar medidas para respeitar e proteger os direitos humanos mantém a
responsabilidade do setor da satide em lidar com a satde de todos.

CEBES. Direitos Humanos e Saude: construindo caminhos, viabilizando rumos. Centro Brasileiro de
Estudos de Satide, 20 maio 2017. Disponivel em: http://cebes.org.br/2017/05/direitos-humanos-e-
saude-construindo-caminhos-viabilizando-rumos/. Acesso em: 12 set. 2020.

® Elabore um texto explicando se no lugar em que vocé vive os direitos huma-

nos sao garantidos e como isso afeta ou ndo a saude da populacao.
Veja as respostas e orientagdes no Manual do Professor.
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Veja as respostas das atividades desta

1. Leia a noticia e responda a questao proposta.

Metr6 do Rio vai retirar propaganda de
estacdo apods acusacgoes de racismo

Uma peca publicitaria do Metrd Rio insta-
lada na estacao Antero de Quental, no Leblon,
vem gerando polémica dentro e fora dos vagoes.
Criada para promover a Linha 4, que liga a Zona
Norte da cidade a Barra da Tijuca, passando por
bairros nobres da Zona Sul, a propaganda mos-
tra dois casais isolados — um formado por ne-
gros, outro formado por brancos — com a legen-
da: “Linha 4, conectando de ponta a ponta”. Nas
redes sociais, choveram criticas a publicidade
que, na opinido de internautas, carrega um pre-
conceito subliminar.

® Analise a situagao apresentada na noticia
acima, relacionando-a com a visdo sobre ra-
cismo estrutural proposta pelo jurista Silvio
Almeida. Em seguida, reflita sobre alguma
acao que poderia ser realizada por vocé, caso
se deparasse com esse tipo de situacgao.

2. 0 trabalho analogo a escravidao ainda persiste
em diversas regides do mundo e representa um
dos mais graves problemas de ordem moral a
serem combatidos, por ferir a dignidade da pes-
soa humana e violar os Direitos Humanos. Leia a
noticia a seguir, publicada no ano de 2020.

Sem mascaras e endividados: 24
indigenas guarani sdo resgatados de
trabalho escravo em fazenda do MS

Em poucos dias de colheita, trabalhadores
perceberam que a promessa de pagamento de
R$ 100 diarios para colher mandioca em uma
fazenda em Itaquirai, no Mato Grosso do Sul,
terminaria com dividas, exposicdo a covid-19,
jornadas de 11h e condicoes humilhantes. Os
trabalhadores - indigenas da etnia guarani —
fotografaram os alojamentos onde estavam
morando durante a colheita e pediram socorro
a uma lideranca da aldeia.

secao no Manual do Professor.

Na foto, comodos pequenos, sem camas.
Colchoes velhos sem lencdis estavam no chao,
junto as roupas e pertences dos trabalhadores.
No banheiro, mais lama e sujeira. Na cozinha,
panelas velhas em cima de um fogao imundo.
Sem maéascaras ou equipamentos de protecdo
a covid-19, os trabalhadores também nao ti-
nham cobertores suficientes. Dormiam no frio.

SUAREZ, Joana. Sem mascaras e endividados: 24 indigenas
guarani sdo resgatados de trabalho escravo em fazenda do MS.
Repérter Brasil, 9 jul. 2020. Disponivel em: https://reporterbrasil.

org.br/2020/07/sem-mascaras-e-endividados-24-indigenas-
guarani-sao-resgatados-de-trabalho-escravo-em-fazenda-do-
ms/. Acesso em: 13 ago. 2020.
® Relinam-se em grupo e discutam de que
forma a noticia acima retrata uma situa-
¢ao de violéncia e de violagao dos Direitos
Humanos. Em seguida, pesquisem situa-
coes similares ocorridas recentemente
na unidade da Federacao em que vocés
vivem, por meio de noticias, reportagens
e demais publicacdes de jornais e revistas
impressos ou digitais. Por fim, selecio-
ne as principais informacdes levantadas
e elabore um podcast com o objetivo de
sensibilizar a comunidade escolar sobre o
tema. Considere inserir no podcast alguns
mecanismos avaliados pelo grupo que po-
dem contribuir para o combate a esse tipo
de problema.

3. Leia a noticia a seguir e faca o que se pede.

ONU Direitos Humanos, UNIC Rio e
Observatorio de Favelas reunem jo-
vens fotdgrafos no Dia dos Direitos
Humanos

O Centro de Informacéo das Nacdes Unidas
(UNIC Rio) e o Escritério Regional para a Amé-
rica do Sul do Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH),
em parceria com o Observatério de Favelas,
comemoram o Dia Internacional dos Direitos
Humanos, celebrado em 10 de dezembro, com



uma exposigao fotografica e roda de conver-  fotografica a formagao critica em relagéo a

sa com jovens fotografos de comunidades ca-  questdes socials e Direitos Humanos.

riocas. As atividades acontecem no Museu do NACOES UNIDAS. Brasil. ONU Direitos Humanos, UNIC Rio

Amanha e no Palacio Itamaraty, no centro do

e Observatorio de Favelas reinem jovens fotégrafos no Dia
dos Direitos Humanos. UNIC Rio, 9 dez. 2019. Disponivel em:

Rio de Janeiro. Neste ano, o tema da data ado- https://nacoesunidas.org/onu-direitos-humanos-unic-rio-e-

tada pela Assembleia Geral da ONU em 1948 é
como jovens podem atuar na defesa dos Direi-
tos Humanos.

observatorio-de-favelas-reunem-jovens-fotografos-no-dia-dos-
direitos-humanos/. Acesso em: 13 ago. 2020.

a)Vocé ja presenciou alguma situagdo na

A partir das 15h30 do dia 10 de dezembro sua comunidade escolar ou no bairro em

[de 2019], nove fotégrafos da Maré — bairro ca-
rioca da regido norte do Rio que, ndo obstante
as disputas e conflitos que atravessam o seu
territério, é solo fértil para projetos, redes e

que vive em que os principios da Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos fo-
ram violados? Compartilhe sua experién-
cia com os colegas.

espacos que promovem os Direitos Humanos b]Agora, reinam-se em grupo e reflitam sobre
por meio de atividades culturais, ativismo e essas situaces. Planejem uma data para
participacao — discutem como é possivel pro- que possam se reunir fora do ambiente es-
mover os Direitos Humanos por meio de ati- colar e fotografar tais circunstancias de vio-
vidades culturais e ativismo. Durante uma lagao dos Direitos Humanos nos diferentes

semana, estes jovens participaram de oficinas

espagos de vivéncia do cotidiano de vocés.

do projeto Imagens do Povo, acdo do Observa- c)Reldinam o material registrado e o apresen-

tério de Favelas que desde 2004 alia a técnica tem para os demais colegas.

4. Observe as informacgdes fornecidas pelo mapa e responda as questoes.

Mundo: violacdo de direitos humanos - 2014-2015

Portal de Mapas/Arquivo da editora
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Fonte: elaborado com base em HUMAN RIGHTS. Our World in Data. Disponivel em: https://ourworldindata.org/
human-rights. Acesso em: 20 ago. 2020.

a)Analise a situagao do Brasil com base nas informagdes fornecidas
pelo mapa.

b) Pesquise o papel da ONU na promogao dos Direitos Humanos no mun-
do. Em seguida, avalie a atuagdo da organizagdo ao longo das ultimas
décadas, considerando as informacdes apresentadas pelo mapa.

3
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QUESTOES DO ENEM

1. (2019)

A Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos, adotada e proclamada pela Assembleia
Geral da ONU na Resolucao 217-A, de 10 de de-
zembro de 1948, fol um acontecimento historico
de grande relevancia. Ao afirmar, pela primeira
vez em escala planetaria, o papel dos Direitos
Humanos na convivéncia coletiva, pode ser
considerada um evento inaugural de uma nova
concepcao de vida internacional.

LAFER, C. Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948).
In: MAGNOLL, D. (org.). Histdria da paz. Sao Paulo: Contexto,
2008.

A declarac3o citada no texto introduziu uma
nova concepg¢ao nas relacdes internacionais
ao possibilitar a

a)superacdo da soberania estatal.
X b)defesa dos grupos vulneraveis.

c) reducao da truculéncia belicista.

d)impunidade dos atos criminosos.

e)inibicao dos choques civilizacionais.

2. (2017)

A participacdo da mulher no processo de
decisdo politica ainda é extremamente limita-
da em praticamente todos os paises, indepen-
dentemente do regime econdmico e social e da
estrutura institucional vigente em cada um de-
les. E fato publico e notério, além de empirica-
mente comprovado, que as mulheres estao em
geral sub-representadas nos 6rgaos do poder,
pois a proporgao nao corresponde jamais ao
peso relativo dessa parte da populacdo.

TABAK, F. Mulheres publicas: participacao politicas e poder. Rio
de Janeiro: Letra Capital, 2002.

No ambito do Poder Legislativo brasileiro, a

tentativa de reverter esse quadro de sub-re-

presentagao tem envolvido a implementacao,
pelo Estado, de

a) leis de combate a violéncia doméstica.

Q
P NAo ESCREVA NO LIVRO

X b) cotas de género nas candidaturas partidarias.
c) programas de mobilizago politica nas escolas.
d) propagandas de incentivo ao voto consciente.

e) apoio financeiro as liderancgas femininas.

3. (2010)

Em nosso pais queremos substituir o egois-
mo pela moral, a honra pela probidade, os usos
pelos principios, as conveniéncias pelos deve-
res, a tirania da moda pelo império da razao, o
desprezo a desgraca pelo desprezo ao vicio, a in-
soléncia pelo orgulho, a vaidade pela grandeza
de alma, o amor ao dinheiro pelo amor a gléria,
a boa companhia pelas boas pessoas, a intriga
pelo mérito, o espirituoso pelo génio, o brilho
pela verdade, o tédio da volupia pelo encanto
da felicidade, a mesquinharia dos grandes pela
grandeza do homem.

HUNT, L. Revolugdo Francesa e Vida Privada. In:

PERROT, M. (org.). “Histéria da Vida Privada: da Revolugao
Francesa a Primeira Guerra”. Vol. 4. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 1991 (adaptado).

0 discurso de Robespierre, de 5 de fevereiro
de 1794, do qual o trecho transcrito é parte,
relaciona-se a qual dos grupos politico-sociais

envolvidos na Revolucao Francesa?

a)A alta burguesia, que desejava participar do
poder legislativo francés como forga politica
dominante.

b)Ao clero francés, que desejava justica social
e era ligado a alta burguesia.

c) A militares oriundos da pequena e média bur-
guesia, que derrotaram as poténcias rivais e
queriam reorganizar a Franga internamente.

d)A nobreza esclarecida, que, em funcdo do
seu contato com os intelectuais iluministas,
desejava extinguir o absolutismo francés.

X e) Aos representantes da pequena e média
burguesia e das camadas populares, que
desejavam justica social e direitos politicos.



VOCE PRECISA SABER
LT

HISTORIA DOS DIREITOS
HUMANOS
Primeira geragao: Direitos
Fildsofos antigos Geragoes M POI‘I'“COS' i
ianis Precursores — Segunda geragao: Direitos
Contratualistas dos destaques | Economicos, Sociais e
séculos XVl e XVIII Culturais

Terceira geragao: Direitos
Universais — fraternidade e
igualdade

Revolugao

Bill of Rights Gloriosa — 1689

Consolidagao

Independéncia dos

et dls drte Estados Unidos — 1776 |

A Declaracao
Universal dos Direitos
Humanos — 1948

Declaracao dos

Ditei Revolugao Pratica dos Direitos
|re|tps do Homem e Francesa - 1789 — ] HumManos
do Cidadado — 1789 |
Estados — Constituicdes Inimeras ONGs
Diferengas e Distincao — Acordos Internacionais —
desigualdades Sociedade Civil — ONGs

Principais

| i

Crescem os desafios aos

Direitos Humanos Anti-Slavery
Human Rights Watch
Anistia Internacional

. Médicos Sem Fronteiras
0 que pode ser feito? T

Repérteres Sem Fronteiras

Mapa conceitual organizado pelos autores.

Retome O contexto

® Em relagdo as respostas que vocé apresentou no inicio do capitulo, o que vocé mudaria ou
complementaria? 0 que precisa ser feito para diminuir a distancia entre as leis e a realidade?

Veja as respostas e orientacdes no Manual do Professor.
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PRATICA

COMPETENCIAS E HABILIDADES
DABNCC

e Competéncias gerais da Educagao
Basica: C61, CG4, CG5, CG7 e CGY.

e Competéncias e habilidades
especificas de Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas: Competéncia
1: EM13CHS101, EM13CHS103 e
EM13CHS104. Competéncia 2:
EM13CHS205. Competéncia 5:
EM13CHS502 e EM13CHS503.
Competéncia 6: EM13CHS605.

e Competéncia e habilidade
especificas de Linguagem e suas
Tecnologias: Competéncia 7:
EM13LGG703.

TEMAS CONTEMPORANEOS
TRANSVERSAIS

Cidadania e civismo

* Vida Familiar e Social

e Educacao em Direitos Humanos

Praca Dante Aligheri em
Caxias do Sul, RS. Fotografia
de 2019.

O que acontece na praga?

Pata come gar |

Os séculos XX e XXI apresentam incontdveis transformagdes no
estilo de vida das pessoas. Entre elas, esta o acelerado processo de
urbanizagdo em todo o mundo. A Revolugdo Industrial, o desenvolvi-
mento tecnolégico e o estabelecimento do capitalismo como modo de
producgdo levaram ao crescimento das cidades, a especializagdo do
trabalho e a uma moderna rede de comunicagdes que possibilita maior
eficiéncia na distribuicao e no acesso a bens e servigos. Mas sera que
servigos como salde, educacao, lazer, saneamento basico e pavimen-
tacao de ruas sao ofertados igualmente em todo o territério nacional?
A falta de servicos e estruturas basicas para boa parte da populagao
brasileira mostra violagdes aos Direitos Humanos.

Trata-se de uma situagdo complexa e real. Por isso é importante
que, como brasileiros e estudantes, vocés se dediquem a observar,
registrar e analisar essa realidade na cidade onde vocés vivem hoje.
Muitas vezes passamos, sem nos darmos conta, por locais em que va-
rias violagdes sdao cometidas. Ndo porque essas violéncias sejam es-
condidas, mas porque passamos a enxerga-las como “naturais”. A na-
turalizagao de fendmenos sociais nada mais é do que enxergar como
“natural” algo que na realidade é fruto de processos histdéricos. Muitas
vezes, esses processos sao atravessados por relagdes desiguais de
poder e violéncia. Por isso é importante desnaturalizar o olhar para as
situagoes cotidianas, em especial aquelas relacionadas a violagao dos
Direitos Humanos.

0 cendrio da desigualdade é visivel nas
diversas paisagens das cidades, sejam gran-
des, sejam médias, sejam pequenas. Essa
desigualdade se apresenta em diferentes es-
pacos, como é o caso das pragas centrais das
cidades, em que é possivel ver a circulagao de
varios tipos de pessoas, de diferentes origens
e classes sociais. Nesses lugares se mistu-
ram geragdes (criangas, adultos e idosos],
homens, mulheres, pessoas LGBTQI+, pessoas
que apenas “passam” por ali, outras que traba-
Iham, conversam, passam o tempo, dormem

ou vivem ali, por falta de um local adequado de moradia.

Essa diversidade, comum em pracas, faz delas um ambiente inte-
ressante para se compreender um pouco da légica local e analisar de
que forma os diferentes grupos acessam e utilizam esses espacos pu-
blicos da cidade.



Para fazer esse exercicio, vamos empregar 0
método de observacdo participante. Ele permite
treinar um olhar desnaturalizado, ajudando a perce-
ber situacoes cotidianas com base em perspectivas
menos preconceituosas. Também ajudara a desen-
volver uma nova postura de observagao. A partir
desses olhares sera possivel encontrar padrdes e
significados importantes em situacdes que passam
despercebidas e que, muitas vezes, parecem nao
ter sentido algum. Prontos para novos olhares?

Observar para desnaturalizar

A observacao participante surgiu na disciplina de
Antropologia para compreender a l6gica de pensa-
mento e das estruturas de determinada sociedade.
Inicialmente, no final do século XIX e inicio do XX, era
utilizada no contato com nao ocidentais, geralmente
indigenas, africanos e asiaticos. Atualmente, trata-
-se de um método extremamente utilizado em pes-
quisas que procuram entender a prépria sociedade e
as dinamicas e légicas locais, pois permite enxergar
a estrutura da cidade, os diferentes niveis de sociabi-
lidade e os usos do espaco geografico.

Por exemplo, pode-se perceber os fluxos, os tra-
jetos e pontos de encontro de diferentes grupos
sociais na cidade (punks, surdos, motociclistas,
ciclistas, esqueitistas, veganos, entre outros).

Mas também é possivel perceber relacdes
mais especificas, como 0s motivos, os significa-
dos e as negociagOes da ocupagao dos espagos.
Os grupos compartilham os mesmos lugares?
Como as relagdes de compartilhamento ou “domi-
nio” do espaco sao feitas e por qué?

Pode-se entender ainda a estrutura fisica da
cidade e como a presenca ou auséncia de insti-
tuicBes impacta na paisagem, na circulacao, no
acesso e no tipo de uso dos espagos.

A proposta deste projeto é treinar um olhar ins-
pirado na observacgao participante e buscar |6gi-
cas mais simples em uma praca da cidade, por ser
um local bem delimitado onde é possivel perceber
padrbes em poucas saidas de campo.

A(s]) praga(s] de seu bairro ou cidade é (s3o)
realmente um espaco aberto e democratico ou
existe algum sinal de controle ou repressao? O

que os equipamentos ali instalados e a circulagao
de pessoas podem revelar sobre trabalho, lazer,
desigualdades e politicas publicas? 0 que cada
grupo ali pode revelar
sobre divisao do tra-
balho e hierarquias so-
ciais? Essas sao algu-
mas perguntas que esta
atividade, inspirada na
observagao participan-
te, pretende responder.
Vamos 137

Materiais necessérios

Caderno de campo,
agua, lanche, [apis ou
caneta, guarda-chuva,
computador com
acesso ainternet
e programa de
processamento de
textos.

i
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Para fazer [

Etapa 1 — Definindo o grupo de
trabalho, tema da pesquisa e
objetivos

1. Formem um grupo de trabalho com seis estu-
dantes.

2. 0tema da pesquisa é “Observagao participan-
te na praca: direitos humanos e desigualda-
des”. O objetivo é observar o espago, como as
pessoas circulam, o que fazem, quais relacdes
constroem, de modo a revelar se a praga € um
local onde ha ou nao o acesso a Direitos Huma-
nos e o direito a cidade. Para isso, é necessario
definir o objetivo geral, que é “compreender a
estrutura e as dinamicas sociais da praga com
base na ideia de Direitos Humanos”, sobretudo
em relagcdo aos artigos a seguir.

® Artigo 1 — O direito de igualdade;

® Artigo 22 — O direito a protecao social;

® Artigo 23 — O direito ao trabalho;

® Artigo 24 — O direito ao repouso e lazer;

® Artigo 25 — O direito a um padrdo de vida

adequado.

3. Dentro do objetivo geral, temos os objetivos
especificos, que nada mais sao do que pontos
essenciais de observagao nas pragas, confor-
me apresentado a seguir.

® Aestrutura fisica da praga.

d
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® |nstituicdes presentes.

® Grupos no local.

Etapa 2 — Campo de observagado e
agenda de trabalho

1.

Escolham uma praga movimentada que vocés
conhecem e que seja usada por pessoas de va-
rias idades e grupos.

Conversem com o professor sobre o tempo que
terdo para realizar os campos de observacao e
preparem uma agenda de trabalho consideran-
do as seguintes etapas:

a) Trés saidas em campo: € 0 momento em que
vocés vao fazer a observacao da praca. As
saidas devem acontecer em dias diferentes
e durar no maximo trés horas para nao ficar
muito cansativo.

b)Registros dos relatos de campo: trata-se do
momento em que vocés vao descrever o que
aconteceu em campo.

c) Organizacao de categorias: momento de or-
ganizar os dados de campo (descritos nos
relatos de campo) de acordo com cada obje-
tivo especifico.

d)Elaboragao de relatdrio: aqui os dados de
campo devem ser analisados de acordo com
a teoria sobre Direitos Humanos e a biblio-
grafia sobre o tema.

e) Producio final para a apresentagao do tra-
balho: hora de mostrar os resultados do tra-
balho de forma criativa na internet ou para a
comunidade escolar.

Etapa 3 — Planejando a pesquisa de
campo

1.

Cada espaco publico tem horarios e regras
préprios, por isso a primeira saida deve ter o
intuito de observar a estrutura fisica do local,
conhecer as instituicdes, os possiveis hora-
rios de atividades coletivas na praga (se hou-
ver), entre outras informacgdes gerais. Essas
informacdes podem ser levantadas com pes-
soas que trabalham no local, em instituicdes

2.

proximas ou na internet. Por exemplo, se hou-
ver uma igreja, serd necessario conversar com
algum responsavel e perguntar quais sao os
horarios de missa, quais sao as mais cheias
e se ha trabalhos assistenciais, etc. As ativi-
dades ndo precisam ser organizadas por uma
instituicao, podem acontecer na prépria praca
pela organizacdo dos frequentadores, como
aula de ioga pela manh3, presenca de grupos
de danca depois do horario de aula, grupos de
artesanato, jogos de tabuleiro, etc. De acordo
com a agenda de atividades que vocés conse-
guirem, o grupo deve organizar o segundo e 0
terceiro campos, sempre considerando as ati-
vidades e os horarios que vao permitir maior
contato com as pessoas.

E aconselhével que o grupo todo v& junto para
0 campo e que, chegando ao local, fagam a
observacdao em pequenos grupos ou indivi-
dualmente. Isso porque um grupo grande cos-
tuma chamar a atencao e pode fazer com que
os frequentadores da praga se sintam descon-
fortaveis ou desconfiados. Além disso, nesse
tipo de grupo a interagao geralmente fica sob
a responsabilidade de uma ou duas pessoas. A
ideia é que todos trabalhem habilidades de co-
municagao, fagam perguntas e sejam ativos.

A frequéncia das saidas de campo também ¢é
importante. Uma vez por semana é o ideal, pois
permite o tempo necessario para a escrita do
relato de campo e para absorver e pensar a
experiéncia antes de fazer outra saida. Além
disso, o periodo de uma semana nao é muito
longo e mantém a continuidade do trabalho.
Organizem o material para ir a campo:

® Caderno de campo: pequeno bloco de notas
ou caderno que seja de facil manuseio. No
caderno de campo vocés devem anotar bre-
vemente situacgdes, frases ou mesmo pala-
vras-chave sobre o campo. Essas anotagoes
vao servir para ativar a memdria no momen-
to de escrever o relato de campo (item a ser
explicado na etapa 5).

e Agua, lanche, Iapis ou caneta.



® (uarda-chuva, casaco, a depender da regiao
onde vocés vivem. O clima é outro ponto
sutil, mas importante do trabalho. Consulte
a previsao do tempo antes de confirmar o
campo. Se houver probabilidade de chuva,
valera a pena remarcar.

® (Quem quiser pode usar camera fotografica
ou celular para ajudar no registro de campo.
Nesse caso, é preciso preparar um termo
de consentimento para uso de imagem, que
deve ser assinado pelas pessoas eventual-
mente fotografadas. Esse termo deve con-
ter: 0 nome da pessoa, o nimero do RG, um
breve texto informando que a pessoa autori-
za 0 uso da imagem para o projeto a ser rea-
lizado, a data, o local e a assinatura.

Ftapa 4 — indo a campo

1. Procurem ser neutros: um pesquisador sem-

pre deve observar o objeto de analise da forma
mais imparcial possivel. A ideia de neutralidade
é silenciar os julgamentos, sejam positivos, se-
jam negativos. O que cada pessoa, situacao e o
proprio espaco tém a revelar é importante para
percebermos a estrutura social da qual fazemos
parte, e, para ouvir essas revelacoes, é preciso
estar aberto e assumir uma postura humilde em
relacao ao outro. Por isso, um pesquisador em
campo nao julga. Esse posicionamento vai per-
mitir a abertura necessaria para compreender
0 outro a partir do ponto de vista dele, o que é
extremamente importante nessa metodologia.

Estranhem o que vocés costumam considerar
normal, ou seja, percebam a diferenca do outro
mas nao a julguem. 0 estranhamento geralmen-
te acontece no contato entre culturas diferen-
tes. Mas como “estranhar” a prépria cultura?
Imaginem um estrangeiro que passou toda a
vida em uma comunidade afastada no Alasca.
Agora imaginem que essa pessoa faz parte do
grupo de observacao participante na praga com
voceés. Certamente ela ficara surpresa e curiosa
com tudo o que observar, nao é? Tentem re-
produzir esse estranhamento e curiosidade do

estrangeiro no seu olhar sobre a praca. E impor-
tante frisar que, nesse caso, estranhar significa
assumir uma postura de desconhecimento ou
ignorancia sobre o ambiente.

Usem todos os sentidos: estamos acostuma-
dos a supervalorizar a visao e acabamos nao
dando atencao ao olfato, ao tato e a audicao.
Olhem para locais para 0s quais vocés nao
olhariam (andares de cima dos prédios, deta-
lhes das fachadas, organizacao dos fios de ele-
tricidade], prestem ateng¢ao nos cheiros, nas
conversas, nos sotaques ou em outras linguas,
percebam as diferencas de temperatura, lumi-
nosidade e ruido entre um ambiente e outro.
Somente com essa percepcao do ambiente ja
é possivel ter uma série de informacdes sobre
asregras, os cuidados e as finalidades do local.

. Usem o caderno de campo: anotem tudo o que

Ihes chamar a atencao. Pode ser uma frase ou
até uma palavra que faca vocés se lembrarem
daquele momento. Lembrem-se de que a ideia
do campo é captar o ponto de vista e a expe-
riéncia das pessoas com quem vocés vao inte-
ragir. Se quiserem, podem utilizar a fotografia
COMO recurso.

Interajam com as pessoas na praga. Tenham
iniciativa e puxem assunto. Nao é obrigatdrio
vocés se identificarem como pesquisadores,
mas se perceberem que a outra pessoa esta
desconfiada ou se vocés mesmos nao esti-
verem a vontade, podem se identificar como
pesquisadores que estao fazendo um trabalho
para a escola. As vezes essa informagao que-
bra a desconfianga e a conversa fica mais solta.

Os pontos de observagao deverdo ser os se-
guintes.

a) Aestrutura fisica da praca: tamanho, cuidados
gerais com a estrutura do local, como limpe-
za, arborizagao, presenca de brinquedos para
criangas, iluminacao, acessibilidade, etc.

* Este objetivo especifico vai mostrar de
que forma a estrutura da pra¢a esta mais
ou menos adequada ao lazer e a sociabi-

3



C

lidade. Prestem atencao na estrutura, na
limpeza e na seguranca. A pragca tem ram-
pas para cadeira de rodas? O terreno esta
bem asfaltado ou ha buracos no pavimen-
to? Ailuminagao da praga € boa e oferece
mais seguranca a noite? Ela estd limpa?
Ha areas para brinquedos ou academias
ao ar livre, bancos, mesas, etc.?

Equipamento de lazer para criancas na Praca da Estagcdo em
Quixada, CE. Fotografia de 2018.

b)Instituicdes presentes: igreja, museus, ca-
sas de acolhida, posto policial, escolas, fa-
culdades, comércio, entre outras.

Igreja na praga da cidade de Pinto Bandeira, RS. Fotografia

de 2020.

A presenca de instituicdes pode valorizar
muito a regido onde a praga esta localiza-
da. Escolas, faculdades, igrejas, museus,
entre outras, valorizam e movimentam o
local. Por isso é importante que percebam
que tipos de instituicao ha nos arredores
da praga. De que forma essas instituicoes
influenciam a presenca de pessoas e gru-
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pos que frequentam o local? Aquelas insti-
tuicbes tornam a praca um local privilegia-
do na cidade? Prestem aten¢ao nos agen-
tes institucionais. Policiais, assistentes so-
ciais, pessoas que fazem trabalhos ligados
aigreja, etc. mostram de forma clara quais
sao as demandas sociais do local.

c) Grupos no local: grupos de idosos, jovens,
criancas, trabalhadores, pessoas em situa-
cao de rua, etc.

Artista apresenta espetaculo de bonecos em praga no centro
de Garopaba, SC, em 2019.

* As pracas sao ocupadas por diferentes

grupos sociais. Muitas vezes, o motivo
da presenca desses grupos parece 6bvio
(trabalho, escola, igreja, lazer ou algum
servico oferecido], mas o ponto de vista
dos frequentadores pode aprofundar muito
nossas percepgdes. A ideia principal desse
contato € justamente entender 0os usos e
significados daquele espago publico para
as pessoas presentes. Por exemplo, quem
tem casa e comida farta provavelmente
vai a pracga para lazer. Por outro lado, pode
haver grupos que literalmente moram na
praca, neste caso ela pode ser vista como
lar; j& outro grupo pode considerar a praca
local onde se estabelecem amizades ou
se praticam atividades fisicas ou algum
esporte. As respostas sao diversas e co-
nhecé-las requer entrar em contato com o
outro, ouvir, apreender seu ponto de vista,
suas queixas e suas motivagoes.

Eduardo Zappia/Pulsar Imagens



d) Com base nesse contato e nos “significados
da praca”, pode-se perceber desigualdades
sociais, a praca como lugar de acesso e/ou
violagdo do direito a cidade e aos Direitos
Humanos e constitucionais.

Jogo de baralho redne idosos em praga no centro da cidade de
Santa Barbara do Oeste, SP, em 2019.

Morador de rua dormindo em praga no centro de Belo
Horizonte, MG, em 2019.

Etapa 5 — Relato de campo e
sistematizagdo dos dados

1. Depois de cada campo, vocés devem fazer um
relato de campo. Utilizem o caderno de campo
como base e desenvolvam os detalhes daqui-
lo que ouviram: queixas, elogios, motivacdes
e pontos de vista das pessoas sobre o local.
Lembrem-se de registrar também as percep-
coes que vocés tiveram sobre o ambiente.

2. Facam uma categorizagcdo das informacgoes
nos objetivos especificos usando marca-tex-
tos de cores diferentes para cada um dos obje-
tivos. Por exemplo:
® Estrutura da praga: caneta verde
® |nstituicdes: caneta azul

® (rupos sociais: caneta marca-texto amarela
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3. Juntem todos os relatos de campo e discutam

em grupo cada um desses objetivos. 0 que o
campo revelou sobre esses pontos?

Etapa 6 — Escrita do relatério e
divulgagdo dos resultados

A estrutura do relatério deve conter:

a)Introducg3o: apresentem brevemente o tema,
0s objetivos e 0 método utilizado no projeto.

b)Desenvolvimento: relacionem os dados de
campo com a discussao tedrica dos capi-
tulos. Neste momento é importante fazer
uma anadlise articulando a subjetividade
dos frequentadores com conceito de praga
e a fungao delas nas cidades, além da iden-
tificagao do cumprimento ou violagao dos
Direitos Humanos.

c) Campo: descrevam a experiéncia de vocés.
Como vocés se sentiram, quais foram as di-
ficuldades e as surpresas? A percep¢ao de
vocés sobre a praga mudou ou continuou
igual?

d) Conclusao: retomem brevemente os pontos
principais finalizando com uma opiniao ge-
ral do trabalho e o que poderia ser melhora-
do em futuros campos.

Para compartilhar K

1. Fagcam a difusao do relatério construindo uma

pagina nas redes sociais. Neste caso, cada gru-
po deve criar stories e postagens sobre um as-
pecto que tenha lhe chamado mais a aten¢ao no
campo. Devem ser usados os dados do caderno
de campo e relatos, bem como fotografias, des-
de que nao exponham nenhuma pessoa com
quem tenham tido contato (a menos que as
pessoas fotografadas tenham assinado o termo
de consentimento para uso de imagem).

Divulguem a pagina para as outras turmas da
escola, colegas e familiares. Provavelmente,
muitas pessoas vao olhar essa praga com ou-
tros olhos!
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Grafite de Panmela Castro
também conhecida como
Anarkia Boladona, no

centro do Rio de Janeiro

(RJ), em homenagem as
mulheres negras, feita para a
comemoracdo do Dia Nacional
da Consciéncia Negra, em
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UNIDADE

DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos tém base em tradi¢des culturais do mundo inteiro. As grandes
religides monoteistas (judaismo, islamismo e cristianismo), em seus textos religiosos
mais importantes, reconhecem que, “aos olhos de Deus, todas as pessoas sado iguais”.
Na Grécia Antiga, os filosofos da corrente conhecida como estoicismo (ver Unidade 1)
pregavam que todo ser humano tem uma “alma racional”, portanto, merece ser tratado
com respeito e dignidade. Na China Antiga, o pensador chinés Conftcio (551-479 a.C.)
defendia que todos os seres humanos, ndo importando sua condi¢do na sociedade,
tém obrigacdes mutuas entre si e devem respeito a seus semelhantes.

No mundo ocidental moderno, os direitos humanos passaram a figurar como
doutrina filosofica e juridica articulada a partir do século XVIII, e sdo considerados um
valor universal e indiscutivel ainda hoje. Apesar disso, podemos ler nos jornais ou na
internet que, diariamente, ocorrem violagdes aos direitos humanos em algum lugar
do mundo. Por que isso acontece?

As respostas a essa questdo podem ser buscadas no presente e no passado, na
nossa comunidade, no pais e no mundo. Como veremos nesta Unidade, elas se re-
lacionam com um continuo processo de conquistas e retrocessos, avangos e recuos,
vitorias e derrotas.
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'l’AS BASES DA DOUTRINA DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos, apesar de ja terem sido pensados desde a Antiguidade, s6
passaram a ser considerados principios norteadores da vida em sociedade e sistemati-
zados juridicamente ao longo do processo de formagdo do liberalismo politico e eco-
némico no século XVIII. Embora atualmente sejam reconhecidos nos codigos de leis e
incorporados nas Constitui¢des de diversos paises, seu alcance muitas vezes é cerceado
por interesses, limitagdes econémicas e prioridades politicas dos grupos dominantes.

O respeito integral aos direitos humanos depende da construcdo de insti-
tuicdes politicas democraticas e inclusivas, de sistemas econémicos e sociais

que oferecam oportunidades para
todos e do processo de aprendizado
da propria sociedade no decorrer do
tempo. Muitas atitudes vistas como
normais e naturais no passado -
como a dominagdo das mulheres pelos
homens ou o direito de os pais baterem
nos filhos — hoje sdo consideradas inad-
missiveis. |sso mostra que a sensibilida-
de social e a empatia se aperfeicoam
com o tempo, afetando e ampliando o
entendimento dos direitos humanos.

Charge sobre direitos humanos,
do cartunista brasileiro Adao
Iturrusgarai, publicada em
agosto de 2016. As condigdes
socioculturais definem
percursos distintos para as
pessoas, embora se proclame
que os direitos humanos sdo
iguais para todos.
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Filosofia
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Empatia e direitos humanos

Vocé sabe o que é empatia? Quando dizemos que uma pessoa tem empatia pelos
outros, o que queremos dizer? Vejamos alguns exemplos. Quando ficamos alegres com
as conquistas de alguém, sem que haja beneficio direto para nds, estamos exercendo
a empatia. Da mesma forma, quando ficamos tristes e nos compadecemos pelas di-
ficuldades e pelos sofrimentos das outras pessoas, estamos nos colocando no lugar
delas e sendo empaticos.

A empatia é a capacidade que temos de nos colocar no lugar dos outros e imaginar
aquilo que estdo sentindo, seus problemas, seus sofrimentos e suas alegrias. Por meio da
empatia, conseguimos entender os outros como nossos semelhantes, em sentimentos
e direitos. Segundo as pesquisas da neurociéncia e da psicologia evolutiva, a empatia
€ uma caracteristica inata da espécie humana, gracas a qual conseguimos estabelecer
fortes lagcos com os outros, colaborar e viver em sociedade. Segundo a historiadora
estadunidense Lynn Hunt:

Reproducéo proibida. Art. 184 do Coédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.
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[...] A capacidade de empatia é universal, porque esta arraigada na biologia
do cérebro: depende de uma capacidade de base bioldgica, a de compreender a
subjetividade de outras pessoas e ser capaz de imaginar que suas experiéncias
interiores sao semelhantes as nossas. [...]

Normalmente, todo mundo aprende a sentir empatia desde uma tenra idade.
Embora a biologia propicie uma predisposicao essencial, cada cultura modela
a expressao de empatia a seu modo. A empatia s6 se desenvolve por meio da
interacao social; portanto, as formas dessa interacao configuram a empatia de
maneiras importantes.

No século XVIII, os leitores de romances aprenderam a estender o seu alcance
de empatia. Ao ler, eles sentiam empatia além de fronteiras sociais tradicionais
entre os nobres e 0s plebeus, os senhores e os criados, os homens e as mulheres,
talvez até entre os adultos e as criancas. Em consequéncia, passavam a ver os
outros — individuos que nao conheciam pessoalmente — como seus semelhantes,
tendo os mesmos tipos de emocoes internas. Sem esse processo de aprendizado,
a “igualdade” talvez nao tivesse um significado profundo e, em particular, nenhu-
ma consequeéncia politica. A igualdade das almas no céu nao é a mesma coisa
que direitos iguais aqui na terra. Antes do século XVIII, os cristaos aceitavam
prontamente a primeira sem admitir a segunda.

HUNT, Lynn. A invencao dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 39.

A empatia é uma das bases para o reconhecimento dos direitos humanos, ou seja,
os direitos universais, inatos e inalienaveis que todas as pessoas tém pelo fato de serem
membros da espécie humana, independentemente de caracteristicas como género,
cultura, local de nascimento, classe ou posi¢ao socioeconémica.

Evidenciados pela capacidade humana de empatia e enraizados em antigas tradi-
¢Oes, os direitos humanos tiveram seus fundamentos filosoficos e juridicos construidos
ao longo da formagdo das sociedades modernas, no contexto histérico e cultural que
examinaremos a seguir.

A empatia acontece
em momentos de
felicidade, em que

compartilhamos com os
outros esse sentimento,
mas também pode
ocorrer em momentos
de tristeza ou de
frustracdo em que
sentimos cumplicidade,
compreendemos e nos
identificamos com as
dificuldades dos outros.
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Os direitos naturais

Entre o fim do século XV e o século XVIII, ocorreu na Europa uma série de trans-
formacgdes sociais, politicas, econémicas e culturais que culminaram na formagdo de
um novo sistema de referéncias e valores.

Nesse periodo, consolidaram-se os Estados nacionais europeus, que adotaram
formas absolutistas de poder, nas quais o soberano ou monarca era considerado
representante de Deus na Terra e exercia direito de vida e morte sobre seus suditos.
A alianga dos Estados absolutistas com uma nova classe social em ascensao, a burguesia
(constituida principalmente por ricos banqueiros e comerciantes), permitiu o finan-
ciamento da expansao maritima e comercial europeia. O expansionismo impulsionou
a conquista de territérios e o estabelecimento de col6nias na América, na Asia e na
Africa pelas monarquias europeias.

Chegada de Colombo a América, gravura de Theodore de Bry, 1596. Famoso por ilustrar viagens as
Américas, também conhecida no século XVI como Novo Mundo, o belga Theodore de Bry, no entanto,
nunca realizou viagens ultramarinas as terras fora do continente europeu. Como editor e ilustrador,
conhecia muitos relatos e registros produzidos por viajantes no periodo e sua obra revela o olhar dos
europeus sobre os povos nativos das terras conquistadas.

Essas conquistas e os contatos dos europeus com diferentes povos até entao des-
conhecidos por eles suscitaram muitos debates sobre a natureza humana. Discutia-se
na época, por exemplo, se os indigenas americanos poderiam ou ndo ser considerados
plenamente humanos, se possuiam alma e racionalidade. Relatos de missionarios e
viajantes europeus produziram um grande volume de informagdes sobre as culturas
com as quais entravam em contato. Muitas vezes esse contato era violento. Movidos
por interesses financeiros, os governos europeus saquearam as riquezas naturais dos
povos nativos, os expulsaram de seus territorios e escravizaram parte de sua populagdo
para fornecer mao de obra aos empreendimentos coloniais.

THEODORE DE BRY - COLEGAO PARTICULAR
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Os relatos das crueldades cometidas pelos colonizadores nas colénias da América
contra a populagdo nativa e a auséncia de limites para o poder dos monarcas absolu-
tistas sobre seus suditos levaram muitos juristas e filésofos a questionar os limites do
poder soberano. Assim, nasceu a concepgdo dos “direitos naturais”, segundo a qual os
seres humanos teriam certos direitos inalienaveis, derivados de sua propria natureza
caracterizada pela sua alma racional. Apesar da violéncia do processo de colonizagdo,
alguns tedricos e religiosos europeus, como os jesuitas, procuraram estabelecer direitos
minimos aos povos nativos submetidos ao dominio colonial.

No século XVII, o filésofo inglés John Locke (1632-1704), um dos teoricos do li-
beralismo, argumentou em seu livro Dois tratados sobre o governo civil que a “vida, a
liberdade e a propriedade” sao direitos naturais de todo ser humano e que os cidadaos
de um Estado tém o direito legitimo de resistir a qualquer governo que atente contra
esses direitos naturais. Seu principal interesse era a defesa dos direitos individuais, da
propriedade, da liberdade de expressdo e do exercicio de atividades econémicas. No
século XVIII, o pensador iluminista francés Charles de Secondat, conhecido como
bardo de Montesquieu (1689-1755), desenvolveu a teoria da separagdo dos poderes —
propondo a descentralizacdo do poder monarquico absolutista em uma organiza¢do
do Estado distribuida em trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario (ver Unidade 1).
Esse tipo de organizacdo do Estado seria um recurso para evitar o poder despatico e
garantir o respeito aos direitos naturais dos cidadaos. Essa é a forma de organizagao
da maioria dos Estados modernos que conhecemos atualmente. Leia a seguir o que
diz Montesquieu sobre a importancia da separa¢do dos poderes:

Quando os poderes legislativo e executivo ficam reunidos numa mesma pes-
soa ou instituicao do Estado, a liberdade desaparece [...] Nao haverd também
liberdade se o poder judicidrio se unisse ao executivo, o juiz poderia ter a forca
de um opressor. E tudo estaria perdido se uma mesma pessoa ou instituicao do
Estado exercesse os trés poderes: o de fazer as leis, o de ordenar a sua execucao
e o de julgar os conflitos entre os cidadaos.

MONTESQUIEU, Charles S. O espirito das leis. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996. p. 168.

Crueldade dos colonos
espanhdis em relagdo aos
indios, ¢.1550. Gravura d
Theodore de Bry.
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Autocratico: poder exer-
cido por uma sé pessoa,
um Unico grupo ou uma
s6 instituicdo. Forma de
poder que se caracteriza
pelo autoritarismo.
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Outro filésofo representante do Iluminismo, o francés Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778) — ver Unidade 1 -, foi ainda mais longe e defendeu que o tnico regime de
governo legitimo seria o republicano, pois somente em uma Republica o poder emana
do povo, que deve exercé-lo diretamente ou por meio de seus representantes legiti-
mos. Segundo Rousseau, portanto, o governo é que deve servir e prestar contas ao
povo, e ndo o contrario, como ocorre em regimes autocraticos de poder. Em sua obra
Do contrato social, Rousseau procurou investigar ndo sé a origem do poder politicoe a
existéncia ou ndo de uma justificativa valida para os individuos, originalmente livres,
terem submetido sua liberdade ao poder politico do Estado, mas também a condi¢ao
necessaria para que o poder politico seja legitimo:

O homem nasceu livre e, ndo obstante, estd acorrentado em toda parte. Julga-se
senhor dos demais seres sem deixar de ser tao escravo como eles. Como se tem
realizado esta mutacao? Ignoro-o. Que pode legitima-la? Creio poder responder
a esta questao.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Rio de Janeiro: Tecnoprint, s.d. p. 37.

Razao e autonomia: a dignidade humana

Inspirado em Rousseau, o filésofo alemdo Immanuel Kant (1724-1804) - ver
Unidade 1-, foi um dos primeiros a articular de maneira mais sistematica a doutrina
dos direitos humanos, partindo da ideia de que todos somos seres racionais e auto-
nomos; portanto, merecedores de dignidade e respeito. Segundo Kant, a capacidade
de raciocinar esta intimamente ligada a capacidade de todo ser humano de se pensar
como ser livre, e sdo essas caracteristicas que distinguem a existéncia humana da
existéncia dos outros animais. Kant argumentou que nenhum governo esta acima
desse principio moral, que sintetizou utilizando-se do conceito por ele formulado
de imperativo categérico:

[...] supondo que haja alguma coisa cuja existéncia em si mesma tenha
um valor absoluto e que, como fim em si mesma, possa ser o fundamento de
determinadas leis, nessa coisa, e somente nela, é que estard o fundamento de um
possivel imperativo categorico, quer dizer, de uma lei pratica. Agora eu afirmo:
o homem - e, de uma maneira geral, todo o ser racional — existe como fim em si
mesmo, € Nao apenas como meio para uso arbitrdrio desta ou daquela vontade.
Em todas as suas acoes, pelo contrario, tanto nas direcionadas a ele mesmo
como nas que 0 sao a outros seres racionais, deve ser ele sempre considerado
simultaneamente como fim.

KANT, Immanuel. Fundamentacao da metafisica dos costumes.

70. ed. Lisboa: Textos Filosoéficos, 2004. p. 52.

Para Kant, portanto, a condi¢do do ser humano como fim em si mesmo, com au-

tonomia para seguir sua propria razdo, é uma lei universal. Essa concepgao alinha-se a

corrente de ideias que se difundiu no século XVIII e da qual fizeram parte Montesquieu

e Rousseau: o Illuminismo. Segundo os iluministas, a racionalidade humana deveria

assumir o papel antes reservado a religido e a tradigdo como referéncia para pensar o
mundo e o ser humano, assim como para reformar as leis e as institui¢des politicas.

Foi a partir desse momento que os direitos humanos passaram a ser entendidos
como principio basico de moralidade, tornando-se referéncia para a reorganiza¢ao dos
sistemas legais e da estrutura dos Estados. O imperativo categérico de Kant estabele-
cia claramente a dignidade humana como principio sagrado e inviolavel, que deveria
pautar o pensamento e a agdo dos governos ou levar a resisténcia legitima quando
esses governos se revelassem autocraticos e tiranicos.
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marcaram o mundo moderno, inaugurando uma nova maneira de pensar a relagdo
entre governantes e governados.

Independéncia das Treze Colonias

As Treze Colonias da América do Norte tinham alto grau de autonomia, tanto
entre si quanto em relacdo a metrépole. Nelas, as leis eram votadas internamente,
sem interferéncia da Inglaterra, e mesmo algumas determinag¢des metropolitanas
podiam ser vetadas. Os impostos eram definidos pelas assembleias, compostas de
representantes eleitos pelos homens livres.

Apds a década de 1760, porém, a metropole inglesa passou a se interessar mais pela
América e a vé-la como fonte de matérias-primas e potencial mercado consumidor.
Para explorar esse potencial, no entanto, era necessario reforcar os lagos coloniais.

Depois da ocupagdo britanica do Canada e da Louisiana, resultado da vitéria na

guerra contra os franceses, os colonos puderam avangar para o oeste. Eles pretendiam
expandir seus dominios para a area do Rio Mississipi, para onde desejavam levar a
autonomia de que desfrutavam no litoral. A Coroa inglesa, no entanto, queria domi-
nar diretamente a regido e as populacoes
indigenas la instaladas, para que as compa-
nhias britanicas pudessem obter peles e ba-
nha produzidas por aquelas comunidades.
Nesse contexto de tensdo, a Inglaterra
aumentou a carga de tributos dos colonos.
Além de assegurar recursos monetarios, as
leis de aumento da arrecadagdo limitavam
a producao de manufaturados na colonia,
ampliando o mercado consumidor das
manufaturas inglesas. A Lei do Agucar, a Lei
do Selo e, principalmente, a Lei do Cha fo-
ram medidas protecionistas que deixaram
descontentes os colonos americanos (veja
boxe na pagina seguinte).

Com essas medidas, a Coroa inglesa
pretendia enquadrar suas Treze Coldnias
nas regras do exclusivo comercial metro-
politano. Em vez disso, entretanto, as leis
britanicas precipitaram o movimento pela
independéncia das Treze Coldnias.

Os colonos de Boston forcam um
coletor de impostos britanico a
beber cha. Litografia de 1773.
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Leis de protecdo aos produtos ingleses na coldnia
« Lei do Acucar (1764): estabelecia tributos para o melago adquirido fora das areas
de colonizacdo inglesa e impostos ainda maiores sobre o aglicar e outros artigos de luxo.
* Lei do Selo (1765): determinava que qualquer tipo de impresso nas colonias so
podia circular exibindo um selo expedido e vendido pela metrépole.

« Lei do Cha (1773): determinava que o fornecimento de cha para a América inglesa
s6 podia ser feito pela Companhia Inglesa das indias Orientais. A Inglaterra pretendia
assegurar mercado para o cha produzido em suas colénias do Oriente.

¥ A reacao colonial

Os colonos ndo ficaram passivos diante do esforco regrador da metrépole. A Lei
do Selo, por exemplo, provocou a destruicao de postos de venda dos selos e ataques
aos responsaveis pela fiscalizagdo. O episddio mais conhecido de recusa as novas leis
britanicas foi a Festa do Cha de Boston (Boston Tea Party), em reagao a Lei do Cha.
Em 1773, colonos vestidos de indigenas atacaram navios da Companhia Inglesa das
indias Orientais, em Boston, Massachusetts, e langaram ao mar suas mercadorias.

Em resposta ao ataque, a metrépole adotou um conjunto de medidas que ficaram
conhecidas como Leis Intoleraveis: ocupou militarmente a colonia de Massachu-
setts, fechou o porto e condicionou sua liberagao ao ressarcimento, pelos colonos,
do valor da mercadoria destruida. Além disso, ampliou sua presenca militar nas
demais coldnias.

Em 1774, representantes dos colonos reuniram-se no Primeiro Congresso Con-
tinental da Filadélfia. Os participantes desse congresso repudiaram as Leis Intolera-
veis, afirmaram os direitos dos moradores das coldnias e avaliaram os caminhos de
negociagdo com a metropole. A Inglaterra reagiu reforcando sua presenga militar
na América.

Os colonos realizaram o Segundo Congresso Continental em 1776. Nesse encon-
tro, constataram a impossibilidade de negociagdo com os britanicos e defenderam a
emancipacdo, o principio federalista e a importancia de organizar um novo Estado
com base na autonomia de que as coldnias sempre desfrutaram.

¥ A independéncia

No dia 4 de julho de 1776, os participantes do Segundo Congresso Continental
aprovaram a Declaragdo de Independéncia. No entanto, diferentemente do que
dispde esse documento, sua aprovagao nao foi unanime. Os representantes de
Nova York sé receberam a permissdo para assinar a declaragdo no dia 19 de julho
do mesmo ano. Redigida inicialmente por Thomas Jefferson (1743-1826) e editada
por Benjamin Franklin (1706-1790) e pelos membros do Congresso, a declaragéo era
inspirada nos ideais do lluminismo, pois defendia principios como o da liberdade e
o da igualdade entre os homens.

Contudo, o conflito prosseguiu, pois os ingleses ndo reconheceram a independén-
cia. Franga e Espanha apoiaram os colonos na guerra contra o Exército britanico, até
a assinatura do Tratado de Paris, em 1783. Nesse acordo, a Inglaterra reconheceu a
independéncia das Treze Colénias e cedeu aos americanos o territério compreendido
entre os Grandes Lagos, os rios Ohio e Mississipi e os Montes Apalaches.
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Nao escreva no livro.

Leia, a seguir, um trecho da Declaracao de Inde-
pendéncia em que sdo apresentadas algumas pre-
missas dos revoluciondrios.

Declaracao Unanime dos Treze Estados
Unidos da América

Quando [...] torna-se necessario a um povo
dissolver os lacos politicos que o ligam a outro
e assumir [...] situacao independente e igual a
que lhe dao direito as Leis da Natureza e de
Deus, o correto respeito digno as opinioes dos
homens exige que se declarem as causas que
os levam a essa separacao. Consideramos estas
verdades evidentes por si mesmas, que todos
os homens sao criados iguais, que sao dotados
pelo Criador de certos direitos inalienaveis,
que entre estes estao a vida, a liberdade e a
busca da felicidade.

Que para garantir esses direitos sao insti-
tuidos entre os homens governos que derivam
0s seus justos poderes do consentimento dos
governados; que toda vez que uma forma qual-
quer de governo ameace destruir esses fins,

cabe ao povo o direito de altera-la ou aboli-la
e instituir novo governo [...].

Nos[...], representantes dos Estados Unidos
da Ameérica, reunidos em Congresso Geral[...],
publicamos e declaramos solenemente: que
estas colonias unidas sao, e por direito devem
ser, Estados livres e independentes; que estao
desoneradas de qualquer lealdade para com
a Coroa Britanica, e que todo vinculo politico
entre elas e a Gra-Bretanha seja, e deva ser,
totalmente dissolvido [...].

JEFFERSON, Thomas et al. Declaracao Unanime dos

Treze Estados Unidos da América [4 jul. 1776]. In:
DRIVER, Stephanie Schwartz. A declaracao de

independéncia dos Estados Unidos. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2006. p. 53-57.

1. Que argumentos os colonos utilizam no docu-
mento para justificar a independéncia?

2. Entre as premissas expostas na Declaracao de In-
dependéncia das Treze Colonias, quais podem ser
associadas as ideias iluministas? Converse com
os colegas a esse respeito.

Revolugéo Francesa CE! (EM13CHS101); CE2 (EM13CHS204); CES (EM18CHS501);

CE6 (EM13CHS603).

Outro acontecimento histérico, pouco posterior a independéncia das Treze Colo-

Histoéria

(Mediagéo sugerida—

nias, também marcou o mundo moderno: a Revolugdo Francesa. Enquanto no caso
da independéncia dos Estados Unidos a questdo principal era a dominagao colonial,
no caso da Franga o problema era o descontentamento com o Antigo Regime e com

a desigualdade social.

Durante o Antigo Regime, o Estado francés era uma monarquia absolutista. O rei
concentrava em suas maos atribui¢des que, nas democracias atuais, estdo distribuidas
entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Desse modo, suas decisdes dificil-
mente encontravam limites e as vontades particulares do monarca tornavam-se, na

maior parte das vezes, orienta¢des para o Estado.

O mercantilismo - politica econémica adotada pela monarquia francesa e por outros
Estados europeus — era coerente com 0 absolutismo, ja que pressupunha a intervengdo
estatal nas atividades econdémicas. O comeércio nacional e de longa distancia, amanufatura
e o0 artesanato eram limitados e regulamentados pelas determinagdes monarquicas.

A sociedade francesa estava dividida em trés ordens, ou estados. O clero forma-
va o primeiro estado, e a nobreza, o segundo. O terceiro estado reunia o restante da
populacao, ou seja, burgueses, trabalhadores urbanos e, principalmente, camponeses.
Os integrantes do primeiro e do segundo estados desfrutavam de privilégios juridicos,
politicos, sociais e econdmicos. Estavam isentos de determinados impostos e, além
disso, os cargos mais elevados no clero e na burocracia estatal eram reservados a eles.

Ja o terceiro estado estava submetido a restri¢des sociais e a obriga¢des juridicas.
Os camponeses, que constituiam a parcela mais numerosa, pagavam diversos tributos
aos proprietarios de terra: resquicios do feudalismo que ainda pesavam sobre os pobres.
O dizimo devido a Igreja Catolica e a maior parte dos impostos cobrados pelo Estado
também recaiam sobre os camponeses. A burguesia, além de arcar com o peso dos
impostos, estava excluida dos altos cargos da administracao publica.

51



Isto ndo pode durar por
muito tempo, charge
francesa de 1789.

CE1 (EM13CHS101);
CE2 (EM13CHS204);
CE5 (EM13CHS501);
CE6 (EM13CHS603).

52

Composicdo numeérica dos estados

O clero e a nobreza totalizavam aproximadamente 500 mil individuos, enquanto o
terceiro estado reunia cerca de 26 milhdes de pessoas. A enorme diferenca numérica
entre os trés estados aumentava as tensdes sociais nos momentos de crise econémica.

CE1 (EM13CHS101, EM13CHS104);
Foco na imagem CE6 (EM13CGHS603). Nao escreva no livro.

Que aspecto da organizagao social francesa do século XVIII estd destacado nessa
charge? Justifique sua resposta com elementos da propria imagem.

¥ A crise do Antigo Regime

Durante o século XVIII, uma série de crises abalou a estrutura do reino francés.
A Guerra dos Sete Anos (1756-1763), motivada, entre outras razoes, pela disputa en-
tre franceses e britanicos por territérios na América inglesa, e o apoio francés a luta
pela independéncia das Treze Coldnias inglesas geraram diversas despesas. Como nao
conseguia arrecadar o suficiente para arcar com os compromissos assumidos, o Estado
passou a contrair empréstimos, endividando-se cada vez mais, e acabou mergulhado
em uma profunda crise financeira.

O desequilibrio entre despesas e receitas, aliado a uma administragdo ineficiente,
provocou também uma crise administrativa. Privilégios sociais impediam o controle
administrativo e restringiam as receitas do Estado. Além disso, ndo havia um codigo
de leis Unico, e a circulagdo de mercadorias era dificultada pelas tarifas alfandegarias,
que variavam de uma regido para outra. O comércio também era prejudicado pela
existéncia de diferentes sistemas de pesos e medidas.

O campo sofria prejuizos, pois catastrofes naturais eram frequentes e comprome-
tiam a economia agricola. Em 1787, a Franca foi atingida por chuvas excessivas e, no ano
seguinte, ocorreram repetidas secas e tempestades que resultaram em uma colheita

BIBLIOTECA NACIONAL DA FRANCA, PARIS
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fraca. Em 1789, houve um inverno rigoroso que mais uma vez comprometeu a safra e
resultou em uma grave crise agraria. A escassez de alimentos e a situagcdo de miséria
dos camponeses e dos habitantes das cidades provocaram repetidas revoltas populares.
Essas revoltas, contudo, ndo bastavam para impulsionar uma revolugdo. Era preciso
uma ideologia que unisse as pessoas em torno de ideais comuns e que desse expressao
politica a revolta. Essa ideologia foi fornecida pelos iluministas e girou em torno de
principios como liberdade, igualdade, dignidade, fraternidade e cidadania. As ideias
iluministas circulavam por meio de jornais e panfletos clandestinos, e eram discutidas
em locais publicos, chegando até mesmo aos ouvidos da populac¢do ndo alfabetizada.

Revolucdo e rebeliao

E importante diferenciar o conceito de revolugdo do conceito de rebelido ou revolta.
Uma revolugdo é a tentativa de derrubar a autoridade politica vigente para implementar
mudancas institucionais e socioeconémicas profundas. Ja uma rebelido ou revolta é um
levante de cardter local, que mobiliza uma parcela restrita da populacdo a fim de fazer
cumprir reivindicagdes politicas ou econémicas imediatas.

O descontentamento popular gerou um clima de instabilidade e levou o rei Luis
XVI, em 1788, a convocar os Estados Gerais para discutir um novo sistema de taxagao
e outras reformas exigidas pelo terceiro estado, que constituia a maioria da popula-
¢do, mas arcava com todo o peso dos impostos. Em maio de 1789, os Estados Gerais
comegaram a se reunir em Versalhes.

Tradicionalmente, para decidir sobre determinado assunto, cada estado reunia-se
separadamente e tinha direito a um Unico voto. Em geral, esse procedimento favorecia
o primeiro e o segundo estados, que, por possuirem interesses semelhantes, votavam
em conjunto. O terceiro estado, que representava a maioria da populagdo, era pre-
judicado por esse sistema. Assim, os representantes do terceiro estado exigiram que
o voto fosse feito por cabeca e que os trés estados se reunissem em uma assembleia
Unica. Diante da oposicao do rei a suas exigéncias, o terceiro estado proclamou-se
em assembleia nacional permanente e, no dia 9 de julho de 1789, em Assembleia
Nacional Constituinte, com o objetivo de aprovar uma Constituicdo para limitar
os poderes do monarca. Enquanto isso, nas ruas de Paris, a populacdo se reunia para
protestar contra o governo.

Estados Gerais: assem-
bleias que reuniam re-
presentantes dos trés
estados que compunham
a sociedade francesa. O
objetivo era aconselhar
o rei em assuntos consi-
derados importantes. No
entanto, de acordo com
a cultura politica do An-
tigo Regime, 0 monarca
nao tinha a obrigacao de
convocar os Estados Ge-
rais nem de seguir seus
conselhos.

Assembleia Nacional, de
Isidore Helman, 1789.

Litografia, 37,9 cm X 48,8 cm.
A obra representa a secdo

em que foi votada a
abolicdo de privilégios
na Assembleia Nacional
durante a Revolugédo
Francesa, em agosto

de 1789.
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O grande medo e
emigracdo de Paris,
gravura de autoria
desconhecida, produzida
em 1789.
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¥ A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao

Em 14 de julho, a populagdo de Paris tomou a Bastilha, fortaleza que funcionava
como arsenal e prisdo politica. O acontecimento é um marco da Revolugdo Francesa e
ficou conhecido como Queda da Bastilha. Seguiram-se revoltas rurais e urbanas em
varias regides da Franca, exigindo o tabelamento dos precos, a distribui¢ao gratuita do
trigo e o fim das taxas feudais. No campo, correu a noticia de que hordas de bandidos,
a mando dos aristocratas, saqueariam as propriedades dos camponeses. Estes reagi-

ram violentamente, invadindo e incendiando os castelos da nobreza. Tais
acontecimentos marcaram a participagao em massa dos camponeses
na revolucdo e ficaram conhecidos como o Grande Medo.

A Assembleia Nacional teve de tomar medidas rapidamen-
te. Em 4 de agosto de 1789, decretou a aboli¢do dos privilé-
gios feudais e, em 26 de agosto, proclamou a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo. O documento
reconheceu alguns direitos naturais a todos os individuos
e serviu de base para a reforma juridica do Estado. Com
essas decisdes, a sociedade de estados, que vigorava na
Franca desde a Idade Média, foi extinta. Outro marco da
revolugdo foi o estabelecimento, em 1792, do sufragio
universal masculino, o que representou uma conquista
de direito bastante significativa, ja que até entdo s6 homens
com determinada quantidade de posses podiam votar.

O processo da Revolucdo Francesa, no entanto, foi longo

e conflituoso. Mesmo apds a Queda da Bastilha e a Declaragdo

dos Direitos do Homem e do Cidadao, houve momentos em que

as forcas contrarrevolucionarias conseguiram se impor, mudando os

rumos revoluciondrios e exigindo acordos entre os grupos politicos em disputa. De

qualquer maneira, a revolu¢do impactou fortemente a visdo de mundo das pessoas e

suas relagdes sociais e influenciou a construgdo das sociedades modernas com base
em uma nova nogao de politica e de participacao popular na esfera publica.

Leia a seguir trechos da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao e conheca
alguns de seus principios:

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembleia Nacional e
considerando que a ignorancia, a negligéncia ou o menosprezo dos direitos do
homem sao as unicas causas dos males publicos e da corrup¢ao governamental,
resolveram apresentar numa declaracao solene os direitos naturais, inalienaveis
e sagrados do homem: para que esta declaracao, por estar constantemente pre-
sente a todos os membros do corpo social, possa sempre lembrar a todos os seus
direitos e deveres. [...]

1. Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As distin¢oes
sociais s6 podem ser baseadas na utilidade comum.

2. O objetivo de toda associacao politica é a preservacao dos direitos naturais
e imprescritiveis do homem. Esses direitos sao a liberdade, a propriedade, a
seguranca e a resisténcia a opressao. [...]

6. A lei é a expressao da vontade geral. Todos os cidadaos tém o direito de
participar, em pessoa ou por meio de seus representantes, na sua formacgao. Deve
ser a mesma para todos, quer proteja, quer penalize. Todos os cidadaos, sendo
iguais a seus olhos, sdao igualmente admissiveis a todas as dignidades, cargos e
empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem nenhuma outra distincao
que nao seja a de suas virtudes e talentos.

DECLARACAO dos Direitos do Homem e do Cidadao, 1789. Apud: HUNT, Lynn.
A Invencdo dos direitos humanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 225-226.
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A igualdade na fala e nas roupas

A Revolucdo Francesa ndo provocou mudangas apenas nas institui¢des
politicas, mas também no cotidiano. Os discursos se alteraram e novos com-
portamentos e atitudes passaram a ser esperados. O patriotismo e o carater
revolucionario dos individuos deviam estar presentes nos espagos publicos por
meio de novas posturas. Colocar o bem comum acima dos interesses particu-
lares, reconhecer a igualdade natural dos individuos e confraternizar-se com
todos os cidaddos passaram a ser normas de conduta.

As transformacgdes repercutiram, primeiramente, na linguagem. Todas as
formas honorificas de tratamento pessoal, que identificavam o titulo e o status
social dos membros da nobreza e do clero, como “sua exceléncia”, “vossa alteza”,
“reverendissimo”, foram substituidas simplesmente por “cidaddo”. Generalizar a
forma de tratamento e substituir o “vos” pelo “tu” indicavam o desejo de fazer
valer a igualdade entre as pessoas. No lugar dos dialetos regionais, o francés
tornou-se a lingua comum e obrigatdria em todo o territério nacional. As esco-
las deviam ensinar apenas a lingua francesa, e os textos oficiais passaram a ser
escritos exclusivamente em francés.

Outra mudanga no cotidiano dizia respeito ao vestuario. A moda aristocrati-
ca incluia rendas, paramentos bordados a ouro, perucas empoadas e chapéus de
plumas. O cidaddo republicano, em vez do vestudrio exagerado e pomposo da
aristocracia, devia usar trajes sébrios, modestos e populares. As perucas foram
substituidas pelos cabelos soltos, caindo sobre os ombros, e a roupa perdeu orna-
mentos. A cal¢a larga e o barrete frigio que identificavam os sans-culottes influen-
ciaram os novos modos de se vestir. As mulheres republicanas usavam vestidos
simples, em cores pastel ou branca, sem anquinhas ou espartilhos, e um chapéu
de feltro encimado por uma roseta tricolor, representando os ideais da revolugdo.

A preocupagdo em suprimir a distingdo social baseada no vestuario levou o
governo republicano a encomendar a Jacques-Louis David (1748-1825) um uni-
forme que deveria ser utilizado por todos os homens. Dessa maneira, a igualdade
dos cidaddos estaria marcada na vestimenta. Por causa da pouca aceitacdo, o
traje nunca foi adotado. O simples fato de alguém ter tido essa ideia, no entanto,
demonstra a influéncia da politica nos habitos cotidianos, como a moda.

A direita, acima, Vestimenta de oficial municipal com echarpe; abaixo, Vestimenta civica
de cidaddo francés, de Jacques-Louis David. Aquarelas, 30 cm X 20 cm (ambas).

Nao escreva no livro.

1. Na sua opiniao, as pessoas atualmente se vestem de maneira parecida
ou o status social é demarcado em vestimentas especificas e em modos
tipicos de agir e de falar? Debata a questdo com os colegas.

2. Vocé conhece a origem e a histoéria de certos costumes cotidianos? Pro-
cure investigar os costumes das pessoas de sua convivéncia que na sua
opinido possuem a marca da igualdade, isto é, que demonstram que to-
dos sao reconhecidos como cidadaos de iguais direitos e que possuem,
de modo geral, condicoes de vida semelhantes (apesar de existirem di-
ferencas socioecondmicas). Pesquise também informacdes histéricas
relacionadas a origem desses costumes. Vocé também pode analisar
certos gestos e expressoes corporais que considere representativos do
modo de viver e dos costumes das pessoas na atualidade.

Mediagao sugerida
Sociologia
Historia
Arte

Barrete frigio do século XVIII.

Essa touca utilizada pelos frigios,
habitantes de uma regido da Asia
Menor, foi adotada na cor vermelha
pelos franceses republicanos no
periodo da revolucao.
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BRASIL — COLEGAO PARTICULAR

JACQUES-LOUIS DAVID - MUSEU NACIONAL DO
PALACIO DE VERSALHES E TRIANON, VERSALHES

JACQUES-LOUIS DAVID — MUSEU NACIONAL DO
PALACIO DE VERSALHES E TRIANON, VERSALHES
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Marcha de mulheres
para Versalhes em

5 de outubro de 1789.
Gravura de autoria
desconhecida. Apesar de
ndo serem reconhecidas
como cidadés pela
Constituicdo de 1791, as
mulheres participaram
ativamente das lutas
politicas na Franca
revolucionaria.

¥ A familia, a mulher e os direitos humanos

A Revolucdo Francesa foi um processo que durou dez anos, encerrando-se com o
golpe de Estado de Napoledo Bonaparte em 18 de Brumario de 1799 (“Brumario” era
um dos meses do calendario revolucionario francés; o dia 18 de Brumario era equiva-
lente ao dia 9 de novembro no calendario gregoriano). Durante esse periodo, foram
debatidas muitas propostas para a amplia¢do dos direitos humanos e a democratizacao
da sociedade francesa. Projetos como os de um ensino publico universal, a abolicao da
escraviddo nas colénias francesas (incluindo as coldnias francesas na Ameérica) e o
direito ao casamento civil foram aprovados. Entretanto, havia limites que os lideres da
revolu¢do hesitavam em ultrapassar. Um desses limites era com relagdo ao estatuto
das mulheres na nova sociedade.

A restricdo a interferéncia da Igreja em determinados assuntos da sociedade
civil, especialmente naqueles relativos a esfera privada, resultou em mudangas na
estrutura familiar, principalmente em relagdo ao casamento e ao poder dos pais
sobre os filhos. O casamento tornou-se um rito civil e deixou de ser apenas uma
cerimdnia religiosa. Para ser considerado legal, devia ser realizado perante um
funcionario civil e duas testemunhas, e ndo mais perante o padre. A unido entre o
homem e a mulher deixou de ser um sacramento indissoltvel e passou a ser um
contrato baseado no consentimento de ambas as partes. Como todo contrato, o
casamento podia ser desfeito. O direito ao divércio limitava o poder do marido
sobre a mulher.

O chamado patrio poder, ou seja, o conjunto de direitos e responsabilidades en-
volvidos na relacdo entre pais e filhos, foi limitado pelas leis revoluciondrias. Foram
instituidos os tribunais da familia, que tinham a funcdo de proteger os jovens dos
abusos dos pais. O Estado se via na obrigagdo de garantir protecdo as criangas e aos
jovens, pois se considerava que, além de fazer parte da familia, os filhos também
pertenciam a patria.

De acordo com a Constituicao francesa de 1791, as mulheres ndo estavam inseri-
das formalmente na vida politica. Embora muitas participassem ativamente das lutas
revolucionarias, fundando associa¢des republicanas, ndo eram consideradas cidadas
ativas, mas apenas receptoras passivas de certos direitos.

BRIDGEMAN IMAGES/KEYSTONE BRASIL - MUSEU DO LOUVRE, PARIS
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Declaracao dos Direitos da Mulher e da Cidada

Em resposta a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, a francesa Olympe
de Gouges (1748-1793) redigiu a Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidadé para
reivindicar a igualdade de direitos entre homens e mulheres.

Considerando que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direi-
tos da mulher sao as unicas causas dos males publicos e da corrupg¢ao dos
governos, resolveu-se expor numa solene declaracao os direitos naturais
inalienaveis e sagrados da mulher [...].

Art. 1¢ A mulher nasce livre e tem 0os mesmos direitos do homem. [...]

Art. 42 A liberdade e a justica consistem em devolver tudo o que pertence
ao outro; assim, o exercicio dos direitos naturais da mulher tem como limite
apenas a tirania perpétua que o homem lhe impoe; esses limites devem ser
corrigidos pelas leis da natureza e da razao.

DECLARACAO dos Direitos da Mulher e da Cidada. In: VOVELLE, Michel.
A Revolucgao Francesa: 1789-1799. Sao Paulo: Editora Unesp, 2012. p. 259.
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Ilustracdo de biografia em quadrinhos da feminista francesa Olympe de Gouges, publicada no
Brasil em 2014. As leis instituidas no processo revolucionario francés ndo garantiram a igualdade
de direitos as mulheres, mas abalaram as bases da sociedade patriarcal.

& GUERRA E DIREITOS HUMANOS

No decorrer do longo caminho que conduziu ao reconhecimento dos direitos
humanos como valores universais, houve muitas experiéncias traumaticas e de sofri-
mento. Devemos considerar o que afirma o filésofo Hans Joas: “ndo s6 as experiéncias
positivas, constitutivas de valores, mas também as experiéncias negativas, abalado-
ras, traumatizantes, do sofrimento préprio e alheio, podem levar a adesdo a valores
universalistas" (A sacralidade da pessoa: nova genealogia dos direitos humanos. Sao
Paulo: Editora Unesp, 2012. p. 20).

Esse é o caso, por exemplo, das violagdes dos direitos humanos e da integridade
das pessoas nos periodos de guerra. Segundo o estrategista de guerra prussiano Carl
von Clausewitz (1780-1831), a guerra seria um simples ato de violéncia levado aos seus
limites extremos. No entanto, as guerras e os conflitos militares entre os paises foram
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Quadrinhos

MULLER, Catel;
BOCQUECT, José-Louis.
Olympe de Gouges:
feminista, revolucionaria,
heroina. Rio de Janeiro:
Record, 2014.

Biografia em quadrinhos
de Olympe de Gouges,
escritora que atuou pela
igualdade de direitos das
mulheres no contexto
da Revolugdo Francesa.
De origem burguesa, ela
defendeu ideias ousadas
e inovadoras para sua
época, e é considerada
uma pioneira do
feminismo.
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Durante a Segunda
Guerra Mundial, vitimas
da primeira bomba
atdémica esperam receber
assisténcia médica na
parte sul da cidade
destruida de Hiroshima,
em 6 de agosto de 1945.
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os principais responsaveis pela violagdo sistematica dos direitos humanos ao longo da
histéria. Mesmo quando os paises tentam estabelecer tratados e regras para limitar
os danos provocados pela guerra, principalmente para a populagdo civil, a violéncia
sempre € algo intrinseco a qualquer conflito militar. Uma vez iniciada, é dificil terminar
uma guerra e, por mais que os estrategistas tentem controlar o curso dos eventos, seu
desenrolar e suas consequéncias sdo imprevisiveis.

A primeira metade do século XX ficou marcada pelas duas guerras mundiais, a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que
estdo entre os acontecimentos mais violentos e mortiferos de que se tem noticia na
histéria humana. Esses conflitos sdo os principais exemplos do que se pode chamar de
“guerra total”, em que todos os recursos econdmicos, industriais e humanos dos paises
envolvidos foram mobilizados com o objetivo Unico de derrotar o inimigo. Apesar de
todas as atrocidades causadas pela guerra, o periodo que as sucederam foi marcado
pela oficializagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU).

A Primeira Guerra Mundial

No século XIX, Grad-Bretanha e Alemanha alimentaram uma intensa rivalidade nos
campos politico e econdmico. A Gra-Bretanha era a principal poténcia industrial e co-
mercial da época e contava com extensas colénias na Africa e na Asia. Essa supremacia
econdmica, porém, comegou a perder espaco para a industria alema.

A Alemanha, mesmo tendo ficado para tras na corrida imperialista, principalmente
por ter se consolidado como Estado nacional tardiamente, havia se desenvolvido muito
rapido e, em 1900, ja superava em alguns setores a poderosa industria britanica. Essa
situagcdo gerou uma grande rivalidade entre os dois paises.

AFranca, por sua vez, havia tempos que esperava por uma guerra contra a Alemanha.
A derrota humilhante na Guerra Franco-Prussiana (1870-1871) ainda estava na me-
moria dos franceses, que esperavam reaver os territérios da Alsacia e da Lorena, ricos
em minérios. Dessa maneira, a disputa comercial e os interesses imperialistas estavam
entre os principais fatores para a eclosdo da Primeira Guerra Mundial.

EVERETT COLLECTION/KEYSTONE BRASIL
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Ao mesmo tempo que as poténcias europeias disputavam territdrios coloniais, um
forte nacionalismo crescia entre a populacdo desses paises. Os governos e a impren-
sa mobilizavam a populagdo por meio de apelos patrioticos, difundindo a crenca na
superioridade de seu povo e da nagdo sobre seus rivais.

O longo periodo de paz da Belle Epoque foi repleto de aliancas militares. Em 1882,
a Alemanha, consciente de sua rivalidade com a Franga e a Gra-Bretanha, estabeleceu
um acordo com a Austria-Hungria e a Itélia, formando a Triplice Alianga. Franca e
Gra-Bretanha, apesar de rivais historicas, juntaram-se a Russia e formaram, entre
1893 e 1897, a Triplice Entente (conhecida como aliados), com o objetivo de deter o
avanco alemao. A disputa entre as na¢des europeias também se manifestou na forma
de uma corrida armamentista. O processo de desenvolvimento da indUstria de guerra
caracterizou-se pelo crescente investimento do Estado na produgdo de armamentos
cada vez mais eficientes e destrutivos.

Nos anos que antecederam a deflagracao do conflito, as grandes poténcias prepa-
ravam-se para a guerra aperfeicoando os transportes e as comunicagdes, e ampliando
a produgdo bélica e o recrutamento militar. Por causa do aumento extraordinario dos
armamentos e do clima de tensdo que se criou na Europa, esse periodo foi chamado
de paz armada.

O evento que desencadeou a Primeira Guerra Mundial foi um atentado na cidade
de Sarajevo, capital da Bésnia, em 28 de junho de 1914. Nesse dia, o arquiduque Fran-
cisco Ferdinando — herdeiro do Império Austro-Hungaro — e sua esposa foram mortos
a tiros por um integrante de um grupo nacionalista sérvio. O objetivo do ataque era
deflagrar uma revolucdo contra o Império Austro-Hungaro, mas acabou gerando
consequéncias mais graves.

O assassinato aumentou a tensdo entre a Austria-Hungria e a Sérvia, que entraram
em guerra no més seguinte. A partir de entdo, as declaracdes de guerra se seguiram.
ARUssia, aliada da Sérvia, comegou a movimentar sua maquina de guerra. Em resposta
aos russos, a Alemanha declarou guerra a Sérvia, a Russia e a Franga.

Os alemaes deslocaram o eixo do conflito para a Frente Ocidental, invadindo a
Bélgica, pais neutro, com o objetivo de chegar a Franca. Com o avanco alemao, a Gra-
-Bretanha entrou no conflito. S¢ a Italia permaneceu neutra, aguardando o resultado
dos acontecimentos para se posicionar: seu maior interesse era conquistar territérios
ao norte e colénias na Africa. Em 1915, porém, a ltalia, que tinha um acordo com a
Alemanha, mudou de lado e aliou-se aos britanicos e franceses na Triplice Entente,
em troca de ganhos territoriais.

¥ Consequéncias da guerra

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) envolveu 32 paises, deixou um enorme
saldo de mortos e feridos, e um rastro de destrui¢do. Estima-se que, dos 65 milhdes de
homens que participaram da guerra, cerca de 10 milhdes foram mortos nos campos
de batalha e 21,2 milhdes ficaram feridos. Entre os civis, estima-se que 6,6 milhdes
morreram em consequéncia da guerra, atingidos por bombardeios, pela fome ou por
doencas provocadas pela situagdo de penuria, escassez e falta de assisténcia no periodo.

Apo6s quatro anos de guerra, as economias europeias sairam arruinadas do conflito.
A producdo agricola e industrial declinou vertiginosamente com a falta de mdo de
obra, pois milhdes de jovens haviam morrido nos campos de batalha. Além disso, os
governos contrairam dividas publicas imensas para financiar a guerra, principalmente
com bancos estadunidenses.

Para compensar as despesas e as dividas do periodo da guerra, os paises vence-
dores (Estados Unidos, Gra-Bretanha e Franca) condenaram os paises derrotados
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Marcha sobre Roma, em
outubro de 1922.
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(Alemanha, Austria-Hungria, Italia, Bulgaria e Turquia) a pagar reparacdes de guerra.
A pendria nesses paises provocou desemprego e inflagdo. Em consequéncia, parte
da populagdo dessas nagdes, ressentida com sua situacao, perdeu a confian¢a na
construgcdo da democracia e passou a apoiar grupos de extrema direita, caracteriza-
dos pelo ultranacionalismo, o 6dio aos estrangeiros, o militarismo e o autoritarismo.
O esforco de guerra promovido pelo Estado com a mobilizagdo das massas produziu
uma nogao que identificava cidadania e militarismo. Esses elementos contribuiram para
a formagdo dos fascismos, que sdo regimes que se caracterizam pelo autoritarismo e
pelo desprezo aos direitos humanos.

Na Italia, os problemas econémicos provocados pela Primeira Guerra Mundial
levaram a instabilidade politica e social. Com medo da onda de greves, manifesta-
cOes e invasdes de terra organizadas por grupos de esquerda, parte da elite italiana
apoiou 0 movimento fascista fundado por Benito Mussolini (1883-1945) em 1919.
Em 1922, sob o pretexto de reprimir uma greve de operarios, Mussolini promoveu a
Marcha sobre Roma e tomou o poder. Trés anos depois, todos os partidos politicos,
exceto o partido fascista, foram proibidos no pais. A censura a imprensa foi instituida
e as elei¢des parlamentares foram suprimidas.

Na Alemanha, o desemprego e a hiperinflagdo resultantes do pos-guerra levaram
grande parte da populacdo a miséria. A crise econdmica e social provocou a polarizagdo
politica entre organizagdes socialistas e comunistas, de um lado, e grupos paramilitares
de extrema direita, de outro. Contudo, esses diferentes grupos rejeitavam o regime
democratico liberal, que parecia impotente para controlar a crise.

Durante a década de 1920, organizaram-se no pais movimentos e partidos ul-
tranacionalistas e de extrema direita, entre os quais o0 mais importante era o Partido
Nacionalista Alemao, depois rebatizado como Partido Nacional-Socialista dos Trabalha-
dores Alemdes, também conhecido como Partido Nazista. Liderados por Adolf Hitler
(1889-1945), um ex-combatente da Primeira Guerra Mundial, os nazistas tentaram dar
um golpe de Estado malsucedido em 1923 e tomaram o poder em 1933.

BRIDGEMAN IMAGES/KEYSTONE BRASIL - MUSEU DO LOUVRE, PARIS
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Hitler prometeu a populagao vinganga contra os paises que derrotaram a Alemanha
na Primeira Guerra e a “regeneracdo” da nagdo alema, com base em uma ideologia
racista, xenéfoba e imperialista. Hitler acreditava que os alemaes (a “raca ariana”) eram
superiores aos outros povos e estavam destinados a domina-los. A partir de 1935, Hitler
deu inicio a politica de expansao e de militarizagdo do Estado alemao. Ele recompds
as forcas armadas e rearmou o pais, que passou a expandir seu territério invadindo e
anexando porcdes da Bélgica, da Austria e da Tchecoslovaquia.

A Segunda Guerra Mundial

As agdes de Hitler eram claramente atos de expansionismo territorial, agressao e
violagdo de diversos tratados internacionais. Contudo, os paises da Europa ocidental,
principalmente Franca e Gra-Bretanha, permaneceram na neutralidade, ainda sob os
efeitos dos traumas da Primeira Guerra. Sem a intengdo de participar de mais uma
guerra, a Unido Soviética também negociou com Hitler, firmando um pacto secreto, o
Pacto Nazi-Soviético de Nao Agressao, que previa a divisdo da Poldnia entre ambos

Prisdo de um manifestante

| em Berlim, em 1929. Com

o inicio da crise econdémica
global e 0 aumento do
numero de desempregados
no pds-guerra, os conflitos
se tornaram frequentes.
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Judeus do gueto de
Varsoévia sdo subjugados
pelas forgas nazistas
apos tentativa de
levante, em 1943.

O termo “gueto”, nesse
contexto, refere-se ao
bairro de uma cidade
no qual os judeus

eram confinados.

os paises. Quando Hitler invadiu a Pol6énia em setembro de 1939, continuando sua
campanha expansionista, a Franca e a Gra-Bretanha ndo tiveram op¢do e declararam
guerra a Alemanha. Os dois paises haviam assinado um acordo com o governo polo-
nés que garantia a intervencao aliada no caso de invasdo da Polénia. Em uma ultima
tentativa de evitar a guerra, os governos de Paris e de Londres enviaram um ultimato
a Alemanha exigindo a retirada imediata das tropas alemas do territério polonés. A
tentativa foi inutil. No dia 3 de setembro, os dois paises declararam guerra a Alemanha,
dando inicio a Segunda Guerra Mundial.

Em 1940, a Alemanha uniu-se a Italia fascista e ao Japdo imperial formando o bloco
dos paises do Eixo. Em 1941, os Estados Unidos e a Unido Soviética entraram na guerra
formando o bloco dos paises Aliados. A partir desse momento, o conflito se interna-
cionalizou e envolveu quase todas as regides do mundo. A guerra terminou em 1945,
com a vitéria dos paises Aliados, deixando um rastro de morte, horror e destruicao.

¥ Os campos de exterminio e o holocausto

Os paises do Eixo foram responsaveis pelas mais terriveis e cruéis violagdes dos
direitos humanos de que se tem noticia. Os nazistas promoveram genocidios, massacres
de civis em larga escala, escravizaram parte da popula¢ado dos paises invadidos, cons-
truiram campos de concentragdo e campos de exterminio, em que morreram milhdes
de pessoas. Cientistas e médicos nazistas fizeram experiéncias usando humanos como
cobaias, promoveram politicas de eutanasia (eliminagdo de individuos considerados
“degenerados”, como pessoas com deficiéncia intelectual ou doencas mentais) e de
eugenia (esterilizacdo forcada e proibicdo de casamentos inter-raciais para manter a
suposta superioridade da “raga ariana”).

A ideologia nazista era caracterizada por um racismo agressivo e violento, em
particular contra o povo judaico, que foi eleito por Hitler como bode expiatério de
todos os problemas enfrentados pela Alemanha ap6s a Primeira Guerra Mundial.
O antissemitismo nazista radicalizou-se com o tempo e medidas cada vez mais violentas
foram sendo tomadas contra os judeus que viviam na Europa. Perseguidos, eles foram
privados de direitos civis e proibidos de se casar com alemades. As propriedades e os
bens das familias judaicas foram confiscados pelo Estado nazista.

FOTOTECA GILARDI/AKG-IMAGES/ALBUM/FOTOARENA
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Entretanto, foi nos paises do Leste Europeu, especialmente na Pol6nia, que o Terceiro
Reich planejou e construiu os mais cruéis campos de concentragéo e, posteriormente, de
exterminio, nos quais eram confinados principalmente judeus e comunistas. A existéncia
de campos de exterminio prolongou-se até o final da Segunda Guerra Mundial. Holocaus-
to (ou, em hebraico, Shoah) é o termo empregado para nomear o genocidio de mais de
6 milhdes de judeus europeus entre 1941 e 1945. O assassinato dos judeus foi sistematico
e conduzido ndo sé em campos de concentragao e de exterminio, mas também por meio
de fuzilamentos em massa e de camaras de gas. Calcula-se que dois tercos da populagdo
judaica na Europa tenham sido eliminados pela politica nazista de exterminio.

Chegada de judeus a
“rampa” no campo de
concentragdo de
Auschwitz, em 1944.

Na fotografia, estdo
expostos retratos e objetos
pessoais de prisioneiros
no campo nazista (atual
museu) de Auschwitz,

na Polénia. Declarado
patriménio mundial da
Unesco, em 1979, o Museu
Auschwitz-Birkenau foi
construido em 1947, dois
anos apos a libertacdo

dos presos. Ocupa uma
area aproximada de 190
hectares, onde funcionou
o campo de concentragdo
de Auschwitz e o campo
de exterminio Auschwitz-
-Birkenau, com cerca de
150 edificios e 300 ruinas.
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Varios registros atestam a veracidade do holo-
causto. Mesmo assim, ha pessoas que contestam o
exterminio de mais de 6 milhdes de judeus durante a
Segunda Guerra Mundial. Recentemente, novos docu-
mentos sobre o assunto vieram a luz com a abertura dos
arquivos do Leste Europeu, ap6s a queda dos regimes
comunistas. A Unido Europeia sancionou uma lei em
2007 que pune com prisdo quem negar o holocausto.

Observe a imagem a seguir.

Manifestac¢do organizada pela Campanha Contra o
Antissemitismo, em Londres, Reino Unido, em 2018.

Agora, leia o trecho de uma entrevista concedida a
Revista BBC Histdria pelo historiador Nicolas Kinloch,
especialista em histoéria do holocausto. Nele se discu-
tem as provas documentais desse evento traumatico.

E quanto a negacao do Holocausto, ela
pode ser levada a sério?

Negar o Holocausto é ignorar de forma de-
liberada uma imensa quantidade de provas, a
maioria concedida pelos proéprios alemaes. Ao

Holocausto: a politica de exterminio dos judeus

contrario do que dizem aqueles que negam esse
genocidio, nao somos dependentes do testemu-
nho em primeira pessoa de sobreviventes.

Quais sao as provas existentes?

Sao diversas. Temos, por exemplo, os discur-
sos de Heinrich Himmler gravados, nos quais
[...] fala abertamente sobre a matanca de judeus
como “uma pdagina de gléria em nossa histéria
que nunca foi nem serd escrita”. Além disso, ha
enormes quantidades de fotografias e filmes —
as tentativas nazistas de proibir o registro de
assassinatos em massa costumavam ser igno-
radas — e documentos que descrevem 0s trens a
caminho da morte em Treblinka e Birkenau. [...]
temos o testemunho voluntario de uma série de
criminosos, até de homens como Stangl, o co-
mandante de Treblinka, e Eichmann, diretor do
departamento judeu da SS. Por fim, ndao podemos
ignorar a existéncia dos campos de exterminio
em si. [...] Inexistem motivos histéricos para
duvidar que quase 6 milhoes de judeus foram
mortos entre 1941 e 1945.

KINLOCH, Nicolas. Explicagoes para o injustificavel

Holocausto. Revista BBC Histoéria, Sao Paulo, Triada,
ano 1, n. 1, p. 14-15, set. 2009.
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Filme

Negacéo. Direcdo: Mick Jackson. Estados Unidos/Reino Unido, 2017.
Duraggo: Th50 min.

O tema deste filme é a negacdo do holocausto como tentativa de
exterminio dos judeus europeus durante a Segunda Guerra Mundial.
Uma professora universitaria de Historia, especialista em holocausto,

é acusada de difamagdo por um escritor, famoso por ter escrito uma
biografia de Hitler e por negar os crimes nazistas. Diante do tribunal, a
defesa da professora tem de provar que o holocausto de fato aconteceu
para Vencer o processo.

Nao escreva no livro.

1. Como a imagem e o texto se contrapéem?

holocausto?

2. Em sua opiniao, que motivos levariam grupos de pessoas a negar a ocorréncia do

3. O que o entrevistado afirma sobre a negacao do holocausto?
4. Quais sao as evidéncias histéricas que comprovam esse evento?

5. Vocé acha que as pessoas tém o direito de usar a liberdade de expressao para
negar fatos histéricos traumaticos? Discuta com os colegas e dé sua opinido.
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Criacao da Organizacao das Nagoes Unidas

O saldo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) foi devastador: estima-se entre
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vencedoras, era preciso criar um mecanismo de controle internacional que evitasse
ndo s6 uma Terceira Guerra Mundial, mas principalmente o inicio de um conflito po-

tencialmente pior: a guerra nuclear.

Com essa intengdo, em 24 de outubro de 1945, foi criada a Organizagao das Na-
¢6es Unidas (ONU). Reunindo representantes da maioria dos paises, a ONU tinha a
obrigacdo de manter a paz mundial e a seguranca internacionais, promover o respeito
aos direitos humanos, a igualdade entre os diferentes povos, além de intensificar a co-
operagdo internacional para resolver problemas sociais, econd6micos ou humanitarios.

PPPPISPRIRPIR CG1; CE1 (EM13CHS101); CE3 (EM13CHS306); CES (EM13CHS504).

Nao escreva no livro.

O filésofo, historiador e linguista Noam Chomsky
é considerado um dos maiores intelectuais esta-
dunidenses vivos. Por 50 anos, foi professor do
Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT),
uma das mais prestigiadas e inovadoras univer-
sidades do mundo. Chomsky tem alertado a opi-
nido publica para os enormes riscos que as armas
nucleares, o aquecimento global e os ataques a
democracia representam para a humanidade. Em
palestra proferida em 2019, transcrita a seguir, ele
trata desses temas.

Qualquer discussao séria sobre o futuro da
humanidade deve comecar reconhecendo um
fato critico, o fato de que a espécie se depara
agora com uma questdo inédita na historia
humana, questao que deve ser respondida rapi-
damente: a sociedade humana sobrevivera por
muito tempo? Como voceés todos sabem, por
70 anos temos vivido sob a sombra da guerra
nuclear. Aqueles que observaram o registro
histérico s6 podem ficar maravilhados de que
tenhamos sobrevivido até agora. Vez apds outra,
estivemos extremamente proximos do desastre
terminal, até mesmo ha minutos de distancia. E
uma espécie de milagre que tenhamos sobre-
vivido. Milagres nao continuam para sempre.
Isto tem que acabar, e rapido. A recente Revi-
sao das Posturas Nucleares da administracao
Trump aumenta dramaticamente a ameaca de
conflagracao, a qual seria de fato terminal para
a espécie. [...] Enquanto isso, o aquecimento
global procede no seu curso inexoravel. Neste

A guerra nuclear ainda é uma ameaca a humanidade?

inicio de milénio, cada ano, com uma Unica ex-
cecao, foi mais quente que o anterior. Existem
pesquisas cientificas recentes indicando que o
ritmo do aquecimento global, que tem se ace-
lerado desde por volta de 1980, pode estar se
intensificando e se movendo de um crescimento
linear para um crescimento exponencial, o que
significa que ird dobrar a cada duas décadas.
Ja estamos nos aproximando das condi¢oes
de 125 mil anos atrds, quando o nivel do mar
era cerca de 7,6 metros mais alto do que hoje,
com o rapido derretimento dos enormes cam-
pos de gelo da Antéartica. [...] Enquanto isso, o
Reldgio do Juizo Final dos Cientistas Atomicos
foi fixado em janeiro ultimo em dois minutos
para a meia-noite. Isso é o mais proximo que
ele esteve de um desastre terminal desde 1947.
O anuncio dos cientistas mencionou as duas
ameacas habituais: a ameaca de guerra nuclear,
que estd aumentando, a ameaga do aquecimento
global, que estd aumentando ainda mais. E uma
terceira ameaca foi acrescentada pela primeira
vez: a erosao da democracia. Esta é a terceira
ameaca, juntamente com o aquecimento global
e a guerra nuclear. E isto era bem apropriado,
pois uma democracia efetiva oferece a tnica
esperanca de superar essas ameacas.
DEMOCRACY NOW!. Chomsky: Nuclear Weapons,
Climate Change & the Undermining of Democracy
Threaten Future of Planet, 27 maio 2019. Disponivel
em: <https://www.democracynow.org/2019/5/27/

chomsky_nuclear_weapons_climate_change_the>.
Acesso em: 7 maio 2020. [Traducao nossa.]

De acordo com Chomsky, sdo trés as principais ameacas a humanidade hoje.
Como essas ameacas afetam ou podem afetar o seu projeto de vida?
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Nazistas respondem

por crimes contra a
humanidade no tribunal
de Nuremberg, por
volta de 1945-1946. A
revelacdo, apos a guerra,

das atrocidades cometidas

pelos nazistas chocou

profundamente a opinido
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publica mundial.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Entre 1945 e 1946, uma série de julgamentos na cidade de Nuremberg, na Alema-
nha ocupada pelos aliados, revelou o horror e a brutalidade inimaginavel dos crimes
cometidos pelos nazistas durante a Segunda Guerra. Embora muitos dos militares e
funcionarios em julgamento tentassem se inocentar, afirmando que apenas tinham
cumprido ordens, eles foram condenados por crime contra a humanidade. Essa nova
categoria juridica criava um importante precedente, pois dai por diante governos e
regimes que ndo respeitassem os direitos humanos podiam ir a julgamento.

Em 1948, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Esse documento estabeleceu, pela primeira vez, os direitos humanos fun-
damentais que devem ser universalmente protegidos, que governos e individuos tém
o dever de respeitar: a igualdade perante a lei, a liberdade de expressao, a rejei¢do da
tortura e da puni¢do cruel, o direito a uma nacionalidade, o direito ao trabalho digno
e a seguranca social, o direito ao descanso e a educagdo, entre outros. Embora ndo
previsse nenhum mecanismo para assegurar o cumprimento efetivo desses direitos,
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi um marco na luta pelos direitos
humanos e pauta as discussdes até a atualidade.

Numa época de endurecimento das linhas de conflito da Guerra Fria, a Decla-
racao Universal expressava um conjunto de aspiracoes em vez de uma realidade
prontamente alcancavel. Delineava um conjunto de obrigacées morais para a
comunidade mundial, mas nao tinha nenhum mecanismo de imposicao. [...] En-
tretanto, apesar de todas as suas deficiéncias, [...] por mais de cinquenta anos
ele tem estabelecido o padrao para a discussao e ag¢ao internacionais sobre os
direitos humanos.

HUNT, Lynn. A invencao dos direitos humanos: uma histéria.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 206.

ARQUIVO NACIONAL (NARA), WASHINGTON
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A Declaragdao Universal dos Direitos Humanos foi proclamada pela Assembleia
Geral da ONU, na cidade de Paris, em 10 de dezembro de 1948. Esse documento ja
foi traduzido para mais de 500 idiomas e é considerado um marco no processo de
conquista da justica, liberdade e igualdade de direitos para todos os seres humanos.

Leia, a seguir, parte do Preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os mem-
bros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resul-
taram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o
advento de um mundo em que todos gozem de liberdade de palavra, de crenca e
da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como
a mais alta aspiracao do ser humano comum,

[...]

Considerando que os povos das Nacoes Unidas reafirmaram, na Carta da
ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser
humano e na igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram
promover o progresso social e melhores condicoes de vida em uma liberdade
mais ampla,

[...]

A ASSEMBLEIA GERAL proclama A PRESENTE DECLARACAQ UNIVER-
SAL DOS DIREITOS HUMANOS como o ideal comum a ser atingido por todos
0s povos e todas as nacoes, com o objetivo de que cada individuo e cada érgao
da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracao, se esforce, através do
ensino e da educagao, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e,
pela adocao de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto
entre os povos dos proéprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos ter-
ritérios sob sua jurisdicao.

NACOES UNIDAS. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. p. 2-4. Disponivel em: <https://
nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>. Acesso em: 7 maio 2020.

CG1, CG10; CE1 (EM13CHS101);
Foco no texto CE6 (EM13CHS605). Nao escreva no livro.

Apés ler o trecho da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reproduzido
acima, reflita: podemos dizer que esse documento representou avangos ou retro-
cessos? Quais sao os limites desse documento hoje?

¥ Direitos humanos e justica social

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reconhece os direitos sociais e a
justica social como parte integrante dos direitos humanos, ou seja, como direitos ina-
liendveis e imprescritiveis de todo ser humano, ndo importando sua raga, cor, género,
origem ou condicao social. Leia estes trés artigos:

Artigo XXII

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social, a
realizacao pelo esforco nacional, pela cooperacao internacional e de acordo com a
organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo XXIII

Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a con-
digcoes justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o desemprego.

[...]
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Publico do Trabalho de
Campinas, que recebeu
denuncias da Policia
Federal de uso de
trabalho degradante

de mé&o de obra em uma
oficina de tecelagem de
Americana (SP).

Artigo XXV

Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar-lhe,
e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

[...]

NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. p. 12-13. Disponivel em: <https://
nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>. Acesso em: 7 maio 2020.
Apesar do reconhecimento desses direitos, € comum lermos nos jornais ou na in-
ternet denuncias e reportagens sobre condi¢des de trabalho desumanas ou anélogas a
escravidao, sobre desemprego em massa, sobre pessoas que vivem na extrema pobreza
em habitac¢des insalubres sem agua encanada ou saneamento basico, sobre pacientes
que morrem sem atendimento médico adequado em hospitais superlotados e muitos
outros fatos que denotam violagdes aos direitos sociais basicos. Como podemos evitar

que essas coisas acontecam e assegurar a todos esses direitos?

CE1 (EM13CHS101); CE4 (EM13CHS401); CE5 (EM13CHS503).
Trabalho em condi¢6es analogas a escravidao

A escraviddo ou a submissdo de pessoas a formas de trabalho desumanas e de-
gradantes é unanimemente reconhecida como uma violagdo aos direitos humanos.
Durante quase quatro séculos, a escraviddo de indigenas, africanos e afro-brasileiros foi
permitida no Brasil. Embora formalmente o trabalho escravo tenha sido abolido no pais
desde 1888, ainda existem milhares de trabalhadores submetidos a condi¢des analogas
as da escraviddo. Segundo dados do Ministério Publico do Trabalho (MPT), mais de
54 mil pessoas ja foram resgatadas dessas condi¢des desde que o Brasil passou a tomar
medidas para combater essa pratica a partir de 2003. O artigo 149 do Cddigo Penal
considera crime inafiangavel e condena a pena de prisdo aquele que “reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢cados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador”.
A pena é mais grave se o crime for cometido contra crianga ou adolescente ou ainda em
razdo de fatores como cor, raga, etnia ou origem. A emenda constitucional 81, aprovada
em 2014, prevé que propriedades rurais ou urbanas em que for constatada exploracao
de trabalho escravo devem ser expropriadas sem indenizacdo e destinadas a programas de
reforma agraria e habitacdo popular.

APU GOMES/FOLHAPRESS
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Um argumento muito comum € o de que a injustica social € um dado da natureza,
um mal lamentavel, porém inevitavel, e que nada pode ser feito contra ela. O filésofo
estadunidense John Rawls (1921-2002) dedicou sua vida a investigar as questdes da
justica e da igualdade de oportunidades. Em seu livro Uma teoria da justica, Rawls
refuta o argumento de que a injustica seria um dado “natural” da condi¢gdo humana,
como a morte ou a doenga. Para ele, esse tipo de argumento seria um mero pretexto
para ndo ter de agir contra a injustica, transformando leis e institui¢des para que sejam
mais justas e oferecam a todos oportunidades de realizagdo e progresso pessoal. Em
suas palavras:

Devemos rejeitar o argumento de que a organizacao das instituicoes é sem-
pre defeituosa porque a distribuicao dos talentos naturais e as contingéncias
da situacao social sao injustas, e de que essa injustica deve ser inevitavelmente
transferida aos planos humanos. Eventualmente essa reflexao é oferecida como
desculpa para ignorar a injustica, como se a recusa em aceitar a injustica fosse
0 mesmo que nao ser capaz de aceitar a morte. A distribuicao natural nao é
justa nem injusta; nem é injusto que as pessoas nas¢cam numa determinada po-
sicao na sociedade. Estes sao apenas fatos naturais. O que € justo ou injusto é
a maneira como as instituicoes lidam com esses fatos. [...] O sistema social nao
é uma ordem inalterdvel que estd além do controle humano, mas um padrao
de acao humana.

RAWLS, John. A theory of justice. Cambridge:
Harvard University Press, 1999. p. 87-88. [Traducao nossa.]

VPN PY P CG1; CE1 (EM13CHS101); CE5 (EM13CHS501, EMCHS502).

Nao escreva no livro.

Reflita e dé sua opinidao: devemos aceitar as injusticas sociais como algo natural?
Argumente.

Muitos especialistas em economia e desenvolvimento — como Joseph Stiglitz e
Paul Krugman, ganhadores do prémio Nobel de economia — afirmam que as injusticas
sociais podem e devem ser corrigidas por meio do aperfeicoamento das institui¢des
democraticas, do investimento do Estado em politicas publicas, educacao, ciéncia e
tecnologia, de formas mais progressivas de tributacdo e do fomento de valores como
a solidariedade e a cooperagdo.

No livro O nivel: por que uma sociedade mais igualitaria é melhor para todos, os
epidemiologistas e ativistas politicos britanicos Richard Wilkinson e Kate Pickett usam
diversos dados e evidéncias para demonstrar que uma sociedade mais justa cria um
circulo virtuoso, em que a vida de todos melhora com a melhoria da condi¢cao dos mais
pobres, enquanto uma sociedade injusta cria um circulo vicioso, em que as condi¢des
injustas trazem cada vez mais sofrimento, doenga e violéncia para a vida de todos.
Para garantir os direitos sociais reconhecidos na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, portanto, sao necessarias politicas publicas voltadas especialmente para
os setores mais desfavorecidos da populacao.

CG1, CG10; CE1 (EM13CHS101):
LN LR (o CES (EM13CHS502); CE6 (EM13CHSE05). Nao escreva no Livro.

Existem muitas solugoes para resolver os graves problemas de injustica social,
especialmente em paises em desenvolvimento como o Brasil. Nas tultimas déca-
das, houve muito avango, mas muito mais resta por ser feito. Reflita sobre isso e
formule algumas propostas para a superagao da injustica social. O que vocé pode
fazer para aumentar a justica social na sua comunidade? Discuta com os colegas
e compartilhe sua opinido.
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7 GUERRAS E DIREITOS HUMANOS NO MUNDO
CONTEMPORANEO

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial, dois paises aliados sairam vitoriosos e
fortalecidos do conflito: os Estados Unidos e a Unido Soviética. Apds o desfecho da
guerra, as duas superpoténcias formaram dois blocos ideolégicos que passaram a
competir por influéncia econdémica, social, cultural e militar. O periodo marcado pelo
confronto entre esses paises estendeu-se até 1991 e é chamado de Guerra Fria; essa
expressdo foi adotada justamente porque essas duas superpoténcias nunca entraram
em confronto armado direto.

A ordem bipolar da Guerra Fria

A competicdo entre Estados Unidos e Unido Soviética ocorria essencialmente nos
terrenos politico-ideologico e tecnoldgico: cada nagdo formou um bloco de poder e
tentou atrair os demais paises para sua area de influéncia. O equilibrio entre os dois
blocos, porém, era instavel, e o fato de ambos possuirem vastos arsenais de armamento
atémico deixou o mundo a beira de um holocausto nuclear em diversos momentos.

Teste de bomba atdmica em Nevada, nos Estados Unidos, em 1957.

Nos Estados Unidos, logo apos o fim da Segunda Guerra Mundial, iniciou-se uma
perseguicdo violenta a tudo o que pudesse representar simpatia pelo socialismo e pelo
regime soviético. Essa perseguicao sistematica ficou conhecida como macarthismo, em
alusdo ao senador anticomunista Joseph McCarthy (1908-1957). Dirigida pelo senador,
a perseguicdo politica teve como alvo tanto pessoas ligadas a arte e a cultura quanto
trabalhadores e sindicalistas suspeitos de praticar atividades “pro-soviéticas”. As pes-
soas consideradas suspeitas eram presas, demitidas e proibidas de trabalhar, além de
passar por interrogatdrios, muitos deles transmitidos pela televisao para todo o pais.

GALERIE BILDERWELT/BRIDGEMAN IMAGES/KEYSTONE BRASIL
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Na Unido Soviética, o Partido Comunista, com a justificativa de proteger-se da
propaganda capitalista e de seus agentes, organizou uma grande maquina de repressao,
prisdo e assassinato de cidadaos considerados dissidentes, tanto os simpatizantes do
Ocidente quanto os socialistas que defendiam opinides e principios divergentes da
ideologia oficial do partido.

As poténcias coloniais europeias, por sua vez, com o fim da Segunda Guerra
Mundial, perderam varios territorios africanos e asidticos que conquistaram a in-
dependéncia, formando novos Estados-nagdes. A maior parte desses processos de
independéncia ocorreu entre as décadas de 1950 e 1970 e revelou o novo lugar da
Europa na ordem mundial iniciada com a Guerra Fria.

Isso significa que o fim do colonialismo estava relacionado ao enfraquecimento
das metrépoles europeias, principalmente Franga, Inglaterra e Alemanha, e a ascensao
das duas superpoténcias mundiais. Em um mundo polarizado, Estados Unidos e Unido
Soviética estavam interessados em atrair os povos da Africa e da Asia para seu bloco
politico-econdmico, em muitos casos fornecendo tecnologia, armas e outros recursos
para auxiliar os movimentos de resisténcia.

. . . CE1(EM13CHS101); CE5 (EM13CHS502, EM13CHS503);
¥ A Guerrado Vietna ces Em13cHs605)

No processo de configuracdo da nova ordem mundial, assistiu-se a eclosdo de
diversos conflitos armados em que as antigas poténcias colonialistas saiam de cena
enquanto as superpoténcias entravam, buscando ampliar suas areas de influéncia.
Um exemplo desses conflitos foi a Guerra do Vietnd, na qual se registraram graves
viola¢des dos direitos humanos.

Areas atingidas por bombas em Cholon, no Vietna, em 1968.
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A regido da Indochina era colénia francesa desde o século XIX, mas passou para o
dominio do Japao na década de 1940. Apés a derrota dos japoneses na Segunda Guerra
Mundial, a Franca tentou recuperar seu territério colonial, mas um grupo nacionalista
chamado Viet Minh (abreviagdo para “Liga para a independéncia do Vietnd") proclamou
a independéncia do pais. A Franca se recusou a aceitar a independéncia e entrou em
guerra com o governo do Viet Minh, que passou a ser formado principalmente por lideres
nacionalistas e militantes comunistas. Em 1954, foi assinado um acordo de paz entre
o Viet Minh e o governo francés, pelo qual o pais era dividido entre o norte, sob o controle
do governo comunista, e o sul, sob o comando de um governo a servigo da Franga. O acor-
do também previa elei¢des para reunificar o pais em 1956. Temendo que os comunistas
vencessem as eleigdes e passassem a controlar todo o territdrio, Ngo Dinh Diem (1901-
-1963), apoiado pelos Estados Unidos, comandou um golpe de Estado que instituiu um
regime ditatorial no Vietna do Sul.

Em reagdo, comunistas e nacionalistas vietnamitas formaram, em 1960, a Frente
de Libertagdo Nacional (FLN). Conhecida como Vietcongue, a FLN iniciou uma guerra
de guerrilhas contra o governo do sul com o objetivo de reunificar o Vietna. Ngo Dinh
Diem, percebendo que ndo seria capaz de derrotar o Vietcongue, aceitou a participagao
direta dos Estados Unidos no conflito. Em 1963, contudo, vitima de um golpe militar,
Diem foi assassinado. A partir desse momento, o governo estadunidense investiu de
modo intenso no conflito, enviando soldados e armamentos para a regiao.

O Exército dos Estados Unidos foi responsavel por multiplas violagdes dos direitos
humanos durante a guerra. Ele executava bombardeios aéreos no territério vietnamita
e langava armas quimicas extremamente potentes e prejudiciais a satde da popula-
¢do e ao meio ambiente. As bombas de napalm, que, em combustdo, chegavam a
1.000 °C, causavam queimaduras e asfixia, desregulando as fun¢des hormonais, re-
produtivas e imunolodgicas do organismo humano. A resisténcia dos vietcongues e a
pressdo da opinido publica e de setores organizados da sociedade civil estadunidense
contribuiram para a derrota dos Estados Unidos.

Segregacao racial e direitos civis nos Estados Unidos

Entre as décadas de 1950 e de 1960, os Estados Unidos tiveram um crescimento
econdémico exponencial, impulsionado pela inovacdo tecnoldgica e pela ampliagao
do consumo. A prosperidade estadunidense, contudo, ndo era homogeneamente
distribuida na sociedade. A distribuicdo de renda era bastante desigual: os 20% mais
ricos da populagao controlavam 45% de toda a renda, enquanto os 20% mais pobres
controlavam apenas 5%. Em 1960, segundo estimativas do governo americano, um
quinto da populagao americana estava abaixo da linha oficial de pobreza.

Negros, indigenas e imigrantes latino-americanos formavam parte substancial
da populagdo pobre dos Estados Unidos, especialmente nos estados do sul do pais.
Nesses estados, os direitos civis da popula¢do ndo branca ndo estavam assegurados.
Mantinha-se um sistema de segregacdo racial desde a aboli¢do da escravidao (1863),
que se manifestava de diversas formas. Os negros sofriam com linchamentos, violéncia
policial, discriminagao no trabalho, na escola e nos servigos publicos. Nos énibus, por
exemplo, os negros eram obrigados a sentar-se nos bancos traseiros.

Em oposicdo a esse cenario, iniciou-se um movimento contra a discriminagdo racial
e em defesa dos direitos civis para os negros a partir de meados da década de 1950.
O movimento comegou em 1955 no estado do Alabama, com o protesto contra a
segregacdo em Onibus e escolas. Foi nesse contexto que surgiram lideres importantes,
como Martin Luther King (1929-1968), que era pastor batista na Gedrgia e utilizou
a rede formada pelas igrejas como suporte a sua campanha de desobediéncia civil.
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Rosa Louise McCauley Parks (1913-2005) no assento de um énibus. Ela se tornou uma importante
ativista dos direitos humanos por ter se recusado a obedecer a ordem de um motorista de 6nibus
de desistir de seu assento na secdo “colorida”, reservada aos afro-americanos, para dar lugar a um
passageiro branco em Montgomery, no Alabama, Estados Unidos, em 1955. Seu ato se tornou
simbolo do Movimento dos Direitos Civis nos Estados Unidos e no mundo.

Na década de 1960, o movimento cresceu com a adesdo dos estudantes, que or-
ganizavam manifestacdes contra a segregacdo em restaurantes, cinemas, bibliotecas
e rodoviarias nos estados do sul, mas também em muitas cidades do norte onde havia
discriminagdo. Em agosto de 1963, 200 mil pessoas caminharam na célebre Marcha
sobre Washington, quando Martin Luther King discursou na cidade de Washington D.C.,
capital estadunidense. Parte da populacdo branca do sul, no entanto, ndo aceitava o
fim da segregacdo, reagindo com enorme violéncia aos protestos que se alastravam.

Martin Luther King Jr.
(ao centro), com os
bracos levantados,
participa com outros
manifestantes de
direitos civis da Marcha
sobre Washington,

em 1963, nos

Estados Unidos.
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CE6 (EM13CHS603).
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Lider na defesa dos direitos civis dos negros nos Estados Unidos, Luther King con-
seguiu reunir em enormes atos publicos multidoes de pessoas (tanto negras como
brancas) favoraveis ao fim do regime de segregacao racial nos Estados Unidos. Inspirado
na ideia de protesto ndo violento do lider indiano Mahatma Gandhi (1869-1948), King
deu uma contribuigdo decisiva para o fim do racismo institucionalizado no pais. Leia a
seguir um trecho de seu famoso discurso de 1963, “Eu tenho um sonho™:

[...] Quando os arquitetos de nossa republica escreveram as magnificas palavras
da Constituicao e a Declaracao da Independéncia, eles estavam assinando uma
nota promissoria para a qual todo americano seria seu herdeiro. Esta nota era
uma promessa que todos os homens, sim, os homens negros, como também os
homens brancos, teriam garantidos os direitos inaliendveis de vida, liberdade e
a busca da felicidade. Hoje é 6bvio que aquela América nao apresentou esta nota
promisséria. Em vez de honrar esta obrigacao sagrada, a América deu para o
povo negro um cheque sem fundo, um cheque que voltou marcado com “fundos
insuficientes”.

[...]

Eu digo a vocés hoje, meus amigos, que embora ndés enfrentemos as dificul-
dades de hoje e amanha. Eu ainda tenho um sonho. E um sonho profundamente
enraizado no sonho americano.

Eu tenho um sonho que um dia esta nagao se levantara e vivera o verdadeiro
significado de sua crenca — nos celebraremos estas verdades e elas serao claras
para todos, que os homens sao criados iguais.

DISCURSO de Martin Luther King, 28 ago. 1963. In: Fundacao Palmares.

Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/sites/000/2/download/discursodemartinlutherking.
pdf>. Acesso em: 27 maio 2020.

CG1, CG10; CE1 (EM13CHS101);

o Telo M (O R{=) 4 CE5 (EM13CHS502, EM13CHS503).

A escravidao nos Estados Unidos s6 foi totalmente abolida em 1863, apés uma
violenta guerra civil opondo o norte industrial ao sul agrario e escravista. Con-
tudo, os estados do sul mantiveram a segregacao racial durante mais um século.
Compare o que é dito na Declaracao de Independéncia de 1776 (pagina 51) com
o trecho do discurso “Eu tenho um sonho”, de Luther King, e depois responda:

Nao escreva no livro.

° Podemos dizer que existem contradigcées entre o texto da lei e a realidade vivida
pelos negros nos Estados Unidos? Justifique.

Entre 1964 e 1967, uma série de atos legislativos garantiu na lei o fim da discrimi-
nacdo no trabalho, nos servicos publicos e nas elei¢des, o que nao alterou, contudo, a
situacdo de humilhante pobreza em que vivia a populagado negra nos Estados Unidos.
A partir de 1965, foram postos em pratica programas de a¢do afirmativa para a in-
clusdo dos negros nas universidades e no mercado de trabalho.

O fim do bloco soviético

Em 1989, uma série de revolugdes no Leste Europeu levou ao fim do bloco soviético.
A propria Unido Soviética foi extinta em 1991. Dos oito paises que formavam o bloco
soviético, surgiram 29 novos paises, em uma das maiores mudancas geopoliticas das
ultimas décadas.

Os sistemas soviéticos eram rigidos e deixavam pouquissimo espago para a socie-
dade civil. O Estado, liderado pelo Partido Comunista, controlava todas as atividades
econdmicas, culturais e sociais. Apesar de garantir bens basicos para a populagdo —como
saude, educacdo, transporte, emprego e moradia —, as economias de comando central
eram disfuncionais. Os alimentos e os bens de consumo eram cronicamente escassos,
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e havia dificuldades para promover a inovagao tecnoldgica e garantir a produtividade e
a eficiéncia do trabalho. Além disso, os regimes de partido Unico vigiavam a sociedade
e reprimiam duramente a difusao de ideias e opinides diferentes daquelas defendidas
pelos canais oficiais.

O clima de repressdo e falta de liberdade de expressdo foi traduzido por Vaclav
Havel (1936-2011), defensor dos direitos humanos e primeiro presidente da Tchecos-
lovaquia apds o fim do regime comunista:

Tornamo-nos moralmente doentes porque nos habituamos a dizer uma coisa
e pensar outra. Aprendemos a nao acreditar em nada, a nao nos preocupar uns
com o0s outros, a nos afligir somente por nés proéprios. [...] O regime anterior,
armado com uma ideologia arrogante e intolerante, reduziu as pessoas a meios
de producao [...]. Muitos de nossos cidadaos morreram na prisao nos anos 1950.
Muitos foram executados. Milhares de vidas humanas foram destruidas. Cente-
nas de milhares de pessoas talentosas foram forcadas ao exilio [...]. Aqueles que
lutaram contra o totalitarismo durante a guerra também foram perseguidos [...].
Vocés talvez estejam se perguntando com que tipo de republica eu sonho. Eu
lhes respondo: uma republica que seja independente, livre e democréatica, uma
republica com prosperidade econdémica e também justica social, uma republica
humanitaria que sirva ao homem e que, por essa razao, tenha a esperanca de que
os homens a servirao [...].

HAVEL, Véclav. Upheaval in the East: Havel’s vision. New York Times,
2 jan. 1990. [Traducao nossa.l

Apds a queda dos regimes comunistas, os novos governos promoveram refor-
mas econdmicas para acelerar a transicdo para uma economia capitalista. A maioria
dessas reformas nao foi bem-sucedida e, em lugar de prosperidade, causou recessdo,
desemprego e hiperinflacdo. Por falta de financiamento do Estado, servigos basicos
como educacao e saude se desorganizaram. Além disso, o processo de privatizagao de

Moradores de Praga
carregam uma bandeira da
Tchecoslovaquia e jogam
tochas acesas tentando
parar um tanque soviético,
em 1968.
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empresas publicas no ex-bloco soviético foi fraudulento. Ex-membros da burocracia
estatal e grupos econémicos estrangeiros poderosos levaram vantagens por meios
corruptos. Enquanto isso, a populagado era abandonada a prépria sorte.

Essa situacdo levou a turbuléncias sociais, golpes de Estado e nacionalismo populista
em diversos dos paises ex-comunistas. Contudo, no caso da lugoslavia, levou a uma
sangrenta e cruel guerra civil.

¥ A guerra civil na lugoslavia

A lugoslavia era um pais multiétnico e multirreligioso (com catélicos, cristdos or-
todoxos e mugulmanos), no qual se falavam quatro linguas: o servo-croata, o albanés,
o esloveno e o macedoénio. Seu presidente, o marechal Tito, evitou as tensdes étnicas
no pais por meio de concessdes e acordos até 1980, ano de sua morte.

A crise econémica e politica que atingiu o Leste Europeu na década de 1980
contribuiu para romper a fragil unidade nacional iugoslava, despertando o anseio de
independéncia das republicas submetidas a hegemonia sérvia.

Em 1991, as primeiras republicas se separaram da lugoslavia: Eslovénia, Crodcia e
Macedonia. No ano seguinte, croatas e mugulmanos da Bésnia-Herzegovina declara-
ram independéncia da Federagao lugoslava, governada por Slobodan Milosevic (1941-
-2006). Os sérvios que habitavam a Bosnia ndo aceitaram a separagao e iniciaram uma
guerra civil, apoiada pelo governo da Sérvia. Milosevic pretendia redesenhar o mapa
demografico da regido para garantir a hegemonia dos sérvios sobre as demais etnias.
Com esse objetivo, adotou uma politica de exterminio dos bésnios mugulmanos que
ficou conhecida como “limpeza étnica”.

Para tentar impedir a continuagdo do massacre, as for¢as da Organiza¢do do
Tratado do Atlantico Norte (Otan) decidiram agir com o apoio da ONU. Os enclaves
sérvios foram bombardeados, obrigando Milosevic a interromper a guerra e assinar
um tratado de paz em 1995. O territério da Bdsnia foi dividido entre sérvios, croatas
e bosnios. Milosevic, porém, impedido de dominar a Bésnia, voltou-se para o Kosovo,
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uma regido auténoma onde vivia uma populagdo majoritariamente mugulmana de
origem albanesa. Os mesmos horrores e massacres de civis que haviam sido cometidos
na Bosnia recomegaram em Kosovo em 1997. A ONU sé interveio no conflito em 1999,
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apds uma série de assassinatos brutais.

A virada autoritaria no Leste Europeu

A partir do fim da década de 1990, em paises do Leste Europeu como Hungria e
Poldnia, populistas conservadores ganharam as eleicdes e passaram a atacar as ins-
tituicdes democraticas de seus paises. O politico Viktor Orban governou democrati-
camente a Hungria em seu primeiro mandato como primeiro-ministro, entre 1998 e
2002, mas deu uma guinada autoritaria ao retornar ao poder em 2010. Interveio em
varios érgaos do Estado — como a procuradoria geral, o tribunal de contas e a corte
constitucional — para se perpetuar no poder. Orban também alterou a Constitui¢do
e modificou as regras eleitorais para beneficiar a si mesmo e a seu partido, o Fidesz.

A Pol6nia, a Republica Tcheca, assim como outros paises do antigo bloco soviético,
tém seguido o mesmo roteiro, inclinando-se cada vez mais para governos autoritarios
e populistas, que usam o descontentamento popular com a desigualdade social e
econdmica para ampliar seu proprio poder e solapar as leis e normas que garantem o
funcionamento das instituicdes democraticas.

Esses governos tém se caracterizado por violagdes aos direitos humanos, pela
perseguicdo as minorias, pela xenofobia, pela subversdao dos mecanismos democra-
ticos de controle do poder (como as regras eleitorais e os tribunais constitucionais) e
pela corrupcao dos integrantes do governo. Governos populistas autoritarios também
atacam os meios de comunicagao que se oponham a seus projetos, recorrem a censura
e a ameacas contra intelectuais, artistas e outras figuras publicas e utilizam as crises
para aumentar o préprio poder e silenciar a oposicao.

O filésofo politico David Runciman considera o populismo autoritario uma das
maiores ameacas a democracia no mundo de hoje:

A ampliacao do poder do Executivo — em que homens fortes eleitos minam
as instituicoes democraticas enquanto alegam defendé-las — parece ser a maior
ameaca a democracia no século XXI.

RUNCIMAN, David. Como a democracia chega ao fim. Sao Paulo: Todavia, 2018. p. 52.

Kosovares chegam

a Albania, em 1999,
apos longa trajetoria.

A ocupacéo de Kosovo
encerrou oficialmente

a guerra civil na
ex-lugoslavia. A guerra
produziu cerca de

90 mil mortos e milhdes
de refugiados. Somente
no primeiro ano de guerra,
3 milhdes de refugiados
sairam da regido para
procurar asilo em

outros paises.
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’ Unidadesle2 CG1,CG6, CG9, CG10.

CE1 (EM13CHS101, EM13CHS102, EM13CHS103); CE5 (EM13CHS501).

1. Desde o inicio do periodo contemporaneo, a reflexao ética radicalizou a recusa
de uma fundamentacao transcendental para a moralidade. Seu ponto de partida
deixou de ser o ser humano ideal para se tornar o individuo concreto e social,
com suas necessidades, desejos, limitacoes e potencialidades. Sintetize como se
expressa essa tendéncia nas concepcdes éticas dos seguintes pensadores:

a) Hegel e Marx; b) Bentham e Stuart Mill; c) Habermas.
CE1 (EM13CHS103); CE5 (EM13CHS502).
2. Contemple e analise sua vida cotidiana. Vocé se sente livre para ser o que quer

ser, agir como quer agir? Em que aspectos vocé tem ou pode conquistar liberdade
e em que medida sua vida esta circunscrita a certas condigdes preexistentes?
Reflita sobre esse tema e compartilhe suas percepgoes com os colegas.

CE1 (EM13CHS103); CE5 (EM13CHS504).

3. Algumas praticas novas (como as da engenharia genética, da fertilizagdo in
vitro e do uso de embridoes em pesquisas), ou antigas proibicées que passam a
ser rediscutidas e redefinidas (como o divércio, as relagoes amorosas fora do
casamento e a autonomia feminina), costumam gerar muita polémica, pois
implicam conflitos éticos. Pesquise sobre um conflito ético do passado e um
do presente. Depois apresente os argumentos dos dois lados em discussao
para os colegas.

CE1 (EM13CHS101, EM13CHS103); CE5 (EM13CHS501, EM13CHS502).

4. A seguir, leia o texto do filésofo brasileiro Mario Sergio Cortella e responda:

Propésitos éticos de uma vida

A ideia de consciéncia sobre os propdsitos esta ligada a nog¢ao de valores. Quais
sao os meus valores? O que eu acho que vale e o que eu acho que nao vale? A minha
vida valerad de que modo? E uma vida com ou sem valia? Que valia eu quero colocar
nela? Para que serve essa vida? Qual é o meu papel dentro da estrutura em que atuo?

[...]

O fil6sofo espanhol Ortega y Gasset afirmou “eu sou eu e minha circunstancia [e
se nao a salvo nao me salvo]”. Quando chego numa relacao afetiva ou num grupo de
amigos, nao estou absolutamente isento do que carrego na minha histéria. O meu
caminhar é feito com todas as minhas coisas.

Ora, se Ortega y Gasset classifica o individuo nao como uma mera identidade, mas
levando em conta a sua historia com outros, o mesmo vale em relacao a essa questao.

Reproducéo proibida. Art. 184 do Coédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.

Qual é o meu principal propdsito de natureza ética? Me elevar, nao ter uma vida de-
gradante, mas elevar comigo toda a minha circunstancia, aqueles que me acompanham.
A ética entra nesse circuito porque o propésito da vida coletiva, e nao so6 individual,
deveria ser fazer com que a vida fosse melhor para todos e todas.

CORTELLA, Mario Sergio. Por que fazemos o que fazemos?
Sao Paulo: Planeta, 2016. p. 91-92.

a) Explique o sentido da frase de Ortega y Gasset “Eu sou eu e minha circunstan-
cia”, citada no segundo paragrafo.

b) Para Cortella, que tipo de valor deve tornar-se o propésito ético de uma vida?
Vocé concorda com ele? Que propésitos vocé ja definiu para sua existéncia?

CE3 (EM13CHS302, EM13CHS308); CE5 (EM13CHS503). ) ) o
5. Vocé tem consciéncia daquilo que consome? O Brasil convive diariamente

com condicdes de trabalho degradantes, como as formas de trabalho anélogas
a escravidao que, apesar dos esforcos de politicas publicas para erradica-las,
permanecem vivas ano apos ano. Atualmente, ha milhares de procedimentos
ativos em investigacdo envolvendo trabalho analogo a escraviddao, em munici-
pios brasileiros no campo e nas cidades. Alguns desses processos envolvem a
indtstria da moda e dos alimentos, dois setores que impactam muito o nosso
consumo cotidiano.
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Nao escreva no livro.

a) Escolha uma marca que vocé costuma consumir e investigue a sua cadeia
produtiva. Que tipo de mao de obra emprega? Existe preocupacao com o im-
pacto ambiental e a sustentabilidade? Em sua opinido, ampliar a conscién-
cia sobre a cadeia produtiva de suas marcas favoritas modifica a sua atitude
diante do consumo? Justifique.

b) O Ministério Publico do Trabalho é o 6rgao que atua em defesa dos direitos co-
letivos dos trabalhadores. Acesse o site disponivel em: <https://mpt.mp.br/>
(acesso em: 12 jun. 2020) e pesquise a situagao do seu municipio ou da sua re-
gido com relacdo ao nuimero de estabelecimentos fiscalizados e investigados
e compare o resultado com o restante do Brasil.

c) Retina os dados e as informagoes pesquisadas e produza uma mensagem de
texto ou podcast para as redes sociais alertando outras pessoas e jovens.

CE5 (EM13CHS502); CE6 (EM13CHS601, EM13CHS604).

6. Na sua opinido, o racismo é um obstaculo para a cidadania da populacdo negra
no Brasil? Sete em cada dez pessoas assassinadas no pais sdo negras. Na faixa
etaria de 15 a 29 anos, sdo cinco vidas perdidas para a violéncia a cada duas
horas. De 2005 a 2015, enquanto a taxa de homicidios por 100 mil habitantes
teve queda de 12% para os ndo negros, entre os negros houve aumento de 18,2%.
Os dados sao da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU-Brasil). Em 2017, em fun-
cao dessa realidade chocante, a ONU Brasil criou a campanha nacional #vidas-
negras para chamar a atengao das pessoas sobre o problema da violéncia contra
0s jovens negros.

a) Visite a pagina disponivel em: <http://vidasnegras.nacoesunidas.org/> (aces-
so em: 12 jun. 2020) e conheca a campanha #vidasnegras e suas estratégias
de difusdo. Na sua opinido, a campanha pode ser efetiva para alcancar seus
objetivos?

b) Dé voz a campanha #vidasnegras na sua escola ou no seu bairro. Para isso,
apresente a proposta da campanha para uma ou mais pessoas da comu-
nidade escolar e faca a ela a mesma pergunta que vocé ja respondeu: “Na
sua opinido, a campanha pode ser efetiva para alcangar seus objetivos?”.
Grave o depoimento dos entrevistados ou registre por escrito os pontos
principais e apresente na sala de aula para a realizacdo de um debate com
os colegas e o professor.

CE1 (EM13CHS106); CE5 (EM13CHS502); CE6 (EM13CHS605).

7. O artigo 227 da nossa Constituicdo Federal é considerado um marco com relagao
aos direitos humanos das criangas e dos adolescentes, pois colocou a crianca e o
jovem como prioridade absoluta e abriu caminho para a aprovacao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990. Leia e responda.

Reproducéo proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.

BAIXA

a) Podemos dizer que esses direitos conquistados no ambito da lei foram efeti-
vados na pratica? Explique.

b) Escolha um dos aspectos descritos no artigo e investigue para descobrir quais
os principais entraves para a sua concretizacdo. Dé exemplos.
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CE1 (EM13CHS106); CE6 (EM13CHS603, EM13CHS605).

8. O ECA é considerado um dos mais avancados dispositivos legais no mundo de-
dicados a garantia dos direitos da populacdo infantojuvenil. No entanto, a lei
permanece pouco conhecida pelos cidadaos fora do contexto dos especialistas,
0 que restringe as suas possibilidades de se efetivar na pratica.

Escolha um dos artigos do ECA, analise-o e discuta com os colegas. O que mais
chamou sua atencao? Crie uma estratégia de divulgacdo do Estatuto usando a
internet e/ou as redes sociais. O publico-alvo devem ser os jovens e os adoles-
centes como Vocé.

Para consultar a publicacdo do ECA comentado e atualizado, visite: <http://
femparpr.org.br/site/wp-content/uploads/2017/07/Livro-ECA.pdf> (acesso em:
7 maio 2020).

CE5 (EM13CHS501, EM13CHS502, EM13CHS504). _
9. Leia o texto, reflita, e depois responda as questoes.

O planeta parece estar encolhendo. De acordo com o mito urbano, hé apenas
seis graus de separacao entre cada um de nos. Fomos unificados como nunca
antes por uma rede global de conexoes de internet, telefones celulares e receptores
de satélite. Uma jovem é morta numa manifestacao no Cairo e dentro de horas,
gracas ao Twitter e outras plataformas on-line, centenas de milhares de pessoas
no mundo todo veem sua foto e sabem seu nome.

No entanto, a distancia espacial continua sendo uma barreira a difusao da
empatia. Quando nao conhecemos as pessoas, quando suas vidas sao distantes
e estranhas, é mais dificil despertar nossa capacidade de nos importar com elas.

KRZNARIC, Roman. O poder da empatia.
Rio de Janeiro: Zahar, 2015. p. 72.

a) De acordo com o texto, a tecnologia da comunicacdo aproxima ou separa as
pessoas? Explique.

b) A empatia é a capacidade de se colocar no lugar do outro buscando aquilo
de mais humano que o outro tem, assim como eu mesmo. Como podemos
empatizar com alguém de cujas ideias ou cujos valores discordamos profun-
damente? Reflita e discuta com os colegas.

Reprodugao proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.

c) A empatia é pré-requisito indispensavel para um bom trabalho em equipe
dentro e fora do mundo corporativo. Essa habilidade é cada vez mais valori-
zada e faz parte da chamada inteligéncia emocional. O que podemos fazer na
vida cotidiana para desenvolver a nossa empatia? Faca uma lista de atitudes
e compartilhe com os colegas.

CE5 (EM13CHS501, 10. Vocé conhece ou ja visitou uma biblioteca humana? O movimento Human

EM13CHS502). Library foi fundado na Dinamarca, em 2000, e se espalhou por diversos paises
com o objetivo de derrubar preconceitos e criar didlogos. Vamos experimentar
sua proposta? Escolha um colega da classe ou de fora dela, o importante é que
seja uma pessoa bem diferente de vocg, e converse com essa pessoa exercitan-
do a empatia. Siga o roteiro:

e Escolha uma pessoa de preferéncia de outro género, outra etnia, outra faixa
etaria ou classe social.

e Converse com essa pessoa ao menos 30 minutos.

e Pratique a escuta empatica: ouca com atencao e respeito o que a outra pessoa
tem a dizer.

e Compartilhe na sala de aula a sua experiéncia e o que mais o surpreendeu.
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ANEXO E: LEI 13.415 DE 16/02/2017



31/08/2023, 17:37 L13415

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.415, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017.

Altera as Leis n °9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, e
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de

Converséo da Medida Proviséria n°® 746, de 2016.

Valorizacao dos Profissionais da Educagao, a Consolidagao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°

5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28
de fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161, de 5 de agosto
de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementagéo

de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com as seguintes alteragoes :

CAE. 24, e

L - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental e para o
ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver;

§_1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser ampliada de forma
progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer,
no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de margo
de 2017.

§ 2° Os sistemas de ensino disporao sobre a oferta de educacgéo de jovens e adultos e de ensino
noturno regular, adequado as condigdes do educando, conforme o inciso VI do art. 4°.” (NR)

Art. 2° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

AT, 26, oo

§_2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira componente
curricular obrigatério da educagéao basica.

§_7° A integralizagdo curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino, projetos e
pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput .

§_10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatério na Base Nacional
Comum Curricular dependera de aprovagdo do Conselho Nacional de Educagédo e de homologagao
pelo Ministro de Estado da Educagéo.” (NR)

Art. 3° A Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar acrescida do seguinte art. 35-A:

“ Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de aprendizagem do
ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educagdo, nas seguintes areas do
conhecimento:

| - linguagens e suas tecnologias;
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Il - matematica e suas tecnologias;
Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada sistema
de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do
contexto histérico, econdbmico, social, ambiental e cultural.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluird obrigatoriamente
estudos e praticas de educacao fisica, arte, sociologia e filosofia.

§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatério nos trés anos do ensino
médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizagao das respectivas linguas maternas.

§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e
poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o espanhol, de
acordo com a disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino.

§ 5° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular nao podera
ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino médio, de acordo com a
definigdo dos sistemas de ensino.

§ 6° A Uniao estabelecera os padrdes de desempenho esperados para o ensino médio, que
serao referéncia nos processos nacionais de avaliagao, a partir da Base Nacional Comum Curricular.

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverao considerar a formagéao integral do aluno, de maneira
a adotar um trabalho voltado para a construgdo de seu projeto de vida e para sua formagao nos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

§ 8° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo processual e formativa serao
organizados nas redes de ensino por meio de atividades tedricas e praticas, provas orais e escritas,

seminarios, projetos e atividades on-line , de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a produgdo moderna;
Il - conhecimento das formas contemporéneas de linguagem.”

Art. 4° O art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 36 . O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a
saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

| - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

V - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacgéo técnica e profissional.

§_1° A organizagao das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e habilidades
sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino.

L - (revogado);
Il - (revogado);

§_3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario formativo integrado, que se
traduz na composi¢cao de componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular - BNCC e dos
itinerarios formativos, considerando os incisos | a V do caput .
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§_5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitarao ao aluno
concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario formativo de que trata o caput .

§_6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com énfase técnica e profissional
considerara:

| - ainclusado de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulagao,
estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela
legislagédo sobre aprendizagem profissional;

Il - a possibilidade de concesséo de certificados intermediarios de qualificagdo para o trabalho,
quando a formagao for estruturada e organizada em etapas com terminalidade.

§_7° A oferta de formagbes experimentais relacionadas ao inciso V do caput , em areas que nao
constem do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, dependera, para sua continuidade, do
reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de Educagdo, no prazo de trés anos, e da insergao
no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da data de oferta inicial
da formagao.

§_8° A oferta de formacgéao técnica e profissional a que se refere o inciso V do caput , realizada na
prépria instituicdo ou em parceria com outras instituicbes, devera ser aprovada previamente pelo
Conselho Estadual de Educacgéo, homologada pelo Secretéario Estadual de Educacéo e certificada pelos
sistemas de ensino.

§_9° As instituicdes de ensino emitirdao certificado com validade nacional, que habilitara o
concluinte do ensino médio ao prosseguimento dos estudos em nivel superior ou em outros cursos ou
formacdes para os quais a conclusdo do ensino médio seja etapa obrigatoria.

§_10. Aléem das formas de organizagdo previstas no art. 23, o ensino médio podera ser
organizado em moédulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade especifica.

§_11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de
ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicbes de educacgéo a distancia
com notério reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovagéo:

| - demonstragéo pratica;

| - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente
escolar;

Il - atividades de educacao técnica oferecidas em outras instituicdes de ensino credenciadas;
IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;
V - estudos realizados em instituigbes de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educagao a distancia ou educagao presencial mediada por
tecnologias.

§_12. As escolas deverao orientar os alunos no processo de escolha das areas de conhecimento
ou de atuagéo profissional previstas no caput .” (NR)

Art. 5° O art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar acrescido do seguinte § 3° :

At 44,

§_3° O processo seletivo referido no inciso Il considerara as competéncias e as habilidades
definidas na Base Nacional Comum Curricular.” (NR)

Art. 6° O art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

IV_- profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar conteudos de areas afins a sua formagao ou experiéncia profissional, atestados por titulagao
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporacOes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art.
36;
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V - profissionais graduados que tenham feito complementagdo pedagdégica, conforme disposto
pelo Conselho Nacional de Educacao.

Art. 7° O art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 62 . A formagao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura plena, admitida, como formagao minima para o exercicio do magistério na
educagéo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal.

§_8° Os curriculos dos cursos de formagédo de docentes terao por referéncia a Base Nacional
Comum Curricular.” (NR)

Art. 8° O art. 318 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943 , passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 318 . O professor podera lecionar em um mesmo estabelecimento por mais de um turno,
desde que nao ultrapasse a jornada de trabalho semanal estabelecida legalmente, assegurado e nao
computado o intervalo para refeicdo.” (NR)

Art. 9° O caput do art. 10 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 , passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
XVIII:

XVIII - formagéao técnica e profissional prevista no inciso V do caput do art. 36 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 .

Art. 10. O art. 16 do Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro de 1967 , passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL 6.

§ 2° Os programas educacionais obrigatérios deverdo ser transmitidos em horarios
compreendidos entre as sete e as vinte e uma horas.

§ 3° O Ministério da Educagao podera celebrar convénios com entidades representativas do setor
de radiodifusdo, que visem ao cumprimento do disposto no caput , para a divulgacao gratuita dos
programas e agfes educacionais do Ministério da Educagdo, bem como a definicdo da forma de
distribuicdo dos programas relativos a educagéo basica, profissional, tecnoldgica e superior e a outras
matérias de interesse da educacgéo.

§ 4° As insergbes previstas no caput destinam-se exclusivamente a veiculagdo de mensagens do
Ministério da Educacao, com carater de utilidade publica ou de divulgagao de programas e agdes
educacionais.” (NR)

Art. 11. O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , devera ser implementado no
prazo de dois anos, contado da publicagdo da Base Nacional Comum Curricular.

Art. 12. Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de implementacéo das alteragcdes na Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996 , conforme os arts. 2°, 3° e 4° desta Lei, no primeiro ano letivo subsequente a data de
publicagdo da Base Nacional Comum Curricular, e iniciar o processo de implementagdo, conforme o referido
cronograma, a partir do segundo ano letivo subsequente a data de homologagao da Base Nacional Comum Curricular.

Art. 13. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacgao, a Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral.

Paragrafo unico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de recursos do Ministério da
Educacao para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo de dez anos por escola, contado da data de inicio da
implementacao do ensino médio integral na respectiva escola, de acordo com termo de compromisso a ser formalizado
entre as partes, que devera conter, no minimo:
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| - identificacdo e delimitacdo das acbes a serem financiadas;

Il - metas quantitativas;
Il - cronograma de execugao fisico-financeira;
IV - previsdo de inicio e fim de execugao das a¢des e da conclusédo das etapas ou fases programadas.

Art. 14. Sao obrigatdrias as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal, desde que
cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos nesta Lei e no regulamento, com a finalidade de prestar apoio
financeiro para o atendimento de escolas publicas de ensino médio em tempo integral cadastradas no Censo Escolar da
Educacgao Basica, e que:

| - tenham iniciado a oferta de atendimento em tempo integral a partir da vigéncia desta Lei de acordo com os
critérios de elegibilidade no ambito da Politica de Fomento, devendo ser dada prioridade as regides com menores indices
de desenvolvimento humano e com resultados mais baixos nos processos nacionais de avaliagdo do ensino médio; e

Il - tenham projeto politico-pedagdgico que obedeca ao disposto no art. 36 da Lei no 9.394, de 20 dezembro de
1996 .

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada com base no nimero de matriculas
cadastradas pelos Estados e pelo Distrito Federal no Censo Escolar da Educagado Basica, desde que tenham sido
atendidos, de forma cumulativa, os requisitos dos incisos | e Il do caput .

§ 2° A transferéncia de recursos sera realizada anualmente, a partir de valor Unico por aluno, respeitada a
disponibilidade orgamentaria para atendimento, a ser definida por ato do Ministro de Estado da Educagéo.

§ 3° Os recursos transferidos nos termos do caput deste artigo poderdo ser aplicados nas despesas de
manutengéo e desenvolvimento previstas no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional), das escolas publicas participantes da Politica de Fomento. (Redagéo dada pela Lei
n°® 14.640, de 2023)

§ 4° Na hipédtese de o Distrito Federal ou de o Estado ter, no momento do repasse do apoio financeiro suplementar
de que trata o caput , saldo em conta de recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser verificado no ultimo
dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser repassado como apoio financeiro suplementar do
exercicio corrente.

§ 5° Serao desconsiderados do desconto previsto no § 4° os recursos referentes ao apoio financeiro suplementar,
de que trata o caput , transferidos nos ultimos doze meses.

Art. 15. Os recursos de que trata o paragrafo Unico do art. 13 serao transferidos pelo Ministério da Educagao ao
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao - FNDE, independentemente da celebragéo de termo especifico.

Art. 16. Ato do Ministro de Estado da Educagao dispora sobre o acompanhamento da implementacéo do apoio
financeiro suplementar de que trata o paragrafo unico do art. 13.

Art. 17. A transferéncia de recursos financeiros prevista no paragrafo Unico do art. 13 sera efetivada
automaticamente pelo FNDE, dispensada a celebracdo de convénio, acordo, contrato ou instrumento congénere,
mediante depdsitos em conta-corrente especifica.

§ 1° O Conselho Deliberativo do FNDE dispora, em ato préprio, sobre condigbes, critérios operacionais de
distribuicdo, repasse, execucgdo e prestacdo de contas simplificada do apoio financeiro. @ (Redag¢ado dada pela Lei n°®

14.640, de 2023)

§ 2° Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a realizar a execucdo descentralizada dos recursos
financeiros recebidos em decorréncia do disposto nesta Lei, por meio de repasse as unidades escolares. (Incluido
pela Lei n° 14.640, de 2023)

Art. 18. Os Estados e o Distrito Federal deverdo fornecer, sempre que solicitados, a documentagao relativa a
execugao dos recursos recebidos com base no paragrafo unico do art. 13 ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, aos
6rgaos de controle interno do Poder Executivo federal e aos conselhos de acompanhamento e controle social.

Art. 19. O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a aplicagdo dos recursos repassados com
base no paragrafo unico do art. 13 serdo exercidos no ambito dos Estados e do Distrito Federal pelos respectivos
conselhos previstos no art. 24 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 .
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Paragrafo unico. Os conselhos a que se refere o caput analisardo as prestagbes de contas dos recursos
repassados no ambito desta Lei, formulardo parecer conclusivo acerca da aplicagao desses recursos e o encaminharao
ao FNDE.

Art. 20. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio financeiro de que trata o paragrafo Unico do art. 13
correrao a conta de dotagao consignada nos orgamentos do FNDE e do Ministério da Educagao, observados os limites
de movimentagao, de empenho e de pagamento da programacgao orgamentaria e financeira anual.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 22. Fica revogada a Lei n® 11.161, de 5 de agosto de 2005 .

Brasilia, 16 de fevereiro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Repubilica.

MICHEL TEMER
José Mendonga Bezerra Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.2.2017
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ANEXO F: RESOLUGAO N° 04 DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO



MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO N° 4, DE 2 DE OUTUBRO DE 2009 ©

Institui  Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na
Educacdo Basica, modalidade Educacdo
Especial.

O Presidente da Camara de Educac¢ao Basica do Conselho Nacional de Educacio,
no uso de suas atribui¢des legais, de conformidade com o disposto na alinea “c” do artigo 9°
da Lei n® 4.024/1961, com a redacdo dada pela Lei n® 9.131/1995, bem como no artigo 90, no
§ 1° do artigo 8° e no § 1° do artigo 9° da Lei n® 9.394/1996, considerando a Constituicao
Federal de 1988; a Lei n° 10.098/2000; a Lei n° 10.436/2002; a Lei n° 11.494/2007; o Decreto
n° 3.956/2001; o Decreto n° 5.296/2004; o Decreto n° 5.626/2005; o Decreto n® 6.253/2007; o
Decreto n°® 6.571/2008; e o Decreto Legislativo n° 186/2008, e com fundamento no Parecer
CNE/CEB n° 13/2009, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da
Educacao, publicado no DOU de 24 de setembro de 2009, resolve:

Art. 1° Para a implementacdo do Decreto n® 6.571/2008, os sistemas de ensino devem
matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e no Atendimento
Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em
centros de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituigcdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.

Art. 2° O AEE tem como fun¢do complementar ou suplementar a formagao do aluno
por meio da disponibilizagdo de servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que
eliminem as barreiras para sua plena participagdo na sociedade e desenvolvimento de sua
aprendizagem.

Paragrafo tinico. Para fins destas Diretrizes, consideram-se recursos de acessibilidade
na educacdo aqueles que asseguram condi¢des de acesso ao curriculo dos alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, promovendo a utilizacio dos materiais didaticos e
pedagogicos, dos espagos, dos mobiliarios e equipamentos, dos sistemas de comunicacio ¢
informagdo, dos transportes e dos demais servigos.

Art. 3° A Educacdo Especial se realiza em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, tendo o AEE como parte integrante do processo educacional.

Art. 4° Para fins destas Diretrizes, considera-se publico-alvo do AEE:

I — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, intelectual, mental ou sensorial.

IT — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um
quadro de alteragdes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes
sociais, na comunicagdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com
autismo cléssico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da
infincia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificagao.

IIT — Alunos com altas habilidades/superdotagdo: aqueles que apresentam um potencial
elevado e grande envolvimento com as 4reas do conhecimento humano, isoladas ou
combinadas: intelectual, lideranga, psicomotora, artes e criatividade.
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Art. 5° O AEE ¢ realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da
propria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizacdo, nao
sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado, também, em centro de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de institui¢des comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educacao
ou 6rgdo equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 6° Em casos de Atendimento Educacional Especializado em ambiente hospitalar
ou domiciliar, serd ofertada aos alunos, pelo respectivo sistema de ensino, a Educacdo
Especial de forma complementar ou suplementar.

Art. 7° Os alunos com altas habilidades/superdotagdo terdo suas atividades de enrique-
cimento curricular desenvolvidas no ambito de escolas publicas de ensino regular em interfa-
ce com os nucleos de atividades para altas habilidades/superdota¢do e com as instituicdes de
ensino superior e institutos voltados ao desenvolvimento e promogao da pesquisa, das artes ¢
dos esportes.

Art. 8° Serdo contabilizados duplamente, no ambito do FUNDEB, de acordo com o
Decreto n° 6.571/2008, os alunos matriculados em classe comum de ensino regular publico
que tiverem matricula concomitante no AEE.

Paragrafo tnico. O financiamento da matricula no AEE ¢ condicionado a matricula no
ensino regular da rede publica, conforme registro no Censo Escolar/MEC/INEP do ano
anterior, sendo contemplada:

a) matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncionais da mesma

escola publica;

b) matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncionais de outra escola
publica;

¢) matricula em classe comum e em centro de Atendimento Educacional
Especializado de instituicdo de Educacao Especial publica;

d) matricula em classe comum e em centro de Atendimento Educacional
Especializado de institui¢des de Educacdo Especial comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos.

Art. 9° A elaboragdo e a execu¢do do plano de AEE sdo de competéncia dos
professores que atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros de AEE, em articulagao
com os demais professores do ensino regular, com a participagdo das familias e em interface
com os demais servigos setoriais da saude, da assisténcia social, entre outros necessarios ao
atendimento.

Art. 10. O projeto pedagogico da escola de ensino regular deve institucionalizar a
oferta do AEE prevendo na sua organizacao:

I — sala de recursos multifuncionais: espago fisico, mobilidrio, materiais didaticos,
recursos pedagogicos e de acessibilidade e equipamentos especificos;

IT — matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular da propria escola ou
de outra escola;

IIT — cronograma de atendimento aos alunos;

IV — plano do AEE: identificacio das necessidades educacionais especificas dos
alunos, defini¢ao dos recursos necessarios ¢ das atividades a serem desenvolvidas;

V — professores para o exercicio da docéncia do AEE;

VI — outros profissionais da educagdo: tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de
Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio, principalmente as atividades de
alimentagdo, higiene e locomocao;

VII — redes de apoio no ambito da atuagdo profissional, da formagdo, do
desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos, servi¢os € equipamentos, entre outros que
maximizem o AEE.



Paragrafo unico. Os profissionais referidos no inciso VI atuam com os alunos publico-
alvo da Educacao Especial em todas as atividades escolares nas quais se fizerem necessarios.

Art. 11. A proposta de AEE, prevista no projeto pedagdgico do centro de Atendimento
Educacional Especializado publico ou privado sem fins lucrativos, conveniado para essa
finalidade, deve ser aprovada pela respectiva Secretaria de Educag@o ou orgdo equivalente,
contemplando a organizacao disposta no artigo 10 desta Resolugao.

Paragrafo unico. Os centros de Atendimento Educacional Especializado devem
cumprir as exigéncias legais estabelecidas pelo Conselho de Educagao do respectivo sistema
de ensino, quanto ao seu credenciamento, autorizagdo de funcionamento e organizacdo, em
consonancia com as orientagdes preconizadas nestas Diretrizes Operacionais.

Art. 12. Para atuag¢do no AEE, o professor deve ter formacao inicial que o habilite para
o exercicio da docéncia e formacdo especifica para a Educagdo Especial.

Art. 13. Sao atribui¢des do professor do Atendimento Educacional Especializado:

I — identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagogicos, de
acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos publico-alvo
da Educagao Especial;

IT — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado, avaliando a
funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagogicos e de acessibilidade;

IIT — organizar o tipo e o nimero de atendimentos aos alunos na sala de recursos
multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros ambientes da
escola;

V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboragdo de estratégias e na
disponibilizagdo de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagogicos e de acessibilidade
utilizados pelo aluno;

VII — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais
dos alunos, promovendo autonomia e participacao;

VIII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum, visando a
disponibilizagdo dos servigos, dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade e das estratégias
que promovem a participagdo dos alunos nas atividades escolares.

Art. 14. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicag¢do, revogadas as
disposi¢des em contrario.

CESAR CALLEGARI





