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RESUMO

O processo de reestruturacdo produtiva das atividades industriais € um dos fenémenos
mais significativos da globalizacdo do capitalismo ao longo da segunda metade do século XX
e prolongado até os presentes dias. Esse processo de migracdo industrial € um dos grandes
fatores que impulsionaram a urbanizacéo dispersa no Brasil —a ampliacdo da importéncia das
cidades médias e intermediarias na configuracéo das redes urbanas e no rearranjo da divisdo
territorial do trabalho para regides de desempenho econdmico menos dinamicos — sendo as
Regides Sul e Nordeste as principais beneficiadas por este processo. Estas cidades médias
interioranas a medida que concentraram agentes industriais formaram estruturas produtivas de
aglomeracdo relativa em seus territdrios e passaram a realizar novas dinamicas inter e
intraurbanas nas suas organizacdes econémicas, laborais e de consumo. Nesta pesquisa buscou-
se analisar como esse processo de reestruturacdo se deu e dinamizou, quali-quantitativamente,
0s agentes e as estruturas dos setores produtivos da economia urbana da cidade média de Vitoria
de Santo Antdo, capital sub-regional do centro da Zona da Mata de Pernambuco. Neste objetivo,
enguanto um estudo de caso, tomou-se da dialética da teoria dos circuitos da economia urbana
de Milton Santos junto aos estudos contemporaneos do desenvolvimentismo econémico e
industrial brasileiro (economia heterodoxa) e da geografia urbana e econémica, especialmente
tratando-se das cidades médias. Com isso, para além de extensa pesquisa bibliogréafica, quanto
aos conceitos e elementos centrais que sistematizam a problematica, realizou-se pesquisa de
dados secundéarios em 6rgdos oficiais do Estado (IBGE, SIDRA, RAIS, DataSebrae, OEC,
Receita Federal) sobre o panorama evolutivo recente (2000-2022) da economia, dos setores e
atividades produtivas e das formas de trabalho na cidade de Vitéria de Santo Antdo. Fez-se
também coleta de dados primarios na coleta de imagens da disposi¢do desses agentes/estruturas
na (re)producdo do espaco urbano da cidade e com realizagéo de entrevistas semiestruturadas
com agentes representantes de instituicdes de ensino técnico e superior presentes no municipio,
entrevistas concernentes a questdo do desenvolvimento de relacdes de pesquisa, ensino e
inovacdo conjunto com empresas da localidade e regido. Constatou-se que, durante as duas
ultimas décadas, Vitoria de Santo Antdo tornou-se uma significativa cidade de atracéo industrial
e de servicos, consolidando-se como uma centralidade relativamente crescente destes setores,
especialmente o industrial, até meados de 2015, quando eclode a crise politico-econémica no
pais. Essa ampliacdo da centralidade urbano-econdmica do municipio atraiu e fomentou a
diversificacdo de comércios e servi¢os de maiores amplitudes ou com grau mais elevado de

especializacdo, caracteristicos do circuito superior e superior marginal da economia. No



entanto, conclui-se que, a grande concentracdo de empregos formais permanece ainda em
setores e atividades de baixa geracdo de rendas no comércio varejista e servigos basicos, sendo
a formalizacdo via abertura de cadastro de MEI uma alternativa em ascensédo para informais e
desempregados na dindmica recente do trabalho e dos micro e pequenos negdcios do circuito
inferior da economia da cidade e que as relagdes virtuosas entre Instituicbes de Ensino e
Empresas (E-1) ainda sdo pouco dinamicas e capilarizadas em volta do desenvolvimento de
P&D e inovacdo, apresentando maiores trocas em programas de estagios e capacitagdes
extensivas em empresas, 6rgdos e setores da administracdo publica das municipalidades da

regido, incluindo em grau a prépria cidade de Vitoria de Santo Antéo.

Palavras-chave: circuitos da economia urbana; reestruturacdo produtiva; cidades médias;

dindmicas produtivas; trabalho e emprego; Vitdria de Santo Antdo/PE.



ABSTRACT

The process of productive restructuring of industrial activities is one of the most significant
phenomena of the globalization of capitalism during the second half of the twentieth century
and has continued until the present day. This process of industrial migration is one of the great
factors that propelled the dispersed urbanization in Brazil - the amplification of the importance
of medium and intermediary cities in the configuration of urban networks and in the
rearrangement of the territorial division of work for regions of less dynamic economic
performance - being the South and Northeast Regions the main beneficiaries of this process.
These medium-sized inland cities, as they concentrated industrial agents, formed productive
structures of relative agglomeration in their territories and started to perform new inter and
intra-urban dynamics in their economic, labour and consumption organisations. This research
sought to analyze how this restructuring process occurred and dynamized, quali-quantitatively,
the agents and the structures of the productive sectors of the urban economy of the medium city
of Vitdria de Santo Antdo, sub-regional capital of the centre of Pernambuco’s Zona da Mata. In
this objective, as a case study, it was taken from the dialectic of Milton Santos' theory of the
circuits of urban economy together with the contemporary studies of the Brazilian economic
and industrial developmentism (heterodox economy) and of the urban and economic
geography, especially regarding the medium cities. Therefore, in addition to extensive
bibliographical research, as to the concepts and central elements that systematize the
problematic, we conducted research of secondary data in official state organs (IBGE, SIDRA,
RAIS, DataSebrae, OEC, Receita Federal) on the recent evolutionary panorama (2000-2022)
of the economy, the productive sectors and activities and the forms of work in the city of Vitoria
de Santo Antdo. It was also made primary data collection in the collection of images of the
disposition of these agents/structures in the (re)production of the urban space of the city and
with the realization of semi-structured interviews with agents representing institutions of
technical and higher education present in the municipality, interviews concerning the issue of
development of relations of research, teaching and innovation together with companies of the
locality and region. It was found that, during the last two decades, Vitoria de Santo Antdo
became a significant city of industrial and services attraction, consolidating itself as a relatively
growing centrality of these sectors, especially the industrial one, until mid-2015, when the
political-economic crisis in the country erupts. This expansion of the urban-economic centrality
of the municipality attracted and fostered the diversification of trades and services of greater

amplitudes or with higher degree of specialization, characteristic of the upper and upper



marginal circuit of the economy. However, it is concluded that, the great concentration of
formal jobs still remains in sectors and activities of low income generation in the retail trade
and basic services, being the formalization via opening of registration of MEI an alternative on
the rise for informal and unemployed in the recent dynamics of work and micro and small
businesses of the lower circuit of the city's economy and that the virtuous relationships between
Education Institutions and Companies (E-1) are still little dynamic and capillary around the
development of R&D and innovation, presenting greater exchanges in internship programs and
extensive training in companies, bodies and sectors of public administration of the

municipalities in the region, including to a degree the very city of Vitdria de Santo Antéo.

Keywords: circuits of urban economy; productive restructuring; medium-sized cities;

productive dynamics; work and employment; Vitoria de Santo Antéo/PE.



RESUMEN

El proceso de reestructuracion productiva de las actividades industriales es uno de los
fendmenos mas significativos de la globalizacion del capitalismo durante la segunda mitad del
siglo XXy ha continuado hasta nuestros dias. Este proceso de migracion industrial es uno de
los principales factores que impulsaron la urbanizacion dispersa en Brasil - la amplificacion de
la importancia de las ciudades medias e intermedias en la configuracion de las redes urbanas y
en el reordenamiento de la division territorial del trabajo para las regiones de desempefio
econdmico menos dindmico - siendo las Regiones Sur y Nordeste las principales beneficiarias
de este proceso. Estas ciudades medianas del interior, al concentrar agentes industriales,
formaron estructuras productivas de aglomeracion relativa en sus territorios y pasaron a realizar
nuevas dindmicas inter e intraurbanas en sus organizaciones econémicas, laborales y de
consumo. Esta investigacion buscé analizar cbmo este proceso de reestructuracion ocurrio y
dinamizd, cuali-cuantitativamente, los agentes y las estructuras de los sectores productivos de
la economia urbana de la ciudad mediana de Vitdria de Santo Antdo, capital subregional del
centro de la Zona da Mata de Pernambuco. En este objetivo, como estudio de caso, se partio de
la dialéctica de la teoria de los circuitos de economia urbana de Milton Santos junto con los
estudios contemporaneos del desarrollismo econdmico e industrial brasilefio (economia
heterodoxa) y de la geografia urbana y econdmica, especialmente en lo que se refiere a las
ciudades medias. Por lo tanto, ademas de una amplia investigacién bibliogréfica, en cuanto a
los conceptos y elementos centrales que sistematizan la problemaética, realizamos una
investigacion de datos secundarios en organos oficiales del Estado (IBGE, SIDRA, RAIS,
DataSebrae, OEC, Receita Federal) sobre el panorama evolutivo reciente (2000-2022) de la
economia, los sectores y actividades productivas y las formas de trabajo en la ciudad de Vitoria
de Santo Antdo. Também foi feita recolha de dados primarios na recolha de imagens da
disposicao destes agentes/estruturas na (re)producdo do espaco urbano da cidade e com a
realizacdo de entrevistas semiestructuradas com agentes representantes de instituicbes de
ensino técnico e superior presentes no municipio, entrevistas referentes a questdo do
desenvolvimento das relagfes de pesquisa, ensino e inovacao junto as empresas da localidade
e regido. Se constato que, durante las dos ultimas décadas, Vitoria de Santo Antéo se convirtio
en una importante ciudad de atraccion industrial y de servicios, consolidandose como una
centralidad relativamente creciente de estos sectores, especialmente el industrial, hasta
mediados de 2015, cuando estalla la crisis politico-econémica en el pais. Esta expansion de la

centralidad urbano-econdémica del municipio atrajo y fomento la diversificacion de oficios y



servicios de mayor amplitud o con mayor grado de especializacion, caracteristicos del circuito
superior y marginal alto de la economia. Sin embargo, se concluye que, la gran concentracion
de empleos formales aln se mantiene en sectores y actividades de baja generacion de ingresos
en el comercio minorista y servicios basicos, siendo la formalizacion via apertura de registro
de MEI una alternativa en ascenso para informales y desempleados en la reciente dindmica de
trabajo y micro y pequefias empresas del circuito inferior de la economia de la ciudad y que las
relaciones virtuosas entre Instituciones de Educacion y Empresas (E-1) aln son poco dinamicas
y capilares en torno al desarrollo de P&D, presentando mayores intercambios en programas de
practicas y formacion extensiva en empresas, organismos y sectores de la administracion
publica de los municipios de la region, incluyendo en cierta medida la propia ciudad de Vitéria

de Santo Antao.

Palabras clave: circuitos de economia urbana; reestructuracion productiva; ciudades medias;

dinamicas productivas; trabajo y empleo; Vitoria de Santo Antdo/PE.
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1 INTRODUCAO

As transformac6es do capitalismo contemporaneo tém reorganizado a distribuicdo das
atividades produtivas e o papel empregado entre cidades de diferentes magnitudes de influéncia
na organizacao do territério e nas dinamicas regionais mundo afora. Estas transformacdes no
gue concerne aos movimentos migratorios de agentes produtivos, principalmente os do setor
secundario da economia, produzindo novas estruturas produtivas em outros recortes espaciais
dentro ou fora de sua regido ou territorio nacional de origem ficou conceituada como o processo
de reestruturacdo produtiva (Diniz; Mendes, 2021; Moreira, 2015; Monteiro Neto; Silva;
Severian, 2020).

Os principais focos espaciais desses fluxos dispersivos dos agentes industriais desde o
final do século XX sdo as cidades de porte intermediario. Cidades médias de Regides
Metropolitanas (RM) ou interioranas com vantagens geograficas, populacionais,
infraestruturais, politicas, entre outras, que viabilizam uma busca de territorializacdo nesses
contextos urbanos em fuga das problematicas da macrourbanizacédo cadtica das grandes capitais
e RM da Regido Concentrada (Santos, 2013; Silveira, 2002; Sposito, 2010; Reolon, 2013). Os
impactos destas migraces fomentaram no territério Aglomerados Industriais Relevantes
(AIRs) dispersos sobre as Macrorregides de menor expressividade nas atividades do setor
secundario, o Sul e o Nordeste com maior crescimento neste sentido (CNI, 2021), sendo as
cidades médias interioranas as grandes transformadas socioeconomicamente nas suas
configuragbes produtivas — atividades, empregos e economia — por esta reestruturacdo
produtiva em marcha (Corréa, 1999).

Diante deste contexto, a pesquisa buscou analisar estas novas dindmicas na organizagao
urbano-econdémica, dadas as transformacdes recentes pelo processo de reestruturagdo produtiva
do setor secundério da economia, no contexto de uma cidade media interiorana do Nordeste
brasileiro. Para tal foco empirico, a cidade de Vitoria de Santo Ant&o no estado de Pernambuco
foi escolhida para pesquisa, visto que ja haviamos realizado trabalho pregresso tendo a mesma
como estudo de caso (Santos, 2019). Sendo, por assim, a pesquisa aqui realizada uma ampliagéo
do leque da investigacdo econdmico-urbano desta cidade média central na Zona da Mata
Pernambucana.

O arcabouco teorico-metodologico para tal pesquisa — o olhar sobre as relacfes
intraurbanas e interurbanas na configuragdo das atividades por setores econdémicos e seus
respectivos niveis de capitais, caracteristicas do trabalho e renda e das técnicas/tecnologias

empregadas — demandou de uma robustez tedrico-analitica a qual pudéssemos, em dupla agéo,
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destrinchar analiticamente os agentes e estruturas envolvidos na configuracgdo espacial urbano-
econdmica da cidade. Portanto, possibilitar a compreens&o criticamente do movimento de suas
inter-relacbes — tensdes, contradicdes e interdependéncias — na totalidade da dinamica
geografica econdbmica urbana recente. A teoria dos circuitos da economia urbana do mundo
subdesenvolvido de Milton Santos ([1979] 2004) apresentou uma rica contribuicdo teorica-
metodoldgica a leitura da problematica dada pela realidade do espago estudado em questéo.

Por ser uma teoria que analisa de forma dialética as estruturas e agentes econémicos no
espaco urbano em forma de subsistemas — circuito superior (e superior marginal) e inferior —,
pode-se verificar na anélise aprofundada dos setores econdmicos e atividades produtivas: quais
desempenham atuacdo hegeménica no processo de (re)producdo do capitalismo
contemporaneo; quais sdo 0s que vivem as margens dessa hegemonia, na informalidade, no
subemprego, etc. nas atividades de baixa geracéo de renda e alta extracdo da forca de trabalho
diéria e da mais-valia relativa; e 0s agentes/estruturas que atuam de forma de intermediadores
e hibridos neste cenario complexo e altamente desigual de relacBes produtivas.

Destarte, buscou-se responder qual o panorama atual da economia urbana de Vitéria de
Santo Antdo/PE, diante da sua participacdo no processo de reestruturagdo produtiva — no
contexto da Mesorregido da Zona da Mata, do estado de Pernambuco — e constitui¢do do polo
industrial na cidade? Como se configuram os circuitos da economia urbana de Vitdria de Santo
Antdo ao longo desse processo recente de inser¢des de empreendimentos externos ao municipio
e da prépria Macrorregido? Quais as caracteristicas singulares e relacionais destas atividades,
compreendidos pela perspectiva dos circuitos da economia urbana, em suas formas de
disposicao e (re)producéo sobre a malha urbana da cidade de Vitoria de Santo Antao?

Estas indagacGes sdo extremamente cruciais para investigarmos, analisarmos e
aumentarmos a compreensédo da sociedade quanto aos rumos atuais que as relacées de produgéo
e formas de trabalho estdo se dando nas cidades médias, sendo estas as que nas Ultimas décadas
vem despontando nas taxas de crescimento urbano, atratividade populacional no cenario
nacional e internacional, e, consequentemente, no ganho de importancia estratégicas no
territorio e na forca de influéncia sobre as redes urbanas regionais (Monte-mor, 2006; Morais;
Pereira, 2016; IBGE, 2020; Moura; Oliveira; Pégo, 2018).

Posto isto, este trabalho explorou, como objetivo geral, analisar a economia urbana de
Vitoria de Santo Antdo/PE, a partir dos seus circuitos da economia urbana, apds a recente
insercdo do municipio no processo de reestruturacdo produtiva e consolidacdo do seu polo
industrial, o qual teve inicio a partir do ano de 2008.

Quanto aos objetivos especificos delineou-se trés missdes-chave a pesquisa:
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Compreender como se da a participacdo de Vitoria de Santo Antdo no processo de
reestruturagdo produtiva do setor industrial e suas reverberagbes na relagdo regional e
interurbana do municipio;

Identificar os principais agentes, estruturas que formam os circuitos da economia urbana de
Vitéria de Santo Antdo, assim como também sua potenciais interacdes com as estruturas de
ensino e pesquisa sediadas na municipalidade;

Elencar as principais formas de atuacéo e espacialidade dos agentes e estruturas dos circuitos
da economia urbana vitoriense;

No que diz respeito ao percurso metodoldgico, este trabalho buscou na abordagem dialética
da geografia urbana critica e na corrente desenvolvimentista econdmica brasileira (economia
heterodoxa) seus fundamentos para compreensdao dos elementos e aspectos caros a
problematizacdo e os questionamentos levantados pelo pesquisador. Porquanto, configurando
um esforco dialégico entre ambas correntes na constru¢cdo de um arcabouco teorico-
metodoldgico que abranja a complexidade da problemética posta. O carater da pesquisa é
descritiva-critica qualiquantitativa, dada a natureza dos dados e da problematica, sendo este um
estudo de caso com objeto empirico a cidade de Vitoria de Santo Antao.

Nos procedimentos, realizou-se extensa pesquisa bibliografica quanto aos assuntos da
reestruturacdo produtiva, industrializacdo brasileira, cidades médias e intermediarias, geografia
econdmica urbana brasileira do século XX e XXI, em especial sob o olhar tedrico dos circuitos
da economia urbana e das relacGes do capitalismo em rede e da era da digitalizacdo da
globalizagdo; para tal baseamo-nos em obras da geografia urbana e econdmica classica e
contemporanea, o estado da arte nas pesquisas de estudo de caso sobre 0s circuitos da economia
urbana, especialmente em cidades médias em diferentes contextos regionais brasileiro.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados e informagdes sobre nosso campo
empirico — Vitdria de Santo Antdo (mapa 1) — coletamos, tratamos e organizamos a exposi¢ao
de vérios dados de diferentes fontes secundérias. Pesquisou-se em bancos de dados em
plataformas governamentais (IBGE, SIDRA, RAIS, CNI, DataSebrae, Receita Federal) quanto
fontes secundarias de dados e pesquisas de diagnostico/planejamento e dados levantados por
organizacOes e instituicOes internacionais (GEM, OEC). Utilizou-se para tratamento e
construcdo das tabelas e graficos o software Excel 2016 e/ou a prépria plataforma online de

algumas das fontes.
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Também se utilizou de um fundamental recurso caro as ciéncias geograficas! que € o
registro de imagens, via fotografias, de diferentes pontos da paisagem urbana vitoriense onde
se materializam configurac6es espaciais produtivas dos circuitos da economia urbana da cidade

do nosso estudo de caso.

Mapa 1 - Localizacdo do municipio de Vitéria de Santo Antao/PE
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Ademais, o trabalhado esta estruturado em cinco topicos principais. Além da introducéo
feita aqui (tépico 1), no segundo topico tem-se o embasamento tedrico-metodologico de
trabalho onde discute-se a teoria dos circuitos econdmicos urbanos, a reestruturagdo produtiva
e o papel das cidades intermediarias em meio a este processo, uma discussdo de aproximacao
entre estes trés objetos-categorias de analise basilares da pesquisa — reestruturacdo produtiva,
cidades médias e circuitos da economia urbana —, encerrando o tépico com uma apresentacdo
inicial da cidade do estudo de caso, Vitdria de Santo Antdo/PE. O terceiro topico esta a analise

de cada circuito econdmico urbano da cidade de Vitdria de Santo Antdo, onde, apds a analise

! Conforme apontam Gomes e Berdoulay (2018), em estudo que pde reflexdes da importancia histérica do registro
e construcdo de imagens — imagens no sentido amplo (ndo exclusivamente fotografias) — ao desenvolvimento do
conhecimento cientifico geogréfico, quanto instrumento metodolégico, em todos os seus subcampos de estudo
desta ciéncia.
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do circuito superior, realizamos uma aproximacéo investigativa-reflexiva sobre o panorama
atual das relages entre institui¢des de ensino, PD&I e formacéo técnica com empresas (I-E) na
cidade de Vitdria de Santo Antdo. No quarto tdpico, em primeiro momento, expdem-se um
esforco de sintetizacdo relacional geral dos circuitos econdmicos urbanos a partir da
visualizagdo de sua forma de disposi¢éo espacializada sobre a cidade de Vitdria de Santo Antéo.
Encerrando com as consideracdes finais, no topico cinco, com reflexdes criticas conclusivas e
apontamentos gerais que subsidiem uma a¢do virtuosa no aprimoramento coeso e estruturado
das relagbes de producdo, emprego, trabalho e, consequentemente, renda, crescimento

econdmico e do desenvolvimento socioespacial do municipio.
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2 A TEORIA DOS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA E AS CIDADES
MEDIAS

2.1 Configuracao produtiva no século XXI e os circuitos econdmicos urbano

O problema do subdesenvolvimento foi exaustivamente abordado por estudiosos de
diversas areas do saber cientifico ao longo do século XX. O que ndo deixou de ser mais
importante no atual contexto do século XXI onde o processo de globalizacdo, desde a década
de 70 do século passado, vem reestruturando e emergindo novas relagcdes de producéo,
circulacdo e consumo da humanidade sob a I6gica hegeménica do capitalista.

No final da década de 70 um dos pesquisadores que se dedicava na tarefa de
compreender e teorizar a questao das relacdes econdmicas e urbanas no espaco foi o gedgrafo
Milton Santos. Este proeminente gedgrafo brasileiro focou sua atencdo na andlise das
caracteristicas e processos que formavam a natureza da configuracdo da economia urbana dos
paises subdesenvolvidos, ou seja, 0s mecanismos (i)materiais 0s quais o subdesenvolvimento
(re)produzia-se de forma estrutural no “Sul global”? (Santos, 2004; Santos, 2003).

Santos (2004) elaborou uma construcdo intelectual — tedrica e metodologicamente — que
analisava a economia urbana dos territorios subdesenvolvidos em dois circuitos econdémicos: o
circuito superior cujas caracteristicas sdo da economia do capital hegeménico, do comando, do
acumulo e da vanguarda das técnicas/tecnologias produtivas, consumidas (bens) e financeiras;
e, em interface dialética, dentro da organizacdo urbano-econémica, hé o circuito inferior que
seria resultado, em certo ponto implicito, da incompletude estrutural, materializada nos
territdrios ditos subdesenvolvidos, das atividades econdmicas geradoras de maiores rendas —
indUstria e servigos mais sofisticados — na incorporacao social plena da populagédo em condigdo
economicamente ativa em suas cadeias produtivas, hegemonicas ou tradicionais; sendo assim

um circuito de atividades dentro das dimensdes da producéo, circulacdo e consumo adaptativas

2 A expressio “Sul Global” aqui utilizada é baseada na formal a qual Milton Santos a utilizou nas obras de esforgo
a andlise e teorizacdo dos espacos do subdesenvolvimento, este, na época, manifestado grande concentracdo nos
paises na zona central a sul do globo terrestre. Marca esta que se mantem com forte contorno de regionalizacéo,
visto, é claro, como uma regionalizacdo mais generalista e grosseira entre os aglomerados de paises ditos
desenvolvidos e os emergentes e/ou subdesenvolvidos.

Néo se trata, com o uso deste termo, que o autor, ou nés, buscamos um sentido na raiz epistemoldgica dos estudos
decoloniais ao emprega-lo no texto, mas, ainda sim, mostra uma vanguarda do uso do termo por Milton Santos
suas obras sobre o subdesenvolvimento e as condi¢des produtivas e do trabalho nas cidades ja nas décadas de 70
e 80.



26

as necessidades econémicas — formas de trabalho auferir renda — e ao poder de consumo (renda)
das camadas pobres e miseraveis da populacéo, principalmente® (Santos, 2004).

O circuito superior é constituido, principalmente, pelas grandes corporagdes tanto em
escala de producdo, lucratividade como por aquelas que detém controle organizacional das
infraestruturas de capital, financiamento, creditizagdo e também aquelas especializadas em
producéo (material e/ou imaterial) de tecnologias de ponta que constantemente transformam as
relacdes econdmicas e sociais. O circuito superior também engloba uma camada de atividades
que faz a “ponte” de ligacdo com as atividades do circuito inferior chamado “circuito superior
marginal”, que também engloba uma camada de atividades que faz a “ponte” de ligagdo com
as atividades do circuito inferior chamado “circuito superior marginal”.

Em suma, o circuito superior é composto pelas grandes inddstrias nacionais e
multinacionais, agroindustrias e agronegdcio de larga escala, instituicdes financeiras (bancos,
corretoras, bolsas de valores, fundos de agdes, fintechs de alto capital tecnoldgico, etc.),
empresas de servicos especializados bem requisitados por industrias, servi¢os informacionais-
digital, tecnoldgicos, etc., grandes atacadistas e varejistas, transportadoras®, entre outros em
que: a rotacdo de capital € intensivo; a modernizacdo técnica-tecnologica-informacional é
constante; a difusdo de mercadorias e/ou abrangéncia no territorio € grande; e a absor¢éo de
mé&o de obra é cada vez menor dada a automacédo dos processos de producdo e servigos e as
exigéncias de recursos humanos cada vez mais capacitados/especializados.

Por sua vez, o circuito superior marginal, entende-se como o “circuito de transicao” ou
“fronteira” entre os circuitos superior e inferior, com natureza organizacional hibrida de
elementos do circuito superior e do inferior. Ndo pode ser analisado quanto circuito superior
pleno pois € “constituido de formas de produgao menos modernas do ponto de vista tecnologico
e organizacional” (Santos, 2004, p. 103).

O circuito superior apresenta essas duas nivelacGes categoricas de atividades devido ao
papel empregado pelas pequenas firmas e médias firmas industriais, varejistas e atacadistas,

acrescentando-se também as prestacGes de servicos com mediano grau de complexidade e/ou

3 M. Santos ndo nega a possibilidade de participagdo das camadas mais abastadas ativamente na producdo e no
consumo em organizagOes socioespaciais caracteristicas do circuito inferior. Inclusive destaca que as classes
médias sdo as principais parcelas da populacdo que mais fluem entre os circuitos econémicos no concernente a
mercado consumidor, gerando demandas para ambos 0s circuitos, assim como na organizac¢ao produtiva de ambos
os circuitos. Ver Santos (2004) capitulo 7.

4 Santos (2004) define as atividades que se concentram na parte de circulagio e comercializacao — transportadoras,
atravessadores, atacadistas, varejistas, etc. — como atividades tipicas de ligacdo entre os agentes hegemonicos do
topo produtivo-financeiro dos bens e capitais da industria transformacéo, agropecudria, inddstria de extracdo. Logo
constituiriam em maior parte a quantidade de atividades que formam o circuito superior marginal.
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especializacao funcional. Este ultimo ganhou bastante expressividade na configuracao urbano-
econdmica produtiva das cidades brasileiras, sobretudo as de grande e médio porte, com o
adensamento técnico/tecnologico das relacdes de producdo em rede e através das estruturas
laborais por meio das TICs (Tecnologias de Informacgdo e Comunicagdes).

A revolucdo informacional via os saltos qualitativos no campo da informatica,
telecomunicacgdes, e mais recentemente plataformizacdo digital do trabalho (Castells, 1999;
Antunes, 2018) estdo (re)estruturando todos os subsistemas da organizacdo espacgo-produtivo
urbano, com o circuito superior na vanguarda destas disrupcdes nas formas de relacdes
produtivas e na consequente renovacao, contraditoria, da adaptabilidade e modos de exploracao
do trabalho e da renda via circuito inferior (Montenegro, 2011; Silveira, 2013 e 2015). Porém,
observa-se que essas transformacdes elevaram a complexidade de atividades dentro do nivel
mais baixo do circuito inferior, o circuito superior marginal. Surgiram novas atividades
produtivas atreladas a novas demandas condizentes ao contexto contemporaneo de dependéncia
crescente das infraestruturas em redes informacionais digitais na organizacao e producdo das
relacdes da vida no territorio, estando as cidades nos pontos de vanguarda de profuséo das redes,
em primazia as metrépoles seguidas das capitais regionais e cidades médias (IBGE, 2020).

No caso do circuito inferior a diferenca para o superior estd nas varidveis centrais deste
circuito: capital e trabalho. No conteddo de capital temos dois fatores, o capital-dinheiro e
segundo o capital-fixo, o primeiro significa o poder de (re)investimento no negdcio, amplitude
financeira para suportar riscos e crises econémicas setoriais ou gerais, ja 0 segundo, que
depende da potencialidade do financeiro, representa o conteido técnico/tecnolégico em bens
de capital do negdcio, ou seja, maquinarios, infraestruturas. Na relacédo trabalho ha a distin¢éo
pela desigualdade de nivel educacional de forca de trabalho empregada/gerenciadora dos
empreendimentos. O circuito inferior abarca a grande parcela da populagdo com grau baixo a
mediano de escolaridade, constituindo-se por uma gama enorme de profissionais com graus
técnicos e artesanais tradicionais de produgdo, em contraponto ao circuito superior que
seleciona constantemente, vide 0s processos inovativos constantes, profissionais com alto grau
de escolaridade e especializagdo produtiva. Outrossim, o circuito superior apresente uma maior
composic¢do de forca de trabalho humano em setores intelectuais, estratégicos de planejamento
e gestdo, ultra especializados de alta importancia ao sistema produtivo. Enquanto que o circuito
inferior apresenta a massa dos nao qualificados, desempregados e subempregados do circuito
superior em seus dois niveis internos — superior (pleno) e superior marginal.

A relacdo indissociavel no desenvolvimento dos circuitos é pela resisténcia adaptativa

cotidiana a pobreza estrutural por parte da considerdvel parcela da populacdo brasileira
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condicionada a exclusdo de meios de trabalho e renda dignos e estaveis. Condicdo
historicamente (re)produzida pelas excludentes ldgicas econdmica-social dos agentes e
estruturas que configuram o circuito superior nos territérios subdesenvolvidos (Santos, 2004;
Montenegro, 2011; Silveira, 2013).

Enquanto o dinheiro investido e circulante nas estruturas do circuito econémico superior
é vultuoso e vital para a continua acumulacao, o capital (como dinheiro investido) no circuito
inferior € em baixos volumes e, geralmente, através do endividamento crénico via empréstimos
de crédito para capital de giro, para microempresas, e ao consumo familiar e individual,

principalmente através do cartdo de crédito (tabela 1).

Tabela 1 - Dados da Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC)®
de abril a outubro de 2022

PESQUISA |Endividamento
N e Inadimpléncia
abr/22 maif22 jun/22 jul/22 ago/22 set/22 out/22

Familias Endividadas (% do total de familias) 77,7% 77,4% 77,3% 78,0% 79,0% 79,3% 79,2%
Familias com dividas em atraso (% do total de familias) 28,6% 28,7% 285% 29,0% 29,6% 30,0% 30,3%
N3o terdo condigio de pagar dividas em atraso (% do total de familias) 10,9% 10,8% 10,6% 10,7% 10,8% 10,7% 10,6%
Tipo de divida (% endividados)
Cartdo de crédito 88,8% 88,5% 86,6% 85,3% 853% 856% B86,2%
Cheque especial 5,9% 59% 57% 53% 51% 52% 51%
Cheque pré-datado 0,6% 0,7% 08% 07% 06% 06% 0,6%
Crédito consignado  5,6% 5,7% 55% 52% 4,9% 49% 5,0%
Crédito pessoal 9,4% 9,1% 88% 9.2% 95% 91% 84%
Carnés 18,2% 18,2% 18,3% 18,8% 19.4% 19,4% 19,5%
Financiamento de carro 11,2% 11,0% 10,8% 10,6% 10,2% 9,6% 9,0%
Financiamento de casa 8,3% 8,3% 8,0% 7,6% 7.5% 7,9% B8,1%
Outras dividas  2,0% 1.8% 18% 1,7% 18% 20% 2,1%
Nio sabe 0,0% 0,0% 0,0% 00% 00% 01% 0,1%
N&o respondeu 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Tempo médio de pagamento em atraso, entre as familias com conta/dividas em atraso (em dias) 62,1 61,7 616 618 619 616 614
Tempo médio de comprometimento com divida (em meses) 7,1 7,0 7,0 7,0 6,9 6,9 6,9
Parcela média da renda comprometida com divida (% darenda) 30,2% 30,4% 304% 30,4% 30,2% 30,2% 30,3%

Fonte: CNC, 2022.

O Brasil chegou em outubro de 2022 a quase 80% das familias endividadas. A grande
maioria das dividas é com os juros por atrasos no pagamento de cartfes de crédito, uma menor
parte com carnés e financiamentos de carro e automoveis. A média da parcela da renda familiar
comprometida com pagamento de dividas fica torno dos 30%, quase um quarto da renda é
destinada a pagamento de juros e multa de dividas financeiras. Este cenario expfe, em tom
alarmante, o crescente processo de servidao por divida, com a acumulagdo por espoliagdo da
renda familiar dos mais vulneraveis socioeconomicamente pelo sistema financeiro (Silveira,

2017; Harvey, 2018).

> Dados disponibilizados pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC).
Disponivel em: https://www.portaldocomercio.org.br/publicacoes/pesquisa-de-endividamento-e-inadimplencia-
do-consumidor-peic-julho-de-2022/434855. Acesso em: 18 nov. 2022.



https://www.portaldocomercio.org.br/publicacoes/pesquisa-de-endividamento-e-inadimplencia-do-consumidor-peic-julho-de-2022/434855
https://www.portaldocomercio.org.br/publicacoes/pesquisa-de-endividamento-e-inadimplencia-do-consumidor-peic-julho-de-2022/434855
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No contexto atual de finaceirizacdo da economia e difusdo do crédito por meios
normativos e técnicos mais flexiveis as camadas pobres, o microcrédito se tornou de acesso
banal e intencional para reter a renda da grande parcela da populacgéo brasileira pobre que antes
ndo detinha poder de acesso ao crédito bancario. Logo, com o curto prazo de tempo, se fez cada
vez mais necessario o acesso ao credito bancério para a ponta pé ou a sustentacdo de diversas
atividades do circuito inferior, ou ao consumo do béasico familiar cotidiano, quase sempre
indissociavel das atividades produtivas do proprio circuito (Silveira, 2009; Montenegro, 2006;
Klink; Souza, 2017). Ao passo que a oferta e 0os meios para ofertar o credito aos pobres e as
classes médias por parte do circuito superior cresce®, e a concentracdo financeira acelera,
inclusive dentro do proprio circuito superior com a perda de dinamismo no setor industrial para
aumento de concentracdo de capitais no setor financeiro da economia (Fix; Paulani, 2019;
Paulani, 2021; Cano, 2012).

A difusdo da financeirizagdo nos setores da economia é analisado atualmente, do ponto
de vista econémico, como consequéncia dos rumos politico-econdémicos assumidos pelo pais
no inicio dos anos 90. Ao assimilar a cartilha neoliberal, do Consenso de Washington e os
requisitos politicos das grandes organizacdes financeiras mundiais — FMI, OMC e Banco
Mundial —, o pais mudou completamente sua politica de desenvolvimento econémico e social,
realizando sequéncias de privatizacbes em setores estratégicos a soberania e ao celeiro
tecnologico do parque industrial nacional, reduziu subsidios aos atores industriais com
potencial relevante e ao desenvolvimento regional integrado, priorizando novamente uma pauta
agroexportadora primaria de commodities (Paulini, 2021; Gala; Roncaglia, 2020). Orientacéo
da econdmica politica de Estado, em arranjo com o empresariado nacional, similar & conducgéo
da politica econdmica nacional na Republica Velha (antes de 1930).

Do final dos 80 aos presentes dias pouco mais de 30 anos se passaram com o Brasil
perfazendo sucessivas elevadas politicas neoliberais na organizacdo e gestdo da maquina do
Estado e nas formulacgdes de politicas publicas e nas direcionadas aos agentes produtivos — o
empresariado. Assim, atuando o Estado num claro projeto de favorecimento da pauta primaria
exportadora, setores domésticos e mais sensiveis a investimentos e empréstimos em bancos
publicos, como o manufatureiro, principalmente, entraram em colapso em diversos setores ou
transferiram capitais para outros grandes setores, comércio atacadista, por exemplo. Em termos

da conjuntura geral o pais vem perdendo tecido industrial diversificado e inovador sobre o seu

6 Analiticamente dentro do setor financeiro, numa perspectiva setorizada (recorte) das atividades do circuito
superior.
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territério, mesmo que haja uma ampliacdo do poligono industrial manufatureiro capitaneado
pelo Estado de Sdo Paulo (Monteiro Neto; Silva; Severian, 2020; Diniz; Mendes, 2021).

Portanto, segundo grande parte da literatura vigente, quanto ao desenvolvimento
econdmico brasileiro, o pais sofre um continuo processo de desindustrializacdo prematura. O
que consequentemente leva a perda de postos de trabalho no setor secundario — desde o
manufatureiro tradicional ao mais modernizado tecnologicamente —, carreando a forca de
trabalho do pais sentido a aglomeracéo laboral desproporcional no setor de servigos e comércio,
sem com que o pais tenha atingindo saltos na aprendizagem produtiva manufatureira, e de
servicos sofisticados, para elevar a renda e a empregabilidade estavel e digna no setor terciério
que inflou nessa mudanca econdmica corrente (Cano, 2012 e 2014; Bresser-Pereira, 2009;
Arbache, 2015).

Essa desindustrializacdo prematura ocorre nos setores de maior sofisticacdo produtiva,
ou complexidade econémica/produtiva, alcancada pelo tecido industrial nacional brasileiro,
sobretudo, no setor da industria de transformacdo (Gala; Rocanglia, 2020). Logo, pois, ndo
significando a perda de total estruturas e agentes industriais no pais. Em sintese, 0s setores
menos sofisticados da industria de transformacéao — low e medium tech — ndo duraveis a médio
durdveis, e o setor da industria extrativa, tradicionalmente menos dindmico e tecnologico (no
bem final), cresceram e expandiram-se pelas regibes menos dindmicas industrial e
economicamente do pais (Moreira, 2015; Monteiro Neto; Silva; Severian, 2020; Diniz; Mendes,
2021).

Enquanto filiais ou industrias completas migraram para novas regides, o setor de
servigos e comercio diversificou-se de maneira acelerada, muito em decorréncia das inovagoes
nas TICs e na logistica de circulacdo de bens e mercadorias (i)materiais. Mas, no entanto, essa
diversificacdo ndo representou um salto qualitativo na produtividade do trabalho do setor de
servigos nem, consequentemente, no aumento sustentado e difuso da renda do trabalho no
terciario (servicos e comércio), como mencionado anteriormente. Ocorre que estamos
recebendo as transformaces disruptivas tecnologicas digitais de forma passiva sob nosso
territorio, excetuando poucos nichos do setor de servigos com alto grau de especializacdo e
contetdo tecnolégico, a grande maioria das atividades de servicos no pais sdo de servi¢os
basicos de carater muito pessoalizado, informal, e de abrangéncia local. Exemplo desse
panorama € a rapida explosdo do numero de pessoas que abriram o registro de
Microempreendedor Individual (MEI) no Brasil, apds a institucionalizagdo e regulamentacdo
dessa modalidade de atividade laboral pelo Estado brasileiro.
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O MEI representa, de acordo com nossa reflexdo critica, sobretudo, uma
institucionalizacdo e normalizacdo do Estado da condicdo de informalidade e desemprego
estrutural do Brasil que nunca chegou a ser superado e recentemente, com a radicalizacédo da
ideologia e acdo neoliberal frente a conducdo do Estado, ganha imposicdo de normalizacao,
naturalizagdo da pobreza estrutural através da “formaliza¢do dos informais” em atividades
laborais distantes de quaisquer aspectos de seguridade social e econémica (Santos, 2009;
Silveira, 2017).

A partir dos dados coletados pela pesquisa Monitor do Empreendedorismo no Brasil, de
2019, podemos ratificar essa condi¢do imposta a grande parcela da populacao brasileira (GEM,
2020). Para nossa discussdo trazemos duas tabelas (tabelas 2 e 3) deste relatdrio para que, em
termos gerais’, possa o0 leitor compreender em dados a situacio de grande parte dos

empreendimentos abertos no pais desde o comeco do século XXI (2002 — 2019).

Tabela 2 - Percentual dos empreendedores iniciais segundo a motivacdo por ocupacao -
Brasil - 2019 (em porcentagem)

Desempregado Nenhuma

Motivagao Empregado |Aposentado| (e procurando 2 ante] outra
emprego) ocupacao

Para ganhar a vida 778 100,0 98,6 93,9 91.4 87.9
porgue os empregos
SA0 es5cassos

Para fazer diferenca no 64,2 44,7 33,2 46,6 81,9 50,0
mundo
Para construir uma 50,0 28,5 301 25,8 56,4 33,8

grande riqueza ou uma
renda muito alta

Para continuar uma 26,8 14,6 23,9 26,3 8,7 29,6
tradigdo familiar

Fonte: GEM, [2019] 2020.

" A pesquisa detalha os niveis de desigualdades e motivagGes diferenciais de acordo com as variaveis de raca e
cor, idade, género e renda. N&do aprofundamaos estas questdes neste trabalho, pois foge do escopo tedrico conceitual
delimitado a presente pesquisa, mas sugerimos a leitura do relatério na integra, disponivel em:
https://ibgp.org.br/wp-content/uploads/2021/02/Empreendedorismo-no-Brasil-GEM-2019.pdf.
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Tabela 3 - Distribuigdo percentual de empreendedores segundo a condicdo de ocupacgéo
anterior a abertura do negocio - Brasil — 2019 (em porcentagem)

-
Questae

Nos trés meses antes do inicio da atividade, 59,9 40,1 100,0 523 477 100,0
estava desempregado e ndo arrumava emprego?

O desemprego contribuiu ou acelerou a 97,0 3.0 100,0 92,8 7.2 100,0
abertura da atividade?

Fonte: GEM, [2019] 2020.

Na tabela 2 podemos observar a grande predominancia de respostas afirmando que o
motivo principal de abrir um empreendimento ¢ a falta de empregos no mercado de trabalho,
inclusive entre 0s ocupados ja em condicdo de trabalho, o que também mostra a subutilizacdo
da forma de trabalho (subemprego alto) e a baixa renda resultante da atividade laboral na
condicdo “empregado”. Outro ponto sdo as altas taxas de afirmagdes positivas para as
motivagdes de “fazer a diferenca no mundo” e “construir uma grande riqueza ou uma renda
muito alta”, isto sinaliza que ndo s6 a cooptagado técnica “material” do neoliberalismo no Estado
estd sendo impactante, mas também seu arcabouco ideoldgico esta enraizado no ideario social
brasileiro. Observasse, junto as analises de outros pesquisadores, que esse ponto ndo pode ser
negligenciado nos estudos e na critica ao modelo neoliberal a economia e a vida em sociedade
(Paulani, 2006; Carlos; Volochko; Alvarez, 2015; Harvey, 2018; Andrade, 2019).

Quanto a tabela 3, observasse que tanto os empreendimentos iniciais (com pouco tempo
de abertura) como nos estabelecidos (ja com anos de funcionamento) pouco mais da metade
dos entrevistados, chegando a quase 60% nos iniciais, responderam que abriram o0 negdcio apos
ficarem desempregados e sem conseguir voltar ao mercado de trabalho. E em predominante
afirmativa, acima dos 90%, ambos, iniciais e estabelecidos, afirmaram que o desemprego
acelerou ou contribuiu para que optassem pela alternativa da abertura de CNPJ (Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica) ou MEI para retomar os ganhos de renda com o seu trabalho.

Os espacos onde cotidianamente séo realizadas as tarefas caracteristicas do circuito
inferior observa-se que sdo espacos da paisagem urbana onde as formas espaciais e as
infraestruturas técnicas das construcdes sao de espacgos deteriorados pelo tempo ou de precaria
estrutura urbanistica-funcional. Centros historicos de servigos e comércio, vias arteriais de
ligacdo do centro aos bairros periféricos e/ou espagos precariamente adaptados dentro dos

bairros, geralmente os populares de baixa renda, espacos de feiras livres (fixas ou sazonais) sdo
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alguns exemplos de espacos urbanos tipicos de concentragdo de atividades da economia do
circuito inferior na organizacao do espaco das cidades.

A falta de interesse na manutencdo/preservacdo do poder puablico municipal, o
abandono, geralmente temporario®, ou a incapacidade dos investimentos privados de
proprietarios e/o arrendatarios de baixa renda sobre os espagos e edificacdes urbanas sdo uma
das caracteristicas visiveis nas dinamicas das paisagens urbanas das cidades (Corréa, 1989;
Carlos, 2007; Souza, 2005). Sejam elas de diferentes portes e niveis na hierarquia urbana, onde
as diversificadas atividades do circuito inferior da economia se (re)produzem tem esses espagos,
essas edificagBes, como ambientes de atividades laboral, comércio e negociacdo (Montenegro,
2006; Silveira, 2013; Santos, 2004).

Até mesmo as margens de rodovias intermunicipais, estaduais e federais, podem
constituir “centralidades na margem” para o desenvolvimento de atividades de micro e
pequenos negocios que compdem o circuito inferior, inclusive disputando mercado com
estruturas comerciais e de servicos do circuito superior marginal (Salvador, 2016). O que
evidéncia que a espacialidade dos circuitos é fluida sobre o espaco urbano, tanto na escala
espacial intraurbana como na disposi¢éo interurbana. A partir de conjunturas particulares locais,
regionais e influéncias de dinamicas internacionais, propiciadas pela globalizacdo, pode-se
investigar no espago geogréafico, especialmente nos condicionados por elementos urbanos,
complexas formas de arranjos socioespaciais dos circuitos da economia urbana.

De acordo com o levantamento bibliografico de pesquisas — dissertagdes, teses e artigos
—utilizando a teoria dos circuitos econdmicos urbanos de Santos (2004), em diferentes cenarios
urbanos brasileiro — metrdpoles, capitais, cidades médias, eixo de entroncamento rodoviario
intermunicipal, etc. —, e em diferentes regides do territorio nacional, observou-se que a maioria
dos pesquisadores pontuaram em suas analises a importancia de incluir fatores do atual estagio
da globalizagdo no século XXI, entre os principais, séo eles:

Dominio da economia financeira sobre a industrial e financeirizacdo da economia: central
atuacdo dos bancos e agentes financeiros® na facilitagio do crédito aos consumidores e

microempreendedores do circuito inferior, levando ao aumento do entrelacamento de relagdes

8 Temporério, pois ndo se trata, na grande maioria dos casos, de um abandono total da edificagdo por parte do
proprietario do imdvel, ficando a edificacdo em desuso ou subutilizacdo, com pouca ou nenhuma manuten¢do
predial, até que uma nova onda de revalorizacdo fundiaria sob a area acontega e o proprietario possa auferir maiores
vantagens financeiras com a especulagdo fundiaria em alta, impactando o imével direta ou indiretamente (Corréa,
1989; Carlos, 2007 [cap. 2]; Fix; Paulini; 2019).

9 Estes agentes financeiros podem ser de atuacdo local, regional, nacional e internacional. Podem também ser
promotores de atividades informais e até mesmo ilegais de financiamento, como agiotas, por exemplo, tipico de
contexto urbano local pouco ou nada inserido nos dados de composi¢do da dindmica econdmica oficial das cidades.
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entre os circuitos e da dependéncia por crédito e/ou por divida do circuito inferior. No circuito
superior as atividades industriais aumentaram sua dependéncia/entrelacamento ao crédito e
investimentos por mecanismo mais complexos do sistema financeiro (bancos, bolsas de valores,
fundos, etc.), 0 que aumentou, por conseguinte, sua fragilidade aos periodos de instabilidade
fiscal, volatilidade das taxas de juros e dos capitais financeiros por momentos de crises ou

mudancas especulativas bruscas do mercado financeiro;

Divisdo (internacional) territorial do trabalho: levar em conta na analise da circulagdo das
mercadorias a divisdo internacional do trabalho na atual fase de (re)estruturacdo produtiva

industrial e dos servicos nos territorios desenvolvidos e subdesenvolvidos;

Entrelagamento e metamorfoses entre setor secundario e tercidrio: a emergéncia dos
servicos e industrias hibridas, comportando dentro de uma mesma atividade produtiva de uma
firma, ou nicho setorial produtivo, partes de trabalho intelectual, caracteristico do setor terciario
(pesquisas em CT&I, administracdo estratégica em marketing, financas, logistica, politica
interna, entre outros), com atividades laborais operacionais tradicionalmente do setor
secundario manufatureiro (operagdo de maquinas, controle industrial, padronizacdo de
mercadorias e bens, etc.). Tal aprofundamento de relacGes de producdo entre os distintos
setores, industrial e servigos, que é fruto das transformagdes recentes nas técnicas/tecnologias
do trabalho e na organizacdo do mesmo com a emergéncia do paradigma informacional-
eletrénico, no final do século XX, e da atual fronteira técnica-tecnolégica do trabalho e da
economia informacional-digital. Assim a chamada “4* Revolugao Industrial” com a construgio
da “internet das coisas”, big data, IA (Inteligéncia Artificial), capitalismo de plataforma via
softwares/hardwares e aplicativos estdo definindo os rumos da organizagdo socioespacial do
trabalho e das economias, tornando-se quase indispensaveis ao metabolismo do capital e das
condi¢des materiais da vida no presente momento.

Se tratando de determinados setores e/ou bens de producéo, alguns trabalhos mostraram
a minuciosa relacdo de exploracgdo do trabalho por relagGes perversas de contratos de trabalho
terceirizados ou dentro de mecanismos de exploragcdo da mais-valia global do trabalho
informalizado e/ou precarizado (Montenegro, 2011; Boraschi, 2019). Em determinadas
conjunturas de relagdes de trabalho, renda e receitas de vendas/prestacdo de servico sao frutos
da subalternidade e da dependéncia do crédito financiado pelos agentes financeiros do circuito

superior aos negocios do circuito inferior e superior marginal, sejam quais forem as atividades
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produtivas, mas que apresentem receita mensal suficiente para o pagamento do capital cedido
a juros (Antunes, 2018; Silveira, 2017).

Com esses estudos a realidade empirica estudada qualificou novos entendimentos de
limites conceituais a teoria, bem como subsidiou conteidos comparativos de processos e
dindmicas de relagfes internas singulares de suas realidades urbanas estudadas. Outrossim,
essas pesquisas aplicando a teoria dos circuitos econdémicos urbanos propiciaram 0 avango
cientifico geografico, como também da critica e atualizacdo, da teoria miltoniana — de analise e
compreensdo das dinamicas do subdesenvolvimento expresso na organizacdo produtiva das
cidades —, explicitando a importancia de se pensar algumas questdes pouco refletidas: as
relacdes internas dos agentes de cada cidade, formas de organizacdes, as incertezas produzidas
em escala local e como se enquadram no todo de sua realidade urbana e regional com a
financeirizagdo das atividades econdmicas efetivamente produtivas'® e suas consequéncias nas
formas de produgéo e reorganizagdo produtiva relacional entre os circuitos nas cidades.

De acordo com Silveira (2013), o estagio atual dos circuitos é a contradicdo e sintese
em dindmica dialética da permanente (re)producdo e organizacdo desigual das relacdes de

producdo manifestas materialmente nas cidades do mundo subdesenvolvido.

E uma desigualdade estrutural, heranca e cenério para a atual vida de relagdes. Longe
de superar tal desigualdade, uma nova vaga modernizadora, nos moldes atuais,
aumentara a brecha entre as condicoes de producéo e de vida dos agentes sociais. Essa
compreensdo tedrica parece-nos basilar para o debate politico.

Mas essa desigualdade estrutural da cidade — que, alias, € o que permite continuar
asseverando a existéncia de dois circuitos da economia urbana — é também funcional
porque, no presente, as divises territoriais do trabalho sdo obrigadas a compartilhar
0 mesmo pedaco do territério (Silveira, 2013, p. 70).

Esta condicdo estrutural apresenta-se nas cidades de diferentes portes de diferentes
formas no que tange a espacializagdo dos circuitos na malha urbana e periurbana®. As ldgicas
de territorializacdo e uso regional das condic¢des espaciais de producdo e consumo dos agentes

do circuito superior encontram-se voltadas a esses espacos de transicdo urbano-rural,

principalmente as atividades do setor secundario que migraram ou construiram novas plantas

10 Aqui definimos “atividades efetivamente produtivas” aquelas diretamente envolvidas na produgio (i)material
de bens e recursos de alguma forma Uteis a (re)producéo da vida e das relagdes sociais, ainda que sob o paradigma
da contradi¢do trabalho (social) x capital, no capitalismo. Diferentemente da pura agéo rentista de investimentos a
vistas de lucros a curto prazo ou na geracdo de lucros via desestabilizacBes virtuais/especulativas de setores da
economia (produtiva. Ndo significando, isto dito, que o setor financeiro e de investimentos ndo tenha sua parcela
estratégica na realizacdo e evolucdo das forgas e técnicas/tecnologias produtivas, ela pode ser virtuosa a economia.
Todavia, esse carater importante e positivo da finanga investida perde seu poder positivo e torna-se negativo,
viciosa, no ponto que coopta os setores econdmicos ao rentismo como ditame condutor da producdo, visando
retornos de curto prazo via juros, muitas vezes abusivos e irracionais as condi¢Ges objetivas de producao. Processo
este denominado pela literatura de financeirizacdo da economia (Salama, 2022).

11O espago periurbano ganha centralidade na observacdo do desenvolvimento econdmico principalmente nas
cidades de caracteristicas e porte médio interioranas, que é o caso do nosso estudo de caso aqui exposto.
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produtivas em cidades de porte médio em regides de expansdo de mercado e com condi¢des
socioespaciais gerais de producao favoraveis (Limonad, 2007). Na se¢do seguinte trataremos
de discorrer, de modo geral, sobre a forma que os circuitos da economia urbana se conformam
nas cidades de porte médio, em especial na regido Nordeste e dando encaminhamento

expositivo para nossa cidade de estudo de caso nesta pesquisa.

2.2 Os circuitos da economia urbana no contexto das cidades de porte médio

Desde as trés ultimas décadas do século XX o Brasil (e 0 mundo) passa por um continuo
processo de reestruturacdo produtiva que reorganiza e propicia rearranjos urbanos e
econdmicos, simultaneamente, dos territorios e regides em diferentes escalas (Corréa, 1999;
Harvey, 2008; Moreira, 2015). Esse processo também é resultante das transformac6es de ordem
técnico-produtivas e organizacional no decorrer do capitalismo tardio, o qual j& discorremos na
secdo anterior.

As inovacg0es técnicas/tecnologicas das TICs e da aceleragédo da circulacdo de capitais
(i)matérias, permitiu a facilitacdo do processo de des-reterritorializacdo de atividades
produtivas pelo espago geogréafico, buscando a maximizacdo de lucros, o dominio de novos
mercados em outras regides ou mesmo a sobrevivéncia competitiva do negocio em meio ao
incessante metabolismo do capital, atualmente na fase de globalizacdo (Haesbaert; Porto-
Gongalves, 2006).

As atividades do setor industrial foi uma das principais afetadas nesse balanco
locacional de suas atividades de producdo — operacdo — e do comando organizacional
empresarial — administrativo-planejador (Reolon, 2013). As migracdes locacionais destas
atividades desde meados do século XX se deram desde a escala global a regional intraterritorios
nacionais. Exemplos destes processos foram as migrac6es de unidades operacionais de setores
da manufatura téxtis, como da Nike, Puma, Adidas, entre outras, para paises do Leste Asiatico.
Empresas do ramo alimenticio, automobilistico, metal mecénico, quimica pesada, para paises
da América-Latina, Africa e Asia. Muitos estudos ja foram desenvolvidos quanto a este
processo de reestruturacdo produtiva e seus impactos em diversas escalas e dimensfes da
(re)producdo dos territérios, meio ambientes, espacos urbanos e rurais.

No Brasil essa dindmica se consolidou pela “desconcentracdo concentrada” do eixo
regional Centro-Sul do pais, sobretudo, da ultra concentracéo industrial no estado de Séo Paulo
e capital, que ao longo do periodo desenvolvimentista da politica nacional liderou, e ainda

lidera, com primazia a conformacdo da Regido Concentrada (Diniz; Mendes, 2021; Santos,
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2013). A Regido Concentrada e simbolo da politica desenvolvimentista do século passado, com
seus éxitos e fracassos. Representa o salto qualitativo do pais em desenvolver-se
industrialmente em amplos setores produtivos, mas também o aprofundamento das
desigualdades regionais do pais e a degradacdo alarmante das paisagens fisico-naturais dos
biomas (Andrade, 1970). A concentragdo produtiva tdo massiva que durante a década de 80 ja
apresentava problemas de esgotamento de capacidade infraestrutural, macrourbanizagéo
cadtica, gargalos logisticos e viarios, favelizacdo crescente, deseconomias de escala em
acelerado ritmo devido ao rapido ndo planejado processo de metropolitanizacdo das grandes
cidades e capitais sudestinas (Santos, 2013; Carlos, 2007; Reolon, 2013; Monter-Mér, 2006).

Aqui, no Brasil, a reestruturacdo produtiva desenvolve-se no movimento dialético de
migracdo das atividades operacionais produtivas para as regides que mantiveram-se estagnadas
ou em ritmo produtivo bem menor que o Sudeste ao longo do periodo desenvolvimentista do
século XX, embora, no entanto, as atividades de comando do capital, ou seja, o planejamento
de marcas e mercadorias, marketing e designer, gestdo empresarial e juridica comercial estdao
cada vez mais concentrados na Regido Concentrada, em destaque para Sdo Paulo e Rio de
Janeiro (Reolon, 2013) (Mapa 2).
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Mapa 2 - Redistribuicdo dos estabelecimentos do grupo de comando do capital, por Unidades
da Federacdo do Brasil (1995-2005)
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No mapa elaborado por Reolon (2013) podemos ver que, entre o final do século XX e
comeco dos anos 2000, ja observasse uma desconcentracdo das atividades de comando do
capital do estado de Sdo Paulo e Rio de Janeiro para os estados vizinhos a estes como Minas
Gerais, Espirito Santo, Goias, em taxas mais elevadas. Embora estados do Sul como Parana e
Rio Grande do Sul, e estados do Nordeste destacando-se Bahia, Pernambuco e Ceard, também
apresentaram ganhos mais suaves nessa categoria.

Em primeiro ponto, entendesse este processo, face ao territorio nacional, de acordo ao
elencado por Diniz e Mendes (2021, p. 16-23) quanto uma “consolidagdo ¢ ampliagdo do
poligono industrial” brasileiro*?, centralizado no Eixo-Centro Sul e que fez expandir-se dentro

12 Essa definicdo conceitual com intuito de explicar a disposicdo espacial — com seus tragos préprios de
regionalizacdo a escala nacional — das infraestruturas e agentes industriais no Brasil foi posta por Diniz (1993). Na
época o esforgo de muitos intelectuais pesquisadores das questfes do desenvolvimento e da economia brasileira,
sobretudo das industrias, esforcavam-se por gerar explicacdes a perda de crescimento do setor na Grande Sao

ERINT3

Paulo, termos como “desconcentragdo concentrada”, “polarizagdo reversa”, “difusdo industrial”, entre outros,



39

deste Eixo Macrorregional, principalmente para centralidades médias e na conformacdo de
novos arranjos espaciais urbanos intermediarios (Sposito; Reolon, 2015; Moura; Oliveira;
Pégo, 2018).

No recebimento dessas unidades operacionais o Sul e o Nordeste sdo as principais
regibes de imigrantes ou expansdo de mercado com a implantacdo de nova unidade nestas
regides. O Centro-Oeste também participa deste processo, porém apresenta caracteristica mais
homogénea e de fatores dinamicos internos a regido, vide aos condicionantes de especializacao
produtiva do campo para agroexpotacdo de commodities agropecuaria, sendo a agroindustria
de beneficiamento simples e priméario o agregador industrial maior em desenvolvimento na
regido (Wilkinson, 2008; Reolon, 2013).

Em primeiro momento essa migracéo do Sudeste para o Nordeste e Sul, principalmente,
ajudou a consolidar os complexos industriais metropolitanos das grandes capitais, no caso da
Regido nordestina, Recife, Salvador e Fortaleza (Santos; Silveira, 2006; Andrade, 1970),
reproduzindo os mesmos problemas de concentracdo espacial correntes nas grandes capitais e
arranjos urbano-industriais relevantes da Regido Concentrada. No decorrer da década de 90 aos
presentes dias o processo de des-re-territorializacdo operacional das atividades industriais focou
nas cidades de menor porte em relagdo as grandes capitais e ao adensamento metropolitano,
principalmente para migracdo de unidades operacionais com demanda de méo-de-obra mais
barata e menos qualificada, e incentivos fiscais locais (Silveira, 2002; Bellet et al., 2015).

Muitas atividades permanecem em regifes mais adensadas e de nivel hierarquico
superior, a nivel de influéncia nacional/regional, sobretudo, as de maior complexidade
produtiva dependentes de infraestruturas urbanas e industriais mais robustas e consolidadas, na
pesquisa elaborada por Diniz e Mendes (2021, p. 23-25) fica evidente a grande concentracao
de Aglomerados Industriais Relevantes (AIRs), por nimero de empregos na inddstria em
relacdo aos demais setores da economia, nas Regifes Metropolitanas e capitais nordestinas
(Mapa 3).

foram concebidos nessas buscas analiticas de compreensdo das novas tendéncias a dinamica da organizacgao
espacial da industria.
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Mapa 3 - Brasil: distribuicdo espacial das AIRs® com mais de 10 mil empregos industriais
(2018)
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Fonte: Diniz e Mendes, 2021.

Embora essa concentracdo maior dé-se nas metropoles e capitais outros buscaram
cidades de caracteristicas intermediarias e médias no contexto hierarquico da rede urbana
regional para se instalarem, fomentando assim a elevada da importancia das cidades médias na
organizacao do territério e das regides (Sposito, 2010; Moura; Oliveira; Pégo, 2018; IBGE,
2020). Industrias manufatureiras de caracter mais tradicional ou menos dependentes de
externalidades infraestruturais urbanas e industriais mais robustas e especializadas.

Diante disto, consolidou-se a constru¢cdo de distritos industriais, complexos ou
corredores de producdo industrial e logistico fora dos grandes centros metropolitanos (Mapa 4).
Cidades médias nos seguintes contextos geograficos foram alvos da reestruturacdo produtiva
dentro do pais: i) proximas a regides metropolitanas, mas sem serem afetadas diretamente pelos
efeitos da deseconomia de aglomeragéo; ii) em situacdo locacional nodal privilegiada as
estratégias de circulacdo de insumos e mercadorias; iii) ou interioranas com ampla area de
influéncia regional mesmo que em relativa distancia de outro centro urbano dindmico. As

vantagens locacionais foram e sdo calculadas de ponta a ponta por essas empresas, sejam elas

13 Sobre Aglomeracdes Industriais Relevantes ver Diniz e Mendes (2021).
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de abrangéncia regional, nacional a multinacional (Sposito, 2010; Toledo; Selingardi-Sampaio,
2012; Sposito; Reolon, 2015; Moreira, 2015).

Mapa 4 - Distribuicdo das aglomeracgdes do setor industrial nas cidades médias nao
metropolitanas do Nordeste, 1990 e 2013
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Fonte; Morais e Pereira, 2016.

A questdo da migracdo industrial para cidades medias ou com fungdes geograficas de
intermediacdo nos interiores do territdrio sdo cruciais para entendermos como 0s subsistemas
da economia urbana vem crescendo quantitativa e qualitativamente dentro desses espagos
urbanos ndo metropolitanos. Destaca-se, também, que sdo 0s espacos urbanos de cidades
médias, intermediarias (polos regionais e sub-regionais) que detém as taxas de crescimento
demografico e expansdo da malha urbana mais elevadas desde as Ultimas décadas do século
XX, projecdes ratificadas pelas séries de dados divulgados nas Pesquisas da Estimativa da
Populagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020). O processo de
difusdo da urbanizagdo no territorio brasileiro ja sinaliza, ha algumas decadas, o expoente
aumento de importancia dos centros urbanos regionais e sub-regionais interioranos, municipios
periféricos as regides metropolitanas (hinterlands) e municipios da periferia metropolitana
(Santos, 2013; Limonad, 2007; Monte-Mor, 2006; Bellet et al., 2015).

O estudo das cidades médias como pontua Silveira (2002, p. 11) “ndo podem ser
entendidas em si mesmas”. Nem a metodologia e a tipologia de suas funcionalidades e
conteddos particulares podem ser deixadas de lado, tratando-se de aspectos interurbanos, da
dindmica regional, ou das processualidades na escala local, no intraurbano.

Segundo Oliveira e Soares (2014, p. 131) podemos tomar por importante tais fatores

para a identificacdo da cidade como média em sua malha interurbana (regional):
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Na andlise do papel regional de uma cidade média é necessario considerar ndo s6 as
suas dimensdes demografica, econdmica, de equipamentos e infra-estrutura, politica
e de gestdo do territorio, mas de toda a regido que ela se insere, para conhecer em
quais dessas dimensdes a cidade se destaca perante as outras de sua regiéo.

Neste sentido, observamos em trabalho anterior (Santos, 2019), sobre a mesma cidade
estudo de caso desta pesquisa, que o0 avan¢a do municipio de Vitoria de Santo Antdo/PE na
gestao e na ordenacdo da expansdo do espaco publico e privado, apesar de seletivo e desigual,
dotasse de elementos ndo sé de intermediacdo microrregional, dentro de sua Mesorregido
geogréfica, funcdo que ja realizava historicamente na porta de entrada central do interior do
estado de Pernambuco (Aragdo, 1983a; Aragdo, 1983b). Todavia, em nossas observacoes,
apresenta dinamicas recentes de cidade media sub-regional, com caracteristicas de redes
geograficas e influéncia regional ampliada a Mesorregido onde se insere e no contexto
estratégico da rede urbana do estado de Pernambuco. Dindmicas que comegaram a ser
desenvolvida ao longo da dltima década (2010-2020), principalmente por fatores
socioterritoriais e econdmicos apés a infraestruturacdo e investimentos publicos e privados na
concepcao do distrito industrial no municipio (Silva, 2015; Santos, 2019).

Em relacéo aos circuitos da economia nas cidades médias duas variaveis pesam bastante
na composicao dos subsistemas econdmicos e da divisdo socioespacial do trabalho, ou seja, 0
circuito superior, superior marginal e circuito inferior, sdo eles:

) A absorcéo relativamente massiva de pessoal em condi¢do economicamente ativa no
setor industrial nas unidades integrantes dos polos industriais, complexos, distritos, etc.;

i) O alargamento de atividades de servi¢os, comércio e mesmo industrias de pequeno
porte, fomentados por agentes econdmicos da localidade e por agentes da regido ou mais
distantes com intuito de formac&o e/ou agregacdo na cadeia de valor produtiva das grandes
corporagdes instaladas na municipalidade. Logo ¢ o subsistema de “interligagdo” dentro do
circuito superior, o circuito superior marginal, que, dialética e sistemicamente, compde a

organizacdo da totalidade urbana subdesenvolvida junto com o circuito inferior.
2.2.1 A insercéo operacional do circuito superior manufatureiro
O circuito superior nas cidades médias interioranas do Nordeste apresente uma

caracteristica de insercéo bastante condicionada aos avangos na constituicdo e consolidacéo dos

arranjos industriais relevantes os quais mencionamos anteriormente.
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Essa insercdo, em analise funcional estratégica, é parte do movimento relacional de des-
re-territorializacdo de estabelecimentos do setor secundario para outras regides buscando as
condi¢cdes socioespaciais gerais de producdo vantajosas ja elencadas (Haesbaert; Porto-
Gongalves, 2006; Limonad, 2007; Reolon, 2013). Enquanto as atividades de comando do
capital se expandem, mas mantem-se concentradas no Sudeste, expandindo o “poligono
industrial brasileiro” (Diniz, 1993; Diniz; Mendes, 2021), as atividades operacionais, de
producdo material direta, sdo territorializadas sobre as cidades médias interioranas e
metropolitanas das regides Sul, Sudeste e Nordeste (Piccoli Neto; Pires, 2012).

Logo, a divisdo do trabalho nestas cidades sofreu alteracGes, algumas em nivel estrutural
na divisdo demografica da populacdo economicamente ativa entre os setores da economia,
outras em nivel relativamente a ser sentido na forma de empregos gerados na industria, mas ndo
suficientemente para uma sobreposicdo deste setor ao terciario de servicos e comeércio,
principalmente ao trabalho informal e precarizado.

Servicos industriais e de ordem imobiliéria, na dindmica de valorizacao e producgdo do
espaco urbano, também despontam em crescente nas atividades do circuito superior nestas
cidades médias. O aumento de suas taxas de crescimento populacional e da diversificacdo da
economia com a constituicdo de arranjos industriais acarretaram na valorizacdo de terras
periurbanas e de areas centrais degradadas. A especulacdo da renda da terra e da producéo
imobiliaria para diferentes extratos de classes e rendas cresceu nestas cidades de forma a
espelhar a ldgica financeira-especulativa da propria renda do solo urbano e vida no espago
urbano em contextos metropolitanos (Monte-Mér, 2006; Carlos; VVolochko; Alvarez, 2015). A
atracdo de uma gama de servicos mais sofisticados e comercios especializados para 0
suprimento de demandas da populacdo em crescente ampliacéo de rendas e, consequentemente,
classes sociais, também € um impacto fruto deste processo de territorializagcdo do capital
industrial nas cidades médias interioranas (Toledo; Selingardi-Sampaio, 2012; Bellet et al.,
2015; Melo; Paiva, 2016;).

2.2.2 Proeminéncia do circuito superior marginal e a estrutural dependéncia do circuito

inferior da economia

O tal “circuito intermediador” — 0 circuito superior marginal — nas suas caracteristicas e
dimensdes organizacionais de capital, técnica/tecnologia e divisdo do trabalho desponta em
maior quantidade e diversidade dentro dos espagos socioecondémicos urbanos das cidades

médias e intermediarias. Isto €, no que tange a participacdo do subsistema do circuito superior
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na configuracdo econdmica dos espacos urbanos destas cidades. O circuito inferior é, assim
como em todo o cenario urbano nacional, proeminentemente maior em comportar a maioria da
forca de trabalho ativa da populacéo e na forma de auferir renda da grande maioria das familias
de baixa renda e classe média baixa.

Na explanagéo conceitual sobre os circuitos teorizados por Santos (2004) temos que dar
destaque, em especial lidando com cidades de porte médio, as relacdes desenvolvidas pelo
“subcircuito de ligacao” o circuito superior marginal, pois este é crucial para entendermos os
fatores de dinamizacdo econémica da producdo, distribuicdo e consumo nos espacos de
urbanizacéo interiores e difusas de nivel intermediério. Em outras palavras, o circuito superior
marginal é crucial para entendermos a importancia econdmica das cidades intermediarias e
médias nas redes urbanas e como estes agentes fomentam o desenvolvimento e atratividades de
estruturas do circuito inferior e suportes a demandas do circuito superior (Xavier, 2009;
Silveira, 2002).

O circuito superior marginal nestas cidades engloba atividades e servigos industriais de
médio a pequeno porte e de escala de abrangéncia local a regional imediata, servicos de logistica
administrativa, transportes e manutencdo especializada, comércios varejistas e atacadistas de
médio a grande porte (Santos, 2004; Xavier, 2009). Estéo intimamente associadas as dindmicas
urbanas dos fluxos de interiorizacdo do consumo e da (re)producdo de modelos de bem estar
das grandes centralidades urbanas/metropolitanas (Silveira, 2002, 2009 e 2014). Sdo agentes
dentro das relagdes e trocas internas ao subsistema econémico urbano do circuito superior que
realizam atividades de fluxos dos bens materiais e imateriais, ainda que nao sejam os detentores
da propriedade de tais bens, técnicas-tecnologias, informacgdes nem seus agentes de comando
da ordem sobre as estratégias de direcdo dos fluxos no territorio. Os agentes do circuito superior
marginal sdo cruciais para o processo de urbanizacéo dispersa e para a dinamica intraurbana
dos pontos de entrepostos de fluxos na malha urbana (Sposito; Reolon, 2015).

Sposito e Reolon (2015, p. 60-61) conceituam “eixos de desenvolvimento” os pontos de
entrecruzamento nodais ferroviarios, entroncamentos rodoviarios ou outras infraestruturas de
transportes e de circulacéo de fluxos (i)materiais pelo territério. Os autores descrevem bem as
estratégias de uso racionalizado da localizagdo industrial e atacadista/varejista em margens de
vias rodoviarias nas zonas periurbanas de cidades médias e intermediarias, com relativo poder
de centralidade urbana sobre outras municipalidades imediatas ou hinterlands de maior area de
abrangéncia, como capitais regionais (Sposito; Reolon, 2015). Portanto, os espacos de
territorializacdo dos agentes do circuito superior, na categoria dos grandes industriais, e do

circuito superior marginal, quanto os atacadistas, servicos especializados a industria, e proprios
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industriais de pequeno porte, apresentam uma area de disposi¢do geogréafica aproximada sobre
esses recortes zonais de vias ou pontos nodais de entroncamentos.

Os beneficios dessa antecipacéo espacial da expansdo da malha urbana da cidade a qual
estdo inseridos tais agentes do circuito superior e superior marginal sdo também indicios
concretos da tendéncia a urbanizacdo extensiva, ou dispersa (Limonad, 2007). A
multipolicentrada rede urbana resultante desta tendéncia do processo da urbanizacéo

contemporaneo é advertida por Monter-Mér (2006) da seguinte forma:

Multipolarizagdo, hibridismo sécioespacial, reificagdo de diferengas, construcédo de
heterotopias e multiplas e por vezes surpreendentes articulagdes cidade-campo e
cidade-regido marcam este discurso e modo de pensar o espaco (p6s)metropolitano
contemporaneo.

Neste sentido, essa urbanizacdo reestruturada pela (pos)metrépole é também a
‘metropole fractal’, onde o mosaico se reestrutura, flexibiliza e se transforma em
caleidoscdpio, com fragmentos multi-articulados, em escalas diversas e intensidades
variadas. (...) A exopolis e/ou a metrdpole fractal se delineia entre nos a cada dia com
maior clareza e forca, na medida em que a reestruturacdo do espaco econdmico e
social se aprofunda. N&o sdo apenas as metropoles que assim se comportam, mas o
espaco resultante da urbanizacdo extensiva mostra também essas articulacGes
mdltiplas, na periferia das regiGes mais ricas e antigas do sudeste brasileiro ou na
fronteira de recursos onde cidades nascem e crescem com rapidez ja em estreita
interdependéncia, articulacéo e especializacdo complementar a outras cidades médias
e pequenas na sua area de interagao imediata, préxima ou mesmo remota. A existéncia
de um servico urbano e/ou social em outra cidade na micro-regido pode significar uma
opg¢do por investir em outro tipo de servico de seja complementar, aprofundando as
articulagdes inter-municipais sob a forma de consércios, associacfes e outros
instrumentos de gestao (p. 80).

Diante disto, afinal, podemos dialogar com a teorizacdo de Monter-Mor (2006) para o
processo de urbanizacdo atual, em escala global, como um processo dialético com seus opostos
e sinteses sucessivas, mas também com processos dinamicos replicados em diferentes contextos
— regionais e sociais — e dimensionais, ou seja, da amplitude escalar da urbanizacdo — da
megalopole as pequenas cidades. A ideia de “metropole fractal” que por consequéncias
emergentes das novas formas de relacdes sociais, producdo, trabalho e cultura em redes. A
densificacdo das redes (concretas e virtuais), propiciaram o estagio atual da globalizacdo e
potencializaram a global (re)estruturagéo urbana que vivemos hoje (Castells, 1999; Harvey,
2008; Corréa, 1999; Antunes, 2018).

A (re)estruturacdo que estd dando as cidades médias aumentos de poder socioterritorial
na organizacao hierdrquica dos sistemas urbanos ao qual fazem parte. Aumento de importancia
que tende a retroalimentar este cenario tendente a multipolarizacdo urbana, com a replicaco
extensiva de formas e conteudos das relagdes das areas urbanas metropolitanas que capitaneiam

0s sistemas urbano-regionais. Assim, portanto, cria-se as condi¢cdes para

A cidade do espetaculo, a cidade-empresa neo-liberal, a cidade que busca se inserir
no circuito do capital financeiro, do capital do entretenimento, do turismo, dos grandes
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espetaculos esportivos, das grandes exposicdes e dos parques tematicos, da construcgao
de novos imaginarios da cidade e da vida futura, se perde também em células fechadas
onde as heterotopias sdo impossiveis e apenas a vida entre iguais é segura. A cidade
do simulacro, das simulagdes, das articulacGes distantes no espaco e no tempo é cada
dia mais virtual, ndo apenas no sentido da representacdo do espago social nas imagens
‘fotoshopadas’ das telinhas da televisdo e/ou do computador, mas virtual no sentido
lefebvriano, isto é, do futuro que ja est& contido no presente, que o informa e que lhe
da a forma atual. A modificacdo desse virtual, tanto no sentido do resgate da utopia
quanto no processo das lutas politicas que herdamos da repolitizacdo do espaco
urbano e da vida quotidiana, implica o avanco nas reivindicacdes do direito a cidade
e a cidadania, extensiva no pais, e eventualmente, no espaco globalizado (Monte-Mdr,
20086, p. 81).

Entender estes processos e como eles se relaciona em varias escalas do fenémeno urbano
na modernidade tecno-cientifica-informacional-digital contemporanea, é saber que ndo se trata
apenas da objetividade das formas e funcionalidades da “tecnosfera”, mas também se trata,
indissociavelmente, das agdes e intencionalidades que, governadas por ideologias, atualmente
imperando o neoliberalismo, formam a “psicosfera” das relagdes socioespaciais urbanas no
mundo globalizado (Santos, 2006).

Ambos circuitos sdo expressdo socioespacial, na divisdo do trabalho, nas técnicas
empreendidas nessa divisdo, nos espagos (estruturas espaciais) urbanos que se realizam
cotidianamente da estrutural condicdo de (macro)economias incompletas, fragmentadas em
projeto e planejamento de desenvolvimento territorial. Sdo economias frutos de relacfes sociais
e de producdo ainda muito marcadas pelos modos de producdo e divisdo do trabalho ancorados
nas monoculturas agroindustriais de exportacdo, exportacdo de minérios, e com minima
complexidade no desenvolvimento da industrializagdo de bens de consumo suficientes a atender
toda a demanda interna (Furtado, 2007). Essa “trava” socioterritorial — que ancora as
possibilidades potenciais do desenvolvimento estruturado, inovador e qualitativamente
reconfigurador das formas (modos de producio) e da ideologial® - tem origens no processo
(projeto) de colonizagdo que baseia nossa origem de formacéo socio-territorial brasileira
(Furtado, 2007; Moreira, 2014).

Moraes (2009), em obra dedicada ao estudo da geografia histdrica do Brasil, afirma que
0 pais, assim como seus paises vizinhos latino-americanos, permaneceu sem uma identidade
nacional e coesdo politica com solida busca por uma afirmacéo e aceitagdo de soberania e de
projeto nacional de desenvolvimento soberano posterior aos seus estagios emancipatorios da

fase colonial (direta)

14 “Formas e ideologia” no sentido relacional, que é indissocidvel, entre o material do fazer/(re)produzir do trabalho
e as relagGes de modo de producao permeado dos valores, culturais e politicos do territorio, ou regido, com suas
determinag0es historicas constituintes, ou seja, sua formacao territorial (e regional).
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Nestas formagGes sociais - como visto - 0 nacionalismo ndo foi contemporaneo da
descolonizacdo, emergindo tempos depois, em situacGes de dominacdo estatal ja
razoavelmente consolidadas, ndo se embasando, portanto, em processos de afirmacéo
de uma autoridade interna pioneira (como na maior parte do mundo colonial) e sim,
acoplado aos projetos posteriores de modernizacdo. Essa caracteristica ilumina tragos
significativos da particularidade histérica das vias americanas de desenvolvimento do
capitalismo nos altimos dois séculos (Moraes, 2009, p. 24).

Estes ultimos dois séculos (XIX e XX) que o autor conclui como marcados por essa
fragilidade e baixa coesdo nacional em torno da afirmagdo plena de um desenvolvimento
territorial independente é, em termos mais justificados, a sombra persistente da “ancoragem
colonial”. E essa manutencdo de modos de relaces e ideologia de desenvolvimento nacional
permeada, ainda, de contradi¢cGes limitadoras ndo superadas do colonialismo e sua logica
fundante que baseiam a conformacdo das relagdes ultra desiguais e exploratdrias na divisao do
trabalho e da riqueza, tanto nas relagdes de trocas internas (inter-regionais e intraurbanas), como
nas internacionais (Moreia, 2014 e 2015).

No caso das colb6nias da América-Latina e do Brasil, sobretudo, a (re)producdo desse
sistema de desigualdade expressa-se nas classes e nas ragas, indissociavelmente, visto o longo
periodo de exploragdo do trabalho escravizado nas grandes empresas-latifindio dos engenhos
de cana-de-acUcar, e em todo o ambito do trabalho bracal (em alguns casos também intelectual)
gue produziu o territério nacional brasileiro da colonia a modernidade industrial nascente
(Furtado, 2007; Moreira, 2014).

De acordo com Fernandes (2021) uma das marcas dessa condi¢do de superexploracéo
do trabalho (por muito tempo escravizado) e altas margens de acumulacdo de riqueza,
resultantes dessa estrutura de exploragéo para exportacdo primaria de bens primarios, agricolas
e minerais, do territorio, € que na mudanca do agente colonial/burgués do senhor de engenho
para a figura do agente industrial, uma cultura de usura e pouca vontade ao investimento e

desenvolvimento se cristalizou.

A combinacdo de terra abundante e acessivel, trabalho barato e de baixa
produtividade, reduzidas tarifas de importacdo e altas taxas de juros teria produzido
nos senhores de engenho o que chamou de “rotinismo”, atitude conservadora expressa
em baixa inclinacdo a diversificagdo de capital e desenvolvimento de novos produtos.
Os empresérios do agUcar, continua o pesquisador, ndo tinham conhecimento sobre
beneficios que o0 avanco tecnolégico poderia lhes trazer, o que explicaria ndo apenas
0 atraso da industria agucareira em si, como a inexisténcia de uma industria de bens
de capital até entdo. InovacGes eram introduzidas com grande dificuldade e atraso, de
sorte que o nivel tecnoldgico da industria agucareira de Pernambuco situava-se bem
atras de outras areas produtoras de aglicar em meados do século XIX. E quando
ocorria, como verificado nas Ultimas décadas do século, correspondia especialmente
a introdugdo de maquinas e equipamentos importados nos transportes do produto e na
“fabrica” (Eisenberg apud Fernandes, 2021, p. 204).
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Esse rotinismo se difundiu e enraizou-se na cultura industrial brasileira, dado excegdes
como o caso de S&o Paulo, 0 mesmo vindo a transformar no grande coragao do desenvolvimento
industrial brasileiro e mantem-se até os presentes dias. Mas de modo geral, e cronico, a classe
industrial brasileira, sobretudo no Nordeste e a pernambucana ai inclusa, apresenta baixissima
propensdo ao investimento e o desenvolvimento tecnoldgico e inovativo partindo de dentro de
suas estruturas ou relacionando-se com instituicdes de PD&I nacionais em busca desses
objetivos (re)estruturadores. O que se mostra € uma busca por assimilacdo dos estagios
tecnoldgicos sucessivos através de gastos vultuosos de capital com importacdo de maquinario
quando se atinge niveis de alerta na perda de competitividade da producéo final pela venda dos
bens manufaturados/commaodities, geralmente basicos ou intermediarios, ou da necessidade de
substituicdo da forca de trabalho por sistemas de automacdo superiores (Santos, 2022;
Fernandes, 2021; Gala; Roncaglia, 2020).

Tais condi¢des sdo contetdos fundamentais para observacao critica dos mecanismos e
sistemas de relagdes sociais (politico, culturais, ideoldgico) (re)produtoras do nosso territério,
e Regido (olhando o Nordeste), que historicamente continuam a se perpetuar na configuragédo
das economias urbanas e industriais das cidades, sejam das metrépoles e suas Regides
Metropolitanas as cidades médias interioranas e pequenos nucleos urbanos. Os circuitos
econdmicos urbanos, no que tange a atuacdo do setor industrial, dadas essas determinacdes
historicas de relacdo (ainda) ndo superadas, materializa-se como um setor pouco dinamico e
robusto e com isso torna-se instavel e insuficiente de demandar e agregar maiores parcelas da
populagdo economicamente ativa'®. Acabam sendo, entéo, responsaveis por uma desequilibrada
e/ou sutil transformacdo qualitativa dos indicadores de emprego, renda, inovacdo e
produtividade do trabalho onde se desenvolvem, com a reestruturacdo produtiva recente, em
cidades intermediérias interioranas, principalmente de regiées mais pobres estagnadas, como o
Nordeste (Morais, 2016; Diniz; Mendes, 2021; Sposito, 2010).

O mesmo se repete a questdo tercidria dos servicos mais complexos pouco
desenvolvidos em circuitos de originalidade nacional, e 0s arranjos espaciais de servicos mais
avangados (tecnoldgicos e inovativos) sdo limitados aos grandes nucleos metropolitanos; ainda
que nestes (contexto metropolitano) tem-se parca solidez e complexidade na configuracéo das
relacdes de PD&I entre instituicbes de ensino/pesquisa e empresas (Santos, 2022; Fernandes;
Cozic, 2013).

15 Inclusive os bem qualificados profissionalmente.
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Fragilidade relacional ainda mais evidenciada no sistema econémico e inovador
nordestino, onde o crivo da desigualdade regional interna, faz essa fragmentacdo e desigual
composicdo da estrutural dos circuitos da economia se torne ainda maior e com desafios de
caréncia financeiro-institucional, politica e empresarial, ambos relacionados, persistentemente
pouco e mal articulados na construgdo equilibrada e estruturante de superagdo desse cenario de
hora estagnacdo, hora disfuncdo produtiva com sutil crescimento e melhora das condigdes
objetivas de desenvolvimento e qualidade de producdo, da renda e do bem-estar social na
Regido e no estado de Pernambuco (Araujo, 2000; Araujo, 2018; Fernandes; Souza, 2018;).

Todo esse processo de fragmentagdo e desigual (re)producdo do desenvolvimento
socioecondémico, de economias subdesenvolvidas desigualmente combinadas tomada a escala
de relagbes internacionais (divisao territorial internacional do trabalho) (Furtado, 1974),
resultaram nos territorios subdesenvolvidos. Territérios (na¢bes) que hoje sdo cravados por
“modernizacdes conservadoras” no campo e de “circuitos superior e inferior da economia
urbana” nas cidades; consequéncias diretas dessas “rugosidades” de técnicas e relacdes
produtivas sociais e politicas ndo superadas que geraram a pobreza estrutural de tais paises,
aqui em destaque o Brasil e 0 Nordeste brasileiro (Moreira, 2014; Santos, 2004 e 2006; Aradijo,
2000).

Ja destacamos ambos os circuitos, e a especificidade importante do circuito superior
marginal nas cidades médias, especialmente, porém, afinal, € importante botarmos na reflexéao
que Santos (2004) enfatiza que ndo ha um dualismo na concepcdo dos circuitos e que sdo
resultado dos mesmos fatores histérico-territoriais complexos interligados, pois sdo ndo so fruto

da economia como de mdaltiplas outras variaveis:

Pois, da mesma maneira que no conjunto de um pais, a oposi¢cdo e mesmo o
antagonismo das situagdes de desenvolvimento sdo fruto de um mesmo encadeamento
de causas; a existéncia de dois circuitos na economia das cidades é resultado de um
mesmo grupo de fatores que, com a preocupagdo de simplificar, chamamos de
modernizacéo tecnoldgica.

Assim, ndo ha dualismo: os dois circuitos tém a mesma origem, 0 mesmo conjunto de
causas e sao interligados. Contudo, é necessario precisar que, apesar de sua aparente
interdependéncia, o circuito inferior aparece como dependente do circuito superior

(...). (p. 56).

O autor ainda ressalta a importancia de se estudar os circuitos em sua totalidade
sistémica por esséncia. Pois, o entendimento das redes de relacdes no espaco das cidades —
producdo, distribuicdo, consumo e sem deixar de lado as especificidades da divisdo territorial
do trabalho de cada cidade —, ndo seria coeso para propor alternativas a cronica (re)producao
da pobreza, superexploracdo do trabalho e outras perversidades da propria légica de
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subalternacdo do circuito inferior ao superior nas relagdes socioespaciais urbanas de uma

economia estruturada em disparidades e desigualdades cristalizadas.

O problema de uma sociedade econdmica ndo pode ser estudado de um modo
fragmentario. Ao lado dos aspectos da produc&o, é indispensavel considerar e analisar
os da distribuicdo e do consumo, assim como os do emprego, quer dizer, trata-se do
sistema por inteiro (Santos, 2004, p. 55).

A teoria dos circuitos econdémicos urbanos do mundo subdesenvolvido consiste em uma
ferramenta conceitual, analitica e metodoldgica util para compreensao da totalidade urbana a
partir de suas relagdes econdmicas fragmentadas e desigualmente inter-relacionadas em dois
circuitos (subsistemas) de relag6es produtivas e de consumo. Mas intrinsecamente interligados
por subordinacdo flexivel — circuito inferior — e dependéncia indireta por privilégios de
exploracéo de renda e mais valia geral — circuito superior (Silveira, 2013, 2014, 2015 e 2017).

Aprofundar as reflexdes e resultados de pesquisas sobre os circuitos no contexto da
modernidade no século XXI torna-se fundamental para a compreensdo do estagio atual da
globalizacdo e as novas formas de precarizacdo do trabalho —informatizacdo-digitalizacao-
terceirizacdo- do trabalho, “empreendedorismo” condicionador da “autoexploragdo” laboral,
“servidao por divida” etc. (Silveira, 2015; Antunes, 2018; Harvey, 2018). Buscamos realizar
este esforco de investigacéo sobre os circuitos da cidade intermediaria pernambucana de Vitoria

de Santo Antdo, com analise decorrida no capitulo seguinte.

2.3 Vitdria de Santo Antdo (PE) e sua economia ap6s a implantagdo do Polo Industrial

O municipio da Vitoria de Santo Antdo localiza-se no estado de Pernambuco, Unidade
da Federacdo (UF) do Brasil, dentro da Mesorregido da Zona da Mata Pernambucana, mais
especificamente ao centro, onde compBe em primazia a Microrregido de Vitéria de Santo
Antdo. O municipio tem uma populacdo residente total atual estimada de 140.389 habitantes,
de acordo com a pesquisa de estimativa populacional mais recente divulgada pelo IBGE (2021).
Segundo o ultimo Censo Demografico de 2010, o municipio apresenta uma populacéo condicédo
residencial majoritariamente urbana com 113.429 habitantes em relacdo a 16.545 habitantes na
zona rural (SIDRA!, 2022). A éarea urbanizada total do municipio é de 15,50km2 em 2019
(SIDRA, 2022). Area pequena comparada a area total do municipio de 335,942km? (IBGE,

2021), mas com uma densidade demografica de 349,58hab/km, segundo o ultimo Censo de

16 SIDRA — Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica, plataforma de acesso publico online a dados e informagdes
do IBGE.
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2010 (SIDRA, 2022), o que evidencia um relativo adensamento populacional no perimetro
urbano.

A municipalidade de Vitdria de Santo Antdo € historicamente conhecida (Aragéao,
1983b), no que tange a produtividade industrial, pela sua grande producdo de destilados:
aguardentes e cachacas. Durante o0 século XX o municipio vivenciou uma aquecida criacao e
competicdo de empresas de destilacdo de cana-de-acUcar, cada qual brigando no mercado
regional para expandir o nome e as vendas de sua marca, sendo a empresa Engarrafamento Pitu
Ltda. a grande destoante das demais e que nas Ultimas décadas do século XX conseguiu
despontar a nivel nacional e internacional as vendas e a expansao de sua marca.

Outro empreendimento industrial que apresentava no século passado forte destaque no
cenario manufatureiro do municipio era CIV (Companhia Industrial de Vidros) e tinha uma
estreita relacdo de intersetorial com o Engarrafamento Pitl, por fornecer as embalagens ao
empreendimento vizinho. A CIV encerrou suas operagdes durante um periodo de tempo no
comeco deste século, mas a unidade fabril retomou sua operacdo na unidade vitoriense ao ser
comprada pela multinacional estadunidense especializada na producdo e comercializacdo de
embalagens de vidro Owens Illinois (O-1) em 2010. A O-1 se comprometeu com o governo do
estado a investir certa de R$300 milhdes de reais para ampliacéo e reforma da unidade industrial
(Jatoba, 2022). Esse investimento pode ser entendido como consequéncia direta das
transformacdes ocorridas na cidade sob a 6tica da industrializacdo decorrente da reestruturacédo
produtiva que impacta as cidades intermediarias nordestinas.

O municipio passou por um processo de polarizacdo industrial rapido entre as primeiras
décadas do século XXI (Andrade, 1970; Manzagol, 1985) apés a insercdo de unidades fabris de
multinacionais do setor alimenticio. Inicio em 2008 com a implantacdo da BRF (Brazilian Food
processing S.A.), seguido da Mondelez International, Inc. e da Roca Sanitarios Brasil Ltda.
(Roca Brasil). Essas trés multinacionais, uma delas de origem brasileira, no Sul do pais (a BRF),
ao se instalarem no municipio acenderam o territério vitoriense para atracdo de outros
estabelecimentos industriais interessados nas mesmas vantagens locacionais e politicas
(incentivos e isengdes fiscais) ofertadas pela articulacdo do poder publico municipal e estadual
sobre o municipio (Silva, 2015; Santos, 2019). A partir dai outros empreendimentos fabris
fizeram acordos para instalarem seus empreendimentos na area/zona do Distrito Industrial posto
as margens da BR-232 e dos entroncamentos rodoviarios estaduais da PE-45 e PE-50.
Estabelecimentos do setor de quimica de baixa sofisticacdo, estruturas e acessorios de
construcdo civil, manufaturas voltadas a servicos industriais demandados pelos demais setores

ja instalados no municipio, como a producao de fardamentos.
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Rapidas e habeis foram as estratégias de atratividade e centralizacdo sobre o territério
do municipio da Vitoria de Santo Antdo, tornando-se uma cidade competitiva no estado na
atracdo de empreendimentos industriais até meados de 2014-2015 quando estourou a crise
politico-econdmica no Brasil. Crise a qual perdura e se intensificou até os presentes dias, com
pais tentando reencontrar caminhos para a estabilizacdo econdmica e produtiva, equilibrio entre
os poderes do Estado e a retomada de um projeto politico nacional de desenvolvimento
novamente integrador regional e socialmente (Pinto et al., 2019; Paulini, 2021).

O municipio da Vitoria de Santo Antdo, mesmo diante do cenario de recessao, continua
a atrair empreendimentos da regido imediata, da Macrorregido, mas ndo apresente 0 mesmo
poder de centralizacdo das atividades de empreendimentos de grandes firmas multinacionais e
nacionais, estando estes estabelecimentos ampliando o eixo de desenvolvimento do corretor
rodoviario da BR-232 e no entroncamento com as PE-45 e PE-50 se instalando sobre
municipios vizinhos ao municipio de Vitoria de Santo Antéo.

Parcelas de terras publicas destinadas a doacdo para empreendimentos industriais em
troca de compromissos condicionados a geracao de emprego de residentes do municipio agora
sdo destinadas a estabelecimentos atacadistas ou galpdes de estocagem e logistica de
comercializagdo de firmas de médio e pequeno porte.’

Os municipios de Moreno, dentro da Regido Metropolitana do Recife (RMR), Pombos
e Gldria do Goita, ambos dentro da Microrregido Geografica de Vitdria de Santo Antdo, estdo
nos Ultimos anos tornando-se alvos desses empreendimentos industriais de porte nacional a
multinacional para territorializagdo de unidades produtivas operacionais. Exemplos desse
processo recente de ampliacdo, orientado ao interior do estado, do eixo de desenvolvimento
industrial foram as implantac@es fabris da Nissin Food Products Co., Ltd., em Gléria do Goita,
e da Fante (produtora de vinhos, sucos e destilados), em Moreno. Inser¢Oes recentes que
potencialmente demonstram a perda de polarizacdo direta do municipio de Vitéria de Santo
Antdo na atratividade de empreendimentos manufatureiros do género alimenticio e bebidas,
mas com uma ampliacdo dessa area de polarizacdo sobre a sua propria Microrregido e a faixa
de transi¢do com a RMR.

Ap0s a eclosdo da crise 0 municipio, como o estado de Pernambuco, a Regido Nordeste
e o Brasil (gréficos 1, 2 e 3), sentiram o impacto da crise diretamente afetando os empregos e a

produtividade da industria na composi¢do econémica. As perdas ao longo dos ultimos anos

17 Este assunto sera tratado em maior profundidade na parte destinada a analise do circuito superior marginal em
Vitéria de Santo Antdo.
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foram cumulativas, de forma geral, no setor secundario com sutil reducdo das taxas negativas

durante 2017 a 2019, mas acentuou-se fortemente em 2020 com a pandemia da COVID-19.

Gréfico 1 - Producgdo Industrial Fisica Mensal da Industria Geral (Extrativa + Transformag&o)
do estado de Pernambuco, variacdo acumulada no ano (em relagcdo ao mesmo periodo do ano
anterior) ¥ (em porcentagem)

Brasil, Grande Regido e Unidade da Federagéo - Pernambuco

maio 2012
maio 2013 e
maio 2014
maio 2015 —
maio 2017
maio 2018
maio 2019
maio 2020 e
maio 2021
maio 2022 _
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Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Mensal - Producéo Fisica

Fonte: SIDRA, 2022. Elaborado pelo autor.

Grafico 2 - Producdo Industrial Fisica Mensal da Industria Geral (Extrativa + Transformacéo)
da Regido Nordeste, variacdo acumulada no ano (em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior) (em porcentagem)

Brasil, Grande Regido e Unidade da Federagio - Nordeste

maio 2012 -
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Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Mensal - Produco Fisica

Fonte: SIDRA, 2022. Elaborado pelo autor.

18 Relagdo baseada no acumulado nos Gltimos 12 meses, utilizamos 0 més de maio para efeitos de padronizagao.
Elaboracéao do autor a partir dos dados disponiveis na plataforma SIDRA-IBGE, em 2022.
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Gréfico 3 - Producdo Industrial Fisica Mensal da Industria Geral (Extrativa + Transformacéo)
do Brasil, variacdo acumulada no ano (em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior) (em
porcentagem)

Brasil, Grande Regido e Unidade da Federacéo - Brasil
maio 2012 —_—
maio 2013 —
maio 2014 B
maio 2015 —_—t
maio 2017 B
maio 2018 [ ]
maio 2019 -
maio 2022 e
1.3 -5 0 5 10 13.2
Fonte: IBGE - Pesguisa Industrial Mensal - Producio Fisica

Fonte: SIDRA, 2022. Elaborado pelo autor.

Abaixo pode-se visualizar outro indicador da evolucdo do crescimento econémico do
municipio de Vitdria de Santo Antdo, tomamos da temporalidade de dados disponiveis pelo
IBGE na plataforma SIDRA sobre o PIB anual do municipio, de 2002 a 2020.

Grafico 4 - Evolucdo do PIB do municipio de Vitdria de Santo Antdo de 2002 a 2020
(valores em reais x 1.000)
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Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios
Fonte: SIDRA, 2022. Elaborado pelo autor.
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Observasse um crescimento suave do PIB municipal até os anos de 2008 a 2009, a partir
dai a curva de crescimento progride de forma mais acelerada passando a ter quebras de ritmo
de ascensdo a partir dos anos de 2014-2015, coincidindo com o periodo de estouro da crise

politico-econémica que dai em diante se aprofundou sobre o territorio nacional.

Gréfico 5 - Evolucgdo do Valor Adicionado Bruto (VAB) total e por setores da economia
municipal, a precos correntes (valores em R$ x 1000)

Valor Adicionado Bruto (VAB), em precos correntes, total e por
setores da economia (2002 a 2020)

emms\/AB a pre¢os correntes total ( x Mil Reais) @ \/AB da agropecuaria ( x Mil Reais)
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Fonte: SIDRA, 2022. Elaborado pelo autor.

Gréfico 6 - Evolugdo do VAB de Vitoria de Santo Antdo por setores da economia (valores
em porcentagem)

Valor Adicionado Bruto (VAB) a precgos correntes por setores
da economia de Vitéria de Santo Antdo (2002 a 2020)
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Fonte: SIDRA, 2022. Elaborado pelo autor.
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Nos graficos 5 e 6 podemos analisar a evolugdo econdmica do Valor Adicionado Bruto
(VAB) do municipio de Vitoria de Santo Antdo. O setor agropecuario no inicio da série ja ndo
tinha grande destaque participando com apenas 8,1% da composi¢cdo do VAB municipal e
decrescendo até 2020 quanto participou com 2,99% do VAB vitoriense. O setor de servicos
(servicos mais comércio), excetuando neste os servicos publicos e de seguridade social,
apresentava-se como o grande destaque do VAB vitoriense desde o comeco do século XXI e
permanecendo em primazia com quase metade do VAB municipal em 2020 (47,33%). O setor
de servicos publicos e seguridade social apresenta consideravel margem na composicdo do
VAB de Vitoria de Santo Antdo, mas ao longo desses 19 anos vem sofrendo consideravel queda
na composicdo econdmica municipal perdendo 12,37% de participacdo no VAB de 2002 a
2020. Ja o setor industrial, em contrapartida ao da agropecuaria e dos servicos publicos, foi o
que apresentou forte elevacdo de sua participacdo no VAB vitoriense, indo de 23,1% para
32,73%, uma elevagédo de quase 10% em 19 anos, e com esse crescimento coincidindo com o
periodo de alta na consolida¢do do polo industrial no municipio. Também neste periodo entre
2008 a 2011 é quando a participacdo do VAB industrial passa 0 VAB dos servi¢os publicos,
ficando atras apenas do VAB dos servicos e comércio.

Diante desta configuracdo econémica e territorial-regional, observamos o municipio da
Vitoria de Santo Antdo constituido por uma cidade média de abrangéncia sub-regional (IBGE,
2020), em eixo de desenvolvimento industrial, atacadistas/logistico por localizacdo nodal
rodoviaria estratégica no centro da Zona da Mata do estado de Pernambuco (Sposito, 2010;
Sposito; Reolon, 2015; Morais; Pereira, 2016). Todavia, Vitoria de Santo Antdo é um municipio
carente de investigacOes atualizadas sobre 0s processos e problematicas chaves existentes nas
relacdes intraurbana de sua economia. A investigacdo cientifica geografica econdmica com a
analise dos circuitos da economia se enquadra com precisdo para esta tarefa de ler — empirica e
teoricamente — o espaco geografico vitoriense, dadas as devidas atualizacBes tedrico-
metodologicas e conceituais ao presente estagio das relacdes de producdo e trabalho numa
cidade com suas caracteristicas. Por isso, nossa pesquisa voltou-se para analisar a dindmica
socioecondmica urbana de Vitoria de Santo Antéo refletindo criticamente seu desenvolvimento
produtivo e laboral, estes fatores estando diretamente relacionados a condicionantes da
reestruturacdo produtiva no capitalismo contemporaneo indo em perspectiva de globalizacdo
com influéncias e participacao cada vez maior das cidades médias na (re)producdo do sistema,
desde a escala microrregional a global.

N&o é nosso intuito aqui nos aprofundar na questdo de andlise e validacdo dos

parametros que fazem do municipio da Vitéria de Santo Antdo ter um uma cidade média sub-
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regional da regido Nordeste. Entretanto, fez-se necessaria, a priori, uma exposi¢do da
importancia das cidades médias, no contexto de suas relagdes atuais na organizacdo da rede
urbana, para assim entendermos a especialidade da cidade no que condiz a sua participacao na
divisdo territorial do trabalho na regido; conscientes das influéncias da globalizacéo, na face da
reestruturagdo produtiva, como elemento motor destas transformacdes de ordem urbana — intra
e interespaco urbano.

A partir disto, podemos analisar os circuitos da economia urbana da cidade da Vitoria
de Santo Antdo levando em conta as diferenciagbes qualiquantitativas ocorridas na
configuragdo urbano-econdmica do seu espaco em decorréncia desta ativa insercdo do
municipio no processo contemporaneo de reestruturacdo produtiva e territorial da divisdo do
trabalho. Aprofundaremos as andlises sobre a composicdo e organizacdo relacional dos

circuitos da economia vitoriense no capitulo seguinte.
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3 OS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA DE VITORIA DE SANTO ANTAO
(PE)

3.1 O circuito superior em Vitoria de Santo Antdo (PE): Vitéria uma cidade

industrial?

O circuito superior do municipio de Vitoria de Santo Antdo historicamente era
compreendido pelas poucas industrias de grande porte em escala de producéo e influéncia de
mercado presentes na organizacgdo produtiva espacial do municipio, em especial a producédo de
bebidas destiladas e embalagens de vidro, e pelas usinas de processamento de cana-de-agucar
para producdo de alcool e agUcar orientados a exportacdo destas commodities. Apds a
consolidacdo do polo industrial no municipio, com a ampliacdo do tecido industrial do
municipio a partir da conformacdo de um parque industrial diversificado nos setores da
indUstria de transformacdo de bens mais basicos (low tech) e tradicionais, em destaque as
fabricas de processamento e industrializacdo de alimentos ultraprocessados — BRF e Mondelez
Internacional.

Analisamos o setor industrial na cidade como a estrutura de diversificacdo e ampliagéo
do circuito superior na cidade ao longo das ultimas duas décadas, isto é, em termos de agentes
produtores e complexificacao das relacfes interurbanas de trocas econdmicas do municipio na
dindmica global de fluxos de capitais (i)materiais. A tabela 4 mostra esse aumento na

quantidade de estabelecimentos industriais em Vitéria de Santo Antéo.

Tabela 4 - Evolugdo do numero de estabelecimentos ativos em Vitoria de Santo Ant&o/PE por
Setor Econdmico do IBGE

RAIS Estabelecimento Id

Ano

Municipio IBGE Setor 2002 | 2006 | 2010 2014 | 2018 2021

Vitéria de

Santo Antdo | 1 - Extrativa Mineral 2 5 4 4 4 5
2 - Industria de Transformacéo 78 85 103 149 139 147
3 - Servicos Industriais de Utilidade Publica 3 2 2 3 2 4
4 - Construcéo Civil 20 15 34 74 50 62
5 - Comércio 427 510 681 935 883 796
6 - Servicos 159 176 257 420 481 524
7 - Administracéo Publica 2 3 3 4 5 5
8 - Agropecuaria, Extragdo Vegetal, Caca e
Pesca 72 55 77 96 73 50
Total 763 851 | 1.161 1.685| 1.637 1.593

Fonte: RAIS, 2022. Organizagao do autor.
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O setor de servigos e comércio juntos sdo a maior parte dos estabelecimentos ativos em
Vitdria de Santo Antdo, mas cabe destacar a perda consideravel do nimero de estabelecimentos
comerciais ativos de 2018 para 2021, o que pode representar os reflexos das mudancas desse
setor com 0 aumento do comércio digital via plataformas e redes sociais, muito utilizado pelos
negocios de ambos os circuitos, mas com uma ponderavel dominancia do circuito superior no
uso de plataformas digitais enquanto o circuito inferior adaptasse através do uso e das
ferramentas das redes sociais (Silveira, 2013; Antunes, 2018).

De modo geral todos os setores tiveram ganhos ao longo das duas primeiras décadas do
século XXI, mas os maiores ganhos em termos de crescimento individual por setor foi o
secundario, puxado pela industria de transformacdo, e o terciario, puxado pelo comércio
servigos. Mas se compararmos os rendimentos médios de salarios minimos por setores vemos
gue os ganhos de renda, em base média, sdo maiores na industria do que nos servicos e Comércio
(gréfico 7). Outro ponto a consideramos o setor da industria de transformacéo a estrutura de
concentracdo de agentes e empregos caracteristicos do circuito superior na dinamica urbano-
produtiva de Vitoria de Santo Antdo. Em segundo ponto ficando os servicos e terceiro o
comércio, ambos, representando a maior parte da concentracdo de estabelecimentos com
atividades, consumo e geracdo de renda caracteristicos dos circuitos inferior e do superior

marginal.

Gréfico 7 - Evolugdo da remuneragdo Média do salario minimo por setores da economia e
soma total, Vitoria de Santo Antéo/PE

Remuneracdo Meédia (SM) em Vitoria de Santo Antdo por setor da economia e total
(valores em RS)
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Fonte: RAIS, 2022. Elaborado pelo autor.
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Uma observacdo quanto ao grafico anterior (grafico 7) deve ser elencada, pois a RAIS
fornece uma média de remuneracdo dentro de cada setor, vide classificacdo do IBGE, o que
distorce o real valor ganho de renda pela maioria dos trabalhadores nestas atividades,
principalmente de maior média mostrada, o da industria de transformacdo. Segundo a nota
técnica da plataforma Dardo quanto acumulada a média salarial (em salarios mininos) esta se
torna uma média da massa salarial.

Salarios de gerencia, corpo executivo e especializacdo no processo interno de producao
fabril sdo consideravelmente maiores que o da grande maioria de funcionarios operarios,
técnicos e prestadores de servigos industriais basicos, favorecendo a distorcdo da média geral.
Nosso objetivo é evidenciar a concentracdo de capital, em forma de renda média geral, entre
grandes setores da economia presentes na (re)producdo econdmica vitoriense, com esta
concentracdo se dividindo em maior proporcao entre a industria de transformacéo e 0s servicos
nos anos mais recentes.

Outro fator que baliza nossas analises sobre o setor industrial de transformacéo
concentrar a maior parte das relagdes que conformam o circuito superior no municipio da

Vitoria de Santo Antdo é sua evolucdo na empregabilidade formal no municipio (gréfico 8).

Grafico 8 - Evolucdo do nimero empregos formais (CLT) em Vitoria de Santo Antdo/PE por
setores da economia e o total

Evolucdo do emprego formal em Vitdria de Santo Ant3o/PE
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Fonte: RAIS, 2022. Elaborado pelo autor.

Um dos grandes fatores que levou Milton Santos (2004) a elaboracdo intelectual e

analitica dos circuitos da economia para entender as relacdes desiguais de producdo, consumo



61

e renda dentro das cidades do mundo subdesenvolvido foi a condi¢do do emprego formal ser
um privilegio dentro do quadro geral da forca de trabalho economicamente ativa. Santos
também predizia, em hipotese, que a tendéncia futura seria dessa condicdo de excecdo do
emprego formal se acentuar ao passo que as transformacoes estruturais do capitalismo, reagindo
as suas proprias crises, levaria os paises subdesenvolvidos, no século XXI, a uma condi¢ao
permanente e normalizada do emprego formal para poucos e da informalidade do trabalho a
situacdo normalizada pela sociedade neoliberal nascente; uma verdadeira banalizacdo da
pobreza e da condicdo de vulnerabilidade laboral e social a maior parte da populacdo dos
territorios pobres e emergentes, das suas cidades, especialmente (Santos, 2004 e 2009).

Vitdria de Santo Antdo apresente uma populacdo economicamente ativa de quase 90 mil
habitantes em 2010 (SIDRA, 2022), mas tem pouco mais de 25mil empregos formais®®
registrados no ultimo RAIS de 2021. Com a Gltima estimativa da populacédo feita pelo IBGE
apontando Vitdria de Santo Antdo com uma populagéo total estimada em pouco mais de 140
mil habitantes e a tendéncia geral da piramide etaria brasileira estar atualmente concentrada nas
faixas etarias de jovens adultos a adultos, 0 numero de cidaddo vitorienses em condicdes de
atuar na forca de trabalho potencialmente aumentou desde o ultimo Censo Demografico
divulgado (2010) (SIDRA, 2022).

Outro ponto importante de analisarmos sobre a perspectiva geografica econémica do
circuito superior sdo as redes de trocas econémicas internacionais que 0 municipio do nosso
estudo de caso manteve através das trocas mercantis dos agentes econémicos territorializados
no municipio.

Segundo dados do Observatory of Economic Complexity (OEC)?° ,em novembro de
2022 as maiores trocas mercantis do municipio da Vitoria de Santo Antdo foram com os paises
da Republica Democratica do Congo, exportacdo, e Paises Baixos, na importagdo. A balanga
comercial internacional de novembro de 2022 apresenta as maiores remecas de valores em
exportacdo de acgucar refinado, mandioca e bebidas destiladas. Nas importacdes os maiores
valores foram em margarina, maquinario industrial de preparacdo de alimentos, maquinario

industrial de embalagens de garrafas, polimeros industriais e frutas desidratadas (OEC, 2022).

19 Estes empregos formais podem (e muito provavelmente ndo sdo) ser desempenhado, em sua totalidade, por
cidaddos naturais do municipio. Muitos destes empregos podem ser de assalariados e gestores de escaldo superior,
de empreendimentos de maior porte como os industriais, residentes em cidades vizinhas — da prépria Mesorregiao
da Zona da Mata, Agreste e da RMR — envolvendo a cidade num movimento pendular e/ou sazonal para trabalho.
20 plataforma de Big Data vinculada ao MIT (Massachusetts Institute of Technology) que fornece dados sobre as
balancas comerciais (importagdes e exportagdes), sintese econdmica e o nivel de sofisticacdo (complexidade
econdmica) e diversificacdo produtiva entre paises, por pais, regides, estados e algumas municipalidades,
possibilitando analises evolutivas temporais da dindmica de organizagdo dos contetidos produzidos, exportados e
importados, sobre uma data base territorial. Disponivel em: https://oec.world/.


https://oec.world/
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As principais mercadorias exportadas em 2021, segundo o OEC (2022), foram
combustiveis a base de alcool (etanol) (24,6 milhdes de dolares), aclucar (11,9 milhdes de
ddlares), mandioca (3,73 milhdes de ddlares), destilados (1,84 milhdo de ddlares) e
temperos/especiarias (413 mil doélares). Enquanto as principais mercadorias importadas, ou
seja, compradas pelos agentes econémicos no municipio, foi margarina (11,5 milhGes de
dolares), cacau em p6 (2,64 milhdes de dolares), maquinario de operacao individual (929 mil
ddlares). O que, para um recorte temporal de um ano, representa as importacoes de insumos das
principais fabricas alimenticias em opera¢do no municipio e a exportacdo de commaodities,
combustivel e bens manufaturados de bebidas alcéolicas.

Em sintese, nas palavras da prépria instituicdo

In November 2022 Vitéria de Santo Antdo exported $6.5M and imported $2.36M,
resulting in a positive trade balance of $4.14M. Between November 2021 and
November 2022 the exports of Vitéria de Santo Antdo have decreased by $-3.69M (-
36.2%) from $10.2M to $6.5M, while imports increased by $1.42M (151%) from
$941k to $2.36M (OEC, 2022)%.,

H& um balanco priméario positivo, mas tem-se também um cenario de reducdo das
exportacdes e aumento de importacdes na escala de um ano, novembro de 2021 a novembro de
2022, reflexo provavel da recessdo e alta inflacionaria que passa o0 mundo desde a retomada das
atividades produtivas ao passo do avanco da vacinacdo global contra a COVID-19 e o
afrouxamento das medidas de quarentena e isolamento. A derrocada da guerra entre Ucrania e
Rassia também vieram a intensificar de forma geral esse cenario recessivo e inflacionario nas
relacbes econémicas mundo afora e diferentes escalas.

Por fim, tratando-se das observacgdes do circuito superior em Vitdria de Santo Antéo,
foi a partir da forca de atracéo de capitais diversos, incluindo o politico, que o desenvolvimento
e o crescimento urbano da cidade se intensificaram, portanto, os circuitos da economia urbana
de Vitoria de Santo Antdo também se expandem pra novos setores produtivos.

Logo, velhas atividades dividem espacos no fazer laboral e no consumir diario com
novas atividades, rugosidades produtivas justapde-se com modernidades de servi¢os e comércio
digital via plataformas (Santos, 2006; Antunes, 2018; Silveira, 2017), velhas atividades
industriais no municipio dividem espaco com novas atividades de outros setores ou de setores

da cadeia direta (como a Pitd e a O-1).

2L Tradugdo livre: “Em novembro de 2022 Vitéria de Santo Antdo exportou $6,5 milhdes e importou $2,36 milhdes,
resultando em um saldo comercial positivo de $4,14 milhdes. Entre novembro de 2021 e novembro de 2022, as
exportacOes de Vitéria de Santo Antdo diminuiram $3,69M (-36,2%) de $10,2M para $6,5M, enquanto as
importagdes aumentaram em $1,42M (151%) de $94 1k para $2,36M” (OEC, 2022).
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A estrutura de divisdo social e territorial (intraurbana) do trabalho no municipio da
Vitdria de Santo Antdo se amplia no sentido de atuagdo na dindmica de reestruturacdo produtiva
como cidade do “fazer produtivo” propriamente dito ¢ ndo do “comandar empresarial”,
coordenacdo centralizada nos grandes centros metropolitanos (Santos; Silveira, 2006; Reolon,
2013; Moreira, 2015). Assim Vitéria de Santo Antdo passa a fazer parte do que sdo as “cidades
do fazer técnico”, cidades da especializagdo produtiva “bracal” ou operaria (Santos, 2013,
Silveira, 2002). Sejam as de especializac¢do agricola/agroindustrial, as tais “cidades do campo”
denominadas por Santos (2013), sejam as cidades da manufatura siderurgica, metalmecanico,
téxtil, polo cultural, turistico, etc. (Sposito; Reolon, 2015; Piccoli Neto; Pires, 2012; Toledo;
Selingardi-Sampaio, 2012; Alencar, 2019).

Nas relacOes internacionais tendo as exportacdes concentradas pelos agentes do setor
agroexportador de commodities da cana-de-agucar — bebidas destiladas, aclcar refinado,
combustivel — e também alguns outros de menor escala, como a mandioca. Embora, nas
importacdes a compra de maquinarios e insumos industriais concentram a maior parte dos
gastos dos agentes econdmicos no municipio, mostrando a dependéncia, a nivel internacional
das cadeias de valor, do tecido industrial no municipio por bens de capital e insumos vitais das
suas etapas de producao.

O quadro, afinal, € de uma relagdo da industria de transformacéo, especialmente dos
subsetores alimenticio e quimico, que produz utilizando das vantagens territoriais fornecidas
pelo contexto territorial vitoriense — eixo de desenvolvimento industrial em corredor rodoviario
de expansdo imediato a Regido Metropolitana do Recife — para uma distribuicdo e
comercializacdo de carater endogeno nacional, tracado por uma logica de ampliagdo e/ou
disputa de mercados regionais, o préprio Nordeste ou para mais de uma Macrorregido do pais.

Ja no crescimento de emprego e renda, o setor industrial, com poucos anos de
conformacdo mais estruturada, isto é, no que concerne a insercdo de empreendimentos dentro
do territorio vitoriense, apresentou ganhos relativos dentro do quadro geral do trabalho formal
(CLT) para Vitéria de Santo Antdo. Embora, de uma perspectiva do desenvolvimento
estruturado, a geragéo de empregos formais a ponto de reduzir a informalidade, o desemprego
e as precarias atividades geradoras de baixa renda, de fato ndo se efetivou. A crescente abertura
de fabricas, como prometido pelas campanhas discursivas politicas do governo municipal e do
estado, durante as duas primeiras décadas do século XXI, ndo resultaram numa reduzam ampla
e equilibrada do desemprego e da informalidade estruturalmente — historicamente — alta do
municipio. Assim como também n&o se tornou, o setor industrial, o maior a comportar

empregos formais se comparado ao setor de servigos e comércio agregadamente.
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Logo, pode-se concluir que Vitoria constituiu um tecido industrial relativo e um tanto
especializado nas atividades de producdo alimenticia, quimica pesada e construcao civil, com
sutil elevacdo gradual do emprego formal nestas atividades, mas ndo a ponto de representar
uma significativa industrializacdo do municipio. Isto &, o crescimento do setor secundario néo
se deu a ponto de destoa-lo na empregabilidade e na estrutura do quadro divisorio do trabalho
em relacdo aos outros setores??> mais tradicionais na geragio e composicdo do emprego e da
renda da maior parte da populacdo vitoriense.

A industrializacdo relativa de Vitdria de Santo Antdo pode ser analisada como a inser¢édo
do municipio nas dinamicas globais e nacionais da reestruturacdo da divisdo territorial do
trabalho, logo, também, da producéo. Sendo assim, o inicial processo de concentracdo mais
representativa de agentes do circuito superior no municipio em sua organizacdo econémica-
espacial e regional. Concentracdo esta que influenciou, como veremos adiante, a profusdao na
atratividade de empresas do circuito superior marginal a cidade, na abertura local e no
crescimento correlato de empresas destas mesmas caracteristicas dentro do sistema urbano-

econdmico vitoriense.

3.1.2 As interagdes entre Instituicfes de ensino e pesquisa e Empresas (I-E) em Vitdria de
Santo Antdo (PE): um olhar de aproximacéo

O paradigma da pesquisa em geografia econdmica avanca paulatinamente na
investigacdo dos complexos sistemas condicionantes a geracdo de inovacles e subsequente
producéo de novas formas de geracdo de valor, riqueza e trabalho nos territorios, suas regides
e cidades mais dinamicas. Um dos fatores chave na investigacdo dessa rede sdcio-territorial
dindmica e ndo-linear que é a geracdo de inovacgdes produtivas e tecnoldgicas é a atuacao
relacional entre instituicbes e empresas (I-E), na producdo conjunta de PD&I, P&D de
tecnologias e//ou aperfeicoamento de modos de producbes, na lapidagdo da formacéo
profissional da populacéo envolta no territério/regido. Onde estas instituicbes e empresas, em
contexto virtuoso e aproximado de rela¢fes dentro do territorio e voltado para problemas de
dentro, se desenvolvem, muito potencialmente, um sistema territorial-econémico produtor de
inovacOes a estrutura das atividades produtivas dadas ou na emergéncia de novas (Fernandes,
2016; Mazzucato, 2018).

22 Exceto 0 setor primario — agropecudria e mineragdo — que desde meados do século XX seguiu o padrdo do
brasileiro e perdeu consideravelmente participagdo na composicdo de empregos formais.
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Em didlogo com a exposicdo do circuito superior com sua alta concentragdo no setor
industrial, buscaremos, através da investigacdo sobre a relacdo I-E (Institui¢ces [Ensino, PD&I]
e Empresas) em Vitoria de Santo Antdo, delinear reflexdes que deem caminhos a uma
abordagem diferenciada, na escala local (municipio), para uma mudanca qualitativa e
estruturada ao longo do tempo para o quadro econémico vitoriense. Isto €, crescimento
econdmico sustentado, aquecimento da empregabilidade em postos cada vez mais qualificados,
crescimento estruturado da renda e da produtividade do trabalho, reducdo da informalidade e
um verdadeiro empreendedorismo inovador e assegurado das condic¢des dignas de trabalho e
renda.

Para tal ¢ fundamental a ampliacdo das inter-relagdes produtivas e da producdo de
conhecimentos conjuntos entre as instituicdes de ensino e pesquisa da regido, os agentes
industriais territorializados na cidade da Vitéria-PE e da articulacdo ativa dos poderes
governamentais na viabilizagdo de metas e planos de incentivos ao desenvolvimento,
produtividade e empregabilidade na industria e nos servigcos dindmicos atrelados a inddstria
e/ou a geracao de inovacdes tecnoprodutivas.

Todos esses aspectos, que agora sdo mera ousadia de interesse intelectual planejador do
autor, podem encontrar contornos virtuosos ao seu alcance gradativo através do que se observa
em outros cenarios urbano-regionais em determinados casos mundo afora. Paises que
historicamente vem usando do desenvolvimento célere de inovacdo, a partir da virtuosa
interacdo entre instituices e empresas, de diversas escalas, para coeso e bem planejado
desenvolvimento em seus, e para seus, territorios (Fernandes, 2021; Burlamaqui, 2015; Gala,
2017; Diegues; Roselino; José, 2020).

A inovacdo, na perspectiva que aqui a tomamos quanto uma emergéncia de um sistema

territorial, para discussdo do cenario territorial-econdmico de Vitéria de Santo Antéo, é

[...] o processo coletivo de desenvolvimento, melhoria, difusdo de novas tecnologias
materiais ou imateriais, de produto ou de processo, que promovam utilizacdo
sustentavel de recursos da sociedade em beneficio da melhoria da elevacdo da
produtividade e da melhoria da qualidade de vida e das capacidades de escolha da
maioria populacdo, proporcionando-lhe crescimento econdmico e desenvolvimento
social de longo prazo (Fernandes, 2021, p. 216).
Ainda de acordo com o conceituado por Fernandes, um sistema territorial de inovacao
é a manifestacdo concreta de relagbes socioespaciais complexas e dindmicas envoltas hum
imbricado quadro de relagGes inter agentes e estruturas institucionais (publicas, privadas,
populares/civis) de diversas escalas de atuacao do e no territorio. De acordo com as palavras da

autora
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[...] sistema territorial de inovacdo & o espaco de relagcGes entre agentes com
competéncias diversas e complementares, localizados em um dado territério com
contexto socioinstitucional especifico, embora conectado com outros territorios em
diferentes escalas, com vistas a producéo, apropriacao e difusdo de inovagGes para
melhoria de qualidade de vida das populacdes e soberania nacional, cuja governanca
envolve a constitui¢do de arena politica constituida de representantes de organiza¢des
econdmicas, populares, académicas e governamentais (Fernandes, 2021, P. 216).

Nossa pesquisa dos circuitos econdémicos da cidade intermediaria da Zona da Mata
Pernambucana, Vitoria de Santo Antdo, ndo tem como delineamento investigador central o seu
sistema territorial de inovagdo ou se a mesma encontra-se integrada a uma dinamica de escala
maior (regional) nesta linha de investigacdo geografica-econémica cientifica das relacfes de
producéo e do desenvolvimento urbano, territorial e regional. Contudo, vé-se cada vez mais
necessaria a investigacdo mais detalhada dos contetdos e das formas de relacdes entre 0s
agentes institucionais de ensino, PD&I e profissionalizacdo superior e técnica, de Vitoria de
Santo Antéo, junto ao desenvolvimento e a geracdo de inovacao das atividades econdémicas dos
setores econdmicos manifestos empiricamente na cidade através das empresas inseridas na
cidade ou sua regido de influéncia®® (Microrregido de Vitdria de Santo Antdo).

Essa abordagem — relacdo instituicbes e empresa — € fundamental para entendermos
como e por quais mecanismos institucionais e sociais, materializados no territorio urbano
vitoriense, uma reformulagéo qualitativa dos quadros de atividades, trabalho e renda na cidade
se encontram.

Vimos, ao longo das discuss@es discorridas as analises dos circuitos econdmicos urbano
vitoriense, que o quadro geral do trabalho mais qualificado e gerador de maiores medias de
renda, em Vitdria de Santo Antdo, é concentrado na industria, na industria de transformacao,
mais especificamente, presente no municipio. Servigos a saude humana como clinicas de
exames e atendimentos médicos especializados, comércios varejistas especializados e redes de
atacadistas, sdo outros que geram na cidade o pequeno circuito de relagcdes de producdo e
emprego de rendas mais significativas, dado o quadro geral de elevada informalidade e
subempregos. Configuram como ja salientamos as estruturas centrais, em Vitoria de Santo
Antdo, dos capitais e relagcbes de trabalho e consumo do circuito superior e sua margem
transitoria com o circuito inferior — o superior marginal.

Vitoria de Santo Antdo apresenta 6 grandes instituicdes de ensino, sendo 4 privadas e 2
publicas de ordem federal, com as seguintes subdivisbes de natureza do

estabelecimento/unidade (tabela 12):

23 Ver a pesquisa REGIC — Regido de Influéncia Geografica das Cidades de 2018 (IBGE, 2020).
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Tabela 5 - Instituicdes de ensino, profissionalizacdo técnica e de PD&I em Vitoria de Santo
Antdo/PE
Instituicdes privadas Instituicdes publicas

Técnicas Ensino Superior e pos- | Ensino superior, técnico e pds-graduacéo
graduacao
Grau Técnico UNIVISA — Centro IFPE — Campus Vitoria de Santo Antéo

Universitario da
Vitdria de Santo
Antéo

Escola Técnica | UNIFACOL - Centro | CAV (UFPE) — Centro Académico da
Particular - ETP | Universitario FACOL | Vitdria de Santo Antdo (Universidade

Federal de Pernambuco)

Fonte: elaborado pelo autor, 2023.

Tratando primeiramente das instituicbes privadas que oferecem formacao
profissionalizante técnica, observamos que as mesmas sdo redes que nao tem origem no
municipio, tanto a Grau Técnica como a ETP. A primeira tem escala de atuagdo nacional sendo
uma das maiores empresas de servi¢cos de educacdo técnico-profissional do mercado privado
nacional, ja a segunda é uma rede com unidades, além da de Vitoria de Santo Ant&o, nas cidades
de Gravata e Jaboatdo dos Guararapes.

No que tange os plantéis de cursos técnico-profissionalizante oferecidos por essas
instituicdes temos uma relativa orientacdo para fungdes da area de servicos e comércio,
sobretudo nas areas de saude e gestdo administrativa e operacional de negocios/empresas, e
industria (tabela 13).
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Tabela 6 - Cursos técnicos oferecidos pelas principais instituicdes de ensino técnico privado
em Vitdria de Santo Antao/PE

CURSOS TECNICOS OFERECIDOS
Area ETP Area Grau Técnico
Enfermagem Analises Clinicas
Salde |Instrumentacdo Cirlrrgica Enfermagem
Estética . Instrumentacdo Cirlrgica
= - Saude -
Automacéo Industrial Farmacia
Eletrotécnica Radiologia
... |Mecanica Industrial Saude do Trabalhador
IndUstria — - =
Eletricista profissional Edificacbes
Refrigeracdo e Climatizacdo | Industria e Comércio |Eletrotécnica
Mecanica de Motos Seguranca do Trabalho
Negdécios | Administracdo Administracao
Negdcios Logistica
Recursos Humanos
Tecnologia Informatica (TI)

Fonte: elaboragéo do autor a partir das informag@es constantes nos websites?* das instituicGes referidas, 2023.

A partir da estrutura de cursos oferecidos por essas duas instituicbes pode-se,
claramente, ver a sua orientacdo estratégica em expandir mercado numa cidade que
recentemente vem crescendo sua participacdo no cendrio de inser¢do de inddstrias de
transformacdo com uma forte demanda de forca de trabalho industrial local minimamente
qualificada nas funcdes de producdo, manutencao e operacionalizacdo da producéo fabril.

Outro elemento € propria expansdo urbana recente— crescimento populacional e da
malha urbana — e da influéncia regional imediata da cidade sobre sua Micro e Mesorregiao,
fatores que impulsionam a demanda e a geracdo local de empregos e neg6cios de servicos
basicos, mas que demandam certo nivel de conhecimento técnico-cientifico, como nas areas de
salde, seguranca do trabalho, administracdo e gestdo de empresas, logistica, etc. Enfim,
atividades técnicas que desde o periodo de criagdo e expansdo do polo industrial em Vitdria de
Santo Antdo vem alimentando, em duas frentes — a industrial e a de servigos e comércio —, a
empregabilidade formal e pouco mais qualificada na estrutura do trabalho por setores
econdmicos mais pujantes do cenario urbano-econémico vitoriense.

Vé-se, por fim, uma relacdo de disputa de mercado oligopolizado por essas duas
instituicdes privadas no que se refere a mercantilizacdo do ensino técnico, a montante, e um

direcionamento de encadeamento econémico, na formacéao de forca de trabalho qualificado de

24 Links de acesso aos websites da ETP e da Grau Técnico — Unidade Vitoria de Santo Antdo, respectivamente:
https://etpeducacional.com.br/cursos.php ; https://www.grautecnico.com.br/vitoria-de-santo-antao.


https://etpeducacional.com.br/cursos.php
https://www.grautecnico.com.br/vitoria-de-santo-antao
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nivel técnico, para suprir, a jusante: i) na indUstria — as eventuais demandas das fabricas
inseridas no municipio ou na regido imediata®; e ii) no comércio/servigos — na forca de trabalho
de gestdo e administracdo de negdcios, logistica de mercado e insumos/produtos, etc.

Esses agentes sdo, fazendo um paralelo entre a teoria dos circuitos econdmicos urbanos
e a abordagem da geografia sistémica da inovacdo no territorio, representantes em si, na sua
prépria natureza de atividade, do circuito superior marginal da educacdo como negécio privado.
Embora, também, o sejam estruturas de suporte indiretos aos requisitos necessitados pelos
agentes do circuito superior (as industrias) na sua constituicdo de forca de trabalho local no
corpo técnico-operacional. E ndo se pode esquecer de que muitos desses formados técnicos
também representam a forca de trabalho contratada por negdcios comerciais e de servi¢cos da
cidade ou se tornam casos de empreendedorismo, tanto na sua vertente de micro e pequenas
empresas, como 0s MEIs, lojas de conserto de eletroeletrdnicos, smartphones, etc.; assim como
numa geracdo de forca de trabalho de reserva na configuracdo dos desempregados ou
desalentados que sobrevivem de negdcios/atividades informais. O que mostra que sdo agentes
de extensa capilaridade sobre todas as atividades de todos os circuitos econdémicos que
compdem a cidade (Boraschi, 2019; Silveira, 2014).

No que se refere aos agentes institucionais de ensino superior temos a presenca no
municipio de duas instituices federais de ensino, pesquisa e extensdo, o Instituto Federal de
Pernambuco — Campus Vitoria de Santo Antéo (IFPE) e o CAV (Centro Académico da Vitoria
de Santo Antdo) da Universidade Federal de Pernambuco. J& nas instituicdes privadas de
mesmo carater, temos os Centros Universitarios da UNIVISA e UNIFACOL, ambas
instituicbes criadas no século passado por empresarios da propria municipalidade e que
apresentam historica atuacdo de centralidade, junto ao IFPE (antiga Escola Agrotécnica
Federal), do fornecimento de equipamento/servico de ensino técnico-profissional e superior a
populacdo da Mesorregido da Mata bem com as vizinhas (RMR e Agreste).

Fez-se entrevistas®® com 3 representantes de 3 destas instituicdes, duas de carater
publico e uma privada.

Entrevistamos o Vice-diretor geral do CAV-UFPE, prof. José Ant6nio dos Santos, 0

coordenador do curso de Administracdo da UNIVISA, prof. Jonas Cabral de Barros Junior e 0

%5 Visto que se trata de um eixo de desenvolvimento ao qual Vitoria de Santo Antdo faz parte ndo Unica e
exclusivamente.

%6 N&o conseguimos entrevista com representante da UNIFACOL, néo responderam as tentativas de contato via o
meio de comunicacéo disponibilizado pela institui¢do via rede social online (WhatsApp).
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prof. Renato Lemos, coordenador de Extensdo e Pesquisa do IFPE Campus Vitéria de Santo
Antéo.

De modo geral, nestas entrevistas, pode-se apreender que ambas as instituicdes
apresentam relacdes com empresas em Vitoria de Santo Antdo e, principalmente, com o poder
publico na oferta conjunta de servicos sociais e capacitacdo de corpo de funcionarios das
secretarias e agéncias da estrutura governamental municipal.

Quando indagados?’ sobre a existéncia de programas de parceria conjunto com empresas
no municipio para a geracdo de inovacles via PD&I, P&D que fomentem o desenvolvimento
localizado de novas tecnologias, padrGes de operacionalizagdo/gestdo dos negdcios ou da
produtividade, no caso das industrias, ambos responderam que nao ha programas destinados a
essa finalidade. O que existe, até entdo, sdo programas de estagio curricular com esses
empreendimentos, programas de extensao voltados a treinamento pratico dos alunos dos cursos
do CAV - Centro Universitéario que foi projetado na finalidade de ser um nucleo especializado
em cursos das areas de salde e bioldgicas —, praticas extensivas as quais beneficiam as empresas
por fornecerem servicos de educacdo de salde coletiva no trabalho, acompanhamento
nutricional e da qualidade fisica.

No quadro de extenséo e formacéo de parcerias com empresas e instituicdes outras, a
UNIVISA, especialmente voltado aos programas do curso de administracdo, o prof. Jonas
Barros Jr. pdde nos descrever que 40 empresas sdo parceiras da instituicdo e recebem certas
ofertas especiais de trocas com a instituigéo, por exemplo, o desconto de mensalidades em todos
o0s cursos para funcionérios e filhos de funcionarios dessas empresas parceiras, capacitacdes
técnicas nas areas de gestdo empresarial, marketing, midias digitais, logistica administrativa,
entre outros saberes técnico-intelectuais e praticos fornecidos pelo corpo institucional da
UNIVISA, através de seus professores e alunos do curso de administracao.

Observamos que as relac6es desenvolvidas por ambas as instituicdes tem semelhancas
no que se refere aos ambitos pelos quais se relacionam com as empresas (e a prefeitura). Elas
apresentam muita concentracdo de atividades e parcerias no campo extensivo e de estagios, mas
muito pouco ou nenhum desenvolvimento, direto, de PD&I para ou com a participagdo das
empresas, desde os presentes no polo industrial as pequenas e microempresas. O que mostra
uma sistematica relacional no territério muito mais voltada a formacgéo de profissionais com

alto potencial de serem efetivados no quadro laboral intermediario de gestdo ou funcional-

27 \er as perguntas que delinearam a temética das entrevistas nos Apéndices.
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fiscalizador das industrias, do que um corpo de pesquisa e desenvolvimento de inovacGes bem
imbricado entre as empresas e essas instituicdes.

No caso da UNVISA, o proprio professor entrevistado (Jonas Barros Jr.), salientou o
carater norteador da instituicdo privada é nessas parcerias aumentar a visibilidade da empresa
e consequentemente atrair mais individuos para realizarem cursos ou formacGes
complementares, assim aumentado a lucratividade da empresa e possibilitando-a elevar-se de
nivel na oferta de outros cursos e na abertura de novas especializacfes. Inclusive, o
planejamento atual € o de crescimento para elevar-se do patamar de Centro Universitario para
o de Universidade plena, mas para isso o entrave da falta de cursos de p6s-graduacéo strictu
senso € um dos grandes desafios desta instituicdo de ensino privada.

Logo, a UNIVISA, oferece uma formacdo superior e especializagdes, no que se refere a
area de administracdo, um sistema de trocas relacionais mais parecida com 0s dos cursos
técnicos profissionalizantes das instituicdes anteriormente destacadas (ETP e Grau Técnico).
Porém, ha diferentes importantes, enquanto a ETP e o Grau Técnico oferecem um nivel técnico,
os cursos da UNIVISA e suas especializagdes oferecem uma forca de trabalho com um patamar
mais qualificado e mesmo especializado, em aspectos do know-how, das areas de gestdo e
coordenacgdo de empresas ou do processo produtivo em fabricas. Diferenca que se reflete na
composicao de rendas do trabalho e produtividade do trabalho, potencialmente, mais elevadas.

Um dado interessante, na entrevista com vice-diretor do CAV, foi o reconhecimento do
mesmo que a institui¢cdo, com inicio de atuacdo na cidade/regido a partir de 2006, ou seja, dois
anos antes da criacdo e inicio da constituicdo do polo industrial do municipio, ndo apresenta
cursos e respectivas especializacbes/pds-graduacdes que estrategicamente facilitem a interacédo
com os estabelecimentos industriais na producdo de pesquisas para aperfeicoamento de
tecnologias ou inovagbes. O fato de os cursos serem concentrados nas areas de salde e
bioldgicas fez com que suas relagdes com essas empresas fossem muito mais no sentido de
praticas extensivas (estagios, por exemplo) e na oferta, ndo tanto demandada assim, de
profissionais da area de nutri¢do (egressos do curso).

Isso ndo significa que a insercdo dessa instituicdo federal (CAV) ndo tenham e venham
gerando efeitos virtuosos crescentes sobre a dindmica econémica urbana da cidade. Um dos
informes importantes trazidos pelo prof. José Antdnio dos Santos foi a grande abertura de
empresas, por alunos egressos, de academias de musculacao, crossfit e outros servicos de
condicionamento e aperfeicoamento fisico que necessitam diretamente da atuacdo de
profissionais de educacao fisica (curso ofertado no CAV). Entdo, pode-se perceber uma geracao

do empreendedorismo, especializado em servicos de lazer e aperfeicoamento fisico, resultado
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da insercéo do centro federal no intuito de interiorizacdo do equipamento/servico de educacéo,
pesquisa e extensdo de nivel superior. No que se refere ao curso de enfermagem, a grande
demanda da Secretaria de Saude do municipio, faz com que boa parte dos vinculos de estagio
sejam com o poder publico municipal e a contratacdo de profissionais (recém egressos) também
vem sendo elevada através das relacGes de parceria entre as institui¢des — prefeitura e CAV.

Quanto da entrevista do representante do IFPE no municipio, podemos aferir uma maior
capilaridade e desenvoltura da instituicdo com agentes privados transnacionais e big players
nacionais do setor agropecuario e da agroindustria. O prof. Renato Lemos tal como os demais
entrevistados representado suas instituicdes afirmou que a maior relagdo com empreendimentos
produtivos locais € via estagio de formacao de docentes. Todavia, muitos deste quase formados
profissionais técnicos agropecuarios, agroindustriais e agrénomos sao cooptados por
empreendimentos do alto circuito da fronteira agricola internacional, principalmente os que
participaram de projetos em P&D ou CT&I desenvolvidos via interagdo entre empresas e a
instituicao.

Um elemento de grande distincdo em relacdo as outras duas instituicbes com
representantes entrevistados é a especialidade do IFPE no setor agro com as formacdes técnicas
e superior em ciéncias agrérias. Isto significa que para o foco mais econdmico-urbano da nossa
pesquisa, a instituicdo, em tese, traria pouco a agregar quanto a problematica dos circuitos
econémicos da cidade de Vitdria de Santo Antdo. Mas ndo se mostrou desta forma, pois foi
nesta entrevista que pudemos escutar um maior nivel de desenvolvimento local/regional de
geracdo de inovagBes tecnoldgicas e produtivas para o territério tanto do municipio,
principalmente sua zona rural, quanto para diversos municipios vizinhos. Desde pequenas
invencOes tecnoprodutivas para pequenos produtores locais ou da regido quanto na geragéo de
tecnologias agricolas sofisticadas em parceria com empresas transnacionais. Programas como
de Arranjos Produtivos Locais estdo apresentando bom desenvolvimento de modernizacéo de
praticas e manejos de culturas e animais de producdo, na localidade e regido. O comércio
agropecuario e servicos especializados ao campo (veterinaria, agronomia, zootecnia, técnicos)
ja apresentam significativo polo em Vitéria de Santo Antdo, resultante em boa parte da
formacdo profissional na area de atividades do setor priméario proporcionada pela instituicdo
federal na zona rural do municipio.

Ademais, retornando ao entrevistado da instituicdo privada (UNIVISA), prof. Jonas
Barros Jr., a titulo de comentério final, sobre o cenério da interacdo entre as instituicdes de
ensino superior e empresas na cidade da Vitoria de Santo Antéo. O professor, proximo do final

da entrevista, comentou que os executivos-chefes do Engarrafamento Pitl questionaram a falta
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de profissionais naturais da municipalidade mais especializados em sua formac&o, na area de
administracdo, para poderem ocupar cargos mais elevados dentro do quadro de gestdo
operacional e executiva nas industrias presentes no polo industrial, incluindo a prépria Pitl
empresa criada no municipio e simbolo de sua industrializacdo. Tais executivos afirmaram a
necessidade de, em Vitdria de Santo Antdo, ter-se nas instituicbes de ensino superior que
oferecem o curso de administracdo, entre elas a UNIVISA, uma pés-graduacdo em Gestdo da
Producdo Industrial.

Assim, em conclusdo, podemos perceber, mesmo que ainda falte a realizacdo de
entrevistas com representantes das outras grandes instituicdes em Vitoria de Santo Antdo, que
ndo ha um sistema territorial de inovacdo no municipio, pelo menos nédo o é existente entre as
instituicBes entrevistadas e 0s seus parceiros (empresas) 0s quais desenvolvem relagdes
efetivas. O que se pode identificar sdo relacdes de trocas com beneficios mutuos concentrados
em acgdes e programas de extensao e estagio, na formacdao de forca de trabalho mais qualificada
(a nivel superior) e na realizacdo de atividades socioeducativas a populagdo periférica do
municipio através de capacitacdes e programas educacionais extensivos em parceria com 0
poder publico municipal. Mas, se tratando da producdo de inovacdes locais via financiamentos
ou programas de parceria na producdo de CT&I e P&D, sobretudo na relagéo entre empresas
do polo industrial em associacdo com as instituicbes e ensino superior, vé-se uma falta de
politicas, projetos ou planejamentos presentes ou futuros destinados a esse objetivo.

Vitoria de Santo Antdo, podemos finalizar, enquadra-se, até entdo, no que Santos e
Silveira (2006) qualificam como “cidades do fazer” em detrimento as “cidades do “comandar”,
onde nestas a existéncia de um sistema territorial de inovacéo € atuante, ou no minimo existente
mesmo que com fraca e desequilibrada dinamica de relacGes I-E e sociedade, enquanto nas
“cidades do fazer” temos as unidades de produgdo/execucdo industrial e ndo as de pesquisa e
desenvolvimento de conteidos industriais novos. Logo, Vitdria de Santo Antdo, encontra-se
numa relacdo com a rede urbana a qual faz parte enquanto uma centralidade intermediaria em
eixo de desenvolvimento industrial (Sposito; Reolon, 2015; Sposito, 2010) numa ldgica
empresarial-produtiva de uso do territério e ndo de desenvolvimento com e para o territorio

(com sua regido de influéncia ai inserida).

3.2 O eixo estratégico: centralidade urbana e o circuito superior marginal da

economia da Vitdria de Santo Antéo (PE)
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O circuito superior marginal apresenta uma singularidade de natureza fronteirica entre
grande capital e pequeno capital/trabalho informal, precério, que a coleta de dados, tratamento,
exposicao e analise de sua organizacdo em qualquer cidade, ou em escalas diversas de recorte
espacial, torna-se bastante trabalhosa. Procuramos dados na base de informacdes da RAIS e do
SIDRA sobre os estabelecimentos, vinculos empregaticios (formais) e remuneracdo media (em
massa salarial) de atividades econ6micas e laborais que mais se enquadram nas caracteristicas
do circuito superior marginal, assim como 0 mesmo € definido e analisado por Santos (2004),
Silveira (2013, 2014, 2015 e 2017) e Xavier (2009).

Os setores atacadistas, grandes e médios varejistas, transportes e logistica, técnico-
cientifico profissional, servicos de marketing, gestdo e administracdo de empresas, servigos
médicos e laboratoriais, franquias de escala regional e instituicdes de ensino privados, séo
algumas das atividades que concentram boa parte dos agentes com elementos que 0S
categorizam no circuito superior marginal. S&o atividades econdmicas e laborais que
demandam consideravel nivel de formacéo profissional de seus trabalhadores, capital técnico e
monetario, atuacdo na estrutural social e econémica do territorio de modo a atender demandas
de empreendimentos tanto do superior como do inferior, em condi¢es de formalizagdo ou
informais. Portanto, buscamos, de forma seletiva, trazer dados sobre a evolucédo recente destas
atividades no municipio de Vitdria de Santo Antéo (tabela 5 e 6).

Todavia, de antemdo, a exposicdo dos dados a seguir, por sua caracteristica de nivel de
agregacdo ser maior, e por ndo haver na plataforma DARDO e no SIDRA maior
disponibilizacdo de informacgdes/dados desagregadas em nivel geogréfico municipal sobre
emprego e estruturagdo de atividades informais, os dados nos graficos a seguir contém tanto
informacdes de agentes e estruturas produtivas do circuito superior marginal como do inferior,
possivelmente algumas do circuito superior também.

Embora haja estas limitacfes de nivel de detalhamento do dado para uma classificacéo
e analise mais precisa de cada circuito, ndo deve-se perder de vista o principal que ¢é a
indissociabilidade relacional dialética entre os circuitos quanto subsistemas do préprio
movimento historico-espacial de (re)producdo do trabalho, das técnicas e do capital,
materializados nas dindmicas (inter e intra) urbanas das cidades (Santos, 2004; Silveira, 2014).
Outrossim, nosso objetivo principal é analisar os circuitos da cidade e suas relacfes entre si e
com a propria dinamica de (re)producdo urbano-econémica do municipio de Vitéria de Santo
Antdo, ndo sendo o foco um detalhamento minucioso de classificacdo de estabelecimento por

estabelecimento em cada circuito que 0 mesmo se enquadraria.
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Tabela 7 - Numero de estabelecimentos ativos em Vitdria de Santo Antdo/PE com alta
concentracdo de empreendimentos do circuito superior marginal, por anos selecionados entre

2006 a 2021
RAIS Estabelecimento Id
Ano
Municipio CNAE 2.0 Secio 2006|2010|2014| 2018| 2021
Pe-Vitoria de Santo Antao |Construgdo 17 40 79 54 65
Comércio, Reparacéo de Veiculos
Automotores e Motocicletas 506| 678 927| 876| 790
Transporte, Armazenagem e Correio 11 19 52 63 66
Informagdo e Comunicagao 4 3 5 7 12
Atividades Imobiliarias 1 2 7 6 15
Atividades Profissionais, Cientificas e
Técnicas 14 21 31 32 39
Atividades Administrativas e Servigos
Complementares 9 20 41 44 45
Educacgdo 27 30 46 58 56
Saude Humana e Servigos Sociais 25 35 57 78 95
Outras Atividades de Servigos 4 2 7 8 7
Total 618| 850(1.252|1.226] 1.190

Fonte: RAIS, 2022. Organizado pelo autor.

Tabela 8 - Numero de vinculos empregaticios ativos em Vitdria de Santo Antdo/PE por
setores com alta concentracdo de empreendimentos do circuito superior marginal, por anos
selecionados entre 2006 a 2021

RAIS Vinculo Id

Ano
Municipio CNAE 2.0 Secdo 2006(2010| 2014 2018| 2021
PE-VITORIA DE SANTO ANTAO [CONSTRUGCAO 70 277 557 184| 287
COMERCIO, REPARACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 2.543(3.656| 5.449| 5.833| 5.765
TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E
CORREIO 33| 215 717| 1.083| 1.032
INFORMAGAO E COMUNICAGAO 78 50 61 165 391
ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE
SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS 93 145 202 168 209
ATIVIDADES IMOBILIARIAS 5 9 82 40 148
ATIVIDADES PROFISSIONAIS,
CIENTIFICAS E TECNICAS 76| 95 116 130 174
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E
SERVIGCOS COMPLEMENTARES 22| 103 403 339| 484
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E
SEGURIDADE SOCIAL 3.490| 3.010| 2.019| 2.392| 2.602
EDUCACAO 622| 621 607| 1.048| 1.080
SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS 415 505 1.056| 1.158| 1.385
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS 152| 236| 275| 1.236[ 1.743
Total 7.599(8.922|11.544| 13.776| 15.300

Fonte: RAIS, 2022. Organizado pelo autor.

A relagdo entre estabelecimentos e vinculos empregaticios apresentou, de modo geral

crescimento positivo, principalmente entre os anos de 2010 e 2014. O setor de comercio,

reparacao de veiculos automotores e motocicletas € o que concentra o maior nimero de

estabelecimentos e o segundo a concentrar empregos, ficando atras apenas da administracdo

publica, defesa e seguridade social. O setor de construcao civil apresentou uma consideravel

alta no seu quadro de estabelecimentos e empregos entre 2010 e 2014, mas reduziu esse

crescimento nos anos seguintes, possivelmente reflexos da desaceleragdo da economia de modo

geral a partir da crise de 2015. Atividades como do setor financeiro, seguros e servicos

correlatos, educacdo, salde publica e servigos sociais apresentaram forte ampliacdo
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considerando os valores iniciais em 2006 e os valores de referéncia em 2021. Isto expfe que a
maquina publica municipal cresceu na sua composi¢cdo orcamentéria e complexidade de gestao,
fruto do crescimento urbano e produtivo no municipio levando ao aumento das arrecadacoes,
como mostrado no gréafico 4 da secdo 3.1 deste capitulo. J& no que tange os servicos de salde e
educacdo, Vitéria de Santo Antdo ao longo das Gltimas duas décadas se consolidou como
centralidade regional, para sua Microrregido, na Mesorregido e, em menor forca de atragéo,
para as Mesorregides imediatas, o Agreste principalmente, no fornecimento de estruturas
educacionais de ensino superior e técnico profissional e de servicos médicos e laboratoriais

especializados (figura 1 e 2).

Figura 1 - Fotografia da unidade regional da Grau Técnica em Vitoria de Santo Antdo/PE ao
lado de outros estabelecimentos caracteristicos do circuito superior marginal\

Fonte: acervo do autor, 2022.
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Figura 2 - Fotografia de estabelecimentos de servicos médicos e laboratoriais em Vitoria de
. §apto Antéo/PE
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Fonte: acervo do autor, 2022.

Nesta foto podemos observar da paisagem ndo somente a concentracdo de

estabelecimentos médicos e laboratoriais privados, mas a verticalizacdo imobiliaria que se
mostra crescente pontualmente no municipio, isto ao lado da refuncionalizacdo dos usos das
edificagfes urbanas antigas na area central do municipio, transformando-as de lares
habitacionais em ambientes de comércio e servicos.
Um importante elemento de andlise geografica urbana, entre a relacdo das formas e funcgdes
urbanas, é a padronizacéo crescente das edificacbes comerciais e de servigos de maior porte em
Vitoria de Santo Antdo no uso de galpbes pré-moldados (figura 3). Em trabalho anterior
(Santos, 2019) identificamos que uma das empresas mais recentes a se instalar no polo
industrial do municipio foi uma relacionada a construcgdo civil industrial na fabricacdo de pré-
moldados para edificacdes, a relacdo dessa empresa com a (re)producdo do espago do comércio
e servico nas areas de espacializacdo de agentes de capital mais elevado é evidente ao longo
das margens da Av. Henrique de Holanda (antiga via da BR-232).
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Figura 3 - Fotografias galpdes lado a lado com funcionalidades diversas em relagao as
atividades de seus empreeendimentos, Vitoria de Santo Antao/PE

’\7 = . -

Fonte: z;c?rvo do autor, 2022.

Outro elemento ponderavel quanto ao crescimento do circuito superior marginal na
cidade de Vitdria de Santo Antdo ¢ a evolucdo da remuneracdo por setores da economia que
mais enquadram-se por terem atividades nesta parcela de agentes econdmicos do circuito
superior. Abaixo vé-se o grafico 9 com as mudancas quantitativas da massa salarial entre 0s

setores da economia que mais concentram atividades do cunho do circuito superior marginal.

Graéfico 9 - Remuneracdo média (massa salarial) por setores da economia com alta
concentracdo de empreendimentos do circuito superior marginal em Vitdria de Santo
Antao/PE, por anos selecionados entre 2006 a 2021

Remuneracdo média (massa salarial) por setores da economia, caracteristicos do circuito superior marginal, em Vitdria de Santo
Ant3o/PE
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Fonte: RAIS, 2022. Elaborado pelo autor.

Com o gréfico podemos observar a perda de lideranga na média de valores mais elevados

da massa salarial do setor publico para o comércio, servicos de reparacdo em veiculos
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automotores. Este setor concentra bastante estabelecimentos do circuito inferior — micro e
pequenas empresas — nas margens das principais vias de circulacdo do centro para as areas
periféricas da cidade (figura 4). Mas na principal via de circulacdo da cidade a Av. Henrique de
Holanda, desde a conclusdo da duplicagdo da BR-232%8 concentra a maior quantidade e
diversidade deste setor de comércio e servigos para automoveis, alguns deles com

estabelecimentos em municipios de outras Mesorregifes do estado, como DAU Autopecas.

Figura 4 - Fotografia de estabelecimentos de comércio e servicos de reparagdo para veiculos
automotores, Av. Henrigue de Holanda, Vitoria de Santo Antdo/PE

- l'v.,

Fonte: acerodo autor, 2022.

Outras variaveis interessantes de observar o crescimento recente € o de transportes e
armazenagem, servicos médicos e laboratoriais e educacao dentro da organizacdo interna do
espaco urbano de Vitdria de Santo Antdo.

Nas principais vias dos seus dois bairros centrais historicos, Matriz e Livramento, tem-
se as ruas centrais com alta concentracdo de negdcios médicos e laboratoriais, a fotografia da
figura 2 foi tirada no bairro da Matriz em uma dessas vias. Embora os servi¢os de salde privada
apresentem essa aglomeragéo, alguns pontos até com concorréncia com justaposicao espacial,
0s servicos educacionais privados estdo bem dispersos pela malha urbana do municipio. Nos

bairros onde estdo algumas das instituicdes de ensino superior de maior porte ha também a

28 Agora passa margeando a cidade pelo seu perimetro periurbano sul.
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concentragdo de atividades do circuito inferior como lanchonetes, servigcos de transporte
informal como pontos de mototéxis, graficas etc. O que corrobora com os efeitos de arrasto ou
criacdo de atividades do circuito inferior préximas ou voltadas para receber demandas nao
supridas ou ndo supridas totalmente por agentes do circuito superior marginal, especialmente
do tipo de prestacdo de servigos (Montenegro, 2011; Alencar, 2019; Xavier, 2009, Salvador,
2016).

O circuito superior marginal por ter esta condicdo de transito de funcbes, bens e
qualificacdo técnico-produtiva entre ambos circuitos apresenta sua disposi¢do na organizacado
do espaco urbano também espelhada a essa posi¢do. Destarte, a espacializacdo dos agentes e
estruturas deste agrupamento singular de atividades do circuito superior encontra-se
obedecendo logicas de ocupacédo geogréafica tanto do circuito superior como do inferior.

Xavier (2009) em sua tese discorre com precisdo como 0s agentes atacadistas de maior
porte (regional a nacional) buscam localizar-se em cidades com nivel de centralizacdo e
entroncamentos nodais sob uma abrangéncia (sub)regional que possam usufruir dos efeitos de
centralizacdo destes espacos. Assim como, por outra perspectiva ndo discordante, sim
complementar, Salvador (2016) em sua tese levanta as evidéncias da consolidacdo da difusdo
acelerada de empreendimentos caracteristicos de ambos 0s circuitos em eixos viarios de
circulacdo com posicionamento privilegiado e/ou com alto fluxo de pessoas e mercadorias.

Assim observamos que com o adensamento gradativo de estabelecimentos industriais
as margens da BR-232 margeando o perimetro urbano da cidade de Vitéria de Santo Antdo,
acarretou, em conseguinte, a atratividade para estas mesmas margens empreendimentos de
caracteristicas do circuito superior marginal. A antiga via da BR-232, a atual Av. Henrique de
Holanda, também apresenta uma crescente remodelacdo por empreendimentos caracteristicos
do circuito superior marginal, com uma diversificacdo abrangente destes negocios
atacadistas/atacarejos, a pequenos industriais, logistica, franquias de comércio especializado
(farmacias e redes de fast-food), servicos educacionais e comércio especializados,
principalmente no setor automotivo.

Este gradativo processo de constituicdo de nova centralidade “nas margens” da-se de
forma mais lenta nas margens da BR-232, onde o poder publico municipal mostra-se mais
seletivo, quanto ao tipo e porte de estabelecimento, nas doagdes de terras publicas do municipio
para empreendimentos dentro da area destinada as atividades industriais no territorio vitoriense.

Enguanto que nas margens da antiga via da BR-232 que contava a cidade de Vitoria de Santo
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Antdo ao meio apresenta aquecida producéo espacial de empreendimentos?®, requalificages
espaciais e/ou funcionais de edificacOes pregressas (figura 5).

Figura 5 - Fotografia da construcdo de uma segunda unidade da Drogasil, Av. Henrique de
Holanda, cidade de Vitoria de Santo Antdo/PE

N

Fonte: acervo do autor, 2022.

Outra caracteristica desses estabelecimentos comerciais e de servicos do circuito
superior marginal na cidade séo a sua integracdo, pelo menos parcial, aos meios da era do
capitalismo digital. Um exemplo deste processo e como ele é amplamente estetizado pelos
empreendimentos na busca de conquistar mais o mercado é esse outdoor da Veneza Materiais
de Construcdo em frente a sua maior unidade comercial em Vitoria de Santo Antdo, também na

Av. Henrique de Holanda (figura 6).

29 Para uma visualizacdo especializada geral deste processo, ver 0 mapa na pagina XX com a espacializacdo de
alguns dos empreendimentos dos circuitos superior e superior marginal nos principais eixos viarios que percorrem
a cidade da Vitoria de Santo Antéo.
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Figura 6 - Fotografia do outdoor comercial da VVeneza Materiais de Construcdo, Av.
Henrique de Holanda, cidade de Vitdria de Santo Antdo/PE

Fonte: acervo do autor, 2022.

A posicdo do negdcio nas margens da via de maior fluxo de pessoas dentro da cidade
mostra seu conteudo de (nova) centralidade estratégica a esses agentes ndo apenas como ponto
de parada e consumo em loco, presencial, mas possibilidade de ampliar os alcances do
empreendimento e a visibilidade de seus produtos anunciados via comunicagdo e compra pelas
redes digitais. A centralidade em eixo rodoviario ganhar proeminéncia em relagdo ao centro
tradicional (Whitacher, 2007; Salvador, 2016).

Destarte, fechando as proposicGes de analise da organizacdo do circuito superior
marginal em Vitoria de Santo Antdo, os agentes atacadistas e varejistas de produtos e servicos
agropecuérios tem forme insercéo na cidade de Vitoria de Santo Antdo. Tanto no eixo de nova
centralidade de empreendimentos que se tornou a Av. Henrique de Holanda como na principal
Avenida da &rea central comercial tradicional da cidade, os estabelecimentos voltados ao
comércio de géneros agropecuarios e servi¢os, como vacinagdo, reparacdo de maquinas,
implementos e ferramentas, tem forte presenca de centralizacdo de demandas de produtores

locais a regionais de diferentes niveis de producéo (figuras 7 e 8).
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Figura 7 - Fotografia estabelecimento de comércio e servigos agropecudrios na Av. Henrique
de Holanda, cidade de Vitdria de Santo Antdo/PE

Fonte: acervo do autor, 2022.

Figura 8 - Fotografia estabelecimento de comércio e servicos agropecuarios na Av. Mariana
~ Amalia, cidade de Vitoria de Santo Antdo/PE

Fonte: acervo do autor, 22.

Esses agentes sdo diretamente ligados aos agricultores familiares, pequenos, médios e
grandes produtores agroprodutores da regido. Na secdo 3.1 ressalvamos a importancia das
commodities para agro exportacao na balanca comercial internacional do municipio de Vitoria

de Santo Antdo, a relacdo das atividades de comércio e servigos agropecudrios do circuito
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superior marginal, neste contexto espacial, configuram-se centrais agentes fornecedores de
insumos e mercadorias para realizacdo dessas relacbes de producdo e comercializagdo de
produtos primarios feitos em Vitdria de Santo Antéo ou regido. Desde os feirantes na tradicional
feira semanal no centro da cidade aos agros negociantes exportadores de commodities, ou seja,
materializam um poder de intermediagdo na cidade tal qual os agentes dos grandes
estabelecimentos atacadistas e ratificam o destaque proeminente das estruturas do circuito
superior marginal em cidades de porte médio (Silveira, 2014; Xavier, 2009).

Na secdo seguinte trataremos dos resultados e discussdes referentes ao circuito inferior
da economia vitoriense. Nele buscamos trazer ndo uma exaustiva descricdo de todas as
atividades desempenhadas pelos residentes vitorienses em contexto de atividades e consumo de
natureza do circuito inferior mais uma andlise das principais atividades e processos urbano-
econdmicos envolvidos diretamente na existéncia e (re)producdo deste subsistema de relacdes
socioecondmicas dos extratos mais pobres e vulneraveis entre as classes sociais de Vitoria de

Santo Antao.

3.3 Da “cidade industrializada” a realidade socioecondémica: uma visao geral do

circuito inferior da economia da cidade de Vitoria de Santo Antéo (PE)

Para iniciar esta secdo procuramos expor alguns dados gerais sobre setores da economia
que convencionalmente abarcam mais estabelecimentos ou cidaddos em condicdo de trabalho
e consumo do circuito inferior da economia. A partir da CNAE 2.0 (Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas), no nivel Divisdo® na classificagdo de atividades, encontramos um
nivel de detalhamento maior o qual podemos visualizar ao longo dos anos das duas primeiras
décadas deste século a dindmica de estabelecimentos, empregos e média de remuneragao
registrados pela RAIS (tabelas 7, 8 e 9). Em seguida, nossas analises sdo voltadas ao panorama
da formalizacdo dos informais em Vitoria de Santo Antdo, trataremos do perfil dos
Microempreendedores individuais seu crescimento, setores de atividades e a forma de atuacédo
no espaco. Por fim, expomos algumas fotografias com recortes do espago urbano vitoriense
onde pode-se identificar, no espaco empirico, as configuragdes do circuito inferior na
organizacdo produtiva e do consumo contemporaneos, bem como na sua adaptacao constante
aos novos sistemas de relacdes urbano-econdmicas balizadas pela dominancia do circuito

superior (e superior marginal).

%0 Este nivel apresenta uma profundidade intermediaria de detalhamento sobre as classes de atividades, permitindo
uma visualizacdo mais detalhada e especializada de atividade por atividade dentro de um setor.
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Assim como nas tabelas 5 e 6, voltadas para analisar os niumeros de estabelecimentos
(CNPJ) e empregos (formais, CLT) do circuito superior marginal da economia de Vitdria de
Santo Antdo, as tabelas 7 e 8 abaixo também procuram trazer dados quanto a essas variaveis
para o circuito inferior. Entretanto, como ja haviamos elencado na secdo referente ao circuito
superior marginal, a classificacdo dada pelo IBGE para setores e subsetores tem um nivel de
agregacdo de atividades, em um mesmo setor ou subsetor, que torna mesclada em um mesmo
valor quantitativo empreendimentos que sdo tanto do circuito superior marginal como do
inferior (em condicdo de formalidade). Portanto, sob tal limitacdo metodoldgica, para o circuito
inferior utilizamos de um nivel de fragmentacdo maior de setorizacdo de atividades de servigos,
comércio e pequena manufatura, optando-se pelo uso de dados do nivel Divisdo de atividades
econémicas da CNAE 2.0. Nesse nivel, por exemplo, podemos visualizar até quando Vitoria
de Santo Antdo teve estabelecimentos que prestavam servicos domésticos, a desfragmentacéo
entre comércio varejista e do comércio varejista especializado em vendas de pecas, utensilios e

servicos de reparagdo para automaveis.

Tabela 9 - Evolucdo do numero de estabelecimentos (CNPJ), segundo a CNAE 2.0 — Divisdo,
de atividades com alta concentracdo de empreendimentos do circuito inferior em Vitéria de

Santo Antdo/PE
J U Ll
Ano
Municipio CNAE 2.0 Div 2006| 2010 2014| 2018 2021
Confeccao de Artigos do Vestuario e
Vitoria de Santo Antao/PE |Acessérios 7 9 13 12 12

Preparagdo de Couros e Fabricacao
de Artefatos de Couro, Artigos para

Viagem e Calgados 0 3 1 0 0
Manutencgao, Reparacgao e Instalagdo

de Maquinas e Equipamentos 1 2 7 5 4
Comércio e Reparacido de Veiculos

Automotores e Motocicletas 54 84 118 98 87
Comércio Varejista 411 548 748 723 650
Alimentacao 24 42 93 97 92
Atividades de Organizagoes

Associativas 20 27 21 28 36

Reparagdo e Manutengdo de
Equipamentos de Informatica e
Comunicacgao e de Objetos Pessoais e

Domésticos 4 2 7 8 7
Outras Atividades de Servigos

Pessoais 8 8 18 14 15
Servigcos Domésticos 4 4 1 0 0
Total 533 729 1.027 985 903

Fonte: RAIS, 2022. Organizado pelo autor.

Os estabelecimentos de comércio varejista somado ao de alimentagdo, organizacdes
associativas (cooperativas, por exemplo) sdo os que detém maior parcela de cadastros ativos de
CNJP, com larga margem de crescimento e predominio do comércio varejista. Um ponto a se
refletir, ainda sobre a evolucdo do nimero de estabelecimentos ativos, é a retracdo do setor de

comércio e servicos de reparagdo de veiculos automotores 0 que em nossa Visdo pode
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representar dois fatores: consequéncias da crise econdmica iniciada em 2015 afetando as
cadeias de insumos e demanda do setor e uma possivel concentracdo de mercado na cidade pela
competicdo de agentes do circuito superior marginal e inferior neste setor do varejo e servico

especializados em automoveis.

Tabela 10 - Evolugdo do nimero de vinculos empregaticios (CLT), segundo a CNAE 2.0 —
Divisao, de atividades com alta concentracdo de empreendimentos do circuito inferior em

Vitéria de Santo Antdo/PE
A 0 [l
Ano
Municipio CNAE 2.0 Div 2006/ 2010( 2014| 2018 2021
] B CONFECGAO DE ARTIGOS DO
VITORIA DE SANTO ANTAO/PE |VESTUARIO E ACESSORIOS 193 201 273 205 81

PREPARACAO DE COUROS E
FABRICAGAO DE ARTEFATOS DE
COURO, ARTIGOS PARA VIAGEM E
CALGCADOS 0 5 10 0 0
MANUTENCAO, REPARACAO E
INSTALACAO DE MAQUINAS E

EQUIPAMENTOS 2 50 134 130 32
COMERCIO E REPARAGCAO DE VEICULOS

AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 294 423 478 388 353
COMERCIO VAREJISTA 1.942| 2.709| 4.059| 3.833| 4.063
ALIMENTAGAO 93 143| 1.048 467 454
ATIVIDADES DE ORGANIZACOES

ASSOCIATIVAS 133 217 215 1.187| 1.672

REPARACAO E MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E
COMUNICACAO E DE OBJETOS

PESSOAIS E DOMESTICOS 9 4 7 7 23
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVIGCOS

PESSOAIS 10 15 53 42 48
SERVICOS DOMESTICOS 7 7 3 0 0
Total 2.683| 3.774| 6.280| 6.259| 6.726

Fonte: RAIS, 2022. Organizado pelo autor.

Na evolucédo dos empregos formais temos, para estas mesmas divisdes de atividades,
uma ja esperada concentracdo no comeércio varejo e no Comercio e servigcos de reparacao de
automoveis. Porém, o setor de alimentacdo, que ndo apresenta uma quantidade tdo expressiva
de estabelecimentos comparado aos valores dos de comércio de varejo e 0 COMErcio e servicos
especializados em automoveis, tem um quadro de vinculos formais pouco maior do que o do
comércio e servicos para automoveis, sendo até maior que este em numero de empregados no
ano de 2014, embora a recessdo nos anos seguintes se mostre evidente também como nas demais

atividades.
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Tabela 11 - Evolugdo da remuneragdo média em Sal&rios Minimos (SM) ou massa salarial,
segundo a CNAE 2.0 — Diviséo, de atividades com alta concentragdo de empreendimentos do
circuito inferior em Vitdria de Santo Antdo/PE

Ano

Municipio CNAE 2.0 Div 2006 2010 2014 2018 2021
VITORIA DE SANTO ANTAO/PE [Total 3.501,82| 5.037,25| 8.647,28| 9.547,64| 9.430,63
CONFECCAO DE ARTIGOS DO
VESTUARIO E ACESSORIOS 212,31 216,6 314,13 242,61 87,89

PREPARACAO DE COUROS E
FABRICACAO DE ARTEFATOS DE

COURO, ARTIGOS PARA VIAGEM E
CALCADOS 0 6,03 10,83 0 0
MANUTENCAO, REPARACAO E
INSTALACAO DE MAQUINAS E

EQUIPAMENTOS 2,02 117,75| 369,53| 435,23 61,46
COMERCIO E REPARAGAO DE VEIiCULOS

AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 471,3 628,3| 698,29 532,95 460,57
COMERCIO VAREJISTA 2.448,31| 3.475,20 5.373,87| 4.982,39| 5.007,87
ALIMENTAGAO 114,47| 169,47| 1.428,57| 544,23 502,94
ATIVIDADES DE ORGANIZAGOES

ASSOCIATIVAS 223,6] 395,78 374,66| 2.749,96| 3.231,21

REPARACAO E MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E
COMUNICACAO E DE OBJETOS

PESSOAIS E DOMESTICOS 8,94 4,72 7,16 8,49 25,87
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS

PESSOAIS 12,19 16,36 66,91 51,78 52,82
SERVIGCOS DOMESTICOS 8,68 7,04 3,33 0 0

Fonte: RAIS, 2022. Organizado pelo autor.

Em ultima ponderacdo analitica quanto aos dados da RAIS que selecionamos para
discussao sobre o0s agentes do circuito inferior da economia em Vitdria de Santo Antdo, vemos
acima (tabela 9) a evolucdo da massa salarial, para 0s empreendimentos com maior nimero de
vinculos empregaticios, ou rendimento médio, em numeros de salarios minimos, para as dez
atividades com dados coletados. A maior proporcao evolutiva vé-se o destaque da atividade de
maior concentracdo e crescimento, 0 comercio varejista, embora é também notavel o
crescimento da massa salarial para um setor que ndo tem tantos nimeros de estabelecimentos e
empregos formais registrados, o setor de atividades de organizagdes associativas. Os baixos
valores no setor de comércio e reparacdo de automotores é outro ponto a se observar, 0 que
demonstra a baixa remuneracdo média paga aos trabalhadores nestas atividades. O setor de
alimentacdo seguiu o ritmo parecido ao da evolugdo de vinculos empregaticios e
estabelecimentos, sofrendo grande baixa em relacdo ao patamar alcangado no ano de 2014.

Destarte, esse quadro evolutivo possibilita visualizar, em nimeros, a choque da recessao
que foi para as atividades econdmicas mais tradicionais e de médio a pequena escala de mercado
nas cidades nordestinas (Pinto et al., 2019; Paulini, 2021; Diniz; Mendes, 2021), neste caso
para Vitoria de Santo Antdo. Outrossim, esse abatimento na curva de crescimento também pode
ser percebido nos dados expostos para 0s circuitos superior, com a recessao da curva de

crescimento do VAB industrial, das massas salariais dos setores de industria de transformagéo
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e de construcdo. O Aglomerado Industrial Relevante centralizado em Vitéria de Santo Antdo
sentiu, assim como 0s demais AIRs da Regiéo, os choques da mudanga virtuosa de crescimento
e das politicas de austeridade partidas do governo federal a partir de 2015-2016.

A questdo do circuito inferior da economia perpassa por entender 0S novos
condicionantes sobre o mundo do trabalho contemporaneo no que tange ao emprego informal
ou precariamente desenvolvido quanto a seguridades sociais expressas nas leis do trabalho e da
Constituicdo Federal. Desde 2009 quando foi criada a lei do Microempreendedor Individual
(MEI?! uma mudanca das formas de relacdo e entendimento normativo entre Estado e
trabalhadores em pequeno negocio autdbnomos e/ou com poucos funcionarios deu inicio. O
Estado passou a tratar a questdo da superagdo da informalidade®® pela via da politica do
incentivo a transicao via formalizacdo na qualificacdo dos negocios/trabalhadores informais em
MElIs.

Diante disto, os incentivos para a formalizacdo, via abertura do cadastro de MEI, de
trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade e despossuidos dos mais basicos direitos do
trabalho e seguridade social s6 vem aumentando no pais ao longo de pouco mais de uma década
de criacdo legislativa e regulamentar do trabalho em sistema de MEI. Segundo o DataSebrae
(2022) a maioria dos MEIs do Brasil sdo pessoas negras, homens e com uma concentragéo de
quase 40% do total na faixa etaria entre 20 a 49 anos de idade. Sdo pessoas que em sua maioria
ja trabalharam ou tiveram relacdo com meio formalizado de trabalho que perderam o emprego
e ndo conseguiam regressar ao mercado de trabalho ou que ao sairem do emprego buscaram na
atividade de prdprio gerenciamento pessoal uma forma de autonomia na aquisi¢do de renda
pessoal e familiar.

Vitoria de Santo Antéo segundo a base de dados disponivel da Receita Federal do Brasil
(2022) comecou a registrar atividades sob o cadastro do sistema do MEI a partir de 2010, com

o crescimento do nimero de registros ativos sendo escalonadamente rapido (gréfico 10).

3. Lei complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp128.htm.

32 Este compreende-se como os mais simbolicos representantes da condigdo subalterna e precarizada do trabalho
no mundo subdesenvolvido, expresso conceitualmente como circuito inferior da economia urbana (Montenegro,
2006 e 2011; Santos, 2004 e 2009).
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Gréfico 10 - Evolucdo do numero de cadastros ativos de MEIs em Vitdria de Santo Antdo/PE
(2010 a 2022, exceto 2014%)
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Fonte: Receita Federal, 2022. Elaboracéo do autor.

O crescimento do nimero de MEIs é sustentado, sofrendo leve baixa em 2018 e
retomando o crescimento de 2019 em diante, com a margem de crescimento entre 2019 ao final
de 2022 apresentado uma curva de crescimento bem acentuado ano a ano. O que sinaliza uma
tendéncia cada vez maior de formalizacao de atividades do circuito inferior dentro do sistema
de relacdes e normativas entre Estado e trabalhador pobre via MEI.

A banalizacéo da pobreza e do subemprego adaptado as condigdes territoriais impostas
por logicas e técnicas recorrentemente atualizadas pela era da globalizacdo (agora digital)
adquire, atualmente, uma minima atuagdo do Estado em promover uma visibilidade
institucional e social a essa grande parcela da populacdo na forca de trabalho economicamente
ativa (Antunes, 2018). Mas os problemas estruturais da diviséo social e territorial do trabalho
estdo muito longe de serem superadas apenas com a possibilidade dada pela criacdo da lei de
trabalho/economia via MEI; passasse de uma informalidade pura aos direitos e deveres do
mundo desigual do capitalismo contemporaneo para uma formalizacdo onde margens de
subemprego, baixa geracdo de rendas, baixa produtividade do trabalho de maior qualificagéo,
da precarizacdo e da superexploracdo da mais-valia do trabalho — agora vias implicitas da
organizagdo multiescalar da divis&o territorial do trabalho e dos meus de acumulacéo do capital
via redes financeiras livres pelos territdrios (Haesbaert; Porto-Gongalves, 2006; Silveira, 2017;
Harvey, 2018).

33 O portal da Receita Federal ndo apresentava o dado referente ao ano de 2014.
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As acOes do Estado apresentam uma a¢do muito mais individualista e setorizada de lidar
com a situacdo, apresentando apenas o sistema MEI aos informais e desempregados, do que
numa perspectiva conjuntural integrada social e territorialmente para uma superacao estrutural
das mazelas da (re)producdo da miséria e da pobreza urbana: o neoliberalismo e a priorizacao
do rentismo do sistema financeiro assume neste ponto a logica condutora de manutencdo do
status quo (Santos, 2009; Paulini, 2006; Andrade, 2019; Carlos; Volochko; Alvarez, 2015;
Klink; Souza, 2017).

As atividades que sdo desenvolvidas pelos MEIs também sdo marcas dessa (re)producao
adaptativa a sobrevivéncia nas condi¢fes materiais urbanas do presente, Sdo Servicos e
comeércios que como Gala e Roncaglia (2020) apontam ndo comportam complexidade na sua
elaboracdo ou prestacao, ndo produzem a geracao de grandes rendas per capita, nao sao grandes
geradores de conteudos tecnoldgicos de vanguarda ou inovacBes ao sistema territorial
produtivo. Geralmente sdo servigos pessoais, de alimentacdo caseira ou cotidiana didria,
transportes alternativos, comércios de bens de pequenas manufaturas ou revendas de grandes
redes atacadistas ou marcas de abrangéncia nacional a internacional (tabelalQ), ou seja, uma
economia que gira entorno de servicos cotidianos basicos e da revendo final de mercadorias
que na ponta sdo produzidas por estruturas do circuito superior e na intermediacdo Sao

adquiridos em estruturas do circuito superior marginal (atacadistas).

Tabela 12 - Principais atividades realizadas pelos MEIs cadastrados em Vitdria de Santo
Antdo/PE no SIMEI (100 ou mais)

VITORIA DE SANTO ANTAO/PE (2022)

Cédigo CNAE 2.0 |ATIVIDADE TOTAL
4781400|COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS 394
9602501 |CABELEIREIROS, MANICURE E PEDICURE 292
7319002|PROMOGCAO DE VENDAS 184
4923001|SERVICO DE TAXI 177
4399103|OBRAS DE ALVENARIA 175
5611203[LANCHONETES, CASAS DE CHA, DE SUCOS E SIMILARES 148
4723700{COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS 140
5611201|RESTAURANTES E SIMILARES 139
5620104|FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS PREPONDERANTEN 123
5612100|SERVICOS AMBULANTES DE ALIMENTACAO 112
4772500{COMERCIO VAREJISTA DE COSMETICOS, PRODUTOS DE PERFUMAT 110
8599699 OUTRAS ATIVIDADES DE ENSINO NAO ESPECIFICADAS ANTERIOR 109
8230001|SERVICOS DE ORGANIZAGAO DE FEIRAS, CONGRESSOS, EXPOSICO 103
4724500{COMERCIO VAREJISTA DE HORTIFRUTIGRANJEIROS 100

Fonte: Receita Federal, 2022. Elaborado pelo autor.
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Na tabela 10 podemos ver na pratica a questdo discutida na pagina anterior, as atividades
que mais tem nimero de registros ativos de MEIs em Vitoria de Santo Antdo sdo de comércio
de itens basicos ou manufaturaveis ndo duraveis de producéo artesanal ou revenda para cliente
final, transportes de pessoas, construcdo civil leve, servicos de alimentacdo, ensinos
alternativos, organizacéo de eventos. O panorama do circuito inferior vitoriense é reflexo dessas
formas contemporaneas de adaptacdo ao mundo subdesenvolvido sem geracdo estruturada de
empregos formais de maior qualificacdo e geracao social superior de produtividade do trabalho.
Um subsistema fruto e indissociavel de uma supra e infraestruturacdo incompleta, fragmentada
e desigual territorial e regionalmente das vanguardas técnico-produtivas do desenvolvimento
industrializado do capitalismo contemporaneo (Cano, 2014; Gala; Moreira, 2015; Gala;
Roncaglia; 2020).

A forma que podemos chamar de “espacialidade dos MEIs” em sua maneira de
realizacdo profissional do negdcio é dada quantitativamente na tabela 11 a seguir. A Receita
Federal fornece esse dado da forma que cotidianamente os MEIs prestam sua atividade laboral
em fracdo percentual sobre as formas de atuacdo definidas na tabela em relacdo ao total de

atividades.

Tabela 13 - Formas de atuacdo no espaco dos MEIs em Vitoria de Santo Antdo/PE

VITORIA DE SANTO ANTAO/PE (2022)

FORMA DE ATUACAO % EM RELACAO A UF (% EM RELACAO AO MUNICIPIO |No. MEls

Estabelecimento fixo 0,48% 43,35% 3.431
Em local fixo, fora da loja 0,09% 8,15% 645
Porta a Porta, postos méveis ou por ambulantes 0,27% 23,84% 1.887
Maquinas automaticas 0,01% 0,91% 72
Internet 0,18% 16,14% 1.277
Correios 0,03% 2,27% 180
Televendas 0,06% 5,33% 422
Total 1,12% 100% 7.914

Fonte: Receita Federal, 2022. Elaborado pelo autor.

A maioria dos MEIs em Vitoria de Santo Antdo atuam em ponto fixo no espaco do
municipio com estabelecimento para tal, seguido da forma moével pelo espaco do porta a porta,
postos moveis ou por ambulantes. Em terceiro maior forma de atuagdo temos a internet, o
ciberespaco das redes sociais cada vez mais comporta e tornasse ambiente fundamental para o
desenvolvimento de atividades econdmicas.

Destarte, nessas diferentes formas de atuacdo, de verdadeiras (ciber)espacialidades
produtivas dos negdcios dos MEIs, em nossa cidade de estudo de caso, podemos compreender
como no espaco material ou no das redes digitais de informacdo e comunicacdo na era do

capitalismo digital, o circuito inferior mantem-se atrelado, agregado ou justaposto na
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competicdo e na (re)producdo cotidiana das relacbes de producdo e consumo diante das
estruturas hegemonicas do capital — circuito superior e sua classe marginal (Silveira, 2013;
Montenegro, 2011; Salvador, 2016).

Ademais, ainda analisando a forma de disposicdo dos estabelecimentos e negocios
informais do circuito inferior pela cidade da Vitoria de Santo Antéo, algumas observacfes em
campo foram registradas por fotografia. A versatilidade de usos e formas espaciais ao qual uma
atividade do circuito inferior pode ocupar na configuracdo da cidade parece ser ilimitada, os
recortes de imagem dessa paisagem urbana — das formas de producéo/trabalho e consumo dos
micros e pequenos negdcios — sdo fundamentais para a consciéncia geogréfica da manifestacéo
dessas relacdes no campo empirico do estudo (Montenegro, 2006 e 2011; Gomes; Berdoulay,
2018).

Como sintetiza Gomes e Berdoulay (2018, p. 367)

[...] na construcdo da Geografia, algumas vezes, a imagem se exprime pela palavra,
ou seja, o discurso geogréafico se faz imagem. Nesse sentido, ha uma forte interacéo
do leitor na construgdo do raciocinio geografico. Como tal, entendemos que o
ambiente se torna imagem quando é fotografado, pintado, cartografado ou em
palavras.

Na fotografia abaixo (figura 9) registramos imagens de uma paisagem “tradicional” de
estabelecimentos do circuito superior: area central da cidade, estabelecimentos situados dentro
de edificagdes com varios parcelamentos compactados destinados ao uso comercial e de

Servigos 0s quais ja mencionamos a maioria nas tabelas anteriores.
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Figura 9 - Colagem de fotografias de estabelecimentos caracteristico do circuito inferior,
Centro da cidade de Vitoria de Santo Antdo/PE
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Fonte: acervo do autor, 2022.

Uns detalhes séo interessantes de se observar em ambas as fotos. Na primeira, 0
estabelecimento com a faixada destacando “TUDO 18” em clara alusdo aos populares
estabelecimentos de comércio varejista do final dos anos 90 e comeco dos anos 2000 de
pequenas manufaturas de baixa composicao tecnoldgica, pouco a medio duravel, que ficaram
populares pelas nomenclaturas referentes ao preco baixo padronizado em todos os produtos, as
famosas lojas de 1,99. O estabelecimento usa da referéncia famosa como estratégia de atracdo
do consumidor, mas o valor ja ndo é tdo baixo como nas décadas passadas expondo assim, de
forma simplista e direta, como as mudangas no cenario da macroeconomia afetam diretamente
as formas da microeconomia local, realizada principalmente nas relagcbes de producdo e
consumo do circuito inferior. Quanto a segunda fotografia destacasse a quantidade de
estabelecimentos especializados em consertos, vendas de acessérios e celulares smartphones,
geralmente com nome proprio do técnico/dono responsavel pelo estabelecimento ou com a
terminologia “cell”. Isso sugere a crescente qualificacdo técnica especializada também em
micro e pequenos negdcios (Boraschi, 2019). Sendo estes, muitas vezes, voltados a atender as

necessidades das parcelas mais pobres da populacdo que ndao tem condicdes frequentes de trocar
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de smartphones e buscam nesses suportes técnicos nao oficiais, em sua maioria, formas de
conserto e manutengéo dos aparelhos.

Abaixo temos outras perspectivas espaciais na forma de realizacdo cotidiana dos
trabalhadores do circuito inferior. Na figura 10 registramos um comerciante informal vendendo
redes de deitar/dormir as margens da Av. Henrique de Holanda, usando-se do espago publico
dessa via principal da cidade para dividir espago com agentes do porte do circuito superior e

superior marginal, como bem discorremos sobre estes na secao anterior.

Figura 10 - Fotografia de um comércio informal ambulante na margem da Av. Henrique de
Holanda, Vitéria de Santo Antao/PE

Fonte: acervo do autor, 2022.

Ja na figura 11 registramos a paisagem da tradicional feira livre que historicamente
acontece em Vitdria de Santo Antdo semanalmente, de sexta a sdbado, ocupando ruas, becos e
vielas do Bairro da Matriz (Aragéo, 1983b).
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Figura 11 - Colagem fotografias da feira livre de Vitoria de Santo Antao/PE, bairro da Matriz

Fonte: acervo do autor, 2020.

A feira livre da cidade € uma das estruturas de comércio mais antigos da formacéo
econdmica e territorial do municipio e representa uma agregacdo contundente de familias e
trabalhadores individuais, em condi¢cdo de associacdo ou informalidade, este segundo sendo
predominante em relacdo aos associados. Em suma, uma tradicional atividade do circuito
inferior da economia vitoriense que pela sua abrangéncia historica e impacto regional, também
historico®, merece estudos aprofundados sobre ela.

Uma dinamica muito estudada na geografia econdmica e urbana € a financeirizacéo do
solo urbano e da especulagdo imobiliaria. Uma das grandes consequéncias dessa
supervalorizacdo espacial urbana manifesta sobre a forma da organizagdo e da produgédo do
espaco urbano € a utilizacdo multifinalitaria de uma mesma edificacdo urbana. Para os agentes
do circuito superior marginal em cidades médias, geralmente prestadores de servicos
especializados, utilizam edificacdes antigas — casarfes, casas e edificios antigos — em vias da
area central das cidades, reformam ou modificam parcialmente as estruturas prediais para
comportar os parametros técnico-funcionais e estéticos nos padrbes atualizados destas

atividades (figura 12, fotografia superior). Por outro lado, as atividades do circuito inferior que

34 Ver Aragdo 1983a e 1983b.
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se encontram nesta mesma situagdo conjuntural da financeirizacdo e supervalorizagdo do
espaco urbano também encontram alternativas para otimizar o uso do espaco. Uma das
principais alternativas executadas é a transformacdo de parte das residéncias de morada em
espacos de realizacdo das atividades laborais ou no proprio ponto de comércio e/ou prestacao

de servigos (figura 12, fotografia inferior).

Figura 12 - Fotografia de residéncias com hibridas funcdes (morada, trabalho e comércio) em
Vitdria de Santo Antdo/PE
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Fonte: acervo do autor, 2022.

A valorizagdo do espago urbano em Vitdria de Santo Antéo também apresenta recentes
intervencdes urbanisticas por parte da prefeitura, na figura 13 pode-se observar a nova
configuracdo da Travessa Capitdo Fagundes (Beco do Cornélio) apés o projeto de
requalificacdo da via e das infraestruturas urbanas desse trecho de grande fluxo diario de
cidaddos no comércio vitoriense. O importante a ser ressaltado quando a esta obra € que 0s
comeércios e servicos que ficam nesta via sdo de pequenas e microempresas, ou seja, Sao agentes
do circuito inferior da economia vitoriense. Esses estabelecimentos obtiveram da prefeitura os

efeitos virtuosos dessa requalificagdo da via para que também requalificassem suas fachadas e
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visual das edificacBes de seus negdcios, tornando-se um caso ndo muito usual de uma atuacao
do poder publico municipal investindo recursos na reforma urbana de areas que ha uma
concentracdo massiva de pequenos e micro negocios. Esta acdo pode resultar em futuro mais
ou menos proximo em efeitos negativos de sobrevalorizagdo imobiliéria do solo urbano no local

e aquelas atividades que ali estdo em situacao de aluguel podem ser prejudicados.

Figura 13 - Fotografia da nova paisagem da Tv. Capitdo Fagundes (Beco do Cornelio) apds a
reforma urbanistica, Centro, Vitdria de Santo Antdo/PE

L

Fonte: acerv.o‘db autor, 2022.

Um ultimo aspecto relevante que deve ser ressaltado quanto ao circuito inferior da
economia da nossa cidade de estudo de caso é a concentracdo e diversificacdo crescente de
estabelecimentos de preparacdo e comercializagdo de alimentos (figura 14). Vitoria de Santo
Antdo passa nos ultimos anos por um processo de expressar-se regionalmente também como
um centro de consumo e lazer em bares, restaurantes e lanchonetes, uns com carater tematico

ou especializado em determinada culinaria.
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Figura 14 - Fotografia de estabelecimentos locais de restaurantes ao lado de uma franquia de
_sorvete de rede regional, Vitoria de Santo Antao/PE

—

Fonte: acervo do autor 202.

Na organizacdo intraurbana do espago essa expressividade comercial de alimentos
significa que agentes do circuito superior e superior marginal estdo inserindo-se na cidade ao
passo que novos estabelecimentos de iniciativa local também surgem no cenario comercial
alimenticio da cidade, tal como mostra a tabela 10 referente as principais atividades por nimero
de MEIs cadastrados em Vitoria de Santo Antao/PE.

Em suma, o que se conclui do quadro geral da economia “dos de baixo” em Vitoria de
Santo Antdo € que além de serem a maioria na quantidade de empregos formais e no de
estabelecimentos, também o sdo, de maioria ainda mais expressiva e preocupante, os informais,
0s MEls, os que sobrevivem de “bicos”, e os que fazem de tudo um pouco nas condicoes
mencionadas, dada a necessidade diaria pelo sustento. Sustento que, quase sempre, é advindo
da renda penosamente conseguida pelo trabalho nestas condi¢des de subemprego, emprego por
conta proprio no fornecimento de servicos bésicos, a propria vizinhanga na maioria das vezes,
ou mais recentemente com a difusdo do acesso e das facilitagdes das relagcdes e comunicacgéo
por redes sociais na internet, também usam destes meios para anunciar, vender ou prestar
Servigos.

Nosso trabalho neste capitulo esbarrou na limitacdo de fornecimento de informacGes
oficiais dos 6rgédos publicos relacionados a composicao, condicdo e dindmica do trabalho e da
renda da populacdo no que se volta ao conhecimento sobre os informais, microempreendedores
(MEISs) e subempregados, em escala municipal de detalhamento. Como nosso objetivo desde o

inicio era dar énfase a uma visdo de totalidade entre todos os circuitos da economia urbana



99

vitoriense, ndo buscamos fazer questionario com trabalhadores de uma atividade especifica ou
de um grupo de atividades especificas.

O intuito de dar uma visdo sistémica relacional entre os circuitos demandaria, para alcar
maior profundidade de andlise, uma coleta primaria de entrevistas com pelo menos dezenas de
trabalhadores em cada conjunto de atividade relativamente significantes de cada setor
econdmico e de cada circuito da economia urbana da analise tedrico-metodoldgica empregada.
Isto se mostrou inviavel para o prazo e escopo de uma pesquisa de mestrado, o mesmo podendo-
0 ser para uma pesquisa de doutorado, o que configura que esta é uma caréncia de dados
histrica®® que demanda uma forca de investimento e aparato de coleta do Estado para uma
ampliagdo qualiquantitativa das informag0es sobre a estrutura e a dindmica da informalidade,
dos subempregos (bicos) e recente e ja crescente quadro de Microempreendedores Individuais
(MEISs) nas cidades brasileiras.

Ademais, apesar desta limitagdo ao corpo analitico de resultados e discusséo sobre o
circuito inferior, no capitulo seguinte empenhamo-nos a entregar ao leitor uma visdo
espacializada da disposicdo espacial dos agentes e da estrutura dos circuitos econémicos
urbanos em Vitdria de Santo Antdo. Nesta Gltima secdo de resultados e discuss@es, a seguir,
traremos também um ponto chave da pesquisa destinado aos meios de ensino,
pesquisa/inovacao e profissionalizacdo e suas relagdes com as empresas em Vitoria de Santo
Antdo. Com isso, possibilitar uma inicial reflexdo quanto a como estes agentes — Instituicdes
de Ensino Superior e Profissionalizacio®® e Empresas — fundamentais no potencial
(re)qualificagéo virtuosa e estruturada das relagcbes de desenvolvimento da economia, do
trabalho/emprego e da renda para 0 municipio e o estado estéo.

35 Na sua obra basilar sobre os circuitos da economia urbana, datada de 1979 (a 12 edicéo), Milton Santos ja advertia
a falta e a dificuldade de se obter dados sobre a divisdo do trabalho na informalidade e dos micros e pequenos
negoécios, a nivel territorial de cidade, em bases de informagdes oficiais do Estado.

3% 0 termo Profissionalizacdo aqui serd empregado para as empresas privadas no municipio que ofertam cursos
profissionalizantes de nivel técnico, mas ndo sao instituicdes de ensino superior.
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4 UMA VISAO DE SINTESE DOS CIRCUITOS ECONOMICOS URBANOS: A
CENTRALIDADE (URBANA) E O DESENVOLVIMENTO EM EIXO

You’re a rainbow in the dark

Just a rainbow in the dark.

(Ronnie James Dio — Rainbow in the dark)

Neste ultimo capitulo vamos fazer o esfor¢o de um poder essencial a maioria dos estudos
gue se voltam ao campo geografico do pensamento e da objetivacdo dos problemas e questdes
do mundo vivido. Na medida em que elencamos, discutimos e refletimos criticamente isolada
cada circuito da economia vitoriense, agora o faremos num esforco de sintese relacional
espacializada destes na organizacao urbano-econdmica de Vitdria de Santo Anté&o.

Analisar a disposicdo espacial dos agentes dos circuitos econémicos sobre a malha
urbana de Vitoria de Santo Antdo sob a forma de mapeamento teméatico (mapa 5), de modo
genérico, foi um dos principais elementos de didlogo e reflexo entre o empirico observado e o
embasamento teorico-metodologico guia deste trabalho. De modo genérico, plotamos a
localizacdo dos principais empreendimentos econémicos que conformam os circuitos superior
e superior marginal no territério do municipio. Com o suporte do mapeamento pdde-se
visualizar algumas das tendéncias recentes da dindmica urbano-regional e econdmica pela qual
a cidade da Vitoria de Santo Antao passou e esta passando. Podemos, entdo, elencar as seguintes

analises:
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Mapa 5 - Espacializagdo dos circuitos econdmicos urbanos sobre os principais eixos viarios em Vitoria de Santo Antdo/PE
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A disposicdo oficial, pela demarcacdo da prefeitura, do polo industrial é dada sobre terras
publicas, a maior parte de antigos engenhos de cana-de-aglcar®’, que estdo estrategicamente
dispostas as margens da atual via duplicada da BR-232, infraestrutura construida com
financiamento do Estado (governo federal e estadual) durante a primeira década dos anos 2000.
Coincidindo diretamente aos interesses geograficos de facilitacdo locacional a mobilidade dos
fluxos logisticos, variavel altamente caro aos condicionantes de insercdo territorial de
industriais de grande a médio porte;

As areas de maior aglomeracdo de estabelecimentos industriais estdo na Zona Leste da faixa
periurbana do municipio, onde encontra-se o entroncamento nodal entre a BR-232 e a rodovia
estadual da PE-050. O maior agente atacadista no municipio, representante do circuito superior
marginal, encontra-se estrategicamente posicionado sobre esse encontramento nodal
rodoviario, assim como o equipamento urbano privado de alta centralizacdo de fluxos, o
shopping da cidade (Vitoria Park Shopping), encontra-se na entrada da cidade em mesma
proximidade estratégica;

Sobre as margens da Av. Henrique de Holanda, o antigo trecho que fazia a BR-232, cortando a
cidade de Vitdria de Santo Antdo ao meio, apos a requalificacdo para uma dindmica viaria mais
estrutural de mobilidade intraurbana, ganha destoante atratividade na espacializacdo de
empreendimentos diversos. Os novos estabelecimentos, em geral, com caracteristicas de
dindmica econémica e laboral do circuito superior marginal, quanto aos antigos (do tempo que
a via ainda detinha status de rodovia federal), geralmente pequenas oficinas e negocios
varejistas de familiares locais, constituem os agentes do circuito inferior.

Outro ponto a se destacar € a concentracdo de unidades de ensino superior e técnico
profissionalizante na cidade. Tais instituicdes podendo representar, nas privadas, agentes do
circuitos superior marginal, com consolidada atuacdo na localidade e influéncia na Mesorregido
da Mata e imediatas a esta, no caso da UNIVISA e da UNIFACOL, e os externos, ha pouco
chegados com unidades na cidade, no caso da Grau Técnico e da ETP —Escola Técnica
Particular. Com excecdo do Campus do IFPE que se encontra em zona rural, dada também sua
historica especialidade educacional no campo das ciéncias agrarias, as demais instituicoes,
principalmente o CAV-UFPE;

E, por fim, quanto ultimo ponto analitico observavel como mapa, dois estabelecimentos

industriais de grande porte, 0 Engarrafamento Pitu e a O-1 do Brasil, se diferenciam dos demais

37 Antigos Engenho Bento Velho e Fazenda Santa Cristina, terras atualmente em zona periurbana do municipio,
em frentes de crescente atencdo da especulagdo do solo urbano por agentes imobiliarios locais e regionais (Santos,
2019) dada o crescimento paulatino acelerado da malha urbana do municipio.
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por ndo estarem dentro das areas destina ao polo industrial, ou distrito industrial como
denominagdo oficial pela prefeitura, nem estéo na zona de corredor da BR-232. Contudo, estas
empresas, a primeira de origem na cidade e com fortes lagcos com regido canavieira do entorno
e a segunda que até comeco do século XXI operava sob propriedade do Grupo Brennand,
localizam-se as margens da antiga via da BR-232, hoje principal avenida da cidade ja
mencionada. Ambas mantem histdrica justaposicdo devido ao fato de terem encadeamento
produtivo direto, mas também representam espacialmente e mesmo historicamente, podemos
dizer, a légica do espaco do agente industrial do passado (séc. XX) em Vitéria de Santo Antdo,
agora mais voltado a feixe do espaco na cidade.

Em suma, correlacionando essas observacgdes urbano-econémicas, podemos concluir
que o espaco de disputa, de acelerada remodelacdo das formas espaciais e da dinamica de
especulacdo fundiaria/imobilidria pela constante insercdo/construcdo de estabelecimentos
produtivos, de todos os setores da economia, em Vitoria de Santo Antdo, sdo nas suas margens
de vias rodoviarias estruturais BR-232 (federal), PE-050 e PE-045 (estaduais) e na principal via
de corrimento intraurbano local, Av. Henrique de Holanda.

Embora, diferencas do tipo e porte dos agentes econdmicos seja visivel a partir da
dimensdo hierarquica de fluxo, na rede urbana, a qual via de fluxos se observa. Tal como
teorizou Eliseu Sposito, algumas das caracteristicas principais da atratividade das cidades
médias interioranas a industrializacdo se designa por sua posicdo geografica estratégica,
privilegiada pelo recorte viario nodal que as mesmas sdo perpassadas. O crescimento de
aglomerados industriais nessa forma espacial foi denominado pelo gedgrafo de
“desenvolvimento em eixo” (Sposito; Reolon, 2015).

Vitoria de Santo Antdo-PE, assim, indo de acordo a esta teorizacdo de Sposito e Reolon
(2015), conformaria uma centralidade privilegiada e crucial para o avango da interiorizac¢ao do
desenvolvimento industrial no estado de Pernambuco, localizando-se num entroncamento nodal
rodoviario (federal e estadual) no qual o uso das condic¢des espaciais e sociais se fez altamente
vantajoso ao capital industrial migrante da RMR, da Regido Concentrada do pais e para algumas
transnacionais que almejavam inserir planta produtiva no estado de Pernambuco.

Porém, em escala de visdo estratégica mais comercial orientado ao espago intraurbano,
a mesma ldgica € replicada dos agentes do circuito superior — na face dos industriais em Vitoria
de Santo Antdo, ao se instalarem nas margens da BR-232 — pelos agentes do circuito superior
marginal, comércios atacadistas e varejistas ou de servicos especializados, na remodelagéo e
producéo do espaco da atividade econdmica sob as margens da Av. Henrique de Holanda ou

em adjacéncias proximas a mesma. O que representa uma recentralizacdo na cidade orientado
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agora a partir da forma espacial disposta em eixo, corredor viario centralizado e distendido de
ponta a ponta na extenséo do perimetro urbano da cidade.

Com isto podemos inferir duas reflexdes: uma, que a fluidez das formas de novas
centralidades, em cidades médias, perpassa a légica do movimento rodoviario acessivel e da
prépria fluidez em rede como ponto especulado a melhor localizacdo espacial da atividade
econdmica contemporanea (Whitacker, 2007); a outra é que 0s agentes econdmicos mais
vulneraveis a competicdo espacial e comercial, ou seja, o circuito inferior, presentes nesses
eixos viarios tornados espacos-rede centralizadores vdo perdendo espaco e folego para
manutencdo e sua (re)producdo nestes espacos marginais das rodovias e avenidas centrais.

Um exemplo deste fendmeno acima discorrido, em Vitoria de Santo Ant&o, € o constante
fechamento de estabelecimentos tradicionais de pequenos comeércios e servicos na Av.
Henrique de Holanda seguido, na mesma edificacdo ou area, apOs reformas estruturais ou
pontuais, pela abertura de novos empreendimentos de porte (capital, escala de atendimento)
superior. Enfim, uma substituicdo da presenca, outrora significativa, do circuito inferior®

nesses eixos por agentes dos circuitos de capital superior e superior marginal.

38 Nao fizemos uma identificacdo de agentes do circuito inferior no mapeamento (mapa 5) da mesma forma que
pontuamos a localizagdo de alguns agentes do circuito superior (e marginal) por: primeiro, questdes de limitacdo
de execucdo metodoldgica em tempo habil da coleta minuciosa de estabelecimentos ou locais, ponto a ponto, de
atividades onde se realizam diariamente rela¢des de trabalho e consumo caracteristicos do circuito inferior, assim,
0 mapeamento teria um carater urbanistico mais censitario, o que fugiria do escopo delineado para esta pesquisa.
Quanto segundo fator, esse circuito (o inferior), como ja dito anteriormente ao longo do texto, tem por natureza
uma espacializacao fluida e quase que totalmente dispersa sobre a cidade e seus conteldos — relagGes econémicas
socioespaciais — apresentando maiores concentracdes na area central tradicional da cidade e nas vias coletoras e
arteriais dos bairros pobres e favelas.

Destarte esses condicionantes, nossa exposicdo visual dos agentes do circuito inferior buscou ser maior no sentido
das descricoes, fotografias e analises no tdpico voltado aos resultados e discussdes sobre 0 mesmo em Vitdria de
Santo Antdo (topico 3.3).
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5  CONSIDERACOES FINAIS

A reestruturacdo produtiva e os novos condicionantes do mundo do trabalho no atual
estagio da globalizacdo e do capitalismo neoliberal financeirizado, orientado a digitalizacdo do
trabalho, transformaram as relagdes de producéo, reconfigurando as dinamicas interurbanas,
intraurbanas, desde as pequenas cidades as grandes metropoles globais. As relagdes produtivas
territoriais nacionais e regionais no que tange a orientacdo dos fixos e fluxos das estruturas e
agentes produtivos se desconcentraram de regifes que se adensaram industrialmente nos
estagios do capitalismo do século XX. A busca por novos mercados regionais, condicGes
espaciais gerais de producdo mais vantajosas a maximizacdo das taxas de lucro levou a
expansdo, no Brasil, do eixo denso do desenvolvimento industrial brasileiro e a emergéncia de
novos arranjos industriais em regides desfavorecidas, ao longo do século XX, no processo de
industrializagdo e desenvolvimento de infraestruturas territoriais produtivas. No Nordeste
brasileiro, assim como no Sul e na desconcentracdo interna das Regides Metropolitanas das
capitais da Regido Concentrada, as cidades médias foram as principais favorecidas com esta
migracdo e fomento de unidades produtivas em tecidos urbanos intermediadores dentro de
regides pouco dinamicas nas atividades do setor secundario da economia.

O resultado desta reestruturacdo no sistema econémico urbano interno (intraurbano) e
regional (rede urbana) destas cidades médias interiores estd se dando na forma de uma
complexificacdo de relagdes de producdo, na diversificacdo da estrutura do trabalho formal e
ndo formalizado, na reorientacdo das forcas de influéncia regional e papel urbano-regional
desempenhado entre cidades de pequeno, médio e grande porte.

Sob a perspectiva tedrico-metodoldgica dos circuitos da economia urbana podemos
analisar as dindmicas setoriais produtivas em Vitoria de Santo Antdo a partir do comego do
século atual até os presentes dias, quando o municipio se tornou um foco participante das
transformacdes propiciadas pela reestruturagdo produtiva no contexto brasileiro.

Concluimos que a territorializacdo de uma gama de inddstrias na cidade, a maioria delas
nacionais e algumas multinacionais, elevou o quadro de empregos formais na area do setor
secundario, na inddstria de transformacao especialmente. Todavia, esta mudanca até entéo foi
de perfil setorial do emprego formal e este ainda concentrando a maioria dos empregos formais
no setor terciario (comércio e servigos), ndo se gerou uma quantidade significativa e estruturada
de empregos formais nas industrias e servigos a industria que se pudesse afirmar Vitdria de
Santo Antdo como uma “cidade industrializada” a parametros do que se observa em contextos

de cidades médias interiores da Regido Concentrada. A forca de trabalho ativa do municipio
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continua bastante concentrada na informalidade, desemprego ou subemprego, com uma parcela
pouco maior de 10 mil habitantes dentro do quadro do regime formal de trabalho somando os
setores de comércio e servigos.

O polo industrial foi o atrator de agentes do circuito superior para 0 municipio,
consolidando neste setor a maior parte das estruturas e agentes que analisamos como do
subsistema do capital hegem6nico no municipio da Vitoria de Santo Antdo. Correlata a essa
requalificacdo espago-produtiva regional do municipio dada a consolidacéo de sua atratividade
industrial — mesmo que nao significativo a rupturas estruturais no quadro do desenvolvimento
do social — emergiram localmente ou migraram para a cidade estabelecimentos e atividades
produtivas caracteristicas do circuito superior marginal. Estabelecimentos de grandes redes
atacadistas, empresas de logistica de transporte de mercadorias industriais, servicos
especializados em salde humana, franquias de redes de comércio alimenticio, entre outros,
emergiram da cidade ou implantaram unidade dentro da mesma.

No setor das micro e pequenas empresas, do trabalho formalizado por MEI, dos
informais, do circuito inferior da economia, em resumo, observamos que a cidade apresenta
uma evolucdo continuada de um adensamento do comércio varejista e servicos especializado
em automdveis, do varejo comercial em geral concentrando muitos empregos e do setor de
alimentos tendo grande alta na abertura de estabelecimentos e empregabilidade formalizada nos
ultimos anos. A formalizacdo via regime de MEI também apresentou uma evolucao
consideravel desde o comeco do sistema de atuacdo formalizada para donos de negdcios solo
ou com alguns empregados/parceiros. De 2018 até 2022 o salto ano a ano do nimero total de
MEIs abertos em Vitdria de Santo Antdo foi maior comparado aos anos anteriores. A maioria
dos trabalhadores atua em pontos fixos, geralmente na propria residéncia de morada ou em
estabelecimento do proprio bairro, outra parcela significativa trabalha via internet o que mostra
uma evolugdo também do trabalho digitalizado de forma geral as atividades do circuito inferior
da economia urbana vitoriense, assim como estd sendo a tendéncia geral em outras cidades
médias brasileiras onde estudos de casos como este foram realizados.

Por fim, como reflexdo e apontamentos sugestivos para uma mudanga virtuosa e
estruturada das atividades produtivas, trabalho e consumo, em Vitéria de Santo Antdo
ressaltamos a importancia de o poder publico municipal em dar suporte estratégico com o poder
estadual redefinir os condicionantes territoriais e econémicos negociados com 0S
empreendimentos ja inseridos na cidade como 0s que virdo a se instalar no municipio.
Exigéncias quanto a geracdo de empregos a residentes no municipio ndo pode se limitar apenas

a quantidade de vagas, mas a qualidade das vagas. Requerer a geracdo de vagas em postos de
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maior requisicdo de know-how na atividade industrial podem ser ponderadas junto a formacéo
técnico-cientifica demandada para que estes postos sejam ocupados por naturais de Vitoria de
Santo Antdo, sem que se traga mao-de-obra das regides de onde migraram os empreendimentos.

O desenvolvimento e investimento em PD&I dentro das instituicdes de ensino superior,
neste sentido, se tornam cruciais para que se possa efetivamente realizar os encaminhamentos
objetivados, no paragrafo anterior, a melhora da economia e da qualificacdo do emprego e da
forca de trabalho local e da dindmica econémica vitoriense (e regional imediata).

Medidas de requalificacdo urbanisticas podem ser realizadas em outros pontos ou eixos
viarios concentradores de atividades do circuito inferior, ajudando de formas diretas e indiretas
na melhora das condigdes espaciais do espacgo cotidiano onde estes cidaddos atuam para o
desenvolvimento socioeconémico da cidade e da Microrregido. Politicas de incentivos fiscais
podem ser elaborados para subsidiar ndo sé as atividades do circuito superior da economia na
cidade (os industriais e grandes estabelecimentos de comércio e servigos) mais também os
micros e pequenos negdcios, programas de incentivo a inovacdo local podem mapear boas
atividades que tenham potencial de escalonamento e elevacao da economia, do emprego e da
renda do municipio. Enfim, medidas que podem elevar de forma virtuosa as condi¢bes de
trabalho e produtividade do trabalho no municipio, realmente legando um caminho ao
verdadeiro desenvolvimento econdémico-urbano para a cidade polo do centro da Zona da Mata

Pernambucana.
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APENDICE A - QUESTOES-CHAVE PARA AS ENTREVISTAS SOBRE AS
INTERACOES INSTITUICOES E EMPRESAS (E-1) EM VITORIA DE SANTO
ANTAO (PE)

Questdes-chave para as entrevistas sobre as interagdes instituicdes e empresas (I-E) em
Vitéria de Santo Antéo (PE)

1 — A instituicdo tem algum programa institucional formal de parceria (de modo geral) com

empresas do municipio de Vitdria-PE ou da regido (Mesorregido)?

2 — A instituicdo, caso ndo tenha um programa formal de parceria com empreendimentos do
municipio (ou Mesorregido), esta em processo de planejamento de construcdo de um programa

voltado a constituicdo de vinculo com empreendimentos do municipio?

3 — Caso a instituicdo tenha um ou mais programas de parceria/relagdo com empresas no

municipio, a que se destinam?

4 — Ha desenvolvimento de pesquisa, via projetos de pesquisa institucional ou individual
(mestrado, doutorado, po6s-doc.), diretamente relacionado ao desenvolvimento de CT&l

envolvendo empreendimentos de Vitéria-PE ou da sua Micro e Mesorregido?

5 — Ha desenvolvimento de programa de parceria com empreendimentos na cidade da Vitdria-

PE voltado ao engajamento de estagios, profissionalizacdo ou contratacdo de recém egressos?
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APENDICE B - MODELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO ENDERECADO AOS ENTREVISTADOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: Reestruturacdo produtiva e circuitos da economia urbana: analise da
cidade de Vitoria de Santo Antdo (PE)

Mestrando: Leonardo Alves Leite dos Santos

Orientador: Prof. Dr. Rodrigo Dutra Gomes

Instituicdo, Centro, Departamento, etc.: Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFCH), Departamento de Ciéncias Geograficas

(DCG), Programa de Pds-graduacdo em Geografia (PPGEO)

Natureza da pesquisa: Esta pesquisa se destina a investigar o panorama da economia recente
(ltimas duas décadas) da cidade de Vitdria de Santo Antdo, especialmente enfatizando as
analises quanto as novas dinamicas de atividades produtivas, emprego, trabalho e renda no
municipio ap6s a constituicdo do polo industrial (a partir de 2008) no municipio da Vitéria de
Santo Antdo (PE).

Participantes da pesquisa: sdo alvos interessados a pesquisa para coleta de dados, via
entrevista, alguns gestores publicos. No concernente a prefeitura municipal, 0s/as secretarios/as
de desenvolvimento econémico e industrial da municipalidade. J& no que tange a relacéo IE&P
— E (Instituicbes de Ensino/Pesquisa e Empresas) buscamos entrevistar representantes de
instituicGes pablicas e privadas de ensino que possam apresentar relacGes de producdo em
CT&lI (Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo), P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) ou parcerias de
estdgio ou fomento a geracdo de empregos qualificados nas empresas estabelecidas no
municipio da Vitoria de Santo Antéo (PE).

Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo a sra (sr) permitira que o (a) pesquisador
(a) aprofundar o conhecimento empirico sobre as reais condi¢fes — virtuosidades e déficits —
das relagdes socioecondmicas e 0s entraves passiveis de supera¢do no sistema produtivo e
trabalhista vitoriense. A sra (sr.) entrevistado tem liberdade de se recusar a participar e ainda se
recusar a continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo para a sra
(sr.) entrevistado. Sempre que quiser podera pedir mais informagdes sobre a pesquisa atraves
do telefone do (a) pesquisador (a) do projeto e, se necessario através do telefone do Comité de

Etica em Pesquisa.
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Sobre as entrevistas: sera realizada de forma livre sem questionario programatico fechado,
mas serdo indagadas questbes voltadas a atuacdo da instituicdo quanto sua (possivel)
relacdo/parceria, na producao conjunta ou enderecada a PD&I, P&D ou estagios/empregos,
com empresas estabelecidas no municipio de Vitdria de Santo Antdo, sejam estas de surgimento
natural no municipio ou de outras localidades, estados, regides, paises.

Riscos e desconforto: a participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacdes legais. Os
procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres
Humanos conforme Resolucdo no. 196/96 do Conselho Nacional de Saude. Nenhum dos
procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade.

Confidencialidade: todas as informacOes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Somente o (a) pesquisador (a) e o (a) orientador (a) terdo conhecimento dos
dados. Caso o (a) entrevistado (a) opte por ndo ter seu nome identificado no corpo do texto de
dissertacdo e publicagdes cientificas derivadas da mesma (artigos, capitulos de livros, livros,
etc.), o (a) pesquisador (a) e o orientador (a) se comprometem a nao identifica-lo (a) nas obras
cientificas resultantes desta pesquisa/entrevista. Em substituicdo ao nome do (a) entrevistado
(@), caso averbe ndo querer ter a identificacdo exposta, utilizar-se-4 um nome ou terminologia
genérica em substituicdo ao nome oficial do (a) entrevistado (a).

Beneficios: ao participar desta pesquisa a sra (sr.) ndo tera nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que este estudo traga informacdes importantes sobre o estagio atual das relacdes
socioecondmicas urbanas em Vitoria de Santo Antdo (PE), de forma que o conhecimento que
sera construido a partir desta pesquisa possa balizar reflexdes e rumos direcionais ao efetivo
planejamento aperfeicoado e inovador das relages produtivas, do trabalho e da renda neste
municipio, sobretudo sobre sua economia urbana. Os resultados desta pesquisa sendo, por fim,
publicados de forma aberta ao publico em geral via o sistema online do repositorio de teses e
dissertacdes da UFPE.

Pagamento: a sra (sr.) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem

como nada sera pago por sua participacao.

Apos estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem.

Obs: N&o assine esse termo se ainda tiver divida a respeito.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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Tendo em vista 0s itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida,
manifesto meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi cdpia deste termo
de consentimento, e autorizo a realizacdo da pesquisa e a divulgacao dos dados obtidos neste

estudo.

Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador

(Utilizar assinatura eletronica ou digital caso nédo seja preferivel ou possivel a assinatura

fisica)

Pesquisador (mestrando): Leonardo Alves Leite dos Santos

Orientador: Prof. Dr. Rodrigo Dutra Gomes

Endereco profissional do pesquisador (mestrando): Av. Dos Funcionédrios, s / n,
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas -
CFCH, 5 andar, sala 527 (Grupo de Pesquisa GEHPEG / Prof. Rodrigo Dutra Gomes)
Contato pesquisador: (81) 9 9864-2506

E-mail (mestrando): leonardo.alsantos@ufpe.br

E-mail (orientador): rdutragomes@gmail.com

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO (UFPE)
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS (CFCH)
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS GEOGRAFICAS (DCG)
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (PPGEO)

Endereco da Secretaria do PPGEO: Av. dos Funcionarios, s/n, Universidade Federal de
Pernambuco, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas —CFCH, 6° andar, sala 604, CEP:
50740-550, Cidade Universitaria, Recife-PE
Telefone: (81) 2126-8277 E-mail: ppggeografia@ufpe.br
Site: https://www.ufpe.br/posgeografia
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