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RESUMO

O Recife tem histérico de acontecimentos de desastres naturais que acarretam grandes
tragédias. Isso se d&, principalmente, pelas diversas manifestacdes das mudancas climéticas,
politicas puablicas ineficientes ou ndo aplicadas e ocupacOes espontaneas por residéncias
autoconstruidas. A capital de Pernambuco, Recife, foi o local escolhido para trabalhar esse
projeto com énfase na importancia das politicas publicas no combate aos desastres naturais que
ocorrem no municipio. A falta de planejamento urbano, politicas publicas e habitacionais
trazem inmeras consequéncias para parte da populacdo que ndo tem direito a moradia de
qualidade. No Recife, assim como em grande parte do Brasil, 0s desastres sdo comuns nos
periodos chuvosos, que trazem deslizamentos e inundac6es e em periodos de seca que acaba
trazendo ondas de calor, tudo isso afeta a populacdo de forma brusca, tendo em vista que parte
dela vive em areas de encosta ou as margens de rios e por ndo existir um ordenamento territorial
adequado, politicas publicas que sejam colocadas em pratica e um gerenciamento de risco por
parte dos Orgdos governamentais, as tragédias continuam acontecendo ano apds ano. Essa
pesquisa tem como objetivos analisar os marcos legais numa escala internacional, nacional,
estadual e municipal de desastres, verificar quais tipos de desastres existem na cidade do Recife
e analisar sua frequéncia e distribuicdo espacial e relacionar o historico dos desastres e a
implementacdo das politicas publicas relacionadas a prevencéo e redugéo de risco de desastres.
Foi possivel obter um satisfatorio resultado na busca pelos marcos legais que existem no estado
de Pernambuco e identificar quais e quantos desastres ocorreram no Estado e consequentemente
na cidade do Recife.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Desastres; Mudangas climaticas.



ABSTRACT

Recife has a history of natural disaster events that cause great tragedies. This is mainly due to
the various manifestations of climate change, inefficient or unapplied public policies and
spontaneous occupations by self-constructed residences. The capital of Pernambuco, Recife,
was the place chosen to work on this project with emphasis on the importance of public policies
in the fight against natural disasters that occur in the municipality. The lack of urban planning,
public and housing policies bring numerous consequences for part of the population that is not
entitled to quality housing. In Recife, as well as in much of Brazil, disasters are common in
rainy periods, which bring landslides and floods and in periods of drought that ends up bringing
heat waves, all this affects the population abruptly, given that part of it lives in hillside areas or
river banks and because there is no adequate territorial planning, public policies that are put in
place and risk management by government This research aims to analyze the legal frameworks
on an international, national, state and municipal scale of disasters, verify what types of disasters
exist in the city of Recife and analyze their frequency and spatial distribution and relate the
history of disasters and the implementation of public policies related to the prevention and
reduction of disaster risk. It was possible to obtain a satisfactory result in the search for the legal
landmarks that exist in the state of Pernambuco and identify which and how many disasters
occurred in the state and consequently in the city of Recife.

Keywords: Public Policies; Disasters; Climate Change.
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1. INTRODUCAO

O intenso processo de urbaniza¢do no municipio do Recife, principalmente na segunda
metade do século XX, juntamente com o rapido crescimento populacional foram fundamentais
para a ocupacdo, de forma espontanea, sem planejamento, de areas de risco, expondo a
populacdo aos desastres hidrometeorolédgicos (chuvas intensas, inundacGes e alagamentos) e
geoldgicos (deslizamentos), os quais estdo se tornando cada vez mais frequentes por efeito das
mudancas climaticas.

Para Tominaga (2009) os desastres naturais podem ser provocados por diversos
fendmenos, tais como, inundagGes, escorregamentos, erosao, terremotos, tornados, furacdes,
tempestades, estiagem, entre outros. Além da intensidade dos fenémenos naturais, o acelerado
processo de urbanizacdo verificado nas dltimas décadas, em varias partes do mundo, inclusive
no Brasil, levou ao crescimento das cidades, muitas vezes em areas impréprias a ocupacao,
aumentando as situacdes de perigo e de risco a desastres naturais.

E importante esclarecer a sociedade 0s riscos aos quais ela esta exposta em cada area
ocupada, assim como ampliar a disseminacdo de informacgfes sobre Politicas Publicas,
programas e projetos existentes que possam ser colocados em pratica para o seu favorecimento.
E fundamental o fortalecimento de politicas de acesso a habitacao, de ordenamento territorial e
gestdo ambiental, assim como uma fiscalizacdo contra o desmatamento e degradacéo de areas
ambientalmente vulneraveis e, em conformidade com todas estas, o fortalecimento de politicas
direcionadas a redugéo de risco de desastres (RRD).

Os marcos legais existem, com diretrizes eficientes, mas, em sua maioria, ndo séo
colocados em prética. A Lei 12.608 de 10 de abril de 2012, a qual institui a Politica Nacional
de Defesa Civil, apresenta importantes diretrizes que visa ag¢oes articuladas entre a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades
atingidas, assim como abordagem sistémica das agdes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo
resposta e recuperacao, priorizando as acoes de prevencdo, planejamento, estudos e pesquisas
sobre &reas de risco e incidéncia de desastres no territorio nacional. (BRASIL. Lei 12.608/2012)

A identificacdo e avaliacdo das areas suscetiveis a desastre, associada ao estudo dos
fatores climaticos (analise da ocorréncia e frequéncia dos eventos extremos e mudancas
climaticas), o mapeamento da vulnerabilidade social e dos elementos expostos, culminando no
mapeamento de risco, sdo atividades extremamente importantes como a¢des de prevencao.

Considerando-se tais atividades os gestores publicos e a defesa civil detém de informacdes
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consideraveis para a elaboracdo de seus planos de contingéncia, aumentando a resiliéncia
institucional e executando obras estruturais de forma mais assertiva.

Ao longo dos anos, devido aos fatores climaticos, acdo antropica e falta de planejamento
urbano, Recife acabou acumulando desastres e 0s que causaram mais estragos e vitimas,
ocorreram em 1966, 1975 e 2022 paralisando o0 municipio.

Em face ao exposto, Recife foi escolhido como base para esse estudo, pois a capital
pernambucana tem altos indices de ocorréncias de desastres, como mostra o Atlas Digital de
Desastres no Brasil (2022), onde no periodo de 1991 e 2021, ocorreram 13 registros de
desastres. Uma das maiores catastrofes ja registradas nos estados da regido Nordeste, que
ocorreu no ano de 2022, atingiu alguns municipios de Pernambuco, incluindo Recife, gerando
enchentes, deslizamentos de massa e enxurradas, culminando em vitimas fatais e danos a cidade
e a populacao.

A presente pesquisa é dividida em trés etapas, a primeira € voltada para 0s conceitos
basicos acerca dos desastres naturais, assim como sua classificacéo e a importancia das politicas
publicas para a reducdo desse problema com o detalhamento das leis e planos. Na sequéncia, a
segunda etapa traz a caracterizacao da &rea estudada e a classificacdo dos desastres que ocorrem
na cidade juntamente com os procedimentos metodologicos utilizados aqui. Por fim, os
resultados fazem parte da terceira etapa com o historico de catastrofes e a efetividade dos
programas e acdes que foram realizados no municipio.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 OBJETIVO GERAL
Analisar os marcos legais relacionados a reducdo de riscos de desastres, a existéncia

destes no municipio, sua conexao com as demais instancias federal e estadual e a eficiéncia nas

aplicacOes das politicas, programas e projetos no municipio do Recife, PE.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar os marcos legais numa escala internacional, nacional, estadual e municipal

voltados a reducao de risco desastres;

b) Verificar quais tipos de desastres existem na cidade do Recife e analisar sua frequéncia

e distribuicdo espacial;

¢) Relacionar o historico dos desastres e a implementacao das politicas publicas

relacionadas a prevencao e reducdo de risco de desastres.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 DESASTRE, PERIGO, PREVENCAO, VULNERABILIDADE E RISCO

Para Trajber et al., o desastre € o resultado da combinag&o de ameagas/perigo, condi¢oes
de vulnerabilidade e da insuficiente capacidade ou medidas para reduzir as consequéncias
negativas e potenciais do risco. Traz perdas e danos as pessoas, a0 meio ambiente e a
infraestrutura devido ao impacto de um perigo (ameaca) que ultrapassa a capacidade local de
responder e atender as consequéncias com eficacia.

O perigo é um fendmeno natural que ocorre em épocas e regides conhecidas que podem
causar sérios danos nas areas sob impacto. Assim, perigos naturais (natural hazards) sdo
processos ou fendmenos naturais que ocorrem na biosfera, podendo constituir um evento
danoso e serem modificados pela atividade humana, tais como a degradacdo do ambiente e
urbanizacdo. Enquanto o risco é a probabilidade de perda esperada para uma area habitada em
um determinado tempo, devido a presenca iminente de um perigo (UNDP, 2004 apud
KOBIYAMA et al, 2006).

Segundo Trajber et al. a prevencdo esta ligada a um conjunto de medidas a serem
tomadas, antecedendo situagfes que possam causar danos aos cidaddos e aos seus bens
materiais, a sociedade e ao ambiente. Para Kobiyama et al. (2006), existem dois tipos de
medidas preventivas basicas: as estruturais e as ndo-estruturais. A primeira envolve obras de
engenharia, como as realizadas para a contencdo de cheias, tais como: barragens, diques,
alargamento de rios, etc. As medidas ndo-estruturais envolvem acdes de planejamento e
gerenciamento, como sistemas de alerta e zoneamento ambiental.

De acordo com a CEPED/RS (2016) a suscetibilidade é avaliada por meio de
indicadores geomorfologicos e climaticos, como, por exemplo, a forma do relevo, escoamento
superficial, rede hidrogréfica, tipos de chuvas, tipos de solo, entre outros. A sua identificacao
resulta da analise conjunta dos fatores predisponentes que influenciam na ocorréncia de
desastres. Essa etapa é fundamental para a predicdo de locais sujeitos a novos eventos e,
consequentemente, para a adog¢do de medidas preventivas e mitigadoras adequadas.

Outro conceito que existe dentro dos desastres é a vulnerabilidade que corresponde a
um conjunto de condicBes sociais, econdmicas, politicas, culturais, técnicas, educativas e
ambientais que deixam as pessoas mais expostas ao perigo. O risco é a probabilidade de que a

populacéo e seus bens materiais sofram consequéncias prejudiciais ou perdas diante do
impacto de ameacas naturais ou antropogénicas (Trajber et al).
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2.2 POLITICAS PUBLICAS E SUA IMPORTANCIA

Ao realizar uma revisao de literatura sobre politicas publicas, Souza (2006) afirma que
ndo existe uma Unica, nem melhor definicdo sobre o que seja a politica publica, sendo assim,

apresentou algumas definigdes citadas por diversos autores:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa
o0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto
de acGes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue
0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos.
Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica pablica como "o que o governo
escolhe fazer ou ndo fazer". A defini¢do mais conhecida continua sendo a de
Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder
as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA,
2006, p.24)

Politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdao do poder publico, regras
e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, além de mediagdes entre
atores da sociedade e do Estado (CEPED/RS, 2016).

As politicas passam a ser implementadas através de documentos como leis, projetos e
programas, possibilitando a aplicacdo dos recursos publicos onde se faz necessario. Vale
ressaltar a importancia do debate publico neste meio, tendo em vista a necessidade da
transparéncia das politicas e, principalmente, dos recursos. A eficacia da prevencao que as
politicas publicas podem trazer precisa da participagdo de todos os @mbitos da sociedade.

Para Carvalho (2017) a capacidade de prever os fendmenos naturais de grande escala é
fundamental para os aspectos estratégicos de prevengdo, mitigacdo e preparacao para a redugdo
dos riscos de desastres. Ademais, a necessidade de estudar as vulnerabilidades e de reconhecer
a importancia da gestéo de riscos, da gestdo urbanistica e da gestdo do meio ambiente, de forma
integrada e articulada, com a implementacdo do Plano Diretor, ou seja, de um instrumento
juridico eficaz para estabelecer a politica publica urbana e as diretrizes das politicas publicas
setoriais, ou seja, de planejamento urbano, de meio ambiente, de prevencdo de desastres, de
habitacdo, de regularizacéo fundiaria, de saneamento, de residuos solidos, etc.

Ainda segundo Carvalho (2017), com a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, o
Governo Federal acenou com novas perspectivas para o tratamento das questdes relacionadas
ao desenvolvimento urbano e com diversas acOes, dentre as quais cabe destacar a formatacao
das politicas publicas de regulariza¢ao fundiaria e habitacao, de residuos solidos e de prevencao
de desastres.

Nesta parcela de seu cenario de atuacdo, o Estado determinado pelo pacto social como
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responsavel pela administracdo dos interesses do corpo coletivo atua diretamente em questdes
relativas ao seu dever de prestacao plena e devida dos direitos essenciais. Desta maneira, firma-
se como competéncia da Administracdo Publica a efetivacdo das acGes sociais, protegendo de
forma mais eficiente os direitos e as garantias fundamentais da pessoa humana (FREITAS,
2021)

A legislacdo que hoje regula a defesa civil foi concebida apos a maior tragédia natural
ocorrida no pais. Em janeiro de 2011, enxurradas e deslizamentos de encostas provocados por
chuva intensa, combinada a falta de planejamento urbano, deixaram mais de 900 vitimas fatais
na Regido Serrana do Rio de Janeiro. Nove meses depois, 0 governo enviou ao Congresso a MP
547/2011 (Agéncia Senado, 2014). Em abril do ano de 2012, a MP virou lei.

2.3 MARCOS LEGAIS INTERNACIONAIS, NACIONAIS E ESTADUAIS
VOLTADOS A REDUCAO DE RISCO DE DESASTRES

Marco de Sendai

E preciso que a convivéncia com 0s riscos traga sempre 0 menor prejuizo ao meio
ambiente e a sociedade. Por isso, iniciativas como o Marco de Sendai e planos locais de gestao
de riscos e resposta a desastres naturais s&o muito importantes para 0 comprometimento das
nacgdes com a reducdo dos riscos e da vulnerabilidade (CEPED/RS, 2016).

O Marco de Sendai pds-2015 para a reducdo do risco de desastres foi adotado na
Terceira Conferéncia Mundial sobre a Reducédo do Risco de Desastres, realizada de 14-18 margo
de 2015, em Sendai, Miyagi, no Japdo (Brasil, 2015). De acordo com o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) o Brasil adota e implementa estratégias nacionais de
reducdo de risco de desastres em linha com o Marco de Sendai para a Reducdo de Risco de
Desastres 2015-2030. Dando continuidade as a¢Ges definidas pelo Marco de Hyogo, importante
instrumento que estabeleceu uma série de agdes prioritarias que nortearam estratégias de
enfrentamento a desastres a nivel nacional e local, ¢ com o objetivo de “reduzir riscos de

desastres existentes e prevenir novos riscos, por meio da implementacdo de medidas

integradas e inclusivas em ambito econémico, estrutural, legal, social, sadde, cultural,
educacional, ambiental, tecnoldgico, politico e institucional, que previnam e reduzam a
exposicdo ao risco e a vulnerabilidade a desastres, aprimorem a preparacdo para a resposta e
para recuperacdo e, dessa forma, fortalegam a resiliéncia”, o Marco de Sendai (2015-2030)

estabelece quatro acdes prioritarias para a reducao e gestdo dos riscos de desastres:
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1 — Compreender o risco de desastres.
2 — Fortalecer a governanca do risco de desastres para gerenciar o risco de desastres.

3 — Investir na reducao do risco de desastres para a resiliéncia.
4 — Melhorar a preparacao para desastres para uma resposta efetiva e "reconstruir melhor”

(build back better) na recuperacéo, reabilitacdo e reconstrugéo.

Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas a Desastres Naturais

O Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres Naturais envolveu a¢0es
para o periodo entre 2012 e 2014. Vale ressaltar que o Unico documento preparado para
publicacdo do plano foi a exposicao realizada durante o langamento. Com um orgamento de R
$18,8 bilhdes, foram definidos 4 eixos (Figura 1) para o programa (BRASIL, 2012).

Figura 1 — Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais — 4eixos.
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e Prevencdo: Atividades voltadas as obras, como contencao de encostas e cheias,
drenagem, sistema de abastecimento de agua;

« Mapeamento: Producdo de mapas de suscetibilidade, mapas de setorizacéo e cartas
geotécnicas;

« Monitoramento e Alerta: Estruturacdo da rede nacional de monitoramento de alertas e
articulacdo dos 6rgdos governamentais na resposta aos desastres;

 Resposta: Acdes direcionadas ao socorro, juntamente com a forga nacional de

emergéncias e 0s 0rgaos regionais.
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LEI n® 12.608/2012

Um novo marco legal foi estabelecido pela Lei n° 12.608 de 10 de abril de 2012 que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, dispBe sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa
Civil - CONPDEC, autoriza a criagéo de sistema de informag0es e monitoramento de desastres
e da outras providéncias (BRASIL. Lei 12.608/2012).

Para Gongalves (2013), a PNPDEC toca em pontos importantes que merecem destaque.
Por exemplo, quando a referida lei insiste que a Unido, Estados (e Distritos Federal) e
Municipios tém o dever de reduzir riscos e desastres e devem se articular para tanto. Ainda
seguindo a fala de Gongalves (2013), outro ponto importante do documento é o que enfatiza
que a sociedade, em geral, deve colaborar para a implementacdo das politicas de protecdo e
defesa civil.

A PNPDEC abrange as acfes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacdo. Vale destacar que em seu artigo 3°, paragrafo unico, a Lei indica que ocorra uma
integracdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil com as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, satde, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, visando o desenvolvimento sustentavel (BRASIL. Lei 12.608/2012).

Como diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, temos:

- | - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para reducao de desastres e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das a¢des de prevencao, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacao;

I11 - a prioridade as a¢des preventivas relacionadas a minimizacao de desastres; 1V -
adocdo da bacia hidrografica como unidade de analise das a¢c6es de prevencédo de desastres
relacionados a corpos d’agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre &reas de risco e incidéncia
de desastres no territorio nacional;

VI - participacao da sociedade civil.

De acordo com Ganem (2012) entre os objetivos da PNPDEC, vale salientar a reducao
dos riscos de desastres; a incorporacgéo do risco de desastre e as a¢des de protecao e defesa civil
entre 0s elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais; o
desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis de urbanizagdo; a
identificacdo e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres; o
monitoramento dos eventos meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos, bioldgicos, nucleares,
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quimicos e outros potencialmente causadores de desastres; a producdo de alertas antecipados
sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais; 0 combate a ocupacdo de areas
ambientalmente vulneraveis e de risco e a realocacao da populacao residente nessas areas; e 0
estimulo as iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local seguro.

Os artigos 6°, 7° e 8° da Lei 12.608/2012 traz as competéncias a Unido, aos Estados e
aos Municipios, respectivamente. Para Ganem (2012) verifica-se que a Unido tem atribuigdes
relacionadas ao planejamento e monitoramento em ampla escala, bem como ao reconhecimento
do estado de calamidade publica e situacdo de emergéncia. Os Estados também tém forte
atuacdo nas acOes de planejamento e monitoramento, mas devem apoiar os Municipios, a quem
cabe o planejamento urbano preventivo, de modo a evitar as ocupagdes em areas de risco, bem
como a implantacdo de ac6es de prevencdo e gestdo de situacdo de risco.

O Art. 9° traz as competéncias & Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

I11 - estimular a reorganizacao do setor produtivo e a reestruturagdo econdémica das
areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas e
hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacdo de recursos humanos para as a¢Oes de protecdo e defesa civil,

VI - fornecer dados e informacdes para o sistema nacional de informacGes e
monitoramento de desastres.

A lei foi regulamentada através do decreto n® 10.593 de 24 de dezembro de 2020 que
dispde sobre a organizacgéo e o funcionamento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
e do Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil e sobre o Plano Nacional de Protecdo e
Defesa Civil e o Sistema Nacional de Informacdes sobre Desastres (BRASIL, 2020).
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Plano de Contingéncia - PLANCON

A Lei 12.608/2012 inseriu, em seu Art. 22, 8 2°, inciso Il e § 6° que é competéncia dos
Municipios a elaboragdo do Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil - PLANCON e a
instituicdo dos 6rgdos municipais de defesa civil. O PLANCON deve ser elaborado no prazo de
1 (um) ano, sendo submetido a avaliagdo e prestacdo de contas anualmente, por meio de uma
audiéncia publica, com ampla divulgacéo.
Segundo o CEPED/RS (2016) o documento registra o planejamento e procedimento que serdo
adotados para alerta e alarme, resposta e reabilitacdo do cenario, reduzindo os danos e prejuizos.
O Ministério da Integracédo indica que 0 PLANCON deve contemplar:

I- identificacdo da responsabilidade de organizac@es e individuos que
desenvolvem acdes especificas em emergéncias;

I1- descrigdo das linhas de autoridade e relacionamento entre os 6rgaos
envolvidos, mostrando como as ac¢Ges serdo coordenadas;

I11-descricdo de como as pessoas, 0 meio ambiente e as propriedades serdo
protegidas durante a resposta ao desastre;

IV- identificacdo do pessoal, equipamento, instalagbes, suprimentos e outros
recursos disponiveis para a resposta ao desastre, e como serdo mobilizados;

V- identificacdo das acbes que devem ser implementadas antes, durante e apos
a resposta ao desastre.
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3. METODOLOGIA

3.1 LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DA CIDADE DO RECIFE

O municipio ocupa a posi¢do central no litoral do nordeste brasileiro e esta situado na
area central da Regido Metropolitana do Recife (RMR) com latitude 8° 04’ 03”’ S e longitude
34° 55” 00> W. O limite leste do Recife se da com o Oceano Atléantico, o limite norte com os
municipios de Olinda e Paulista, enquanto o limite sul com o municipio de Jaboatdo dos
Guararapes, e o limite oeste se da com Sao Lourenco da Mata e Camaragibe e contém uma area
territorial de 218,843km? (IBGE, 2022).

Figura 2 — Mapa de localizacdo do municipio de Recife.
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Recife ¢ formado por 94 bairros e 6 Regibes Politico-Administrativas (RPAs). A
composicdo da &rea territorial da cidade esta distribuida da seguinte forma: 67,43% sdo areas
de morros; 23,26% areas de planicies; 9,31% aquaticas; e 5,58% sdo zonas especiais de
preservacao ambiental, sendo que 35% das familias de Recife moram em éareas de morro
(PLANCON, 2023).
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Figura 3 — Mapa das Regides Politico- Administrativa do Recife (RPAS)

Fonte: VISIT.RECIFE.BR, 2023.

Entre 1990 e 2000, a taxa média de crescimento anual foi de 0,92%. Na década de 2000
a 2010, a taxa de crescimento diminuiu, chegando a 0,78%. Em 2010, a popula¢do do municipio
foi de 1.537.704 pessoas, segundo o censo do IBGE, com uma densidade demografica de
7.039,64 hab/km?. A populagéo estimada para o ano de 2021 foi 1.661.017 pessoas. A figura 4
mostra esse crescimento entre os anos de 1996 e 2021.
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Figura 4 — Crescimento anual da populacdo durante os anos de 1996 e 2021.

FLALELT LR RE L E

1,750,006 LG0T

15040000

HABITANTES

1. 50, 0K

1L E3LHY, SN
LLILl S AL LR LR e R AL

AlMLES

Fonte: Adaptado de IBGE/ Cidades (2021)

A ocupacao das areas de risco € um reflexo da formacdo da sociedade que juntamente
com a urbanizacdo desenfreada ocasionou o crescimento populacional que nao aconteceu de
forma igualitéria, tendo em vista que a camada menos favorecida da sociedade foi marcada pela
exclusdo socioambiental, onde eram levadas para as areas imobilidriamente desvalorizadas,
ocupando principalmente locais de morros e encostas, caracterizadas como areas vulneraveis.

Em meados da década de 1939 foi criada a Liga Social contra 0 Mocambo, com o intuito
de extinguir os mocambos - habitacbes miserdveis sem conforto erguidas sobre palafitas em
areas alagadas. A transferéncia ndo planejada desses moradores, 0s levou a habitar os morros
da zona Norte do Recife, que sdo caracterizadas como areas vulneraveis.

Durante 1991 e 2021, foram contabilizados 13 registros de desastres no Recife, de
acordo com o Atlas Digital de Desastres no Brasil (2022). Esses grandes eventos acabam
afetando a mobilidade urbana e a vida da populagdo, tudo isso mostra a falta de politicas

publicas de qualidade colocadas em pratica pelo municipio.
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Figura 5 — Registros de desastres no municipio de Recife, de 1991 a 2021.
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3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa é desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos disponiveis e a
utilizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos. Na realidade, a
pesquisa desenvolve-se ao longo de um processo que envolve inimeras fases, desde a adequada
formulacdo do problema até a satisfatoria apresentacao dos resultados (Gil, 2002).

Para realizacdo deste trabalho, foi necessario dividi-lo no minimo, em trés etapas, a
revisdo de literatura, com todos os conceitos, politicas publicas e explicacGes sobre o tema
abordado, a metodologia, com a caracterizagéo do local escolhido e de todo o procedimento
realizado ao longo da pesquisa e por fim, os resultados com informagdes sobre os desastres
ocorridos na cidade e quais a¢des e programas foram criados para amenizar as tragédias.

Dentre os métodos utilizados para a conceituacdo dos assuntos abordados, foram
utilizados conceitos basicos de Kobiyama (2006), CEPED/RS (2016) e do CEMADEN para
melhor compreensdo. Para discorrer acerca da importancia das politicas pablicas, procurou-se
utilizar artigos relacionados ao tema, logo em seguida, com as informac@es sobre 0s marcos
legais, foi necessario o detalhamento da Lei 12.608 que institui a PNPDEC no pais.

Na segunda etapa da pesquisa, a localizacdo e caracterizacdo do municipio foram
destrinchados, trazendo informacdes sobre as areas de ocupagdo dos morros e como se deu toda
a expropriacdo das terras antes habitadas pelos mocambos. Através do IBGE foi possivel obter
dados acerca do crescimento populacional, densidade e érea territorial do municipio. Os dados
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da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM foram Uteis para a elaboracdo do
mapa de localizacdo feito pelo ArcGis, os dados do PLANCON do Recife 2023 possibilitaram
0 entendimento sobre as RPAs e os bairros que estdo localizados em locais de risco. O Atlas
Digital de Desastres Naturais de 2022 foi utilizado para contagem das ocorréncias no municipio
entre 1991 e 2021.

Por fim, com os dados analisados da Secretaria Executiva de Defesa Civil - Recife
(SEDEC) foi possivel obter informaces acerca de quais desastres ocorrem no municipio, assim
como os bairros mais afetados durante os anos de 2013 e 2021. Com conceitos e codificagdo
trazidos pela Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres - COBRADE, possibilitou
entender ainda mais quais os desastres mais frequentes no municipio. Para confec¢do do mapa
também no ArcGis, foi necessario fazer um levantamento de dados para classificar duas
unidades de paisagem dominantes no Recife: as planicies flivio marinhas e o grupo barreiras.
Para essa classificacdo foi utilizado os dados da CPRM e o relevo sombreado do SRTM (30m
de resolucdo) e a simbologia foi feita com base nas unidades de paisagem dominantes.

Figura 6 — Fluxograma das etapas da pesquisa.
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4 RESULTADOS

4.1 DESASTRES NATURAIS NA CIDADE DO RECIFE, FREQUENCIA E
ESPACIALIZACAO

No municipio de Recife ha a ocorréncia de desastres como deslizamentos, inundagdes,
ondas de calor e secas que sdo classificados como desastres naturais, segundo 0s conceitos da
Classificagdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), o qual codifica o
deslizamento como risco geoldgico relacionado ao rapido movimento de solo ou rocha,
apresentando superficie de ruptura bem definida e de duracéo relativamente curta, de massas
de terreno geralmente bem definidas quanto ao seu volume.

Ainda segundo o COBRADE, a inundagéo esta no grupo hidroldgico e se caracteriza
pela submersdo das areas fora dos limites normais de um curso de agua, em zonas que
normalmente ndo se encontram submersas. Ja as ondas de calor estdo no grupo meteoroldgico,
sdo consideradas como um periodo prolongado excessivamente quente e desconfortavel,
durante o qual as temperaturas ficam acima de um valor normal esperado para aquela regido em
determinado periodo do ano. Por fim, as secas, que fazem parte do grupo climatoldgico, tem
seu conceito definido como uma estiagem prolongada, durante o periodo de tempo suficiente
para que a falta de precipitacdo provoque grave desequilibrio hidrolégico.

De acordo com Jacobi et al. (2015) os impactos diretos sdo mais faceis de identificar
quando associados a variabilidade climatica regional, como no caso dos individuos afetados por
desastres naturais, como em inundac¢des ou em deslizamentos de terra. A capital pernambucana
ja foi palco para diversos acontecimentos.

Os eventos extremos de chuva sdo os principais deflagradores de movimentos de massa
e inundacgdes bruscas no Brasil e, consequentemente, na Regido Metropolitana do Recife.
Estudar a climatologia dos eventos extremos, sua frequéncia e impactos provocados por estes
em determinadas localidades consideradas como areas de risco a processos do meio fisico é
uma atividade muito importante para a prevencdo e mitigacdo de desastres (DUARTE, C.
2019).

Os trés maiores desastres do Estado pernambucano, que consequentemente atingiram o
municipio de Recife, ocorreram durante os anos de 1966, onde uma enchente causou o
transbordamento do rio Capibaribe e provocou a morte de 175 pessoas, sendo considerada a
maior tragédia do Recife. Menos de 10 anos depois, houve mais uma enchente, em 1975, que

provocou a morte de 104 pessoas, deixando cerca de 350 mil desalojados e cobrindo 80% do
territorio da cidade (JC, 2015). O ultimo desastre no estado ocorreu no ano de 2022, onde ndo
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s0 as enchentes e enxurradas causaram estragos, mas houveram deslizamentos de barreira,
somando 132 vitimas fatais no Estado, sendo 50 no municipio do Recife, no ano de 2010, o
governo prometeu construir cinco barragens para evitar enchentes na regido. Até agora, apenas
uma ficou pronta, a de Serro Azul, em Palmares. O Estado promete retomar as obras de outras
duas até o fim deste ano (G1, 2022).

O historico de desastres na cidade é preocupante e se repete ao longo das décadas por
conta dos fenbmenos climaticos, juntamente com a agdo antrdpica e falta de um planejamento
urbano de qualidade voltado a populacdo mais vulneravel.

De acordo com dados da Secretaria-Executiva de Defesa Civil - Recife (SEDEC),
durante os anos de 2013 e 2021 houveram diversas ocorréncias de deslizamento de barreiras e
alagamentos e com isso, as solicitacBes de vistorias e monitoramentos. Com um levantamento
de dados, foi possivel entender em quais regionais e bairros houveram as maiores ocorréncias
dos casos citados acima.

De forma anual, o gréafico abaixo (figura 7) mostra a quantidade de ocorréncias de
deslizamentos de barreiras e alagamentos somadas por todas as regionais do municipio. Nos
anos entre 2014 e 2016 é possivel observar a quantidade de desastres que ocorreram e foram
avaliados pela SEDEC - Recife, diferente dos anos 2017, 2018 e 2020 que possuiram 0s
menores quantitativos.
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Figura 7 — Registros de ocorréncias anuais entre 2013 e 2021.
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No proximo grafico (figura 8) distribuido de forma mensal, é perceptivel as altas
ocorréncias em determinados meses do ano, principalmente nas estacdes de outono e inverno.

Vale ressaltar que as diversas tragédias ocorridas no municipio se deram em periodos chuvosos.
Entre os anos de 2013 e 2021, os meses de abril e julho aparecem como 0s que reuniram o maior

ndmero de ocorréncias, mais uma vez deixando claro a influéncia das chuvas.

Figura 8 — Meses com mais ocorréncias de desastres entre 2013 e 2021.

HLn

LOO

NP DE OCORREMCLAS

s s . o L o o ! %]
& F v 3 & ¥ o 4
b = "

MESES/ANCS
Fonte: A autora. Adaptado da SEDEC



31

Com a anélise dos dados da SEDEC, também foi possivel identificar quais localidades
sdo mais afetadas pelos deslizamentos de barreiras e alagamentos. Os bairros que possuiram
mais ocorréncias de deslizamentos durante 2013-2021 foram Cohab, Dois Unidos, Nova
Descoberta, Ibura e Guabiraba.

Do ponto de vista geomorfolégico, a cidade do Recife é marcada por duas grandes
formas de relevo, sendo constituida por uma grande planicie aluvial, cortada por trés grandes
rios (Rio Capibaribe, Rio Beberibe e Rio Tejipio) e seus afluentes, com baixas declividades,
com altitude média em relagdo ao nivel do mar de quatro metros, sendo a cidade mais baixa do
Brasil. Ao redor dessa planicie, a cidade se envolve por diversas encostas, com declividade
acentuada, classificada geologicamente como Formagéo Barreiras, 0 que proporciona a

ocorréncia de constantes processos erosivos, atrelado ao tipo de solo, elevada pela intensa
ocupacdo construtiva acarretando a consequente frequéncia de deslizamentos (PLANCON,
2023).

Figura 9 — Mapa de localizacdo e suscetibilidade do municipio de Recife.
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4.2 EFETIVIDADES DAS POLITICAS E ACOES VOLTADAS A REDUCAO DE RISCO

DE DESASTRES NA CIDADE DO RECIFE

Plano de Contingéncia - PLANCON 2023
De acordo com a Secretaria Executiva de Defesa Civil do Recife — SEDEC, o
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PLANCON tem como finalidade prever a organizagdo das a¢Ges de respostas as situacdes de

desastres e emergéncias relacionadas a deslizamentos de terra, alagamentos e inundagfes na

cidade do Recife. Com o0 mapeamento realizado pela SEDEC, foram registrados as localidades

com maior concentracdo de pontos de risco de deslizamento de terra, assim como as

comunidades que apresentaram maior incidéncia de alagamentos nos ultimos 5 anos

(PLANCON, 2023).

Quadro 1 — Localidades por regional com maior concentracéo de pontos de risco alto

(R3) e muito alto (R4) em area de morro.

REGIONAL LOCALIDADE BAIRRO
Nordeste Corrego da Areia Nova Descoberta
Nordeste Sitio dos Macacos Guabiraba
Nordeste Corrego da Bica Passarinho
Nordeste Corrego do Joaquim Nova Descoberta
Noroeste Corrego do Carua Vasco da Gama
Noroeste Alto do Brasil Alto José Bonifacio
Noroeste Corrego do Beiju Nova Descoberta
Noroeste Alto do Cruzeiro Nova Descoberta

Norte Cavalcante Petrib( Dois Unidos
Norte Sitio/Alto do Rosério Dois Unidos
Norte Corrego do Deodato Agua Fria
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Norte Alto do Maracand Agua Fria
Oeste Barreiras Vérzea
Oeste Pantanal Cohab
Oeste Vila dos Milagres Cohab
Oeste Jardim Monteverde Ibura

Sul Vila do Sesi Ibura

Sul Alto da Jaqueira Jordao

Sul Lagoa Encantada Lagoa Encantada

Sul Jorddo Baixo Jordao

Fonte: PLANCON (2023).

Para a ativacdo do Plano de Contingéncia, é necessario alguns critérios, sdo eles: avisos

da Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas - APAC; Quantitativo dos indices pluviométricos
precipitados em 06h, 12h e 24h; Alerta do CENAD e CEMADEN para movimentacdo de
massas e riscos hidroldgicos; Necessidades de retiradas das familias em &reas de riscos;

Interrupcéo dos servicos essenciais, como fornecimento de agua, energia elétrica e etc.; Dentre

outros topicos relacionados ao sistema de defesa civil municipal, é recomendavel o

acionamento do plano de contingéncia ja a partir de 200mm no periodo de 06h, pois o impacto

do acumulado pluviométrico no solo é consideravel para o risco de deslizamentos (PLANCON,

2023).

Na versdao final do Plano de Contingéncia é importante que seja de conhecimento

publico e que contenha informacdes relacionadas a todos 0s 6rgdos que sdo responsaveis pelas

acoes de acionamento no caso de desastres.
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Operagéo Inverno 2023

De acordo com a Prefeitura do Recife, faz parte da acdo: realizar vistorias nos imoveis
situados em éareas de risco, mantendo o monitoramento desses territorios; aplicacdo da
geomanta e/ou as lonas plasticas; controle do transito com énfase nos cruzamentos mais criticos
da cidade, ajudando na fluidez do transito; limpeza de canais e galerias; constru¢cdo de muros
de arrimo, galerias e canaletas; pronto atendimento médico e atendimento psicossocial as
vitimas e familiares (Recife, 2023). Ao todo, 13 6rgdos irdo atuar no periodo de chuva entre 0s
meses de junho e setembro, isso se da por conta do lancamento da Central de Operacdes criada
para agilizar respostas a ocorréncias provocadas pelas chuvas e outros fatores. Os seguintes
orgdos estdo envolvidos no projeto, sdo eles: Defesa Civil; Guarda Municipal; Autarquia de
Manutencéo e Limpeza Urbana do Recife (Emlurb); Autarquia de Transito e Transporte Urbano
(CTTU); Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (Samu); Secretaria de Saude; Secretaria
de Assisténcia Social; Secretaria de Controle Urbano; Departamento de Meteorologia;
Departamento de Geotecnia; Secretaria de Defesa Social. Secretaria de Planejamento;
Secretaria de Governo (G1, 2023).

A acdo se faz importante para a reducéo de risco de desastre na cidade, tendo em vista
que dessa forma a populagéo tera mais um modo de acionar os 6rgdos competentes para solicitar
0s servicos. Segundo a Prefeitura do Recife, entre as medidas planejadas estdo a¢des de micro
e macrodrenagem, contencdo de encostas, prevencdo e monitoramento em areas de risco,
mutirdes e eliminacdo de pontos criticos de alagamento, entre outras atividades. Além

disso, este ano, a A¢do contara com novidades nos protocolos adotados em caso de alertas e na

comunicacdo a populacéo, utilizando a tecnologia a favor da seguranca do recifense.
Programa Guarda-Chuva

O Programa Guarda-Chuva foi concebido no ano de 2001, mesmo ano que aconteceu a
reestruturacéo da Coordenacdo de Defesa Civil do Recife (CODECIR) na gestdo do Prefeito
Jodo Paulo. Ao longo dos anos o programa priorizou o atendimento a toda populacdo em
situacOes de risco, que habitam as encostas das cidades e as planicies alagaveis, tudo isso
através de acgBes preventivas com a perspectiva de evitar ou minimizar a ocorréncia dos
desastres naturais, buscando reduzir os impactos sobre a vida da populagdo que era atingida. O
Programa foi definido com seis eixos norteadores:

« Controle Urbano preventivo para ocupacdo em area de riscos nos morros e
alagados;

« Defesa Civil Permanente (acdo descentralizada e gestdo de proximidade); e

Acdes Integradas de Pequeno Porte;



35

« Urbanizacao e desenvolvimento de Politica Habitacional;
o AcOes educativas e culturais para prevencao de riscos e acidentes;
« Participacéo Popular.
O Decreto N° 19.844 de 2 de maio de 2003 promulgou o estado de Alerta Maximo no
Municipio do Recife, onde trouxe competéncias especificas, a saber:

Art. 1° O Estado de alerta maximo no Municipio do Recife, a partir desta
data, compete a Coordenagdo do Programa Guarda Chuva, com o apoio
dos demais 6rgdos e entidades municipais, 0 gerenciamento das medidas
necessarias a aplicacdo do Plano Preventivo de Defesa Civil do Recife -
PREVER. Art. 2° Fica determinada a mobilizacdo dos Agentes de Salde
Ambiental e dos técnicos da DIRCON, EMLURB e URB, para atuagao no
PREVER.

Durante o periodo do alerta maximo toda a equipe do Programa Parceria passou a
integrar a Defesa Civil do Recife, realizando vistorias técnico-sociais, avaliando risco das
encostas e as condicdes de seguranga de contencdo, canaletas e escadarias a partir de
diagnosticos repassados pela CODECIR a Parceria, além do cadastro de novos riscos, durante

0 monitoramento (Recife, 2003). Na tabela abaixo, € possivel observar dados do balango feito
no Gltimo ano do programa.
Quadro 2 — Balanco 2003 do Programa Guarda-Chuva.

INDICADORES DO 2001 2002 2003 TOTAL
PROGRAMA
Vistorias e monitoramentos 8.000 2.925 6.454 17.739
realizados
Familias retiradas das areas de 1.986 1.669 97 3.752
risco
Demolicéo imovel em risco 463 477 49 989
Remocdes 193 54 41 288
Casa entregues 446 14 104 564
Obras coletivas concluidas 202 223 32 457
Obras coletivas execucao 0 0 80 80
Obras de parceria concluida 316 441 81 838
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Obras de parceria em execucdo 0 0 214 214

Fonte: Adaptado do Programa Guarda-Chuva (2003).

Os principais resultados do programa desenvolvido pela Coordenadoria de Defesa Civil
do Recife (CODECIR) foram durante o periodo de Alerta 2003, onde as vistorias atenderam as
demandas mais urgentes, priorizando as familias vulneraveis e as areas de mais alto risco. Entre
0s meses de janeiro a agosto, foram realizadas 14.965 vistorias. O monitoramento tem como
finalidade manter estavel a situacdo das familias instaladas nas areas que apresentam maior
perigo, classificadas como risco alto ou muito alto. O namero total de localidades que fazem
parte desse monitoramento foi de 207, contabilizando 3.770 familias (Recife, 2003).

O ex-prefeito do Recife e deputado estadual Jodo Paulo, recorda que recebeu a prefeitura
com 10.500 pontos de risco nos morros e que entregou 3.500. Segundo a atual gestdo do
municipio, este nimero é de 15 mil pontos, o que significa um retrocesso (JC, 2022).

Como foi exposto no quadro acima, o Programa foi muito importante para as familias
gue viviam nos pontos de risco nos morros da cidade, dessa forma a volta do programa com
mais recursos financeiros e mais tecnologia é de muita importancia para a populacéo que ainda
convive com o risco diariamente, principalmente em periodos chuvosos. Os eixos

norteadores do programa precisam ser levados em consideracao, tendo em vista a necessidade
da populacéo em entender sobre a situagcdo das encostas que moram e Seus perigos.

Programa Viva 0 Morro

Logo apos a Liga Social Contra os Mocambos ser iniciada, ocorreu a transferéncia nao
planejada dos moradores expropriados das suas habitag6es para os morros de Casa Amarela,
Beberibe e Agua Fria, impulsionando a ocupacio sistematica dos morros da zona norte do
Recife. No periodo de 1996 a 2002, verificou-se um aumento de 251,6 mil pessoas morando
em areas de morro, 0 que provou o aumento da densidade e a expansédo desse territdrio (Recife,
2003).

De acordo com uma pesquisa realizada pelo CONDEPE/FIDEM (2003), foi constatado
a existéncia de 711 assentamentos precarios com 345.714 domicilios, o que representa 38% do
total de domicilios existentes na RMR, em sua quase totalidade localizada em morros e em
areas sujeitas a alagamentos. A Cidade do Recife concentra 59% desses domicilios.

A estruturacdo do Programa partiu da necessidade imediata de uma prevencao e
respostas aos acidentes, com agdes para a reconstrucdo de danos e a remocao de situagcdes de
risco. O Programa continha algumas medidas para construir um ciclo virtuoso para estruturacdo
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urbana e a recuperacao das areas degradadas:

o Reconhecimento do carater central da probleméatica nos morros urbanos nos
campos socio-politico e técnico-administrativo para que sejam orientadas as
prioridades de investimentos, de dotacdo de recursos humanos e redefinidas
politicas de desenvolvimento urbano e préaticas de gestdo adequadas as
condigdes peculiares desse espaco;

o Fortalecimento das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil, em escala
municipal e metropolitana, tendo em vista as emergéncias e a capacidade desse
setor de mobilizar a populacéo e setores da sociedade civil organizada;

o Ampliacao dos investimentos publicos destinados a realizacdo de pequenas obras
corretivas, intervencdes mais amplas na escala de uma microbacia de drenagem,
envolvendo requalificacdo urbanistica em torno de redes de infra estrutura
(drenagem e acesso) e melhoria habitacional;

« Dotacdo de meios técnicos e recursos financeiros as administracbes municipais

para gue se possa aplicar os instrumentos regulatérios que normatizam e

disciplinam o uso e ocupacdo dos morros, de forma a modificar a realidade
existente nesse espaco, removendo a situacdo de terra sem lei e estabelecendo
uma relacdo de cidadania, onde os direitos e deveres dos moradores sejam
observados por todos;

o Implantacdo de préaticas de gestdo de proximidade, por meio da instalacdo de
Comissbes Locais criando espagos de interacdo e de disponibilizagcdo de
informacdes sobre intervengdes de pequeno porte;

« Controle e regulacéo das ocupacdes e remocgOes das familias em situacdes de risco,
através da implantacdo de Comissdes de Urbanizacdo e Legalizacdo para tratar
da regularizacdo fundiaria, considerando os instrumentos do recente Estatuto das
Cidades e dos planos urbanisticos, preferencialmente em escala de microbacia;

« Sistematizacdo de praticas de comunicacdo social como veiculo de sensibilizagéo
e mobilizacdo a populacdo sobre a adocao de praticas adequadas as condi¢des
existentes nos morros no cotidiano das familias residentes nessas areas.

O Programa Viva o Morro tinha como eixo central, fortalecer as administracdes
municipais e construir redes de solidariedade entre os moradores dos morros, construindo uma
iniciativa voltada para a potencializacdo das oportunidades apresentadas e agregando
conhecimento técnico e cientifico para desencadear um processo de estruturacdo urbana e
transformacao da paisagem nos assentamentos precarizados (Recife, 2003).

As acoes realizadas pelos atores metropolitanos foram subdivididas, entre:
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« Producdo de Material Didatico, onde foi possivel desenvolver um diagnostico
ambiental, urbanistico e social dos assentamentos precarios, juntamente com
0 manual de ocupacdo dos morros e o projeto de comunicacao social.
« Programa de investimentos na estabilizacdo de encostas com critérios para
reparticdo dos recursos entre 0s municipios.
« Plano Municipal de Reducéo de Risco - PMRR, que com a adesdo dos municipios,
possibilitou a identificacdo dos setores de risco existentes na RMR.
« Desenvolvimento Institucional, onde promoveu, juntamente com o Ministério das
Cidades, cursos de capacitacdo em mapeamento e gerenciamento de risco para
as equipes técnicas dos setores da defesa civil dos municipios.

Dessa forma, o programa trouxe uma nova implementacdo na forma de intervencoes
para resgatar os assentamentos precarios dos morros e alagados para a cidade. O objetivo central
foi exigir mudancas de atitude e adogéo das praticas de gestdo que eram empregadas. Por fim,
a incorporagédo de tecnologias e apropriacdo de conhecimentos pelas equipes municipais em
gestdo de risco tem se apresentado como uma possibilidade para o enfrentamento, pelos
gestores publicos, da divida social com os moradores dos morros (Recife, 2003).

Segundo a Andlise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas e Estratégia de Adaptacéo
do Municipio do Recife - PE (2019) diversos programas e intervengdes foram beneficiados com
os investimentos entre 2013 e 2019. Para os morros da cidade, as intervencdes foram desde
contencdo em areas de risco, pavimentacdo até servicos complementares de risco em encostas.
Ainda de acordo com a analise da prefeitura, 0 monitoramento busca avaliar e solucionar as
questBes das &reas mais vulneraveis da cidade, onde dos 177 pontos criticos de inunda¢do, 90
deles foram solucionados nos ultimos anos por meio de um investimento de R $22 milhdes
(Recife, 2019).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel compreender que a formulagdo da Lei 12.608/2012 que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil teve forte influéncia de um dos maiores
desastres registrados no pais, tendo como objetivo uma resposta agil e eficaz. Apds mais de dez
anos da formulagdo da mesma, os desastres continuam ocorrendo em diversos estados
brasileiros, porém, deve-se lembrar que as competéncias destinadas aos estados e municipios
precisam ser cumpridas e levadas em consideragéo a falta delas.

Para Alheiros (2003) os morros fazem parte da cidade e merecem, por parte dos agentes
publicos, um tratamento especifico, de acordo com a realidade existente nesses locais, de modo
a integra-los a estrutura urbana formal através do planejamento e da gestdo urbana, assim como
a gestdo de riscos. A ordenagao dos morros e as obras de uso coletivo devem guardar qualidade,
conforto e seguranca.

Foi possivel observar que o municipio de Recife possui informaces e dados acerca dos
locais mais vulneraveis e quais catastrofes naturais possuem mais probabilidade de ocorrer.
Dito isso, € necessario que 0 PLANCON seja posto em pratica, com suas medidas, para que
assim aconteca a diminuicdo das tragedias, tendo em vista que no ano de 2022 ocorreu mais
uma vez fendmenos climatoldgicos que auxiliaram os movimentos de massa e inundacbes
trazendo impactos significativos para a populagao.

Os programas voltados para a diminuicdo desses desastres foram realizados pela
Prefeitura do Recife expondo resultados satisfatorios relacionados a populagdo retirada das
areas de risco. Como mostram os dados, a alocacdo devida dos recursos e a continuagdo de
programas voltados para esta causa é essencial para a diminuicdo dos desastres naturais
causados nao sé no municipio do Recife, mas em todo o estado de Pernambuco que.

Vale ressaltar a importancia dos dados anuais coletados pela Secretaria-Executiva de
Defesa Civil do Recife com os numeros de ocorréncias e solicitacbes para vistorias e
monitoramento. Desse modo, fica claro para compreender quais regionais ou RPAs precisam
de mais atencdo e auxilio por parte do Estado, porém essas acdes precisam ser continuas, assim
como recursos para tal trabalho.

Por fim, € dever do Estado realocar parte da populacdo que se encontra em locais
vulneraveis com um ordenamento territorial de qualidade, assim como esclarecer as causas €
consequéncias dos desastres naturais, além de criar programas e politicas voltados a reducéo de
risco de desastres.
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