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RESUMO

Durante os periodos de conflitos politico-militar de 1998-1999 e o golpe de Estado de 2012,
como se deu o0 engajamento da sociedade civil na gestdo e resolucdo das crises politicas ao
longo desses processos? Diante de um contexto de ciclicas crises politicas, econdmicas e
sociais, como é o caso da Guiné-Bissau, a sociedade civil assume muitas das vezes funcGes
importantes que correspondem as atribuicdes do Estado, ou seja, a tarefa da sociedade civil
bissau-guineense tem sido a de promover espagos de comunicacdo e de negociacdo de
consensos, tendo como preocupacao colocar os interesses gerais da sociedade. Nesse sentido, a
presente dissertacdo objetiva analisar as dindmicas e atuagdes da sociedade civil bissau-
guineense durantes os periodos de golpes de Estado acima destacados. No entanto, argumenta-
se que na Guiné-Bissau a sociedade civil teve papel decisivo na luta pela promocdo de
igualdades, liberdades civis e direitos politicos, criacdo e manutengdo de espacos publicos e
privados, por vezes atos de prevencao e gestdo de conflitos. Em termos metodoldgicos, usamos

abordagem qualitativa, como uso de revisao de literatura.

Palavras-chave: sociedade civil; participacao politica; instabilidade politica; guiné-bissau.



ABSTRACT

During the periods of political-military conflict in 1998-1999 and the coup d'état in 2012, how
was civil society involved in managing and resolving political crises during these processes?
Faced with a context of cyclical political, economic and social crises, as is the case in Guinea-
Bissau, civil society often takes on important functions that correspond to the duties of the state,
in other words, the task of Guinean civil society has been to promote spaces for communication
and negotiation of consensus, with concern for the general interests of society. In this sense,
this dissertation aims to analyze the dynamics and actions of Guinean civil society during the
periods of coups d'état highlighted above. However, it is argued that in Guinea-Bissau civil
society played an incisive role in the struggle to promote equality, civil liberties and political
rights, in the creation and maintenance of public and private spaces, sometimes in acts of
conflict prevention and management. In methodological terms, we used a qualitative approach,

such as a literature review.

Keywords: civil society; political participation; political instability; guinea-bissau.
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1 INTRODUCAO

Durante os periodos de conflitos politico-militar de 1998-1999 e o golpe de
Estado de 2012, como se deu o engajamento da sociedade civil na gestéo e resolugéo das crises
politicas ao longo desses processos? Depois de 11 anos de luta armada contra a dominacéo
colonial portuguesa, proclamou-se em 1973 a independéncia unilateral da Guiné-Bissau. No
entanto, o periodo a seguir a independéncia foi marcado por ciclicas instabilidades sociais,
econbmicas e politico institucionais, envolvendo as vezes a classe castrense, resultantes de

sucessivos golpes de Estado.

Em decorréncia disso, assistiu-se ao descumprimento dos projetos do desenvolvimento
e a consolidacdo de um Estado de direito e democratico. Esses imbréglios acabaram por
impulsionar a presenca dos movimentos sociais, organismos internacionais e, inclusive, autores
transnacionais na elaboragéo e implementacdo das agendas de desenvolvimento voltadas para

as areas tematicas como: salde, educagdo, economia, politica, ambiente, cultura etc.

Exposto isto, inicialmente, vale salientar que a situacdo enfrentada na Guiné-Bissau
desde a sua independéncia até nos momentos recentes as instabilidades politicas e econdmicas,
sucessivos golpes de Estados ndo sdo um caso isolado. Considerando que é um fendémeno
generalizado na regido ocidental do continente africano, com historicos de golpes de Estado,
guerras civis e inter-étnicas, grupos separatistas reivindicando autonomia de alguns territorios
e a intensificagdo do terrorismo islamico nas ultimas décadas na regido, nomeadamente no norte

do Mali e na Nigéria.

Ora, a presente dissertacdo visa analisar as dinamicas e atuacdes das organizacdes da
sociedade civil bissau-guineense durante o conflito politico-militar de 1998/99 e o golpe de
Estado de 2012. VVolvidos aproximadamente 30 anos ap0s a instaura¢do do multipartidarismo,
0 pais vem sendo afetado por crises sistémicas em quase todos 0s seus setores administrativos,
sobretudo, as sucessivas interferéncias dos militares na politica nacional através dos golpes de
Estados. Nesse interim, nenhum governo eleito democraticamente conseguiu terminar o seu
mandato como prevé a lei eleitoral. De igual modo, pretende-se debater o entendimento da
sociedade civil no contexto bissau-guineense, a partir da sua relacdo com o Estado,

principalmente do seu papel na gestéo e resolucéo de conflitos.

Assim sendo, apoiam-nos sobre o conceito da nova sociedade civil para refletir o caso
da Guiné-Bissau, enquanto uma proposta conceitual que visa superar a no¢do de uma sociedade

civil refletida através do mercado e do Estado, como forma de ampliar o seu campo de analise,
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incorporando outros atores relevantes. Nesse sentido, a principal novidade dessa corrente
tedrica é o fendmeno cultural, de fato, olhando para a sociedade bissau-guineense, o elemento

cultural reflete fundamentalmente na construcéo do Estado.

A escolha por essa situacdo especifica repousa por dois momentos importantes: em
primeiro lugar, se deu em razdo da relevancia politica da questdo que, nos finais da década de
1980 e inicio de 1990, o debate da democracia e transicdo democratica dominava o contexto
politico dos paises africanos e constituiu um passo importante para esses paises em termos de
direitos civis e politicos, bem como no &mbito da liberdade de expressdo. Muitos autores
africanos acreditavam que com essa reformulacéo alteraria a imagem negativa do continente
em relacdo a corrupcdo, guerras civis, golpes de Estado etc. De certa medida, muitos paises
conseguiram aproveitar essas vantagens. Mas a Guiné-Bissau, apesar da transi¢do politica, a
Constituicdo continuou sendo violada sistematicamente, o numero de golpes efetivos e

tentativas de golpes aumentaram significativamente.

Em segundo, pela percepc¢do de que, com a proliferacdo dos novos movimentos sociais
nos inicios dos anos 1990 até nos momentos da guerra de 7 de junho, a sociedade bissau-
guineense alterou as suas formas de atuacdo e das suas proprias demandas. Ao invés de
sucumbirem ao aparato do Estado como aconteceu nos anos anteriores, firmaram-se como
instituicGes autbnomas, participaram na negociacao de paz do primeiro conflito politico-militar
apos a transicdo democréatica em 1998, os atores da sociedade civil engajados na gestdo e
resolucdo de conflitos, buscando, a partir de entdo, participar ativamente da vida politica,

econbmica e social do pais.

Em termos geograficos, a Guiné-Bissau esta localizada na costa ocidental da Africa,
com uma superficie territorial de 36.125 km2. Possui uma densidade populacional de quase
dois milhdes de habitantes. Faz fronteira com Senegal ao Norte e ao Sul e leste com a
Republica da Guiné-Conakry, ambas antigas colonias de Franca. E banhado pelo Oceano
Atlantico, sendo também conhecido pela sua grande diversidade étnica, religiosa e

sociocultural.

Em termos administrativos, o pais esta dividido em nove regides, nomeadamente: Oio,
Bafata, Cacheu, Gabu, Biombo, Quinara, Tombali, Bolama e o Setor Autbnomo de Bissau
(SAB), capital do pais e que concentra mais de um quarto da populacdo total. O guineense,
localmente denominado “kriol”, é considerado a lingua nacional e o principal meio de

comunicagdo entre os diferentes grupos étnicos. O portugués ¢ a lingua oficial, mas é pouco
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falado; seu uso é limitado aos circulos oficiais e a um pequeno nimero de cidaddos

guineenses com alto nivel de escolaridade.

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo realiza uma analise
acerca do conceito fundamental e teoricos utilizados para compreender qual configuracéo
conceitual permite uma analise da situacdo bissau-guineense sob a ética da teoria da nova
sociedade civil. Nesse sentido, abordamos a trajetoria politica da sociedade civil na Guiné-
Bissau, a partir de precedentes historicos e da configuracdo politica do pais pds independéncia,
buscando explicar como a situagdo da sociedade civil se encontrava nessa época com o governo
do partido Unico, liderado pelo PAIGC, e da importante atuacdo dos movimentos tradicionais
como ambiente de refugio dos movimentos sociais no enfrentamento ao autoritarismo do
partido Unico, destacam-se as mandjuandades. Analisou-se também a transi¢cdo democratica no
pais, como um elemento fundamental para a emancipacgdo da sociedade civil, usufruindo dos

direitos civis e politicos, acima de tudo liberdade de reunido e expressao.

No segundo capitulo, discutiu-se sobre os dois golpes acima citados. Primeiro, o conflito
de 7 de junho de 1998, buscou-se realizar uma analise descritiva em relagédo ao golpe, sobretudo,
destacando a origem do problema e os seus efeitos devastadores na sociedade. De igual modo,
a participacdo internacional como atores importantes na mediacdo do conflito, notadamente
Portugal e a Franca, que ao mesmo tempo parecem disputar a legitimidade na resolucdo do
problema. Segundo, o golpe de Estado de 12 de abril de 2012, numa altura em que o pais estava
em clima de estabilidade que ndo havia ha muito tempo, deparou-se mais uma vez com a
interrupcao das elei¢cdes presidenciais e a efetivacdo do golpe de Estado, os modus operandi

ndo foram tdo diferentes com as atuacdes anteriores dos atores nacionais e internacionais.

Por fim, o ultimo capitulo se baseia na participacdo da sociedade civil na resolucéo de
conflitos, conforme a literatura obtida, a atuacdo das organizagdes nesses dois momentos
aparentemente apresentam similaridades. No entanto, no primeiro golpe, a sociedade civil
estava numa fase de afirmacdo e a sua maturidade politica era fraca, apesar disso, desempenhou
papel importante € no momento eram mais conhecidos como “prestadores de servigos”. O
ultimo golpe contou com a participacdo de uma sociedade civil mais experiente em relacéo aos
golpes de Estado, por muitos autores, ao contrario da participacdo da sociedade civil no
primeiro golpe de Estado, nesse ultimo teve um papel politico maior do que uma intervencao

humanitaria.
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Em termos metodoldgicos, a nossa pesquisa possui abordagem qualitativa. Utilizando
estudo de caso, visto que, 0 nosso interesse é entender o comportamento da sociedade civil nos
momentos de crises politicas, efetivamente focar-se em golpes de Estado de 1998-1999 e de
2012 na Guiné-Bissau. Nesse sentido, acredita-se que o uso dessa ferramenta metodologica é
mais adequado para explicar a atuacdo da sociedade civil em tempos de instabilidades

institucional e da transicdo democratica no contexto bissau-guineense.

A operacionalizacdo dos dados coletados da-se através de uma revisao minuciosa de
literaturas voltadas ao estudo da democratiza¢do, participacdo politica na Guiné-Bissau. A titulo
de exemplo, trabalhamos com autores como: Carlos Cardoso (1996, 2001, 2008, 2012), Fafali
Koudawo (1996, 2000, 2002), Alvaro da Nobrega (2010, 2018), Ricardino D. Teixeira (2008,
2012, 2015), John Makumne (1998), Lars Rudebeck (2001) etc. além dos teoricos
internacionais que as suas obras sdo voltadas para o campo da teoria politica.



17

2 UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO DA TEORIA DA NOVA SOCIEDADE
CIVIL

2.1 Sociedade Civil no debate contemporaneo: algumas acepcdes

De modo consensual, o debate em volta do conceito da sociedade civil e o Estado, por
si, apresenta uma natureza polissémica, ambivalente e complexa, decorrendo das disputas de
significados e, no mesmo sentido, decorrem de um certo protagonismo do conceito no @mbito
da teoria politica contemporanea (COHEN & ARATO, 2000). Por isso que sdo utilizados com
diferentes sentidos e acepgdes em diversos espacos sociais, econémicos, culturais e politicos,
tornando-se, assim, necessario saber o que se quer afirmar precisamente com esses conceitos
(TEIXEIRA, 2015). Nesse caso, 0 nosso debate tedrico-conceitual procura sintetizar a nogao
da sociedade civil a partir do debate contemporaneo, sobretudo, focar-se-a nos tedricos que se
alinham com o conceito da nova sociedade civil. Sendo assim, nos interessa aqui promover uma
discussdo a luz da teoria da democracia, cidadania e da participacdo politica no contexto

africano e ater-se-a na sociedade bissau-guineense.

Dito isto, partindo da literatura convencional sobre a sociedade civil, tanto no campo da
Ciéncia Politica como nas Ciéncias Sociais em geral, afirma-se a existéncia de uma longa
tradicdo de conceituacdes e interpretacfes no que tange a sociedade civil, tendo ganhado maior
expressao com os chamados classicos do pensamento social, como: Hobbes, Locke, Rousseau,
Hegel, Marx, Tocqueville, Ferguson e os mais atuais Arato & Cohen entre 0s outros
(LAVALLE, 1999, PINHEIRO, 1998; ALVES, 2004; TEIXEIRA, 2015). De fato, as
formulacGes e reformulacdes conceituais comecadas por esses pensadores foram ponto de
partida das teorias orientadas a elaborar a relacdo entre o Estado e a sociedade, dos pensadores

e pesquisadores contemporaneos.

Como surge no texto de Lavalle (1999), que a leitura da nova vitalidade da sociedade
civil na contemporaneidade, todavia, ndo se insere propriamente como continuagdo da
perspectiva analitica de qualquer um desses grandes pensadores, muito embora Sseu
pertencimento de origem remete ao marxismo, trata-se de uma nova reformulacéo francamente
distanciada dos seus predecessores. Nesse sentido, os argumentos de Cohen (2003) aprovam a
tese de que o discurso da sociedade civil se globalizou. N&o obstante, o termo globalizacdo é
um conceito muito frequente atualmente por diferentes camadas da franja social: por politicos,

académicos e ativistas em todo parte do mundo, por outro lado, o termo da sociedade civil é
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invocado para tudo, designados desde empreendimento civico, associa¢fes voluntéarias e
organizac@es sem fins lucrativos até redes mundiais, organizagdes ndo-governamentais, grupos
de defesa dos direitos humanos e movimentos sociais transnacionais (COHEN, 2003). Nesse
sentido, o autor acredita que a ideia de uma sociedade civil mundial ou transnacional esta se

tornando a principal contribui¢do ao debate sobre o conceito da sociedade civil do século XXI.

Para Leminski (2015) o debate atual e o reavivamento da sociedade civil se insere no
bojo de uma serie de transformacdes, verificadas sobretudo nas ultimas duas decadas, que
trouxeram implicagGes para os grandes conceitos da modernidade. Contudo, a busca da
redefinicdo do conceito de Estado, da funcéo e legitimidade do Estado nacional em um mundo
gue se transnacionaliza cada vez mais, dos novos caminhos da economia, sobretudo, em realizar
a manutencdo e legitimidade da democracia, sejam elas recém-formados ou ja ha muito tempo
consolidadas, trazem uma nova forma de pensar e redefinir o conceito da sociedade civil e as

suas reconstrucdes em novas bases.

Por exemplo, nas sociedades globalizadas, multiculturais e complexas, as identidades
tendem a ser cada vez mais plurais e as lutas pela cidadania incluem, frequentemente, maltiplas
dimensdes do self: de género, étnica, de classe, regional, mas também dimensdes de afinidades
ou de opcbes politicas e de valores: pela igualdade, pela liberdade, pela paz, pelo
ecologicamente correto, pela sustentabilidade social e ambiental, pelo respeito a diversidade e
as diferencas culturais, etc. (SCHERER-WARREN, 2006 apud ALONSO, 2009). A partir dessa
perspectiva, podemos verificar que, na década de 1980, a ideia sobre a existéncia de uma
pluralidade de identidades, na luta das suas inclusdes como elementos fortemente construtivos
no pensamento social contemporaneo e na luta contra a descriminacdo de acesso aos bens da
modernidade, levou os pesquisadores a buscar referenciais alternativos ao paradigma marxista
e funcionalista, a partir de conceitos como sociedade civil, democracia, esfera publica
(TOURAINE, 1989; HABERMAS, 1997; COHEN e ARATO, 2000). Com efeito, os
entusiastas dessa base analitica incidiram na dimensdo politica e cultural, feita por meio do
controle da informacao por uma tecnocracia (ALONSO, 2009; TEIXEIRA, 2015).

A técnica e a cultura passariam a interpretar-se, as distingGes entre 0 mundo publico e
privado, assim, teriam-se nublado, fazendo com que os conflitos, antes restritos ao plano
econémico, avancassem para a vida privada (familia, educacéo, sexo) e ganhassem dimensdes
simbolicas. Nessa acepcdo, Alonso (2009) assevera que, as novas mobilizagdes ndo teriam uma
base social demarcada. Seus atores ndo se definiriam mais por uma atividade, o trabalho, mas

por formas de vida. Os novos “sujeitos” ndo seriam mais grupos marginais em relagao ao padrdo
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de normalidade sociocultural. Como justifica Alain Touraine (1989), isto é, poderiam vir de
todas as minorias excluidas, nesse bojo entram negros, hispanicos, mulheres, homossexuais,
jovens, velhos e intelectuais. Todas elas teriam em comum uma atitude de oposicéo; a exemplo

disso, sdo 0os movimentos negros, feministas e ambientalistas.

Nessa acepgdo, 0S novos movimentos sociais ndo se organizariam em OpoSiCao ao
Estado, nem com finalidade de conquistd-lo, mas, sim, de criarem acOes diretas de
mobilizacGes, essencialmente, no que diz respeito ao nivel dos seus proprios problemas sociais,
seriam agentes de pressdo social, voltadas para persuadir a sociedade civil. De acordo com
Alonso (2009), os movimentos sociais nasceriam na sociedade civil e, portadores de uma nova
“imagem da sociedade”, tentariam mudar suas orientagdes valorativas, uma imagem que opde
a visao classica do conceito e inclui os projetos culturais como uma das principais dimensoes
analiticas.

Os movimentos sociais aparecem, entdo, como 0 novo ator coletivo, portador
de um projeto cultural. Em vez de demandar democratizacdo politica ao
Estado, demandariam uma democratizacdo social, a ser construida ndao no

plano das leis, mas dos costumes; uma mudanca cultural de longa duragdo
gerida e sediada no Ambito da sociedade civil (ALONSO, 2009, p. 61).

Jirgen Habermas também apresenta argumentos similares sobre a esfera publica, em
que a sociedade civil estd empenhada mais numa luta simbdlica em torno de defini¢bes da boa
vida. Com efeito, os novos movimentos sociais seriam, entdo, formas de resisténcia da
colonizagdo do mundo da vida. Considerando, “reagdes a padronizagdo e a racionalizagdo das
interacbes sociais e em favor da manutencdo ou expansdo de estruturas comunicativas,
demandando qualidade de vida, equidade, realizacdo pessoal, participagdo, direitos humanos”
(ALONSO, 2009, p. 62, apud HABERMAS, 1981, p. 33). Neste caso, estamos perante uma
nova perspectiva de movimentos da sociedade civil, que se pautava numa dinamica fora dos
parametros do Estado e mercado, sendo autogestora dos seus interesses enquanto organizagao
autébnoma, incentivando novos modelos participatdrios ¢ a criagdo de “contra instituigdes”,
protegidas dos partidos da massa, da industria cultural e da midia, nas quais a comunicagdo
livre fosse possivel.

Destarte, a teoria Habermasiana da esfera publica, constitui-se em uma arena
institucionalizada autdnoma de interacdo discursiva, onde ndo ocorrem trocas econémicas nem
tampouco reside o poder de decisdo governamental, € uma proposta que se afasta tanto no
aparato estatal como dos mercados (SILVA, 2020). Seguindo o mesmo raciocinio, a esfera

publica na Teoria da Acdo Comunicativa de Habermas, emergiu como uma rede de transmissao
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de contetidos comunicativos, tomadas de decisdes e opinies de pessoas privadas cujos fluxos
comunicacionais séo filtrados e sistematizados sob a forma de opini&o puablica.

Para Lavalle (1999), nesses termos, 0 modelo da nova sociedade civil caracteriza-se pelo
abandono da premissa fundamental sobre o carater internamente construtivo do vinculo entre a
sociedade e o Estado, restabelecendo apenas uma relacéo de oposicdo externa entre eles. Desta
feita, a novidade da nova sociedade civil reside na sua definigdo como um momento oposto do
Estado (diferente da traducdo moderna de sociedade civil, que se tornou usual desde Hegel e
Marx, ndo mais inclui a esfera de uma economia controlada por intermédio dos mercados de
trabalho, capitais e bens). E consenso que na teoria da nova sociedade civil estabeleceu-se uma
ponte com a obra de Habermas a partir da qual modelou seu conceito (LAVALLE, 1999,
COHEN & ARATO, 2000, COHEN, 2003). A sociedade civil corresponde, assim, ao marco
institucional do mundo da vida habermasiano, ou seja, aquela parte mobilizada e ubiqua da
sociedade que, atrelada nas suas raizes a esfera privada, interage na esfera publica defensiva e
ofensivamente na incerta salvaguarda do interesse gerall. Contudo, vale informar que a
categoria esfera publica ja estava presente em defini¢Ges anteriores da sociedade civil, mas seu
papel de mediacao entre o particular e o geral s6 se tornou claro recentemente (COHEN, 2003).

Certamente, nos publicos civis, as pessoas discutem assuntos de interesse comum como
seres iguais e informam-se sobre fatos, acontecimentos e sobre as opinides, interesses e
perspectivas dos outros. Com efeito, o debate em torno de valores, normas, leis e politicas gera
uma opinido puablica politicamente relevante. Além das interacdes interpessoais, podemos
também destacar outro intermediario que caracteriza a sociedade civil, como se segue:

(...) por intermédio dos meios de comunicacdo de massa — na primeira metade
do século XX, tratava-se da imprensa, radio e televisdo —, a esfera publica
estabelece uma mediacdo entre inimeras miniaudiéncias que se desenvolvem
entre e dentro de associagdes, movimentos, organizacdes religiosas, clubes,
centros de encontro de cidaddos conscientes e de simples convivio social
(COHEN, 2003, p. 426).

Por exemplo, para Habermas, a Revolugéo Francesa foi a propulsora do movimento de
politizacdo de uma esfera publica inicialmente de cunho literario e voltada para a critica de arte.
De certa maneira, isso vale ndo so para a Franca, mas também para a Alemanha. Como foi

observado a “politizagdo da vida social”, a ascensd@o de uma imprensa opinativa e a luta contra

1 A conjuntura do conceito da sociedade civil surge em funcéo da critica, feita sobretudo pelos dissidentes das
sociedades do socialismo do Estado, ao aniquilamento totalitario da esfera publica politica. Aqui o conceito do
totalitarismo, desenvolvido por Hannah Arendt na perspectiva de uma teoria da comunicagdo, desempenha um
papel central. Com ele torna-se compreensivel porque as associa¢fes formadas de opinides, em torno das quais se
podem cristalizar esferas publicas autbnomas, assumem um papel proeminente na sociedade civil (HABERMAS,
1990, p. 83).
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a censura e pela liberdade de opinido caracterizam a mudanca de fungéo de rede expandida da
comunicacdo publica até a metade do século XIX (HABERMAS, 1990). No entanto, a esfera
publica habermasiana, politicamente precisa de mais do que garantias das instituicbes do Estado
de direito. Do mesmo modo, precisam também da estabilidade de tradi¢des culturais e padrdes
de socializagdo voltada para a cultura politica de uma populagdo acostumada com a liberdade.
Nesse propdsito, a sociedade civil seria uma arena importante na construcdo da esfera pablica
democratica, na medida em que esta ancorada no mundo da vida, apresenta maior proximidade
com os problemas e demandas do cidaddo comum, ao mesmo tempo que um menor grau de
contaminacdo pela ldgica instrumental (LUCHMANN, 2002). A principal caracteristica da
esfera publica esta voltada a participacéo igualitaria e publica de um sujeito plural que discute
0s problemas a partir de um processo comunicativo ou dialdgico onde prevalece a autoridade
do melhor argumento.

A partir de Cohen e Arato (2000), nos principios dos anos 1990, o conceito da sociedade
civil ganhou novos contornos. As suas contribui¢des na reformulacdo do conceito em questéo
foram importantes para os debates contemporaneos, construindo a sua base tedrica a partir dos
avancos e da reapropriacdo de categorias centrais ao programa de pesquisa de Habermas
(particularmente no amago da teoria de acdo comunicativa). De acordo com Lavalle,
conseguiram redefinir a sociedade civil de forma a “sistematizar o crescente uso do termo nas
ultimas décadas, a repensar problemas historicos particulares a possibilitar a pesquisa empirica”
(LAVALLE, 1999, p. 128). As suas propostas conseguiram ampliar a discussdo, na medida em
gue conseguiram entender por sociedade civil um conjunto de atores sociais com projetos
politicos diferentes, que ndo se restringem apenas as instancias formais de representacdo
politica (TEIXEIRA, 2015).

Na concepcdo da Luchmann (2002), a redefinicdo do conceito da sociedade civil por
Arato e Cohen deve-se sob o debate da emergéncia de uma multiplicidade das manifestacGes
coletivas, que se proliferaram em diferentes contextos sociais, em que vao ser sujeitos centrais
nas transformacdes dos regimes totalitdrios para o processo de redemocratizacdo das
sociedades. Nessa passagem, a autora faz mencdo as transformagdes sociais que vinham
verificando nos paises do leste europeu e da América Latina nos anos de 1980. Derivado dos
guestionamentos de regimes autoritarios nesses paises, foi acompanhado de novos repertorios
de acdo da sociedade na participacdo das agendas politicas, e que permitiram um novo olhar
para os atores da sociedade civil, entendida a partir da discusséo de associagOes igualitérias e

democréticas, que atuam no espago publico (SILVA, 2020).
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A titulo de exemplo, movimentos ecoldgicos, movimentos ndo-Governamentais,
levantes populares contra Estados autoritérios, organizac6es pacifistas, feministas, raciais, no
caso dos paises africanos, culminaram com movimentos independentistas, enfim, a emergéncia
de uma multiplicidade de movimentos sociais, vao se afirmar em base empirica suficiente para
se repensar as relagOes entre Estado, mercado e sociedade (COHEN & ARATO, 2000;
AVRITZER, 2004; LUCHMANN, 2002). Nesta perspectiva, 0 resgate contemporaneo do
conceito de sociedade civil apresenta-se intimamente relacionado aos movimentos sociais ou
nova sociedade civil. Na acepc¢do de Cohen e Arato (2000), trata-se, acima de tudo, sociedade
civil como um projeto politico, que, de certa mineira, necessita de refletir na esséncia das novas
identidades coletivas e articular os termos dentro dos projetos baseados nas identidades
culturais que podem contribuir para a emergéncia de sociedades mais livres e democraticas.

E justamente por se constituir como uma corrente de opinides heterogéneas (politica e
cultural), com estruturas sociais distintas, que chamam por justica social nas suas organizacdes,
representam os interesses dos que sdo excluidos, a partir de disputas politicas de natureza
diferente, construindo e ampliando a esfera publica, que a sociedade civil passa a se articular
ou se construir como nucleo central do conceito de democracia deliberativa (LUCHMANN,
2002).

Tomando essas perspectivas como foco, sobretudo, pela necessidade de estudar a
sociedade civil na Guiné-Bissau, elas nos oferecem subsidios tedricos e empiricos para
dialogarmos com a sociedade guineense. Principalmente no que tange os aspectos culturais e
politicos, na inclusdo dos grupos étnicos como concepcdes heterogéneas da sociedade civil, que
sdo centrais na formagdo bissau-guineense do Estado-nacdo. Muito embora, 0s tedricos em
nenhum momento fizeram mencdo aos paises do continente africano, cingiram apenas nos

contextos dos paises da Europa do Leste e na América Latina.

2.2 Sociedade Civil no contexto africano: bissau-guineense

A literatura sobre sociedade civil, movimentos sociais, cidadania, participacédo politica
e democracia no contexto africano ainda é incipiente. Inicialmente, as analises voltadas para
essas areas tematicas comegaram a ser introduzidas, fundamentalmente, a partir dos finais de
anos 1980 e o inicio de 1990 (CARDOSO, 2008; OBADARE, 2011; MUTZENBERG, 2015).
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No contexto africano, vérias razbes explicam a emergéncia das organizagfes da
sociedade civil. Na maior parte dos paises da Africa subsaariana (inclusive, Guiné-Bissau) as
organizagOes da sociedade civil surgiram para dar respostas as inoperancias e incoeréncias dos
aparelhos estatais no plano nacional e para remediar as politicas econémicas internacionais que
tém impactos negativos nas camadas minoritarias. Esses impactos estdo de certa forma
relacionados a uma ma governanca e uma elite politica em defasagem com as aspira¢des sociais
(NDIAYE, 2018).

Esse argumento corrobora com as inquietacdes de muitos pensadores africanos, de que

a emergéncia e o desafio da sociedade civil, no contexto africano, na maioria das vezes néo é

um Estado invasivo da esfera privada, mas a auséncia do Estado da maior parte do territorio e

incumpridor das suas funcbes. Em razdo disso, a tarefa da sociedade civil africana tem sido a

de criar e recriar permanentemente espacos de intervencdo a partir de comunicagfes e de

negociacBes de consensos e, sobretudo, em proporcionar ambiente favoravel a convivéncia
social.

(...) em Africa onde os Estados néo sdo suficientemente fortes para invadir e

controlar a esfera pablica e a privada. A ineficicia da sua administracdo deixa

um vazio gue obriga os cidaddos a organizarem-se para suprir a sua auséncia,

permitindo as OSC nacionais e internacionais desenvolverem projetos vitais

na salde, na educacdo, na protecdo ambiental e no combate a pobreza
(NOBREGA, 2015, p. 159).

De igual modo, Cardoso (2008) sustenta que, atraveés do esforco desenvolvido no
sentido da concertacdo das suas acgdes, estas associagcbes e movimentos contribuiram
significativamente para a constituicdo de um espaco de reflexdo e de debate sobre aspectos
relevantes da vida dos cidaddos, uma esfera que se situa entre eles e o Estado e na qual
discussdes publicas sobre matérias de interesse geral sao realizadas, criando um elo de ligacao

cada vez mais estreito ndo so entre si, mas também entre eles e a sociedade em geral.

Por outro lado, acredita-se que, com o advento da descolonizacdo dos paises africanos
na década de 1960, varios paises do continente acederam a soberania internacional, também se
destaca a inexisténcia de uma sociedade civil organizada. Essa situagdo, em parte, deve-se ao
resultado de uma politica destruidora que o colonialismo encontrou para aniquilar, em toda a

Africa, a maioria dos grupos e organizagdes existentes antes do dominio colonial.

Na perspectiva de Ndiaye (2018), as estruturas de autonomia que se verificam hoje no
seio da sociedade civil sdo marcadas fortemente por tensdes sociopoliticas notadamente com o

advento do modelo estatal na gestdo das sociedades africanas. Ou seja, estamos perante um
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modelo de gestdo importada das sociedades industriais, que estdo longe de atender as
concepcodes africanas de poder, o autor vé essa importacdo como uma fonte que originou as

violéncias pelo poder na Africa.

Essa preocupacdo também é manifestada por outros autores africanos, como Cardoso
(1995), Daniel T. Osabukle (2005), Nobrega (2015). Sobretudo em observar as fortes
tendéncias da modernidade politica na Africa como transposicdo do modelo Ocidental de
governo e gestdo do Estado. Assim sendo, por outro lado, a ideia da sociedade civil africana
que apareceu no advento da democratizacdo também n&do escapa das inspiragdes da sociedade
civil do modelo ocidental.

Na Africa, a concepgdo da sociedade suscita ainda vivas controvérsias quanto & sua
posicdo imediatamente politica. E marcada por um problema de concepgdes e percepgdes entre
os diferentes autores do jogo politico. Para Ndiaye (2018) a dificuldade para apreender o
conceito da sociedade civil na Africa trata de trés questdes que interpelam o pesquisador sobre
a definicdo desta nocdo que esta em voga nas democracias avangadas, mas que conhece um real
problema da implantacéo nos Estados Africanos com as experiéncias democraticas ainda fracas,
esses obstaculos referem, a sua definigdo, realidade e transposicao aos paises do hemisfério Sul.

A partir das literaturas encontradas sobre o0 assunto no contexto africano, a nossa tese
aproxima-se aos argumentos de Josua Forrest (2003) afirma que a nogéo da sociedade civil em
Africa, Guiné-Bissau, em particular, ndo estd diretamente conectada com as estruturas
modernas do Estado colonial nem o préprio colonialismo. N&o obstante, ainda segundo o autor,
pode-se evidenciar a partir das suas configuracdes sociopoliticas, tanto nas zonas rurais quanto
nas zonas urbanas, os elementos pré-coloniais que atestam vestigios de agdes coletivas,
movimentos e associacdes de cidadaos cujas mobilizag6es se encontram fora dos tramites de
Estado e do mercado. Para tal, podemos elucidar os movimentos culturais, as associagdes de
bairros, organizagOes das mulheres, juventude, clube desportivo etc. Essas organizagdes
mormente se constituem como redes de solidariedade e promovem entreajuda dos seus

membros como as mandjuandades na Guiné-Bissau.

As analises de Forrest chamam atencéo para refletirmos sobre uma concepcao endogena
da sociedade civil, que reflita nas realidades das sociedades africanas. Segundo Cardoso (2008),
a tese do autor confirma as analises de alguns africanistas como Joel Migdal (1988) e Naomi
(1988), acreditam que os fracassos das politicas a nivel nacional em Africa refletem, em parte,

a capacidade das esferas sociais ndo estatais em resistir as tentativas hegemonicas por parte do
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Estado. Percebe-se que esses pensadores ndo estdo preocupados com a conceituacdo da
modernidade europeia sobre o tema, no entanto, estdo empenhados em ampliar o debate para

incorporar outros contextos.

Nesse aspecto, Elke Zuern (2000) sugere que o conceito da sociedade civil como é
concebido deve ser expandida para incorporar “um vasto espectro das associagdes humanas”
localizadas na esfera publica, entre a familia e o Estado, que inclua “formas de cooperagdo para
0 beneficio mutuo”, tais como associagdes étnicas e grupos da aldeia. Na mesma logica do
pensamento, encontra-se seguinte:

(...) Num mundo caracterizado pelo empobrecimento do ambiente, estas
associagOes oferecem uma posicdo de retaguarda. No caso de clubes de
poupanca e das componentes poupanca de associagdes, elas oferecem
(proporcionam) uma cultura de poupanca, de investimento e de capital que faz
falta a nova cultura de consumismo patente nas sociedades africanas,
sobretudo em certas franjas da populacdo. A proliferacdo destas organizacfes

¢ prova da vitalidade de uma certa sociedade civil que parece passar
largamente despercebida (CARDOSO, 2008, p. 6).

No que tange a ideia da transposi¢cdo da sociedade civil enunciada por Ndiaye
anteriormente, ela encontra dificuldade para adaptar-se as realidades africanas, porque esta
atrelada ao seu estatuto de nocdo conceitual importada, mas também simbolo de uma
democracia acentuada, o que nem sempre € verificado nos contextos africanos e a Guiné-Bissau
é a prova viva. Portanto, o conceito da sociedade demarcada do ponto de vista do Estado e da
economia de mercado, encontraremos que em Guiné-Bissau “o Estado configurou-se de forma
diferente pelas ac¢Ges das etnias, condicionando, aparentemente, o processo da democratizacao
na sua relacdo com o Estado” (TEIXEIRA, 2015, p. 103).

Outro fator importante que vale ser mencionado para a compreensao da sociedade civil
africana € a sua natureza econémica, que aparece bem preocupante do ponto de vista da sua
manutencdo. Partindo do pressuposto normativo da concepcdo de uma sociedade civil ideal ou
forte para fazer contrapeso ao Estado, ndo se traduz sempre nos paises em vias de
desenvolvimento, onde essas organizacGes quase o0 tempo todo sdo confrontadas com
problemas de financiamentos internacionais. Com efeito, ndo dispondo sempre dos meios
necessarios para pautarem as suas politicas, a sociedade civil da Africa Ocidental permanece
tributaria da cooperacao internacional e as condicdes postas pelas organizacgdes parceiras e 0
Estado.

E os doadores ocidentais, quer pelas suas cooperac¢des quer pelas organizacdes
internacionais, empenharam-se bastante na criagdo de uma sociedade civil
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auténoma do Estado nos paises em vias de desenvolvimento, afetando fundos
substanciais a sua consolidacdo. O financiamento fez "florescer" a sociedade
civil dando origem a um nimero muito expressivo de Organizacdes N&o-
Governamentais (ONG), pragmaticamente orientadas para usufruir dessa
nova e bem-vinda fonte de fundos (NOBREGA, 2015, p. 158).

Destarte, no caso bissau-guineense, os doadores internacionais, a partir das suas
filosofias de financiamento econémico, adotam o trabalho direto com o0s grupos sociais, isso
fez disparar o nUmero das organizacGes dos jovens e das mulheres tanto nas cidades como nas
zonas rurais. De acordo com Cardoso, muitas raparigas encontram na vida associativa ndo sé
oportunidades para a sua ascensdo social, como também uma maior liberdade face ao controle

social e familiar impostos pelas normas tradicionais da sociedade.

Miguel de Barros (2015) chama atencéo a essa politica que os doadores aplicam nessas
organizagcOes, muitas das vezes sdo projetos que vao contra as dinamicas e anseios desses
grupos. O autor ainda afirma que “este fendmeno contribuiu para esvaziar as associagdes da sua
agenda prioritaria, condicionando o que realmente querem, podem e sdo mandatadas para
fazer.” (BARROS, 2015, p. 40). E importante destacar que, na Guiné-Bissau, a Unido Europeia
atualmente é a maior financiadora de fundos para a sociedade civil através da cooperacéao
multilateral. No entanto, tem também as associacbes que tém demonstrado grande
produtividade e utilidade, quer no espaco urbano como no rural, sendo menos dependentes das

I6gicas de atuacdo do setor da cooperacdo ou do sector privado.

Ndiaye (2018) apresenta uma tese similar através do contexto senegalés caracterizado
pela massificacdo da pobreza, do analfabetismo, divisfes étnicas, das discriminacdes ligadas ao
sexo etc. A sociedade civil fez um combate global na reativagcdo da economia. Os grupos de
interesse econdmico (GIE) sdo compostos geralmente por associagdes de mulheres que
ocuparam um lugar importante na consideracdo da dimensdo desse tipo. Estas organizacdes
agem numa perspectiva de defesa dos interesses da mulher frequentemente relegada ao segundo

plano na luta contra a pobreza.

Evidencia-se, aqui, uma similaridade com o contexto bissau-guineense, mulheres
bideras?, s&o mulheres que atuam no mercado informal, as suas atividades comerciais geram
impacto significativo no crescimento econdémico do pais, contudo ndo constam no PIB, e ndo
sO, muitas delas sdo provedoras de familia e maes solo. A economia informal ndo € somente

uma reacgdo as insuficiéncias da economia oficial no interior de um pais qualquer. Ela tem se

2 Mindjeris Bideras- sio mulheres que trabalham no mercado informal.
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tornado um processo numa reagdo do que se chama hoje globalizacdo, que € um processo de
unificacdo dos mercados (NDIAYE, 2008).

A questao da economia informal e a da sociedade civil sdo comparaveis porque as duas
expressdes retornam as préticas de substituicdo. Com efeito, o fracasso da economia oficial
traduz-se no desemprego maci¢o e um numero crescente de excluidos cujos inventivos
procuram uma solucdo de substituicdo que é também uma solucdo de sobrevivéncia na

economia informal.

Ndo é surpresa que na Guiné-Bissau nos anos de 1990, com o advento da
democratizacdo, assistiu-se a uma gigantesca proliferacdo de varias entidades da sociedade
civil, como: associacdes de jovens, mulheres, sindicatos, redes comunitarias, redes de
concentrages, partidos politicos que hoje podemos denominar de sociedade civil. O proposito
dessas organizagdes era o de impulsionar a participacdo dos cidaddos nas tomadas de decis&o.
Na medida em que o fortalecimento das entidades comunitarias, associa¢fes, organizacdes nao
governamentais e organizacdes sociais de varias naturezas sao principais incursées do cidadéo

no processo politico.

Portanto, reforcando a teoria da nova sociedade civil, atrds citada, fornece uma
definicdo mais conceitual ou mais aproximada ao contexto africano, visto que ela reconhece a
legitimidade das organizacfes da sociedade civil modernas que atendem os pré-requisitos
burocréticos e ndo exclui no seu meio as organizacGes das agdes coletivas fora das estruturas
modernas de sociabilidade, ditas informais. Essa Ultima, nela inclui a esfera tradicional

(organizac0es étnicas, redes clientelistas e autoridades tradicionais).

Em relacéo a estruturacdo da sociedade civil bissau-guineense, alguns estudiosos como
CARDOSO, 2008; TEIXEIRA, 2009, afirmam que a sociedade civil guineense compreende
trés momentos importantes: o primeiro periodo vai de 1911 a 1915, com surgimento da Liga
Guineense; o segundo periodo vai de 1950 a 1956, com o nascimento dos movimentos
independentistas e nacionalistas; e o Gltimo demarca o periodo de 1980 a 1990 com 0 processo
da democratizacdo da sociedade. Contudo, sdo momentos de grandes relevos na vida social dos
cidaddos, mas neste trabalho ilustramos quatro momentos, comecgando por periodo da
democratizacéo, visto que esse periodo nos oferece mais subsidios empiricos para compreender
a evolucdo da sociedade civil guineense, sem desmerecer os esforgos historicos empreendidos

pelos autores.
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Segundo Constantini et. al (2018), o primeiro momento que marca a sociedade civil
bissau-guineense remeteria aos finais dos anos 1980 e até metade dos anos 1990, com as
primeiras eleicbes multipartidarias no pais®. E o momento da proliferacio de varias
organizagOes sociais nacionais e internacionais. Nesse intervalo do tempo, a sociedade civil
afirma os seus primeiros passos como autdbnomos, capazes de enfrentar a maquina estatal e

lutando para a construgdo de novas relagdes sociais, politicas e econémicas na sociedade.

Outros aspectos importantes que fazem jus a esse momento € o surgimento do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP) nos anos 1980; a abertura econdmica em 1986 com a
adopcdo das rapidas medidas generalizadas de ajustes estruturais identificada pelo Banco
Mundial e Fundo Monetario Internacional; na sequéncia, a liberalizacdo politica em 1991
criando um ambiente favoravel de disputas e conflitos politicos de natureza diversa; e em 1994

a realizacao das primeiras elei¢des legislativas e presidenciais no pais.

O segundo momento é marcado pelo conflito politico-militar* de 1998-1999, resultante
no primeiro golpe de Estado ap6s a abertura democratica no pais, as organizacdes da sociedade
civil viram as suas conquistas desmoronarem. Em decorréncia, mais uma vez, foram
perspicazes em criar redes de concerta¢cdes, movimentos de apoio as populaces desamparadas,
surgimento de novos grupos sociais, desta vez com maior canal de dialogo com os doadores
internacionais. Com efeito, viu-se a atuacdo mais incisiva da Liga Guineense dos Direitos
Humanos (LGDH), em preservar a promocdo dos direitos das populacdes, sem deixar de
mencionar a participa¢do da Cruz Vermelha e Amnesty International. Em meio ao conflito,
criou-se 0 Movimento Nacional de Sociedade Civil para a Paz, Democracia e Desenvolvimento
(MNSCPDD) com propdsito de criar mecanismos viaveis para resolucdo de conflito na altura
existente (CONSTANTINI, et al., 2018).

O terceiro momento também emergiu em decorréncia de outro golpe de Estado, em 12
de abril de 2012. Nesse contexto de tensdes e pressdes, as organiza¢Oes da sociedade civil
encaram esse momento de maneira diferente dos golpes passados, um novo formato de atuacédo
das suas entidades tanto no plano nacional quanto internacional, um processo nao mais
relacionado com gestdo de recursos e de ajuda internacional, mas sim com a ciéncia de que era

necessario que a sociedade civil assumisse um papel politico.

3 Nas proximas seces trataremos sobre transicdo politica do partido Gnico para multipartidarismo na Guiné-
Bissau.

4 Esse termo parece um pouco confuso, porém explica a realidade bissau-guineense, em que os golpes sdo dados
por parte das forgas militares e quem dirige o pais nesses momentos sao os politicos.
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Quarto e ultimo momento dizem respeito a situacdo de normalidade constitucional em
2014, como a formulacdo do plano terra ranka®, e as eleicdes legislativas e presidenciais,
vendas pelo PAIGC nas legislativas e o seu candidato por ele suportado, José Mario Vaz. Para
Barros (2015), nesse quadro as organizacOes de sociedade civil desempenharam um papel
extremamente importante durante as eleicbes de 2014, na qual conseguiram de maneira
satisfatoria contribuir para a manutencdo de um clima de tranquilidade e respeitabilidade

durante todo o processo.

Para tanto, essas e outras caracteristicas tém sido constantemente nas a¢des da sociedade
civil, atuando ativamente nos espacos de negociagdes que por vezes esta ligada a prevencgdo e
gestdo de conflitos. E as formas de que se reveste 0 seu envolvimento em conflitos tém sido
muito variadas, determinadas a maior parte das vezes pela propria natureza dos mesmos, e pelos
tipos de atores neles envolvidos. Portanto, desenvolveremos mais adiante sobre esse assunto

que é o objeto do nosso estudo.

2.3 Guiné-Bissau, pds-indenpendéncias: partido Unico e a Sociedade Civil

A Guiné-Bissau nos primeiros momentos da sua independéncia, em 1973, assumiu o
desenho politico e institucional no formato do Partido-Unico ou Partido-Estado, como sistema
de governacao, liderado pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo-Verde
(PAIGC). Este é o modelo que se seguiu na maior parte dos paises africanos que ascenderam
as independéncias desde o0s anos cinquenta do século passado. A priori, a ideia do Partido-Unico
foi, entdo, vista como mecanismo que 0s paises recém-independentes encontraram para lutar
contra o tribalismo, o etnicismo e o regionalismo, em prol da construgdo do Estado-nacéo e da

seguranca nacional.

PAIGC, em particular, desde os seus primdrdios, tinha projetado a ideia unipartidaria
cuja ambicdo partidaria € de consolidagéo da sua base estrutural de poder no ambito interno e,
de igual maneira, procurava-se afirmar a sua legitimidade no plano internacional como o Unico

partido representante que deveria negociar a independéncia nacional do pais (SEMEDO, 2009).

> Terra Ranka € um plano estratégico e operacional do Partido Africano da Independéncia para Guiné e Cabo-
Verde 2015-2020, cuja meta é concretizar todos os ensejos e aspiragdes do povo guineense e construir um
progresso social. Mais informacgdes verificar em: http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/ghs176530.pdf. Acesso:
10/03/2021.
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Deste modo, vetaram qualquer possibilidade de outros movimentos existentes participarem no

processo de negociagdo da independéncia ou terem acesso a tomada de decisao®.

No entanto, alguns dos estudiosos bissau-guineenses julgam que a independéncia é
resultado de transicdo fiel da administracdo colonial portuguesa pelos guerrilheiros ou elites do
PAIGC que passou a controlar toda a vida politica nacional (SEMEDO, 2009; NOBREGA,
2010)’. No entanto, “o partido experimentou dificuldades durante a sua gesto, que de alguma
estdo conectados com as situacdes vigentes de conflito interno decorrente do modelo politico
instaurado, que era estritamente fechado e que procurava na perseguicdo e repressao aparatos
para manter o controle” (SEMEDO, 2010, p. 25).

Para o autor, esses fatos em certa medida corroboram com as dificuldades que o partido
encontrou posteriormente para implementar seu programa de governo. E esses mecanismos
também explicam os fracassos tidos pelos movimentos de libertagdo em Africa, a escolha do
modelo politico que se aproximava do regime comunista da ex-URSS, Alemanha oriental e
outros paises da Europa de leste e Cuba (Idem). Um dos principais ou principal problema que
0 PAIGC encontrou durante os seus primeiros momentos de mandato foi o desafio de lidar com
a complexidade da maquina burocratica. O partido apresentava escassez de militantes com a
formacdo técnico-administrativa necessaria para fazer a maquina publica funcionar, sobretudo,
no que diz respeito a distribuicdo dos cargos publicos e a garantia do bem-estar dos cidadaos
(KOUDAWO, 1996).

Na mesma perspectiva, Macuane (2000) sustenta que 0s processos das independéncias
africanas ndo produziram os efeitos esperados, tanto do ponto de vista politico como
econdmico, o que se verificou foi a gestdo desastrosa dos partidos Unicos em todo o continente.
Em vias de regra, sdo partidos com tendéncias autoritérias, as suas principais caracteristicas sdo

forjadas no controle total da sua populacdo (represséo da liberdade de expresséo, reuniéo,

® Existiam forgas como Frente de Libertacdo Nacional da Guiné (FLING) e o Movimento de Libertagio da Guiné
(MLG) que também tentaram encontrar mecanismos de lutas pela independéncia, mas cujas a¢des foram inibidas
pela forte atuacdo politico-militar do PAIGC, sob o comando do seu grande estrategista, Amilcar Cabral. Com a
conquista das independéncias, os militantes dessas forcas, além de serem perseguidos, foram vistos como traidores
da nac¢do e nunca foram convidados a participar na formacdo governo e ainda foram forcados a se exilar no exterior
(SEMEDO, 2009, p. 38).

’E importante lembrar que o pais passou-se de um regime colonial asfixiante, extremamente centralizador e
repressivo, para o regime de Partido-Estado ultra-centralizador, que aspirava controlar todos os aspetos da vida
nacional, em nome da unidade nacional e seguran¢a nacional (MENDY, 1996). Como sublinha Macuane (2000),
sdo inspirados nas politicas de base Soviético, usam instrumentos de afastamento de qualquer contestacdo do
regime instalado por meio da repressao e silenciamento dos seus oponentes, nesse caso, organizacfes insurgentes.



31

direitos civis e politicos, cultura e economia), ou seja, significa o banimento e a repressdo de
qualquer forma de contestacdo ao regime instalado ou manifestacdo do pluralismo politico;

como exemplo temos os casos dos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP).

Na Guiné-Bissau, o0 artigo 4° da primeira Constituicdo da Republica assegurava ao
partido inico o poder absoluto sobre todo o territdrio nacional “o PAIGC como tnico e legitimo
dirigente e representante politico da sociedade guineense” (KOUDAWO, 1996; MENDY,
1996). Lembrando que esse artigo também valia para os cabo-verdianos, o partido emergiu hum

contexto binacionalismo e, talvez o Ginico na Africa com essa caracteristica (SEMEDO, 2009).

Na visdo do Huntington (1994), os sistemas de partido Unico geralmente emergem por
revolucdo ou imposicdo soviética e incluem os paises comunistas, 0 México e Taiwan (com a
Turguia também se encaixando nesse modelo antes de sua democratizagdo). Em sintese, nesses
sistemas, o partido efetivamente monopoliza o poder, o acesso a este se faz atraves da
organizacdo partidaria e o partido legitima seu dominio ideologicamente. Pode-se afirmar que
a Africa, desde o primeiro momento das independéncias do seus paises na década de 1960 até
finais de 1980, vivia, em grande parte, sob regime do partido Unico com tendéncias socialistas,
considerando que foram periodos da Guerra Fria, onde a ex-Unido soviética foi a principal
patrocinadora do fim do imperialismo europeu no continente. A Guiné-Bissau ndo fugia da
regra de jogo, o partido tinha fortes tendéncias socialistas, 0s apoios externos ao pais vinham
mais do bloco soviético e de Cuba, os patrocinios ndo convertiam apenas nos valores

monetarios, ajudavam na assisténcia médica e forneciam também bolsas de estudo.

Huntington (1994) reforga ainda que “sistemas de partido Unico, regimes militares ¢
ditaduras personalistas suprimiram a competi¢do e a participagdo dos grupos sociais” (p. 115).
O PAIGC, além de combinar todas essas caracteristicas durante o periodo que vai de 1974 a
1994, também afastava qualquer tipo de competicdo e participacdo. Os representantes do
partido tém assento em toda parte, desde os conselhos ministeriais até as pastas menores:
“sindicatos, cooperativas, movimentos sociais € grupos culturais”. Segundo Semedo (2009), a
maior e a primeira central sindical do pais, a Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné
(UNTG), foi fundada pelo PAIGC, sob a coordenacdo de Luis Cabral, em 08 de maio de 1961,
em Guinea-Conakry, pouco antes do inicio da luta de libertagdo nacional, e é um dos poderosos

instrumentos do partido de controle da massa.

A partir do primeiro golpe de Estado, em 14 de novembro de 1980, o pais converteu-se

numa ditadura personalista, que durou por 14 anos, sob dominio de Jodo Bernardo Vieira
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(NINO), como Presidente da Republica, Secretario-Geral do Partido e Chefe do Estado-Maior
General das Forgas Armadas da Guiné-Bissau. Na altura, o presidente Nino, com esse acimulo
de poderes, tinha possibilidades ndo s de controlar toda uma estrutura partidaria como também
as forcas militares, o Estado e uma parte da estrutura social. Duverger (1980) citado por Semedo
(2009) afirma que o chefe no modelo do partido Unico € tido como onisciente, onipotente,
infalivel, infinitamente bom e sé&bio, ou seja, toda palavra que sai da sua boca constitui a

verdade, toda a vontade que ele emana € a lei do partido.

Contudo, percebe-se que o partido Unico também enveredou pelo caminho de persuasdo
sobre a massa, a0 mesmo tempo, vé essa técnica s6 como algo insuficiente e isolada, através
desta percepcdo partem por meio de vigilancia restrita e repressdao. O PAIGC criou diversas
formas de manipulacéo da sociedade civil, contudo, deparou-se com resisténcia e perseveranca
das organizagdes sociais, em especial das organizagdes culturais contra o seu regime, acabou

resultando na perseguicdo e desestabilizacdo dessas organizagoes.

A obra classica “transi¢des dos regimes autoritarios: primeiras conclusdes”, O Donnell
e Schmitter (1936) (traduzido em 1988) apontam que, a trivializacdo da cidadania e repressédo
das identidades politicas, a partir das entranhas do regime autoritario, destréi 0os espacos
politicos auto-organizados e autonomamente definidos e os substitui por uma arena publica
controlada pelo Estado, na qual todas as discussdes devem ser encetadas segundo cédigos e

termos estabelecidos pelo governantes.

A partir desta perspectiva, podemos encontrar nos argumentos de Alvaro de Nobrega,
de que na época do partido Unico, o PAIGC foi mais longe do que o Estado colonial portugués
na supressdo de movimentos concorrentes, legitimando apenas as suas organizacfes de massas,
como: Juventude Africana Amilcar Cabral (JAAC), Unido Democratas de Mulheres (UDEMO)
e dos Pioneiros Abel Djassi. Estas organizagdes foram estruturas criadas para, numa primeira
fase, apoiar as estratégias de mobilizacéo do partido (na disseminacdo da ideologia do partido),
mas serviram igualmente de relais das relagdes com instituicdes congéneres ou simpatizantes
da luta de libertacdo conduzida pelo partido (NOBREGA, 2010).

E bom deixar claro que, consciente do processo histérico do imperialismo portugués no
continente africano, as afirmac6es de Nobrega soam exagero demasiado em comparar o regime
de partido unico com o colonialismo portugués, levando em conta que séo contextos totalmente
diferentes e o colonialismo europeu sem davidas configura com um dos atos mais cruel e

desumano da historia de humanidade. Porém, nos ajuda imaginar, refletir e processar o que foi
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a brutalidade perpetrada durante o regime monolitico e o seu impacto no ambiente politico,

social e econémico do pais.

Huntington (1994) se convencera que a ideologia conta como uma das principais
caracteristicas do regime de partido Unico, a0 mesmo tempo que a propria ideologia entra nos
conjuntos de problemas que o regime carrega (por falta de abertura). Visto que,
categoricamente, a ideologia do partido definia a identidade do Estado, caso contrario, a
oposicao ao partido implicaria na traicdo ao Estado. Nao obstante, 0 PAIGC, nos seus primeiros
momentos no poder, olhavam as forgas partidarias opositoras a sua ideologia como traidores da
independéncia nacional, como no caso dos lideres da Frente da Liberdade Nacional da Guiné
(FLING) e MLB, perseguindo e forcando-os a se exilar no exterior, muitos lideres desses

partidos foram para o Senegal.

Como ja enfatizamos, as organizacGes criadas pelo PAIGC foram base da
instrumentalizacdo politica que o partido encontrou para engendrar e legitimar a sua politica
ideologica. No entanto, elas teriam marcado todo o espaco social e consequentemente a sua
evolucdo, além desse caminho de criar organizac@es sociais de satélite, o partido desenvolveu-
se blindagem contra qualquer tipo de iniciativa dos movimentos sociais insurgentes, por
exemplo, através da maquina estatal, determinou a proibicdo dos escuteiros, limitando a
presenca das Igrejas Catolicas no campo social.

(...) A firme vontade do PAIGC em proceder a transformagdo radical da
sociedade guineense, entre outras através de uma nova politica de criagdo do
homem novo, promoveu a presenca de organizacOes de a todos os niveis do
espaco social e em direcdo a grupos especificos como o dos trabalhadores, das
mulheres, dos jovens e das criangas. Concomitantemente, foi desenvolvida
uma estratégia de desencorajamento, silenciamento e até aniquilacdo de
organizagdes concorrentes, algumas delas oriundas da época colonial, como

foi o caso do Sindicato Nacional dos Empregados do Comércio, Industria e
Agricultura (SNECIA) (CARDOSO, 2008, p. 11).

Nesse interim, de fato, o partido de maneira efetiva conseguiu integrar um ndmero
significativo das populagBes urbanas nas suas organizacdes sociais, porem, durante o regime
que durou o partido-unico no poder, as populacfes ndo cessaram de se organizar em associagoes
informais, sejam elas de carater cultural, desportiva ou politico (KOUDOWO, 1996). Isso
mostra que o dominio do partido Unico na sociedade bissau-guineense se dava por meio do
medo e da repressdo. No entanto, podemos afirmar que o seu controle era parcial,
principalmente por meio da sociedade civil. Como mostra Cardoso (1996) as organizagdes

sociais estavam se reinventando e modificando constantemente as suas politicas de atuacoes
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perante o regime que as segregava, nesse sentido, as estruturas tradicionais de socializac¢ao, as
mandjuandades, serviram de reflgio a expressdes autbnomas das populagdes.

De acordo com O"Donnell e Schmitter (1988), normalmente os artistas e os intelectuais
sdo primeiros a manifestar oposicao publica aos regimes autoritarios, com frequéncia antes da
transi¢do ter sido lancada. Levando em conta a capacidade de se expressarem através de
metaforas obliquas que, sem davidas, os protege, tal como o fato de pertencerem a um sistema
internacional de intercdmbio cultural. Destarte, na Guiné-Bissau a experiéncia da oposi¢do
durante o regime do partido-unico ndo foi diferente, podemos ilustrar algumas aversdes ao
referido periodo, comecando por diversas formas de atuacdo societal, por artistas (musicos e
poetas); griots, djidius®, mandjuandades®, através dos grupos culturais; as organizacdes da
sociedade civil (lgreja, Sindicatos, Organizacbes N&o-Governamentais, Orgdos de
Comunicacdo Social, Associagdes Profissionais e de Base Comunitéria) sem deixar de
incorporar os intelectuais na criagdo de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP-GB)
com propdsito de promover e coordenar pesquisas cientificas no campo das ciéncias sociais e

naturais.

As mandjuandades, cuja génese remete-se ao periodo pré-independéncia, através da sua
estrutura e dinamica organizacional, serviram de refgio para as organizagdes sociais das suas
expressGes autdbnomas e vinculo de solidariedade e identidade do grupo, ainda no periodo
colonial. Segundo Cardoso (1996), nos momentos po6s independéncia, as mandjuandades sdo
citadas como representantes ndo s6 da expressdo da vitalidade das estruturas tradicionais, mas

da sociedade com tout court. Nesse sentido, o fenébmeno de reflgio poderia explicar o porqué,

8 Djidius- também sdo considerados poetas, contadores de histérias e guardides da oralidade nas sociedades
africanas.

9 Mandjuandades- Para Maria Odete Semedo (2010), as mandjuandades sdo compreendidas como grupo
organizado, cuja finalidade é a solidariedade social entre os seus membros, existem em todos os grupos étnicos da
Guiné-Bissau. Cada grupo denomina a coletividade por um termo especifico da sua lingua, mas sendo o crioulo
guineense a lingua franca, todos os grupos étnicos a usam. Logo, para além do nome vernaculo que define
coletividade, usa-se a denominacdo em crioula, ou seja, o termo mandjuandadi. No mesmo sentido, Bull afirma
gue, na sua estrutura interna, a Mandjuandade abrange um Rei, uma Rainha, um Meirinho ou Merinha, um
Cordeiro e um Djidiu. Todos possuem fung¢des dentro do grupo. Assim, uma Rainha ou um Rei s8o chefes do
grupo e, em caso de rituais, festas de aniversarios ou casamento, determinam o montante a ser pago pelos soldados
(elementos do grupo), para realizacbes de eventos. O Cordeiro € mensageiro da comunidade. J& os soldados,
embora ndo tenham uma funcdo especifica no interior do grupo e, sempre que necessario, sdo convocados para
qualquer atividade que o Cordeiro ndo se dispde a fazer (TEIXEIRA, 2008, p. 49, apud BULL, 1989, p. 171).

A primeira Mandjuandadi tem mais de cem anos de existéncia. Hoje, cada vez surgem outros grupos de
mandjuandadi, sobretudo, nas grandes cidades como a Bissau, Bolama e Cacheu, que com o tempo vém ganhando
caracteristicas novas sem perder as formas originarias de solidariedade e da sua identidade cultural (TEIXEIRA,
2008).
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com a declaracdo oficial do fim do partido Unico, houve uma explosdo de organizacGes da
sociedade civil. Na verdade, ela foi fundamental para que se chegasse a essa declaracéo.

No mesmo sentido, Teixeira (2008) chama atengéo a essas categorias (mandjuandades
e djidius), que, de um lado, seriam categorias que ampliam a compreensédo da nocdo de
sociedade civil bissau-guineense, pela énfase atribuida a participacéo politica— como instancias
da integracdo da vida associativa nacional e, por outro lado, a observacao que se faz é que as
duas dimensdes nos levam na busca de especificidades e novas formas de luta encontrada pela

sociedade civil.

Este fendmeno esponténeo de reflgio, que ndo comportava qualquer rebeldia
declarada nem se afirmava abertamente forma de resisténcia passiva, pode ter
lugar gracas ao consenso a volta de certos valores tradicionais. Além disso, o
modo néo reivindicativo e, portanto, ndo conflitual de expressdo dos grupos
de mandjuandade, bem como as possibilidades da sua recuperagdo por parte
das organizacdes de massas, tornaram possivel a sua atuagdo de autonomia
(KOUDAWO, 1996, p. 79).

Sendo assim, Barros e Rivera (2010) citado por Barros (2014), reforcam que essa
engenharia que os atores sociais encontraram nas mandjuandades, tém influenciado aspetos
comportamentais e relacionais de grande parte dos guineenses, permitindo a afirmagdo nédo
sO de sociabilidades, como de construgdo de alternativas de emprego, geracdo de renda e até
influéncias na governacéo, alicergados nas redes sociais, entre o localismo e o cosmopolitismo,
como sujeitos sociais, contribuindo assim para desconstruir a dicotomia formal/informal.

Na maior parte da Africa, as organizacdes que comecaram a desafiar a legitimidade do
Estado (partido Unico), recorriam para as estruturas tradicionais de socializacdo, em defesa dos
seus direitos e na afirmacdo das suas autonomias e, na Guiné-Bissau, as mandjuandades
serviram como 0s principais lugares para essas organizag¢oes. De acordo com Odabare (2011),
a sociedade civil era uma dadiva de Deus — uma bandeira sob a qual varios grupos, até entdo
separados pela manipulacao do Estado, podiam se unir. A sociedade civil tornou-se ndo apenas
um veiculo de clareza e coeréncia ideoldgica, mas um espaco de sociabilidade fora do alcance
de um Estado tradicionalmente autoritario.

Mormente, essas expressdes culturais e artisticas, além dos seus repertorios de a¢Ges
internas, costumam manter estreitos vinculos com algumas instituicbes externas, como
organismos internacionais, universidades, revistas literarias, discussbes académicas,
associac0es profissionais e centros de pesquisas (O'DONNELL, SCHMITTER, 1988). Através
dessas conexdes, conseguem ampliar as suas ferramentas analiticas, abrindo, assim, teias de

debates e temas em férum ndo publico e ajudando a estabelecer ligacGes de experiéncias
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anélogas passadas em outros paises. Muito embora esses desafios ndo penetram nos niveis em
que é exercido o poder real, eles tém grande éxito em corroer as bases normativas e intelectuais
do regime.

No que diz respeito ao INEP, emergiu no apice do partido Unico e da ditadura
personalista do Jodo Bernardo Vieira, criado em 1984, por um pequeno grupo de intelectuais
bissau-guineense, sob a lideranca do Socidlogo e Historiador Carlos Lopes (TRAJANO
FILHO, 2002). O Instituto tem como proposito é promover os estudos e pesquisas ho dominio
das ciéncias sociais e naturais relacionados com os problemas de desenvolvimento do pais,
sobretudo, na valorizacdo dos recursos humanos locais.

A partir da sua atividade literéria e editorial, o instituto de pesquisa conseguiu uma vasta
literatura abordando diversas tematicas de interesse nacional como: a construcdao do Estado-
nacdo; globalizacdo; autoritarismo do partidos unidos em Africa, desenvolvimento dos grupos
étnicos; tornando-se, a partir dos anos 1980, 0 maior centro de pesquisa em ciéncias sociais da
Africa Lusofona (LOPES, 2005). Segundo Trajano Filho (2002), as suas atividades de
investigacdo sdo distribuidas por trés centros: Centro de Estudo de Histéria Contemporanea
(CEHC), Centro de Estudo Socio-Econdmicos (CESE) e o Centro de Estudos Tecnologia
Apropriada (CETA), com efeito, a partir da sua editora Soronda'®, foram publicados 117 artigos
cientificos, 25 notas de leitura, 17 documentos, 4 obituérios e 3 editoriais, nos 20 primeiros
nameros da revista, entre 0s anos 1986 e 1995. Com producgdes intelectuais dos autores

nacionais e estrangeiras, como ilustra o quadro a seguir:

QUADRO 1
Produces dos autores da INEP
AUTORES
PRODUCOES Guineenses Estrangeiros Total
Artigos 117 27 47 74
Notas de Leitura 25 5 15 20

Documentos 17 - - —

10 Soronda- Revista de Estudos Guineenses, editada desde 1986, tem o espirito de manifestacdo multidisciplinar e
interdisciplinar de interconhecimento de todos os investigadores permanentes, associados e com interesses em
publicar artigos cientificos e ensaios. SORONDA, do crioulo guineense, tem multiplas significagdes: desabrochar,
germinar, crescer, etc.
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Obituarios 4 2 1 3

Editoriais 3 --

Elaboracéo: Trajano Filho (2002).
Esses dados fazem mencéo as nacionalidades dos autores. Visto que alguns autores sao

contabilizados duas ou trés vezes como autores de artigos, notas de leitura, obituarios como
equivalentes as nacionalidades. Importante, informar que, as suas producdes académicas eram
voltadas para as realidades enddgenas e, sobretudo, as suas contribui¢bes sdo focadas em prol
do desenvolvimento nacional. Desta feita, vale também enfatizar que essas produgdes nao sao
homogéneas, existem diferencas de interpretacdes, principalmente no que se refere aos
conteudos, as praticas e as formas de articulagdes encontradas pelos movimentos sociais.

Segundo Teixeira (2008), nos anos 1990, com advento da democratizagdo da sociedade,
os pesquisadores do INEP redirecionaram as suas investigac¢oes, dando mais atengdo ao estudo
e analise sobre a democracia. De certa maneira, imposta pelo Banco Mundial (BM) e Fundo
Monetario Internacional (FMI) como condicdo para a liberalizacdo de novos créditos. Nesse
periodo, por exemplo, as contribuicbes de Cardoso (1996), Augel (1991), Mendy, (1996),
Koudawo, (1996, 2001), Gomes (1996), Silva (1996), Duarte (1996), Monteiro e Martins
(1996), Cardoso e Imbali (1996) sdo ilustrativos.

Em sintese, fica evidente que as mobilizacdes da sociedade civil ndo se dao apenas
através das zonas marginalizadas ou pouco estruturadas do espaco social. Elas emergem
também do dentro das agéncias de controle social. Na Guiné-Bissau, as a¢des feitas por partido
unico corroboram com a nossa afirmacédo, especificamente no que diz respeito ao controle
social, a partir da criacdo das agéncias sociais de apoio ideoldgico e politico. Porém, faz-se
necessario sublinhar a relevancia dos atores sociais da oposi¢do ou contestatoria do regime,
utilizando as mandjuandades de forma inteligente para a suas resisténcias.

Com advento da democracia em Africa, nos finais dos anos 1980 e principios de 1990,
a sociedade civil foi bastante ativa em termos de mudancas de regime. Mas 0 que chama mais
atencdo é o papel desempenhado pelas organiza¢es na constituicdo e consolidacdo de um

espaco publico, claro, atraves das organizacgdes tradicionais (culturais).
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2.4 Sociedade Civil e a transi¢do democrética na Guiné-Bissau

A democracia enquanto um sistema politico tem recebido constante atencéo desde o seu
surgimento. E, por conseguinte, na atualidade é um assunto que possui uma vasta literatura em
diversas areas de estudos, essencialmente no campo da ciéncia politica, no entanto, o seu
alargamento no contexto africano enquanto um modelo politico ainda é recente comparando-se
com os paises do ocidente. Nesse sentido, nessa secao, dedica-se a debrucar sobre a tematica

no contexto africano, em especial no caso bissau-guineense.

Considerando que, aqui, a nossa discussao sobre a democracia e transicdo democratica
estd voltada ao contexto africano, contudo, partiremos da classificacdo da obra classica do
Samuel P. Huntington “a terceira onda: a democratiza¢ao no final do século XX (1994), em
que este autor caracterizou, entre os anos que corresponde 1974-1990, como a terceira onda,
em que a democracia liberal viveu um dos seus momentos de maior expansao, COm 0 processo
massivo de transicdo dos regimes autoritarios para a democracia. Vide os paises do Sul e Leste
da Europa, da América Latina e Africa (no caso africano, maior parte dos paises transitaram de

partidos Unicos a multipartidarismo e na sua maioria nos inicios de 1990).

Nesse sentido, Huntington (1994) afirmaria que, nos 15 anos que se seguiram ao fim da
ditadura portuguesa em 1974, regimes democraticos substituiram regimes autoritarios em
aproximadamente trinta paises na Europa, Asia e América Latina. Em outros paises ocorreu
uma consideravel liberalizacdo dos regimes autoritarios. Ndo obstante, o fim do império
portugués produziu cinco governos ndo-democraticos. Ao mesmo tempo, o ator observa que na
Africa e no Oriente Médio, 0 movimento no sentido da democracia nos anos 1980 foi bastante

limitado.

No entanto, a partir das ondas da democratizacdo desenvolvidas pelo Huntington, o
nosso interesse cinge na terceira onda da transicdo dos regimes ndo-democraticos para a
democracia. Visto que o periodo em questdo data a fase final da descolonizacdo europeia no
continente africano e a adocdo do sistema politico democratico, a Guiné-Bissau tornou-se
independente em 1973 e reconhecido por Portugal em 1974, na sua primeira fase de um Estado
auténomo adotou sistema politico de partido unico, liderado pelo PAIGC. Em seguida, no final
dos anos 1980 e inicio de 1990, conseguiu adotar a democracia como um modelo politico de

governabilidade, impulsionado pelos fatores internos e os agentes internacionais.

No que diz respeito ao ambiente interno, a sociedade civil aparece como ator relevante

no protagonismo do processo de democratizacdo no pais. Como enfatiza Koudawo (1996) com
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a supresséo do artigo 4° da constituicdo de 1984, que consagrava o PAIGC como forca dirigente
da sociedade, iniciou-se uma nova evolugéo da sociedade civil. Na realidade, essa evolugéo
vinha de mais longe, assim, destacando a participacdo assidua das mandjuandades que geraram
ambientes propicios e proporcionavam uma profusdo sem precedentes de iniciativas

socioculturais.

Essa diligéncia da sociedade civil é provocada ndo somente por violéncia e repressao
do regime do partido Unico, mas também por uma profunda crise econdmica. A Guiné-Bissau,
sendo um dos paises mais pobres do mundo, tendo praticado ao longo dos primeiros quinze
anos da sua independéncia uma politica econémica desastrosa e a consequente perda de
legitimidade do partido Unico, que ndo foi capaz de proporcionar bases minimamente aceitaveis
para garantir o bem-estar da populacio (CARDOSO, 1995; BIJAGO, 2017). Essa situacdo, em
especial, é verificada nos paises africanos da lingua portuguesa (PALOP), o despreparo dos
seus dirigentes em relacdo a maquina estatal (burocratica) resultou em parte o fracasso do
regime vigente em gerenciar adequadamente os Estados recém-independentes, levando-os a

uma situacao socioeconémica precaria e uma posicao dependente na economia mundial.

Para Koudawo (1996) a liberalizagdo econémica deu-se em 1986, abrindo novos
horizontes a certas camadas socio-profissionais e despertou significativamente a atuacao cada
vez mais autdbnoma dos agentes sociais (de grupo de cidadaos e de interesses). Contudo, o autor
afirma ainda que o momento da liberalizacdo do mercado teve éxito, mas a sua evolugéo foi
lenta e ndo gerou uma expansdo imediata da sociedade civil. Mas, por outro lado, “a
liberalizacao politica em 1991, sim, serviu de verdadeiro ponto de partida para o aparecimento
em cena da sociedade civil” (KOUDAWO, 1996, p. 80). Entende-se que a abertura no &mbito
da economia colocou em marcha um processo de mudanca social, contudo, as potencialidades
da sociedade civil sé podiam afirmar-se enquanto agentes relevantes da pressao interna, que foi

possivel a partir de um ambiente juridico e politico.

Antes de avangarmos com 0 assunto da sociedade civil e democratizacdo do pais, €
importante aqui fazermos mengéo a instrumentalizacdo interna dos jovens quadros do PAIGC
(partido no poder h& dezesseis anos) na tentativa de criar as mudangas internas dentro do
partido (sugeriram uma democratica interna), ou seja, um formato de democracia que somente
atendia a estrutura do partido e, sobretudo, criar espaco para dialogo nas clivagens que
facilitasse a estruturacéo e a circulacdo da elite politica (SEMEDO, 2009). Que de uma certa
forma criou-se um ambiente propicio para as eventuais proliferacdes dos partidos politicos e
das organizacdes da sociedade civil como todo. Nesta perspectiva, surgiu iniciativa de um grupo
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de 121 militantes e quadros do partido subscrevendo uma carta (chamada carta 121) ao
Presidente da Republica, Secretério-geral do Partido e General Nino Vieira, para exigir a
democracia interna do partido, durante o Il Congresso Extraordinario do Partido realizado em
janeiro de 1991, nas instalacGes de Base Aérea (KOUDAWO, 1996; SEMEDO, 2009).

Segundo Cardoso (1995), a assinatura da Carta dos 121 provocou nitidamente a divisao
do partido em dois grandes grupos: 0s que sdo a favor da mudanca e os que, embora aceitando-
a formalmente e de coracgdo para fora, tendem a defender o status quo. E o Il Congresso do
partido teria sido marcado por uma luta entre trés fac¢des que coexistiam dentro da organizacéo:

conservadores, reformistas e liberais.

Estes Ultimos, apesar de favoraveis a abertura politica e ao pluralismo,
preferiam a criacdo de tendéncias dentro do PAIGC, num sistema de partido
anico, mas com uma pratica mais democratica, argumentando de que ndo
existia uma oposicdo digna desse nome e que o ideal era melhorar o que
existia, trocando as principais figuras do quadro politico guineense e
renovando as estruturas e métodos de funcionamento. O seu esquema previa
que este tipo de democracia interna permitia ao pais desenvolver-se, mantendo
a estabilidade atual (CARDOSO, 1995, p. 269).

N&o obstante, a ala conservadora na sua grande maioria constituida por veteranos de
guerra colonial, viu o seu poder ameacado e decidiu a ndo aceitacdo de democratizar o partido.
Segundo Semedo (2009), os veteranos nao queriam abrir méo dos privilégios que o modelo de
partido Unico lhes oferecia. Contudo, as alas ndo conseguiam ultrapassar essa ambiguidade e a
resisténcia dos conservadores por uma abertura interna fez com que os reformistas do
movimento da Carta 121 optassem por abandonar o partido e criar ou juntar a outra forca
politica, onde podiam ter mais liberdade de formular propostas e vé-las serem consideradas

pelas suas organizac@es politicas.

Entretanto, esse embate acabou por desmantelar em parte a legitimidade do partido,
dando, assim, mais forca para os partidos existentes e formacao dos recém-partidos, em sua
maioria dissidentes do proprio PAIGC, por exemplo, o Partido da Renovacédo Social (PRS), o
Partido Movimento Bafata e Frente de Liberdade Nacional da Guiné (FLING), além de vérias

organizacOes da sociedade civil.

Cardoso (2008) observa que os anos de 1990 sdo de grande efervescéncia da sociedade
civil africana, com o desenvolvimento de praticas democraticas e estabelecimento de uma nova
relacdo entre o publico e privado. Verifica-se também o seu fortalecimento em diversos paises
do continente, representados por diversas entidades organizacionais, pelos sindicatos, pelas
diferentes organizagdes associativas, pelos grupos de pressoes, associagdes de mulheres, por
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voluntarios, grupos financeiros e religiosos, pela imprensa e demais instituices e organizacdes

pro-democracia.

A titulo de exemplo, destacam-se as coalizdes dos grupos civicos e greve dos operarios
na Suazilandia, exigindo o fim do partido Unico; na Z&mbia, a formagdo dos movimentos sociais
para exigir a democracia multipartidaria; a forte rejeicéo do regime do partido Gnico no Malawi;
na Republica Democratica do Congo, a derrubada do Mobutu Sese Seko; No Congo Brazaville,
greve e paralisacdo dos sindicatos em 1990; no Niger, revolta dos movimentos sociais em
novembro de 1991; Gabdo, Guiné-Conakry e Guiné-Bissau em 1991; Camardes e Mauritania
em Junho de 1991 (MAKUMBE, 1998). Além das mobiliza¢des dos anos 1960 dos movimentos
independentistas contra a colonizacdo europeia no continente, os anos de 1990 evidenciam

como ponto fundamental da emergéncia da sociedade civil africana na contemporaneidade.

Na sequéncia desses eventos, caso bissau-guineense em particular, nota-se por uma
vitalidade da sociedade civil, evidenciada pelo rapido crescimento dos seus componentes e pela
diversidade da sua atuacdo. N&o obstante, quatro grandes areas de atuacdo apresentaram
mudangas significativas e reveladoras das tendéncias profundas em curso da sociedade civil.
Koudawo (1996) afirma que o setor das organizagdes ndo-governamentais (ONGs) cresceu
mais rapidamente. Ajudado por um contexto nacional favoravel a sua emergéncia, e a sua
expansdo em menos de dez anos de 1990 a 1996, passou para mais de 30 organizacdes. Nos

dias de hoje, esse nimero ultrapassa mil, incluindo organizag@es internacionais.
Os sindicatos também conheceram um crescimento importante. Até a década
de 1980, praticamente s6 contava com a Unido Nacional dos Trabalhadores
da Guiné (UNTG). Nos periodos dos anos 90, contava com mais 20 sindicatos,
uns tutelados pela Confederacéo Nacional dos Sindicatos Independentes (6) e
outros pela UNTG (cerca de 16). As duas centrais sindicais definem-se como

defensores dos interesses e dos direitos dos trabalhadores, e integram o Forum
da concentracdo social (CARDOSO, 2008, p. 11).

No dominio da vida associativa, também houve um impulso dos seus grupos, nao se
especializando em nenhuma atividade. Por exemplo, séo associa¢des de multiplas naturezas e
de determinadas localidades (cidades, aldeias ou vilas) que se constituem em grupos alargados
com a Unica finalidade de preservarem a sua identidade (CARDOSO, 2008). No entanto, outro
setor fértil em organizacdes sociais com importancia capital na promogéo da coeséo social e
solidariedade horizontal sdo as redes informais de entreajuda social e econdmica
(mandjuandades, grupos ligados as igrejas, grupos de entreajuda e de preservacao dos valores

culturais, entre outros) (Idem).
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Vale apontar que esses e outros eventos ndo podem ser dissociados do contexto
internacional, por exemplo o colapso do socialismo na Unido Soviética; a queda do muro de
Berlim; a introducdo generalizada de programas de ajustes estruturais; foi um marco inaugural
de uma nova forma de organizac&o social, principalmente na Africa, Europa do Leste e Asia.
As mudangas ocorridas no plano internacional nesse periodo tiveram uma influéncia
determinante sobre a evolucéo da crise do regime do partido Unico. De acordo com Koudawo
(1996) elas foram um poderoso catalisador da evolucdo da Guiné-Bissau em direcdo ao
pluralismo politico, uma vez que o pais é extremamente dependente da assisténcia estrangeira

principalmente, Banco Mundial (BM) e Fundo Monetério Internacional (FMI).

Com efeito, os movimentos de pressao internacional atuaram como faca de dois gumes,
de um lado reforcaram estruturas econdmicas dependentes e de outro lado condicionaram o
Partido-Estado a aderir ao multipartidarismo, com compromisso de garantir a funcionalidade
das instituicdes democréaticas. Como adverte Huntington (1994) a democratizagdo num pais
pode ser influenciada, talvez de maneira decisiva, pelas agdes do governo e instituicdes externas
a ele. Ou seja, deve-se dizer que os atores estrangeiros sao importantes na aceleracdo ou no

retardamento dos efeitos do desenvolvimento econdmico e social sobre a democratizagéo.

Queiroz (2017) aponta que o papel exercido pela democracia no fomento da ajuda
externa e a importancia da captacdo de ajuda externa para a transicdo democratica € um tema
que, além de relativamente pouco estudado, ndo encontra um consenso na literatura. Enquanto
que alguns académicos postulam que ajuda externa fomenta a democracia, outros afirmam que
ela, em muitos casos, fortalece os governos autoritarios. Contudo, pautando para o contexto
africano, bissau-guineense em particular, através da literatura percebe-se que a ajuda externa
exerceu um papel colossal para a democratizacdo, principalmente as ajudas externas de
financiamentos econdémicos acompanhado de condicionalidades que fomentam na aplicacgéo e

instauracdo da democracia.

Para tanto, a crise econdmica ja& mencionada colocava 0s governos africanos a
aumentarem cada vez mais a dependéncia diante do Ocidente. Nesse sentido, estamos a referir
que a configuracdo do sistema econémico global induzia os governos africanos em situagédo de
dependéncia. A partir das instituigdes Bretton Woods, o Ocidente comegou a empregar as duras
regras do jogo, chamadas de condicionalidades, para que o0s paises africanos pudessem
beneficiar-se dos financiamentos (CARDOSO, 1995; BIJAGO, 2017).
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O fato curioso é que os PALOP de modo geral tinham uma forte ligacéo historica e se
beneficiavam de ajuda econémica financeira da Unido Soviética, com o fim da Guerra Fria e
consagracdo da supremacia ocidental, tiveram que procurar e costurar lagos com o Ocidente,
gue por sua vez passou a exercer mais pressao com vistas a reformas democraticas baseadas no

modelo ocidental.

Conforme Bijagd (2017) os ajustes estruturais condicionados por esses organismos
consistiam basicamente em quatro exigéncias fundamentais: 1) remover os obstaculos ao
funcionamento da economia de mercado (a liberalizagdo econémica); 2) reduzir as despesas do
Estado, particularmente os gastos com a administracdo; 3) reduzir a inflagcdo e estabilizar a
moeda ao nivel do seu valor real; 4) intensificar a exportacdo de produtos exportaveis e

aumentar as receitas de exportacao.

A partir dos fatores internos e externos elencados aqui de maneira sucinta, conduziu-se
em varios paises africanos a liberalizacdo democrética, os partidos Gnicos que perfilavam a mais
uma década no poder, o PAIGC, com quase 20 anos, se viu obrigado a aderir as transformacoes
em curso. Nesse intervalo, os partidos tanto no poder quanto de oposicao, que se multiplicaram
apos a liberalizacdo politica, carecem em nivel organizacional, nos moldes democraticos e

muito menos um entendimento do complexo processo democratico.

Se de um lado a abertura democréatica colocou um fim ao monopartidarismo
em grande parte do continente africano, por outro abriu espaco para a
proliferacdo dos partidos politicos, muitos deles sem minimas estruturas de
funcionamento, o que dificultou a regularidade e a operacionalidade de suas
atividades, restando-lhes o periodo eleitoral como 0 momento privilegiado de
suas acdes (BIJAGO, 2017, p. 222).

Diferente da experiéncia em Cabo-Verde, onde a oposicdo se cristalizou em torno do
movimento para a democracia em Sdo Tomé e Principe em que 0s opositores do regime
aceitaram organizar-se em torno do Partido da convergéncia democratica e grupo de reflexdo,
na Guineé-Bissau, a oposi¢do apresentou-se profundamente dividida durante todo o processo de
transicdo. Segundo Cardoso (1995), até nas vesperas das elei¢des os doze partidos da oposicéo
viam-se mais como rivais politicos do que organizac6es politicas cujo objetivo fundamental na

altura era destronar o PAIGC e instaurar a democracia pluripartidaria.

No entanto, essas transformacdes permitiram, em junho de 1994, a realizacdo das
primeiras elei¢ces gerais multipartidarias na Guiné-Bissau (legislativas e presidenciais) com 15
partidos concorrentes e 6 candidatos para presidente, sendo que, o PAIGC conseguiu sair

vitorioso com um percentual esmagador de 64, 4% de votos e o seu candidato suportado para
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presidenciais Jodo B. Vieira, obtendo 46, 20% na primeira volta. Segue o quadro em baixo 2, 3

e 4.

QUADRO 2

Resultados das elei¢des legislativas de 1994

Partido Votos %
PAIGC 144, 982 46,20
RGB-MB 57, 566 19,78
UM 36.798 12,44
PRS 29.957 10,29
PCD 15.411 5,29
PUSD 8.286 2,84
FLING 7.475 2,56
FCG-SD 494 0,27

Fonte: dados da CNE, In: Cardoso (1995).

QUADRO 3

Deputados
64
18
6

12

Resultados das elei¢cdes presidenciais primeira volta

Candidatos Votos
Jodo B. Vieira 142.577
Koumba Yala 67.518

Carlos D. Gomes 53.825
Domingos F. Gomes 15.645
Francois K. Mendy 8.655
Bubacar Djalo 8.506
Victor S. Maria 6.388

Percentagens
46,20
21,88
17,44
5,07
2,80
2,76

2,07



45

Antoneta Rosa Gomes 5.509 1,79
Fonte: dados da CNE, In: Cardoso (1995).
QUADRO 4

Resultados das elei¢des presidenciais segunda volta

Candidatos \Votos %
Jodo B. Vieira 161 083 52,00
Koumba Yala 148 664 48,00

Fonte: dados da CNE, In: Cardoso (1995).

A partir dos quadros 2, 3 e 4, fica visivel a manutencdo do poder do PAIGC nas
primeiras eleicbes que marcaram a transicdo do regime monolitico para multipartidarismo,
diferente do que foi observado em Cabo-Verde, que na sua primeira eleicdo em 1991 o Partido
Africano da Independéncia de Cabo-Verde (PAICV) foi derrotado pelo Movimento para a
Democracia (MPD). Para Koudawo, a transicéo cabo-verdiana deu-se por meio de controle civil
burocratico sobre os militares, com isso facilitou a alternancia do poder; e no caso bissau-
guineense o processo foi inverso, inacabado e sobreposto. Em 1994, de maneira muito timida,
confirmou a mudanca do regime, mas sobressaiu o poder militar herdado pelo PAIGC desde os

seus primordios.

Segundo Teixeira (2015), esse debate marcou as formulag¢6es dos pensadores africanos
sobre o processo de democratizacdo, atrelado as “transi¢des controladas™ pela elite militar, mas
por razbes distintas dos contextos do Sul da Europa e da América Latina, dadas suas
especificidades. Nesse interim, “as intervengdes militares nos processos politicos tornaram a
convivéncia e a reivindicagdo democréatica do Estado e da sociedade civil mais dificil de serem
articuladas” (TEIXEIRA, 2015, p. 73). Por exemplo, trés anos apos a realiza¢do da primeira
eleicdo na Guiné-Bissau, o pais foi confrontado por um conflito politico e militar no dia 7 de
junho de 1998, que s6 conseguiu enfrentar 11 meses depois, arrastando a sua populagéo ainda

mais na situacdo de extrema vulnerabilidade socioecondmica.
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2.5 Direitos politicos e liberdades civis na Guiné-Bissau

A politizacdo e a instrumentalizacio da politica em Africa acabaram por lancar as
balizas do poder absoluto do Estado. Assim o poder absoluto utiliza os individuos e as
comunidades como recursos e instrumentos e ndo como conjuntos que possuem autonomia de
gestdo e personalidade coletiva (caso do PAIGC). Essa afirmacdo evidencia 0s momentos da

pos-independéncia na Guiné-Bissau e os PALOP como um todo.

Em muitos paises africanos, algumas experiéncias democréaticas ocorrem logo apos as
independéncias no caso de Botsuana e Mauricia (QUEIROZ, 2017). Contudo, os paises
africanos de expressdo portuguesa ndo tiveram as mesmas experiéncias, como tinhamos
apontado antes, que apds a independéncia tiveram que instaurar regime de partido Unico de
carater socialista. E as suas experiéncias com o regime democratico deram-se ap6s vinte anos,

no caso bissau-guineense em 1994,

No entanto, o PAIGC, além de recorrer por repressao e violéncia do Estado, através de
policiais e militares, o partido implantou nos bairros e aldeias do pais o comité de base que
tinham como funcéo fazer a justica, cobrar fidelidade dos cidaddos ao partido e cobrar em
termos de informagbes com os servicos de seguranca de Estado. Do mesmo modo, o partido
tinha planos ao servico da seguranca dos movimentos de qualquer partido de oposicéo,
essencialmente os membros do FLING. Segundo Semedo (2009), todos os grupos politicos com
ideologias opostas a do PAIGC eram considerados traidores.

Com efeito, os direitos politicos possibilitam aos cidaddos a livre participacdo no
processo politico, seja por meio do voto, da competicdo para cargos publicos ou do direito a
eleger representantes que tenham impacto decisivo nas politicas publicas. Ja as liberdades civis
encontram-se relacionadas a liberdade de expressdo, de crenca e de associagdo, da garantia do
estado de Direito e a autonomia pessoal frente a interferéncia do Estado (FREEDOM HOUSE,
2015).

Conforme Queiroz (2017), em decorréncia de crises politicas e incertezas marcando esse
periodo, principalmente nos paises como Guiné-Bissau e Angola, resultou em ganhos minimos
no escopo eleitoral desses Estados. Para a autora, essas mudancgas foram evidenciadas, em
grande parte, pela existéncia de elei¢des legislativas periodicas, que permitiam aprovar ou
rejeitar a constituicdo geral do parlamento, sendo proibido o voto nominal. Nesse interim, o
critério utilizado para votar e obter votos eram ‘“sim” ou “ndo” para a composi¢do da

Assembleia Nacional, que em seguida escolheria o presidente do pais, com um mandato de
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cinco anos, podendo ser reeleito de maneira irrestrita. Lembrando que n&o tinha nenhum outro

partido concorrente e 0s votos cingiam somente para os membros do PAIGC.

No ambito do partido Unico, Guiné-Bissau realizou quatro elei¢cdes legislativas, sendo
elas nos anos de 1972, 1976, 1984 e 1989 (AFRICAN ELECTIONS, 2016). Esse periodo foi
marcado por grande instabilidade social, politica e econémica, como é enfatizado nas se¢des
anteriores. Com uma administracdo debil em termos de recursos humanos e econdmico,
resultando uma expressiva desarmonia social e politica, que se encontram pautada em duas
questdes principais, a saber: “as longas lutas fratricidas entre a ala militar e a direcdo politica
do PAIGC e as contradi¢Ges entre guineenses e cabo-verdianos em relacéo ao projeto de Estado
binacional imposto pelo PAIGC, sem o consentimento dos dois povos” (LOPES, 2010, p. 08,
apud QUEIROZ, 2017).

Nesse periodo, dois importantes momentos destacam-se em nossa andlise que séo, 1)
primeiro golpe de Estado denominado (Movimento Reajustador) em 14 de novembro de 1980,
onde o presidente Luis Cabral foi deposto pelo General Jodo Bernardo Vieira, sob pretexto de
preservar a memoria do passado “tradicional” como contrapondo “moderniza¢do” defendida
pelo Luis Cabral (AUGEL, 2007). Outra justificativa do golpe seria de retirar o poder politico
da méo dos cabo-verdianos, que detinham cargos chaves no governo para devolvé-los aos
verdadeiros combatentes bissau-guineenses, que dirigiam as principais frentes de combate para
a independéncia (TEIXEIRA, 2015). Em resposta ao golpe por parte de Cabo-Verde, originou
a desintegracdo entre os dois paises, interrompendo um processo histérico de luta e unificacéo
da Guiné e Cabo-Verde.

Com a chegada do Nino Vieira a chefia do Estado, os conflitos internos no seio do
PAIGC tomaram outros contornos, o que levou a desestabilizacdo da governacéo, as constantes
intentonas de golpes de Estado, as depuragdes no seio do partido e do aparelho do Estado, as
demissOes dos seus maiores apoiantes no golpe de Estado de 1980, detencéo e fuzilamentos de
altas figuras do Estado, todos militares e também a critica situagdo econémico-financeira do
pais (LOPES, 2010, apud QUEIROZ, 2017).

Concernente ao segundo momento, destaca-se o caso de 17 de outubro de 1986. Grande
parte dos analistas politicos bissau-guineense, acreditam que esse momento foi o mais
emblematico dos acontecimentos ocorridos nos anos de 1980. Segundo Semedo (2009) “esse
caso foi profunda da crise pés 14 de novembro, cujas consequéncias foram graves e

responsaveis por acirramento tacito de disputa entre a maioria Balanta e um grupo misto de
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etnias que apoiavam o presidente Nino Vieira, que era da etnia Pepel. Essa situacdo culminou

no afastamento de Comandantes Balantas de areas estratégicas de seguranca nacional e ao

mesmo tempo foram acusados de estarem a preparar golpe étnico.
O caso de 17 de outubro, foi como balde de 4gua no fervor nacionalista que
norteou a luta de opositores guineenses ante a unidade com Cabo-Verde.
Ap0s, os acontecimentos decorrentes permitiram o entendimento de que as
contradi¢Oes que se viviam no PAIGC estavam além da unidade binacional e
precisavam ser analisadas, partindo do contexto interno do partido. A
percepc¢ao da realidade chamou aten¢do da comunidade guineense na didspora
e da comunidade internacional sobre o respeito pelos direitos humanos na
Guiné. Ou seja, a grande questdo nao é a existéncia ou ndo de golpe de Estado,
mas a forma violenta como o fato fora tratado pelo poder (SEMEDO, 2009, p.
71).

Entre os acusados de promoverem golpe de Estado, 0os nimeros dos detidos eram mais
de 70 pessoas, incluindo o Ministro Paulo Correia como mentor. No entanto, apos a filtracéo
dos acusados, doze deles foram condenados & pena capital'!, mas apds “julgamento” metade
deles foram absorvidos pelo Conselho de Estado, instancia méxima do poder do Estado
presidido pelo Presidente da Republica, Nino Vieira (NOBREGA, 2003, SEMEDO, 2009). E
esse evento teve comogédo nacional e da comunidade internacional, por parte dos diplomatas e

até o Vaticano se pronunciou sobre o0 assunto, nem com isso foram anistiados.

Era evidente que as questdes étnicas exerciam um papel importante na administracdo do
regime, pelo menos em um curto espaco de tempo. Durante a administracdo do regime do
PAIGC e da presidéncia de Jodo Bernardo Vieira, desenvolveu-se um sistema de solidariedade
e camaradagem entre os membros do grupo da etnia Pepel sobre o aparelho de Estado e nas
Forcas Armadas (KOUDAWO, 2001). No entanto, a etnia Pepel passou a dominar o cenario
politico e militar no pais, apesar dos cargos da chefia das Forgas Armadas serem encabecados

por um membro das forcas armadas, Ansumane Mané.

QUADRO 5

Sintese dos membros de aparelho de Estado durante a década de 1990

11 Entre eles estavam ministro da Justica e Poder Local, comandante Paulo Coreia; ex-procurador geral da
Republica, Viriato Rodrigues P&; chefe da Casa Civil Presidencial Binhanquerem Na Tchanda, comandante
Braima Bnagura, comandante Pedro Ramos, M"Bana Sambu, Baptista Tagme Na Waie, Wagna NA Fanda,
primeiro tenente Pass Kull, Saié Braia Nhakpa, coronel Lamine Cissé e tenente coronel Malam Sané (SEMEDO,
2009).
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Nomes Cargos Veteranos/Guerra Etnia
Jodo Bernardo Vieira  Presidente da Republica ~ Militar Pepel
Manuel S. da Costa Ex-Primeiro Ministro Militar Pepel
Carlos Coreia Primeiro Ministro Militar Pepel
Ansumane Mané Chefe da FFAA Militar Mandinga

Fonte: elaborado pelo autor, com base em: Koudawo (2001), Cardoso (1996) e Djau (2016).

Vale salientar que o dominio militar tanto no partido quanto no regime foi reduzido com
as mudancas constatadas ap0s as primeiras elei¢des. A partir deste momento a elite militar do
partido comecou a ser substituida gradativamente pelos civis.

A grande maioria dos ministros do Estado ap6s a elei¢do de 1994 passou a ser
formada por civis, uma diferenga importante em comparagdo com o gabinete
do governo na década de 1980, onde a maioria dos ministros do Estado se
constituia por militares. Se em 1984, 90% dos cargos no governo eram
ocupados por militares, em 1994, 70% dos cargos publicos foram encabecados
por civis, além dos cargos ocupados pelo presidente da republica e primeiro-
ministro (DJAU, 2016, p. 22).

Percebe-se que os momentos pos liberalizacao politica na Guiné-Bissau, a sociedade em
geral tinha grandes expectativas de avancos em relacdo aos direitos politicos e liberdades civis,
liberdade de expresséo e da imprensa, uma sociedade civil mais presente e proativa nas agendas
publicas, accountability, checks and balances, desenvolvimento econdmicos entre outras
varidveis importantes que impulsionam uma democracia mais aceitada. Porém, em apenas
quatro anos teve o primeiro golpe de Estado, que se desdobrou em guerra civil, que durou quase

um ano.

Em consequéncia, de 1998 a 2012, o pais teve décima legislatura em que nenhum
Primeiro-Ministro tenha completado um mandato, trés presidentes interinos em virtudes das
sublevagdes militares, quatro chefes de Estado-Maior, todos afastados por levantamentos
militares, inclusive dois foram assassinados em fungdes. Ademais, verificam-se varias
arbitrariedades e abusos de poder e assassinatos, detengdes e espancamento de cidad&os e
politicos (FERNANDES, 2015).

O relatorio da Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH) 2016, sustenta o fato
apresentado, em que nos Ultimos anos a sociedade guineense testemunhou muitos casos no pais

que envolvem violagdes dos direitos humanos, um deles s&o os assassinatos barbaros de varios



50

politicos guineenses em 2009, nomeadamente do ex-Presidente da Republica (Jodo Bernardo
Nino Vieira) e chefe das Forcas Armadas (General Tagme N"a Way); conforme o relatério da
Liga Guineense dos Direitos Humanos, estes constituem crimes, continuam impunes sem
quaisquer medidas adequadas por parte das autoridades competentes, ou seja, juridicas (LGDH,
2016).

Dentre esses e outros fatos, também se destacam as atrocidades cometidas contra
cidaddos durante os periodos de transicdo politica entre abril de 2012 e maio de 2014,
especificamente, execugcfes sumarias ocorridas em Bolama e em Bissau. O aquartelamento da
Base da Forca Aérea foi um dos espacgos destas atrocidades que resultaram em mais de uma
dezena de mortes, sob a alegacdo de uma tentativa do contragolpe de Estado em 21 de outubro
de 2012 (LGDH, 2016, FERNANDES, 2015). No mesmo periodo, houve violacdes
sistematicas dos direitos cidaddos, nomeadamente, os direitos a liberdade de expresséo e de
manifestacdo, uso abusivo das forgas de seguranca, intimidacdo e espancamento de politicos,
jornalistas, masicos e ativistas dos direitos humanos. Enfim, discussdes sobre o golpe ou a
investigacdo de homicidios e outros crimes ndo esclarecidos, violando assim, os mais basicos e

fundamentais direitos dos cidadaos.

Em sintese, entende-se que a analise realizada permitiu compreender que 0s anos que se
seguiram a independéncia dos PALOP trouxeram a liberdade cujo séculos do dominio
portugués, mas nao asseguraram direitos politicos e liberdades civis as suas populacdes. Na
sequéncia, a democracia impulsionou agentes sociais e partidos politicos, assim, rompendo o
autoritarismo do partido Unico, contudo, ndo conseguiram de maneira completa garantir a
vitalidade da sociedade civil bissau-guineense o prazer de usufruir plenos direitos politicos e

liberdades civis na vida politica e econémica.



51

3 INSTABILIDADE POLITICA E GOLPES DE ESTADO NA GUINE-BISSAU:
ALGUNS APONTAMENTOS

No capitulo anterior discutiu-se bastante sobre as acdes abruptas do PAIGC durante o
regime monopartidario que durou quase vinte anos e a transicdo democratica que por sua vez
constituiu um passo importante para o pais, principalmente abrindo portas para a efetivacao dos
direitos politicos e liberdades civis, liberdade de reunido, liberdade de expressao e da imprensa.
No entanto, sabe-se que depois da transicdo politica até os dias atuais, o pais vem sofrendo
sistematicamente golpes de Estado promovidos pelos militares, ferindo, assim, todo o sistema
econdmico, politico e social (incluindo, as liberdades citadas). Com efeito, neste capitulo
faremos uma analise descritiva do primeiro golpe de Estado ap6s a abertura democratica, o caso
de 7 de junho de 1998 e, em seguida, o golpe de Estado de 12 de abril de 2012.

Antes, é importante destacar que as crises politicas e sucessivos golpes militares na
Guiné-Bissau ndo sdo um fendmeno isolado; olhando para o historico do continente africano
como um todo, é um fenbmeno generalizado. Especialmente os paises da regido ocidental
deparam-se com enormes historicos de golpes de Estado, debilidade econdmica, guerras civis,
conflitos inter-étnicos; grupos separatistas e a intensificacdo do terrorismo nas Ultimas décadas

na regiao.

A pesquisa de Patrick Macgowan, em 2003, mapeando o0s golpes de Estado ocorridos
em Africa nos periodos de 1956 a 2001, conseguiu registrar 188 golpes e tentativas de golpes
de Estado nesse intervalo de tempo. Ao todo, 80 foram bem-sucedidas e o restante de 108 se
converteram em tentativas fracassadas. No entanto, a regido ocidental destaca-se com maior
percentual dos golpes de Estado em relagdo as demais regifes no continente, conta-se com 85
golpes bem-sucedidos e tentativas fracassadas, somando assim 45,9%. A regido também ¢é
marcada por grupos separatistas de Casamansa no sul do Senegal; sem deixar de lado o

alastramento do terrorismo na Nigéria e no Mali nas ultimas duas décadas.

De acordo com Paul Williams (2013), a conflitualidade e o poder de organizacgdes
armadas n&o estatais continuam a ser caracteristicas marcantes da Africa do século XXI. Visto
que a violéncia armada ja matou milhdes de pessoas e deslocou muito mais, bem como deixou
a mercé da violéncia: a doenca e a desnutricdo. Como no caso da Guiné-Bissau, a violéncia
oriunda da guerra civil e dos golpes militares traumatizou as sucessivas geracfes de criancas,
jovens e mulheres; além disso, rompeu com lacos de confianga e didlogo entre o Estado e a

sociedade civil; desmantelou o sistema de ensino e saude, como também destruiu vias de
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comunicagdo e de transporte, provocou e continua provocando danos incalculaveis no sistema

ecoldgico do continente.

Em sintese, anotamos cinco golpes de Estado bem-sucedidos na Guiné-Bissau. O
primeiro aconteceu em 14 de novembro de 1980, chamado Movimento Reajustador, onde o
Presidente Luis Cabral foi deposto pelo entdo General das Forcas Armadas Jodo Bernardo
Vieira. Sob pretexto de preservar a memoria do passado “tradicional” contrapondo a
“modernizacao” defendida pelo governo de Luis Cabral. No mesmo contexto, foi também
alegada o controle excessivo de poder dos cidaddos cabo-verdianos na administragéo publica,
que detinham cargos chaves no governo da época, para devolvé-los aos verdadeiros
combatentes bissau-guineenses, que dirigiram as principais frentes de combate para a

independéncia®?.

Em seguida, o golpe de Estado de 7 de junho de 1998, de um lado € visto como ruptura
contra o despotismo de Jodo Bernardo Vieira, cuja longevidade no poder durou 18 anos. Foi 0
presidente da Guiné-Bissau com maior tempo de mandato, somando-se 14 anos no poder na era
do partido Unico e 4 anos no periodo de democratizacdo. De outro lado, verifica-se também que
o0 golpe fragilizou um processo democratico recém-implantado no pais. Entretanto, conforme a
literatura, o golpe desencadeou-se numa guerra civil que durou quase um ano (11 meses),

resultando em centenas de mortes entre militares e civis principalmente.

No entanto, diferente das guerras civis em Angola e Mogambique, o conflito bissau-
guineense nao teve inserido no contexto da Guerra Fria, iniciando-se somente em 1998, quatro
anos depois do pais ter comecado 0 seu processo de transicdo democratica. Neste aspecto,
muitos pensadores e pesquisadores atrelam esse periodo a inimeras situacGes que acarretam o
PAIGC, uma delas atém-se nas profundas divergéncias no seio do partido que resultaram em

uma significativa instabilidade no pais nos seus 50 anos, como um Estado Independente.

O terceiro golpe de Estado ocorreu em 14 de setembro de 2003, o entdo Presidente
Kumba lala foi destituido por um grupo militar autoproclamado Comité Militar, dirigido pelo

Comandante do Estado-Maior General das Forcas Armadas (CEMGFA) Verissimo Correia

12.0 golpe militar de 1980 estimulou a desintegracdo da Guiné-Bissau e Cabo-Verde, acabando com o processo
de unificacdo dos dois paises. Lembrando que esses dois paises forjaram as suas unidades na base historica,
identitaria, revolucionaria e politica, contra a colonizacdo portuguesa, encabecado peloAmilcar Cabral,
procedendo na criagdo do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo-verde (PAIGC) em 1956.
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Seabra. Justificando o golpe pela incapacidade do Presidente em resolver os problemas mais

prementes do povo bissau-guineense.

O quarto golpe de Estado aconteceu em 02 de marco de 2009, com assassinato brutal do
Presidente Jodo Bernardo Nino na sua residéncia em Bissau, horas depois do assassinato do
General do Estado-Maior Batista Tagme Na Way, num atentado bomba no quartel General das

Forcas Armadas em Bissau.

E, por altimo, o golpe de Estado 12 de abril de 2012, resultado de mais uma triste
realidade que sacudiu o pais, uma intervencdo armada que ocasionou numa interrupcdo das
eleicBes presidenciais em curso (segundo turno) entre os candidatos Carlos Gomes Janior
suportado pelo PAIGC e Kumba lala, apoiado pelo Partido da Renovacdo Social (PRS), este
ultimo na altura firmou-se como um dos maiores opositores do PAIGC. Sem qualquer
fundamento legal, o Presidente da Republica interino, Raimundo Pereira, foi preso na sua
residéncia por militares, tal como o Primeiro-ministro, Carlos Gomes Junior. O golpe foi
assumido por um grupo de chefias militares autoproclamado “Comando Militar” chefiado pelo

Chefe de Estado Maior General das Forgas Armadas, Antonio Indjai.

De acordo com o relatério da Liga Guineense dos Direitos Humanos (2015), esse golpe
traduz na maxima expressdo da incapacidade do Estado em assegurar a implementacgéo dos seus
compromissos nacionais, regionais e internacionais, permitindo que a violagdo dos direitos
fundamentais assuma a forma institucional, esses eventos séo recorrentes. Contudo, esse
episddio, mais uma vez, descredibiliza o pais, no plano internacional, cujos efeitos acabaram
por suplantar todos os esforcos reconhecidos nos Gltimos anos pelas instituicGes internacionais
no que concerne a instabilidade politica e econbmica. Portanto, descreveremos essas situacdes

ao longo do capitulo.

3.1 Golpe de Estado e a guerra civil: o caso de 7 de junho de 1998

Partindo do pressuposto de que o cenario de democratizacdo no pais favoreceu a
alteracdo da Constituicdo da RepuUblica, principalmente na queda do artigo 4°, como
mencionado no segmento anterior, permitindo a pluralidade dos partidos politicos e das
organizagOes sociais e sociedade civil na participacdo da politica bissau-guineense e também

permitiu a realizacdo das primeiras eleicOes legislativas e presidenciais em 1994,
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Em contraste, com o Cabo-Verde e S&o Tomé e Principe, na Guiné-Bissau ndo houve
alternancia do poder, ou seja, a estrutura do regime monopartidario continuou imperando na
esfera publica e na maquina estatal, mantendo assim o mesmo partido, a mesma elite politica e
0 mesmo presidente eleito (que se encontrava no poder desde 1980). Nessa conjuntura de
democratizagdo pos elei¢bes de 1994, refletiu na continuidade e no agravamento de inimeras
convulsdes sociais, principalmente entre o presidente eleito e determinados setores militares.
Essa situacdo em quatro anos conduziu o pais para um golpe de Estado que se desencadeou

numa guerra civil.

De acordo com Lars Rudebeck (2001), no final do ano 1990, a Africa Ocidental foi
marcada por golpes de Estado e guerras civis, por exemplo, combates violentissimos vistos na
Serra Leoa, Libéria e na Guiné-Bissau entre 1998 a 1999. Nessas turbuléncias, a CEDEAO
desempenhou papel importante em enviar forcas de segurangca da ECOMOG com intuito de
manutencdo da paz. Ao mesmo tempo, 0 autor sustenta que as diferencas existentes entre a

Guiné-Bissau e outros dois paises sdo muito grandes embora haja semelhancas exteriores.

Por exemplo, as origens da guerra civil na Serra Leoa e na Libéria resultam de uma luta
incontrolavel pelo poder sobre o ouro e os diamantes a qual desmoralizou a sociedade e fez
com que a politica perdesse quase todo o seu contetdo, incluindo o étnico, que por sua vez
resultou numa desintegracdo social, a desmoralizacdo e o embrutecimento (RUDEBECK,
2001). Contudo, na Guiné-Bissau, a situacao foi diferente, o fator desencadeador da guerra foi
o tréfico ilegal das armas aos mais altos niveis do Estado.

Como aponta o Rudebeck (2001):

(...) o produto cobicado ndo era ouro ou os diamantes, mas sim as armas, das
quais existe um excedente no pais desde a guerra da libertagdo em 1963-74.
Os rebeldes do Senegal, em Casamansa, provincia sul do pais, fronteiriga com
a Guiné-Bissau, j& desde ha alguns anos que eram segredo compravam armas
do exército e forcas da seguranca da Guiné-Bissau que Ihes eram fornecidas
através de mediacdo feita pelos detentores de cargos superiores nas forcas
armadas. Fortes indicios apontam para o envolvimento do préprio Presidente
da Republica. No intuito de desviar as atencdes e de atenuar preocupacgdes da
publica, pelo menos em relacdo ao Senegal, o Presidente tentou, em 1998,
sacrificar o seu colaborador mais proximo e companheiro de armas desde ha
trinta anos, o brigadeiro Ansumane Mané, suspendendo-o do seu posto por
suspeita de envolvimento por trafico de armas (RUDEBECK, 2001, p. 18).

No entanto, dois dias depois, enquanto o Presidente se preparava para viajar na
companhia do Presidente Senegalés para a Cimeira dos Chefes de Estado da Organizagdo da

Unidade Africana (OUA), a guerra eclode em Bissau. Os militares insurretos ocupam posicoes
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estratégicas e ndo se querem render. E o Presidente, por sua vez, recusou-se em negociar com

a parte do levante, contudo, essa situacdo em dois dias assumiu uma dimenséo sub-regional.

De acordo com os relatos em 7 de junho de 1998, iniciou-se pela manha
bombardeamento de um grupo de militares liderado pelo Brigadeiro Ansumane Mané, Chefe
do Estado Maior das Forgas Armadas (exonerado) contra o presidente Vieira (BIJAGO, 2011;
QUEIROZ, 2017). Nesse momento, confirmou-se um conflito politico-militar que perdurou 11
meses, reunindo as forcas governamentais de Vieira de um lado e alguns militares e segmentos

sociais revoltosos de outro lado.

Conforme Bijagd (2011), rapidamente esse pequeno grupo foi se fortalecendo,
apossando dos principais quartéis da cidade e encurralando o Presidente da Republica com
alguns quartéis da capital e alguns quartéis do interior do pais, que também foram integrados
ao grupo rebelde ao longo da disputa violenta.

A configuracéo das forcas primeiro evoluiu lentamente, depois cada vez mais
depressa, para terminar por oscilar em favor da insurreicdo durante os ultimos
meses do face a face entre um poder devidamente legitimado pelas urnas em
1994, e uma Junta insurrecional com efetivo iniciais tdo reduzidos e com

representatividade tdo pouco expressiva gue a sua iniciativa foi qualificada
“rebelido de um grupusculo sem rosto” (KOUDAWO, 2001, p. 146).

Nesse interim, o confronto ganhou outro formato num curto espaco de tempo, onde um
ataque militar com proposito de golpe rapidamente transformou-se em politico-militar quando
um numero consideravel de politicos e académicos revoltados com o rumo que o pais seguia se
juntaram a estes militares. Foram essas pessoas que transformaram aquilo que era um “simples”
ajuste de contas em conflito, “opondo de um lado o presidente Nino Vieira e de outro uma ala
das Forgas Armadas da autoproclamada Junta Militar, comandada pelo Ex-chefe de Estado
Maior General das For¢cas Armadas, 0 Brigadeiro Ansumane Mané” (LOPES, 2010, p. 12).

Em consequéncia disso, o Presidente Vieira em querer restabelecer a legitimidade pela
forca encontrou barreiras pela revolta popular. Em suma, isto pds-se em marcha um processo
de impopularidade crescente do poder de Vieira, e, subsequentemente, um flagrante de
deslegitimacgdo do seu poder. Para Koudawo, esta revolugéo tornou-se notoria a partir do més
de outubro de 1998.

A partir do més de novembro de 1998, a legitimidade do poder presidencial
foi radicalmente posta em causa em duas frentes complementares: os juristas

da Junta apoiam-se na rejeicdo do campo presidencial para falarem
abertamente de “pretensa legitimidade do poder”, por seu lado, os orgaos de
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propaganda da Junta puseram em causa a propria regularidade das elei¢cdes em
gue supostamente se fundava esta legitimidade (KOUDAWO, 2001, p. 149).

Além da participacdo macica por parte da juventude, politicos e académicos, observou-
se também um forte aspecto “étnico” durante a guerra. Bijagd (2011) relata que o levante
militar, mesmo sendo protagonizado por um muculmano da etnia Mandinga, ndo se pode
ignorar 0 seu Vviés revanchista implicito na participacdo de ex-combatentes da etnia Balanta.
Para o autor, esse tltimo se viriam “traidos” por parte do presidente Vieira, visto que, ao longo
do seu mandato, fez questdo de afasta-los das redes de poder, acusando-os de tentativas de golpe
de Estado, assim como de assassinato dos seus membros em decorréncia de tais acusacoes que
muitos classificam de “fachada” e tentativa de silenciamento das chefias militares e politicos
pertencentes ao grupo Balanta, como por exemplo, o “caso de 17 de outubro” em que foi
assassinado um numero considerdvel dos membros dessa etnia acusados de tentativa de golpe
de Estado.

A participagdo macica do contingente Balanta contra o presidente Vieira, deve-se a dois
fatores importantes: primeiro o grupo Balanta desde o processo da independéncia até nos dias
de hoje comp®Ge a maioria numérica em termos étnicos nas Forcas Armadas no pais. De acordo
com Malam Djau e Rachido Djau (2017), durante o periodo que corresponde 1970 a 1990, das
chefias militares durante o regime do partido Unico, os Balantas superavam numericamente 0s
demais grupos étnicos naquela altura (85% eram da etnia balantas, e 15% eram de outras etnias).
E o segundo fator esta relacionado ao caso de 17 de outubro de 1986 — em que houve um dos
fendmenos mais sangrentos da época, exterminio sumario de altos oficiais militares e figuras
politicas ligadas a luta de libertacdo nacional, assassinados por questdes étnicas. As tensdes

étnicas eram uma das preocupac6es de Amilcar Cabral para o nacionalismo bissau-guineense.

Foi nesse clima de conflito politico-militar que o pais assistiu a uma manifestacdo de
pertencimento étnico por parte de um contingente significativo da etnia Pepel, que se colocou
a disposicao do Presidente Vieira para ajuda-lo na guerra. O Presidente por sua vez aceitou a
ajuda e os enviou para a Republica da vizinha Guiné-Conacri para uma preparacdo de manejo
de armas e de préticas de guerrilha de curta duragdo (KOUDAWO, 2001; CARDOSO, 2008;
BIJAGO, 2011).

Ao regressarem, se autodenominavam “anguenta” — que significa em portugués aguenta
ou sustenta, cuja a missdo era sustentar o Presidente no poder, o que significa dizer que

reconheciam as suas limitagdes em ndo conseguir ganhar a guerra, mas que iriam assegurar a
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manutencdo do Presidente da mesma pertenca étnica, ao lado das tropas estrangeiras, até um
provavel desfecho, fosse ele qual fosse (JAUARA, 2007, BIJAGO, 2011).

Outro aspecto importante que chamou atencdo nos momentos da guerra foi a

participacdo das milicias das forcas independentistas de Casamansa em apoio a Junta Militar.

(...) Podemos situar a sua participacdo no conflito em virtude do temor sobre
a vitéria do Presidente sobre a Junta Militar, o que poderia ocasionar uma
ofensiva por parte de Senegal em duas dire¢des, ou seja, uma ofensiva vinda
de Senegal e outra da Guiné-Bissau, comprimindo assim o movimento, uma
vez que geralmente utilizavam o territério guineense como area de retaguarda.
Outro ponto a observar tem a ver com a aquisi¢cao de material bélico da Junta
Militar para as suas lutas, mas seja qual for o motivo, a Junta Militar contou
com o apoio significativo do referido movimento (BIJAGO, 2011, p. 115-
116).

Lembrando que Casamance é uma regido do atual Senegal e fica ao norte da Guiné-
Bissau, com mais de 300 km de fronteiras terrestres e maritimas comuns. E povoada pelas
mesmas etnias existentes na Guiné-Bissau e na Gdmbia. Em 1998, antes de eclodir a guerra em
Bissau, o chefe do movimento independentista, Salif Sadio, queixava da ingeréncia excessiva
da autoridade bissau-guineense no territorio de Casamance (FIDH, 2004). Por essas e outras
razdes, o chefe da Frente Sul, enviava uma mensagem a Ansumane Mané para o informar de
que o Movimento das Forcas Democréaticas de Casamance - MFDC estaria prestes a ajuda-lo

em homens e material. Bissau tinha-se tornado o campo de batalha do conflito interno senegalés.

3.2 Desenrolar do golpe no ambito internacional

No ambito internacional, a guerra ganhou outras proporcionalidades e contornos,
sobretudo a participacdo ilegal das tropas senegalesas por convite do Presidente Nino Vieira,
nos primeiros momentos do conflito e a Guine-Conacri serviu-se de base para a formacéo
militar dos apoiantes do Presidente, em suma a sua grande maioria oriundos da etnia Pepel. O
movimento de levante além de receberem apoio popular significativo contou também com ajuda
das tropas de Movimento das Forcas Democraticas de Casamance (MFDC). Nesse imbroglio

assistiu-se também a disputas paternalistas entre Franca e Portugal, como veremos mais adiante.

O Presidente Vieira, para mostrar forca e legitimidade diante da ofensiva da Junta
Militar, acionou as tropas das Forcas Armadas Senegalesas e de Guiné-Conacri para derrotar o

grupo de insurrei¢do. Segundo Bijagd (2011), este fato novo parece ter sido o calcanhar de



58

Aquiles para o Presidente, pois a chegada das Forcas Armadas ao pais foi percebida pela
populacdo como a invasdo das forgas estrangeiras ao pais, suscitando um forte sentimento
nacionalista no seio da sociedade, que levou ao apoio incondicional a Junta Militar para fazer

face a realidade posta.

Nesse dmbito, o Presidente da Republica procurava demonstrar que a vinda das tropas
dos paises estrangeiros tinha base legal de intervencdo levando em conta a cooperacdo em
matéria de seguranca entre a Republica do Senegal e Guiné-Bissau, de 27 de julho de 1990.
Para Fodé Mané (2000) essas alegacdes carecem de legitimidade, visto que ndo se verificou
nenhuma disposic¢do no referido protocolo que permitisse a intervencdo das Forgas Armadas
nos dois paises” (MANE, 2000, p. 75). Em contraste, a cooperagdio desses paises no setor da
defesa prévia ajuda mutua destes paises em casos de agressdes externas, que ndo condizia com

0 ataque do movimento da Junta Militar.

De acordo com o relatério do FIDH (2004), em apenas algumas semanas a guerra contra
as tropas da coligacdo (os apoiantes do Presidente Vieira, 0os guineenses de Conakry e 0s
senegaleses), tinha se tornado uma causa nacional. A televisdo portuguesa (RTPI) desempenha
um papel primordial na revolta da populagéo contra as tropas estrangeiras, a0 mostrar imagens

em que as tropas senegalesas maltratavam e executavam civis em Bissau.

O fator imprensa foi preponderante durante a guerra, principalmente o sucesso da Junta
Militar foi a posse da radio emissora Nacional, utilizando-a de forma sistematica no marketing
para conclamar a populacdo em torno da resisténcia contra o regime do Presidente, colocando
a tonica nos episodios sombrios de matancas, ma administracdo do Estado, personificacdo do
poder, mas, sobretudo, de reposicdo dos ideais de Cabral. O levante militar foi apontado como
uma oportunidade de mudar aquela triste realidade e estabelecer a justica (KOUDAWO, 2001,
JAUARA, 2007, BIJAGO, 2011).

De outro lado, observou-se a disputa entre Portugal e a Franca, durante a guerra. Visto
gue Portugal ndo tinha assumido uma postura ativa em propiciar acordos em diversos ambitos
da vida do pais e, sobretudo, disseminar a lingua portuguesa. Por outro lado, a Franca vinha
ganhando espaco como um dos principais parceiros do pais, inclusive abrindo um centro
cultural cujo objetivo era disseminar a lingua e cultura francesa no pais.

O interesse da Franca pelo pais, entre outros fatores, deve estar relacionado a
sua posicdo intermedidria entre as duas ex-colonias francesas (Senegal e

Guiné-Conacri), enxergando nele a possibilidade de padronizacéo e formacao
de um grande corredor francés. Talvez a resposta mais acentuada nesta diregdo
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prenda-se a adesdo da Guiné-Bissau a UEMOA - Unido Econdmica
Monetaria da Africa Ocidental, cuja moeda, o Franco, vinculava-se a CFA, -
Comunidade Financeira Africana - subvencionada pela Franca (BIJAGO,
2011, p. 118).

Tirando da parte monetdria que a Franca vem se destacando na Guiné-Bissau,
empenhou-se também na formacéo dos jovens estudantes bissau-guineense das universidades
dos paises francofonos, nomeadamente no Senegal com bolsas integrais de estudos,
consequentemente abertura de um centro funcional da lingua e cultura francesa (com o

incentivo de intercdmbio na Franga para os alunos destacados).

Obviamente essa aproximacdo francesa na Guiné-Bissau criou desconforto para
Portugal, visto que o pais esta se conectando cada mais com a zona franca, a localizacdo
geogréfica também aticava esta aproximacdo, assim sendo, retirando gradualmente do espaco,
gue por motivos historicos, estaria reservado a Portugal na condicéo de poténcia colonizadora.
Segundo Bijago (2011), com a adeséo a zona franca, o presidente Vieira explicitava a sua total
inclinacéo para a politica francesa, dando mostras da procura de um padrinho forte e presente,
mesmo que isso acarretasse 0 abandono do “cordao umbilical” que ligava o pais a Portugal na

condicdo de ex-col6nia e interlocutor internacional.

Por muitos analistas bissau-guineense, nessas disputas dos ex-colonizadores parecia que
o0 Portugal estava em desvantagem, vendo que a Franca estava ndo somente investir nas areas
econbmica, mas, sim, em investir na area cultural, principalmente em aproveitar a posicao
geografica da Guiné-Bissau que esta localizada entre dois paises francofonos, Senegal e Guiné-
Conacri, ao seu favor. Percebendo isto, com o eclodir da guerra, Portugal “enxergou a
possibilidade de reverter a situacdo apoiando a Junta Militar com materiais logisticos, com
intuito de isolar e derrubar o poder do Presidente Vieira e restabelecer a centralidade ora

ocupada com o0 novo governo pos-guerra” (BIJAGO, 2011, p. 118).

Para Koudawo, o confronto entre as duas poténcias no conflito sé ficou mais evidente
durante 0 momento de cessar-fogo. De um lado, primeiro o Portugal queria que a negociagéo
ficasse a cargo da CPLP (Comunidade dos Paises da Lingua Oficial Portuguesa) e por seu turno
a Franga via no CEDEAO (Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental) uma

entidade capaz de conduzir o processo.

Nesta Otica, a parcialidade desses paises para a resolucao do conflito ficou mais nitido.
As preferéncias do Portugal e a Junta Militar pela CPLP e a opcdo da Franga e o Presidente

Vieira pela CEDEAO em relagéo a barganha. Cada poténcia puxava para sua organizagao e as
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partes beligerantes também se viam nesta situacdo de procurar manter sempre mais
aproximagdo do com o seu possivel aliado. Contudo, os esforcos da CPLP liderado pelo
Ministro de Negocios Estrangeiros de Cabo-Verde, José Luis de Jesus, conseguiu sair na frente

das negociacdes em 26 de julho de 1998.

Contudo, a CEDEAO, por outro lado, ndo via o protagonismo do CPLP com bons olhos
de negociacdo da paz, visto que a organizacdo nao possui experiéncia em conflitos regionais. E
esse protagonismo traduz-se numa postura excessiva com tendéncias neocoloniais, como
sustenta Guilherme Zeverino citado por Bijago (2011).

A CEDEAO postulava ser ela mesma a mediadora do conflito, pois supunha
carregar consigo prestigio e experiéncia em conflitos do género. Acusava,
assim, Portugal de um protagonismo excessivo com tendéncias neocoloniais,
e, por esta razdo, caberia a uma organizagdo sub-regional resolver os
problemas sem subserviéncia (ZEVERINO, s.d, p.93, apud BIJAGO, 2011, p.
119).

Em 26 de Agosto de 1998 as partes voltaram a se reencontrar na cidade da Praia, sob a
conducdo das duas entidades supracitadas. Durante esta ronda negocial superaram-se as
friccdes entre as duas instituicdes, optando-se por uma negociacdo conjunta. O resultado da
negociacdo resultou em um consenso das duas partes em adotar o sistema de co-presidente.
Deste acordo logrou um cessar-fogo, o qual possibilitou o regresso a normalidade no pais,

registando-se um novo acordo para o dia 12 de setembro.

No entanto, durante semanas de trégua, reacendeu novamente o conflito, onde a Junta
Militar consolidava o dominio no territério nacional, com excecdo da capital Bissau, onde
permanecia o Presidente Vieira. Induziu mais uma negociacdo de paz, desta vez inicialmente
foi na Gambia e posteriormente foi consumada na Nigéria; ficou conhecida como o acordo de
Abuja.

QUADRO 6
Acordo de paz de Abuja — 01 de novembro de 1998

|* A afirmacéo do acordo de cessar-fogo assinado em agosto de 1998 na cidade de Praia;
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*A retirada total das tropas estrangeiras da Guiné-Bissau. Esta retirada sera feita
simultaneamente com o envio de uma forca de interposicdo da ECOMOG que substituira as
tropas retiradas.

*As forcgas de interposicdo garantirdo a seguranca ao longo da fronteira entre a Guiné-Bissau e
0 Senegal, mantendo as partes separadas e permitindo as organizagdes e agéncias humanitarias
o livre acesso as populacgdes civis afetadas. Ao mesmo tempo, o aeroporto internacional Osvaldo
Vieira e 0 porto de Bissau serdo imediatamente abertos.

*A criacdo de um governo de unidade nacional, que em conformidade com as posi¢fes do
acordo ja assinado pelas duas partes compreenderd entre outros o0s representantes da
autoproclamada Junta Militar.

*A organizacdo de elei¢Oes gerais e presidenciais até o fim de marco de 1999. As elei¢des serdo
supervisionadas por observadores da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e da Comunidade
Internacional.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Guilherme Zeverino & Castelo Branco (2006).

Apds longos dias de debate, o acordo de Abuja foi ratificado em Lomé, no Togo, no dia
17 de fevereiro de 1999. O acordo de paz foi assinado por ambas as partes, e concluido com a
constituicdo de um governo provisorio. Francisco José Fadul, antigo lider de oposi¢do, foi

escolhido para dirigir o governo. Em 20 de Fevereiro de 1999, o entdo governo tomou a posse.

O presidente deposto Nino Vieira, ndo satisfeito com a formacdo do governo de
transicdo, bem como a perda do poder, decidiu desencadear uma ofensiva com objetivo de
recuperar o seu prestigio. Nessas manobras, a guerra voltou mais uma vez, num violento
combate final, com a tomada do palacio presidencial por parte da Junta Militar, e Nino

Vieira viu-se obrigado a refugiar-se na embaixada de Portugal (DJAU, 2016).
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3.3 Golpe de Estado e interrupcéo das elei¢des na Guiné-Bissau: o caso de 12 de abril de
2012

As sucessivas crises politicas na Guiné-Bissau, em sua maioria de vezes, induziam o
envolvimento dos paises vizinhos (Senegal, Guiné-Konakry e outros) e as organizacdes
internacionais (CEDEAO, CPLP e outros), o que, em vez de ter um efeito estabilizador, levou
0s intervenientes externos a serem acusados de tomarem parte ou de competirem entre si. Nesta
Otica, a maior parte dos paises vizinhos e as organizagdes internacionais em geral ndo sao vistas
como mediadores crediveis (O'REGAN & THOMPSON, 2013).

Como vimos na se¢do anterior que no golpe de 1998-1999 houve o envolvimento das
tropas senegalesas e guineenses,'® em apoio ao Presidente Vieira, e os cidaddos opuseram-se
frontalmente a intervencdo estrangeira e alinharam-se com a forgas do General Mane,
resultando num confronto violento entre as tropas estrangeiras em sua maioria senegalesa e
bissau-guineenses. Entre as instituicbes mediadoras do conflito, a CEDEAO ndo é vista por
parte da Junta Militar como favoravel a Nino Vieira, e a CPLP por outro lado também é

considerada como favorecedora da forca do Ansumane Mané.

Exposto isto, em mar¢o de 2011, o Primeiro Ministro da Guiné-Bissau, Carlos Gomes
Jr. e o Presidente de Angola José Eduardo dos Santos, firmaram acordo de cooperagdo militar
designada de Missdo da Seguranca das Forcas Angolanas na Guiné-Bissau (MISSANG), dotada
de 600 militares, para realizar uma reforma do setor da seguranca. De acordo com Sousa (2013)
o0 acordo inicial previa um contingente de 200 militares angolanos e em alguns meses esse
namero triplicou. Nesse sentido, a permanéncia de uma forca militar estrangeira no pais, que
na pratica funcionava como guardas de Carlos Gomes Jr, comeca assim a ser fortemente

contestada pelas altas patentes das Forgas Armadas e de parte da oposi¢édo (SOUSA, 2013).

O General Indjai, embora tivesse participado inicialmente nas consultas relativas a
missao angolana, suspeitava que a MISSANG tinha como proposito principal apoiar e proteger
0 Primeiro-Ministro Carlos Gomes Jr. e 0s interesses de Angola na Guiné-Bissau. Argumentou
que as tropas estavam equipadas com armamento pesado e tanques, algo que considerava

desadequado a uma misséo de reforma do setor da seguranga.

A medida em que as chefias militares da Guiné-Bissau comecaram a sentir enrolados e

desvirtuados da real missdo militar angolana, devido a quantidade dos materiais bélicos e de

13 Nesse caso, o termo “guineense” faz-se jus a Guiné-Conakry.
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namero de militares que ndo comungava com o que foi estabelecido no acordo, comegaram a
sentir ruidos de contestacdo dos altos oficiais guineenses. Este descontentamento e
desconfianga fez com que a forga armada bissau-guineense emitisse uma carta a embaixada
angolana no pais, anunciando o desmantelamento da cooperacéo e retirada das suas tropas no

pais.

No entanto, dias antes do golpe de Estado, ja havia sido anunciado pelas autoridades
dos dois paises que a forca militar angolana (MISSANG) iria abandonar o pais, embora nédo
tivesse sido anunciada a data da retirada. A retirada da missdo angolana tinha também como
alvo a reaproximacdo a alguns paises da Comunidade Econdmica dos Paises da Africa

Ocidental, que nunca viram com bons olhos a presenca angolana na Guiné-Bissau.

Embora se tenha registrada a cooperacdo, a CEDEAO tem tratado a intervengéo
angolana e o envolvimento da CPLP na Guiné-Bissau como “uma ingeréncia no papel que lhe
foi atribuido enquanto principal organismo para a manutencdo da paz, Seguranga e
desenvolvimento na Africa Ocidental” (O’'REGAN & THOMPSON, 2013, p. 27). A CPLP, por
seu lado, tem por vezes sido acusada de querer ultrapassar as suas funcdes de 6rgao destinado

principalmente & partilha de lagos culturais e comerciais.

No entanto, a MISSANG retirou-se do pais apés o golpe de Estado de 2012. A Missao
da CEDEAO para a Guiné-Bissau (ECOMIB) destacou 677 tropas em maio de 2012, primeiro
para supervisionar a retirada da MISSANG e, no @mbito de um mandato alargado, apoiar a
transicdo e as reformas em curso no sector da seguranca.

Infelizmente, a ECOMIB inclui um grande contingente de tropas senegalesas,
0 que reacendeu ressentimentos do conflito de 1998-1999 e levantou duvidas
quanto a neutralidade da forga, que também tem sido muito criticada na
Guiné-Bissau por ineficacia, devido ao facto de a sua base estar situada longe
de Bissau e de realizar poucas patrulhas, além de ser alvo de recorrentes
queixas de abusos de direitos humanos (O'R EGAN & THOMPSON, 2013,
p. 27).

Este e outros episdédios mostram claramente o que tem sido a postura do CEDEAO e 0s
interesses dos paises vizinhos que vao ao contrario aos interesses angolanos e da CPLP. Visto
que a organizagdo negociou um quadro de transicédo (que detalharemos mais adiante), em maio
de 2012, com o “Comando Militar” de Antonio Indjai e diversos partidos da oposicdo,

inicialmente previsto para durar 12 meses, o acordo foi depois prorrogado até final de 2013
(O'R EGAN & THOMPSON, 2013).
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Por parte das Forcas Armadas bissau-guineense, ou seja, atores do golpe de Estado,
alegam-se que decidiram pelo golpe por causa da quebra de acordo pré-estabelecido com o
governo angolano, a partir de envio de um contingente militar superior do que ja tinham
acordado e excessivas armas bélicas. Contudo, varios analistas acreditam que a motivacdo mais
forte seria a disputa eleitoral, na medida em que o pais estava hum processo eleitoral onde o
contestado candidato e entdo Primeiro Ministro estava liderando as disputas presidenciais e
favorito ao pleito, 0 que ia contra a vontade da maioria dos partidos politicos, os militares e,

inclusive, contra a vontade de uma ala do seu proprio partido (PAIGC).

3.4 Efeitos do golpe no ambito nacional

Entre os golpes de Estados ocorridos na Guiné-Bissau, 12 de abril de 2012 consta até
entdo como ultimo golpe militar efetivo no pais. Na altura o pais estava se recuperando do golpe
de Estado de 2009, da normalidade democrética, desenvolvimento econdmico e estabilidade
politica e social, ganhando mais credibilidade da sua politica externa, sobretudo regional.
Porém, no dia 12 de abril de 2012, as Forcas Armadas ocuparam a Unica televisao do pais (TGB)
e a Radiodifusdo Nacional, a sede do PAIGC e atacaram a residéncia do Primeiro-Ministro,
Carlos Gomes Junior, e o Presidente da RepuUblica interino, Raimundo Pereira, foi preso na sua
residéncia por militares. Como enunciamos anteriormente, o golpe foi assumido por um grupo
de Chefias Militares autodenominados “Comando Militar” chefiado pelo General Antonio

Indjai.

Apds o anancio do golpe de Estado, o0 Comando Militar protagonizou a alteracdo da
ordem constitucional, contudo, ordenaram sem qualquer respaldo juridico, o encerramento
ilegal de todos os 6rgdos de comunicagéo social, exceto a Radio Nacional que se destinava

apenas a tornar publicos 0s seus comunicados.

Para alguns autores, o golpe militar e politico ndo surpreendeu por completo os que
seguem atentamente o desenrolar dos acontecimentos no pais durante o periodo. Considerando
que foi 0 momento em que decorriam as elei¢cbes presidenciais, e o resultado divulgado
demonstra a vitéria do Carlos Gomes Janior (PAIGC), na primeira volta, sem a maioria absoluta

com 48,97% dos votos. Como podemos observar no quadro a seguir.

QUADRO 7
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Candidatos Primeira Volta Segunda Volta
Ndmero de Votos | % de Votos Namero de Votos | % de Votos
Carlos Gomes Jr. (PAIGC) 154.797 48,97 0 %
Kumba lala (PRS) 73.842 23,36 0 %
Manuel Serifo Nhamadjo 49.676 N I ——
(Independente)
Henriqgue  Pereira  Rosa 17.070 N L —
(Independente)
Baciro Dja (Independente) 10.298 . I -
Vicente Fernandes (AD) 4.396 I -
Aregado Mantenque Té (PT) 3.300 1,04 | e | e
Serifo Baldé (PJ) 1.463 046 | e | e
Luis Nancassa 1.174 037 | e | e
(Independente)

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em dados de africanelections 2021.

Com vista a essas condi¢des, sem a maioria absoluta dos votos para Carlos Gomes Jr,
implicaria automaticamente uma segunda volta com o segundo candidato mais votado do pais,
Kumba lala (PRS). Segundo Jornal N6 Pintcha (2012) cinco candidatos* teriam contestado os
resultados das elei¢Bes, incluindo o candidato do PRS, sob alegacdes de fraude eleitoral e

defendem a nulidade das eleigdes.

Conforme Sousa (2013), na véspera do golpe, Kumba lala, o lider do Partido da
Renovacgdo Social (PRS), conjuntamente com um grupo de candidatos derrotados na 12 volta,
organizam uma conferéncia de imprensa para denunciar alegadas ilegalidades cometidas pelo
candidato vencedor do primeiro turno e nessa ocasiado Kumba lala aproveita afirmar que nao
ird participar na 22 volta como forma de protesto. Em contraste, os observadores internacionais

das eleicbes asseguram que as elei¢cbes tinham decorrido de acordo com as regras

14 Kumba lala, Henrique Rosa, Manuel Serifo Nhamadjo, Afonso Té e Serifo Baldé.
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internacionais, de forma livre, justa e transparente, sem irregularidades relevantes ou

susceptiveis de alterar os resultados.

Um dia antes do golpe de Estado, perpetuado pelos militares, o candidato do
PRS, Kumba lald, promoveu uma conferéncia de imprensa na sede do seu
partido, onde voltou a defender a nulidade das elei¢fes de 18 de marco de
2012. “Nao havera campanha eleitoral para a segunda volta a nivel nacional,
vou formar e reforcar as estruturas de base do meu grande partido, que é a
maquina do PRS, para estar no terreno para ver quem avanca para a campanha.
Jé afirmamos vérias vezes que ndo havera campanha ao nivel nacional, caso
vier alguém a fazer campanha a responsabilidade e consequéncias sera dessa
pessoa (NO PINTCHA, 2012)”.

Apds o discurso de Kumba lala, em menos de 24 horas o golpe de Estado estava em
curso, no qual conseguiram sequestrar o Primeiro Ministro na sua residéncia, Presidente
Interino e membros do governo como: Ministro de Interior Fernando Gomes, Ministro do
Comeércio Botché Candé, Presidente do Supremo Tribunal de Justica (STJ) Maria do Céu Silva
Monteiro e Presidente da Comissdo Nacional de Elei¢des, Desejado Lima da Costa, etc. As suas

residéncias foram vandalizadas, saqueadas e as suas viaturas foram roubadas.

Para Sousa (2013) os previsiveis resultados eleitorais na 22 volta e a iminéncia de mais
uma derrota teria levado o candidato presidencial apoiado pelo PRS, Kumba lala, a liderar o
processo de revolta e de tomada do poder, conseguindo juntar a sua volta outros candidatos
derrotados. E o objetivo principal seria impedir uma vitéria de Carlos Gomes Jr. e a sua

consequente ascensdo a Presidente da Republica.

Levando em conta que Kumba lala, além de apoio dos quatro candidatos, ele tinha
também apoio militar ao seu favor, nomeadamente o General Antonio Indjai. Com efeito, a
conjuntura que o pais se encontrava ndo favorecia o candidato do PAIGC, por mais que 0s
nameros estivessem ao seu favor. De certa forma a presenca das tropas angolanas no terreno
eram fatores de risco para a estabilidade do pais, uma vez que as Forgcas Armadas bissau-
guineense ndo viam com bons olhos este cenario. Acreditavam que as tropas angolanas eram
ameacas para a seguranga nacional e que vinham para ficar a mando do Primeiro Ministro,

Carlos Gomes Jr.

As Forcas Armadas bissau-guineense ndo s6 acusaram a MISSANG, como também no
inicio de abril de 2012, pediu ao governo uma imediata retirada da missdo angolana no pais,
com apoio consideravel dos politicos da oposicdo. Segundo General Indjai, a Angola ndo estava
cumprindo o acordo alegando que estavam enviando secretamente para 0 pais armamentos.

Como vé-se a seguir:
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um extenso material bélico, incluindo tanques de guerra e coletes para os 120
militares angolanos que se encontram no pais, anteriormente, o tenente-
general, em uma reunido especial na Assembleia Nacional, ja havia se
posicionado contrariamente a permanéncia da MISSANG no pais,
estranhamente, Indjai, como mencionado acima, foi um dos mentores do
acordo estabelecido em marc¢o de 2011 (BWOCK, 2016).

De acordo com o relatério da Liga Guineense dos Direitos Humanos (2012) o golpe de
Estado de 2012, traduziu-se no maior retrocesso social dos ultimos anos no pais e constitui um
dos principais obstaculos a promocdo e protecdo dos direitos humanos e, principalmente, a
afirmacdo do Estado de direito tanto almejado. A partir deste acontecimento que destituir os
titulares das instituicdes democraticas, os direitos e liberdades fundamentais, nomeadamente,
liberdade de expressdo, de manifestacdo e de reunido, foi e continua a ser ilegalmente
restringido pela elite militar, ou seja, detentores do poder real no pais, em nome da garantia de
uma paz e estabilidade inexistente, numa clara violacdo da constituicdo da republica e dos

instrumentos juridicos internacionais dos direitos humanos.

Em decorréncia do golpe, houve uma revolta popular espontanea contra os golpistas na
cidade de Bissau, exigindo a imediata soltura do Primeiro Ministro e dos demais presos. Os
manifestantes ocuparam as ruas através de cerco na Primatura onde se encontrava o chefe de

executivo juntamente com algumas dezenas de militares.
De acordo com Jornal Gazeta de Noticias (2012):

Os manifestantes dirigiam-se aos militares exigindo-Ihes a libertacdo do chefe
de executivo, deitaram pedras nas estradas e queimaram pneus como forma de
protestar o seu descontentamento contra a atitude dos militares. Contudo,
motivou uma forte reacéo por parte dos lideres de levante militar através do
seu representante Antonio Indjai, emitiu-se um comunicado de imprensa
ameacando que se a populagdo ndo saisse nas ruas, ndo parasse de erguer
barricadas nas ruas, “vou perder a paciéncia e mandar matar o Carlos Gomes
Jr. Prosseguiu “protegi o Primeiro Ministro como cidaddo ndo tenho nada
contra ele, se as pessoas continuassem nas ruas vou matar ele. Ele é matador,
matou muita gente e porqué é que ele ndo deve morrer? N&o sabem o que ha.
Digam aos manifestantes de Bissau que saiam da rua. Pelo contréario, vou
mandar mata-lo”.

Por conseguinte, 0 movimento golpista durante 0s momentos da execucdo de golpe e
pos-golpe continuaram a restringir os direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos sem
quaisquer fundamentos legais, visando tdo somente silenciar os cidadaos e instaurar um regime
antidemocratico. Varias manifestacfes acabaram com atos de espancamento dos manifestantes,
incluindo ameacas a vida e a integridade fisica dos cidaddos. Neste contexto de rea¢fes contra

a alteragéo da ordem constitucional, o Comando Militar, que assumiu a autoria do levantamento
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militar de 12 de abril, emitiu um comunicado no dia 15 de abril de 2012, através do qual veio

proibir expressamente as manifestagoes.

A LGDH (2012) adianta ainda que o referido comunicado responsabilizava 0s
manifestantes pelas consequéncias que possam advir das reivindicagdes. Mesmo assim, houve
tentativas de protestos por parte dos cidaddos inconformados com o golpe de Estado, mas néo

obtiveram sucessos por duras represalias dos militares.

(...) muitos cidaddos, inconformados com o golpe de Estado, empreenderam
algumas tentativas que acabaram por ser frustradas devido as intervencdes
desproporcionais da Guarda Nacional e Forgas Armadas, nomeadamente, as
manifestagdes programadas no dia 14 de Abril por um grupo de mulheres e
por jovens no dia 15 de abril, assim como as manifestagcdes convocadas para
0 dia 16 de abril de 2012 pela Plataforma Politica das Mulheres, 0 Movimento
da Juventude Guineense, bem como a manifestagdo da FRENAGOLPE no dia
11 de maio de 2012. Todas estas manifestacGes foram dispersadas pelos
militares (FERNANDES, 2015).

No entanto, o Primeiro Ministro e 0s membros de seu governo preso somente
conseguiram ganhar a liberdade dias depois, devido a intervencdo da CEDEAO. Enquanto isso,
varios dirigentes procuraram reflgio em instalacdes diplomaticas, como Unido Europeia (UE)
e Nacdes Unidas (ONU), inclusive alguns ministros do governo deposto e alguns dirigentes do
partido no poder, PAIGC (FERNANDES, 2015).

E importante ainda realcar que a situacdo dos direitos humanos se deteriorou
substancialmente apds o golpe de Estado, ou seja, instalou-se um clima de auténtica afronta aos
direitos humanos e de ameacas sérias a consolidacdo da Paz e do Estado de Direito, marcado
por intimidacGes arbitrarias, e violagdes de integridade fisica, perseguicdes politicas e

assassinatos.

Nos meses subsequentes do golpe, essa realidade ficou ainda mais evidente. Segundo o
relatorio da LGDH (2012) houve violagdes sumarias dos direitos humanos e politicos no pais,
perseguicOes desencadeadas por parte dos militares, ataques a imprensa nacional, ativistas e
alguns cidaddos cujos posicionamentos sdo de anti-golpe, por exemplo: Aly Silva, ativista e
administrador do blog “Ditadura ¢ Consenso” agredido brutalmente em um tratamento
desumano pelos militares, que Ihe retiraram varios equipamentos relacionados com a atividade
jornalistica, os quais nunca foram devolvidos. De igual modo, no dia 8 de novembro de 2012,
os militares detiveram ilegalmente um jornalista da Radio Sol Mansi, de nome Amadu Djuf
Djald, por ter noticiado o espancamento do deputado do PAIGC Mama Samba Baldé. E este

que foi liberado por intervencao do Bispo da Igreja Catolica de Bissau.
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Essa situacdo alastrou-se para a imprensa internacional, sobretudo a delegacdo do RTP-
Africa, as autoridades militares adotaram uma postura hostil em relacdo a essa delegacio na
Guine-Bissau, por considerar as suas reportagens enviesadas e tendenciosas contra 0s
governantes na época e contra a propria imagem do pais. Conforme a LGDH, essas a¢cdes do
governo e dos militares concretizaram-se numa carta dirigida ao Ministro da Comunicagao
Social de Portugal exigindo o regresso dos seus jornalistas ao seu pais de origem. Finalmente,
adelegacdo da RTP na Guiné-Bissau acabou por abandonar o pais na sequéncia de uma segunda

carta com a mesma intencdo e com um teor um pouco mais agressivo (LGDH, 2012).

Além da parte dos jornalistas e da imprensa, houve também ataques brutais aos lideres
politicos que ndo estavam satisfeitos com o clima de perseguicdo e medo instaurado no pais
pelos militares. Temos os casos dos dirigentes politicos, designadamente o Dr. lancuba Indjai,
Presidente do Partido da Solidariedade e Trabalho e também lider da Frente Nacional Anti-
Golpe, uma plataforma de partidos politicos e da sociedade civil criada para contestar o golpe
de abril (FRENAGOLPE) e Silvestre Alves, Presidente do Partido Movimento Democratico
Guineense (MDG) no dia 22 de outubro de 2012, foram raptados e brutalmente espancados por
um grupo de militares a mando de superiores hierarquicos. Na época esses dois dirigentes
politicos encontravam-se no estrangeiro, mais concretamente, em Portugal, para efeito de

tratamento médico, tendo os respetivos quadros clinicos sido considerados muito graves.

A FRENAGOLPE, ndo s6 condenava os atos golpistas, mas também ndo reconhecia
qualquer governo de transicdo a ser criado por um regime que consideravam inconstitucional.
Nesse sentido, 0 movimento mobilizou-se, a partir da sociedade civil, em criar desobediéncia
civil como forma de protesto contra a situacdo politica que o pais se encontrava. Na visdo do
Iancuba Indjai, “a desobediéncia civil ¢ exatamente uma das formas de luta politica pacifica,
contra um governo ilegal, ndo aceitamos o Presidente, nem reconhecemos o Primeiro Ministro,
ndo reconhecerd nenhum outro 6rgdo que saira dessa engenharia de inconstitucionalidade”
(RFI, 2012). No entanto, a FRENAGOLPE representava a voz mais critica do golpe de Estado
de 2012, e o sequestro dos seus representantes mostra uma clara tentativa de viola¢Ges dos

direitos humanos e de silenciamento.

O comando Militar para sustentar a acdo golpista e ganhar aprovacdo da populacao,
depois de varias tentativas frustradas de justificar o golpe, identifica como principal causa para
a acdo dos militares, a existéncia de um acordo secreto entre 0 Governo de Carlos Gomes Jr. e
Angola para o0 desmantelamento das Forgas Armadas da Guiné-Bissau. Portanto, esta seria uma

forma de apelar ao apoio popular pela via nacionalista contra a invasao de um pais estrangeiro,
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Angola. “Porém a reacdo da populacao ¢ na sua generalidade bastante critica e contraria ao

golpe” (SOUSA, 2013, p. 90).

3.5 Contornos Internacionais do golpe de Estado

A reacdo interna e externa face aos acontecimentos de 12 de abril é célere. Como
apontada na segdo anterior, internamente 0s golpistas sofreram grande desaprovacdo da
sociedade em geral e acima de tudo evidenciou-se a revolta dos civis, a populacdo cansada de
mais violéncias perpetradas por grupos militares durante muitos anos, abusos de autoridade e
sem qualquer compromisso com a republica e a democracia. A histdria nos mostra que em casos
de crises politicas, golpes de Estado e até guerras, 0s civis constam como a parte mais
vulneravel desses acontecimentos, ou seja, Sao as reais vitimas dos atos golpistas, nesse caso 0s
bissau-guineenses. Nesse sentido, importa também afirmar que os golpistas do dia 12 receberam
apoio em massa da parte do PRS e de outros pequenos partidos afastados do poder, bem como
alguns dissidentes do PAIGC.

Contudo, as mobilizacdes internas das populacdes contra o golpe foram fortemente
reprimidas por militares. Afastando, assim, qualquer grupo social ou partido politico a contestar
as suas acOes autoritarias durante o periodo do golpe e pos-golpe. Internacionalmente, a
condenacdo do golpe foi generalizada e nos dias seguintes as declaracdes dos paises parceiros
e das organizagOes internacionais que a Guiné-Bissau € parte foram unanimes em condenar 0s
atos do dia 12. Segundo Sousa (2013), destaca-se as reagdes contundentes da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), da Unido Europeia (UE), da Unido Africana (UA), das
Nacdes Unidas (ONU), todas essas organizagdes parceiras exigindo o retorno imediato e
incondicional a ordem constitucional, a conclusdo do processo eleitoral e a aplicacao de san¢des
aos golpistas. No mesmo dia do golpe, a comissdo da CEDEAO, emitiu comunicado:

Este flagrante desafio ao principio da Comunidade de Tolerancia Zero ao
poder obtido por meios inconstitucionais, conforme consagrado no Protocolo
Complementar sobre Democracia e Boa Governagéo, ndo pode ficar impune,
uma vez que, com a sua acdo, os militares deliberadamente e conscientemente
baniram a Guiné-Bissau da Comunidade da CEDEAO. Também surge no
momento em que a ECOWAS estd envolvida com a Guiné-Bissau nos
esforcos para levar a cabo reformas abrangentes para o desenvolvimento
econdmico e a reconstrucao nacional. (CEDEAO, 2012).

Alguns dias depois dessa comunicacdo da CEDEAO para cobrar dos golpistas o

cumprimento dos principios internos da organizacdo, voltou atras e iniciou-se contato com 0s
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golpistas com finalidades de encontrar uma solugdo negociada de criar alternativas cabiveis
para a formulacéo de um governo de transi¢do consensual e realizagdo de elei¢ces no prazo de
um ano. Nesse caso, 0 seu posicionamento difere com as declaracdes de CPLP, UA e ONU,
onde essas organizacdes sdo adeptas da reposicdo da ordem constitucional e o restabelecimento

do Governo legitimo no poder.

Souza (2013) afirma que, apesar do apoio manifestado pela CEDEAO, houve
inicialmente a tendéncia para pensar que o golpe estaria condenado ao fracasso no sentido que
ndo havia sido apoiado pela comunidade internacional e da sociedade civil, e que por
conseguinte golpistas ficariam mais tarde ou mais cedo isolados. A CEDEAO, por sua vez,
enviou uma delegacdo a Bissau e exigiu uma reunido com o “Comando Militar”, os
responsaveis do golpe, com Carlos Gomes Jr e com os dirigentes do PAIGC. Depois da reunido,
Desire Kadre Ouedaogo, Presidente da organizacgéo, garantiu que os militares concordariam
com a decisdo da CEDEAO, e que o pais voltaria & normalidade o mais rapido possivel
(BWOCK, 2016).

Nessa intervengdo, a CEDEAO utilizava o termo “tolerancia zero”, que significa uma
atuacdo mais incisiva para voltar a cumprir a constituicdo do pais. A organizagdo foi
responsavel pela negociacdo com o Comando Militar na liberacdo dos presos politicos e
aplicacdo de sancdes aos golpistas. Para Bwock (2016), ap6s um més a tolerancia zero foi
perdendo a forca e a validade, os militares garantiram que libertariam o primeiro ministro e o
presidente e devolveriam o poder aos civis para formarem o governo de transi¢do que duraria
um ano, mas recusaram a possibilidade de prosseguir com o processo eleitoral interrompido. A
CEDEAO concordou com as exigéncias dos golpistas, por outro lado, a CPLP se recusou a
aceitar os termos pré-estabelecidos pelos militares, porque esta longe dos parametros legais e
constitucionais. Do mesmo modo, criticou a postura da CEDEAO, acusando-a de legitimar o

golpe e de apoiar os militares.

Ap0s varios momentos de negociacdo, a CEDEAO ignorou a posic¢éo da CPLP e propds

0 nome do Serifo Nhamadjo, terceiro colocado nas disputas do primeiro turno, vice-presidente

da Assembleia Nacional Popular (ANP), para assumir a Presidéncia da Republica no periodo
da transicéo.

Esta solucdo apoiada pela CEDEAO para a resolucdo do conflito manteve os

golpistas no poder sem qualquer sangdo e rejeitou o regresso dos lideres eleitos

democraticamente. A CEDEAO imp6s, assim, a populagdo um Presidente, um

Primeiro-ministro e um Governo. Uma solugcdo bem afastada da linha
defendida pelo CEDEAO do principio da toleréncia zero para os golpes de
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estado. De salientar também a posicdo contraditdria assumida pela CEDEAO
face ao golpe de estado no Mali (SOUZA, 2013, p. 95).

Nesse caso, a posi¢cdo da CEDEAO acaba sendo contraditoria e € dificil de explicar,
apos os resultados eleitorais, a propria organizagdo declarou valida a primeira volta das elei¢cdes
presidenciais, considerando-as livres, justas e transparentes. Para alguns pensadores esta
questdo pode ser compreendida a partir de um olhar geopolitico e batalha territorial de alguns

dos paises membros desta organizacgdo, torna-se mais facil de compreender a sua posicao.

Destacaram a imparcialidade da CEDEAO apontando o interesse particular da Nigéria,
Senegal, Costa de Marfim e Togo, assim, tanto quanto a CPLP destacaram o interesse de Angola
e Portugal. Outros ressaltaram que as duas organizac¢des sofrem da falta de credibilidade local
(THOMSON, 2013). Essa tese corrobora com a argumentacdo de Souza (2013) de que a
CEDEAO viu sempre com reservas a intervencdo de Angola numa regido considerada sua. Em
particular, os paises mais influentes desta organizacdo como seja o caso de Senegal, a Nigéria
ou a Costa do Marfim, que ndo pretendem partilhar o dominio sobre a regido. N&o foi por isso
com total surpresa que a CEDEAO foi a organizacdo que mais rapidamente se acomodou a
situacdo e retirou para si proveitos. As razdes para os trés paises membros da CEDEAO
apoiarem a atual solucdo de transicdo aproximam-se, mas sdo distintas.

A Costa do Marfim, ndo quer Angola na regido, o Presidente Alassane
Ouattara e também atual presidente da CEDEAO, ndo esquece que apds 0s
resultados eleitorais e ao impasse que se seguiu em novembro de 2010, José
Eduardo dos Santos apoiou o seu opositor, Laurent Gbagbo e ofereceu-se para
enviar tropas se necessario. Para o Senegal a questdo de Casamansa continua
na ordem do dia e a entrada de tropas senegalesas no territério da Guiné-
Bissau, seria a melhor forma de encurralar os separatistas, outra questdo que
influencia a posicado senegalesa é o seu interesse em nao perder a primazia que
tem ao nivel da entrada e escoamento de produtos por via maritima, com a
construgdo do porto em Buba. Por outro lado, serviria para aumentar o seu
protagonismo junto das autoridades de Bissau, cuja influéncia diminuiu com
a presenca de Angola. A Nigéria, a grande poténcia regional, na busca de

manutencdo e alargamento do seu espaco de influéncia, ndo quer permitir que
outra poténcia africana venha ocupar o seu espago (SOUZA, 2012, p. 95-96).

A abordagem da CPLP tem sido abertamente contraria a da CEDEAO. Os lideres
depostos da Guine-Bissau tém representado o pais nas cimeiras da CPLP realizadas desde o
golpe. A organizagdo ndo reconheceu as autoridades de transigéo e defende a retomada imediata
da ordem constitucional. Entretanto, Gomes Jr. e outras personalidades politicas e militares
exiladas tém residido em Portugal, sede da CPLP. Em suma, tanto a CPLP como a CEDEAO

parecem apoiar redes distintas de aliados na Guiné-Bissau, agravando a polarizagéo politica e
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reforcando as rivalidades no seio da classe dirigente no pais (O'REGAN & THOMPSON,
2013).

Em suma, o que se pode aferir em termos analiticos sobre o contexto abordado sdo de
acumulo de acontecimentos que tém marcado o processo sdcio-politico, econdmico, e cultural
do pais. Desde a ocupacao das poténcias europeias e consequente estabelecimentos das suas
administracdes nas regides africanas colonizadas, deu-se o inicio dessas lutas pelo controle de
influéncia, que, por sua vez, alastrou-se para outras dimensdes e instituicdes como legado
herdado. Durante a luta de libertagdo, varios estudiosos ja dissertaram sobre essa luta pelo
controle, as vezes com dindmicas diferentes, entre varios exemplos, pode-se destacar a escolha
de uma forma de governo de partido Unico e o afastamento de outras parcelas da sociedade no
exercicio politico e governativa, a relacdo entre os guineenses e caboverdianos que culminou

com o golpe de 1980, o caso de 17 de outubro, etc.

No entanto, essas instituicdes ndo furtaram desse legado historico do pais, a CEDEAO
sempre querera manter o controle e a primazia na regiao, sobretudo, quando o assunto em voga
se trata das crises politicas na regido que é da sua jurisprudéncia. Esses dois momentos de
golpes de Estado na Guiné-Bissau atestam essa afirmacéo, principalmente opondo de maneira
parcial ou categorica o posicionamento das outras organizacOes, especialmente da CPLP.
Afirmando, assim, 0 seu reconhecimento e protagonismo pelas resolucdes das crises politicas
recorrentes na Guiné-Bissau e na regido em geral. Do ponto de vista da CEDEAO, a CPLP
carece dos meios financeiros, capacidade institucional e experiéncia para gerir este tipo de
desafios. A CEDEAO dispde efetivamente de uma equipa maior e tem afetado mais recursos a

intervencdes na Guiné-Bissau.
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4 SOCIEDADE CIVIL E GESTAO DE CONFLITOS: MAPEANDO DIFERENTES
FORMAS DE ATUACAO (1998/1999 e 2012)

Existe um entendimento quase axiomatico na comunidade internacional de politica e
desenvolvimento de que sociedade civil robusta ajuda a prevenir conflitos através do incentivo
a democracia e aos direitos humanos, e a construir uma paz duradoura em ambientes pds-
conflitos ou propensos a conflitos (BRATTON, 1994; HULTIN, 2014). A partir desta
perspectiva, esta pesquisa dedica-se em explorar a participacdo da sociedade civil bissau-
guineense perante as crises politicas descritas no capitulo anterior, sobretudo o seu papel na
gestdo e resolucao dos conflitos, de igual maneira apoiando no contexto dos conflitos e golpes
de Estado na Africa Ocidental.

Segundo Tocqueville, a fun¢do mais importante da sociedade civil é funcionar como
grandes escolas de democracia, onde os cidaddos praticam e interiorizam formas e habitos
democréaticos como a confianga, a tolerancia e o compromisso, e de onde emergem lideres
democraticos. Nessa mesma 6tica, Cohen e Arato sublinham que a democracia é reproduzida
ao nivel estatal ou macro, sob a forma de competéncias sociais e confiancga social, porque 0s
habitos e principios democraticos sdo cultivados e praticados na sociedade civil ao nivel micro
(COHEN; ARATO, 1992).

As formas como as organizacbes da sociedade civil podem ultrapassar os conflitos
violentos tém fomentado um grande nimero de estudos ao longo das ultimas décadas, elas
ocupam um lugar de destaque nesses debates. A importancia das organizagdes da sociedade
civil na prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos foi sublinhada, em 1997, pela Comissédo
Carnegie sobre Prevencdo de Conflitos Mortiferos (CARDOSO, 2008).

Destarte, através de um relatério tornado publico no mesmo ano, esta Comissao referiu
que as organizacOes ndo-governamentais, uma expressdo da sociedade civil, sdo importantes
para a saude politica de todos os paises, e que a sua contribuicdo efetiva e potencial na
prevencédo do conflito mortifero, especialmente a violéncia de massas no interior dos Estados,

estava a tornar-se um dos tragos distintivos da era pos-guerra fria (Idem).

Embora haja uma grande necessidade de estar em alerta ao potencial dos atores da
sociedade civil para contribuir conflito ou a violéncia, a maioria das discussées contemporaneas
sobre a sociedade civil e o conflito centra-se no papel das organizagfes ndo governamentais

(ONG) em dar visibilidade a situacdes de conflito, mobilizar a opinido publica e trazer as partes
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em conflito para as mesas das negocia¢fes ou criar condi¢des a intervencdo internacional
(KECK; SIKKINK, 1994; HULTIN, 2014; BARROS, 2015).

De certa maneira, o termo organizacao da sociedade civil engloba um leque mais vasto
de atores, por exemplo, imprensa privada; organiza¢cdes comunitarias e associa¢fes de diversas
naturezas etc. por conseguinte, as ONGs emergiram como o principal ponto focal dos debates
sobre a sociedade civil e democratizacdo em Africa desde os finais dos anos 1980 e, na

literatura, os dois termos sdo frequentemente utilizados indistintamente.

Para os efeitos do presente estudo, consideramos as ONGs como um subconjunto da
sociedade civil, contudo, ela se distingue das outras organizacdes da sociedade civil por uma
maior institucionalizacdo formal (ou quase profissional). Assim sendo, as ONGs sdo vistas
como tendo um maior potencial para afetar as mudancas sociais do que outros atores da
sociedade civil (IBRAHIM, 2015).

No contexto de Africa Ocidental, as ONGs e as organizacdes da sociedade civil em
geral, ttm desempenhado um papel significativo em diversas areas sociais, na formacdo do
discurso politico em torno dos conflitos, principalmente, as campanhas publicitarias das ONGs
ajudaram a preparar o terreno para a intervencdo humanitaria em muito desses paises (BIERI,
2010), e impulsionar as iniciativas das politicas publicas especificas destinadas a melhorar ou
prevenir conflitos (HULTIN, 2014).

Por exemplo, na Serra Leoa, durante a guerra civil (1991-2002) caracterizado pela
extrema brutalidade e violagdes generalizadas dos direitos humanos, principalmente, contra
civis (SCHERF; GONZALEZ, 2018), as organizacdes da sociedade civil desempenharam papel
importante na resolucdo de conflito e manutencéo de paz. A partir das suas pressdes junto com
a Comissdo Nacional Eleitoral Proviséria, conseguiram que fossem realizadas as elei¢ces antes
da paz, considerando os direitos politicos como uma espécie de pré-requisito para uma paz
sustentavel. “Importa afirmar que o Movimento das Mulheres para a Paz da Serra Leoa também
trabalhou arduamente para trazer as partes em conflito para a mesa das negocia¢oes” (HIRSCH,
2001, p. 41 apud HULTIN, 2014, p. 209).

No ponto alto do conflito, havia cerca de 70 organizagdes a trabalhar em prol da
construcdo da paz, bem como em questdes como a erradicacdo da pobreza e a construgéo de
habitagcdes de baixo rendimento para a promogédo e fortalecimentos das comunidades que
perderam as suas moradas durante o conflito (WILLIAMS, 1999). Apesar dos esforcos

positivos desempenhados pelas organizacGes sociais na gestdo e resolucdo dos conflitos em
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Africa, geralmente elas sdo excluidas ou afastadas das negociacdes de paz formais, os casos da
Serra Leoa e Libéria nos ddo subsidios sélidos para essa afirmacdo (HULTIN, 2014).

Por exemplo, o Movimento das Mulheres para a Paz da Serra Leoa foi largamente
excluido dos processos de negociacdo da paz de Lomé e Abuja em 1999. Geralmente, essas
situacOes acontecem em maior escala da sociedade civil no continente, esses obstaculos devem-
se aos aspectos logisticos e politicos. Contudo, a participacdo da sociedade civil nas
negociacdes da paz em Acra é considerada como tendo maior legitimidade ao resultado final
para a populacdo da Libéria em 18 de agosto de 2003 (LEVITT, 2012, p. 230 apud HULTIN,
2014, p. 210). Isso nos mostra que a capacidade das organizacgdes da sociedade civil nacionais
para terem um impacto imediato além do ambiente de conflito e para fomentar o enquadramento

das agendas humanitarias e de seguranca a nivel regional ou internacional é limitada.

Embora, como j& apontado, a sociedade civil tenha, na sua maioria, um papel secundario
na negociacdo da paz, a construcdo da sociedade civil e a inclusdo dos seus atores numa
resolucdo de pos-conflito tornou-se uma parte importante das iniciativas patrocinadas
internacionalmente. De acordo com a teoria das redes transnacionais, o surgimento de redes é
mais provavel de ocorrer em torno de questdes que sdo pontos centrais e geram conferéncias e
outros foruns internacionais de debates, uma vez que promovem uma arena de fortalecimento
de contato entre outros atores (GOMES, 2018). Quando as arenas domésticas de participacdo
politica se encontram blogueadas por meios politicos e logisticos, a participacdo na arena
internacional pode ser a Unica forma de chamar a atencdo para a sua causa (KECK; SIKKINK,
1994).

Muito embora o debate em volta das redes transnacionais ndo seja foco deste trabalho,
faz-se necessario a sua mencdo visto que muitos intelectuais africanos acreditam que a
quantidade de controle exercido pelos organismos internacionais nas organizagdes da sociedade
civil africana torna a nocdo da sociedade civil enganadora em Africa. Sendo assim, muito
distinta das organizagdes que o termo foi desenvolvido para descrever no Ocidente. Ao mesmo
tempo, argumentam que estas abordagens se baseiam numa definicdo mais restrita de

democracia, ndo da conta da maior parte da vida associativa em Africa.

Nessa mesma linha de raciocinio, Lars Rudebeck (2001) sustenta que, dado o aparelho
de Estado bissau-guineense ser tdo débil, tanto financeira como institucionalmente, e a

sociedade civil na sua forma moderna de organizagéo de vida ser tdo limitada, os representantes
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diplomaticos estrangeiros, as organizacdes de ajuda quer sejam ou ndao governamentais,

facilmente adquirem influéncia desproporcionada na propria vida social do pais.

Essa observacao também aparece em Barros (2014) sobre o estudo de associativismo
guineense, em que independente da sua base de inser¢do, aponta para o carater instrumental e
formal dessas organizagdes devido a filosofia de projetos dos doadores que privilegiam o
trabalho direto com os grupos sociais (organizados formalmente), o que fez disparar o nimero
de associacOes, quer na capital quer nas zonas rurais do interior do pais. Para o autor este
fendmeno contribuiu para esvaziar as associa¢des da sua agenda prioritéria, condicionando o
que realmente querem, podem e sdo mandatadas para fazer. Durante o conflito politico-militar

de 7 de junho de 1998-99 isso se tornou ainda mais nitido.

4.1 Dinémicas participativas da Sociedade Civil perante o golpe de Estado de 7 de junho
de 1998

Como tendo discorrido nas partes anteriores, em especial no capitulo inicial de que no
inicio dos anos 1990 a politica e a sociedade civil bissau-guineense ganharam novos contornos
em termos de agendas com o surgimento de novos partidos politicos, novas for¢as sociais e
confianca social levaram a uma mudanca de atitudes e repertorios, da participacdo politica e
luta pelos interesses sociais e liberdades fundamentais contra o autoritarismo vivenciado nas

décadas passadas.

Em meio dessa nova fase da vitalidade em que a sociedade civil bissau-guineense
desfrutava de liberdades civis e politicas. Num instante, deparou-se com uma tentativa de golpe
de Estado que se desencadeou para uma guerra civil com a duracao de quase um ano, conhecida
como conflito politico-militar 1998/99, caracterizado por extrema brutalidade e violagdes dos
direitos humanos. Os esforcos que o pais estava tendo na afirmagdo de um modelo de
democracia e do Estado de Direito, sobretudo, na formulacdo das politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento nacional encontravam-se em ruinas (revivendo mais uma etapa

nebulosa da sua histdria).

Nesse contratempo, o conflito de 1998 marca o desenvolvimento de uma nova geragéo
de organizagdes da sociedade civil. De um lado, surgimento de novas organizagdes pautadas na

gestdo de conflito impedindo o alastramento da guerra e negociacdo da paz (no caso,
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Movimento Nacional da Sociedade Civil para a Consolidacdo da Paz, Democracia e
Desenvolvimento). Por outro lado, houve a criacdo de mecanismos emergentes por parte dos
movimentos sociais, essencialmente voltados para a ajuda humanitaria aos civis afetados no
periodo de conflito e p6s-conflito, assim organizando os beneficiarios para receberem ajudas

internas como externas.

Por exemplo, na década anterior a esse evento, mesmo numa situacao de crise das
politicas e da administracdo publica, as organizacdes da sociedade civil (e nomeadamente as
ONGs, compostas por profissionais em relagdo a missdes determinadas, por vezes mobilizadas
no seio das mandjuandades) mantiveram uma abordagem de desenvolvimento de estruturas
“duraveis”, como agrupamentos informais implicados em atividades produtivas, de
transferéncia de tecnologias, de monitoramento do territério e dos recursos, assim como de
prestacdo de servicos (CONSTANTINI et al., 2018).

Durante o conflito referido, mais importante que apoiar o desenvolvimento de estruturas
estaveis e duradouras, com funcbes determinadas no acompanhamento dos atores locais, a
distribuicdo das ajudas humanitarias foi o principal foco da sociedade civil na altura, sem se
preocupar muito com as abordagens ou as consequéncias em termos de desenvolvimento
institucional. As organizacdes da sociedade civil sdo percebidas, neste contexto, tanto pela
administragdo publica, como pelos doadores internacionais, como “prestadores de servigos” e
implementadores de projetos e de programas emergenciais, dirigidos desde suas iniciativas até

pelos organismos de financiamento.

As poucas ONGs “profissionais” do periodo precedente sdo levadas a expandir suas
capacidades, mas, a0 mesmo tempo, chegam ao pais recursos que querem capacidades e forcas
adicionais para serem aproveitadas. Como aponta Constantini et. al, 2018:

e A proliferacio de novas entidades, muitas vezes criadas por pessoas que no
periodo anterior estavam implicadas em outras OSCs, todas registradas com
natureza juridica tipica de ONGs, coordenadas e apoiadas por uma entidade do
governo chamada “SOLIDAMI” (Instituto Nacional de Coordenagéo da Ajuda
N&do-Governamental) — criado em 1984, sob a tutela do Ministério dos Assuntos
Estrangeiros e que continuou a sua atividade na década seguinte;

e Um processo de mudanga, que implica muitas entidades criadas no periodo

anterior, com uma expansdo territorial e tematica das atividades e um
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crescimento do numero de funcionérios, assim como da dependéncia dos
recursos das entidades internacionais intervenientes;

e A chegada de novas ONGs (ONGs internacionais), com fungdes de “lideres” nas
iniciativas maiores, onde a dimensdo dos financiamentos ndo aconselha a confiar
demais nas organizac¢des nacionais, que na maioria continuam tendo capacidades
limitadas a simples “implementagdo de agodes identificadas, formuladas e
geridas” por entidades externas;

e A proliferagdo de entidades “legalizadas” ao nivel das regides, onde as entidades
Internacionais buscam parceiros para implementar as ac6es, que nao poderiam

gerir somente com 0s recursos humanos “estruturados” na propria organizagao.

A partir desta situacdo leva a criacdo do Comité de Gestdo de Crises (CGC), na cidade
de Bubaqgue, com o foco de amparar as vitimas de conflito armado. O conflito fez com que as
pessoas procurassem refligio nas zonas rurais, entdo, as ilhas do Bolama Bijagds foram uma
das saidas que os cidaddos encontram para ficarem mais seguras. Nesse ambito, perante a
chegada massiva de individuos de todas as etnias, idade e sexo, 0s habitantes desta ilha
decidiram criar um 6rgdo de coordenacdo, construido na base de voluntariado por homens e
mulheres de todas as sensibilidades politicas, de diferentes idades e classes sociais
(CARDOSO, 2008).

O comité funcionou de forma ininterrupta durante sete meses que durou o conflito e
transformou-se no interlocutor privilegiado, executor e dinamizador de quase toda agao a favor
dos deslocados no arquipélago (Idem). Além do acolhimento das pessoas deslocadas, a
Comissdo desenvolveu varias atividades em formato de intercAmbio, por exemplo,
manifestacdes desportivas, palestras e campanhas de sensibilizacdo refletindo temas diversos.
E importante destacar que essas acdes também aconteceram noutras regides do pais e foram
importantes na gestdo do conflito, sobretudo, impediram que a guerra se transformasse numa

catastrofe humanitéria, tendo em conta o nivel da pobreza que caracteriza as populagdes.

Nesse cenario, importa apontar o papel da Igreja Catolica que também em outros
momentos tem demonstrado o comprometimento com a vida politica e social do pais, atuando
diretamente no dominio da satde e da educacédo, sem deixar de incorporar na sua area de atuagao
com outras entidades religiosas, por exemplo, as comunidades islamicas. Ndo obstante, a Igreja

Catolica, apesar das suas ligagdes com as entidades coloniais, o seu envolvimento ndo abrandou
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face a independéncia e crise social provocada pelo esvaziamento do Partido-Estado nos anos
de 1990 e, consequentemente, no conflito de 1998 (KOUDAWO, 2001).

Para Barros (2012) o conflito politico-militar de 1998/99, contribuiu para dar a Igreja
Catélica uma nova dindmica e projecdo, desempenhando um papel de destaque,
particularmente, o seu Bispo D. Arturo Ferrazzetta, que defendeu e promoveu a paz, e esteve
muito préximo da populacdo. Conforme Cardoso (2008), o forte engajamento da igreja nesse
momento e também na resolucdo de outros conflitos, sobretudo na promogéo da paz e bem-
estar, deve-se a varias razdes: uma mensagem clara que encontra eco junto dos seus seguidores;
uma longa e bem estabelecida presenca no terreno; uma infraestrutura bem desenvolvida que
muitas vezes inclui uma sofisticada rede de comunicaces ligando os escritorios locais,
nacionais e internacionais; uma legitimidade para falar sobre questdes relacionadas com a crise;
uma orientacéo tradicional para a paz e boa-vontade.

As especificidades que caracterizam a evolugdo histdrica da Igreja Catdlica na
Guiné-Bissau, bem como o seu perfil atual fazem com que o seu envolvimento
na resolucéo dos conflitos assuma contornos e configuracdes préprias. Ela ndo
deixa, porém, de partilhar algumas das condi¢des acima descritas,
nomeadamente o facto de, enquanto instituicdo, 0 seu contacto com as
populacdes locais datar de tempos longinquos; de possuir uma rede de
relacbes e de um capital social ndo negligencidvel, uma infraestrutura e,
sobretudo uma organizagédo relativamente bem estabelecidas no interior do
pais. O seu envolvimento na resolugdo do conflito de 1998/1999 foi notdrio
CARDOSO, 2008, p. 19).

Isso evidencia o fato de que as a¢es da Comissdo Nacional de Boa Vontade, chefiada
pelo Bispo da Igreja Catdlica, D. Arturo Ferrazzetta, foi a primeira comissdo de paz a
manifestar-se nas negocia¢des para o fim da guerra civil. Constituida por cidaddos comuns cuja
preocupacdo de momento era evitar que o conflito perdurasse e se alastrasse a outras regides
do pais, os membros desta Comissdo envolveram-se em negocia¢des diretas com os dois
protagonistas do conflito, nomeadamente o entdo Presidente da Republica, Jodo Bernardo
Vieira e o Brigadeiro Ansumane Mané, Chefe dos revoltosos, que mais tarde viriam a
autodenominar-se Junta Militar. Os membros da Comissdo valiam pelo seu prestigio moral
pessoal e pelos conhecimentos que possuiam dos corredores do poder. Alguns serviam em
instituicdes do Estado, certo, mas a sua conduta irreparavel tinha feito deles uma referéncia

nacional (KOUDAWO, 2001, CARDOSO, 2008, BARROS, 2014).

Destarte, a Igreja assumiu os primeiros esforcos de mediagéo entre as partes em conflito
e teve uma acdo muito importante como da solidariedade emergente no contexto da ajuda

humanitaria aos deslocados e das a¢des de lobby da advocacia contra a guerra. Contudo, ela
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ndo esteve sozinha nos passos que deviam ser conduzir a aquisi¢do da paz, mas desempenhou
o papel da lideranga®®. Nesse interim, o Sangrem et al (2005) identificam duas importantes redes
das organizacdo da sociedade civil que emergiram durante o conflito: primeiro, a criacdo do
Movimento Nacional da Sociedade Civil para a Paz, Democracia e Desenvolvimento
(MNSCPDD) em 27 de novembro de 1998, na altura transformou-se numa porta-bandeira deste

amplo movimento da sociedade civil para a Paz.

Cardoso (2008) aponta que, numa reunido do referido movimento realizado no territorio
controlado pela entdo Junta Militar, cerca de 150 pessoas, representando mais de 130
organizacOes da sociedade civil, ergueram-se exigindo que 0s protagonistas cessassem as
hostilidades e que houvesse uma retirada imediata das tropas estrangeiras estacionadas no pais,

cuja presenca tinha sido solicitada e facilitada pelas forcas governamentais.

Nesse sentido, 0 movimento transformou-se num importante espaco de oposicdo a
guerra, as suas intervencdes basearam-se através de dendncias de atrocidades, de marchas
pacificas, organizacGes de palestras, de entrevistas e das distribuicdes de informac6es sobre a
situacdo dos deslocados da guerra (BARROS, 2014).

As acgdes dessas associagdes eram dirigidas ndo s6 aos beligerantes como aos
préprios membros da coligacdo, exaltando o papel da sociedade civil na
resolucgdo do conflito. O trabalho da sociedade civil junto da comunidade local
no sentido de sensibiliza-la a opor-se ao conflito e exigindo a retirada das
tropas estrangeiras do pais fazia das discussdes a volta da mesa de negociagdes
a parte tardia de um amplo processo politico nos quais os conflitos sdo
prevenidos e resolvidos através de meios pacificos e de um engajamento
permanente e construtivo a favor da preservacdo de um clima social favoravel
ao desenvolvimento (CARDOSO, 2008, p. 20).

Ao mesmo tempo, o autor acredita que o dominio e a facilidade com que fez o
envolvimento ativo da sociedade civil no conflito de 1998/1999 deve-se a facilitacdo do didlogo
entre as partes beligerantes. Visto que a Comissédo Nacional de Boa Vontade ndo cansava de
fazer vaivém entre as partes em conflitos, num deliberado esforco de evitar o deflagrar da
guerra. Vale também destacar que no auge da confrontacdo armada, representantes da sociedade

civil estiveram presentes nas varias rodadas de negocia¢des promovidas quer pela comunidade

15 Koudawo, citado por Cardoso (2008) que o papel de destaque desempenhado pela Igreja Catélica durante o
conflito ndo surgiu do nada. Antes da ecloséo da guerra, as autoridades diocesanas de Bissau haviam dado a sua
contribuicdo na resolucdo de conflitos sociais, nomeadamente laborais e escolares. O Bispo de Bissau foi varias
vezes chamado para servir de mediador nas crises que opuseram o governo ao Sindicato Nacional de Professores
a partir de 1992.
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internacional, quer por organismos regionais como a CEDEAO, ora participando diretamente
na mesa das negociagdes, ora servindo de facilitadores do dialogo entre os beligerantes.

Contudo, no pos-conflito, talvez por questdes de sobrevivéncia institucional, o
MNSCPDD adotou uma postura administrativa semelhante a de uma ONG baseada nas
dindmicas de projetos, concorrendo pelos financiamentos, abdicando de certa forma do papel
inicial que tinha de cardter mais interventivo, levando pessoas as ruas para influenciar
positivamente o processo democratico (SEMEDO, 2020).

A segunda organizacdo destacada pelo Sangreman (2005) é a Célula de Crises das
ONGs — CECRON!®, que nasceu no bojo do conflito e que acompanhou todo o processo da luta
e teve um papel fundamental no desenvolvimento de esfor¢os da comunidade internacional para
a mediacdo do conflito e a obtencdo da paz, constituiu-se como ponte das organizacGes
nacionais da sociedade civil com as organizagdes internacionais.

O principal objetivo da CECRON consistia na canalizagdo de apoios da ajuda
humanitaria aos deslocados da guerra com base na gestao das crises, as ONGs que faziam parte
da Célula decidiram alargar a rede a outras ONGSs nacionais e internacionais, prosseguindo com
a criacdo oficial da Plataforma de Concertacdo das ONGs nacionais estrangeiras — PLACON-
GB (CARDOSO, 2008, SANTOS, 2009, BARROS, 2014), cujo papel consiste em garantir a
concertagdo entre as organizag0es ndo governamentais e contribuir para a sua participagdo no
desenvolvimento socioeconémico e politico, servindo de ponte entre o Estado e as ONGs
(CARDOSO, 2008).

Percebe-se a partir dos atores como Cardoso (2008), Semedo (2009) e Barros (2014),
que a sociedade civil participou de diferentes formas durante o conflito e um desses
envolvimentos é a manifestacdo popular. Por exemplo, em outubro de 1998, no auge do
conflito, foram presenciadas trés manifestacdes que decorreram dois dias consecutivos, as
pessoas percorreram as ruas da capital (Bissau) e dirigiam-se a zona controlada pela Junta
Militar.

Comegaram por exigir a “Paz”, gritando que “o povo esta cansado da guerra”.
Acabaram de punhos erguidos a exigir a retirada de todas as tropas
senegalesas. Mulheres e jovens tomaram a iniciativa das manifestagdes, com
0 apoio de grupos e organizacBes religiosas, tanto catdlicas como
muculmanas. Duas dessas manifestacdes foram recebidas pelo préprio
brigadeiro Ansumane Mané, o chefe dos revoltosos, que prometeu manter o
cessar-fogo que tinha sido acordado. A par destas manifestacbes que

16 As ONGs que faziam parte desta organizacio — por exemplo a Alternativa Guineense/Associacio Guineense de
Estudos Alternativos (ALTERNAG), e o0 ramo Guineense du Réseau Africain pour le Développement Intégré
(RADI) - participaram também na outra organizacdo mais abrangente que se formou em 27 de novembro de 1998
(RUDEBECK, 2001).
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mobilizaram centenas de pessoas e que chegaram a ser organizadas tanto
dentro como fora do pais-, 0s programas da radio - um meio poderoso para
atingir populacbes analfabetas- animadas por algumas das organizacdes da
sociedade civil constituiram um meio incontornavel em termos de despertar
consciéncias sobre o perigo de uma deriva bélica e de influenciar opinides a
favor da resolucdo pacifica do conflito (CARDOSO, 2008, p. 21).

De acordo com Lars Rudebeck (2001) um exemplo da sociedade civil em agdo foi uma
grande “conferéncia para reconciliagdo nacional” que se realizou na capital Bissau de 13 a 15
de agosto de 1999, com a presenca de trezentos participantes. No entanto, a conferéncia foi
convocada pela organizacdo guineense de direitos humanos (LGDH) e as atividades de
manifestacdo decorreram durante trés dias. Na ocasido, o Presidente da Republica interino
Malam Bacai Sanha fez o discurso de abertura, e, durante o discurso, o Presidente interino
proferiu o seguinte:

...S6 podemos reconciliar-nos quando formos capazes de descobrir a
origem do conflito... vivemos uma guerra onde os filhos levantaram armas
contra o0s pais, sobrinhos contra os tios cunhados contra cunhados. Esse povo
ndo pode continuar eternamente a ver as suas familias morrer e temos que
parar de uma vez para sempre...

Ninguém pode ser perseguido por ter de estar de um lado ou de
outro..., mas quem cometeu crimes tem de responder perante a justica, temos
de ter coragem para denunciar as pessoas que fizeram isso... a reconciliagdo
ndo pode passar pela impunidade, mas sim, tem de passar pela justica... para
que, de uma vez para sempre, a familia guineense possa dar as maos e afirmar
que chegou a hora da mudanga e do renascimento da esperanca...

As eleicbes de 28 de novembro foram um passo imprescindivel para
que o pais possa regressar a normalidade institucional. Para que tenha um
presidente da Repdblica, um governo e um parlamento legitimados
(RUDEBECK, 2001, p. 40).

Contudo, nos momentos pos-conflito observou-se um desgaste dentro dessas
plataformas, principalmente, MNSCPDD e CECRON, sendo afetados com o processo de
partidarizacdo, incapacidade de obter consensos, incapacidades de gestdo, motivando a
desmobilizacdo das ONGs. Essa situacdo provocou a queda da Placon-GB, através de uma
grande fragilidade financeira de doadores internacionais e técnica e da erosdo da credibilidade
que tinha granjeado (CONSTANTINI, et al, 2018).

Contudo, o forte engajamento da sociedade civil durante e pés-conflito, impulsionou a
emergéncia de novas organiza¢Ges com tematicas diversas, com bastante importancia do ponto
de vista de representatividade e da abrangéncia geografica, cujo objetivo consiste em promover
0 debate sobre tematicas selecionadas, mas igualmente promover atividades, através da
captacdo de fundos junto de parceiros nacionais e internacionais. Os temas tratados por estas

redes vao desde a questdo da violéncia contra as mulheres (Renluv), até as questdes da paz e da
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democracia (WANEP), passando pela promogédo da participacdo das mulheres (AMAE) e
jovens (RENAJ) nas atividades econémicas, sociais e culturais.

4.2 Atuacao da Sociedade Civil no golpe de Estado de 2012

Nessa secdo vale reforcar que num contexto de sucessivos golpes de Estado, violéncia
militar, instabilidade politica e econdmica, as organizac6es da sociedade civil bissau-guineense
tornam-se uma fonte de potencializagcdo e mobiliza¢do na luta por seus direitos (TEIXEIRA,
2015). O golpe de Estado de 2012, mais uma vez, levou a sociedade civil em busca dos
mecanismos necessarios atraves das suas diferentes formas de mobilizacdo e promocéo da paz

e da estabilidade.

O golpe de Estado de 12 de abril de 2012 lanca o pais numa das piores crises politicas,
uma vez que o golpe de Estado ocorreu durante o processo eleitoral (segunda volta
presidencial). Medidas de bloqueio a nova configuracdo politica foram acionadas e aplicadas
pelos parceiros internacionais, deixando o pais com maior grau de dependéncia e inseguranca.
Este momento constituiu um verdadeiro desafio a capacidade de acdo dos atores da sociedade
civil, os quais, apesar de algumas divisdes, convergiram na exigéncia do processo democréatico
(BARROS, 2012, 2014; CONSTANTINI, et al 2018).

Nesse momento, diferente dos golpes de Estado anteriores, observou-se entre as
organizagdes da sociedade civil uma nova forma de atuacdo, ndo relacionado com “prestagdo
de servigos™, ou seja, com a gestdo dos recursos da ajuda humanitaria, mas sim com a percepcao
da necessidade de assumir um papel politico. Com efeito, algumas das ONGs mais antigas e
muitas entidades novas de carater formal ou informal, mobilizam-se no periodo de golpe e no

periodo seguinte para promover a paz, o desenvolvimento e a democracia.

Constantini et al. (2018) afirmam que, entre as organiza¢Ges mais ativas nesse ambito,
emergem com um papel mais amplo — algumas das ONGs mais antigas, nesse caso trata-se das
gue surgiram no periodo da abertura politica nos anos de 1990, que se engajam a partir de
iniciativas de projetos especificos, sem depender das atividades de financiadores internacionais;
essa acao reforca 0 comprometimento politico e de controle do territdrio das organizacdes aos
diferentes niveis e das entidades locais (formais e informais).

Também no periodo anterior ao golpe de 2011, e mais ainda no periodo

seguinte a formulagdo do plano “Terra Ranka”, e gracas a presenga de novas
oportunidades, comecam a desenvolver-se iniciativas locais, identificadas e



85

implementadas de uma forma autbnoma por organizagdes regionais e locais:
estas iniciativas, se por um lado permitem criar novas dinamicas, por outro
correm o0 risco de promover uma nova geracdo de entidades locais
vocacionadas para implementar projetos baseados na disponibilidade de
financiamentos, e em funcdo dos concursos das organizacgdes internacionais,
mais do que iniciar acbes que respondam as necessidades locais
(CONSTANTINI, et al, 2018, p. 25).

O golpe desestabilizou as estruturas do Estado e instaurou um clima de instabilidade
politica e econbmica que o pais ndo estava preparado para enfrentar. Levando em consideracdo
as sangdes aplicadas em consequéncia dessa agdo subversiva tiveram implicagdes diretas no
funcionamento das instituicbes devido as suspensbes dos programas de cooperagdo

internacional, repercutindo diretamente nos apoios ao desenvolvimento.

Dentro desse ambiente, a sociedade civil conseguiu dar uma resposta positiva em termos
de mobilizacdo ao nivel doméstico e internacional, incluindo dentro do continente africano
(Senegal e Cabo-Verde), Europa (Portugal, Espanha, Inglaterra e Franca) e América do Sul
(Brasil). De acordo com o Barros (2014), desde a primeira hora as rea¢fes foram unanimes na
condenacdo do golpe de Estado, traduzindo-se em protestos publicos, mesmo quando o
comando militar proibiu manifestaces publicas e repeliu os manifestantes. Estes fatos tiveram
eco junto da comunidade internacional que ndo s6 condenou o golpe, mas também imp6s

san¢Oes politicas, diplomaticas e econdmicas as autoridades que assumiram o poder ap6s o
golpe.

As formas de protestos incluiram a convocacao de uma greve geral da administracao
publica por parte dos sindicatos!’, a producio de manifestos e abaixo-assinados por parte de
grupos dos intelectuais, plataforma de mulheres e jovens, ONGs e organizac6es em defesa dos
direitos humanos, exigindo a reposicao da legalidade e do direito democratico. As organizactes
com maior destaques sdo: Liga Guineense dos Direitos Humanos; MNSCPDD; Movimento
Acdo Cidada e FRENAGOLPE (coligacdo de partidos politicos e organizagdes da sociedade
civil) e Rede de Combate a Violéncia Baseada no Género e Crianga (RENLUV-GC).

Esta mobilizacdo da sociedade civil, e em especial das novas geracoes, para o
debate e envolvimento politico, também projetou as expectativas dos
guineenses para a possibilidade de estarem perante o inicio do fim de um ciclo
de pendor militar na vida politica. Mais do que nunca, a sociedade civil

envolveu-se num debate aberto sobre a necessidade e o papel das Forcas
Armadas no futuro da Guiné-Bissau, em pleno exercicio dos valores

17" A greve foi convoca pelo sindicato nacional dos trabalhadores da Guiné-Bissau (SNTGB) e a confederacio
nacional dos trabalhadores (CNT) através de um comunicado conjunto, apoiado pelos trabalhadores da
administracdo publica (ver no jornal exame 55) https://exame.com/mundo/greve-por-golpe-de-estado-paralisa-
guine-bissau/.
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democréticos de um Estado de direito, que a ser consequente poderia
contribuir decisivamente para uma verdadeira reforma do setor da defesa e da
seguranca (BARROS, 2014, p. 20).

Os acontecimentos também impulsionaram o surgimento de Movimento A¢do Cidada
(MAC), cujo objetivo de questionar o processo democrético e de cidadania em que o pais tem
vivido nos ultimos anos, através de um afirmado, mas pouco vivido, “Estado de Direito” (VAZ,
2016, apud SEMEDO, 2020). Conforme o autor, a acdo do MAC foi extremamente necessaria
no acompanhamento da transi¢do que ficou concluida com a realizacdo das eleicdes gerais em
2014. Para ele, o MAC foi, sem duvida, durante a era democratica, a primeira experiéncia de
manifestacdo estruturada do ativismo guineense (Idem).

Diferente das organizacGes da sociedade que emergiram durante o golpe de 1998, no
caso de MNSCPDD e CECRON - o MAC na sua atua¢do nao conseguiu mobilizar as pessoas
para a rua numa dindmica de intervencdo movida pela contestacdo em massa. Mas, sim,
procurou uma maneira pedagogica de fazer frente aos golpistas, usando os meios de
comunicacéo (radios, redes sociais) através das conferéncias, djumbai‘® da cidadania- para
conectar com a populacdo. Segue algumas das suas acoes:

e 0 blogue!® Acdo Cidada, que era um espaco de reflexdes e de debate sobre
diferentes temas;

e a realizacdo de Conferéncias Nacionais que colocam em debate temas como
viabilidade da democracia, cidadania, desenvolvimento, educacédo,
participacdo feminina, cultura, producdo, civismo urbano, namoro precoce,
pedofilia e violagOes, guineidade, entre outros;

e os programas de radio “Cidadania Ativa” com carater nacional que procuram
estabelecer uma interacdo com radiouvintes, permitindo uma participacdo mais
ativa; e

e 0S “Djumbai da Cidadania”, formas de interacdo com estruturas juvenis
(associacOes e bancadas) espalhadas pelas diferentes zonas do pais.

Outra acdo importante realizada pelo MAC foi o debate eleitoral organizado, que
opunha frente a frente partidos e candidatos as elei¢Oes legislativas e presidenciais de 2014,
fato que permitiu aos eleitores, pela primeira vez durante a recente experiéncia democratica,

questionarem partidos e candidatos sobre o0s seus projetos politicos.

18 Djumbai- termo originalmente da lingua Kriol da Guiné-Bissau - o significado pode ser: convivio, reunifo de
pessoas, rodas de compartilnamento, interagdo lidica e/ou comunicativa, troca de reflexdes.
19 https://guinebissaudocs.wordpress.com/acao-cidada/.
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A Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH) ¢ a outra organizagdo que também
foi importante nesse momento, no quadro da sua missdo que é de promocao intransigente dos
direitos humanos, nos primeiros momentos da crise, a dire¢do nacional dessa organizacdo um
gabinete da gestdo de crises com o0 objetivo de monitorar as viola¢Ges dos direitos em curso no
pais, decorrente a alteracdo da ordem constitucional protagonizada pelo Estado-Maior General
das forcas armadas. De acordo com o comunicado a imprensa da LGDH (2012), o referido
gabinete tem recebido de forma sistematica denuncias de cidaddos comuns que dao conta das
violagdes humanos que tém ocorrido em todo o pais.

Desde os primeiros momentos do acontecimento, a Liga repudiou veementemente as
acOes dos golpistas, apontando os atos como afronta a democracia e ao Estado de Direito. Assim
sendo, condenou as medidas restritas e ilegais que o Estado-Maior adotou e que vao contra
direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos. Como podemos observar a seguir:

e Encerramento compulsivo e ilegal de todos os 6rgdos de comunicagdo social,
exceto a Radio Nacional,

e Atos de intimidacdo que traduziram na repressao brutal e consequente agressoes
dos jovens e mulheres numa manifestacao pacifica que resultou em dois feridos
entre as quais um em estado grave;

e Interdicdo sistematica das manifestacbes pacificas contra o golpe de Estado, a
margem das leis, em vigor na Guiné-Bissau;

e Pilhagens e vandalismos nas residéncias dos membros do governo e outras
figuras politicas;

e Espancamento dos cidaddos inocentes nomeadamente, o jornalista Antonio Aly
Silva, a cantora Dulce Neves, Mario Mussante Director Geral da APGB e Otavio
Morais, este Ultimo residente em S0 Domingos, conduzido para parte incerta
do pais (LGDH, 2012).

Neste novo quadro conjuntural, a sociedade civil guineense tem assistido ao surgimento
e amadurecimento dos chamados “grupos de vigilancia”, o que significa que nao obstante as
elites politicas e militares continuarem a ser as forcas preponderantes do pais, algumas
instituicOes e personalidades da sociedade civil tém assumido um papel decisivo neste cenario
de instabilidade cronica, trabalhando afincadamente no sentido de um desenvolvimento
sustentavel (BARROS, 2014).

Dai terem desempenhado um papel extremamente importante durante o processo
eleitoral de 2014, no qual diversas manifestacdes da sociedade civil conseguiram de forma
satisfatoria contribuir para a manutencdo de um clima de tranquilidade e respeitabilidade
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durante todo o processo, contornando o esgotamento da comunidade internacional face ao
persistente clima de instabilidade governativa que caracteriza o pais (Idem).

Ao contrario das atuacGes de outras organizacbes mencionadas, o MNSCPDD,
condenou igualmente o golpe em 2012, mas em seguida enveredou-se para 0 caminho que a
CEDEAO tomou e comecou a criar feedback com o comando militar para que o poder fosse
devolvido nas maos dos civis. Essa atitude n&o foi bem vista no seio da sociedade civil bissau-
guineense, a qual, na sua maioria, entende que ndo ha dialogo para com os golpistas, ao
contrario, estdo legitimando o golpe de Estado.

Segundo os dirigentes da organizacdo MNSCPDD acreditavam que dialogar com 0s
autores do golpe seria a melhor jogada para o pais, tendo em conta a sua experiéncia em
situacOes anteriores. De acordo com eles, essa justificativa baseia-se num dos seus principais
objetivos que € a instabilidade e bem-estar da populacédo, recusar de encontrar com as partes
responsaveis pelos atos golpistas no sentido de negociar para uma estabilidade duradoura seria
um equivoco (RADIO JOVEM, 2012).

Portanto, reafirmando a nossa tese anterior de que, no contexto de um Estado
extremamente fragil, o sistema politico e econémico condiciona de tal forma o desenvolvimento
do pais que faz com que sejam necessarias medidas consistentes que permitam evitar
retrocessos e garantir a estabilidade (BARROS, 2014). Assim, é imprescindivel um debate mais
qualificado envolvendo os atores das organizacdes da sociedade civil como classe politica

abrindo a real possibilidade de construir um processo de desenvolvimento no pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da presente disserta¢cdo, mostramos que os estudos sobre a sociedade civil tém
apresentado um longo e largo debate no campo académico e politico, em especial, nas ciéncias
sociais. Porém, considerando o contexto africano em comparacao aos paises ocidentais e até na
América Latina, percebe-se que o assunto ainda é incipiente. Sendo assim, buscamos trazer uma
literatura recente e aproximada que consegue dar conta do objeto da nossa pesquisa. Nesse
sentido, usamos a teoria da nova sociedade civil que dialoga justamente com o contexto bissau-

guineense, visto que, é uma teoria que coloca o fenémeno cultural no centro do debate.

Destarte, a Guiné-Bissau, dada a sua longeva instabilidade politica, econémica, e social,
sobretudo, sucessivos golpes de Estados e tentativas fracassadas de golpes, a sociedade civil,
através do seu engajamento na construcdo de um espaco publico e privado, se torna um lugar
privilegiado para a resolugéo de conflitos e consolidagdo da democracia. Dito isto, evidenciou-
se que a sociedade civil bissau-guineense desde os momentos de poés-independéncia até nos
dias atuais, estabelece marcos permanentes de didlogo entre a sociedade e o Estado,
especialmente no que diz respeito a luta pelas liberdades civis e politicos e pelos direitos

humanos.

Durante o regime autoritario (partido Unico), o Estado bissau-guineense aproveitou-se
também da maquina institucional para criacdo de novas organizacGes sociais, com propositos
obscuros de coordenar e controlar as iniciativas populares da sociedade financiadas pelo préprio
Estado. Conforme Teixeira (2015), o PAIGC através dos recursos externos, oriundos dos
parceiros internacionais de cooperacdo, por meio dos quais o partido ampliava o controle social
e politico sobre a sociedade civil, sendo assim, restringindo o seu espac¢o de atuacao e, portanto,
a sua autonomia como sujeitos na relagdo com o Estado. Nessa ocasido, vimos também o
desempenho das organizacgdes tradicionais em contrapor o regime instalado, sobretudo, as
mandjuandades que foram importantes para a sociedade civil na criagdo de espagos estratégicos
de funcionamento dos movimentos sociais (KOUDAWO, 1996, CARDOSO, 1996, FORREST,
2003). Ou seja, as mandjuandades serviram de reflgio para a sociedade civil, contra a
perseguicao e controle do Estado, ao mesmo tempo, serviu também como espaco de reinvencao

do espaco publico da sociedade em geral.

Nesse momento, as organizagdes da sociedade civil, além de buscar ferramentas contra
0 autoritarismo, estavam também criando novas relacbes politicas (em busca de novos
repertorios de acdo coletiva e de autonomia) para melhor se colocarem a frente suas prioridades,

por exemplo, assuntos ligados a desigualdade, pobreza, desemprego, predominio da violéncia
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doméstica e consumo de drogas. Para Teixeira (2015) esses aspectos foram fundamentais no
processo de democratizagdo, sobretudo, a afirmagdo da sociedade civil no processo de

contestacdo e negociacdo com o Estado, afirmando a cooperacgéo entre essas duas esferas.

Em suma, observamos também que a defesa da democracia e a criagdo de novos espagos
publicos, voltados para a revitalizacdo das organizacfes da sociedade civil, é colocada a partir
dos seguintes itens: uma falta de relacéo entre sociedade civil e o Estado; a auséncia do Estado
em grande parte do territorio nacional; um Estado autoritario. A liberalizacdo politica que
aconteceu nos anos de 1990, serviu de verdadeiro ponto de partida para o aparecimento da

sociedade civil em cena.

No decorrer do presente trabalho deparamos com uma literatura consideravel sobre a
transicdo democréatica na Guiné-Bissau, que quase unanimemente os autores defendem que a
democratizagdo do pais deve-se em seu nivel mais elevado a pressdo dos organismos e parceiros
externos, como Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI) etc. enquanto as
organizacgOes internas, sobretudo, sociedade civil, ocupam um papel de coadjuvante. Porém,
acabam ignorando todo um processo historico e politico dos movimentos sociais bissau-
guineense antes da independéncia e também na resisténcia ao partido Unico, principalmente dos
movimentos tradicionais. No entanto, reforcamos aqui 0 nosso argumento ja apresentado nos
segmentos anteriores de que a sociedade civil na Guiné-Bissau sempre contribui para a
formulacdo de um espaco publico democratico e saudavel, e foram um dos principais
protagonistas na transi¢do de partido Unico para multipartidarismo além de resistir a dominacéo

colonial.

Por outro angulo, o trabalho procurou mapear as dindmicas e atuacdes politicas das
organizagOes da sociedade civil bissau-guineense durante os golpes de Estado de 1998/99 e
2012, sobretudo, gestdo e resolucdo de conflitos. Com isso, ressaltamos os eventos histéricos
como: periodo de pds-indenpendéncias no caso de governo do partido Unico, que ao longo da
sua atuacdo privou as manifestaches e contestacdo dos movimentos sociais; a transicao
democratica que foi tida como um ganho imensuravel para o pais, no que diz respeito as
mudancas politicas, sociais e econdmicas, mas que acabou sendo atacado com o primeiro golpe

de Estado po6s transicdo democratica em 7 de junho de 1998.

Em decorréncia disso, na literatura encontramos contribuicdes importantes das
organizacg0Oes da sociedade civil na resolucdo do conflito. Uma dessas contribui¢tes deslumbra

a participacdo da sociedade civil como pivd na gestdo e resolucdo do conflito, em que
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diligenciava a mediacéo entre as partes beligerantes. Lembrando que, nesse processo, estamos
a referir de um periodo do nascimento de novas organizacfes sociais e partidarias no pais, e a
maioria das organizacdes da sociedade civil ativas na manutencdo da paz eram incipientes,
poucas experiéncias com conflitos e algumas delas nasceram durante a guerra. Apesar da
inexperiéncia das organizacgdes nessa fase conseguiram efeitos positivos nas suas atuagdes. Por
exemplo, a sociedade civil enquanto agentes de “prestacdo de servigos” possibilitou uma maior
gestdo de conflitos e maximizacdo dos recursos econdmicos, a fim de minimizar perdas

humanas.

Com efeito, organizacbes como a Igreja Catdlica, MNSCPDD e CECRON, se
destacaram tanto na gestdo como na resolucdo do conflito de 7 de junho de 1998. As suas
preocupacOes estavam mais voltadas na preservacdo dos civis, principalmente em suprir as
necessidades béasicas das pessoas deslocadas como (habitacdo, produtos de higiene e
alimenticios). Nesse processo, o desafio ndo era somente trazer os lados conflitantes para a
mesa de negociacdo, mas, sim, cuidar das pessoas desalojadas e as associacfes de
Tabankas®’(aldeias) de certa forma conseguiram ter um papel acentuado na recepgio e

acomodacéo das pessoas desamparadas.

No que diz respeito ao golpe de Estado de 12 de abril de 2012, a sociedade civil, ao
contrario da sua atuacdo em 1998-1999, que focava na gestdo na ajuda humanitarios através de
apoios vindos dos organismos internacionais e paises parceiros. A sociedade civil, no golpes de
Estado de 2012 mostrou outra postura em termos de atuacdo, no sentido de focar-se no viés
mais politico — mobilizando-se durante os primeiros momentos do golpe e no periodo seguinte
por meios das redes sociais, paralisacdo das principais avenidas da capital Bissau, através dos
protestos populares condenando o golpe e exigindo a volta do governo deposto. Contudo,
verifica-se uma maior experiéncia das organizagdes da sociedade civil em relacdo aos golpes

anteriores, usando as midias sociais como forma de pressdo contra o regime golpista.

Assim sendo, podemos sustentar que, perante os golpes analisados, a sociedade civil
bissau-guineense em varios momentos assumiu o papel de protagonista da gestdo e resolucéao
dos conflitos armados. Portanto, o seu envolvimento na preservacdo de conflitos tem sido muito
variado. Tem momentos em que ela aparece como “prestador de servigos” e também tém
momentos em que a propria sociedade civil convoca as partes conflitantes para a mesa de

negociacdo; em outros momentos ela usa o0s protestos (passeatas, marchas, vigilias etc.), como

20 TABANKA — literalmente significa aldeias ou pequenas cidades.
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mecanismos de pressdo social para chamar atencdo aos governantes. Hoje em dia, com a
expansdo das novas tecnologias e internet, as organizagdes da sociedade civil estd

aperfeicoando o uso das redes sociais para ampliar as suas redes de atuacéo e conexdes.
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