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RESUMO

Esta tese tem como objeto de pesquisa as tendéncias de privatizacdo da educacdo basica em
Pernambuco, com um recorte temporal no periodo de 2010 a 2018. Busca explicitar como a
I6gica privada influencia a formulacgdo de politicas educacionais em Pernambuco, 0s programas
e projetos na Rede Estadual, a partir do mapeamento dos atores publicos e privados envolvidos,
considerando a perspectiva da racionalidade neoliberal e os impactos do papel estratégico que
0 setor privado exerce na educagdo publica no que tange ao desenvolvimento social e
econdmico. Assim, apresenta uma contextualizacéo sobre o Estado, as reformas empreendidas
nas Ultimas décadas do século XX e suas repercussdes na politica educacional, em conjunto
com o setor privado na oferta de produtos educacionais, reforcando, a l6gica de quase-mercado
em educacéo e, no limite, os processos de reproducéo do sistema de acumulacéo do capital. O
percurso tedrico-metodoldgico contemplou analise documental (LUDKE; ANDRE, 1986) e
informacdes disponiveis em documentos e relatérios de atividades das instituicGes, matérias
disponiveis em websites, além de buscas extensas na internet em sites das empresas, governo,
fundacdes e institutos, comunicacdo e midia, definidos com base em alguns descritores,
considerando a abordagem baseada na analise de redes politicas em (BALL, 2014; FIALHO,
2014; RECUERO E AMARAL, 2011). A pesquisa identificou que as parcerias do Sistema
Estadual de Educacdo apresentam opacidade na sua formulacdo e nivel de transparéncia quanto
a aplicacao de recursos do fundo publico em educacdo nessas iniciativas. Foram identificados
mais de quatro dezenas de atores privados com influéncia na politica educacional de
Pernambuco nesse periodo, aléem da confluéncia a uma rede de liderancas em gestéo
educacional que fortaleceu e expandiu 0 modelo de educacéo desenvolvido no estado como
referéncia para o pais. Confirma-se, também, que as reformas no Sistema Estadual de Educacéo
de Pernambuco sdo influenciadas por interesses de grupos privados, mediante acordos diversos.
Identificou-se, ainda, a emergéncia de processos embrionarios de formas de privatizagdo, em
razdo da influéncia na gestdo de uma adesdo ampla aos modelos de educacéo privada, mediante
a oferta de formacdo continuada numa logica de produtividade, de resposta aos padrbes de
avaliacdo nacional e locais e de tentativas difusas de apropriacdo dos recursos da educagdo com

mudancas no aparato legal, ampliando as politicas de accountability e responsabilizacéo.

Palavras-chave: estado; privatizacdo da educagdo bésica; politicas educacionais de

Pernambuco; gestdo da educacao.



ABSTRACT

This thesis has as its research object the privatization trends of basic education in Pernambuco,
with a time frame from 2010 to 2018. It seeks to explain how private logic influences the
formulation of educational policies in Pernambuco, the programs and projects of the State
Network, based on mapping the public and private actors involved, considering the perspective
of neoliberal rationality and the impacts of the strategic role that the private sector plays in
public education with regard to social and economic development. Thus, it presents a
contextualization of the State, the reforms undertaken in the last decades of the 20th century
and their repercussions on educational policy, together with the private sector in the provision
of educational products, reinforcing the quasi-market logic in education and, at the limit, the
reproduction processes of the capital accumulation system. The theoretical-methodological
path included documentary analysis (LUDKE; ANDRE, 1986) and information available in
documents and activity reports from institutions, materials available on websites, as well as
extensive internet research on websites of companies, governments, foundations and institutes,
communication and media, defined based on some descriptors, considering the approach based
on the analysis of political networks in (BALL, 2014; FIALHO, 2014; RECUERO E
AMARAL, 2011). The research identified that the partnerships of the State Education System
present opacity in their formulation and level of transparency regarding the application of
resources from the public education fund in these initiatives. More than four dozen private
actors with influence on Pernambuco's educational policy during this period were identified, in
addition to the confluence of a network of leaders in educational management that strengthened
and expanded the education model developed in the state as a reference for the country. It is
also confirmed that reforms in the Pernambuco State Education System are influenced by the
interests of private groups, through different agreements. The emergence of embryonic
processes of forms of privatization was also identified, through the influence on the
management of a broad adherence to private education models, through the provision of
continued training in a productivity logic, in response to national and local assessment standards
and attempts diffuse appropriation of educational resources with changes in the legal apparatus,

expanding accountability and accountability policies.

Keywords: state; privatization of basic education; educational policies of Pernambuco;

education management.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo investigar las tendencias de privatizacion de la educacion basica
en Pernambuco, de 2010 a 2018. Busca explicar como la ldgica privada influye en la
formulacién de politicas educativas en Pernambuco, los programas y proyectos de la Red
Estatal. a partir del mapeo de los actores publicos y privados involucrados, considerando la
perspectiva de la racionalidad neoliberal y los impactos del papel estratégico que juega el sector
privado en la educacion publica de cara al desarrollo social y econémico. Asi, presenta una
contextualizacién del Estado, las reformas emprendidas en las ultimas décadas del siglo XXy
sus repercusiones en la politica educativa, junto al sector privado en la provision de productos
educativos, reforzando la logica cuasi mercantil en la educacion y, en definitiva, los procesos
de reproduccién del sistema de acumulacion de capital. El recorrido tedrico-metodol6gico
incluy6 andlisis documental (LUDKE; ANDRE, 1986) e informacion disponible en
documentos e informes de actividad de instituciones, materiales disponibles en sitios web, asi
como busquedas extensas en Internet en sitios web de empresas, gobiernos, fundaciones e
institutos , medios de comunicacion. y medios, definidos a partir de algunos descriptores,
considerando el enfoque basado en el andlisis de redes politicas en (BALL, 2014; FIALHO,
2014; RECUERO E AMARAL, 2011). La investigacion identificd que las alianzas del Sistema
Educativo del Estado presentan opacidad en su formulacion y nivel de transparencia respecto
de la aplicacion de recursos del fondo publico de educacidn en estas iniciativas. Fueron
identificados mas de cuatro decenas de actores privados con influencia en la politica educativa
de Pernambuco durante este periodo, ademas de la confluencia de una red de lideres en gestion
educativa que fortalecié y amplié el modelo educativo desarrollado en el estado como
referencia para el pais. También se confirma que las reformas en el Sistema Educativo del
Estado de Pernambuco estan influenciadas por los intereses de grupos privados, a través de
diferentes acuerdos. También se identifico el surgimiento de procesos embrionarios de formas
de privatizacién, a través de la influencia en la gestion de una amplia adhesion a modelos
educativos privados, a través de la provision de formacion continua en una logica de
productividad, en respuesta a estandares de evaluacion nacionales y locales. y ubicaciones.
intentos difusos de apropiacion de recursos educativos con cambios en el aparato legal,

ampliando la rendicién de cuentas y las politicas de rendicién de cuentas.

Palabras clave: estado; privatizacion de la educacion basica; politicas educativas de

Pernambuco; administracion educacional.
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1 INTRODUCAO

Esta tese apresenta uma andlise das tendéncias de privatizacdo da educacdo basica em
Pernambuco, com recorte temporal delimitado ao periodo de 2010 a 2018, que compreende o
segundo mandato do governador Eduardo Campos (2011-2014), e o primeiro mandato do
governador Paulo Camara (2015-2018), ambos vinculados ao Partido Socialista Brasileiro
(PSB). O estudo, desenvolvido no Doutorado em Educagdo, faz parte da linha de pesquisa em
Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacgdo, vinculado ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE.

Trata do debate sobre Estado e interlocucdo do setor pablico com o setor privado, por
meio de novas estratégias de parcerias compreendidas numa concepcao privatista. Aborda,
numa perspectiva socioldgica, as politicas publicas de educacdo a partir de mapeamento,
identificacdo e caracterizagédo dos atores privados que interferem na educacgao de Pernambuco,
e revela as assimetrias que compdem as relacdes entre esses atores e 0 modo como influenciam
a construcao das agendas governamentais.

A pesquisa tem como objeto as tendéncias de privatizacdo da educacdo basica em
Pernambuco, mediante os acordos e formalizagGes de parcerias entre o Estado e as instituigoes
privadas, na forma de novas redes politicas.

A apreensdo desse movimento implica analise dos modos de intervencdo na
implementacdo das politicas educacionais, pois, algumas dessas intervencfes convergem para
apropriacdo dos recursos publicos pelo setor privado, com a oferta de servigos e produtos,
pacotes de gerenciamento de estatisticas educacionais e incorporacdo de novas concepgdes de
educacdo que atravessam 0s programas e projetos, evidenciando novas formulagdes de politicas
que sdo abalizadas pelo Estado.

Nesse ambiente, é imperativo afirmar que a compreensdo sobre educacdo defendida
nesse estudo € a de que inegavelmente ela se constitui um dos direitos fundamentais presentes
nas sociedades modernas, deve ser assegurada como bem publico e, dessa forma, assume uma
centralidade no conjunto das praticas sociais transformadoras do espaco e do modo de vida,
além de abarcar os processos de desenvolvimento humano e, nesse sentido, constituir um
instrumento de transformacéo e de emancipacao social.

Ao mesmo tempo, € uma premissa fundamental a reflexao de que a educacéo € vista nas

sociedades capitalistas modernas como aparelho de desenvolvimento econdmico, e como um
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ativo comercializavel no mercado financeiro. Nessa multiplicidade de sentidos, implica
reconhecer o seu papel na transformacéo e nas mudancas sociais.

A educacgdo enquanto direito humano, no Brasil, tem amparo legal na Constituicdo
Federal (CF 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBE n.° 9.394/96), foi
instrumentalizada através de lutas e defendida por muitos estudiosos brasileiros, considerando
as lutas sociais e a representatividade de movimentos tradicionalmente consolidados, como as
associacOes de ensino organizadas e constituidas com a finalidade de defesa da educacdo como
um bem publico inalienavel.

E nessa compreensio que devemos conceber a educagio publica como um direito e uma
prioridade de todos os cidaddos, sem excecdo, procurando referencia-la socialmente com
qualidade, assim como garantir 0 acesso ao conhecimento e as condi¢des de sua producéo, para
que o Estado, por meio das suas politicas publicas, atue na condi¢do de promotor.

Nessa dimensdo, consideramos que a gratuidade e obrigatoriedade do direito a
educacdo, bem como a garantia do acesso e permanéncia na escola, indispensaveis a todas as
criancas e adolescentes, tém no Estado o seu principal protetor. A educacéo, portanto, deve ser
assegurada como um direito social subjetivo que sempre podera ser solicitada ao Estado pelo
cidadao, caso essa garantia esteja sendo realizada de maneira irregular.

Portanto, o acesso a educagdo torna-se uma condicdo indispensdvel a prética da
cidadania, com vistas a construcdo da emancipa¢do humana, necessaria ao desenvolvimento de
uma sociedade, por isso a garantia desse direito tem sido atribuida ao Estado que deve fornecer
as condicGes plenas para que os individuos tenham acesso, sem nenhuma forma de
impedimentos e barreiras fisicas.

Nesse contexto, defendemos que essa condicdo se paute na gratuidade do ensino
publico, como uma condicdo para a inclusdo de diferentes classes sociais, de modo a abranger
aqueles que socialmente se encontram a margem das condi¢Ges econdmicas e materiais. Implica
considerar que o principal responsavel pela educagéo publica é o Estado que deve ser provocado
a garantir este direito a partir das demandas sociais e politicas como uma construgdo coletiva,
sem desconsiderar que se trata de um campo de disputas fundamentalmente marcado por
tensdes e interesses.

A proposito, desde a promulgacdo da Carta Magna de 1988, quando se celebrou o
pluralismo de ideias e de concepgOes pedagdgicas, que é livre a pratica do ensino; isto é, a ideia
de coexisténcia de institui¢des publicas e privadas esta inscrita no Art. 206 da CF 1988, como
um dos principios para o ensino, um fenémeno que tem sido marcado por disputas ideoldgicas

e gue reflete interesses ndo apenas do Estado, mas de outras correntes politicas e sociais que
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reclamam por espaco e buscam se instrumentalizar por meio de projetos especificos de
educacdo, eivados de concepcdes do campo empresarial que sdo antagonicas aos ideais
republicanos.

Diante desse contexto, ndo podemos ignorar o rapido processo de mudancas que tem
ocorrido nas politicas publicas, sem argumentar a centralidade que a cultura também provoca
na dimensdo institucional do Estado para uma nova logica racional, fundamentada nas
concepcdes empresariais que tem se expandido a diversos campos sociais, como é 0 caso da
educacéo.

Para Hall (1997, p. 17) “a cultura tem assumido uma fungdo de importancia sem igual
no que diz respeito a estrutura e a organizacao da sociedade moderna tardia, aos processos de
desenvolvimento do meio ambiente global e a disposi¢cdo de seus recursos econdémicos e
materiais”. Essa afirmativa nos leva a considerar que as reformas inspiradas no inicio da década
de 1990 no Brasil, sob uma perspectiva neoliberal, buscaram instituir o principio hierarquizante
da globalizacdo do capital ao mesmo tempo legitimado por praticas de governanca que se
reproduziram em detrimento das concepcdes de soberania nacional.

N&o obstante, reconhecemos que a Reforma do Estado Brasileiro representou o ponto
de partida para abertura do setor privado em campos tradicionais da administracdo publica, na
incorporacédo de ideias e concepgdes neoliberais que romperam com principios fundamentais
da administracdo publica, a saber: processos de privatizacdo, transferéncia de responsabilidades
perspectivados pelo vies da descentralizacdo dos servicos publicos, entre outras medidas que
fundamentaram a incorporacdo dessa logica a diversos setores publicos.

Por conseguinte, a Idgica neoliberal buscou construir uma narrativa de que ha uma crise
nos sistemas educacionais decorrentes da ma qualidade dos servi¢os do Estado e defendem que
tais problemas ndo se resumem a falta de investimentos publicos, mas na adocdo de uma
concepcdo de educacdo “regulada por uma ldgica interinstitucional, flexivel e meritocratica”
(OLIVEIRA, 2003, p. 49).

Por isso a defesa das reformas educacionais se da numa perspectiva economicista, e a
férmula apresentada como solucao para essas crises sdo praticas gerenciais de controle e de
padronizacdo de métodos e técnicas com inspiragdes privadas. Essas seriam apenas algumas
das justificativas dos reformadores empresariais de que o Estado abandonou essas premissas e
muito desses valores presentes na social-democracia, e ora tem se guiado por principios
burocréticos, considerados nessa nova logica como ineficientes.

Dardot e Laval (2016, p. 319) discorrem ser um processo que esta sendo acompanhado

pela perda de significado proprio dos servicos publicos, ao destacar que
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Na antiga forma de governo ligada a soberania democratica, a autonomia
relativa do funcionario publico repousava sobre 0 compromisso de servir a
uma causa que se impunha a ele e pelo qual ele tinha de respeitar o direito
publico, e os valores profissionais que compunham um “espirito de
solidariedade”. (2014, p. 319)

A narrativa de que o publico é ineficiente encontra base a partir da mudanca progressiva
e posterior substituicdo do modo de regulacdo “publica” para uma regulagdo “privada” e de
mercado, baseada na logica da competitividade e no modelo da empresa. Uma problematica
que parece particularmente se conectar com as formas de desregulamentacdo do Estado, que
foram objeto de disputas continuas e que fizeram triunfar as aspira¢des globalizantes das for¢as
do livre mercado.

As reformas como mencionadas buscaram minimizar e secundarizar o papel do Estado,
por intermédio da transferéncia de responsabilidades para o setor privado. Para Hall (1997, p.
36), a retirada de cena do Estado e de suas responsabilidades abre espaco para o jogo do livre
mercado e para uma suposta “liberdade” com base na livre escolha do sujeito, uma pratica que
reduziu as formas de controle do Estado e deslocou para o campo privado a regulacao das
politicas publicas, tornando-as a0 mesmo tempo reféns de uma governanca global.

Tal modelo de governanca procura implantar na maior parte das organizag6es do Estado
um processo de adaptacdo dos individuos as normas da competitividade e da concorréncia,
impondo um novo ethos ao funcionalismo puablico, baseado num conceito de qualidade,
vinculado a produtividade, ao alcance de metas e a formulacdo de estratégias de longo prazo
gue causam impactos sociais. Temos dessa forma a producgdo de um sujeito-empresa, governo
de si, conforme Dardot e Laval (2016) argumentam.

Ajuda-nos nessa compreensdo a concepcao de Freitas (2018, p. 29) ao considerar que

a educacdo esta sendo sequestrada pelo empresariado para atender a seus
objetivos de disputa ideoldgica. A educagdo, vista como um “servi¢o” gque se
adquire, e ndo mais como um direito, deve ser afastada do Estado, 0 que
justifica a sua privatizacéo.

Tal andlise reforca que tem sido realizado um delicado trabalho ideoldgico no setor
privado, com empresas e junto aos think tanks, para construir essa nova racionalidade neoliberal
no individuo, baseado na constru¢cdo de competéncias empresariais que passam a Sser
potencializadoras do mercado. Na empresa ou no setor publico, a I6gica que prevalece é a da

responsabilizacdo pessoal, instrumentalizada na accountability.
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Com efeito, essa norma é convertida ao setor publico, especialmente no campo da
educacdo, com incentivos, bonificacdes e outras formas de ampliar a competitividade. Neste
ponto, conforme se tem notado, as reformas educacionais e curriculares que tendem a valorizar
e despertar nos individuos suas capacidades empreendedoras e mobilizar processos de escolhas
individuais, baseados no capital humano, tém encontrado lastro favoravel nos diferentes niveis
federativos.

Na perspectiva da cultura empresarial, Dardot e Laval (2016, p. 150) exemplificam a
forma como os norte-americanos defendem a cultura da empresa, assim como o espirito
empreendedor, afirmando que podem ser aprendidos na escola. De fato, esse movimento tem
se admitido com a presenca cada vez mais evidente de componentes curriculares e outras
disciplinas na escola, voltados ao empreendedorismo.

Além disso, € um movimento amplamente observado o desenvolvimento de politicas
que incentivam construir nos individuos um padréo de consumidor, como programas de ajustes
curriculares e programas de educacdo financeira, sob o comando de instituicdes financeiras,
como é o caso do Programa de Educacdo Financeira nas escolas, promovido pelo Governo
Bolsonaro (2019-2022) com a coordenacao do Ministério da Educacdo (MEC), e pela Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM).

Convém lembrar as afirmativas de Freitas (2018), ao destacar que o contexto da
privatizacao da educacdo se configura um processo de apropriacao e controle politico da escola,
gue passa a ser vista como empresa; nesse processo, a grande tarefa por parte dos reformadores
tem sido o esfor¢o em alinhar as escolas ao processo produtivo, objetivando criar uma méo de
obra produtiva, na légica dos sistemas globais e dentro dos padrbes modernos de uma nova
Revolucdo Industrial.

Essas aspiragdes, conforme destacamos a partir da flexibilizacdo dos regulamentos pelo
Estado, facilitam o movimento de interpenetracdo das esferas publica e privada, e favorecem a
proliferacdo de mecanismos de mercantilizagéo que tém ampliado 0s novos mercados no campo
da educacdo como alternativa ao Estado, e contribuido de maneira geral para efetivar os
processos de privatizacdo que se enquadram num conceito mais amplo nas Gltimas décadas.

A literatura no campo da politica educacional reconhece que existe um movimento de
privatizacdo ndo classica da educacao publica que se efetiva ndo unicamente pela venda dos
bens publicos, caracterizado como um tipo puro de privatizacdo, mas tem se materializado de
forma estratégica e intencionada, pela adocdo de uma ldgica de mercado, como modo de

usurpacao do bem publico, que passa a ser considerado um produto do grande capital.
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Para além dessa l6gica, constituem, nesse ambiente, novas formas de privatizacdo da
educacdo que distintamente e de forma diferenciada tém relevo em varios contextos, conforme
tem destacado Dourado (2020, p. 15). O que tem ocasionalmente se caracterizado no Brasil é a
incidéncia da participagdo cada vez mais evidente de empresas e assessorias que impdem a
compra de produtos educacionais, a exemplo dos sistemas apostilados, das plataformas de
ensino virtual, da elaboracdo de documentos pedagdgicos, como propostas curriculares e
demais projetos no &mbito escolar, que ja sdo formatados, como também o apelo a aquisicao de
novas tecnologias, a exemplo de tablets, de equipamentos de robdtica, entre outras tecnologias,
como forma de justificar um processo de modernizacdo tecnolégica do campo educacional,
conforme analisa Adrido (2017).

Entre as formas mais comuns de privatizacdo, temos observado também as subvencdes
publicas as instituicdes privadas e filantrépicas, a concessao de bolsas de estudo, assim como
as parcerias publico-privadas em diferentes formatos, fenbmeno amplamente observado nas
Gltimas décadas, especialmente na etapa da educacdo infantil, a partir de modelos que
convergem com propostas de terceirizacdo de servigos e manutencao dos equipamentos sociais.

Por outro lado, os atores privados tém buscado novas formas de gerar ganhos, com
investimentos no mercado financeiro, vendas de produtos educacionais, e por meio de carteiras
de negdcios com capital aberto, que permitem gerar dividendos junto aos investidores. As
startups e fintechs, nesse sentido, se colocam como empresas de inovacdo tecnolégica em
diferentes areas e que tém se estendido a educacdo com grande potencial de ampliagdo desses
negocios considerados inovadores, que geram capital no mercado de a¢des, mas que tém um
foco direcionado a gestdo financeira e organizacional das institui¢cbes publicas de ensino.

Entendemos, portanto, que o processo de privatizacdo como vem sendo apresentado
envolve, além das perspectivas destacadas anteriormente, um movimento de transferéncia de
responsabilidades para o setor privado da oferta da educacdo publica, o que tem reforcado os
processos de formulacdo, implantacdo e transferéncia de politicas entre o Estado, de forma
consensual, um processo hibrido, consolidado em tipos aprimorados de parcerias publico-
privadas que fragilizam a perspectiva democratica de educacao que defendemos.

No contexto desta pesquisa, o temo “logica privada” é utilizado para referir o0 modo
como 0s varios mecanismos imperativos do mercado e do capital tém atuado sobre o Estado, e
como tém modificado e incorporado novas concepgdes de educagdo, ou mesmo se apropriado
de narrativas ja constituidas no campo democratico, criando modos de pensar 0 mundo sob uma
perspectiva de racionalidade neoliberal. O modo como o capital tem se apropriado da educacao

publica tem se constituido, assim, uma grave ameaca aos principios republicanos da educacéo.
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Como se observa, a rapida expansao das formas de privatizagdo, enquanto movimento
de resposta ao capital, tem se efetivado de diferentes formas, arranjos e modelos, conforme
descreve Pinto (2016), seja através dos sistemas privados, adotados por entes publicos, seja
por outras formas, como: Charter Scholl; Vouchers educativo; homescholing; destinagao direta
de recursos (Sistema S, Pronatec, Convénios com a iniciativa privada para oferta da educacéo
infantil e educacao especial); renuncias fiscais (isen¢cdes em Imposto de Renda de Pessoa Fisica
(IRPF), a filantropos e a institui¢cbes sem fins lucrativos); subsidios ao financiamento estudantil;
adoc¢do e compra de materiais pedagdgicos; aquisi¢do de pacotes de produtos junto ao mercado
editorial, entre outras formas.

Essas estratégias apontadas ocorrem de modo muito escamoteado, constituindo-se uma
pratica arbitraria e dissociada do que representa a luta em defesa da escola publica, como um
bem comum de todos, e publica, no sentido da afirmacdo da gratuidade. Esses modelos de
organizacédo da educacdo convergem para expandir as diferengas sociais, ou mesmo as colocam
em certo distanciamento pela implantagdo de modelos de educacéo elitizados que subtraem das
grandes parcelas da populacdo, sobretudo, daquelas em situacdo de pobreza, o direito a
educacéo publica, de qualidade, socialmente referenciada, como destaca Dourado (2009).

Também a expressdo “tendéncias de privatizacdo” € empregada na tese para referir as
diferentes formas de acordos, parcerias, concessdes e subvengdes que tém se forjado entre o
setor publico e privado, e favorecido esse ultimo pela incorporacdo de novas légicas e normas
tanto no campo de materializagdo como nas concepgdes dessas politicas, sustentando-se numa
narrativa comum, praticada como estratégias do setor privado para incorporar ao setor publico,
especialmente no campo educacional, seu modelo de gerir, fundamentado nas ideias do
mercado e numa concepgao empresarial.

Ao atualizarmos o debate sobre como as finalidades e os objetivos educacionais nas
Gltimas décadas tém se estabelecido, tem sido comum relacionar a educacdo ao mundo do
trabalho, ndo apenas como uma condigdo necessaria e indispensavel ao desenvolvimento das
sociedades. Essa compreensdo tem extrapolado para formas sofisticadas de subordinacdo das
praticas e concepg¢des educativas que convergem para a fragmentacdo ou mesmo precarizacdo
da educacdo, e apresentada como trunfo de desenvolvimento para uma politica econdmica,
fortemente voltada a acumulacéo do capital, como tem ocorrido no estado de Pernambuco, a
partir da implantagdo dos modelos de gestéo gerencial e de resultados.

A lbgica da educacdo como moeda de troca € fruto de um amplo processo da
globalizacdo financeira e da onda neoliberal pela qual a educacdo tem passado e que tem

convertido a educacdo em objeto de interesse do grande capital internacional, desde a
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incorporacdo de reformas educativas em grande parte semelhantes, como ocorre em outros
paises, com a inclusdo da tecnologia nos processos educacionais (softwares educativos,
equipamentos e modalidade EAD), corporificando as préaticas de controle e vigilancia dos
professores que se configuram, assim, como estratégias articuladas de uma agenda mais ampla
e estruturada.

Portanto, as discussdes sobre a educacdo em Pernambuco, como observamos, estdo
sempre voltadas ao desenvolvimento e preparacao para o trabalho, modelo que guia as politicas
publicas do estado e tem provocado a ampliacdo e participacdo de grandes conglomerados
financeiros, objetivando lucrar com os setores educacionais de forma indireta.

Nesse sentido, concordamos com o que assinalam os estudos de Adrido (2017) que mais
uma vez demonstram que esse movimento alcanca o ciclo basico de ensino através de praticas

privatizantes no setor, e que tem ocorrido

em um contexto de profunda e rapida inovacao nas tecnologias de informacéo,
0 “apelo” a aquisicdo de tecnologias oferecidas por empresas particulares é
veemente e se expressa tanto na compra de equipamento (celulares, tablets
etc.) quanto na de aplicativos desenvolvidos para esses mesmos
equipamentos. Associam-se a essas iniciativas formas diversas de controle e
supervisdo sobre a atuacdo do professor e o trabalho desenvolvido pelas
escolas por parte de empresas/instituicbes privadas. (p. 129)

Alguns desses exemplos classicos tém ocorrido, sobretudo, na educagéo superior, com
a aquisicdo e fusdo de empresas do setor educacional que mantém a concentracdo da oferta
privada de ensino em um mesmo padrdo com um oligopolio de modelos educativos em forma
de sistemas de ensino. Essas praticas também se ampliam com a abertura de capital nas bolsas
de valores, um fendmeno que pode ser entendido como um processo de financeirizacdo da
educacéo.

Os estudos de Garcia e Adrido (2016, 2017, 2018) demonstram, ainda, como operam
0s interesses privatistas no Brasil no campo da educagdo e como esse jogo tem se constituido e
se reinventado numa retérica de rede de politicas estrategicamente articuladas para alcancar a
educacio publica. E nesse contexto de redes que buscamos apresentar as interlocugdes dos
atores privados na politica educacional de Pernambuco.

Grande parte das pesquisas no campo da politica educacional traz uma abordagem
estadocéntrica para situar o papel relevante do Estado com as politicas publicas. Disso decorre
a atualizacdo do debate sobre as reformas gerenciais ocorridas na década de 1990 no Brasil, e

0 modo como tais reformas impactaram os projetos educativos em curso e promoveram
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profundas transformac@es nas politicas econdmicas e sociais que reconfiguraram o papel do
Estado, sobretudo, por um novo modelo de governabilidade, a partir do reajustamento da
agenda politica, direcionando-a a novos padrfes de governanca cada vez mais sofisticados,
dentro de um quadro de regulagéo.

Consideramos que houve, no Brasil, um enquadramento da maquina estatal ao contexto
de reestruturacdo produtiva e de livre mercado a novos arranjos econémicos, formatados numa
escala global por meio de acordos e consensos. No campo educacional, Ball (2010) relata que
essa dindmica trabalha de fora para dentro e de dentro para fora, mobilizando certas
performances que objetivam uma construgdo cultural, além de uma identificacdo com seus
produtos dentro dessa nova subjetivacao que se constroi.

Nessa direcdo, Ball considera que se constituem aspectos principais da performatividade
educacional, a “comparacdo e mercadorizacdo que estdo relacionadas ao fornecimento de
informacédo para consumidores dentro do forum do mercado educacional. Esses sdo, portanto,
também diferentes modos de fazer as escolas e universidades mais responsivas aos seus
consumidores”. Ball (2010, p. 45).

Nesse mesmo sentido, Dardot e Laval (2016, p. 28) se coadunam com Ball ao reforcar
que “a empresa se torna um dos fundamentos da organizagdo da “governanca” da economia
mundial com apoio dos Estados locais. Hoje sdo os imperativos, as preméncias e as ldgicas das
empresas privadas que comandam diretamente as agendas do Estado”.

Assim, consideramos a emergéncia de uma nova perspectiva de Estado que se apresenta
como ator no ambito da tomada de decisdes sobre as politicas publicas, as quais se formulam
numa perspectiva ndo monolitica, mas multilateral e hibridizada, entre o publico, o privado e
outros agentes reguladores, o que expde as politicas sociais como fruto de uma coletividade
representativa, em grande medida de interesses hegemonicos e pouco representativas dos
interesses da populagéo.

O interesse pelo estudo com o tema da privatizacdo da educagdo néo foi alheio, ele
resultou inicialmente da pesquisa realizada no Mestrado em Educacgdo da UFPE, que buscou
apreender as concepcoes e repercussdes do Projeto Alfabetizar com Sucesso/Programa Circuito
Campedo na organizacao e na gestdo escolar, advindas da parceria entre a rede municipal de
ensino de Surubim/PE, a Secretaria Estadual de Educagdo de Pernambuco e o Instituto Ayrton
Senna (I1AS).

O trabalho ajudou a compreender como 0s novos modos de regulacdo da educacéo
brasileira, por influéncia das parcerias publico-privadas, produziram formas de controle do

trabalho dos professores, de forma pormenorizada e centrada no desenvolvimento de
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competéncias, e que gerou uma maior dependéncia da gestdo aos principios e ao modus
operandi dos interesses privados. Observamos também a implantacdo crescente de mecanismos
de controle da gestéo e do trabalho docente, além de rotinas burocréticas e da intensificacdo do
trabalho dos professores, ocasionando a subtracdo de sua autonomia.

O estudo identificou que o programa modificou a légica da gestdo pedagogica das
escolas, promovendo uma unificacdo da proposta curricular e uma padronizacao do trabalho
pedagdgico, alterando as praticas pedagogicas e criando processos de precarizacdo do trabalho
docente a partir das exigéncias estabelecidas. Assim, 0 modo de atuacdo do IAS nas redes
municipais se deu por meio da venda de pacotes de materiais, projetos e programas, que impas
uma cultura burocratica, configurada a partir das l6gicas gerenciais que se tornaram paradigmas
comuns nas Ultimas décadas.

Outra motivacdo de ordem profissional se deu a partir da mudanca de narrativas no
campo da educacao em diversos espacos de articulagdo das politicas educacionais, em nivel
nacional, com a incidéncia recorrente de redes de parceiros e apoios institucionais entre o setor
privado, 6rgdos publicos e associacdes e entidades de grande influéncia na inducéo e definicéo
de politicas educacionais, atuantes em varios niveis da federacéo.

Os debates realizados na linha de pesquisa em Politica Educacional, Planejamento e
Gestdo da Educacdo, na disciplina Politica Educacional no Brasil, e durante seminarios e
palestras, também permitiram agregar resultados de pesquisas com leituras e reflexfes que nos
levaram a investigar o movimento de influéncia do setor privado na definicdo de politicas ao
nivel local, instigando a utilizacdo de novas ferramentas metodoldgicas para analise desse fluxo
de influéncia, o que foi alcancado a partir da aproximacgdo com as producdes recentes de Ball
acerca da analise de redes e por meio das contribui¢cdes de Avellar e Ball (2017).

N&o menos importante, a seducdo pelo estudo das redes politicas se deu durante o
cumprimento de uma disciplina eletiva em 2016, no Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia
da UFPE, coordenado pelo Professor Doutor Breno Fontes, denominada “Redes, sociabilidade
e poder”, onde tivemos o contato inicial com as aproximacOes teodricas que fundamentam a
analise de redes, a partir da vasta experiéncia em nivel internacional que o professor vivenciou
com o tema, mostrando certas possibilidades de estudo a partir das analises de redes politicas.

Desse modo, a partir da observacdo de tais tendéncias no contexto da politica de
educacdo do estado, problematizamos a seguinte questdo norteadora da pesquisa: Como a
légica privatista influencia o desenvolvimento de politicas educacionais e 0s projetos de
educacdo no Sistema Estadual de Educacédo de Pernambuco? Quais 0s principais atores

privados que tém incidido sobre elas?
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Nesse sentido, as aproximagOes teoricas iniciadas na introducdo ja ddo pistas de
possiveis respostas de que ha dezenas de atores privados que atuam na estrutura de governo,
em setores estratégicos, que auxiliam na operacionalizacdo de politicas e programas
educacionais, impondo inclusive mudancas no modo de regulacdo dessas politicas, com base
em pressupostos gerenciais que norteiam o setor privado, transpondo certas concepgdes ao
campo da educacdo como solugdes equacionadoras dos problemas educacionais.

A pesquisa teve como objetivo geral apreender como a logica privada influencia a
formulacdo de politicas educacionais em Pernambuco, a partir do mapeamento da rede dos
atores privados. E como objetivos:

i) Analisar como tém ocorrido a implantacao de politicas educacionais na perspectiva da
racionalidade neoliberal e a incidéncia do setor privado na educacéo publica;
ii) Mapear e caracterizar os atores privados que incidem sobre as referidas politicas.

Buscando elucidar possiveis respostas aos problemas elencados na pesquisa, as
consideracdes a partir dos estudos prévios levantam a hipotese de que as reformas no modelo
de gestdo e de planejamento do Sistema Estadual de Educacdo de Pernambuco foram
influenciadas, no periodo em recorte, por interesses de grupos privados, mediante acordos para
a prestacdo de servigos pedagogicos e aquisicdo de materiais estruturadores para a Rede, com
incidéncia na formacéo de professores. A tese esta estruturada da seguinte forma:

O Capitulo 1 — Introducéo — apresenta as primeiras abordagens do tema e aproximam
0 leitor do objeto de pesquisa, das motivacdes, objetivos especificos, o problema, um
levantamento prévio sobre o objeto de estudo, os pressupostos tedricos e metodoldgicos, e a
estrutura do texto. Este capitulo esta subdividido em duas secdes:

A secdo 1. 1 — traz um levantamento extenso das obras relacionadas a tematica, no
ambito local e nacional, e de forma mais restrita, um conjunto de producdes académicas
localizados nas principais bases de dados do pais, como o Banco de Teses da CAPES, e a
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), além de levantamentos de artigos que
compdem dossiés teméaticos que propiciaram a aproximagdo com o objeto de estudo. Estéo
presentes as contribui¢bes de: Cavalcanti, Botler (2019); Silva (2013); Cruz, Marini, Lemos
(2014); Maranhao (2017); Aguiar, Abranches, Andrade (2019); Leite (2009); Adrido (2008-
2022); Garcia (2018); Peroni (2013); Pinto (2016); Oliveira (2006), Robertson; Verger (2012);
Ball (2014, 2018), e outros tedricos.

A secdo 1.2 — Pressupostos tedricos e metodologicos da pesquisa — aborda o percurso
tedrico-metodologico da pesquisa, onde sdo apresentados o tipo de pesquisa e de analise

(documental); os fundamentos e técnicas da pesquisa; e 0s instrumentos para coleta e analise
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dos dados, como as ferramentas utilizadas para representacdo grafica dos grafos de rede que
revelam as relacdes e proximidades entre os atores privados no estado. Esse capitulo conta com
0 aporte tedrico de Ball (2014); Ball e Junemann (2012); Mainardes (2018); Matos e Castro
(2011); Fialho (2014, 2018); Fragoso, Recuero, Amaral (2011); Hine (2004, 2007); Howard
(2002); Ludke e André (1986), entre outros.

O Capitulo 2 — Estado e Educacéo — apresenta uma discussdo sobre a relacdo entre
Estado e Educacéo, subdividido em algumas subsecdes que trazem uma abordagem acerca de
concepgdes de Estado, adentrando uma perspectiva gramsciana; trazem também contribuicoes
tedricas acerca do Estado Moderno e seus desdobramentos histéricos. CompGem esse capitulo
as principais contribuicdes de: Bonavides (2011); Gramsci (1971, 2002); Singer (2021); Gruppi
(2001); Bobbio (2007); Angnes (2011), e outras contribuicdes.

O Capitulo 3 — Globalizacéo do capital e o capitalismo democréatico: novos modos
de regulagdo — adentra no debate acerca da tematica globalizacdo do capital e da burocracia na
estrutura do Estado, assim como apresenta uma abordagem sobre os processos de regulacgéo e
seus impactos nas politicas publicas educacionais, além de uma discussdo sobre a Nova Gestdo
Publica. Tomamos, nesse sentido, as orientaces de: Chesnais (1996); Abrucio e Loureiro
(2018); Chiavenato (2004); Ball e Bowe (1992); Santos (2003); Sorj (2000), junto a outras
importantes contribuicdes teoricas.

O Capitulo 4 — O neoliberalismo e a racionalidade neoliberal — trata do debate a
partir da perspectiva da globalizacdo e mundializacdo do capital e como emerge o
neoliberalismo em meio as mudangas na estrutura do Estado. Traz um debate acerca da
governamentalidade e racionalidade neoliberal e adentra uma reflexdo sobre governanca,
educacdo e as redes politicas, um debate que se deu a partir das contribuicdes de: Chesnais
(1996); Santos (2003); Fiori (2017), Dardot e Laval (2016); Afonso (2005); Veiga-Neto (2011),
e demais.

O Capitulo 5 — Das parcerias publico-privadas a privatizacdo: o avanc¢o do setor
privado na politica educacional brasileira — traz uma reflexdo sobre o movimento de
privatizacdo da educacdo no Brasil a partir das caracteristicas, formas e Idgicas de acéo, e de
uma racionalidade neoliberal, tomando por base os pressupostos tedricos de Adrido et al.
(2008-2019); Ball (2004); Barroso (2018); Dardot e Laval (2016); Dourado e Bueno (2001);
Hill (2003); Verger (2016); Fontdevila, Zancajo (2016), que tematizam em diferentes contextos
como tém se dado os processos de privatizacdo, por meio de diferentes estratégias.

O Capitulo 6 — O Contexto politico e a incidéncia de atores privados na politica

educacional de Pernambuco: um mapeamento — trata de uma contextualizacao politica das



31

Gltimas gestBes a frente do estado no periodo de recorte da pesquisa, assim como faz uma
reflexdo sobre a politica educacional de Pernambuco, no periodo de 2010-2018, com base no
mapeamento das redes politicas de Educacdo do estado. Nesse capitulo, estdo apresentados 0s
resultados da pesquisa a luz da abordagem utilizada, com destaque aos processos de
privatizacdo enddgenas e exdgenas que marcam o contexto de influéncia dos atores privados
na educacdo do estado, parte essencial do estudo.

Por fim, as consideracdes finais elucidam uma reflexdo geral sobre os achados e as
contribuicGes da pesquisa a comunidade académica, ao estado e aos interessados, sinalizando a
importancia do debate politico sobre a educacdo publica e sobre as formas de garantia desta
como direito social. Ndo restam ddvidas que ha muitas possibilidades de aprofundamento da
problematica, uma vez que os atores na rede continuam se movendo e construindo novas
estratégias ou reinventando as antigas, sobretudo num contexto politico de alternancia de poder,
que representa uma possivel mudanca nas estratégias de governanca da educacdo no estado.

1. 1 UM LEVANTAMENTO PREVIO SOBRE O OBJETO DE ESTUDO

No presente estudo, temos como campo de pesquisa a rede estadual de ensino de
Pernambuco como ja observado na introducéo desse trabalho. Nosso esforgo inicial foi capturar
0 movimento das politicas publicas educacionais no periodo de 2010 a 2018 e identificar as
especificidades que indicariam a aproximacdo das politicas educacionais desenvolvidas no
estado, em direcdo aos processos de privatizacdo que se inserem de modo mais amplo a partir
da interferéncia de atores diversos na rede.

Para compreender como acontece a producdo académica nesse periodo especifico,
realizamos um levantamento sobre as principais pesquisas que abordaram a temaética da
privatizacdo na educacao e sobre as formas especificas que caracterizam esse movimento no
Brasil. Os resultados trouxeram estatisticas positivas do ponto de vista do quantitativo em
relacdo ao nimero de trabalhos disponiveis, ja que foi identificado um grande volume de
estudos que tratam do tema. No entanto, esse movimento tem se apresentado de forma mais
regionalizada. No Nordeste, por exemplo, os estudos sobre o tema sdo ainda pontuais, com
ressalvas as producdes académicas que ndo se debrugam especificamente sobre a tematica da
privatizagdo, mas a abordam de forma transversal com outros objetos de estudo.

No campo da politica educacional, alguns estudos oferecem muitas contribuicfes a
literatura nacional e internacional sobre o tema. No Brasil, o enfoque temaético esta sendo
assumido por pesquisadores como Adrido (2008-2018), Garcia (2018), Peroni (2013), Pinto
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(2016), Oliveira (2006), entre outros, que se langam sobre o tema. J& no &mbito internacional,
acolhemos algumas contribui¢c6es como Ball (2014, 2018), Dale (1994), Robertson e Verger
(2012), que nos fornecem referenciais de parte significativa dos estudos sobre o tema numa
esfera mais ampla.

Os resultados desse levantamento no periodo em recorte resultaram na identificagdo de
trés dossiés, além de varias publicacdes primarias que tratam do tema nas principais plataformas
de produgdes académicas. O dossié “Privatizacdo da educacéo na América Latina: estratégias
recentes em destaque ”, coordenado por Theresa Adrido e José Marcelino Pinto, e publicado na
Revista Educacdo e Sociedade (2016); o dossié “Privatizacéo da e na educacgdo: projetos
societarios em disputa ”, coordenado por Vera Peroni e Leda Scheibe, publicado pela Revista
Retratos da Escola (2017), e o dossié “Dimensdes de privatizacdo na educacdo basica:
diferentes contextos em andlise ”, coordenado por Teise Garcia e publicado na Revista Online
de Politica e Gestdo Educacional (2018).

Nessa mesma direcdo, o levantamento realizado em nivel dos Programas de Pds-
graduacao Stricto Sensu identificou teses e dissertacOes, a partir da Base de Dados da Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) e do Banco de Teses da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em que foram considerados como
critério as producdes disponiveis no periodo de 2010-2018, com uso de trés descritores: parceria
publico/privada; privatizacdo da educacdo; privatizacdo do ensino.

O levantamento indicou 115 trabalhos na base de dados que foram tratados a partir de
uma visdo geral dos resumos e da estrutura tematica considerada nas pesquisas. Nos resumos
buscamos analisar os objetivos e o contetdo. Os achados nos levaram a considerar que grande
parte dos trabalhos se concentram em analisar politicas especificas focalizadas nos estados
subnacionais e nos municipios.

De acordo com os levantamentos, as produgdes levam em consideragéo principalmente
as tendéncias de privatizacdo relacionadas as etapas da educacéo infantil e do ensino superior,
além do tratamento de questdes relacionadas aos temas gestdo, avaliacdo e curriculo, mas
sobretudo, abordagens que incorporam a discussdo sobre o papel do Estado.

O grafico 1 a seguir mostra em quais etapas da educacdo basica se concentram esses

estudos.
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Grafico 1 — Principais etapas investigadas nas pesquisas

®m Educacao Infantil

\ W Ensino Fundamental
m Ensino Médio

m Educag¢do Superior
® Ensino Técnico

m Educacdo a Distancia

m Educacao Especial
W Educacao Basica
Fonte: Elaboracao do autor.

Como se observa, nas producBes académicas, prevalecem estudos nas etapas da
educacdo infantil e educacdo superior, o que evidencia um nimero ainda insuficiente de estudos
voltados a analise dos processos de privatizacdo que revelem esse movimento no contexto da
educacao basica no seu conjunto.

No que se refere ao contedo dessas producdes, nota-se também que € comum, na quase
totalidade dos trabalhos, a abordagem da politica educacional a partir da analise de diferentes
programas e projetos, desenvolvidos no ambito dos estados e municipios brasileiros, conforme

mostra o grafico 2 a seguir.

Gréfico 2 — Temas de pesquisas abordadas nos estudos

B Programas

B Projetos

M Politica Educacional

Fonte: Elaboragéo do autor.

No levantamento, foi possivel observar que, entre os estudos desenvolvidos nos
programas de Pds-Graduacdo em Educagdo da regido, ha uma lacuna na producdo académica

acerca da tematica da privatizacdo na regido Nordeste, mais especificamente, no estado de
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Pernambuco, onde se observaram apenas quatro dissertacbes e uma tese, no periodo
equivalente. Como ja sinalizado, hd um esforco tedrico nas pesquisas em educacao que mostram
uma abordagem transversal do tema. Essas ressalvas em relagdo aos resultados, de forma
especial no Programa de Pds-Graduacdo da UFPE, dizem respeito especificamente aqueles
trabalhos em que o tema em andlise consta no rol dos titulos e das palavras-chave, o que ndo
exclui, numa abordagem mais geral, a existéncia do debate sobre o0 tema em outros objetos de
estudo, em que observamos um passeio pela tematica dos processos de privatizacéo.

Na verdade, verificamos que a maior parte dessas producfes eram voltadas a discussao
da Politica do Ensino Médio, que tem como foco inicial a analise da implantacdo dos Centros
Experimentais, a partir da reforma do Ginasio Pernambucano e, posteriormente, a implantacao
das escolas de tempo integral, consideradas de referéncia no estado.

Nesse contexto, cabe destacar que parte significativa das pesquisas trazem como l6cus,
as parcerias publico-privadas. Entre os trabalhos, podemos destacar a tese de Silva (2013), que
analisa numa perspectiva ideoldgica a materialidade das relagdes entre o publico e o privado a
partir das estratégias do sistema ‘“sociometab6lico” do capital de apropriacdo dos recursos
publicos. O estudo aponta como resultados a existéncia de uma sintonia do governo estadual de
Pernambuco com as diretrizes e legislacdes de Reforma do Estado brasileiro, em prol de um
modelo gerencial na administracdo publica e de injuncGes do setor privado na rede publica de
ensino. O autor analisa que, no estado de Pernambuco, o fenbmeno se materializa na
institucionalizacdo dos ideais privatistas e mercadologicos no sistema escolar publico, com
repercussoes diretas na organizacao curricular, e na formacdo dos profissionais e estudantes.
(SILVA, 2013)

Os demais trabalhos seguem o mesmo padrédo de analise das parcerias publico-privadas
a partir de politicas focalizadas, como ocorre com o trabalho dissertativo de Silva Filho (2014),
cujo tema é “Parceria publico/privada em educacdo: analise do Projeto Alfabetizar com
Sucesso, do Programa Circuito Campedo, no municipio de Surubim/PE”. Os trabalhos
apresentados por Silva (2013) com o tema “O processo de implementacdo da educacgao
profissional integrada ao ensino médio em Pernambuco: o caso da escola técnica estadual
Cicero Dias”; a pesquisa desenvolvida por Porto (2011) com o tema “Instituto Ayrton Senna:
quebra de paradigma na gestdo publica educacional de Caruaru”, realizada no mestrado
profissional em Gestdo Plblica, assim como o estudo de Ferreira (2015) com o tema “Politica
de educacdo (em tempo) integral: uma anélise do discurso de atores participantes do Programa

Mais Educacgéo”.
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No ambito das demais produgdes, como artigos e livros, de modo geral, os estudos
regionalizados sobre as reformas educacionais ocorridas em Pernambuco e sobre a égide dos
processos de modernizacdo da gestdo demonstram que esse movimento no estado de
Pernambuco se traduz inicialmente por meio da adesdo ao Programa Nacional de Apoio a
Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal, que
espelhou a criacdo do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica (Pnage) de Pernambuco
(CAVALCANTI; BOTLER, 2019).

Consideramos que, do ponto de vista tematico, esses estudos tomam como locus de
analise a problematica da reforma gerencial no contexto do estado, como sinalizam as pesquisas
de Cavalcanti (2011); Silva (2013); Cruz, Marini e Lemos (2014); e Maranhdo (2017), que
delinearam 0 modo como o Pnage se materializou e os impactos que esse modelo de governanca
provocou em Pernambuco, sobretudo, no campo da politica educacional.

Ainda contribuiu com o debate os trabalhos de Cavalcanti e Botler (2019) ao
identificarem um conjunto de medidas implementadas nos moldes da reforma do Estado que
tem fundamentos na adocdo de politicas orientadas pelos principios gerenciais da concorréncia,
eficiéncia, eficacia e qualidade, instrumentalizados no campo educacional por meio de
processos de avaliagdo, responsabilizacdo, bonificacdo, com amparo legal, e cuja “légica
instrumental e financeira do setor empresarial assume as multiplas faces da responsabilizacéo,
seja do estado na politica da governanca, seja dos executores em busca de bons resultados, ao
que se atribuem sanc¢des ou recompensas econdémicas” (CAVALCANTI E BOTLER, 2019, p.
221).

Na linha do debate que se segue, pontuamos que os estudos de Cavalcanti; Botler
(2019); Silva (2013); Cruz, Marini e Lemos (2014); Maranhdo (2017); Aguiar, Abranches e
Andrade (2019); Leite (2009); Dutra (2014); Adrido e Garcia (2018); Borghi (2018); Garcia
(2018); e Moehlecke (2018) apresentam um panorama atualizado de como a politica
educacional no estado de Pernambuco transformou a sistematica de a¢do publica no campo da
educacédo, com a incorporacgdo do Programa de Modernizacdo da Gestédo e de um conjunto de
estratégias centralizadas que produziram uma hierarquia de acdo politica em cadeia nacional,
que serviu de referéncia para os padrdes de mudanca que aconteciam no periodo em tela.

Sobre a temética dos processos de privatizacdo, estruturados sob a l6gica das parcerias
publico-privadas, e a expansdo sob novas bases tedricas, como no campo da globalizacéo,
financeirizacédo, redes politicas, entre outros temas, o levantamento trouxe a compreensdo de

uma abordagem tedrico-pratica de como as mudangas no contexto politico, econdmico e social,
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com presenca do setor privado, influenciou a definicdo e implementacdo de politicas
educacionais em nivel nacional.

A despeito do tema, outras pesquisas tém contribuido para visualizarmos como tem se
constituido as tendéncias de privatizacdo da educacdo em Pernambuco nos Gltimos anos, como
explicita a pesquisa de abrangéncia nacional coordenada por Theresa Adrido e divulgada por
meio de relatdrio preliminar em 2018, que mapeou a incidéncia do setor privado nas redes
estaduais de educacdo no periodo de 2005-2015. O estudo identificou a presenca de atores
privados em trés dimensdes (Gestdo, Curriculo e Oferta da educacdo béasica). Esses resultados
estdo presentes no volume | da Colegdo “Estudos sobre a privatizagdo da educacéo no Brasil”
(2018).

Garcia e Adrido (2018), em pesquisa financiada pelo CNPg/FAPESP, destacam que o
modus operandi de atuacdo dos atores privados tem se efetivado de diferentes maneiras, seja
por meio da presenca direta dessas instituicdes, influenciando a governanca da educagéo, ou
estruturando as politicas educacionais a partir de suas defini¢des e prioridades, ou mesmo com
a oferta de servicgos. Tais processos, que estdo umbilicalmente articulados com o fendmeno da
financeirizagdo da educagéo, e alinhados com o movimento mais amplo de acumulagdo do
capital e formas de mercadorizagdo, se inscrevem num novo modelo de neoliberalismo.

O mapeamento desse estudo traz um recorte da problemaética nas cinco regides
brasileiras e, nessa direcdo, os dados apresentados sistematizam a situacdo no Nordeste,
especificamente do estado de Pernambuco, onde aprofundamos o objeto de estudo, buscando
elucidar as lacunas ainda existentes na analise dessas tendéncias. Para entender a dindmica de
como tem se apresentado cada uma das dimensdes analisadas no estudo, a colecédo apresenta
um panorama com o nimero de programas e instituicdes presentes em cada estado publico-alvo
e as etapas de ensino que tém sido focalizadas. Os trabalhos identificaram mudancas nas
dimensdes da oferta, da gestdo e do curriculo.

Conforme destaca o estudo, na dimensdo da oferta, analisada por Moehlecke (2018), a
regidao Nordeste apresentou 0 maior numero de programas (19) desenvolvidos ou coordenados
pelo setor privado, sendo a regido Sul a que apresentou 0 maior numero de institui¢@es parceiras
(82). Nessa dimensdo o estado de Pernambuco apresentou a incidéncia de apenas 02 programas
e 02 instituigcbes parceiras, caracterizadas como instituto e empresas com incidéncia na etapa
do ensino médio.

Em relacdo a dimensdo da Gestdo Escolar, analisada por Garcia (2018), o Nordeste
continuou liderando em relacdo a quantidade de programas (27) desenvolvidos em parceria com

0 setor privado, enquanto o Sudeste liderou em relagdo ao nimero de instituigdes parceiras (81).
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Pernambuco apresentou no mapeamento 6 (seis) programas e 6 (seis) instituicOes parceiras.
Destes, 33% eram de institutos; 33% dos atores eram associacdes, tendo apenas uma como foco
voltado a etapa do ensino médio.

J& a analise realizada por Borghi (2018), acerca da dimensdo do curriculo, mostrou o
Nordeste como a regido geogréafica onde houve maior concentracdo de programas (75),
variando em relacdo ao numero de instituicfes parceiras, cuja lideranca foi protagonizada pelos
estados da regido Sudeste. Nessa dimensdo em Pernambuco, foram identificados 12 (doze)
programas e 13 (treze) parceiros institucionais, prevalecendo entre eles os institutos, com
incidéncia de mais de 57% dos programas, na etapa do Ensino Médio.

Em sintese, 0 mapeamento apresentado por Garcia (2018), Borghi (2018) e Moehlecke
(2018), coordenado por Adrido (2018), sistematiza um conjunto de atores e de instituicoes
privadas que atuaram nas dimensdes entdo citadas, tendo a regido Nordeste como ancora dos
processos de privatizacdo em relagdo a sua posi¢do de lideranca nos programas desenvolvidos
pelos estados. A pesquisa mostrou que as regides Sudeste e Sul sdo as que tém o maior numero
de atores e instituicfes privadas autodenominadas “sem fins lucrativos”, que influenciam de
algum modo a definicéo das politicas, processo similar ao que ocorre em Pernambuco por meio
dos programas e projetos.

O panorama de pesquisa apresentado remonta, nesse sentido, a necessidade de novos
estudos que aprofundem as analises acerca de como essas instituicdes mecanizam a oferta de
programas no sistema educacional, como ocorre no estado de Pernambuco, caracterizando 0s
atores privados de maior influéncia no contexto da politica educacional, conforme lacuna
apresentada por Adrido (2018) ao apontar possibilidades de novos estudos com base nas etapas
iniciais do mapeamento apresentado e que, embora apresente extensas contribui¢des, nédo
cerceiam o debate acerca da problematica.

O levantamento preliminar dos estudos académicos no periodo nos ajudou a identificar,
com base no pressuposto tedrico-metodoldgico da presente pesquisa, que ha uma escassez de
estudos que utilizam a abordagem na perspectiva da analise de redes politicas, destacada por
Ball (2014), e no tangente ao levantamento realizado, apenas uma tese foi desenvolvida nessa
perspectiva metodoldgica. Os dados analisados a partir dos resumos, mostram que se destacam
entre as producdes o modelo de pesquisa bibliografica e documental, associada ao uso de
entrevistas semiestruturadas que se colocam como os principais instrumentos de dados.

Outro achado relevante no levantamento realizado € que a quase totalidade dos trabalhos
analisados sobre o tema tem se concentrado nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais,

ficando vagos trabalhos que se posicionam sobre o tema na regido Nordeste, colocado como
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um territério de potencial incidéncia desses atores, pelo nivel de dependéncia a gestéo estadual
e pela auséncia tanto de sistemas proprios que regulamentem as politicas locais, como de um
corpo tecnico orientado para formulacédo de politicas pelo poder local.

Dessa forma, nosso estudo contribui com o desvelamento das politicas desenvolvidas
pelo estado de Pernambuco na area da educacdo no periodo em tela, de modo a identificar os
atores privados que tém influenciado a politica educacional, mediante um mapeamento desses
principais parceiros, o que enriquece o debate acerca dos desafios que a educacdo publica tem
enfrentado a partir de uma agenda de reformas desenvolvidas na perspectiva gerencialista, que
impactou o trabalho pedagdgico e a escola publica em Pernambuco ao longo das dltimas

décadas.

1. 2 PRESSUPOSTOS TEORICOS E METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pesquisa no campo da politica educacional tem contribuido intensamente com o
debate sobre a qualidade da educacgéo, ponto considerado nodal nesse debate em razéo de seu
reflexo na acao politica. Ao mesmo tempo tem sido um consenso o reconhecimento da materia
do direito a educacdo como fundamental nas sociedades democraticas. Essa dimenséo do direito
inclui na sua dindmica o reconhecimento do campo de disputa de projetos de educagdo, em
torno dos quais se constitui uma agenda politica que tensiona diferentes atores.

Os conflitos de ordem ideoldgica, cultural e politica constituem um hiato onde o Estado
tem centralidade nos processos de tomada de decisdo, embora essa centralidade tenha se
fragilizado no contexto da governanga compartilhada. Nesse contexto a politica educacional se
insere no campo das politicas pablicas, interpretadas na perspectiva de Azevedo (2001) como
o Estado em acéo e, conforme analisa Gomes (2011), construc@es sociais e historicas que tém
carater multiplo e complexo, e que envolvem determinantes sociais, culturais, politicos e
econdmicos.

Nesse sentido, diferentes problemaéticas constituem a agenda da politica educacional no
Brasil, compreendendo nesse quadro aspectos importantes da conformacéo da politica desde o
contexto de producdo ao processo de implementacao, planejamento e controle da acdo, mais
especificamente, 0 modo dinamico da politica, conforme assinalam Ball e Bowe (1992) ao
apontarem trés contextos desse ciclo, quais sejam o contexto de influéncia, o contexto da
producdo de texto e o contexto da pratica.

Ainda nessa logica, as abordagens predominantes no campo da politica educacional

buscam convalidar os processos de avaliacdo da politica propriamente dita e da politica como
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texto, conforme refere Souza (2016), emergindo como principais problemas para analise 0s
temas tradicionais do campo, como: direito a educacéo, qualidade da educacdo, gestdo escolar
e educacional, avaliacdo educacional, financiamento da educacéo, politicas de formacéo de
professores, trabalho docente, entre uma dezena de outros temas que permeiam 0 campo.

Por fim, ainda se destacam os estudos no campo teoérico das politicas educacionais,
aqueles que tém por objetivo explorar o carater tedrico e epistemoldgico das pesquisas em
educacdo, com base na analise das abordagens de pesquisa, como as politicas educacionais tém
sido tratadas do ponto de vista tedrico-metodoldgico nas pesquisas em educacdo. A esse
respeito, considerando a natureza das pesquisas no que se refere as abordagens tedricas, é
possivel, segundo Mainardes (2018, p. 12), identificar uma variedade de pontos de vista
epistemoldgicos, assegurados nas defini¢bes de Ball (2011), que trazem robustez conceitual e
nos oferecem possibilidades de reflexdo sobre as condi¢bes sociais de produgdo do
conhecimento em educagé&o.

Segundo Mainardes (2018, p. 12), um levantamento do tipo metapesquisa, realizado em
2018, evidenciou que ha uma prevaléncia do uso da teorizagdo combinada, uma abordagem que
tem sido utilizada por uma parte expressiva de pesquisadores no campo das politicas
educacionais. 65,8 % das producdes levantadas no estudo identificaram o uso dessa abordagem,
assim como se verificou que nessas producBes, em que pese a sua estrutura, hd uma
fundamentacdo consistente e coerente que oferece elementos tedricos importantes para as
analises.

A teorizacdo combinada é uma abordagem que consiste no emprego de ideias de
diferentes perspectivas tedricas e diferentes autores que, combinados entre si, auxiliam na
configuracdo de um quadro conceitual adequado. Desse modo, tais defini¢cdes foram acolhidas
no estudo em pauta como pressuposto tedrico, por se tratar de uma perspectiva tedrico-critica
que emprega elementos conceituais que se adéquam aos nNossos objetivos.

Convém considerar que nesse sentido o uso de referenciais tedricos tanto classicos como
contemporaneos na analise de processos sociais em curso, multifacetados e construidos
socialmente no campo das disputas hegemdnicas, constitui um quadro conceitual adequado para
analisar as defini¢cdes das politicas publicas que requerem ser pensadas do ponto de vista de sua
operacionalizacdo e dos efeitos que elas provocam na dimensdo macro e micropolitico, como
também no modo como modificam sutilmente as estruturas sociais. Portanto, o desenho
metodoldgico da pesquisa abrangeu um conjunto de processos tedrico-metodoldgicos que

propiciou o desenvolvimento da investigacao.
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Inicialmente tomamos como pressuposto tedrico a teorizacdo combinada cujos
fundamentos se encontram nas defini¢cbes de Mainardes (2018), aprofundando a concepgéo
metodoldgica com a pesquisa e analise documental, combinadas com as técnicas de anélise de
redes politicas e considerando as proposicdes de Ball (2014), Ball e Junemann (2012) e Fialho
(2014, 2018) que somam as contribuicdes tedricas de: Fontes (2013), Loiola e Moura (1997),
Fragoso, Recuero e Amaral (2011), Lima (2007), Horward (2002), Hine (2004; 2007), Ludke
e André (1986), Matos e Castro (2011).

1.2.1 A pesquisa documental

A andlise de redes politicas, enquanto técnica de pesquisa por si s6, se torna inadequada
sem a forma combinada da pesquisa documental que a precede. E a pesquisa documental que
fornece elementos para a problematizacdo dos objetivos da pesquisa e permite observar quem
séo os atores identificados numa determinada rede. Portanto, o acesso a essas fontes de dados
se constitui tarefa imprescindivel a analise, sobretudo no contexto limitado de coleta de dados
decorrente do isolamento social no periodo de crise sanitaria ocasionado pela Covid-19, quando
0s contatos se tornaram limitados em razdo do fechamento de diversas instituicbes e do
estabelecimento de protocolos e regras de funcionamento.

A pesquisa documental envolve ndo apenas a técnica, mas o procedimento de analise, e
ndo se limita ao uso exclusivo do documento impresso como fonte primaria de informacao.
Atualmente o uso da analise e da pesquisa documental tem incorporado documentos de outros
formatos, como as midias digitais, que em muitos casos ainda ndo sofreram nenhum tipo de
tratamento ou andlise.

Nesse sentido a opcdo pela pesquisa documental combinou de forma sinérgica com os
instrumentos de coleta de dados e a técnica de pesquisa utilizada para atingir os objetivos da
investigacdo. As fontes analisadas sdo de dominio publico e trazem elementos que identificam
os atores privados que participaram da implementacdo de programas ou projetos na esfera
estadual.

Dessa forma, o corpus documental da pesquisa envolveu a analise de relatérios de
atividades das instituicGes, matérias disponiveis em websites cujo tema adere ao objeto de
estudo, portanto, compde-se de um conjunto de atividades e buscas exaustivas na internet em
documentos das empresas, sites do governo, sites das fundagOes e institutos, sites de
comunicacdo e midia, além de consulta a documentos, relatérios, powerpoints, definidos com

base em descritores relacionados ao objeto de estudo.
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No que se refere ao tratamento dos dados, Ludke e André (1986) destacam que a analise
documental busca analisar fatos e informacdes a partir do levamento de hipoteses e questdes de
interesse do pesquisador para serem respondidas. Portanto, como nosso propdsito busca mapear
um conjunto de atores privados na rede, buscamos evidéncias que comprovam essa presenca a
partir da anélise do texto das politicas que se encontram nos relatorios de gestdo e nos balangos
anuais da Secretaria de Educacdo de Pernambuco, e que demonstram a execucao dos projetos
e quais concepgdes fundamentam tais politicas.

Dessa forma concordamos com a reflexdo de Ludke e André (1986) ao afirmarem:

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser
retiradas evidéncias que fundamentem afirmacBes e declaracbes do
pesquisador. Representam ainda fonte ‘natural’ de informacdo. Nao sdo
apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas surgem num
determinado contexto e fornecem informacdes sobre esse mesmo contexto.
(LUDKE e ANDRE, 1986, p. 39)

A pesquisa documental guarda certas singularidades, pois busca nas mais variadas e
diferentes fontes encontrar dados de determinados fatos sociais que estdo registrados em
tabelas, relatos documentos oficiais, relatorios, entre outros, de onde buscamos extrair 0s
elementos objetivos que auxiliam a confirmar determinadas subjecdes. (DA FONSECA, 2002).

Qualquer tipo de pesquisa envolve o uso de métodos e técnicas especificas de analise
para mensurar determinado fendmeno social. Nesse sentido, no que se refere as fontes
documentais, implica considerar que existe um conjunto de textos ainda pouco explorado em
documentos governamentais, que facilitam a compreensdo sobre as concepgdes que estdo
subjacentes e que orientam 0s programas e projetos de governo. Como escreve Marconi e
Lakatos (2017), compBem também esse quadro um conjunto de fontes, como normas,
legislagOes etc.

Sobre a relagdo entre a analise de redes politicas e a pesquisa documental, a presenca da
rede ja é uma constante na sociedade. Seus varios usos e aplicagbes em diferentes areas de
conhecimento traduzem a dimensao e o alcance da aplicabilidade do termo e como ele se insere,
seja no plano operacional constituido, a exemplo das redes de aprendizagem, redes de
economia, redes de comunicagédo ou redes de cabos, entre tantas outras denominagdes, que vao
constituir o que Fialho (2018, p. 14) afirma: “vivemos totalmente em (redados)”. Essa expressao
caracteriza 0 emaranhado processo de interacdo social onde estamos inseridos. Processos que

se relacionam tanto as antigas como as novas formas de organizagéo social.
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A compreensdo acerca da conceitualizacdo de rede parece ser polissémica e esta
associada a ideia de sistemas e estruturas, configurados de forma relacional, dado que ainda é
um campo de varias indefini¢Ges e interpretacdes que vao ganhando aceitacdo no decorrer do
tempo, a partir da frequéncia com que ele tem sido utilizado. Dessa forma é imperativo analisar
os diferentes sentidos que sdo atribuidos historicamente ao termo “rede”. Aqui tomamos
algumas interpretacdes iniciais comuns a ideia, associadas a formas de interagcdes sociais. Na

concepcao de Fialho et al. (2018, p. 20):

As redes sdo relagBes sociais que se materializam em lagos entre uma
multiplicidade de atores sociais. Elas ocupam, nas sociedades
contemporaneas, uma enorme centralidade na forma como estas se organizam
e desenvolvem a sua estrutura social. Compreender como se formam as redes
de relagBes, como crescem e como a sua dindmica influi nos modos de vida e
de organizacdo social, politica e econdmica da sociedade, constitui, hoje, um
enorme desafio para os cientistas sociais.

Outras interpretacOes decorrentes do conceito de rede podem ser encontradas na
literatura, como na obra de Barnes (1987, p. 165), que apresenta uma definicdo em sentido mais
restrito, compreendendo esta como uma cadeia inter-relacionada cujas conexdes formam uma
malha intrincada na qual os individuos estdo ligados uns aos outros e que imprime determinadas
relacGes sociais, de modo que pode ou ndo expressar uma dada estrutura social. J& para Loiola
e Moura (1997, p. 55), “no plano técnico-operacional, o termo “rede” denota a ideia de fluxo,
de circulagéo.

De outro modo, no contexto da globalizacdo, a perspectiva de Castells (1999, p. 565) é

um referencial para pensar a emergéncia de uma sociedade em rede, considerando que:

[...] as redes constituem a nova morfologia social de nossas sociedades e a
difusdo da logica de redes modifica de forma substancial a operacdo e 0s
resultados dos processos produtivos e de experiéncia, poder e cultura. Embora
a forma de organizagdo social em redes tenha existido em outros tempos e
espacos, 0 novo paradigma da tecnologia da informacdo fornece a base
material para sua expansdo penetrante em toda a estrutura social.

A obra de Castells (1999) apresenta uma importante contribuicéo para a literatura sobre
0 tema, pois analisa o conceito de rede no contexto da teoria social, tomando os processos de
globalizagdo como objeto de analise. Nesse sentido a ideia com que concordamos em Castell
(1999) ndo é sobre uma concepcdo de Estado em rede, mas sobre 0s processos que analisam as

teorias sociais de modo mais amplo.
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Também, importantes contribui¢cbes como as de Fialho (2018) dao conta de que as redes
sdo globais e, embora a globalizacdo interpele os sujeitos de modo complexo, as identidades
constituidas no interior da rede sdo locais, dai a importancia de se analisar a arquitetura das
interagOes sociais. O autor complementa que as redes constituem “...formas de apresentar ou
visualizar relagdes entre esses individuos, sendo as redes sociais modos de representacdo de
estruturas sociais (FIALHO, 2018, p. 21).

No campo das Ciéncias Sociais, Loiola e Moura (1997, p. 55) afirmam que o conceito
de rede tem estimulado o debate em diferentes disciplinas, a exemplo da sua apropriacéo pela
antropologia, sociologia, geografia, entre outras; no entanto, para Fontes (2013, p. 56), “essa
tematica (...) ndo se constitui ainda uma agenda de pesquisa definida e consolidada. E antes um
recorte metodoldgico para estudo de campos tradicionalmente estabelecidos nas Ciéncias
Sociais”. Disso decorre a visualizacdo cada vez mais emergente da ampliacdo do foco analitico
das redes, sobretudo, no terreno dos estudos organizacionais, da governanca e da relacdo do
Estado com outras instituicdes, por meio da Andlise de Redes Sociais, com enfoque nas redes
politicas.

Acrescente-se a esse debate Fialho (2014, p. 10) para quem as redes sociais sao redes
de comunicacdo que envolvem uma linguagem simbolica, limites culturais, relacdes de troca e
de poder. Nesse sentido, a anélise de redes sociais estuda as relagBes entre varios elementos,
designadamente, pessoas, grupos, organizacdes etc., mas com a ideia de que cada tipo de
relacdo constroi uma rede diferente. Uma das principais diferencas das analises tradicionais que
explicam a conduta dos atores em funcao, por exemplo, da classe social ou profissao, € que a
anélise de redes sociais se centra nas relacfes e atributos desses elementos. Fialho (2014, p.
12).

Essa arquitetura de relacdes, de interagdes sociais, politicas e econdémicas que as redes
sdo capazes de expressar ajuda a esclarecer certas problematicas, por meio de novos modos de
conhecer e pensar a dindmica social. E nesse sentido que Fialho (2018) aponta a centralidade
das abordagens de rede social como um espago onde se partilha valores e interesses numa
complexa dindmica de fluxos, cujos atores e suas ligac6es sdo estimulados por I6gicas e modos
de acdo, que objetivam intervir nas estruturas sociais de forma dinamica e prépria. Para Elias
(2005), “a compreensdo de sociedade fundamenta-se em uma trama de individuos que se
constituem, ao mesmo tempo em que constituem o ‘outro’, a partir de relagdes de
interdependéncia”.

Nesse contexto, nota-se que os atores privados com atuacdo na rede de ensino de

Pernambuco tém ligacOes e sdo motivados pelo desejo de construir uma nova concepgéo de
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educacao no setor publico, com relagdes de poder bem definidas, e com base nos caracteres do
mercado e da Nova Gestdo Publica (NGP) que colocam em voga 0s elementos gerenciais as
instituicbes do Estado, buscando, por meio da eficiéncia, da gestdo por resultados e da
governanga compartilhada, determinar novos valores a estrutura do Estado, sobretudo, por
intermédio de amplas reformas.

E nessa compreensdo que Fontes (2013, p. 66) destaca que

Embora possamos conceber um mesmo conceito e uma mesma classificagéo
das redes para todos os setores da sociedade, o desenho das representacdes
sociais destes individuos que interagem nestas redes se particulariza em
funcédo das especificidades de seus mundos, da vida, construidos a partir da
complexa diversidade social encontrada nas sociedades contemporaneas.

Desse modo, o estudo das redes revela a complexidade da realidade social, a partir da
analise de como os individuos e grupos se relacionam e como constroem sua sociabilidade por
meio da inser¢do tanto no ambiente fisico como no ambiente virtual e no campo politico, o que
pode servir para revelar seus atores e suas posicoes.

Ball (2014, p. 30) analisa a contribuicdo dos estudos de rede para o tema da governanca
e destaca que esse conceito, além de ter certo grau de abstracdo e descri¢do para mensurar as
formas de governo, tem apresentado um desenho amplo das relagBes sociais reais e praticas,
pois é “um método, uma técnica analitica para olhar a estrutura das comunidades de politica e
suas relacdes sociais. Ela (a técnica analitica) trabalha para capturar e descrever alguns aspectos
dessas relacdes, isto €, alguns aspectos mais visiveis dessas relacdes”.

Ball e Junemann (2012, p. 13) esclarecem que, embora a Andlise de Rede Social possua
limites no modo como processam as formas de interacdo, elas sdo complexas e, por vezes,
difusas. Elas apresentam fronteiras, em relacdo a captura de detalhes mais significativos e
incomensuraveis, que precisam ser analisadas.

Nessa mesma diregdo, Fragoso, Recuero e Amaral (2011, p. 115), de forma
deliberadamente didatica, apresentam como se constitui uma analise de rede no sentido
operacional, concebendo a Analise de Rede Social (ARS) como um processo em que “ao
estudar as estruturas decorrentes das acdes e interagdes entre 0s atores sociais, torna-se possivel
compreender elementos a respeito desses grupos e, igualmente, generalizacdes a seu respeito”.
Ele analisa mostra que as redes sdo basicamente construidas por nds (nodes), que definem os
atores e suas representacdes, e conexdes, que se apresentam como ocorrem nas interacdes entre

os atores (idem p. 116).
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1.2.2 Redes politicas e a abordagem da pesquisa

Quanto a abordagem, se faz necessario determinar que tipo de abordagem compde a
rede. Lima (2007, p. 174) define cinco tipos de arranjos de rede. Elas podem ser dos tipos: redes
egocentradas, redes de atores individuais, redes de atores coletivos, redes mistas e metarredes.
Também nessa mesma estrutura de andlise, Fragoso, Recuero e Amaral (2011, p. 115)
assinalam que a abordagem de rede pode ser definida a partir do grau de conexao. Nessa direcédo
optamos por definir duas possibilidades prioritarias para a composicdo da rede, que se
aproximam da proposta e que Lima (2007, p. 174) classifica como:

Redes ego-centradas — compreendem o conjunto de actores com 0s quais um
determinado actor focal mantém interac¢do, bem como as relagdes existentes
entre eles (por exemplo, todas as entidades com as quais a escola X mantém
uma interaccdo regular e significativa e as relagfes existentes entre tais
entidades); Redes de actores colectivos — sdo formalmente idénticas as
anteriores, com a excepcao de que, neste caso, cada actor da rede é uma pessoa
colectiva (uma empresa, uma escola, um movimento associativo, etc.).

As redes egocentradas compreendem, nesse sentido, a Secretaria de Educacdo de
Pernambuco como o ator focal que mantém certo grau de interacdo com um conjunto de outros
atores privados e suas relagdes. Quanto a segunda opcao de abordagem da rede, a rede de atores
coletivos, compreendem, como explicitado nas defini¢Oes, as interagbes mantidas por um
determinado ator na rede, uma pessoa coletiva, aqui definido como sendo as institui¢oes
privadas (Bancos, Institutos, Fundac6es, Empresas, Associagdes) que mantém relacGes entre si
e com os agentes publicos também constituidos como redes pluri-institucionais.

A internet assim como outras tecnologias digitais assumem um amplo protagonismo nos
processos de comunicagédo, constituindo um espago onde se criam novas identidades e onde se
entrecruzam grupos e interesses que se diferenciam dos tradicionais grupos sociais, cuja
caracteristica principal é a interacdo face a face. As midias digitais provocaram mudancas nas
formas de sociabilidade, em particular por meio dos processos de globalizacdo, assim como
modificaram as formas de interacdo que tém se expandido para os diversos espagos, tanto na
dimensdo do espaco publico quanto do privado.

Esse contexto de difusdo das midias digitais e sociais, segundo Fragoso, Recuero e
Amaral (2012), a partir de 1990, tornou-se objeto de debate sobre quais seriam 0s métodos mais
adequados para se investigar esse novo campo, a partir de suas particularidades e assimetrias

as quais fundamentam formas de interacdo online. Das proposi¢cdes em torno da problematica,
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a ideia e um modelo de etnografia tornaram o método mais apropriado, passando a
instrumentalizar os aspectos tedrico-metodoldgicos da midia num contexto mais amplo. Isso
abriu espago para que outras areas também passassem a incorporar as técnicas da etnografia em

suas pesquisas.

Uma etnografia de Internet puede observar com detalle las formas em que se
experimenta el uso de uma tecnologia. En su forma bésica, la etnografia
consiste en que un investigador se sumerja en el mundo que estudia por un
tiempo determinado y tome en cuenta las relaciones, actividades y
significaciones gque se forjan entre quienes participan en los procesos sociales
de ese mundo. El objetivo es hacer explicitas ciertas formas de construir
sentido de las personas, que suelen ser tacitas o que se dan por supuestas. Hine
(2004, p. 13)

Hine (2004) ainda completa que a “etnografia pode (...) ser usada para desenvolver um
sentido rico dos significados da tecnologia e das culturas que a possibilitam e séo possibilitadas
por ela” (HINE, 2004, p. 8). Conforme seu entendimento, podemos comecar a estudar
exatamente o que ela faz e por que, nos seus termos, ela o faz. No entanto, assim como com
todas as metodologias, mover a etnografia para um ambiente online tem envolvido alguns
reexames sobre o que a metodologia implica. (HINE, 2004, p. 21).

Howard (2002) assinala que ha um crescente interesse de pesquisadores no campo das
ciéncias sociais em entender as novas formas de organizac¢des baseadas em redes, especialmente
aquelas que se dao no espaco virtual. Um movimento que tem levado a uma apropriacdo de
técnicas e instrumentos metodoldgicos combinados, utilizado com frequéncia na analise de
problematicas no espaco da internet e que tem varias denominacGes e terminologias que se
adéguam a essas novas perspectivas de analise, entre elas, a netnografia, etnografia digital,
Webnografia e Ciberantropologia, como apresentam Fragoso, Recuero e Amaral (2011).

Nessa complexa tentativa de adequacdo dos métodos, Howard (2002) propbe a
Etnografia de Rede como uma estratégia metodoldgica que combina a etnografia e a analise de
redes, para facilitar o estudo qualitativo das diversas formas organizacionais modernas assim
como as novas midias. Concordando com tais apontamentos, Fragoso, Recuero e Amaral (2011,

p. 170) assinalam que

Desde o estabelecimento da internet como meio de comunicacdo e da
constituicdo de grupos sociais possibilitados pelas facilidades da comunicacgéo
em rede, alguns pesquisadores perceberam que as técnicas de pesquisa
etnograficas também poderiam ser utilizadas para o estudo das culturas e das
comunidades agregadas via internet.
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Na perspectiva de Ball (2014, p. 28), a etnografia de rede pressupde “um mapeamento
da forma e do contetdo das relacGes politicas em um campo particular”, e visa de alguma forma
remediar as falhas na analise e utilizacdo de novas formas de comunicacéo virtual e eletronica,
pois oferece um acesso amplo e mais rico para o “social” em redes sociais do que o caso de
utilizar apenas dados terrestres. Ball (2014) ainda afirma, de modo mais amplo, que a etnografia
de rede se insere no movimento de mudancas epistemologicas em que se percebe certa
diminuicdo dos interesses nas estruturas sociais e uma crescente énfase nos fluxos e
mobilidades (de pessoa, de capital, de ideias) que constituem a politica em movimento.

Essa mobilidade apontada por Ball (2014) pressupde a forma como as relagdes sociais
se expandem para além das fronteiras geograficas, se articulam e se alimentam, e onde circulam
ideias, se constroem e se legitimam discursos. Nessa direcdo uma das contribui¢Ges da
metodologia de rede é o seu alcance para identificar os atores presentes dentro de um conjunto
de atributos (poder, capacidade, centralidade), sobre como tais atores exercem influéncia e
poder dentro de rede. A esse respeito o debate em torno das redes politicas e da governanga em
rede tem adquirido uma centralidade nas obras de Ball.

Ancorados nessa perspectiva, a abordagem desta pesquisa tomou como uma das técnicas
de andlise tal modelo, combinado com a andlise de redes politicas, para compor o desenho
metodoldgico, buscando, a partir do mapeamento, caracterizar como as politicas educacionais
em Pernambuco tém se articulado a esses atores privados com suas interlocucdes. O nosso
principal instrumento de dados para pesquisa sdo os dados oriundos das fontes publicas da
internet.

Além dos instrumentos ja citados, 0 mapeamento sobre a atuacdo dos atores privados
no sistema educacional de Pernambuco considerou informacdes disponiveis em relatorios de
atividades das instituicGes e matérias disponiveis em websites; portanto, compde-se de um

conjunto de atividades e buscas exaustivas das informages disponiveis nas plataformas.

1.2.3 Campo, coleta de dados e interpretagdo

Das etapas da analise de rede, o primeiro passo € definir quem séo os atores e sujeitos
participantes. No campo da pesquisa em tela sdo considerados atores privados as instituicdes
privadas que incidem sobre a politica educacional (Bancos, Institutos, Fundagdes, Empresas,
Associacdes), que sdo identificadas a partir das suas conexdes. Para Fragoso, Recuero e Amaral
(2011, p. 119), “os atores de uma rede podem ser individuos, institui¢cbes e grupos”. Assim, a

Secretaria Estadual de Educacgdo de Pernambuco e a Secretaria de Planejamento e Gestéao, que
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dispdem de um volume de documentos importantes para o contexto de analise, é considerado
um ator publico nesta delimitacéo.

A coleta de dados para composi¢cdo da rede é construida por meio de planilhas que
compdem a chamada matriz de dados, a partir do que se realizam as devidas associagdes entre
o0s atores. Essas planilhas servem para compor as sociomatrizes utilizadas para registrar os
dados das conexdes entre 0s atores e 0s sociogramas, que sao as formas graficas utilizadas para
visualizacdo das conexdes e interacdes na rede. Os sociogramas podem ser considerados
também como infogramas e permitem a visualizacdo dos grafos, nodes e suas relagoes.

De acordo com Fragoso, Recuero e Amaral (2011, p. 121), “A coleta de dados depende
da janela de andlise que se pretende fazer e cabe ao pesquisador selecionar o0 momento e as
variaveis que serdo analisadas, que devem ser selecionados de acordo com a problematica que
seré focada pelo pesquisador”. Dessa forma, definimos como instrumento de coleta de dados
para compor a rede os documentos dos balangos da educacdo no periodo e os relatérios de acdo
do governo de Pernambuco.

A propriedade dos dados sdo elementos analiticos estruturantes de uma rede, € uma
definicdo que deve estar presente nesse modelo de forma clara. Dessa forma, a composicao e
estrutura da rede devem ser consideradas na anélise. Aqui a composi¢do se apresenta como um
dado importante nas pesquisas sociais, em que se examinam a qualidade dos lagos e 0 espaco
de interacdo que estdo presentes em uma dada estrutura de rede. Para Fragoso, Recuero e
Amaral (2011, p. 123), importa analisar os lagos sociais ou o capital social. Nesse sentido, a
determinacdo que cabe ao objeto de estudo é a analise dos lacos sociais a partir da interacdo dos
atores, que podem ser fracos ou fortes.

Os lagos sociais, segundo Fragoso, Recuero e Amaral (2011, p. 123), constituem as
conexdes entre 0s atores na rede, tomando a perspectiva de analise de Granovetter (1973, 1983):
“Os lagos fortes conectam individuos que dividem intimidade, grupos sociais proximos e
amizades. Ja os lagos fracos, por outro lado, conectam ‘conhecidos’, ou atores cujas relacdes
sociais focam menos a intimidade e o aprofundamento”.

Em relacdo a estrutura, Fragoso, Recuero e Amaral (2011); Fialho (2014) e Lima (2007)
discorrem sobre a importancia de analisar as medidas de rede para uma melhor compreensao
da sua estrutura. Trés elementos basicos compreendem essa estrutura: a) nos ou atores; b)
vinculos ou relagdes; e c) fluxos. Para a estrutura da rede em tela, definimos como prioritéria

as medidas descritivas, conforme caracterizadas a seguir.
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Quadro 1 — Medidas descritivas da Analise de Rede

MEDIDAS DESCRITIVAS
Grau de conexao O grau de conexao é simplesmente a quantidade de conexdes
que um determinado nd possui. Assim, um né que se
conecta com trés outros n6s tem um grau de conexdo trés. E
também considerado uma descricdo de quantos nés compdem
a vizinhanga de um determinado no.

Densidade (density) E a proporcdo de lagos efetivos entre os lacos possiveis.
Uma medida do grau de insercdo dos atores na rede. Grafos
muito densos sdo aqueles que sdo muito conectados, aqueles
em que 0s nds estdo bastante conectados entre si.

Centralidade (centrality) Permite obter a localiza¢do do ator em relacéo a rede local.
Quanto mais conexdes um nd tem maior sua centralidade.

Adaptado de: Fragoso, Recuero e Amaral (2011); Fialho (2014) e Lima (2007).

Dada as condicdes de producdo do conhecimento a partir da definigdo das ferramentas
tedrico-metodoldgicas, é importante destacar que a rede permite organizar e sistematizar o
modo como determinados atores se apresentam. Essa analise dentro do modelo definido auxilia
a identificacdo daqueles atores que possuem um grau maior de intervencéo e de articulacdo em
torno das politicas educacionais no estado, considerando a incidéncia em programas e projetos.

E nessa direcdo que se enquadra o pensamento de Lima (2007, p. 176) para quem “a
nocdo de rede tem sido apresentada como um padrdo de coordenacdo caracteristico de uma
sociedade sem centro, em que a funcdo do governo seria a de permitir e incentivar as interacdes
entre os multiplos atores e de distribuir servicos entre eles”. Uma concepcao que vai na direcao
das politicas que sdo orientadas pelo Programa de Modernizacdo da Gestdo de Pernambuco,
que se tornou ponto de partida e plano estratégico de acdo e coordenacdo coletiva junto aos
atores privados nos ultimos mandatos.

Para ilustrar a estrutura da rede em um determinado modelo de andlise, o0 uso de
softwares tem sido fundamental para auxiliar nessa construgdo. O Gephi é um software livre
que permite a manipulagéo e visualizacdo de dados de uma determinada rede de atores que se
relacionam, seja no ambito das relacdes politicas seja no das relacdes sociais. Por meio dele, é
possivel realizarmos uma analise dos processos de interagdo entre os atores da rede.

O percurso inicial para chegarmos até a ilustracdo da rede ocorre por meio do
sociograma, a partir das fontes levantadas na internet, e depois na elaboracdo de uma planilha
que contém informacdes sobre como cada ator, presente na rede estadual de educacdo, se
articula com outros atores privados. Para isso utilizamos o laboratorio de dados do Gephi para

inserir os dados levantados e formular a matriz de dados.
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No laboratério, os dados sdo convertidos em duas planilhas que representam as
interacOes. Os nds recebem uma identidade para cada participante na rede, enquanto os vértices
representam o grau de interacdo desses atores. Uma forma clara de compreendermos uma rede
é usarmos o exemplo de uma rede de amizades, ao relacionar com quem o amigo X conversa
guando ndo esta se sentindo bem: ele conversa com um, dois, ou trés amigos? Esses amigos vao
ser representados por meio dos vértices direcionados.

Apdbs montar essa base de dados no sistema, o préprio software emite um relatério na
forma de rede sociograma, por meio do qual é possivel analisar as interacGes, a partir do grau
de entrada, grau de saida, nivel de centralidade e densidade de noés, lacos fortes e lagos fracos
numa determinada rede, mostrando a dindmica das interages.

E nessa direcdo que este trabalho apresenta uma analise de redes politicas a partir do
nivel de articulacdo entre os diferentes atores privados e seu grau de centralidade na definicédo
e reconfiguracdo das politicas educacionais no estado de Pernambuco, constituindo, para tal,

um mapa de rede como elemento grafico.

2 ESTADO E EDUCACAO

Esse capitulo pretende dialogar com as aproximacGes teodricas sobre Estado que
norteiam a pesquisa, portanto, buscamos apresentar nas se¢des seguintes algumas abordagens
analiticas que se baseiam nas concepg¢des discutidas no campo da politica educacional,
considerando as mudancas que tém ocorrido na ossatura do Estado. Tais mudancas s@o
influenciadas pela dindmica do capitalismo de Estado que se coloca de modo muito evidente
nas reformas empreendidas nas Gltimas décadas e modificam substancialmente sua natureza.

Tratamos inicialmente de apresentar uma rapida contextualizacdo sobre o conceito de
Estado numa perspectiva geral, seguida de uma reflexdo sobre a perspectiva do Estado
gerencial, que deu substrato ao surgimento do neoliberalismo como vertente, para compreender
as mudangas ocorridas no Estado e, por fim, adentramos numa perspectiva gramsciana de

Estado, buscando compreender como se apresenta 0 modo relacional.

2.1 BREVES NOTAS SOBRE O ESTADO

Muitas discussdes ao longo do tempo e da historia tém buscado situar o papel do Estado
e sua interrelacdo com a vida em sociedade, dai por que contextualizar o seu carater multiplo e

suas interfaces com as politicas publicas é considerado um exercicio inadiavel. 1sso se coloca
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COmo premissa, pois as analises requerem um exame critico, sobretudo, a partir das mudancas
politicas que que o Estado tem sofrido, e que convergem para a coexisténcia de diferentes
concepcdes que estdo para alem do debate do Estado como esfera publica, inclinando-se para
uma dindmica de interpenetracdo do publico com o privado, uma espécie de hibridismo no
modus operandi do Estado, que tem estabelecido uma cortina de fumaga na compreenséo do
seu papel.

N&o pretendemos nessa secdo trazer uma contextualizacdo adensada sobre o Estado,
mas pontuar de maneira sistemética algumas reflexdes e contribuigdes dentro dos limites em
que se coloca o escopo dessa pesquisa, uma vez que o Estado tem se apresentado com
frequéncia nos maiores estratos das pesquisas do campo da educacéo, constituindo o principal
referente para analisar as politicas publicas. Por essa razdo, € atribuida ao Estado grande
centralidade, compreendendo-se, dessa forma, que os processos politicos por que tem passado
0 Estado se constituem pilares pelos quais se assentam os modelos de governanga do Estado na
contemporaneidade.

Temos observado que o debate sobre o Estado contemporaneo tem se pautado pela
relacdo com as formas de poder, tanto do ponto de vista de tensionamentos na esfera ideologica,
quanto na discussdo acerca do tamanho que o Estado ocupa na estrutura social, e até onde seus
bracos alcangam, portanto, um debate de cuja natureza interrelacional com temas sociais mais
amplos ndo se pode fugir.

Compreender as dindmicas sociais e o que se configura como questdes sociais € proprio
de uma teorizacdo sobre o Estado e é preciso ter por orientacdo que o conceito de sociedade
tem se colocado do ponto de vista sociolégico como uma construcdo historica, em muitas
analises, perspectivada em articulacdo com as definicdes de Estado.

Nesse sentido, tém fundamento os apontamentos de Gruppi (2001, p. 34) ao argumentar
que a formacdo das sociedades se forja da necessidade de organizacao da propria sobrevivéncia,
objetivando atender as necessidades econdmicas de um determinado tempo, portanto, implica
também analisar os papéis sociais e a origem das relacGes hierarquicas de poder que se

consolidaram ao longo do tempo e da histéria (2001, p. 17). O autor acrescenta que,

na ldade Média, a sociedade e o Estado (poder politico) sdo inseparaveis, estdo
entrelacados, sdo transmitidos juntos; na sociedade burguesa moderna esses
dois aspectos sdo separados, pois na sociedade civil existe a transmisséo da
propriedade, mas ndo ha transmissdo do poder politico.
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Embora essa reflexdo nos leve a uma ideia de separagéo entre sociedade e Estado,
importa, nesse contexto, reconhecer que, na abordagem acerca das no¢Ges atuais de Estado e
sociedade, esses conceitos se colocam como constituintes mutuos de categorias indissociaveis,
da mesma forma que a discussdo sobre o poder politico tem estreita articulagdo com as
concepgdes de Estado. Para Gramsci (1971), esse movimento € uma distingdo metoédica mas
ndo organica.

Numa abordagem acerca do Estado, é importante considerar que os sentidos e narrativas
que constituem essa abordagem fazem parte do ambiente da politica e sdo, portanto,
fundamentais, pois a politica tem reflexos em todos os tempos e no modo de organizacao da
sociedade. Nota-se que o termo politica, conforme assinala Bobbio (1995), no seu sentido
etimoldgico, tem origem na polis, do grego (politikos) e, atualizado nas obras de Aristételes
como politica, era usado para designar o estudo das atividades humanas ligadas ao Estado. No
periodo moderno adquiriu outros sentidos, como ciéncia do Estado, ciéncia politica, entre
outros, refletindo, inclusive, os saberes constituidos na propria comunidade.

A esse respeito, Singer (2021, p. 65) acrescenta que a polis € “uma comunidade
autdnoma, isto é, suficientemente grande para se autossustentar e autodefender, organizada por
um poder unificado que estava acima de qualquer outro poder social ativo, no interior da
comunidade”. Como destacado, essa é uma visdo mais elaborada acerca do Estado que, mais
tarde, assume as caracteristicas de um poder regulador que opera por meio de aparelhos
repressivos, esteja ou ndao cercado pela coercao ou pelo consenso.

Portanto, o poder politico desse ponto de vista possui estreita relacdo com o Estado
moderno, pois absorve, por meio da politica, uma vontade relacionada aos modos de dominacéo
das estruturas do aparelho estatal, com base na violéncia fisica legitima, conforme definida por
Weber, ou mesmo com base no proprio consenso, como assinala Bobbio (1995).

Esse mesmo entendimento coloca a politica como esfera de acdo humana, objeto das
relacGes de poder e, para Bobbio (1995), constituida a partir de uma triade: o poder econémico,
0 poder politico e o poder ideoldgico. A relacdo de poder em qualquer um dessa triade com o
elemento Estado ocorre tanto na esfera do dominio e da forgca, como na direcdo de um poder
disciplinador e regulador da sociedade.

Para Marx e Engels (2002), o Estado é parte da sociedade, o que nos ajuda a
compreender que a nogdo de sociedade civil vai ser construida como produto das relacoes
antagonistas entre as classes, portanto, ndo fora do Estado. Assim, segundo Bobbio (1995)
argumenta, representa o “conjunto de relagcbes humanas intersubjetivas, anteriores, exteriores e

contrérias ao Estado ou sujeitas a sua égide”.
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Dessa forma, podemos considerar que a relacdo entre sociedade e Estado &, portanto,
marcada por tensdes e embates em torno do poder, tendo o Estado, nesse contexto, um carater
polissémico, permeado pelas transformacdes sociais, politicas e econémicas, que se constituem
como elementos indispensaveis para pensar a sociedade contemporanea.

Isso nos leva a considerar que revisitar as teorias e 0s conceitos de Estado, elaboradas
no decorrer da histdria, ndo nos parece uma tarefa tdo simples, pelo fato de muitas analises
sofrerem constantes revisitacOes teoricas e pelo fato de ser um objeto analisado em grande parte
por cientistas sociais, objetivando compreender o movimento que torna o Estado tdo central nos
debates.

Alguns autores classicos que abordaram a dialética do Estado, seus conceitos e suas
multiplas dimens@es, podem ser identificados em grande medida por sua disposicdo de
enquadrar esse conceito de modo mais abstrato-formal, como ocorre em: Weber, que
considerou o Estado como o monopdlio legitimo da violéncia fisica; em Marx, para quem o
Estado era um instrumento da burguesia; e em Gramsci, que referiu o Estado como a conjugacéo
entre a sociedade civil e a sociedade politica, 0 que convencionou chamar de Estado ampliado,
numa perspectiva de Estado integral.

Entre as formulagdes tedricas sobre o Estado na contemporaneidade, a abordagem da
sociologia critica, de base marxista e fundamentada em um Estado burgués, tem grande
relevancia para pensar a politica e a sociedade em nosso tempo, dadas as condi¢Ges sociais
historicamente determinadas. Essa compreensdo pode ser identificada ao situar o entendimento

de Estado moderno, conforme analisa Gruppi (2001, p.10), a partir de duas caracteristicas:

A primeira caracteristica do Estado moderno € essa autonomia, essa plena
soberania do Estado, o qual ndo permite que sua autoridade dependa de
nenhuma outra autoridade. A segunda caracteristica é a distingdo entre Estado
e sociedade civil, que vai evidenciar-se no século XVII, principalmente na
Inglaterra, com o ascenso da burguesia.

Temos, portanto, que as fungbes do Estado no periodo mais recente da historia
encontram espacgo para o exercicio da autoridade em um conjunto de papéis que se concretiza
na regulacdo, na forma de organizacéo da sociedade, na forma de governo e na economia, 0 que
evidencia uma disputa de poder que conjuga diferentes atores e suas representacdes sociais.

Por prosseguimento, Marx e Engels (2009) tomam o contexto social de sua época como
ponto de partida para analisar a sociedade e as suas relagdes constituintes, e propor, assim, uma

concepcao de Estado; por isso 0 materialismo histérico-dialético € uma concepcéo filosofica e
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metodologica que nos ajuda a compreender alguns percursos sobre a formagdo do Estado
moderno, a partir da relagdo com o Estado capitalista, marcado pelo conflito entre as classes.

Karl Marx, um dos principais pensadores do século XIX, buscou desenvolver sua teoria
critica do Estado com base nas analises da economia politica e das rela¢bes sociais de poder.
Para Marx, o Estado é considerado uma instituicdo que representa os interesses da classe
dominante e mantém a opressao e a exploracdo da classe trabalhadora.

Dessa forma, sua abordagem coloca o Estado como uma criacéo histérica das classes
dominantes para manter o poder politico e econémico. Isso significa que, em vez de representar
0 interesse coletivo da sociedade, o Estado é controlado pelas elites econdmicas e politicas, que
0 Usam para manter seus proprios interesses.

Além disso, o pensamento de Marx sustenta que o Estado tem uma func¢éo ideoldgica
importante na sociedade, que é a de justificar a desigualdade social e a exploracdo. Por meio de
seus aparelhos ideoldgicos, como a educacdo, a midia e a cultura, o Estado dissemina uma visao
de mundo que pode tornar natural as desigualdades sociais, quando ndo faz parecer que essa
visdo € inevitavel e justa. Essa é uma das principais elocubracfes que sustentam a ideia de
estrutura de classe e sua relacdo com o Estado, analisada por Marx para relacionar ao seu
pensamento conceitual.

Outro aspecto critico apontado por Marx sobre o Estado € a sua andlise das relagdes
entre 0 Estado e a classe trabalhadora. Para Marx, a classe trabalhadora é a classe
revolucionaria, capaz de desafiar e transformar as estruturas opressivas da sociedade. No
entanto, para que isso aconteca, € necessario que a classe trabalhadora se organize e lute contra
0 Estado e as elites dominantes, o que coloca a classe trabalhadora na condigdo de resisténcia
contra os aparelhos repressivos do Estado.

As concepcdes de Marx sobre o Estado sdo criticas e transformadoras, pois apontam
para o papel opressivo e ideoldgico que o Estado desempenha na sociedade. Ao mesmo tempo,
sua teoria nos oferece uma perspectiva de transformacdo social, ao identificar a classe
trabalhadora como a forga capaz de desafiar e superar as estruturas de poder existentes.

Marx, pelo que sinaliza em grande parte dos seus estudos, ndo se debrucou
especificamente numa teoria de Estado, mas situou o Estado dentro do seu modo de ver a
sociedade, a partir das relacdes que estabelecia, o que foi suficiente para contribuir em grande
grau com esse debate que se tornou classico nas ciéncias sociais.

Entre os temas que de modo coerente possuem certa proximidade com as abordagens
marxistas, a afirmativa de que as formas de reproducédo do capital sdo garantidas por meio das

formas de regulacéo estatal, que impdem formas de legitimacao da classe, coloca o Estado como
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um instrumento de dominagéo, portanto, reflete a luta de classes, muito bem definida por Marx
e por diversos estudiosos. Assim, temos que a sociedade civil integra, nesse contexto, um
conjunto de praticas, inclusive econdmicas, que ajudam a explicar o Estado.

Entendemos que o Estado possui um papel estratégico para os processos de reproducéo
social, a medida que reconhecemos sua indissociabilidade em relacdo aos interesses do capital.
Nesse sentido, é possivel considerar que os aparelhos ideoldgicos do Estado agem em torno de

uma racionalidade burguesa de dominacdo. Nas palavras de Marx:

O Estado é a forma pelo qual os individuos de uma classe dominante fazem
valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma
época, conclui-se que todas as instituicbes comuns passam pela mediagédo do
Estado e recebem uma forma politica. (MARX; ENGELS, 2002, p. 74)

Essa € uma compreensdo aclarada da concep¢do marxista de Estado que nos leva a
entender, conforme Engels sustenta, que é o Estado da classe dominante (burguesia) que detém
0s meios de producdo e que mantém, por meio de seus instrumentos, formas de oprimir e de
explorar. Assim, o Estado moderno é considerado um instrumento para exploracao do trabalho
assalariado pelo capital. Nessa dimenséo do trabalho, acresce a consideracdo de Marx; Engels
(2002) ao pontuar como produto das relagdes que emergiram da divisdo do trabalho social o
trabalho dos homens sobre os homens.

Inspirado nas contribuigcdes de Marx sobre as abordagens do Estado, Poulantzas (1968),
um proeminente socidlogo e fildsofo marxista, desenvolveu sua abordagem tedrica acerca do
Estado a partir das consideragdes de Marx. Sua obra, especialmente “Poder Politico e Classes
Sociais” (1968), oferece uma anélise refinada do papel do Estado no capitalismo e nas relaces
de classe.

O socidlogo defendeu a ideia de que o Estado é uma entidade relacional, uma
“condensacdo material da relacdo de forgas entre as classes e fragbes de classe” (Poulantzas,
1968, p. 128). Para ele, o Estado ndo é apenas um instrumento nas maos da classe dominante,
mas, sim, um terreno de disputa e luta entre as classes. Poulantzas argumentava que o Estado
desempenha um papel ativo na manutencdo das relagcdes de producdo e na reproducdo das
condic¢des de dominacdo de classe.

Esse pensamento, no entanto, divide opinides entre os criticos. Um dos principais pontos
de inflexdo é sua énfase excessiva na autonomia relativa do Estado em relacéo as classes sociais,
conforme destaca Ellen Meiksins Wood (1995) que critica Poulantzas por sua “tendéncia a

tratar o Estado como um ator autdbnomo, separado das classes e das relacGes de producdo”
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(Wood, 1995, p. 17). A critica sugere que, ao se concentrar na autonomia do Estado, Poulantzas
acaba por desvincular o Estado das lutas de classe e das relacdes de producgdo que estdo no cerne
do sistema capitalista.

Outra critica direcionada a abordagem estruturalista de Poulantzas pode ser verificada
nas analises de Jessop (1990), ao argumentar que “a nogdo de Estado de Poulantzas é muito
abstrata e formal, e ndo leva suficientemente em conta as especificidades histéricas e
institucionais dos Estados capitalistas” (JESSOP, 1990, p. 205). Essa critica aponta para a falta
de historicidade e contextualizacdo na analise de Poulantzas, o que, segundo o autor, limita a
aplicabilidade de suas ideias a diferentes contextos nacionais e histéricos.

Tais consideracdes se ddo nesse discurso como contrapontos que nos ajudam a pensar a
natureza relacional do Estado e sua interpretacdo multifacetada. Admitimos, entdo, diante do
que fora exposto, a defesa de que a concepcéao do Estado em Poulantzas oferece uma perspectiva
tedrica valiosa, enfatizando a natureza relacional do Estado e seu papel na manutencdo das
relacOes de classe.

Assim, consideramos que reconhecer a natureza de classe enquanto engrenagem do
Estado e tdo importante como considera-lo um fendmeno social e politico contemporéneo de
grande legitimidade. Na perspectiva do Estado burgués, numa democracia burguesa, todos sdo
iguais perante a lei, perante o estatuto juridico que rege o cidadao. No entanto, essa igualdade
juridica da burguesia ndo funciona para todos. Assim, o poder politico burgués reforca a
liberdade que o capital exerce sobre a forca de trabalho, uma vez que reproduz a desigualdade
social entre a burguesia e o proletariado, entre o empregador e 0 empregado.

A democracia burguesa vai se colocar como préatica do exercicio de poder e toma para
si 0 Estado como instrumento para afirmar a igualdade juridica e politica dos individuos,
possibilitando que o capital se expanda com a intencdo de ampliar ainda mais a forma de
acumulacao e explorar de forma difusa a forca de trabalho como condigéo para reproducédo do
capital.

Nesse sentido, Marx e Engels (2002, p. 29) assinala que “todas as lutas no ambito do
Estado, a luta entre a democracia, a aristocracia e a monarquia, a luta pelo direito de voto etc.
nada mais sdo do que formas ilusorias sob os quais sdo travadas as lutas efetivas entre as
diferentes classes [...]”. Dessa forma, € imperativo concordar com o que Santos (1989, p. 115-
116) assinala sobre as contradi¢@es presentes nas concepgdes de Estado, sobretudo nos periodos

recentes:
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Enquanto muitos autores criticam a tendéncia crescente do Estado para
penetrar ou mesmo absorver a sociedade civil e para o fazer de formas cada
vez mais autoritarias — o que segundo as formas, ou segundo os autores tem
sido descrito como “autoritarismo regulador”, “democracia vigiada”,
“neocorporativismo”, “fascismo benévolo” — outros autores convergem na
ideia, aparentemente contraditéria com a anterior, de que o Estado é
crescentemente ineficaz, cada vez mais incapaz de desempenhar as fungdes de
que se incube. (SANTOS, 1989, p. 115-116)

Nesse ambiente, é possivel anotar que existem muitas divergéncias conceituais ao
pensar o Estado. Nos estratos anteriores, podemos assinalar que a presencga constante da disputa
de poder pela hegemonia do aparelho do Estado, se da tanto do ponto de vista das suas
instituicdes quanto da importancia que ele ocupa na reproducéo das estruturas sociais de poder,
visto, portanto, como indispensavel e que atravessa, no sentido amplo, diversos aspectos da
vida e, por assim dizer, reflete no campo ideolégico e politico as tensfes que se constituem no
seu interior.

A esse respeito, Singer (2021) reforca essa perspectiva ao analisar que uma das
principais implicacBes do poder politico nas sociedades organizadas, € o fendbmeno de que as
classes dominantes tomam o Estado como espaco de disputa. Nao por acaso o Estado moderno
surge sob as bases de uma burguesia e de uma monarquia absoluta, mais tarde colapsada com
a crise do sistema feudal, ap6s ter logrado um longo periodo de sucesso e crescente expansao.

A ideia de Estado, conforme se verifica, € marcado por processos dicotdmicos, isso
explica por que o Estado na modernidade tem assumido diferentes formas e fungdes, evoluindo
em resposta as demandas de uma sociedade em constante transformacdo. Sendo assim, para
compreender o Estado moderno, é crucial identificar as concepc¢des que estdo colocadas em
debate, que contribuam significativamente para moldar a nossa compreensao acerca do papel e
de sua relacdo com o individuo e a sociedade.

Na modernidade, o Estado assumiu diversas funcdes para atender as necessidades de
uma sociedade em constante mudanca. Entre essas funcdes, destacam-se: a) garantia da
seguranca interna e externa — o Estado moderno, conforme sugerido por Hobbes e Weber, deve
garantir a seguranca de seus cidadaos, tanto em relacdo a ameagas internas quanto externas; b)
promogdo do bem-estar social — o Estado moderno, influenciado pelas ideias de Keynes, é
responsavel por promover politicas publicas que visem reduzir as desigualdades
socioecondmicas e garantir o bem-estar da populagdo. Segundo Keynes, “O Estado deve
intervir na economia para garantir o pleno emprego e a estabilidade econémica” (KEYNES,

1978, p. 128); c) regulacdo e supervisdo da economia — 0 Estado moderno tem como funcéo
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regular a economia para assegurar um ambiente econdmico estavel e competitivo, conforme
destacado por Polanyi, em “A Grande Transformacéo” (1957).

No prosseguimento as tendéncias do Estado moderno, observamos que a evolugéo do
papel do Estado é caracteristica marcante, sobretudo, no que tange a transicao do Estado liberal
para o Estado social. Para compreendermos melhor como esses modelos de Estado foram sendo
produzidos, como se consolidaram, e como se deram as formas de aproximacdo com a
economia, se faz necessario destacar as transformacdes ocorridas na sociedade ap6s o século
XIX.

Angnes; Buffon; Morigi (2011), em andlise realizada acerca desta evolucdo,
demonstram que o liberalismo nasce enquanto doutrina, em contraposi¢do ao absolutismo e
como constituinte das liberdades pessoais e da defesa da propriedade, uma vez que mesmo a
sociedade tendo instituido o contrato social que da origem a moderna forma de organizagédo
politica (sociedade politica), isso geralmente ndo prefigura uma negacéo aos direitos naturais
dessa sociedade.

Segundo Bobbio (1994, p. 14), “o Estado liberal nasce de uma continua e progressiva
erosdo do poder absoluto do rei e, em periodos historicos de crise mais aguda, de uma ruptura
revolucionaria”, como aconteceu na Inglaterra, na Franca e nos Estados Unidos do século XVII
em diante. Nessa direcdo, é entendido também como um pacto moderno que assegura 0 mais
amplo exercicio de direitos entre os individuos e sua liberdade.

N&o ha como falar do Estado liberal dissociado do liberalismo, segundo o qual a
sociedade moderna se expressa sob a forma do liberalismo econdmico, dada as transformacoes
ocorridas nessa sociedade e no modelo de economia. Portanto, esse € um modelo que, como tal,
coloca o individuo no cerne dos seus proprios projetos. Importa destacar nesse contexto que o
liberalismo se desenvolveu simultaneamente ao surgimento e a ascensdo da burguesia, e ao
predominio do mercado como a principal instituicdo politica e econémica, junto a uma
progressiva expansdo do comércio (POLANYI, 1957).

O mote que impulsionou a ruptura com o modelo absolutista se deu em torno da garantia
das liberdades individuais em todas as dimensdes. E possivel, nesse sentido, perceber que o
temario da liberdade ndo fugiu dos principais acontecimentos a época, quais sejam: a
constituicdo, a inviolabilidade da pessoa e da iniciativa privada em campo econémico; essa
liberdade ainda sustenta que a esséncia do liberalismo estd no valor indissociavel da
propriedade e da liberdade dos individuos. (GRUPPI, 2001)

Entre as questdes que norteiam a doutrina, a liberdade econémica é supostamente um

dos valores liberais que mais se destacaram no século XIX, assim como a propria ideia de que
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ao Estado néo cabe intervir nas liberdades individuais. Por conseguinte, o Estado passou a ser
apenas executor dos direitos, intervindo minimamente nas relagdes comerciais e na industria,
ao ponto de tal instrumentalizacdo normativa se fazer presente nas constituicdes que se
sucederam.

O liberalismo econémico como doutrina defende que o mercado seja autorregulado e
ndo sofra a interferéncia do Estado. Isso posto, também esse entendimento se institucionalizou
por vias da esfera de protecdo individual, caracterizando-se como um liberalismo juridico na
concepcao de Matteuci (1983).

Sob essa perspectiva, é correto afirmar que o aparelho estatal estaria mais preocupado
com as liberdades do que com a igualdade, que fazia parte de uma concepcao democratica de
Estado. Para tal cabia instituir os meios que garantissem a plena funcdo do carater liberal na
sociedade. Bonavides (2011) alega que a técnica da separacdo de poderes € a que melhor
atendeu ao modelo, seja da monarquia absoluta seja de democracia liberal, tendo por horizonte
aplicavel trés formas de governo empregados no mundo todo: a monarquia, o parlamentarismo,
ou o presidencialismo.

Conforme assinala Bonavides (2011, p.153), este foi 0 modelo definido pelo ideario
liberal, o da separacdo de poderes, que [...] “convertida em dogma do Estado liberal, assentavam
os constituintes liberais a esperanca de tolher ou imobilizar a progressiva democratizagéo do
poder, sua inevitavel e total transferéncia para o braco popular”. Dai por diante as constituicdes
dos Estados de varios paises elegeram tal modelo como instrumento de defini¢do a adesédo da
doutrina constitucional do liberalismo.

Do ponto de vista histérico, a Revolugdo Francesa coincide com o periodo em que
predominou o Estado liberal. Nesses termos, o conjunto de aspira¢fes de uma fracdo da
burguesia cuidou para que seus interesses fossem colocados em pauta, como a seguranga, a
legalidade e a solidariedade. Por outro lado, como o direito estava a servi¢o da liberdade
econdmica, as relacdes contratuais de trabalho eram realizadas entre as partes, cabendo ao
direito regular apenas o aspecto juridico, sem a interferéncia das institui¢cbes burocraticas,
dando-lhe o aspecto formal.

Nessa esteira, 0 mercado contou com as determinac@es do direito, no intento de regular
aeconomia, 0 que promoveu, segundo Polanyi (1957), a seguranca juridica ao comércio, e criou
um mercado de trabalho com uma mao de obra barata, além de assegurar a iniciativa privada a
liberdade (no sentido burgués) para realizar qualquer tipo de atividade lucrativa. Essa

compreensdo em certa medida foi ampliada com a crenca no livre mercado, vislumbrando no
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campo da prética a ideia de que, mesmo com a divisdo de classe, era possivel aos individuos
comprar ou vender livremente.

Apesar de pregar uma intervencao minima do Estado na economia, o Estado liberal em
certa medida ndo se ausentou por completo, visto que sua presenca era necessaria para garantir
a manutencdo da ordem vigente, ainda que restrito ao aparato juridico, o que implica outro

modo de intervencao.

O liberalismo foi notavel pelo crescimento e o desenvolvimento sem
precedentes da tecnologia e da producédo, apesar dos numerosos inforttnios
gue continuavam a afligir os trabalhadores. As economias se fortaleceram; a
populacdo mundial comecou a crescer rapidamente; comunicagdes, cidades,
dinheiro e novas praticas bancéarias facilitaram as trocas (STRECK E
MORAIS, 2006, p. 66)

O Estado liberal buscou constituir uma agenda representativa do cidaddo e da sua
autonomia, de modo que se estabeleceu um estranhamento do individuo com o Estado, no
sentido de garantir a propalada liberdade, ao ponto que a luta da sociedade civil estava
encrustada na sociedade burguesa de tal forma, que se tornava imperioso a separacéo entre o
publico e o privado. Nesse sentido Saldanha (1986) afirma que o Estado liberal é sindbnimo de
separacdo entre o publico e o privado, de modo que concomitantemente tanto representa o
publico quanto é guardido do privado.

Acontece que o Estado liberal tendia as aspirages burguesas e a seus interesses e, como
tal, passou a apresentar fraturas por ndo apresentar no plano ideoldgico e politico uma
concepcao democratica. Como dito, no plano econémico, as diferengcas em torno dos processos
de producdo se tornaram precarias, as relacfes entre os detentores dos meios de producéo e 0s
trabalhadores, por meio da mais valia, desencadearam um processo de exploracdo por via do
capital (FONSECA, 2000).

Angnes; Buffon; Morigi (2011) destacam que, a partir de meados do século XIX,
ocorreram mudancas no contetdo e nos valores do Estado liberal, que vai tomar para si a
responsabilidade pela prestacdo de servigos publicos em diferentes campos (saude, educacéo,
previdéncia, saneamento). Isso altera as fun¢des do Estado e vai reclamar um novo tipo de
Estado. Com efeito, essa mudanca se expande com a crise do liberalismo, também resultado da
Primeira Guerra Mundial, ja no século XX.

Apesar da dindmica historica e pretenciosa em torno da garantia das liberdades
individuais e da garantia dos direitos basicos do cidadédo, o Estado liberal ndo foi suficiente para

coibir o surgimento, no século XX, de regimes totalitarios que subordinaram as vontades
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individuais e subverteram a ideia de soberania em favor da ampliacéo do poder do Estado, como
aconteceu na Italia com o fascismo, na Alemanha com o nazismo e na Russia com o stalinismo.

Dardot e Laval (2016) analisaram criteriosamente as fraturas que levaram a crise do
liberalismo e nesse sentido afirmam que esse processo de esvaziamento durou dos anos 1880 a
1930, quando se observou paulatinamente a revisdo dos dogmas liberais nos paises
industrializados, uma revisdo que, na concepcao dos autores, se conciliava com as ideias
socialistas sobre a direcdo da economia, criando uma fissura que abriu espaco politico para o
nascimento do neoliberalismo. Mais adiante, tratamos dos impactos dessa nova ordem sobre a
economia global e sobre os processos sociais, ao longo do século XX e do século XXI.

Antes de adentrarmos no debate acerca da transicdo do Estado liberal, ou conforme
Dardot e Laval (2016) chamam, da nova virada, duas configurac6es do Estado despontam como
essenciais e que, em linhas gerais, serdo aclaradas em prosseguimento. A primeira diz respeito
ao surgimento do Estado social, também chamado de Estado de Bem-Estar Social, e a segunda
o Estado burocratico, que emergiu simultaneamente ao Estado Liberal, por consequéncia do
Estado moderno burgués.

Face ao declinio embora néo totalizante do Estado liberal que passara por mudancas
profundas no século XX do ponto de vista de sua reorganizacao, por forga dos movimentos em
defesa do socialismo e da expansé@o da concepcdo marxista de Estado, toma relevo a ideia do
Estado Social que vem incorporar importantes demandas sociais, tendo por cerne o abandono
de uma concepc¢éo de Estado minimo Liberal, para constituir um novo estilo de Estado, fruto
das transformacdes e do consenso social que ja estava sendo pensado desde o periodo pos-
guerra.

O Estado social nasce em contraposi¢ao ao Estado liberal e fundamentava-se na ideia
de justica e igualdade, uma vez que a liberdade ja parecia ter esgotado as tentativas de equilibrar
as classes sociais em torno da garantia dos direitos. Ndo bastasse, ficou claro que nédo era
suficiente que o Estado exercesse apenas a seguranga dos individuos e garantisse a
inviolabilidade dos seus direitos, protegendo-os por meio das constituicdes: a sociedade
esperava mais acao do Estado frente aos problemas sociais que se alargaram principalmente
depois das Guerras Mundiais.

A passagem do ideério liberal do Estado para o Estado social resultou em mudancas
que haviam sido implementadas pelo liberalismo e que promoveram relacGes de poder em
desequilibrio, dentre essas, aumento do consumo, hegemonia de grandes grupos econdmicos e
empresariais, e relacdes sociais verticalizadas. E nesse contexto que o Estado passa a atuar em

areas que estavam relegadas tanto no contexto individual quanto no mercado, exercendo a tarefa
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de regulador da sociedade e do mercado, evitando monopolio, oligopdlio, cartéis e outras
praticas que logravam prejuizos aos individuos. (SGARBOSSA e IENSUE, 2018)

Moraes (2014) destaca que até a Primeira Guerra Mundial havia o predominio das
concepgoes liberais de Estado que tinham por horizonte a garantia a burguesia de um controle
sobre os meios de producéo e sobre o processo de acumulagéo do capital e dos bens produzidos,
0 gque, com o passar do tempo e com as mudancas e transformacdes no regime capitalista, ndo
foi possivel acontecer de forma plena. Ao contrario, tais mudangas, ocorridas com o
crescimento das empresas e a concentracéo de riquezas, fizeram emergir uma pressao por parte
dos trabalhadores acerca dos seus diretos sociais, como reconhece Bonavides (2007).

Ainda conforme analisa Moraes (2014), as mudancas que ocorreram na estrutura
econbmica, por sua vez, tiveram rebatimentos como mudancas na estrutura juridica, pois 0s
instrumentos juridicos dispostos no modelo liberal acerca da propriedade privada e do contrato
ndo atendiam as determinagfes socioecondmicas da época, 0 que resultou na necessidade de
um processo de regulacdo do Estado, que passa a intervir na ordem social e econdmica,
colocando, inclusive, limites a liberdade contratual, em nome da garantia dos direitos. Acerca

dessa realidade, Sgarbossa e lensue (2018) explicam:

Sédo paulatinamente proibidos trabalhos insalubres e perigosos a menores, sdo
estabelecidos limites de jornada, ¢ estabelecido o salario-minimo, entre outras
medidas de protecdo do trabalhador. O Estado passa a exercer forte regulacdo
em campos que antes eram deixados livres da interferéncia do Estado.
(SGARBOSSA e IENSUE, 2018, p. 150)

Com o advento do Estado de Bem-Estar Social, hd uma cisdo com as concepcles
tradicionais que compunham o Estado, uma vez que o Estado Social vai estar pautado no
constitucionalismo, cumprindo o papel de intervir de forma efetiva nos diversos setores da
sociedade na promocao de politicas sociais. Em conformidade com essa afirmativa, as politicas
de protecéo social ganharam relevo, a exemplo da promocao do emprego, da seguridade social,
da assisténcia a salde e da educacéo.

Destarte, a expansdo do modelo de Estado Social ndo representou apenas um modo de
acao do Estado voltado para as minorias ou para uma classe desprovida de recursos, pois,
diferente disso, observou-se que a intervencdo do Estado em matéria de garantias sociais
promoveu o alinhamento do Estado com o capital. Moraes (2014, p.276) analisa que “[...] o
Estado de Bem-Estar Social surge como uma nova adaptacdo do capitalismo & sociedade e,

assim, surge como uma necessidade do capital [...]”.
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Como se depreende, o Estado social ndo possui unicamente uma ligagdo com o
desenvolvimento do capital, na verdade, inclui a necessidade de expandir ou mesmo de
promover uma igualdade material, inclusive pensada na perspectiva da distribui¢cdo de renda.

A esse respeito, concordamos com Pizzorusso (1998), para quem,

O “Estado social” (ou ‘Estado de bem-estar’, com tradugdo literal da
expresséo inglesa Welfare State), a qual implica (...) uma intervencéo estatal
mais intensa, tendente a realizar uma redistribuicdo das rendas pelo menos
parcial, a qual pode decorrer, por exemplo, da expropriagdo dos bens que nao
sejam adequadamente utilizados pelos particulares de modo a tornar possivel
sua fruicdo econdmica em proveito da coletividade ou pela adog¢do de um
sistema tributario de carater progressivo. (PIZZORUSSO, 1998, p. 98)

A esse respeito, Angnes; Buffon; Morigi (2011), defendem, com base em Streak e
Morais, que o Estado de Bem-estar Social é produto de dois elementos constitutivos da
sociedade: a politica e a economia. A politica, porque reflete o campo de tensdes e de lutas em
torno dos direitos individuais, politicos e sociais; e a economia, em virtude do processo de
revolugdo industrial, pois, da mudanca de sua base de produgdo, emergem questdes
concernentes a seguranca dos trabalhadores.

O Estado social, conforme analisamos, traz consigo mudangas significativas nos
padrdes e valores do Estado moderno. Seu préprio termo, “Estado de Bem-Estar Social”
(Welfare State), foi empreendido como sindbnimo de promogdo da seguranca, do bem-estar
social e econdmico, cuja responsabilidade recai sobre a estrutura estatal, tarefas que antes eram
delegadas as familias, a Igreja e as demais instituicdes.

Embora mantenha sua preocupacdo com as questdes econdomicas, permeadas pela
sombra do liberalismo, tem-se que o Estado social se configura como legitimo protetor dos
direitos sociais e dos valores universalizantes ao assegurar condigdes para que o cidadéo tenha
acesso as politicas sociais; € importante, ainda, notar que é do Estado social que vai surgir a
concepcao mais ampla de Estado Democratico de Direito.

N&o obstante, a critica ao modelo de Estado de Bem-Estar Social recai sobre a
perspectiva economicista acerca de uma politica de austeridade fiscal que entende que a
ampliacdo dos bracos do Estado exige custos elevados e um volume excedente de recursos que
oneram a maquina estatal e a partir dos quais servi¢os, como saude, educacao, previdéncia e
assisténcia social prefiguram como exponenciais que exigem, além de um planejamento, um

grupo de funcionéarios qualificados para tal servigo (funcionérios pablicos).
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Ademais, essa expansdo dos bragos do Estado e do aumento das despesas publicas exige
um processo de regulacdo da economia de forma equilibrada. Essas sdo questdes atinentes para
observarmos sob quais condi¢fes se impde uma nova razao, desta feita, numa perspectiva
neoliberal que produziu uma concep¢do de Estado minimo, amplamente discutido no nosso
tempo.

Por fim, na esteira do debate, destaca-se uma importante contribuicdo de Boaventura
Santos (2001) para pensarmos sobre o que permeia o Estado provedor. Santos confere quatro

elementos estruturais que estdo na base do Estado-Providéncia:

[...] um pacto social entre o capital e o trabalho sob a égide do Estado, cujo
objetivo Gltimo é compatibilizar democracia e capitalismo; segundo, uma
relacdo sustentada, mesmo se tensa entre duas tarefas do Estado
potencialmente contraditorias: a promocao da acumulacdo capitalista e do
crescimento econémico e a salvaguarda da legitimacdo; terceiro, um elevado
nivel de despesas no consumo social; quarto, uma burocracia estatal que
internalizou os direitos sociais como direitos dos cidaddos, em vez de
benevoléncia estatal. (SANTOS, 2001, p. 185)

Na sequéncia, esse ultimo aspecto, conforme citado, sera tratado no proximo capitulo
para promover uma reflexdo sobre o Estado burocratico, um modelo de organizacao estatal que
implicou formas de profissionalizagdo e especializa¢do da maquina e que, incorporado a nova
I6gica do capital, produziu formas de controle e de responsabilizacdo em diferentes campos da
administracdo publica, e caminhou para a emergéncia dos principios da Nova Gestdo Publica.

Diante das mais variadas interpretacfes dadas ao fenémeno do Estado, as relagdes que
se apresentam nos aproximam das discussdes acerca das relacdes de poder, constituidas como
regras do jogo, conforme nos apresenta Gramsci, numa concep¢do de Estado ampliado que
busca conjugar Estado e sociedade civil como tecido social denso. 1sso vem fortalecer nosso
entendimento de que as relagfes de poder em suas diferentes dimensfes se conectam a uma
perspectiva mais ampla de Estado, conforme assinala Poulantzas, quando sugere uma
condensacao de forgas entre as classes.

Essa constitui uma importante sinalizacdo para nos situar em relacdo ao campo de
interesses que tem sido o Estado, a0 mesmo tempo que nos apresenta alternativas de conceber
a realidade como um dado a ser investigado a partir de determinado contexto histérico-politico,
na direcdo do que Gramsci coloca como a conjugacdo da sociedade politica com a sociedade

civil.
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2.2 CONCEPCOES DE ESTADO NUMA PERSPECTIVA GRAMSCIANA

O conceito de Estado em Gramsci, no que se refere ao arcabouco teorico para analise de
politicas publicas, envolve tratar as relacGes entre a sociedade civil e o Estado como campo
tanto de tensGes como de consensos em torno de constituir-se aparelho de hegemonia; por isso
compreende as relacBes que sdo forjadas no ambito da acdo do Estado, compreendido aqui
como as politicas publicas em acéo.

Tratar o conceito de Estado nessa perspectiva requer associar o modo como a sociedade
civil atualmente se configura (conjunto de organizagOes e instituicbes) e a forma como a
sociedade politica (conjunto de instituicGes pablicas e seu aparato coercitivo) atuam frente as
demandas sociais, objetivando responder aos problemas que envolvem um conjunto de decisdes
politicas acerca da governanca e de garantias a populacao; por isso, frequentemente se recorre
ao conceito de Estado para percorrer as acepg¢des que melhor explicam dada realidade.

Entendemos ser chave a concepc¢édo de Estado ampliado no nosso estudo, dado o carater
do jogo de forcas entre os varios atores sociais e politicos, que compdem o tecido social e se
articulam de diferentes formas na defesa de interesses, tanto de classe quanto de fracdes,
consideradas hegemonicas em determinado contexto que, de forma intencional, tem buscado se
consolidar no espaco do Estado, seja em forma de adesdo voluntaria do proprio Estado,
representado pela maquina governamental, seja pela forma de incidéncia que esses atores
privados tém ocupado em diferentes espacos de legitimacéao das politicas.

Portanto, consideramos que Gramsci, ao nos apresentar uma nova abordagem de Estado,
nos auxilia a compreender a partir de quais elementos sdcio-histéricos se constituem tais
relagOes; por isso trazemos essa discussao para elucidar parte do movimento de interpenetracéo
do setor privado com o setor publico, resultado dessa correlacdo de forcas. Jacomini (2020)
considera que o Estado ndo pode ser visto, nesse contexto, apenas como uma estrutura
burocratica que esta a servigo de um determinado grupo.

Antonio Gramsci, um dos mais influentes filésofos marxistas do século XX, trouxe
importantes atualizacBes em relacdo ao pensamento marxista, inclusive aplicando-as aos
debates mais modernos em relacdo a sua compreensdo de Estado e sociedade. Atraves de sua
obra, especialmente nos “Cadernos do Cércere” (1929-1935), Gramsci desenvolveu o conceito
de Estado ampliado, que engloba tanto as instituicdes politicas tradicionais, quanto as esferas
culturais e ideoldgicas. Esse conceito tem sido fundamental para entendermos a ideia de poder,

hegemonia e das lutas de classe no capitalismo.
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De acordo com Gramsci, 0 Estado ndo deve ser compreendido apenas como um aparelho
repressivo e coercitivo, mas também como um conjunto de institui¢bes e praticas sociais que
desempenham um papel ativo na construcdo e manutencdo do consenso e da dominacdo. Ele
escreve que “O Estado é a totalidade das instituicdes politicas, juridicas e administrativas, mas
também das institui¢fes educativas, culturais e ideoldgicas que criaram para a reproducdo das
relacdes sociais” (GRAMSCI, 1971, p. 12).

O conceito de Estado ampliado de Gramsci rompe com a concepgdo mais restrita do
Estado como mero instrumento nas méos da classe dominante, mas apresenta a ideia de
hegemonia, como resultado de confluéncias que levam determinados grupos e fracdes a se
tornarem mais ativos e dirigentes. Isso implica considerar que a luta de classes ndo é apenas
uma questdo meramente de lutas aceleradas e politicas, mas também de lutas culturais e
ideoldgicas.

Gramsci também apresenta o conceito de “hegemonia” como a capacidade da classe
dominante estabelecer e manter seu dominio ndo apenas através da forca, mas também através
do consentimento e do consenso. A hegemonia, segundo Gramsci, é construida através de uma
“guerra de posicdo” nas diversas esferas da sociedade, incluindo as instituices culturais,
educacionais e ideoldgicas que compdem o Estado ampliado. Conforme destaca o filésofo, “a
classe dominante, no exercicio de sua hegemonia, deve obter o consentimento das classes
subalternas e, a0 mesmo tempo, organizar seu proprio dominio e lideranca” (GRAMSCI, 1971,
p. 57).

Ao desenvolver o conceito de Estado ampliado, Gramsci enfatiza a importancia das
instituicOes da sociedade civil, como escolas, universidades, igrejas, meios de comunicagao e
outras organizac@es culturais, no processo de lutas continuas na construcdo e manutencao da
hegemonia. Essas instituicdes, segundo Gramsci, desempenham um papel crucial na
disseminacéo das ideologias e dos valores da classe dominante, consolidando seu dominio sobre
as classes subalternas e legitimando as relag0es sociais existentes.

A concepcdo de Estado ampliado tem sido amplamente utilizada por tedricos para
analisar as dindmicas de poder e luta de classes em torno do capitalismo contemporaneo. Seu
conceito permite uma compreensao mais densa e complexa do Estado, pois reflete 0 modo como
questBes econdmicas e politicas, definem certos principios e concepg¢des que regem a sociedade,
e que servem tanto para manutencdo como para contestacdo de formas hegemonicas de poder
que operam no plano intelectual e moral dos individuos.

Ao descrever a ideia de sociedade civil como elemento do conceito de Estado ampliado,

Gramsci buscou relacionar, no contexto das frac6es de classe, outro importante elemento da sua
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abordagem, que é o papel dos intelectuais, e toma a nocdo de sociedade civil como um conceito
complexo e multifacetado. Portanto, para compreender a sociedade civil em Gramsci, €
necessario analisar como ele descreve o Estado, a luta pela hegemonia e o papel desses
intelectuais na construcdo do consenso, na formacao da opinido publica, e mesmo na direcéo
politica.

A sociedade civil no pensamento gramsciano € o conjunto de institui¢fes e organizacoes
ndo estatais, como sindicatos, partidos politicos, escolas, igrejas e meios de comunicacéo, que
desempenham um papel fundamental na formacdo das ideias, valores e crencas dos individuos.
Essa esfera é um espaco de disputa ideoldgica e cultural onde diferentes grupos sociais lutam
pela hegemonia, ou seja, pela dominacéo intelectual e moral.

Isso se coloca nos moldes da subjetivacdo do conceito para andlise das politicas
publicas, a forma como, a depender da correlacdo de forcas nos diferentes espacgos de poder, 0s
governos ou a sociedade tencionam seus projetos e definem em qual direcdo as politicas
publicas caminham, assim como definem a agenda das politicas, se tendem a conformar os
interesses dos grupos com os interesses da sociedade politica, em detrimento das demandas da
sociedade. O que temos observado é que cada vez mais as pressdes da sociedade civil junto a
sociedade politica tém levado a convergéncia de politicas, mas também provocado fraturas nas
politicas de interesse geral da sociedade.

Para Gramsci, a luta pela transformacéo social e a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria deve passar pela sociedade civil, atraves da conquista da hegemonia e da
criagdo de um novo consenso. Ele defende a formagdo de uma “contra-hegemonia” e a
construcdo de uma “vontade coletiva” que articule os interesses e as aspiracdes dos grupos
subalternos e desafie a dominacgéo das classes dominantes.

E possivel compreender que em Gramsci o Estado ndo pode ser entendido apenas como
uma instituicdo de controle politico, mas como um organismo composto por duas esferas inter-
relacionadas: a sociedade politica e a sociedade civil. Nos “Cadernos do Carcere”, Gramsci
(1971) escreve que o Estado conjuga a sociedade politica com a sociedade civil, numa espécie
de hegemonia acorrentada a forca.

A hegemonia, para Gramsci, é a capacidade de uma classe ou grupo social de liderar e
dirigir a sociedade, estabelecendo suas préprias ideias e interesses como universais e legitimos.
Essa dominagdo ndo se da apenas pela forca, mas principalmente através do consenso e da
persuasdo. Por isso o Estado se apresenta como uma maguina de repressao que permite o
dominio de uma classe sobre outra, pois goza de uma hegemonia que alcanca os diferentes

polos de subjetivacdo do sujeito, seja no campo politico ou epistemoldgico e mesmo na esfera
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do controle. Neste ponto, destaca-se que a hegemonia se coloca como elemento-chave para
manutencdo do poder.

Nesse contexto, Gramsci acrescenta que os intelectuais desempenham um papel crucial
na sociedade civil, j& que s&o responsaveis por criar, disseminar e legitimar as ideias e valores
gue sustentam a hegemonia de uma classe ou grupo social. Gramsci separou dois tipos de
intelectuais: os organicos, que estao diretamente ligados a uma classe ou grupo social na defesa
de seus interesses, e o0s intelectuais tradicionais, que se apresentam como independentes e
neutros.

Em suma, a sociedade civil em Gramsci é um espaco fundamental de luta politica e
cultural, onde diferentes grupos sociais disputam a hegemonia e buscam construir consensos
em torno de suas ideias e interesses. A analise gramsciana da sociedade civil oferece uma
perspectiva critica sobre o papel das instituicdes e dos intelectuais na formacéo de ideias.

Ainda em relacdo ao Estado na sua perspectiva ampliada, Gramsci entende que ha uma
conformidade entre a estrutura, (base econdémica) e a superestrutura, constituida pela base
ideoldgica e politica, que formam um vinculo dialégico em torno de um bloco histérico. Nesse
contexto, os aparelhos privados de hegemonia que possuem relativa autonomia, em matéria de
organizacao, possuem um papel estratégico no desenvolvimento do Estado, pois representam
uma fracdo de classe que se legitima a partir do consenso, objetivando assegurar a manutengéo
desses processos de dominacgdo sobre outros grupos.

Essa visdo pode ser associada a alguns episodios das Ultimas décadas, sobretudo, no
ambito da politica, quando se verificou que, no contexto da busca por consenso, as divergéncias
entre os interesses politicos e os interesses de uma dada fracdo de organizagdes e instituicdes
privadas, em que nem sempre se sobressaiu 0 consenso, mas que provocou rupturas politicas e
um desagregado de crises tanto no contexto politico quanto no contexto social, que impactaram
0 modo de governanca do pais e reverberaram as forcas hegeménicas de atuagéao.

Gramsci toma a relagédo de classe, pela sua fun¢do produtiva, como um dos elementos
para focalizar o Estado, a fim de reiterar que ndo é meramente uma concepcéo de Estado que
se reduz a expressao das relagdes econémicas e configura-se como tal; mas uma relagdo com
novos atores “intelectuais” que vai constituir uma nova conexdo das fun¢des que o Estado
assume.

Essa compreensdo direciona 0 pensamento gramsciano para formular o conceito de
Estado integral, ou Estado ampliado, cujas determinacgdes incluem o Estado e a sociedade civil

(muito aclarado por Gramsci como organizacgdes privadas, ndo unicamente imbuidas dessa
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natureza, mas com funcGes semelhantes), como agentes que se conjugam nessa nova dindmica
social, cuja materialidade ndo se pode confundir com um tipo de governo.

Gramsci vai defender, nas suas defini¢des sobre o Estado, que é no espaco da sociedade
civil onde os intelectuais se constituem, ndo apenas na compreensao do poder do Estado como
ditadura burguesa, mas num quadro em que emergem o que vai chamar de aparelhos privados
de hegemonia. Conforme destaca Liguori e Voza (2017), para Gramsci, Sa0 necessarias para
dar vida ao Estado: arma e religido, forca e consenso, sociedade politica e sociedade civil.

Conforme exposto, podemos dizer que a governamentalidade do Estado, aqui tomando
a ideia de Foucault (2008) acerca das técnicas e procedimentos de um tipo de poder, cria
condicgdes para construir o consenso em torno de um Estado educador e ético, na acepcao de
Gramsci, que educa para 0 consenso, mesmo que para isso tenha que lidar com estratégias que
permitam aglutinar suas ideias com a sociedade civil para construir seu projeto hegemonico.

O conceito de Estado em Gramsci € muito amplo e alcanca a dimensao das relagGes de
poder, uma vez que reverbera os conflitos de classe no seu interior, na busca pelo consenso.
Ainda adentra no campo das relacGes entre politica e economia, pois reflete os processos de
dominacdo e de luta, preposto da emergéncia de um capitalismo de Estado, cuja materialidade
se imprimiu no desenvolvimento de forgas produtivas e de blocos hegemdnicos que congregam
interesses gerais do Estado.

A proposito, conforme expde Gramsci (2006, p. 26), o bloco historico enquanto um
conceito dialético justapde a sociedade politica com a sociedade civil, originando uma célula
mais ampla; seria a “(...) unidade entre a natureza e o espirito (estrutura e superestrutura),
unidade dos contrarios e dos distintos”. Gramsci com essa conceituagdo busca explicar como
as classes subalternas, por meio de um movimento de guerra de posicao, articulam as bases
politicas para a formagdo de um novo Estado.

Por conseguinte, essa é outra conceituacdo chave, desenvolvida por Gramsci: o conceito
de “guerra de posi¢des™, definido como uma estratégia politica e cultural voltada para a
conquista da hegemonia e a transformacéo social. O conceito foi desenvolvido nos Cadernos
do Carcere (1929-1935) e reflete a analise de Gramsci sobre a complexidade das sociedades
ocidentais e a necessidade de uma abordagem mais ampla acerca da mudanca social.

A guerra de posic¢des, diferente da guerra de movimento que é uma acdo politica e militar
mais direta e imediata, envolve uma luta prolongada e multifacetada em varias frentes,
incluindo politica, cultural, ideoldgica e educacional, por espaco na sociedade. Para explicar,
Gramsci escreve que “A guerra de posicdo exige lutas ideolodgicas e politicas prolongadas e

persistentes, nas quais o objetivo é transformar a sociedade de dentro para fora, conquistando



70

coragOes e mentes”, iSso posto, compreende sua ocupagdo em espagos de construcdo de
identidades, como escolas, igrejas, sindicatos, partidos politicos, entre outros.

Nesse contexto, a guerra de posic¢des enfatiza a importancia da sociedade civil como um
espaco crucial de luta pela hegemonia. Chama-nos atengdo o fato de que, para Gramsci, é
fundamental conquistar a hegemonia cultural, antes de assumir o poder politico. Ele argumenta
que “a conquista do poder cultural é anterior ao exercicio do poder politico e econdmico, e 0
campo da cultura € o campo de batalha principal da guerra de posi¢des”. Nesse sentido, importa
considerar que guerra de posigéo e a guerra de movimento refletem mais 0 modo como se busca
a hegemonia, seja por vias da coercdo, seja vias do convencimento.

A guerra de posicdes envolve, portanto, a construcdo de uma “contra-hegemonia” que
desafie e supere as ideologias e praticas dominantes, articulando uma nova “vontade coletiva”
e promovendo a formagdo de uma consciéncia critica e emancipatoria. Gramsci enfatiza a
necessidade de criar aliangas entre diferentes grupos subalternos e construir uma frente
unificada que possa enfrentar o poder das fracOes de classes dominantes, para tanto, considera
que a alianca de todas as forcas progressistas e revolucionarias, em uma frente Unica, é a
condigdo necessaria para a vitoria na guerra de posic¢oes. (GRAMSCI, 2006).

Nesse sentido, a guerra de posicBes também implica a formacdo de intelectuais
organicos que atuem como agentes de mudanca e que sejam capazes de conectar-se as massas
e traduzir suas aspiragdes em um projeto politico e cultural alternativo. Segundo Gramsci, sdo
os intelectuais que representam as classes dominantes e subalternas e que devem mediar a luta
em torno da hegemonia.

Portanto, consideramos ser, tal movimento, uma estratégia politica e cultural complexa,
que se consolida a partir de lutas politicas de longo prazo, voltadas para a conquista da
hegemonia e a transformacéo social, portanto, tal conceito enfatiza a importancia da sociedade
civil na construcdo de aliangas e na formacéo de intelectuais organicos no ambito de uma luta
por transformacéo social, no campo da justica e da igualdade. A esse propdsito, ao associar a
sociedade civil aos aparelhos privados de hegemonia, Gramsci se concentra na analise do poder
e do controle cultural e ideologico exercido pelas classes dominantes na sociedade.

Segundo Gramsci, a hegemonia é estabelecida e mantida ndo apenas atraves da forga e
do Estado, mas também por meio de uma rede complexa de instituigdes culturais e ideoldgicas
gue formam o que ele chamou de “aparelhos privados de hegemonia”. Esses aparelhos atuam
na sociedade civil e sdo responsaveis por produzir e disseminar valores, crencas e ideologias

que legitimam e reforcam a dominacdo de uma classe ou grupo social. Gramsci define que a
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tarefa do aparelho de hegemonia é buscar o consenso e homogeneizar as massas no seu aspecto
cultural e ideoldgico. (GRAMSCI, 2006).

Conforme ja expresso, hd& um numero crescente de grupos privados que gozam de
hegemonia em varios espacos de governo e que buscam fabricar narrativas que corroboram
concepgdes construidas em torno de um capitalismo de Estado, enviesado pelo caréter
economicista, cujo modelo impde uma nova racionalidade para pensar o que € publico
associado a ineficiéncia e, assim, construir uma nocdo de privado que, fundamentado numa
perspectiva gerencial e empresarial, se coloca como tdbua de salvacéo ao Estado.

Os aparelhos privados de hegemonia sdo considerados instituicfes que desempenham
um papel fundamental na socializacdo dos individuos e na formacdo de sua consciéncia e
identidade. Gramsci destaca que a atividade humana fora das atividades profissionais €
resultado de uma atividade politica, educativa ou pedagdgica, ou seja, a pratica social fora do
espaco profissional se constitui uma forma de cultura.

Para Gramsci (2006), os aparelhos privados de hegemonia séo essenciais na construgédo
e manutencao do “senso comum” que consiste nas ideias e crencas amplamente compartilhadas
e aceitas pela sociedade, mas que, na realidade, refletem os interesses e valores das classes
dominantes. Ele escreve que o senso comum ndo € algo rigido e imdvel, mas algo que estad em
transformacéo, como ocorre com nossas experiéncias cotidianas.

Nesse contexto, a luta pela transformacao social e a emancipagdo dos grupos subalternos
deve passar pela desconstrucdo e contestacdo dos aparelhos privados de hegemonia e pela
criacdo de novos espagos e formas de cultura e conhecimento. Isso implica a formacdo de uma
“contra-hegemonia” e a articulacdo de uma “vontade coletiva” que representem 0s interesses e
aspiracdes dos grupos subalternos.

Assim, podemos dizer que os aparelhos privados de hegemonia em Gramsci sdo
fundamentais para entender a reproducédo do poder e do controle cultural e ideoldgico exercido
pelas classes dominantes na sociedade. A analise desses aparelhos oferece uma perspectiva
critica sobre o papel das institui¢des culturais e ideoldgicas na manutencéo da hegemonia e na
resisténcia e transformacéo social.

Na mesma direcdo que Gramsci, retornamos a Poulantzas (2000), que analisa as
configuracgdes do Estado capitalista pelas relagcdes de classe no interior da maquina estatal. Ele
busca perspectivar o Estado de modo relacional, sem ignorar o seu lugar no contexto das lutas
de classe e chama atencédo para o carater especializado das instituicdes que exercem a fungédo

estatal, o que evidencia 0 modelo burocratico de Estado.
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Poulantzas (2000) ainda demonstra o carater dual do Estado, resultante da luta entre as
classes subalternas e a classe dominante do bloco no poder, que devido a incorporacéo de certas
demandas desses grupos dominados, realizam certas concessfes que mais fragilizam as lutas
no interior dessas fracdes de classe, constituindo, dessa forma, estratégias de dominacéao face a
objetivacéo da reproducdo do capital. Conforme Poulantzas (1977, p. 187) destaca:

Esse bloco no poder — entendido como resultado da coalisdo politica das
diferentes fracbes da classe dominante sob a dominacdo de uma fracdo
hegemdnica... bastante precaria e, dado o alto grau de competitividade entre
si, dispde de uma capacidade limitada para fazer certas concessdes a classe
dominada tdo necessarias a propria reproducao do sistema capitalista no longo
prazo.

Essas sdo perspectivas que se coadunam com Gramsci sobre uma visdo ampliada do
Estado, cuja articulacdo no plano material da-se de modo dialético. A despeito dessas ideias
desses grandes tedricos, sdo essas concessfes do Estado (garantia de educacdo para todos,
seguridade social etc.) que garantem que determinadas reivindicagdes de algumas fracdes de
classe detenham uma forca perspicaz que pode, a longo prazo, contribuir para o fortalecimento

da hegemonia do bloco no poder.

3 GLOBALIZACAO DO CAPITAL E CAPITALISMO DEMOCRATICO: NOVOS
MODOS DE REGULAGCAO

O neoliberalismo conseguiu, ao longo destas ultimas décadas, mudar a logica do
capitalismo de tal modo que modificou a forma do comportamento do mercado, o qual passou
a interferir de modo particular na vida da sociedade, promovendo mudangas também no papel
do Estado. Enquanto as crises ciclicas do capital pareciam impor certos limites a expansao do
modelo de producdo vigente, ocorriam processos inversamente opostos, como o surgimento de
modernas estratégias de reinvencao, que ampliavam seu escopo para que fracdes da sociedade
aumentassem seu poder de acumulacéo e de lucro.

Um movimento de expansdo do capital que agrega cada vez mais uma ampla rede de
organizac@es, intelectuais, estados-nacdo, dos mais variados estatutos, a combinar politicas
publicas, tanto no nivel micro quanto no nivel macro, para se ajustarem sob a forma de acordos
com interesses hegemdnicos que tentam ao maximo consolidar a légica do capital como unica,
em favor de uma nova concepcéo de setor publico, baseada na concorréncia e no lucro, na

eficiéncia e eficacia, com vistas a resultados.
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O debate seguinte traz uma contextualizagdo sobre o processo de globalizacdo do capital
e em seguida uma reflexdo sobre o processo que caracterizou, segundo Dardot e Laval (2016),
a grande virada do liberalismo para o neoliberalismo, momento importante que marca grandes
processos de mudanga da politica e da economia no inicio do século XXI e que se tornou base
de sustentacdo das formas vigentes do capital e da politica econdmica que tem se estruturado a
partir de processos de regulacdo, desregulacdo e formas de controle. Por Gltimo, tratamos da

racionalidade neoliberal que tem marcado as transformac6es da sociedade no plano individual.

3.1 AGLOBALIZACAO DO CAPITAL E SEUS DESDOBRAMENTOS

Para comeco de conversa, vamos pontuar alguns acontecimentos histéricos que véo
demarcar importantes fenémenos que antecedem a grande crise na década de 1970, para melhor
compreendermos os problemas decorrentes das crises do capitalismo que contribuiram para o
processo de globalizacdo do capital, a partir da década de 1980, quando, simultaneamente,
emergiu o neoliberalismo. Podemos dizer que esse fendmeno diz respeito a uma etapa evolutiva
do capitalismo mundial que se refletiu no processo emergente do regime de acumulagéo, com
uso de novas estratégias.

Pelo que se verifica nos estudos sobre esse processo, a reestruturacdo do sistema
produtivo é produto da combinacdo de grandes conglomerados financeiros e de grupos
oligarquicos que se expandiram mundialmente em busca de ampliar o processo de acumulagéo
e reproducdo do capital com vistas ao lucro. Portanto, é um fendmeno que expressa um
conjunto de determinagdes politicas e econdmicas com rebatimento nas relagGes entre o capital
e o trabalho, o Estado e a politica.

Chesnais (1996) destaca:

A mundializacdo € o resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente
interligados, mas distintos. O primeiro pode ser caracterizado como a mais
longa fase de acumulacdo ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu
desde 1914. O segundo diz respeito as politicas de liberalizacdo, de
privatizacdo, de desregulamentacdo, de desmantelamento de conquistas
sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980,
sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan. (CHESNAIS, 1996, p.34)

Desse ponto de vista, podemos considerar que o processo de mundializagdo do capital
é visto como um processo de mudancas nas relacdes econémicas € no modo de producédo
capitalista, recorrente do histérico movimento de acumulagdo do capital que permaneceu forte

apos a crise das décadas de 1970 e 1980. Isso se da principalmente com as transformaces nas
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relacbes entre o capital e o Estado por intermédio da necessidade de abertura e
internacionalizacéo do capital.

Durante o p0s-Segunda Guerra Mundial, a partir de 1944, o capitalismo passou pelo
apogeu da sua expansdo, considerada por muitos tedricos como a “idade de ouro” do
capitalismo ou como a “Era gloriosa”, periodo em que os Estados Unidos da América (EUA)
se tornaram o epicentro do mundo capitalista, com a organizacdo de um conjunto de acordos
gque compunham o sistema monetario internacional (Bretton Wood), que tornou o ddlar uma
moeda de grande valor no mercado mundial. Além disso, tornou-se o principal responsavel pelo
levante da economia do Japdo e da Europa. E nesse contexto que surgem dois importantes
componentes do sistema monetario, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM).

Santos (2003) observa que, além de se tornar o grande financiador dos paises para
recuperar a economia capitalista, os EUA foram fundamentais para estruturar os acordos em
termos de transa¢des internacionais, necessarias para reerguer a confianca na economia mundial
que acabara de sair de um contexto de instabilidade. Nesse periodo do pos-Segunda Guerra
Mundial, registram-se alguns eventos, como a ampliacdo dos processos de industrializacéo, a
elevacdo do consumo e um clima estavel, que provocou um nivel extraordinario de acumulacéao
do capital.

Acontece que o processo de acumulacdo, ap6s chegar a determinados limites de
exploracdo, tem como tendéncia a sua estagnacdo pelo acimulo de excedente, em virtude do
préprio processo de expansdo da industrializacdo. Nesse sentido, observou-se, a partir da
década de 1960, uma fase em que em alguns lugares, como na Europa, principalmente nos
paises da Alemanha, Gra-Bretanha e Franca, inicia-se um processo inverso de crescimento, com
a queda nas taxas de lucro nos periodos que seguem até a década de 1970. (SANTOS, 2003).

Esse fenémeno, conforme destaca o autor, deveu-se as transformacdes nas relacoes de
producéo e na valoracdo da mais-valia, advindas de um amplo processo de intensificagcdo da
concorréncia, que resultou no aumento de salario dos operéarios, elevado poder de compra,
organizacao dos operarios contrarios aos processos de precarizacdo do trabalho, ocasionando o
aumento de custos e suposta queda nos lucros nas empresas.

Outro fendmeno ndo menos importante foi a centralidade que os EUA adquiriram com
a padronizacdo do valor do dolar, atribuido ao ouro, que provocou uma corrida dos paises a
reestabelecerem suas moedas com base nesse padrdo dolar/ouro. Antes, porém, observa-se,
segundo Santos (2003), que as estratégias adotadas pelo Bretton Wood nao foram suficientes

para reerguer a Europa, uma vez que na medida em que a economia dos EUA se tornou
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hegemonica, provocou também uma escassez de dolares devido a sua capacidade de produgéo
ser menor que o tamanho da sua economia, pela procura de uma parcela grande de paises
capitalistas, interessados no fluxo de cambio.

Por conseguinte, o chamado Plano Marshall, no periodo da Guerra Fria, estimulou a
circulacdo para a Europa e para o Japdo de um fluxo muito grande de dolar, o que foi suficiente
para alavancar a economia capitalista nos paises centrais. Esse fendmeno também provocou
uma maior concorréncia e, como consequéncia, um decréscimo no papel dos EUA na economia
mundial, impulsionado pela sucessiva queda do excedente advindo do comércio e da inddstria,
0 que posteriormente culminou numa crise da moeda americana, em virtude de déficits na
balanca comercial, encargos e despesas do governo, levando a um clima de inseguranca em
relacdo a politica monetaria internacional. (Santos, 2003).

Diante desse quadro, conforme analisa Santos (2003), 0s governos passam a operar no
sistema de taxas de cambio flutuantes e procuram aumentar suas reservas de crédito em busca
do capital, o que levou a ampliacdo da divida puablica em muitos paises. Os Estados nacionais
perdem o controle sobre o fluxo de capital, na tentativa de obtencdo de ganhos. O que ocorre é
que nesse periodo do pos-guerra o Estado passou a atuar de forma hibrida, “combinando
medidas monetérias e financeiras, regulamentacdo do trabalho, politica de rendas e ocupacao
dos espacos produtivos (capital publico e nacionalizado). (Santos, 2003, p. 86).

No entanto, no inicio da década de 1970, o Estado se vé sob a hegemonia Keynesiana e
adota a politica financeira como padréo para organizacao do orcamento, dos investimentos e de
consumo, no entanto, a0 mesmo tempo tem que enfrentar uma crise no setor petrolifero e a
superacumulacdo do capital. Enquanto instrumento necessario ao processo de acumulacdo do
capital nesse periodo pés-guerra, o Estado se viu numa trincheira entre a desregulacdo e
implementacdo de estratégias anticiclicas como saida para a crise que se instaurava. (SANTOS,
2003).

A partir do entendimento do contexto que levou a crise da década de 1970, com a
elevacdo das taxas de desemprego, alta da inflagdo, aumento das taxas de juros, a crise
monetaria, a globalizacdo financeira, entre outros eventos que marcaram a desaceleracdo do
crescimento econémico mundial, e que levou ao endividamento de muitos paises, é possivel
fazermos um paralelo do que restou como heranga para a sociedade na atualidade. O momento
de crises que a economia mundial passou nesse periodo engendrou uma nova fase de
desenvolvimento do capitalismo chamada globalizacdo do capital. A despeito das crises,
concordamos com Streek (2018) ao afirmar que ha uma crise continua do capitalismo nas

sociedades democraticas.
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Durante a década de 1970, a crise provocou uma reducdo abrupta nas taxas de lucro e
uma série de problemas que levou o capitalismo a promover politicas de liberalizacdo e
desregulamentacdo do mercado que culminaram numa nova forma de acumulagédo de capital
chamada de mundializacé@o do capital ou, como muitos tedricos interpretam, a globaliza¢do do
capital. Esse processo é marcado pela construcdo de um ideario pos-fordista que prescreve um
conjunto de medidas que deveriam ser implantadas para que a crise fosse vencida a partir da
reestruturacédo produtiva.

O que se apresenta € que, a partir da década de 1970, assiste-se a um conjunto de
mudancas no mercado concorrencial do capitalismo, como efeito da evolugdo tecnoldgica, do
oligopdlio e da financeirizacdo do mercado e da concorréncia, que deram lugar a um novo ciclo
de acumulacdo do capital, a partir do fenémeno da globalizacdo financeira e do retorno
deliberado da hegemonia dos Estados Unidos.

A propalada globalizagdo do capital teve como pano de fundo o retorno dos EUA,
principalmente na década de 1980, ao cenario mundial, com uma nova engenharia politica e
financeira. 1sso vai se dar por meio de um conjunto de medidas de carater econémico como a
liberalizacdo dos fluxos de capital, entre outras, que recolocaram a moeda americana no centro
dessas mudancas e retornaram o pais a sua posi¢do hegemdnica no capital mundial.

A globalizacao financeira, consequéncia das politicas de desregulacdo dos mercados,
aliada a outras politicas liberais, contou com a importante contribuicdo de muitos governos

nacionais. Conforme analisa Fiori (2017), ocorreu:

[...] uma série de decisGes estatais, onde se destacam a revalorizacéo do dolar
decidido pelo banco central norte-americano em 1979, o fim do controle do
movimento de capitais decidido, quase junto com a liberacdo das taxas de
juros pelos governos inglés e norte-americano. Iniciou-se ali um vasto
processo de desregulamentacdo monetaria e financeira que permitiu o
surgimento dos mercados de obrigacGes interconectados internacionalmente
onde os governos passam a financiar os seus déficits, colocando titulos da
divida publica nos mercados financeiros globais e transformando-se em reféns
da “ditadura dos credores”... outra deciséo politica foi absolutamente decisiva:
a liberalizagdo dos mercados de acGes (0 'big bang')... por Gltimo o periodo
p6s 1990, em que sdo incorporados a0 mundo das finangas desreguladas e
globalizadas, os “mercados emergentes” do ex-mundo socialista e da América
Latina (FIORI, 2017, p. 91).

E nesse contexto que emerge um novo tipo de liberalismo econémico que culpabiliza o
intervencionismo estatal pelo declinio do processo de acumulacdo. Tem-se, nesse sentido, o
surgimento do paradigma neoliberal, inspirado nas politicas aplicadas nos governos Thatcher

(1979) e Reagan (1980). De acordo com Santos (2003), entre as primeiras medidas implantadas
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por esses governos estdo a estabilidade monetéaria, a reducdo dos gastos com as politicas de
bem-estar social e a rejeicdo ao pleno emprego. Por conseguinte, ampliou-se 0 escopo das
orientagcdes neoliberais com a privatizacdo e desregulamentacdo da economia, consideradas
fundamentais para sustentar tal paradigma e que resulta na diminuicéo da funcéo reguladora do
Estado.

Outro modo de acdo das orientagdes neoliberais foi a defesa da abertura econémica e a
insercao no setor publico de diferentes mecanismos de responsabilizacdo baseadas numa légica
empresarial, objetivando a incorporacgdo de praticas voltadas a melhoria dos servigos por meio
da eficiéncia e eficicia. Destaca-se ainda que as medidas de rejeicdo ao pleno emprego desse
modelo de politica macroecondmica vao impactar de modo acentuado as relacdes de trabalho,
pois resultardo na flexibilizacdo das leis, na precarizacdo das condicdes de trabalho, na
flexibilizacdo dos contratos, na diminuicdo dos postos de trabalho e no aumento das
desigualdades socialis.

Assim, corroborando as consideragcfes de Santos (2003), podemos considerar que

Essa nova fase do desenvolvimento capitalista, marcada pela hegemonia do
pensamento macroecondmico neoliberal e por significativas transformagdes
ocorridas na internacionalizacdo do capital a partir da década de 70, sera
denominada de globalizag&o do capital. (SANTOS, 2003, p. 89-90)

Ao analisarmos as caracteristicas conceituais do termo globalizacdo do capital, é
possivel inferir que se trata de um amplo movimento de reproducdo do capital que, marcado
pelo apice e, em seguida, pela crise de acumulacdo, encontra estratégias para se reinventar por
meio de politicas combinadas entre 0 mercado e o intervencionismo do Estado para conferir
hegemonicamente uma nova posic¢ao a ordem burguesa dominante.

Ap0s a década de 1980, o regime de acumulacdo torna-se majoritariamente financeiro,
rentista e com forte tendéncia a atender as determinacdes do capital. Por seu turno, outro
fendmeno que fortaleceu o regime de acumulagdo foram as instituicbes bancarias e nao
bancérias que, por meio da transacdo dos fundos de penséo, das aplicagcbes comuns e dos titulos
publicos, tornaram-se 0s principais responsaveis pelo crescimento financeiro do periodo,
acrescido da apropriacdo pelas instituicdes dos rendimentos advindos dos titulos da divida
publica dos Estados-nac¢do nos mercados cambiais, que passam a integrar essa dimensao rentista
de ampliacdo do lucro. (SANTOS, 2003)

Destarte, 0 padrdo de acumulacdo do capital nessas Ultimas décadas fora impulsionado

pelos investimentos internacionais, sobretudo por meio do Investimento Estrangeiro Direto
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(IED), que registrou um crescimento exponencial a partir das operagdes e investimentos nos
bancos, seguros, titulos e ativos financeiros na bolsa de valores. Por referéncia, ainda se registra
0 crescimento significativo das fusdes e aquisicdes de empresas que tém se destacado nessas
duas primeiras décadas do século XXI. (CHESNAIS, 1996)

Nesse cenério de ofensiva neoliberal, marcado por processos de desregulamentacéo e
flexibilizacdo, pela hipervalorizacdo das politicas monetarias, pelas mudancas nas bases
tributarias dos governos que causam a diminuicao das receitas e consequente aumento da divida
publica, assim como pela privatizacdo de ativos publicos para o setor privado, diminuem as
funcdes de regulacdo do Estado, alterando substancialmente o seu papel, podendo levar a crises
severas.

Em relacdo a esse cenario, Santos (2003) defende, com propriedade:

A globalizacdo do capital ndo é inclusiva. Enquanto o modelo de acumulagéo
do pds-guerra, através das politicas keynesianas de desenvolvimento e do
Welfare State, promoveu uma rede de protecdo social, elevadas taxas de
ocupacdo e, nas economias capitalistas periféricas, impulsionou a
industrializacdo, favorecendo a superacgao das suas estruturas arcaicas, o atual
regime de acumula¢do leva a um duplo movimento de polarizacdo. A
polarizacdo interna em que, cada vez mais, ampliam-se as diferengas de rendas
e a exclusdo social. A polarizacdo internacional, resultante da concentracéo e
centralizagdo do capital e da situacdo do oligopdlio como forma caracteristica
da oferta, aumentou o fosso entre os paises centrais, que comandam a
acumulacdo capitalista, e os da periferia. (SANTOS, 2003, p. 95)

Conforme verificamos nesse excerto, houve uma mudanca no regime de acumulagéo do
capital industrial para o um regime de acumulacéo rentista, o que provocou desigualdades tanto
no nivel macro quanto no nivel micro, e que levou a lideranca de grandes conglomerados
econdmicos, forcando o Estado a redesenhar novas formas de atuacao frente a economia global,
tendo em vista a diminuicdo gradativa de seu papel regulador.

Levando em consideracdo a fase atual do capitalismo, em que se observam constantes
tensdes comerciais entre as grandes poténcias econdmicas, cenarios de conflitos armados,
surgimento da inteligéncia artificial e das cripto moedas enquanto mercado paralelo ao capital -
dinheiro, momentos de instabilidade financeira que levam os Estados-na¢éo a dependerem cada
vez mais de um nivel de confianca global para executarem suas politicas econémicas e fiscais,
podemos considerar que as forcas do mercado operam em sua maxima poténcia, dadas as
condicgdes tecnoldgicas e materiais fornecidas pela tecnologia da informacdo e comunicagéo,

engendrando novas relagcGes entre o capital e o Estado.
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3.2 BUROCRACIA E REGULACAO: CONTEXTOS EMERGENTES

Abordar o tema da burocracia estatal, seu contexto historico e as atuais implicacdes na
realidade social exige certo grau de abstracdo que ndo pretendemos aprofundar nesse estudo.
Dessa forma, tomaremos por orientacdo as considera¢@es de Abracio e Loureiro (2018) que
trazem elementos pujantes para tracarmos um pensamento relacional acerca do temario e sua
interlocucdo com os processos educativos em curso, sobretudo, no contexto das politicas
educacionais e dos processos de regulacao.

Para comeco de conversa, € importante trazermos uma conceituagdo acerca da
burocracia por meio de Abrucio e Loureiro (2018), que utiliza Weber como principal teérico
para explicitacdo das suas abordagens. Conforme analisam, a burocracia do ponto de vista
conceitual inicialmente se referia ao corpo de funcionéarios do Estado com seus saberes e
praticas, um conceito que se amplia a partir do século XIX e XX e passa a incorporar, a partir
das ponderacdes de Weber, o profissional especializado das empresas, cuja funcdo estd na
racionalizacdo da estrutura organizacional.

Na perspectiva do senso comum, o termo burocracia muitas vezes é empregado para
designar um excesso de exigéncias em certos tramites no servico publico ou privado, que
dificultam ou impedem a realizacéo de determinados fins, conforme assinala Chiavenato (2004)

ao definir que

[...] a burocracia é visualizada geralmente como uma empresa, reparti¢do ou
organizacdo onde o papelério se avoluma, impedindo as solugbes rapidas e
eficientes. O termo é também usado para o apego dos funcionarios aos
regulamentos e rotinas, causando ineficiéncia da organizacdo. O leigo passou
a dar o nome de burocracia aos defeitos (disfuncdes) do sistema e ao sistema
em si mesmo. (CHIAVENATO, 2004, p. 15)

Como observamos, mesmo no sentido popular e pejorativo, a burocracia mantém certa
aproximacdo com a sua finalidade no que concerne a racionalizacédo da coisa publica e a busca
pela eficiéncia. Desse modo o conceito de burocracia remete de maneira geral a busca por
melhorar o desempenho das instituicdes com fins especificos, sendo o saber técnico na
perspectiva de Abrucio e Loureiro (2018), caracteristicas burocraticas indispensaveis nos
tempos atuais.

Essa concepcdo voltada para um saber especializado, somada a critérios meritocraticos
e certa estabilidade, deu forma ao que hoje chamamos de concurso publico, assim como

emergiu no seio da estrutura organizacional, instituicbes e agéncias de controle, cujo
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recrutamento exige alto nivel de conhecimento técnico. Esse fenbmeno ganhou relevo
principalmente com a Revolugdo Francesa, a partir da qual a ideia de servidor publico passou
a fazer parte da estrutura do Estado, tornando-se, portanto, a burocracia um sindnimo da
administragdo publica.

Para Abrucio e Loureiro (2018), a partir desse momento, o surgimento das burocracias
modernas passou a fazer parte de um conjunto de reformas em varios paises, em busca de
melhorar o desempenho da méaquina estatal, sua expansdo, a ampliacdo de processos de
responsabilizacdo e controle sobre os governos, e a criacdo de politicas publicas em diferentes
areas sociais. Importante lembrar que esse nao foi apenas um momento de pura adaptacdo, mas
um processo que envolveu lutas politicas em torno de um dos grandes obstaculos enfrentados
para sua concretizacdo, que era o patrimonialismo cujas deriva¢es, como coronelismo e
clientelismo, séo exemplos de formas desenvolvidas no Brasil.

De acordo com Weber (2004, p. 130), “a burocracia constitui o tipo tecnicamente mais
puro de dominacdo legal. Nenhuma dominacdo, todavia, é exclusivamente burocratica, ja que
nenhuma € exercida unicamente por funcionarios contratados”. Conforme Weber aduz, esse
pensamento ja considerava, no contexto pré-moderno, a conformacéo de forcas politicas muito
intensas na definicdo de um corpo de funcionarios, e numa realidade em que os funcionarios
eram selecionados por meio de critérios diversos, alheios ao perfil técnico e burocrético, cujas
relacdes se davam em torno de um modelo de dominacdo tradicional (aquele que manda e
aquele que obedece), conforme destaca o socidlogo nos seus estudos sobre os tipos de
dominac&o (legal, tradicional e carismatica).

Nesse sentido, Weber vai propor um conjunto de caracteristicas 0s quais se constituem
como bases para a administracdo burocratica, aplicaveis no ambito das empresas, mas,

sobretudo, na administracdo publica, conforme Abrucio e Loureiro (2018) sintetizam:

1) A selecdo do corpo de funcionérios deve ser feita segundo critérios de
mérito e especializagcdo técnica, por meio de processos universais de
recrutamento; 2) O cargo burocratico supde estabilidade funcional, de modo
gue as funcgdes e as politicas devem ser continuas; 3) O emprego publico é
atividade profissional que exige remuneracdo fixa, carreira e uma série de
garantias para dar autonomia administrativa a burocracia; 4) A administracdo
burocréatica pauta-se por principios de hierarquia funcional bem definidos, de
mando e subordinagdo entre autoridades superiores e inferiores, tanto no plano
interno ao funcionalismo, como na sua relagdo com o0s agentes politicos; 5)
As atribuicGes de seus membros sdo fixadas formalmente, em leis ou re-
gulamentos, com clara definicéo e distribuicdo das atividades necessarias ao
cumprimento dos objetivos visados. (ABRUCIO E LOUREIRO, 2018, p. 26)
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Conforme destacam os autores, estas seriam as caracteristicas de um tipo ideal
weberiano de burocracia que em seu exercicio puro pode apresentar certos limites, a depender
do modo como cada pais organiza a provisdo dos servi¢os publicos, assim como devem ser
levadas em conta as mudancas em termos de direcdo politica que engendram determinados
regimes politicos os quais favorecem ou ndao um modelo tipico de burocracia nos moldes
weberiano, cujo objetivo maior centrava-se na racionalizagdo da estrutura administrativa do
Estado, a fim de melhorar os servicos publicos e romper com as formas de patrimonialismo
impostas por determinados governos.

Para Abrucio e Loureiro (2018), ndo basta tomar como ponto de partida apenas o prisma
da racionalizacdo, é preciso notar que a burocracia, assim como os dirigentes eleitos,
constituem-se como os dois atores politicos centrais do mundo moderno, cuja relacdo € marcada
pela critica e pelas constantes tensdes e dilemas na esteira da politica e da administragdo, com
as devidas ressalvas, inclusive, entre tedricos da Nova Gestdo Publica (NGP) e da Public
Choice, em relacdo ao modelo, por se aprestar encrustado nos seus proprios principios e
caracteristicas como a neutralidade e impessoalidade e crescente profissionalizacdo, entre
outras questdes necessarias ao debate.

A critica a0 modelo weberiano de burocracia nao retira o mérito das definicdes que
Weber desenvolveu, pelo contrério, auxilia no adensamento e robustez da teoria e constitui uma
possivel contribuicdo para melhorar os processos burocraticos com base no entendimento de
diferentes realidades sociais e politicas com o passar do tempo. De forma cirargica, Abrucio e
Loureiro (2018, p. 28) apresentam a definicdo de algumas teorias que o levaram a pensar o
modelo puro de burocracia e, para tanto, traz ponderac¢des importantes que merecem destaque.

Embora as acepgdes de Max Weber sejam consideradas um exponencial das teorias mais
elaboradas acerca da burocracia e do poder burocratico, Woodrow Wilson (2005), politico e
académico, ex-presidente dos Estados Unidos, idealizou um movimento de reformas no pais,
propondo reflexdes importantes sobre a relacao entre a politica e a administracdo, por vezes
proximas do senso comum e de alguns tedricos da NGP. Tais reformas problematizam a
necessidade de conter certos tipos de contaminacdo das politicas publicas por interesses e
benesses que contribuem para a ineficiéncia da maquina administrativa, com base na realidade
americana. (Abrdcio e Loureiro, 2018)

Wilson propés, como saida para esses desvios, uma separacdo entre a politica e a
administracdo. Tal modo consistia em definir func¢des claras dentro do sistema, orientadas por
critérios universais e meritocraticos de acesso ao servi¢o publico. A proposta de Wilson (2005)
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pode ser definida por trés principios: o primeiro é que caberia aos politicos, eleitos por seu
devido processo, definir as diretrizes das politicas publicas e caberia aos burocratas, por meio
do seu conhecimento técnico, implementa-las e evitar interferéncias politicas e de outros
interessados; o segundo principio é que questdes politicas e administrativas tém natureza
diversa, assim, as questdes burocraticas deveriam ser guiadas por critérios cientificos, o que
Ihes conferiria objetividade e neutralidade; o terceiro principio é o de que o mundo da
administracdo deveria ser apolitico, distante das tensdes e dilemas que sofrem o processo de
implementacdo das politicas.

Tais proposi¢oes foram refutadas por alguns teoricos classicos da mesma linha de
investigacdo, sobretudo a partir da realidade do seculo XX, o que foi destacado no estudo de
Abruacio e Loureiro (2018). Entre as principais questdes levantadas esta a de que as politicas
publicas ndo sdo implementadas da forma pura, como sdo pensadas e planejadas, devido as
circunstancias que se apresentam e as interferéncias dos diversos atores envolvidos, tanto os
politicos quanto os burocratas, nas suas diferentes fases e contextos de implementacdo. Essa
critica nos remete a analise do Ciclo de Politicas desenvolvido por Ball e Bowe (1992) acerca
das fases de implementacdo de uma politica, que € composta por diferentes contextos.

Acerca do ciclo de politicas, Mainardes (2006) destaca:

Os autores propuseram um ciclo continuo, constituido por trés contextos
principais: o contexto de influéncia, o contexto da producéo de texto e o
contexto da préatica. Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma
dimens&o temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses
contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles
envolve disputas e embates (MAINARDES, 2006, p. 50)

Ainda em relagcdo ao modelo apresentado por Wilson (2005) acerca do fortalecimento
de processos baseados na meritocracia, na ampla capacidade técnica dos burocratas e na sua
neutralidade, ante o desenvolvimento de modelos mais bem aplicaveis, recai um
guestionamento importante sobre a existéncia de conflitos de poder, tanto no interior dos grupos
de burocratas, por haver uma diversidade de técnicos e especialistas nas mais diferentes areas,
guanto na relacdo com os politicos e com a populacdo, e outras tensdes, que ultrapassam as
questdes meramente técnicas.

Para Wilson (2005), a relacdo de complementaridade entre a politica e a administracéo
resultaria na anulagdo das principais tensées no campo da administragdo. Abrucio e Loureiro
(2018) analisam que a visdo wilsoniana, ainda muito pujante sobre as questdes centralizadas na

meritocracia, requerem ser pensadas a luz das demais contribuicBes teoricas e, ainda na
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perspectiva weberiana, algumas proposi¢des como a accountability democratica da burocracia,
merecem ser aprofundadas com o adequado rigor, dadas as realidades sociais nos diversos
paises do globo.

Por conseguinte, a visdo desenvolvida por Marx Weber suscita questdes muito
pertinentes para pensar os paradigmas modernos do processo de racionalizac&o, aplicaveis tanto
as empresas como aos Estados, para 0s quais a burocracia se apresenta como um guarda-chuva
das questdes voltadas a modernizacédo e padronizacdo dos sistemas administrativos, conforme
vimos na atualidade. Portanto, a ideia de separacdo entre a politica e administracdo
desenvolvida por Wilson envolveria a modernizagdo dos sistemas politicos.

O contexto em que se fundamenta o poder burocratico para Weber apresenta desafios a
serem superados na relacdo entre burocracia e administracdo no século XX. Determinadas
especificidades que cercam a dinamica das hierarquias e a forma como o poder burocratico em
diversos momentos se opdem a légica politica refletem um campo tanto relacional quanto tenso.
Abrucio e Loureiro (2018) destacam tais caracteristicas como proprias de uma forma de poder
que muito influenciou a estrutura dos Estados e das empresas e, em certa medida, se aperfeicoou
para outros meandros na contemporaneidade.

Weber via a burocracia como uma ameaca as liberdades individuais pelo seu caréater
disciplinador e afirma que o poder burocratico cria um ambiente regulado por normas de
condutas proprias da légica profissional, com tendéncia a se expandir a diversos campos que
ao mesmo tempo limitam as capacidades criativas. O tedrico considera esse, um movimento
que ndo tem volta.

Ao analisar o contexto politico, os autores apontam que houve um movimento de
instabilidade das liderancas politicas, de seu processo formativo e das posi¢fes, como aconteceu
no parlamento com a presenca de lobbies, assim como o burocratismo nos cargos observado na
Alemanha onde todos os ministérios do governo eram ocupados por funcionarios de alta patente
civil e militar. Acerca desse fendmeno, Weber vai propor um conjunto de sugestdes para conter
o0s avangos do poder burocratico. Entre as proposi¢des destacam-se:

e a criacdo de outras instituicdes, como as agéncias reguladoras, ou mesmo dar
independéncia as ja existentes, como o Banco Central, necessarias para haver um
equilibrio de forcas no sentido de evitar a concentracao de poder dos burocratas;

e criar mecanismos de controle matuos entre burocracia, partidos politicos, parlamento,
mercado, cidaddos e lideres com a accountability;

e formar um quadro de novas liderancas politicas com um perfil criativo e inovador, capaz

de submeter os burocratas ao seu controle.
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Abrucio e Loureiro (2018) consideram que permanecem algumas tensdes no contexto
contemporaneo, mas prevalece, sobretudo, uma hibridizacdo dos papéis, ocasionando o que
vem chamar de “burocratizacéo da politica e politizagdo da burocracia”. Esse fendbmeno se deu
pela ampliacdo das politicas publicas que requerem alto grau de especializagdo para que 0s
politicos possam atuar de forma interdisciplinar nessas areas, necessitando, nesse caso,
contratar burocratas especialistas, uma vez que as politicas aprovadas pelo congresso sdo um
tanto genéricas e requerem a participacdo dos burocratas para direcionar 0s processos de
implementacao.

Nas palavras de Abrtcio e Loureiro (2018, p. 35), “os burocratas atuam ndo apenas na
administracdo ou na execucao de programas ou politicas de governo, mas também participam
dos processos de tomada de decisao do poder executivo”. Além dessa realidade, esse processo
de hibridizacdo ampliou o l6cus de atuacdo nos campos da burocracia, de modo que tais
funcionéarios ampliaram a capacidade de realizar negociacdes, gerir conflitos e gerar consensos,
tarefas muito particulares dos politicos.

Essa é uma realidade muito presente nas Ultimas décadas desse século, tendo em vista o
surgimento de diferentes modelos pos-burocraticos, como o modelo gerencial das politicas
publicas e o0 avan¢o de novas configuragdes de Estado que rompem com a ideia de um Estado
regulador e caminham para a perspectiva do Estado-avaliador, concepgOes adensadas no
contexto das recentes reformas do Estado, como também na compreensdo da Nova Gestdo
Publica, marcada pelas caracteristicas de eficiéncia, eficacia e gestdo por resultados.

Quanto aos processos de ampliacdo do burocratismo, embora ndo possuam as mesmas
caracteristicas e ndo sejam homogeneizantes em todos 0s paises, constata-se, segundo o estudo
realizado pelos autores, que os politicos em sua grande parte ndo sdo totalmente alheios as
questdes técnicas que envolvem as politicas pablicas e que os separam dos burocratas, pois
possuem alguma formacao técnica ou se tornaram especialistas em algumas areas de atuacéo,
conforme a necessidade e, quando ndo, contam 0 apoio de assessorias ou especialistas, a
exemplo das assessorias que auxiliam o legislativo em matérias especificas que requerem
estudos mais aprofundados.

Observa-se que, conforme avancam 0s processos de hibridizacdo das funcdes, as
relagBes entre politicos e burocratas vdo se tornando bem menos visiveis e, no plano teérico
apresentado por Wilson (2005), o que permanece possivel a separacdo entre burocratas e
politicos pode ser encontrado na accountability, que pressupde processos de responsabilizacéo

pela qualidade das politicas e seu percurso de implementacédo, tanto entre os especialistas
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guanto entre os dirigentes eleitos, embora ndo seja consenso a forma como deve ocorrer esse
processo.

Nessa encruzilhada, Abrdcio e Loureiro (2018) discutem duas visGes opostas que se
colocam como propositivas a esse hibridismo. De um lado, os defensores e economicistas do
Public Choice apontam a descrenca na capacidade dos politicos eleitos de elaborarem politicas
sérias e comprometidas que sejam racionais, inclusive do ponto de vista econdmico, assim
como consideram que os burocratas ndo conseguem tomar decisdes adequadas, apontando
como saida a diminui¢do do tamanho do Estado (Estado minimo); por outro lado, os pluralistas
destacam que os governos democraticos devem formular politicas conforme as necessidades da
populacdo, ndo direcionadas apenas a perspectiva técnica. A tomada de decisdes sobre possiveis
alinhamentos nas politicas publicas devem se dar no campo democréatico entre 0 ambiente
politico; as decisGes, por sua vez, devem ser fruto de negociacdes e consensos entre 0s varios
atores politicos e sociais.

Abrucio e Loureiro (2018), em linhas gerais, apontam que as oposicdes classicas
permanecem no pensamento contemporaneo, consignadas na relagcdo entre Estado X economia
e entre burocracia X democracia. Os autores ainda identificam que o desafio maior das
democracias contemporaneas tem sido a combinacdo de uma gestdo eficiente das politicas
publicas do Estado com os principios democraticos de participacao dos diversos atores politicos
na tomada de decisdes; portanto, a responsabilizacdo é um processo continuo que deve permear
0s processos de racionalizacéo e eficiéncia da administracdo publica, no caso do Estado, por
meio de 6rgdos e instituicdes competentes.

A partir do exposto, merece destaque a seguir o caso brasileiro, cujo modelo de
formacdo da estrutura administrativa se deu na contramdo das reformas, como vinham
acontecendo em outros paises, em virtude do carater patrimonialista do Estado que refletia o
modelo colonial e que implicou um modo particular de burocracia como veremos a seguir.

As tensdes marcadas pelo processo de burocratizagdo, racionalizacdo e globalizagéo
formam temas que sempre permearam o imaginario sociopolitico do Estado brasileiro, o que de
fato implica considerar a necessidade de uma reflexdo mais profunda sobre as suas bases de
fundacdo e sua estrutura, numa relagdo com a sociedade, sobretudo por ndo possuirmos um
modelo Unico de Estado, mas na sua trajetoria historica, observarmos uma espécie de
hibridismo que ora tende a um modelo burocrético, ora se aproxima de modelos autoritarios.

O desenho tedrico-conceitual apresentado por Abrdcio e Loureiro (2018) € bem
elaborado, pois nos situa no contexto historico desde a emergéncia do Estado brasileiro e suas

bases, até os momentos que sucederam o periodo da redemocratiza¢ao do pais em 1988, alem
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de realizar uma imersdo paralela a eventos de relevo para abstrairmos como se consolidou a
administracdo publica no Brasil.

A formacdo da estrutura politica e do aparato administrativo e burocratico do Estado
brasileiro, embora sé tenha inicio com a sua independéncia de Portugal em 1822, ndo pdde
deixar de lado o longo periodo de colonialismo e seu Estado absolutista, junto a sua forma de
organizacdo. Abrdcio e Loureiro (2018) anunciam que nesse periodo podem-se identificar duas
formas de organizacdo administrativa no Brasil: uma que possuia uma perspectiva
centralizadora por meio do Conselho Ultramarino e da Igreja Catolica, e tinha por dirigente o
governo-geral, nomeado em virtude do declinio das capitanias hereditérias; e a outra baseada
na descentralizacdo da estrutura do poder por meio das cdmaras municipais e das capitanias
hereditarias.

As col6nias de Portugal eram reféns dos valores tradicionais, uma vez que a constituicdo
do Estado moderno brasileiro assumia outras fei¢Ges, caracterizadas pelo envolvimento do
capital privado, o que favoreceu o desenvolvimento de processos regulamentados no
centralismo, com forca maior as formas de patrimonialismo que passaram por mudangas no
século XVIII com as reformas pombalinas de Portugal, levando a formacgdo de um quadro de
liderancas politico-administrativas para ocupar os altos escaldes nas colonias.

Conforme analisa Sorj (2000), as origens do patrimonialismo brasileiro tém intima
relacdo com o colonialismo portugués e constituem um trago caracteristico das desigualdades
sociais a partir de um grupo dominante, que se apropria dos recursos em favorecimento dos

seus proprios interesses e em detrimento das minorias. Nas palavras de Sorj (2000, p. 7)

O termo “patrimonialismo” foi largamente empregado nos estudos sobre o
Brasil para caracterizar a apropriacdo privada dos recursos do Estado, seja
pelos politicos ou funcionérios publicos, seja por setores privados. Como tal,
contrapfe-se a um tipo ideal de sociedade liberal ou moderna na qual o Estado
estd separado do mercado, em que as burocracias funcionam de acordo com
regras universais € 0 governo expressa 0s projetos das representagdes politicas
constituidas a partir da sociedade civil. (SORJ, 2000, p. 7)

E importante a consideracio de Sorj (2000) acerca do patrimonialismo, pois era uma
realidade que impunha uma moeda de troca, seja em termos de garantir favoritismo politicos
ou mesmo no sentido de garantia de empregos, uma realidade que se deu a partir de quando a
sociedade passou a conceber os valores modernos e a separar o poder politico do poder

econbmico.
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Esse quadro foi responsavel pela ocupacdo dos altos cargos no governo, com relevante
importancia na formacdo do Estado brasileiro e sobretudo no processo de independéncia, no
entanto, mantinha o regime escravagista como forma de garantir a manutencgéo do poder da elite
politica e econdbmica. Com a independéncia do pais, 0s processos burocraticos se tornaram mais
presentes, pois se exigia uma estrutura organizada do Estado. (Abrucio e Loureiro, 2018)

A burocracia era composta por membros que possuiam uma maior qualificacéo,
pertencentes a elite brasileira e participavam das principais decisdes e diretrizes politicas do
pais, no entanto, ndo eram admitidos segundo os critérios universalistas como 0 concurso
publico, mas por meio da meritocracia e de apadrinhamentos, servindo de agéncia para garantir
0s empregos em troca de favorecimento politico, fenémeno conhecido como clientelismo.

Nessa perspectiva, concordamos com Sorj (2000) ao afirmar que o patrimonialismo
converge para o surgimento de outros modelos, como o clientelismo, que enseja praticas de
alguns setores para obter vantagens e leva ao emprego de pessoas pouco qualificadas a
ocuparem postos de trabalho. Além do mais, converge para a admissdo de um namero elevado
de funcionarios sem concursos e para situacdes em que se observam vantagens de salarios e
beneficio de forma demasiada. Essa era uma situacdo que tendia a enfraquecer os lagos sociais
com o Estado.

A fase da Primeira Republica, conforme analisa Abrdcio e Loureiro (2018), ndo logrou
éxito em torno de um projeto de modernizacdo do Estado, em vez disso, a burocracia
centralizada causou desequilibrios na politica, pois o poder politico em sua maioria era
concentrado nas maos das oligarquias rurais, 0 que levou o sistema a recorrer as suas antigas
bases de sustentacdo politica, mediadas pelo modelo clientelista e pelo coronelismo para
legitimar o processo eleitoral, frequentemente contaminado por fraudes. Os autores chamam a
atencdo para o fato de que foi nesse periodo, que corresponde ao final do seculo XIX, que houve
uma maior expansao das reformas burocraticas e o pais ndo acompanhou esse movimento.

Isto posto, dois importantes acontecimentos marcam a passagem desta fase, no que se
refere a formacdo de um quadro de pessoal da administracdo do Estado: a criagdo das Forgas
Armadas e do Itamaraty, e, na década de 1930, a criacdo do Departamento Administrativo do
Servico Publico (DASP), orgao responsavel pelo processo de modernizagdo e
institucionalizacdo da primeira reforma administrativa, cujo objetivo centrava-se em ampliar o
papel do Estado por meio de intervencdo no campo econdmico e social, e em melhorar 0s
processos burocréaticos a partir do DASP.

Conforme analisa Pereira (1996):
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Os principios da administragdo burocrética classica foram introduzidos no
pais através da criacdo, em 1936, do DASP — Departamento Administrativo
do Servico Publico. A criacdo do DASP representou ndo apenas a primeira
reforma administrativa do pais, com a implantagdo da administracdo publica
burocratica, mas também a afirmacdo dos principios centralizadores e
hierdrquicos da burocracia classica. (PEREIRA, 1996, p. 12)

O DASP tinha uma importante funcdo enquanto principal 6rgdo da administracdo
publica, dentro dos moldes weberianos. A ele foi atribuida a tarefa de organizar os concursos
publicos, supervisionar a carreira do pessoal, além do carater formativo de realizacao de cursos
e treinamentos para formacdo de uma estrutura de pessoal com os mais elevados niveis de
profissionalizacéo. Essa foi a primeira proposta de reforma, iniciada no governo do presidente
Vargas que propunha a construcdo de um aparato burocratico para o Estado, por meio da
meritocracia, no entanto, com uma grande fissura no modelo, pois permanecia simultaneamente
0 padréo clientelista como critério para distribui¢do dos cargos. Conforme Abrucio e Loureiro
(2018), 0 modelo de administracdo criado por Vargas foi além da reforma, pois incorporou a
criacdo de politicas publicas em diferentes areas.

O modelo daspiano sai de cena, quando passa a fazer parte apenas da administracdo
direta, por intermédio do fim da Era Vargas e da implantacdo do modelo de administracdo
indireta que, na perspectiva de Pereira (1996), seria o primeiro indicativo de surgimento de um
modelo de administracdo publica gerencial, cuja materialidade se dava a partir na criacdo de
empresas estatais, como o0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) e outras
autarquias. Abrdcio e Loureiro (2018)

Por conseguinte, no governo de Juscelino Kubitschek, prevaleceu o hibridismo que
articulava a administracdo indireta e o clientelismo de tal modo estruturado como no governo
Vargas que promoveu mudancas significativas na implantacdo de um quadro de burocratas de
alta patente, agora com a administragdo indireta, impulsionando o desenvolvimento econdmico
e industrial do pais, a0 mesmo tempo em que promoveu o controle do Estado e um modelo
burocratico com base na meritocracia.

Ainda no contexto historico politico acerca da burocracia, no regime militar, optou-se
por uma linha de pensamento nos moldes tecno-burocraticos, como uma proposta de minimizar
a rigidez da estrutura burocrética, por meio da descentralizagdo e maior autonomia da
administracdo indireta, processo legalmente instituido por meio do Decreto-Lei n.° 200, que
promoveu segundo Pereira (1996, p.12), “a transferéncia das atividades de producéo de bens e
servigos para autarquias, fundag6es, empresas publicas e sociedades de economia mista. Para o

autor era um momento de expanséo e busca por maior eficiéncia das empresas estatais.
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As empresas Estatais assumiram condi¢des de funcionamento muito proximas do
modelo empresarial, especialmente quando se trata do recrutamento e remuneracgéo, inclusive
com inscricdo nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e, portanto,
possibilidade de contratacdo de especialistas temporarios ou permanentes, 0 que ocasionou a
dispensa do concurso publico como critério para admissdo na carreira publica. Nesse periodo,
observa-se que as empresas estatais possuiam ampla autonomia para definir sua politica de
precos e salarios, mas com certa dependéncia das condi¢cGes macroeconémicas. (IPEA, 2010)

De acordo com o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) (2010), a Reforma
Administrativa de 1967 objetivava a adequacdo do aparelho do Estado ao desenvolvimentismo
que, na verdade, tratava-se de um modelo de administracdo publica com caracteristicas de
empresa privada, um fendémeno tratado por Pereira (1996) como de transicdo do modelo
burocratico para o modelo gerencial, que se dava hum contexto politico em que os partidos e a
sociedade deveriam interferir minimamente nas politicas governamentais, um modelo que
perdurou, conforme analisa Abracio e Loureiro (2018), até o final da década de 1970.

O periodo da redemocratizacao do pais, com a Constituicdo Federal de 1988, marca um
periodo de abertura politica que ampliou a participacdo dos cidadaos, assim como a anotagédo
na Carta Magna dos direitos fundamentais garantidos a populacdo, através de mecanismos que
democratizassem o Estado brasileiro. Nesse contexto, tem-se a reconstru¢cdo do Ministério
Publico (MP), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Sistema Integrado de Administracdo
Financeira (SIAFI), entre outros 6rgdos e agéncias reguladoras, importantes instrumentos de
accountability do setor publico. (Abrucio e Loureiro, 2018).

As evidéncias acerca de uma maior intervencgéo estatal, com a ampliacdo dos direitos
sociais e a criacdo de politicas publicas em novos setores da sociedade, promoveram mudancas
na estrutura da administracdo publica, sobretudo com o processo de descentralizacao,
importante mecanismo da Constituicdo Federal de 1988 que implicou a qualificacdo do
federalismo brasileiro e o processo de municipalizacdo que deu maior autonomia politica,
financeira e administrativa aos estados e municipios.

Ademais, antes de adentrarmos no contexto das varias reformas, principalmente da
Reforma do Estado brasileiro, realizada em 1995, e que também permeia nossa analise,
retornamos ao plano tedrico das implicagdes burocraticas no campo da educagdo, com destaque
a partir da década de 1930, quando o Estado passa a estruturar o seu sistema educacional.

Levando em conta o percurso histérico da tradicdo educacional, cujo modelo de
formacéo dos sistemas de ensino da-se a partir da hierarquia da sala de aula, esse fendbmeno ja

reflete forte ralagdo com o modelo de burocracia moderna. Dessa forma, compreendemos que
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é possivel articular certas tematicas, como é o caso da educacdo, com as formas burocréaticas
desenvolvidas no século XX, especialmente no contexto de forte influéncia do capitalismo, e
da dindmica de expanséo da escolarizagdo pablica no Brasil.

Embasados numa perspectiva weberiana que entende a burocracia como um instrumento
de dominacdo do tipo racional-legal, é oportuno refletirmos acerca das dimenses histdricas de
como se estruturou o sistema educativo brasileiro, sobretudo organizados a partir da década de
1930, com a criacdo do Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica, a inscri¢do na
Constituicdo de 1934 da educacdo como direito de todos, bem como a importante reforma e
estruturagdo da educacdo brasileira por meio da Lei n.° 378, de 13 de janeiro de 1937, que
culminou no surgimento de varias instituicdes educacionais de relevo no Brasil.

O processo de expansdo e progressiva democratizacdo do ensino no Brasil acompanhou
ao mesmo tempo o desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, a educacdo assume em cada
contexto histérico um caréter de reprodutor da ordem vigente e dessa forma imprime as
mudancas historicas assim como o modelo de burocracia que, mais na frente, vai sofrer
alteracdes significativas a partir da implantacdo, inicialmente, de uma logica gerencial da
educacdo com implicagdes no cotidiano das escolas.

Acontece que essas mudancas histéricas vieram acompanhadas de um carater vinculante
com as determinagdes de uma cultura burocrética no interior da estrutura educacional. Isso
sobremaneira refletiu no modo de hierarquia das disciplinas, na formacao do curriculo escolar,
na distribuicdo do tempo pedagdgico, nas exigéncias de formacao de um quadro de profissionais
dentro de uma légica meritocratica, que sdo exemplos de como a organizacdo do sistema
educacional reverbera as caracteristicas da burocracia na educacéo.

Nesse sentido, concordamos com Melo Junior (2010) quando ele afirma que

A educagdo, publica ou privada, também é considerada como prestagdo de
servigo destinada a um publico especifico, e, portanto, pelas concepcbes
weberianas, as instituicbes educacionais também estariam sujeitas aos
“tentaculos” da burocracia moderna (MELO JUNIOR, 2010, p. 149).

Portanto, isso nos aduz a considerar um conjunto de elementos que compdem a
educacéo escolar, suas relagdes com a ideologia e a cultura, e os efeitos de poder que o processo
de construcdo do conhecimento escolar inegavelmente sofre ao longo do tempo.

Com efeito, a educacdo escolarizada foi marcada por formas de dominacéo, construidas
no paradigma da relacdo sujeito x objeto, numa hierarquia de saber entre aquele que aprende e
aquilo que se aprende a partir de quem ensina. 1sso nos ajuda a compreender as estratégias que

asseguram a reproducao dos mecanismos burocraticos e das relacdes de poder, cuja base se da
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na formacéo cultural dos sujeitos, dentro de um padréo aceito socialmente e a partir do processo
de inculcacédo de determinados valores e normas por meio da educacéo.

Por isso, Moreira e Silva (2001), quando se refere ao curriculo escolar como elemento
fundamental na formacao dos sujeitos, sustenta que, no plano das ideias, o curriculo transmite
uma visdo social que esta vinculada aos interesses de diferentes grupos que se colocam em
posicdo superior, representados por uma classe (burguesia). Nesse contexto o modelo de
producéo capitalista influencia a organizacdo do Estado e impacta a forma de organizacéo do
ensino, com novas configuracfes do trabalho que exigem muito mais do que um saber técnico
com base nas demandas crescentes por profissionalizagédo, para atender as necessidades do

mercado de trabalho em expansdo. Na visao de Melo Janior (2010),

[...] com o advento do capitalismo e sua burocratizacdo, o ensino e a educagédo
especializada adquirem papel importante na formacdo de quadros técnicos
gabaritados para exercerem as funcgdes que lhes séo destinadas. Para além do
aumento de competéncia profissional, a aquisicdo de diplomas de cursos
superiores, técnicos e outros serve como forma de separagdo e classificacéo
hierarquica dentro de setores publicos e privados [...] (MELO JUNIOR, 2010,
p. 157)

Disso decorre que as exigéncias de formacdo técnica e qualificacdo profissional vao
concorrer para que as instituicGes de ensino se tornem uma organizacéo burocratica dotada de
regramentos, normas, documentos e um modelo de classificagédo dos estudantes baseado na
meritocracia. A esse respeito convém destacar que essa necessidade de qualificacdo adequada
para assumir altos cargos levou a uma corrida desenfreada por titulos académicos.

O diploma, dentro de uma l6gica burocratica, na perspectiva weberiana, € uma porta de
acesso a um determinado prestigio social, como também contribui para formar um capital
cultural que permite mobilidade social. Nas palavras de Weber (1999, p. 231), “o
aperfeicoamento dos diplomas, o clamor pela criagdo de atestados de formacdo em todas as
areas, em geral, serve a constituicdo de uma camada privilegiada nos escritorios publicos e
privados”. Critico a essa perspectiva, Bourdieu (2003) vai classificar o diploma como o capital
institucionalizado, que adquire um valor simbdlico de reconhecimento, embora ndo seja
condicdo para seu sucesso em determinadas carreiras, por possuirem um conjunto de atributos
e de valores que divergem em cada classe social.

A partir dai, podemos perceber que o Estado passa a possuir uma influéncia muito
grande na defini¢do dos seus mecanismos burocraticos, assim como constroi l6gicas de controle

e regulacdo que objetivam construir certo tipo de sujeito social, por meio do processo formativo
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e das exigéncias do capital, que permeiam as escolhas por determinadas politicas publicas
educacionais, e se transformam em laboratdrios de novas praticas, como € 0 caso da
administracdo escolar, que incorporou ao longo do século XX um novo sentido a essa pratica,
em resposta a uma espécie de esvaziamento do poder burocrético.

Drabach e Mousquer (2009), a partir da década de 1980, explicam que 0 movimento em
torno da Constituicdo Federal eclodiu em novas perspectivas a gestdo da educagdo, adquiriu um
viés socioldgico e envolveu temas, como democracia e cidadania, e principios constitucionais.
Também representou uma crescente critica ao modelo tecnocratico do regime militar, baseado
na administracdo de empresas, 0 que promoveu um movimento em torno do aumento da
eficiéncia das instituices e do seu modelo de administracéo.

Ledo (1945), ao analisar o contexto histérico do surgimento da administracdo da
educacdo, sugere que esse termo é inspirado no processo de organizacdo de diversas
instituicdes, companhias, empresas, associagdes industriais ou comerciais bem estruturadas
que, portanto, serviram de referéncia para a organizacdo da educacdo, em que pese a
administracdo de pessoal e dos recursos financeiros.

Pereira (1996) explica que foi ap6s a Il Guerra Mundial que a influéncia do modelo de
administracdo de empresas passa a ser referéncia para a administracdo publica. Essa influéncia
veio acompanhada de uma atualizacdo da relacdo federativa, implicando processos de
descentralizacdo e flexibilizacdo que vdo ganhar terreno em muitos paises. Com efeito, sé a
partir da década de 1970, com a crise do Estado e consequente derrocada da burocracia, da-se
inicio a novas reformas do tipo gerencial.

De qualquer modo, Lima (2021) vai dizer que, por ser muito criticada por suas
caracteristicas excessivamente técnicas, pela ambicdo por constituir um modelo de estrutura do
Estado com base na racionalizacdo dos seus processos, inclusive pela suposta relacdo com as
questBes econdmicas, a burocracia passou a ser alvo das criticas relacionadas a ineficiéncia da
maquina estatal, ao excesso de regras formais e as formas de controle do Estado, o que levou a
seu esgotamento, embora ndo de forma completa.

Coaduna-se a esse fato o0 movimento de reformas que ocorrera em outros paises nesse
mesmo periodo, como no Reino Unido, Nova Zelandia, Australia e Estados Unidos, onde se
deu com maior profundidade. No Reino Unido, principalmente, essa cultura baseada na
mudanca da administracdo pablica ao estilo empreendedor das empresas recebeu 0 nome de
Nova Gestdo Publica (NGP), muito debatida nas primeiras décadas desse século, ao lado do

contexto de regulacdo do Estado. Esse novo modelo sera tratado a seguir.
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Em linhas gerais, concordamos com Lima (2021) ao concluir essa breve reflexéo,

quando esse autor argumenta que:

Agora, considerada lenta e cara, tipica do Estado e das organizacGes e
administracdes publicas, a burocracia sé poderia ser vencida através da adocao
dos principios do mercado e da gestdo privada, ignorando, dessa forma, que o
mercado e as empresas foram, em boa parte, o ber¢o da dominacgéo burocratica
em sentido weberiano, tal como s&o hoje contextos propicios as suas projecéo
e intensificagdo exponenciais. (LIMA, 2021, p. 5)

A transicdo de uma cultura burocratica para uma cultura gerencial, € um processo
complexo que em certa medida torna-se um processo cultural, em virtude das variabilidades
que o estilo burocratico imprimiu nos sujeitos. De forma metaférica consideramos uma cisao
umbilical que marca um novo tempo na histéria politica, inclusive dando espaco para novas

reformas das funcdes do Estado, de cunho privatizante e descentralizador.

3.3 GERENCIALISMO E A NOVA GESTAO PUBLICA

Conforme anunciamos até o0 momento, o0 debate que se tem colocado acerca das
transformaces politicas e econémicas apds a década de 1970, com a crise econdmica e do
modelo keynesiano e fordista, tem apresentado o papel do Estado em diferentes contextos com
centralidade, sobretudo, na implementacdo de reformas alinhadas com o modelo de acumulacao
flexivel do capital, reformas essas analisadas numa perspectiva mais ampla, a partir da
interlocucdo com as necessidades do mercado, e de modo pactuado com o setor privado.

Essas mudancas no modus operandi do Estado tem conferido uma nova dinamica na
agenda das politicas publicas, que passam a incorporar as demandas de diversos setores,
hibridizando a forma como o Estado se organiza, isto &, com estrutura inspirada nos principios
de uma gestdo empresarial e privada, imprimindo a perspectiva do Estado gerencialista que
transfere o seu papel de providéncia e passa a compartilhar suas fungdes com diferentes tipos
de instituicbes (empresas, corporagdes, institutos, entre outras), restando-lhe o papel de
gerenciar tais politicas publicas.

A partir da crise do modelo de Estado de bem-estar social, a reforma gerencial vem
instaurar uma moderna forma de estrutura organizacional no setor publico, com
desdobramentos importantes, desencadeados a partir de uma conjuntura politica fortemente
influenciada pelos modelos britanicos e americanos. Nesse periodo, dois importantes momentos

vao marcar a expansao do modelo gerencial.



94

O primeiro ocorreu na Gra-Bretanha na década de 1980, coordenado pelo governo de
Margareth Thatcher que incorporou, sob a forma de receituario, os principios da politica
neoliberal, com um viés ideoldgico voltado para a questdo econémica, e a defesa de um Estado
minimo, com transferéncia de responsabilidades para o setor privado. J& o segundo momento
marca o inicio do século XXI, assinalado por profundas desigualdades, fruto de uma politica de
ajustes fiscais desordenada e de cortes de gastos publicos em diferentes setores que culminaram
em reformas administrativas em varios paises.

Abrdcio (1997) destaca que o modelo gerencial, apesar de se ter expandido de forma
rapida, ndo se configurou de forma homogénea nos paises onde se estabeleceu, pois é fruto das
necessidades politicas e econémicas locais, 0 que converge para a analise realizada por Verger
(2016) que reconhece que a Nova Gestdo Publica ndo € um modelo de reforma educativa
monolitica, nem adota 0 mesmo formato em todos os lugares, pelo contrario, pode materializar-
se em tipos de governanca e de politicas diferenciadas.

Por conseguinte, Abrdcio (1997) nos apresenta na forma de uma divisdo historica, a
existéncia de trés modelos de gestdo gerencial que tomaram corpo a partir da década de 1980,
sobretudo com base na experiéncia dos paises onde o desenvolvimento do gerencialismo se deu
de forma mais intensa, como a Gra-Bretanha. S&o eles: o Modelo Gerencial Puro (MGP), o
Consumerism e o Public Service Orientation (PSO).

Do seu ponto de vista, a separacdo desses modelos se deu por ordens meramente
metodoldgicas no sentido de facilitar a compreensdo do leitor, pois ha, nas diferentes
abordagens, um nivel de interlocucdo entre essas teorias. 1sso se deve ao carater dinamico e
histérico com que elas foram pensadas, posto que o gerencialismo ao longo do tempo se
modificou e, por outro lado, mesmo com diferencas entre elas, uma concep¢éo nédo neutraliza a
outra, conforme veremos a seguir.

O Modelo Gerencial Puro (MGP) é uma referéncia a experiéncia criada no caso inglés,
cujo objetivo era a eficiéncia e a diminuigdo dos gastos publicos para melhorar a maquina
governamental, por meio de estratégias de planejamento. Esse modelo é inspirado, sobretudo,
no governo Thatcher que, em contraposi¢do ao modelo weberiano de burocracia, propunha uma
separacao entre a politica e a administragcdo, implementando um conjunto de medidas.

Para isso, foram definidos uma rotina de regulamentos e procedimentos administrativos
que tratavam da avaliagdo de competéncias no setor publico. Tais regulamentos consistiam em
estabelecer uma defini¢do clara das responsabilidades de cada funcionario; propunham uma
clara definicdo dos objetivos organizacionais, na esteira do processo administrativo; e, por

altimo, orientavam ampliar a consciéncia a respeito da importancia dos recursos publicos.
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O segundo modelo, o Consumerism, pautava-se no modelo de flexibilizac&o e qualidade
da gestdo, com impacto na organizacao, e propunha uma nova dindmica organizacional voltada
para a qualidade dos servigos publicos de interesse da populacdo, a qual ja era tratada na
perspectiva de cliente/consumidor.

Nesse modelo, Abrucio (1997) destaca que houve uma mudanga de concepgdo — da
I6gica de planejamento para uma logica de estratégia. A l6gica do planejamento estava voltada
ao desenvolvimento de uma racionalidade técnica, enquanto a logica da estratégia estava
preocupada com os aspectos da relagdo com o publico. Esse ultimo aspecto era guiado pelo viés
da descentralizacdo, do incentivo & competicdo entre as organiza¢des do setor publico e da
implantacdo de modelo contratual de prestacdo de servicos, com caracteristicas de competicdo
e de controle.

O terceiro modelo, o Public Service Orientation (PSO), busca introduzir um conceito
muito empregado na atualidade, a accountability e equidade na prestacao de servigos publicos.
E quando a ideia de esfera publica se torna o I6cus desse modelo, pois toma o espaco publico
como um local de construcéo e de debates. A concepcéo de accountability nesse sentido é usada
para designar os processos de transparéncia, em 0posi¢do a outras praticas de intervencdo, a
exemplo do corporativismo.

Conforme observamos, cada modelo de gerencialismo guarda suas especificidades,
embora haja uma relacdo de complementaridade entre elas. Isso ocorre por se tratar de
processos de aperfeicoamento do modelo que foram tomando caminhos alternativos para a sua
expansao.

Com uma devida analise das caracteristicas estruturais do modelo gerencial, podemos
considerar que a organizacdo do Estado, nessa perspectiva, estd em constante movimento de
redefinicdo, que ora objetiva ampliar as novas formas de relacdo entre 0 governo e o0s atores
sociais, ora contribui para a emergéncia de outros tipos de Estado, como a passagem do Estado
regulador para o Estado avaliador, por meio de seus diferentes mecanismos.

No Brasil, esse processo de implementacdo dos principios da Administragdo Publica
Gerencial, muito conhecida como a Nova Gestdo Publica (new public management), teve inicio
a partir da década de 1990 e acompanhou o intenso movimento de reformas em torno da
modernizacao da gestdo publica, com o objetivo de instituir uma cultura empresarial baseada
na competitividade, na eficiéncia e na eficacia. Nessa mesma direcdo, Ball (2005) busca

contribuir no polo tedrico, afirmando que:
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“o gerencialismo tem sido o principal meio “pelo qual a estrutura e a cultura
dos servigos publicos sdo reformadas... [e]... Ao fazer isso, busca introduzir
novas orientacfes, remodela as relacfes de poder e afeta como e onde séo
feitas as opgOes de politicas sociais”. (BALL, 2005, p. 544)

Como se observa, o gerencialismo cria um moderno sistema de valores proprios da cultura
empresarial tendo por foco o ambiente pablico, um processo que acompanha a indugdo de
formas de responsabilizacdo que acabam por alterar o espirito da funcdo publica, que se
articulava aos ideais de solidariedade humana, para dar lugar a processos competitivos e tornar
a maquina publica mais eficiente.

Ainda nesse contexto do gerencialismo, entendendo ser um debate que se aplica ao
nosso objeto de estudo, as contribuicdes de Clarke e Newman (1997) nos ajudam a aclarar o
tema quando apontam as outras tramas a que o gerencialismo se propde, a partir do conjunto de
acdes incorporadas nos planos de reformas, como, por exemplo, a l6gica de mercado contida
nas orientacdes gerenciais e atravessadas pelas estratégias de privatizacédo, financeirizacao de
setores sociais, contratacdo de servicos, terceirizagfes e ainda as parcerias publico-privadas e
concessoes.

Nessa mesma direcdo, Pereira (1996) também defendeu que as reformas gerenciais
imprimem caracteristicas fundadas na teoria administrativa das organizagdes. Aponta que as
modernas reformas deixam de lado a énfase no carater econémico e burocratico e se voltam a
um nicho socioldgico que se respalda em uma concep¢do humanistica e democratica.
Importante notar que esses termos passaram a fazer parte do texto das politicas sociais,
construindo uma narrativa paralela que chega facilmente a populacédo e facilita sua ampla
adesdo.

Ressalte-se que o gerencialismo surge como respostas as profundas crises que o Estado
enfrentava nas Gltimas décadas do século XX, principalmente, com a crise de acumulacédo do
capital que ndo cessou de apresentar ao Estado alternativas de superacdo baseadas em visdes
muito particulares de blocos e setores econémicos da elite organizada, como a nova classe
média, 0s neoconservadores e neoliberais, que atribuiam ao Estado a responsabilidade pela
instabilidade econdmica dos paises, mormente aqueles cujo modelo de bem-estar social havia
logrado algum tipo de éxito. (LIMA; GANDIN, 2012).

No contexto das relagbes com o setor privado, 0 modelo gerencial busca se organizar de
modo sinérgico numa triade: Estado, mercado e sociedade civil, como estratégia de construgédo
de um Estado a servico da logica do capital. Tem-se, portanto, a Nova Gestdo Publica como

forma de descentralizacdo que busca instituir mecanismos de quase-mercado que se ampliam



97

por meio das reformas em diferentes setores sociais, como é o caso da educacao que, na mesma
medida que a gestdo gerencial, opera as mudancas no Estado. Assim, ha também uma alteracédo
no modo de pensar a politica.

Concordamos, entdo, com as andlises de Marques; Mendes; Maranhdo (2019) de que a
Nova Gestdo Publica se torna um paradigma dominante de gestao a ser implementado pelo setor
publico. Os autores, com base nas definicdes do Conselho Latino-Americano para o

Desenvolvimento (CLAD), apontam as principais caracteristicas da NGP:

Profissionalizagdo da alta burocracia; Transparéncia e responsabilizacéo;
Descentralizacdo na execugdo de servicos publicos; Desconcentracdo
organizacional nas atividades exclusivas do Estado; Controle dos resultados;
Novas formas de controle; Duas formas de unidades administrativas
autdbnomas: agéncias que realizam atividades exclusivas do Estado e agéncias
descentralizadas, que atuam nos servigos sociais e cientificos; Orienta¢do da
prestacdo de servicos para o cidaddo usuario; Modificacdo do papel da
burocracia com relacdo a democratizagdo do poder publico. (MARQUES;
MENDES; MARANHAO, 2019, p. 126)

E notério que nas proposicdes da Nova Gestdo Publica, embora assinalem uma
diminuigdo da atuacdo do Estado — a despeito da descentralizacdo dos servicos publicos, da
desconcentracdo nas atividades que operam na maquina estatal e de formas de controle — ha
uma clara percepcéo da necessidade do Estado para conformar ou mesmo regular os aludidos
principios por meio da governanga, notadamente a partir da manutengéo de alguns elementos
que aludem a burocracia estatal, como os aspectos da profissionaliza¢do e da orientacdo da
prestacao dos servicos, tarefas classicas do Estado.

Assim, é possivel elucidarmos que ha controversias em torno da logica da NGP, uma
vez que ela opera no proprio Estado e ao mesmo tempo que € influenciavel, também influencia.
O Estado tem dado sinais de tendéncia a buscar um maior equilibrio entre as forcas politicas e
0 mercado, no tangente a superacdo dos modelos abruptos de intervencdo na gestdo da coisa
publica (BARROSO, 2005). Isso tem se apresentado como instrumental para o realinhamento
da burocracia do Estado nos moldes da democracia moderna.

Como consequéncia desse movimento, que pretende incorporar um conjunto de
tecnologias de politicas, segundo as colocacGes de Ball (2001), e promovem novos valores e
subjetividades, emerge uma nova disciplina de acdo que tem implicaces: no nivel micro, nas
tecnologias que tém produzido outras formas de controle entre os trabalhadores; no nivel macro,

tém provocado a adesdo a um novo pacto entre o Estado e o capital para constituir “novos
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modos de regulagao social que operam no Estado e em organizagdes privadas”. (BALL, 2001,
p. 103).

A esse respeito, a regulacdo € um dos temas centrais que impactam diretamente a Nova
Gestdo Publica por se articular a demandas emergentes no século XXI, advindas da correlacdo
de forca de varios setores. Esse processo tem se efetivado como resposta aos arranjos sociais
que tém colaborado para compor novos modos de regulacdo, como veremos a seguir. Sao
processos que levam tanto a regulacdo quanto a desregulacéo dos sistemas de organizacéo do
Estado, com forga motriz capaz de modificar as relagdes de trabalho e de producéo, e de se
expandir a diferentes campos, como a educacao.

Os processos de acumulacdo do capital se expandiram em grandes proporc¢des no ambito
global e local de forma acelerada e, junto a esse fendmeno, emergem novos modos de regulagéo
que protagonizam profundas transformac@es nas politicas sociais, inclusive na educacédo, por
meio de certo hibridismo que combina a gestdo publica com a gestdo empresarial. (AFONSO,
2019). Isso tem se dado em decorréncia das mudancas na reestruturacdo do Estado,
nomeadamente no final do século XX, que resultaram significativas mudancas de cunho
politico, com impactos na administracdo publica e por consequéncia no modelo de educacéo.

Essas medidas pretensiosamente buscavam alterar os modos de regulagdo publica, com
reflexos no setor privado, para atender as necessidades de modernizagdo e suposta ineficiéncia
do Estado, com a adogdo de narrativas de cunho neoliberal e neoconservadoras que objetivavam
minimizar o controle do Estado por meio de reformas estruturais na administragdo publica.

Ha, portanto, nesse cendrio, 0 aparecimento de novos atores sociais que buscam se
legitimar valendo-se de uma narrativa baseada na contraposicdo aos ideais de Estado
constituidos numa perspectiva l6gica do Estado providéncia. Esses novos atores se propuseram,
por meio da defesa de interesses comuns ao setor privado, constituir novos referenciais de
regulacao, promovendo, assim, um movimento de transformacdo do modo de governar com a
introducdo do modelo de governanca de Estado que assume caracteristicas difusas quanto ao
real papel ocupado pelo Estado nessa tessitura.

Ao mencionar o modo de governar, se faz necessario realizar uma correta distingéo entre
“Estado” e “Governo”, uma vez que esses termos ndo podem ser considerados sindnimos.
Estado se apresenta como um agrupamento de pessoas, situados em um determinado territorio,
organizadas com base em algumas normas e valores comuns, construidos em conjunto, visando
a protecdo da propriedade privada e, quando necessério, utiliza a forca como instrumento de
coercao. Por outro lado, governo pode ser compreendido como um “grupo transitorio de pessoas

responsaveis pela execucdo do contrato social, isto &, representa o projeto de Estado, em seus
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ideais nacionais, projeto esse que é empreendido através de certos regimes de governo”.
(PASSAES, et al., 2012). Acrescente-se que governo € a instancia maxima da administracdo
executiva, a que se atribui a tarefa de implementar as politicas publicas, fundamentadas no
poder politico.

Barroso (2005), Azevedo e Gomes (2009) e Afonso (2019) analisam 0s processos de
regulacao, sobretudo no que se refere ao campo da educacdo, e atribuem certos sentidos
paradoxalmente proximos. Os autores partem da premissa da regulacdo como um instrumento
de acdo que esta para além dos processos de intervencdo do Estado na conducédo das politicas
publicas, pois a regulacdo se conjuga com diferentes estratégias de controle assumidas pelo
Estado através de normas, leis e regulamentos, que estdo presentes tanto no ambito dos
governos quanto no nivel das organizacdes que direcionam a regulacdo em razdo de certos
objetivos.

O conceito de regulacdo, na perspectiva de Barroso (2005), é considerado polissémico,
pois apresenta uma multiplicidade de sentidos aplicaveis a varios campos de conhecimento.

Nas suas palavras:

[...] esta igualmente associado ao controlo de elementos autonomos mas
interdependentes e, neste sentido, é usado, por exemplo, em economia, para
identificar a intervencgdo de instancias com autoridade legitima (normalmente
estatais) para orientarem e coordenarem a ac¢do dos agentes econémicos (a
regulacdo dos precos, a regulagdo do comércio, da energia etc.) (BARROSO,
2005, p. 728)

No que tange a simetria com as teorias dos sistemas, o autor entende que a fungéo da
regulacao é manter o equilibrio de qualquer sistema instavel, seja ele fisico ou biologico, pois
a regulacdo permite ao sistema, por meio de seus 6rgdos, atuar na identificacdo dos problemas,
analisar e tratar essas informag6es que parecam estar destoantes dentro do sistema e por ultimo
transmitir as ordens de forma coesa a seus pares.

Por definicdo, a Otica da regulacdo remete a0 modo “como se ajusta uma acdo a
determinadas finalidades”, estas traduzidas sob a forma de regras e normas predefinidas. Em
outras palavras, se preocupa em como elementos do sistema atuam para alcangar um melhor
resultado com base em seus objetivos, portanto, enquanto condi¢do para manutengdo de um
sistema, a regulacdo atua por meio de conjunto de mecanismo para reproduzir ou transformar
determinada acdo publica objetivada. (Barroso, 2005)

Do ponto de vista linguistico, as defini¢cdes do termo regulacdo nos estudos sobre a

politica educacional tém sido abordadas, segundo Barroso (2005, p. 732), em consonancia com
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as reformas administrativas e os programas de modernizagdo do Estado, sobretudo, a Nova
Gestao Publica, em contextos em que as caracteristicas de uma administracdo burocratica séo
mais evidentes. I1sso implica considerar uma redefini¢do no papel do Estado e das caracteristicas
que o tornam mais centralizador, em favor de uma nova forma de controle.

O Estado, nessa condicdo de regulador, deve refletir um novo tipo de administracéo
publica, de modo que coexistam organizacdes de controle, células autbnomas de um corpo
normativo dentro do préprio sistema, com a funcdo de estruturar o servico, baseado em novas
exigéncias que estejam em sintonia com tais prescri¢des, a exemplo da accountability e de uma
crescente necessidade de mostrar resultados, principios que fazem parte da Nova Gestdo
Publica.

Afonso (2019) faz entdo uma distin¢do desse modelo de Estado em relacdo ao modelo
de administracdo burocréatica, em que o Estado assumia a funcdo de provedor. Para o autor, o
Estado regulador depende de uma espécie de harmonia com 6rgéos internacionais e agéncias
reguladoras, com as quais divide seu poder de regular, apresentando-se com formidavel controle
de resultados, conforme orientam as diretrizes politicas baseadas na Nova Gestao Publica.

Cabe destacar que o Estado, até mesmo por resposta as reformas, passou a dividir suas
funcdes com o setor privado; no entanto, criou limites a atuagao das organizac6es privadas e ao
mesmo tempo criou entidades regulatorias, transferindo parte das suas fungdes de regulacédo
para Orgaos independentes que acompanham o desenvolvimento de determinadas a¢cfes, uma
espécie de deslocamento da sua forca de regulacdo para um modelo compartilhado (hibrido).

O autor ainda alerta para o carater difuso das agéncias reguladoras e das comissdes de
regulacdo que ndo apresentam de forma explicita determinadas intencionalidades para certas
motivacdes, particularmente os atores politicos dessas instituicdes, o que significa que estamos
diante de um tipo de regulacéo bipartite, que lida com as tensfes presentes na correlacdo de
forca entre setor publico, setor privado/mercantil e agéncias reguladoras. (Afonso, 2019).

Com efeito, é possivel entender que, diante das crescentes formas como tém se
expandido a l6gica de mercado e o0s processos de financeirizacdo, temos assistido ao mesmo
tempo o Estado como uma arena de disputas a partir do surgimento de novos atores, think tanks,
e um amplo conjunto de organismos privados que utilizam as mais variadas estratégias de
privatizacdo, combinadas a um aparato legal, e que tém disputado a funcdo de regula¢do com o
Estado.

No campo da educagdo, a regulacdo se apresenta ainda em oposicdo ao termo
desregulacao, como forma de sinalizar a mudanca dos tradicionais modelos de regulacéo estatal,

por modelos gestados pelo setor privado e assentes no modo operacional dos quase-mercados



101

na educagdo (BARROSO, 2005). No presente, ha uma forte tendéncia a hibridizacdo e
combinacdo de modelos de Estado com o modelo de regulacao pos-burocrético.

Tais desdobramentos se colocam como efeitos dos impactos das transformacoes
econdmicas no campo da educacéo, sob forte influéncia da I6gica neoliberal, compreendidas
no conjunto de estratégias reformistas do inicio deste século, que interpela as politicas
educacionais ao mesmo tempo em que fortalece 0 mercado na consolidacdo de uma ldgica
pautada nos moldes da gestdo empresarial, com tendéncia a movimentos privatizantes.

Barroso (2005) nos ajuda a entender que hd uma crescente tentativa de se estruturar
novos mercados ou quase-mercados educativos, em que o cidaddo é considerado um cliente
numa relacdo de consumo em relagdo aos produtos educativos que sdo oferecidos, o que implica
afirmar a existéncia de um modo particular de conceber a correlacdo entre o mercado
educacional e o mercado de emprego, imbricados numa Idgica moderna do servico publico.

Fixado nessa perspectiva, € importante ter por parametro que o quase-mercado implica,
segundo Afonso (1999), a ideia de mercados que substituem o controle dos fornecedores do
Estado por um conjunto de outros fornecedores competitivos e, no ambito da educacdo, vai
refletir nos processos de liberalizacéo, a partir das politicas combinadas de financiamento, e
organizacdo de um modelo de regulacdo coerente com a manutencdo do mercado educativo,
gue nesse ambito precisa do Estado para regular.

Nos paises onde ha um nivel mais avancado de modelos competitivos, cuja légica
gerencial se consolidou por diferentes vias, inclusive descentralizando a oferta de ensino e 0s
modos de gestdo, o quase-mercado se aprofundou por meio de um sistema interdependente que
envolve desde a competicdo pela definicdo de um curriculo até a elaboracdo de materiais
didaticos e a criacdo de sistemas de ensino formatados como pacotes a serem aplicados nas
redes e sistemas de todo pais, constituindo-se uma verdadeira rede de negécios em educacao.

Cabe notar, porém, que tratando-se das modernas formas de privatizagdo por que tém
passado os sistemas de ensino, Freitas (2018) vai se contrapor a essa ideia de quase-mercado,
pois, na sua concepcao, ao introduzir nas unidades educacionais a Idgica do livre mercado, da
public choice e das Charters, como ocorre nos Estados Unidos, retira-se do Estado o controle
politico e ideoldgico, e o transfere a uma instancia privada que se resume a uma forma plena de
mercado.

Isso nos leva a pensar o proprio modo de governar que tem se justaposto a novas
significagcBes como as formas de governanca, as quais merecem analises distintas, como afirma

Afonso (2019). Assim, podemos associar esse quadro da nova regulacdo como resultado de
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variados processos que se operam em diferentes lugares do Globo, a partir das determinagdes
histdricas, politicas e econdmicas, e dos arranjos e arcaboucos juridicos que normatizam.

Dito isso, concordamos com Barroso (2005) ao interpretar de modo tacito que

A regulacdo é um processo constitutivo de qualquer sistema e tem por
principal funcdo assegurar o equilibrio, a coeréncia, mas também a
transformacdo desse mesmo sistema; o0 processo de regulacdo compreende,
ndo so, a producdo de regras (normas, injungdes, constrangimentos etc.) que
orientam o funcionamento do sistema, mas também o (re) ajustamento da
diversidade de accOes dos actores em funcdo dessas mesmas regras; num
sistema social complexo (como é o sistema educativo) existe uma pluralidade
de fontes (centro/periferia, interno/externo, actor Alactor B etc.), de
finalidades e modalidades de regulacdo, em funcéo da diversidade dos actores
envolvidos, das suas posic¢Oes, dos seus interesses e estratégias. (BARROSO,
2005, p.733)

Para além dessa assertiva, concordamos com Azevedo e Gomes (2009) quando
assinalam que os processos de regulacdo estdo presentes no “habitus incorporado”, em
referéncia aos escritos de Bourdieu, e abrangem diferentes campos sociais, como saude,
educacdo, economia, politica etc. Isso implica dizer que a regulacdo estd presente em
praticamente todos 0s espacos.

No campo da educacdo, esse processo tem se mostrado muito intenso, a exemplo dos
sistemas de avaliacdo que tém se pautado na perspectiva da gestao por resultados e que leva a
personificagdo de um novo modo de configuracdo do Estado: o Estado avaliador. Esse tipo de
Estado apresenta como referencial o desempenho, institucionalizado em um curriculo comum
e no controle dos resultados, incorporando nessa trajetoria a ldgica do mercado. A avaliacdo
nesse contexto passa a assumir uma funcdo muito importante no sistema, a de desconstruir a
sua légica processual, tipica da esfera publica, pela l6gica de uma “avaliacdo centrada na
eficiéncia e na produtividade, sob controle direto do Estado”. (Afonso, 1999, p. 146)

Concordamos com Afonso (2001) quando ele defende que, no conjunto das lutas pelo
controle da regulacdo das politicas publicas, nesse contexto atual, as avalia¢cdes adquirem um
sentido préprio das reformas que estruturam a NGP, como tem sido com a accountability, uma
vez que estruturam um novo tipo de Estado, caracterizado pela “transicdo de uma forma de
regulacdo burocratica e fortemente centralizada para uma forma de regulacdo hibrida que
conjuga o controle pelo Estado com estratégias de autonomia e autorregulacdo das instituicdes
educativas.

Como instrumental de acdo para efetivacdo dessa logica € que se observa a forte

presenca do setor privado na dimenséo da oferta e da organizagao de sistemas de ensino, com



103

incidéncia nos processos avaliativos e ingeréncia de forma sistematica em todo o processo de
elaboracéo da politica, como € o caso da Fundacdo Centro de Politicas Publicas e Avaliacédo da
Educacdo (Fundacdo CAED), responsavel por gerenciar grande parte da logistica das
avaliacOes nacionais em larga escala no Brasil, além das plataformas privadas que capturam os
dados das instituicdes publicas e servem mais para emitir diagndsticos imprecisos das politicas
educacionais desenvolvidas pelo Estado do que para colaborar com processos de
aprimoramento.

Afonso (1999) aponta mudancgas importantes na organizacdo do Estado avaliador em
trés fases de evolugdo: uma fase de regulagéo nacional que tem o Estado como seu referente; a
fase da presenca forte de organizacdes e organismos internacionais de diferentes naturezas
juridicas, cuja atuacdo da-se por forte influéncia de intelectuais e especialistas; e uma terceira
fase chamada de P6s Estado avaliador, que alude aos processos de desregulacao, com influéncia
forte do mercado ou da mercadorizagdo da educacdo como afirmam alguns teoricos.

O Estado avaliador, em perspectiva, coaduna-se com os modelos de regulacdo pds-
burocréaticos que, no caso da educacdo, tem focalizado a politica de resultados. No Brasil,
observamos que tal regulacdo ainda é difusa do ponto de vista de enquadrar-se na fase pos-
burocrética pela coexisténcia de experiéncias muito concretas de sucesso de modelos hibridos,
inclusive com a implementacdo de um instrumental juridico bem definido como ocorre em
alguns estados subnacionais cujo processo de modernizacao da gestdo ja é algo consolidado,
como o estado de Pernambuco.

As politicas de accountability, entendidas na sua concep¢do como um dispositivo de
regulacdo, por se tratar de um campo de acdo com capacidade de aglutinar o modelo de
acumulacao do capital com préaticas democraticas do Estado moderno € um tema que tem levado
muitos pesquisadores a investigarem como esse mecanismo tem influenciado as politicas
educacionais. Dessa forma, “tanto os processos de regulacdo como as formas de governanca e
os modelos e dispositivos de accountability partilham dimensbes técnicas e politicas”.
(AFONSO, 2019, p. 9)

4 O NEOLIBERALISMO E A RACIONALIDADE NEOLIBERAL

O neoliberalismo modificou o capitalismo, assim como interferiu na forma de viver do
individuo, de modo que a légica do capital, com base na economia e no modelo empresarial e
de mercado, que extrapola os limites fronteiricos das relagdes sociais, criou um tipo de sujeito

neoliberal adaptado a um novo perfil, o de sujeito empreendedor de si. Estas e outras
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consideracdes acerca do neoliberalismo pressupdem uma nova racionalidade econémica que
tem encontrado espaco no Globo e se expandido inclusive como um modo de vida.

O neoliberalismo provocou a abertura de mercados e a liberalizagdo dos fluxos
comerciais de modo a maximizar a eficiéncia econdmica e aumentar a lucratividade dos setores
empresariais, o que é alcangado com a reducdo de regulamentagdes, impostos e subsidios. Prega
a reducdo do papel do Estado na economia e a priorizacdo dos interesses dos setores
empresariais que levam a uma concentracdo de poder nas maos de poucas pessoas e empresas,
minando a participacdo da populacdo nas decis@es politicas e econdmicas.

Conforme anunciamos, o contexto histérico acerca do surgimento do neoliberalismo
tem inicio com a crise de acumulacdo do capital a partir da década de 1970, e perfaz um
referencial para analisarmos os propositos que deram origem ao neoliberalismo, considerando
um amplo movimento de expanséo das forgas produtivas do mercado sob o comando de uma
burguesia que tem buscado formas de se manter numa posi¢do hegemonica na hierarquia social.

Consideramos que a mundializacdo do capital, enquanto precedente do neoliberalismo,
€ um processo de ampla escala de integracdo econdmica, politica e social em nivel mundial,
liderado pelo capital financeiro e empresarial. De acordo com Chesnais (1996), a mundializacéo
do capital tem sido impulsionada por varios fatores, incluindo a liberalizacdo dos mercados
financeiros, a desregulamentacéo dos negocios e a redugdo das barreiras comerciais.

A globalizacao econdmica envolve ndo apenas a circulacdo de capitais, mas também de
mercadorias, informacdo e pessoas. Para Chesnais (1996), a mundializacdo do capital € a
manifestacdo mais avancada da globalizacdo econémica e é fundamental para entender a
dindmica da economia mundial, no entanto, também tem sido criticada por ampliar a
desigualdade econémica e concentrar o poder econdmico em poucas maos. Ela tem provocado
um impacto significativo na politica e na sociedade, pois contribuiu para a erosdo dos poderes
dos Estados nacionais, ao permitir que o capital financeiro e empresarial se movimente
livremente através de fronteiras nacionais.

Outro fenbmeno recente, que tem mostrado como € ciclico os processos de reinvengao
das formas de acumulacdo do capital, foi a crise financeira global de 2008, uma das mais graves
e complexas da historia recente, com impactos duradouros na economia mundial e nas vidas de
milhdes de pessoas. Ela teve inicio nos Estados Unidos com o colapso do mercado imobiliario,
gue levou a uma crise do setor financeiro. Isso se deu principalmente com o aumento da oferta
de empréstimos imobiliarios destinados a pessoas com baixa renda ou historico de crédito ruim.

Esses empréstimos eram agrupados em ativos financeiros complexos e vendidos a

investidores de todo o mundo. Quando muitos deles entraram em colapso, houve uma corrida
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aos bancos e instituicdes financeiras, levando a uma crise de liquidez e solvéncia, o que resultou
no alastramento muito rapido da crise, que atingiu outros paises, incluindo a Europa e o Japao.
As instituicdes financeiras internacionais sofreram grandes perdas e muitas delas tiveram de ser
resgatadas com dinheiro publico.

O impacto da crise na economia real foi enorme, com o aumento do desemprego, da
pobreza e da incerteza econémica. Seu impacto profundo na economia e na politica mundial
mostrou as fragilidades do sistema financeiro global e a necessidade de regulamenta¢Ges mais
fortes para prevenir futuras crises. Além disso, a crise deu novo impulso as discussdes sobre a
desigualdade econdmica e a importancia de garantir a estabilidade financeira para toda a
populacéo, e ndo apenas para setores privilegiados.

As crises estruturais por que tem passado o modelo de economia vigente tem sempre
apresentado a necessidade de dialogar com os Estados-nagdo, com 0s organismos de apoio
como a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco
Mundial, o FMI, entre outras instituicbes que tém se colocado a servi¢co da reproducdo do
capital e do seu sociometabolismo, incidindo sobre o modelo de governanca do Estado e
experienciado novas alternativas para se perpetuar que tem encontrado resposta no processo de
acumulagdo e permeado o imaginario social dos sujeitos de modo muito particular, a partir de
uma nova razao.

O neoliberalismo tem sido alvo de criticas de varios movimentos sociais e politicos em
todo o mundo. O argumento principal € o de que o modelo é responsavel pela desigualdade
crescente, pela deterioracdo das condic¢des de vida e trabalho, e pela erosdo da democracia.
Esses movimentos tém buscado alternativas econdmicas que priorizem a justica social, a
protecdo do meio ambiente e a participacdo da populacdo nas decisdes politicas e econémicas.
Nesse sentido é importante voltarmos a analise das condices em que se estruturou o
neoliberalismo e como a sua Idgica encontrou um terreno fértil para reproducao.

As abordagens apresentadas nesse capitulo objetivam primeiramente contextualizar o
modo como o liberalismo se reinventou e que eventos marcam a ascensdo do neoliberalismo
com suas politicas que se apresentam muito fortemente amparadas pelo Estado, sobretudo, no
campo das reformas estruturais, das mudancas nas praticas de gestdo e no formato como as
politicas neoliberais tém impactado o campo econémico e a vida dos sujeitos. Portanto,
consideramos pertinente trazer as concepc¢0es aclaradas por Dardot e Laval (2016) no que tange
as mudancas estruturais do capital a partir do neoliberalismo enquanto nova racionalidade que
auxilia na construcdo de um novo tipo de sujeito, e as contribuicdes de Ball acerca da

governancga, em articulagdo com outros teoricos do campo.
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4.1 CONTEXTO E INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO

Alguns classicos da literatura no campo do debate sociopolitico podem contribuir para
ampliarmos nossa compreensdo acerca das origens do neoliberalismo. Uma delas € a obra
importante de Friedrich Hayek intitulada O caminho da Serviddo (1944); outrae o evento de
destaque chamado a Sociedade de Mont-Pelerin (1947), considerado um dos mais importantes
no contexto da formacdo do ideério neoliberal. No entanto, ha que se reconhecer que se faz
necessario discorrer sobre 0s antecedentes dessas obras e que eventos contribuiram
principalmente no plano tedrico para fortalecer a ideia de constru¢do do neoliberalismo com
solida base no projeto do liberalismo classico.

Dada essa abertura, uma das condicdes para se analisar o surgimento do pensamento
neoliberal é reconhecer a profunda crise do liberalismo que, segundo a andlise de Dardot e
Laval (2016, p. 37), comeca a se desenhar a partir de meados do século XI1X, ao “expor linhas
de fratura que vdo se aprofundando até a Primeira Guerra Mundial e o entre guerras”,
perfazendo um periodo que vai dos anos 1880 a 1930.

Uma das justificativas para a crise € que a sociedade ndo se via reduzida ao plano
econdmico e material e de trocas contratuais, segundo analisam os autores. Por outro lado, a
existéncia de profundas divergéncias em torno das saidas aos desafios de manter a doutrina
liberal livre de algumas interferéncias acerca da manutencdo do equilibrio do mercado, se

faziam constantes. Conforme exposto por Dardot e Laval (2016):

Na realidade, o que se costuma chamar de “crise do liberalismo” é uma crise
da governamentalidade liberal, segundo o termo de Michel Foucault, isto e,
uma crise que apresenta essencialmente o problema pratico da intervencédo
politica em matéria econémica e social e o da justificacdo doutrinal dessa
intervencdo. (DARDOT E LAVAL, 2016, p. 38)

A perspectiva apresentada no estrato anterior remete a ideia de que j& se fazia necessério,
no momento da crise liberal, reconhecer a presenca de um modo de interveng¢ao governamental,
diga-se politica, que atendesse de alguma forma as mudancas que o capitalismo provocara nos
sujeitos, uma espécie de racionalidade governamental que, por se tratar de uma
governamentalidade, estaria ligada a forma propria do governo de si. Alia-se a essa perspectiva,
nesse processo de intervencgédo, gerir as tensdes de classe com seu jogo de forgas que se
estabelecia em diferentes partes do Globo e que se configurava como ameacas a propriedade

privada.



107

Esse aspecto defendido pelos autores corrobora a analise de que o liberalismo nao
incorporou, por exemplo, algumas questdes importantes da época, como a estrutura de
organizacdo da empresa com suas normas e suas formas juridicas, enquanto alguns intelectuais
passavam a enxergar determinadas transformagfes no modo de gestdo liberal, identificando
como as questdes dogmaticas do liberalismo ja ndo se enquadravam ou davam conta das
mudancas que vinham acontecendo no mesmo compasso do avango do capitalismo industrial
(DARDOT E LAVAL, 2016).

De outro modo, com o passar do tempo, as ideias de Tocqueville acerca do
intervencionismo do Estado ganharam forca de modo que tal aparato ja era considerado tanto
legitimo quanto necessario ao mercado e a sociedade. O agravamento da realidade com o
cenario de guerra evidencia ainda mais a necessidade de rever os dogmas liberais. Nesse
contexto, segundo Dardot e Laval (2016, p. 57), “o Laissez-faire foi considerado ultrapassado...
O Estado parecia o Unico em condi¢cBes de recuperar uma situacdo econdémica e social
dramética”.

Fica evidente que o liberalismo do século XX buscava se reestabelecer, inclusive em
termos literarios, no entanto, deixando de lado alguns dos seus dogmas classicos, a fim de
pensar o estabelecimento de uma ordem social e econémica que convém chamar de novo
liberalismo e, mais na frente, de neoliberalismo, muito pontuado por suas divergéncias ainda
no plano tedrico. Ambos preocupados em responder as crises e mutacdes do capital e com o
fim da sociedade liberal.

Esse novo liberalismo, de inicio, “[...] consistiu em reexaminar o conjunto dos meios
juridicos, morais, politicos, econdmicos e sociais que permitiam a realizacdo de uma sociedade
de liberdade individual, em proveito de todos”, enquanto os neoliberais buscaram se opor aos
movimentos que dificultassem a livre concorréncia entre o setor privado, cabendo ao Estado
“[...] desenvolver e purificar o mercado concorrencial por um enquadramento juridico
cuidadosamente ajustado” (DARRDOT e LAVAL, 2016, p. 69).

Ainda que os dois movimentos tenham refletido o desejo de refundagéo do liberalismo
com um projeto comum, o neoliberalismo vai combinar elementos da intervencéo pablica com
0 mercado, expandindo sua lIégica de concorréncia como elemento central. Essas sdo apenas
algumas consideracBes acerca dos antecedentes do Col6quio, que se apresentam como
fundamentais para entendermos o contexto da crise e a culminancia de um processo intelectual
gue se deu na tentativa de reformular a doutrina liberal (DARDOT e LAVAL, 2016).

Dardot e Laval (2016) descrevem que o momento fundador do neoliberalismo € o

Coloquio Walter Lippmann, realizado em 1938 em Paris. Os autores consideram que essa ¢ a
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primeira tentativa de se constituir uma “internacional” neoliberal, e que se prolongou em
organismos como, por exemplo, o Forum Econémico Mundial de Davos.

O Coldquio Walter Lippmann foi considerado um marco na historia do pensamento
econdmico e politico do século XX. O encontro reuniu intelectuais e economistas de todo o
mundo, incluindo a figura central de Walter Lippmann, para discutir questdes econdmicas e
sociais do momento, como a crise do capitalismo e a ascensdo do fascismo na Europa, além de
um dos temas centrais que girou em torno da refundacdo da doutrina liberal, a fim de dar um
novo sentido.

Este evento teve grande importancia porque foi a partir dele que surgiu 0 movimento
neoliberal que defende a reducdo dos papéis do Estado e a liberdade dos mercados como a
solucdo para os problemas econdmicos e sociais da época. Os participantes do coloquio
debateram sobre a necessidade de uma maior integracdo econdmica global e de politicas
monetarias e fiscais responsaveis para garantir a estabilidade econdmica.

O resultado deste encontro foi a criacdo de uma rede de economistas e intelectuais que
passaram a defender as ideias neoliberais, influenciando a opinido publica e a politica
econdmica nos anos seguintes, também chamados de Think Tanks. Em particular, a doutrina
neoliberal foi amplamente implementada na década de 1980 pelos governos de Margaret
Thatcher, no Reino Unido, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos, tornando-se um dos mais
influentes movimentos econémicos e politicos do século XX.

Entre os intelectuais presentes ao evento, o filosofo Louis Rougier teve um papel central
no debate, pois buscou recuperar as ideias de Lippmann acerca da legitimidade do processo de
intervencdo juridica do Estado como proprio do regime liberal, e defendeu o retorno do
liberalismo classico sob novas bases. O Coldquio foi um momento em que se reuniram num
mesmo proposito as correntes liberais norte-americana e alema, resultando na inauguracéo de
um novo modo de intervencao liberal. Lippmann ja destacava, conforme Dardot e Laval, que 0
liberalismo é uma légica de reajustamento social que ndo se aproximava das ideias do Laissez-
faire. (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 76).

A proposito, a regulacdo e o processo de intervencdo legitimados por meio de
instrumentos juridicos é uma das principais manobras do neoliberalismo, que atribui ao ambito
da jurisdicdo a tarefa de regular também a vida dos sujeitos por meio do ajustamento das normas
de conduta, do habito e da cultura de um modo geral para um novo ordenamento baseado nos
principios da légica empresarial e da concorréncia, em estreita sintonia com o0 mercado e com

as questdes econdmicas.
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Portanto, a reconstrucdo do liberalismo consistiria também na reconstru¢do de suas
bases teoricas e politicas que deveriam, segundo Dardot e Laval (2016, p. 80), por meio do
ordenamento juridico, favorecer que a iniciativa privada se desenvolva livremente, mas
submetida a logica da concorréncia. Uma espécie de intervencdo juridica do Estado, diferente
de um processo de intervencdo administrativo nos moldes do Estado, cujas caracteristicas
impunham um modelo burocratico, conforme ja analisamos.

Como os autores discutem, na perspectiva de Rougier e Lippmann, o préprio liberalismo
cléassico foi responsavel pela crise que se evidenciava e, assim, se apontam dois erros cruciais
dos ortodoxos que levaram a essa situagao: um primeiro estava relacionado a forma de ver um
dado sistema social e interpreta-lo a luz da ordem natural, de que os fenbmenos por si s6
encontram formas de se reinventar, por meio de leis e de uma ordem dogmatica. O outro erro
apontado diz respeito a considerar que existe uma primazia do econémico sobre o politico,
entendido, conforme Dardot e Laval (2016) apresentam, como um modo em que um legislador
ao elaborar as leis deveria se omitir de interver no jogo de forcas econdmicas, portanto,
centralizando no econdmico as demais instancias.

Rougier e Lippmann advogam que ha uma necessidade de se estabelecer um modelo de
intervencionismo do Estado que dé condi¢des para a livre concorréncia em contraposicdo a
ideia burocréatica do Estado social, que buscava proteger a vitoria dos mais aptos, reportando-
nos a ideia de meritocracia, muito empregada na administracdo; por isso defendem um modelo
juridico com regras universais aplicaveis ao atores econdmicos, em que o Estado possa se
apresentar como uma autoridade imparcial diante de questdes ligadas ao capitalismo
concorrencial. (DARDOT E LAVAL, 2016, p. 86)

Por prosseguimento, Rougier segundo a concepcdo de Dardot e Laval (2016), ndo
explicita a forma como se deve processar o intervencionismo liberal a ponto de desafiar 0s
limites da ortodoxia liberal. Dessa forma, escreve trés novas diretrizes para as politicas
publicas: 1. Estabelecimento de um Estado de direito; 2. Modelo de adaptacdo das trocas
cambiais; 3. Politica que promova o equilibrio natural, ou seja, que contenha as assimetrias de
uma doutrina classica que defende as leis naturais como instrumento de sustentacao.

Por conseguinte, Dardot e Laval (2016) discorrem que o tema da regulacdo € muito
presente nesse momento da refundagéo do liberalismo ou do nascimento do neoliberalismo, de
modo que os processos de adaptagdo e de mudancas necessarias a sua reinvengado devessem ser
regulados pelo Estado, mas principalmente no campo do capitalismo concorrencial que exige
um processo continuo de regulacdo. O Estado nessa Otica se apresenta como um motor da

concorréncia.
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Para bem dizer a dindmica de como se constitui 0 jogo da regulagdo, no pensamento
neoliberal, importa mais o fortalecimento de uma economia concorrencial em torno de uma
agenda permanente de agdes, que garantam uma vida Util ao mercado, mas regulado pelo Estado
nos aspectos voltados a constituicdo de instrumentos juridicos, normas e regras concorrenciais,
mesmo que isso implique considerar cada vez mais genérica a relacdo do sujeito com o
mercado, o que impBe uma relacdo mediada pelo mercado (mercantilizada).

Lippmann apresenta uma espécie de prenincio do que estaria por vir acerca da forca
com que o neoliberalismo se expandiria no Globo. A ideia de que a misséo reiterada do
neoliberalismo é buscar uma adaptacdo permanente do modo de vida e das mentalidades das
instituicdes, mas sobretudo dos homens, a uma ordem econdmica baseada na concorréncia, com
impactos na forma de materializacdo da vida em sociedade e na divisdo social do trabalho, a
quem cabe dar sentido a essa nova razéo. (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 90)

E nesse contexto que Lippmann vai mencionar a importancia da educagdo como
necessaria nesse processo de adaptacao, acompanhado de um conjunto de proposi¢Ges da virada
liberal cujo objetivo é ampliar a educacdo para as massas, com vistas a tornar os sujeitos
adequados a esse novo modo de vida, impondo-lhes a necessidade de adquirir um contingente
maior de capacidades e técnicas cada vez mais eficientes na constru¢cdo do sujeito
empreendedor de si, (eugenia do capital). E importante destacar um entendimento de Dardot e
Laval (2016, p. 92) acerca da educacdo, segundo o qual. “em Lippmann, ndo é da ordem da
argumentacao republicana tradicional, mas da ordem da I6gica adaptativa”.

Dessa forma, entendemos que se formata um estilo de educacdo oposto a ideia de
emancipacdo do sujeito, dissociada da construcdo histérico-critica, e que estaria distante
efetivamente dos objetivos republicanos. A massa, nesse caso, seria de manobra, conforme
anuncia Bourdieu. A ideia principal era investir na educacéo para construir um novo perfil de
sujeito com aptidfes técnicas para gerir as mudancas na sua propria carreira e enfrentar a
competitividade e a concorréncia dentro dos limites do jogo empresarial, institucionalizando
uma governamentalidade neoliberal.

Dardot e Laval (2016) fazem uma analise muito pontual acerca das concepcfes de um
tipo de liberalismo sociologico desenvolvido por Ropke que apresenta uma narrativa de terceira
via voltada a construgdo de um humanismo econémico. Esse tipo de humanismo cinge toda a
relacdo do sujeito com o mundo (a familia, a empresa, as rela¢des sociais), por meio de uma
ruptura da perspectiva de sujeito coletivo para a construgdo de um sujeito de si, cujo capital

humano prevalece.
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Segundo Dardot e Laval (2016), Ropke propunha que por meio do exemplo da
propriedade privada, da responsabilizacédo e da habitacdo, se conseguiria assegurar a formacéo
de uma mentalidade leal a um novo tipo de concorréncia no mercado. Isso se daria a partir de
uma inversdo do proletariado que tinha por meta promover ao maximo o numero de
camponeses, artesdos, pequenos industriais e comerciantes, com acesso a propriedade e
habitacdo, para injetar animo e credibilidade ao mercado e imprimir seguranca para a sua
expansdo. De certa forma, assiste-se a emergéncia de um novo tipo de burguesia, gestado no
individualismo e na meritocracia.

Na verdade, no contexto ordoliberal se concentra a formacdo de um plano politico de
transformacao do sujeito, cuja logica se processa em torno de uma autorresponsabilizacdo, da
mudanca de paradigma do individuo que, nessa perspectiva, deve se reconhecer como uma
pequena empresa no cenario da concorréncia estabelecida pela economia de mercado. Essa é
uma maneira de introjetar o modelo de funcionamento da empresa como referéncia para o
proprio estilo de vida do individuo e sua liberdade econémica.

Nesse sentido, a tonica da responsabilidade individual constitui a dialética da terceira
via. Dardot e Laval (2016) acrescentam que é esse espirito de empresa, do governo de si, de
uma légica de competitividade, que o padrdo empresa busca tornar-se modeladora da vida. Nas

suas palavras:

A governamentalidade neoliberal reside, na verdade, no fato de recentrar a
intervencdo governamental no individuo para conseguir que ele organize sua
vida, ou seja, a relacdo que tem com sua propriedade privada, sua familia, seu
cbnjuge, seus seguros e sua aposentadoria, de modo que essa vida faga dele
“uma espécie de empresa permanente e multipla”. (DARDOT e LAVAL,
2016, p. 131-132):

Desse ponto de vista, recai sobre o sujeito a responsabilidade pelo seu préprio sucesso
ou fracasso. Tem-se, portanto, a constru¢cdo de uma racionalidade que isenta do contexto
politico, social e econdmico, como também do Estado, a responsabilidade de garantir ao sujeito
condigdes iguais de acesso aos bens sociais produzidos e consumidos na sociedade. A empresa
torna-se a extensdo da propria vida do sujeito, numa relacdo de interdependéncia e de busca
constante pela manutengéo do status quo.

Convém destacar que a grande virada, como ressaltam Dardot e Laval (2016), diz
respeito a uma profunda mudanca nas regras do jogo capitalista, que envolve o Estado como
garantidor das formas livres de concorréncia, inclusive por meio de instrumentos juridicos,

tornando-se parte do processo. Uma dindmica que tende a formar novos valores e



112

comportamentos desejados ao novo perfil de sujeito dentro de uma logica de mercado, que
converge para gerar mudancas no estilo de governanca de cada Estado-nacéo.

Como ja anunciamos, Margaret Thatcher e Ronald Reagan inauguram uma era de
transformacGes conduzidas por novas formas do exercicio do poder governamental e do poder
do capital a partir das orientagdes contidas na cartilha neoliberal. 1sso acaba por fundamentar
uma légica normativa que vai influenciar inclusive as relagdes sociais. Dardot e Laval (2016)
discorrem sobre a nitida separacdo do carater da social-democracia estilhacada por esses
governos e 0 compromisso com o livre mercado.

Levando em consideracgdo os recursos adotados pelo neoliberalismo que modificaram
substancialmente o papel do Estado com medidas de privatizacdo, cortes de gastos publicos,
restricdes no sistema de protecdo social, desregulamentacdo dos mercados, entre outras acdes
que culminaram no desmantelamento do Estado, sdo questbes que aparentemente parecem
expressar um recuo das suas fungdes. Pelo contrario, Dardot e Laval (2016, p. 190) analisam
que esse fendmeno se configura como um “engajamento politico do Estado sob novas bases,
novos métodos e novos objetivos”.

Em que pese essa realidade, a estratégia neoliberal vai se impor para modificar as regras
do jogo econémico por meio de um conjuntos de praticas, discursos e dispositivos de poder que
vao engendrar um novo quadro politico e modificar as relag@es sociais que se configuram como
uma nova racionalidade politica e social, diretamente ligada aos processos de globalizacao e
financeirizacdo do capital, processo pelo qual o capital financeiro e empresarial se move
livremente através de fronteiras nacionais, buscando os melhores investimentos e oportunidades
de lucro.

Isso se deu por meio de uma série de mudancas nas politicas econémicas e comerciais,
incluindo a liberalizacdo dos mercados financeiros, a desregulamentacdo dos negdécios e a
reducdo das barreiras comerciais. A proposito, a globalizacdo do capital é uma das
consequéncias mais importantes da implementacdo do neoliberalismo. Ela se baseia na
intensificacdo da exploragdo dos recursos naturais e humanos em nivel mundial, levando a
concentracdo da riqueza nas maos de poucas empresas transnacionais e tem sido acompanhada
de uma desigualdade crescente entre ricos e pobres, e de uma deterioracdo das condicfes de
vida e trabalho para a maioria da populagéo.

Por seu turno, as politicas neoliberais imprimem um modo atualizado de
intervencionismo do Estado que passa a ser contextualizado também como Estado avaliador.
Afonso (2005, p.49) ratifica que “[...] o Estado vem adotando um ethos competitivo, neo-

darwinista, passando a admitir a logica do mercado através da importacdo para o dominio
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publico de modelos de gestdo privada”. Isso implica considerar que o Estado passa a manobrar
situacBes que promovem condi¢des para o0 mercado se expandir a esfera pessoal e privada.

A despeito disso, Brawn (2019, p. 111-112) afirma que h& um hibridismo entre o
neoliberalismo e 0 neoconservadorismo que tem convergido para emergéncia de uma cidadania
antidemocratica, representada atualmente pelo projeto de extrema direita que tem se expandido
de forma tenaz, que “[...] ndo ama e ndo quer nem liberdade politica nem igualdade social [...]
ndo espera nem verdade nem responsabilidade na governanca e nas a¢fes do Estado” e “néo se
aflige com concentracGes exorbitantes de poder econémico politico”.

Nessa esteira, podemos associar tal fendmeno as formas disciplinares que o
neoliberalismo provoca nos sujeitos, constituindo um modo de regulacao que se expandiu huma
escala mundial. Um projeto de expanséo inscrito desde as suas primeiras acepcdes, com 0 apoio
de importantes organizages internacionais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), que flagraram certa incongruéncia entre o modelo de governo preocupado
com as questBes sociais e 0 modelo de governo alinhado com as politicas de transformacao
econdmica, apontando uma ingovernabilidade nos paises onde a democracia é compartilhada.

Em parte, essa ingovernabilidade era representada, segundo o relatorio dos bancos, pela
forga com que se ampliaram as reivindicagdes dos sujeitos pertencentes a estratos sociais menos
privilegiados, em busca de igualdade de condi¢es, e por maior desejo de participacdo politica.
Portanto, é necessario lapidar os excessos da democracia a um nivel desejavel. Tais fenbmenos
prescrevem os fatos que marcaram a grande crise da década de 1970 como ja analisamos.
(DARDOT e LAVAL, 2016)

Ocorre gue as tensdes em torno da crise e do envolvimento do capital financeiro externo,
assim como as politicas de recuperacdo da economia, vao colocar em pauta a necessidade de
implantacdo de reformas estruturais nas maquinas publicas, com o intuito de priorizar o setor
privado, por suposta condi¢do de melhor gerir as questdes econdmicas, assemelhando-se aos
empreendimentos pessoais, pontuando, nesse caso, que seriam mais eficazes do que algum tipo
de regulacéo publica.

E importante destacar que essas organizagdes internacionais atuaram de forma muito
pontual na recuperacéo da crise, a0 mesmo tempo em que impuseram um modelo de governanca
que fortaleceu o aspecto concorrencial, principalmente nos paises do capitalismo avancado, que
ja haviam experienciado essa racionalidade governamental. Assim, essas organizagdes
buscaram estabelecer uma continua relacéo que postulou a orientagdo de politicas publicas em

diferentes areas, obtendo uma ampla adesao dos paises em desenvolvimento.
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A presenca desses organismos econémicos promoveu uma dinamica mundial cujo
objetivo era adequar os paises em desenvolvimento as exigéncias de empréstimos de capital
junto ao Banco Mundial e ao FMI. Dardot e Laval (2016) denominam de “sistema disciplinar
mundial”, nomenclatura que, como o proprio nome aduz, reitera os critérios disciplinares que
0s governos deveriam adotar para se tornarem aptos perante as institui¢cdes financeiras. Essa
espécie de regra foi objetivo das formulacdes no Consenso de Washington.

O Consenso de Washington influenciou em grande medida o contexto da crise
econdmica global, por ocasido do aumento da divida externa que se agravava em muitos paises.
A principal ideia do Consenso de Washington é que a estabilidade por meio de um processo de
monetarizacdo macroecondmica é essencial para o crescimento econdmico e a reducdo da
pobreza. Para isso, se faz necessario que o0s governos implementem politicas fiscais e
monetarias responsaveis, promovam a liberalizacdo comercial e a abertura de mercados, e
desenvolvam instituicfes eficientes e transparentes. Além disso, 0 consenso enfatiza a
importancia da privatizacdo de empresas estatais, da reducédo de gastos sociais e da protecdo de
propriedade intelectual como os processos de patentes.

A implementagéo do Consenso de Washington, no contexto da crise de 1970, teve uma
influéncia significativa em muitos paises em desenvolvimento. Muitos paises endividados
foram obrigados a implementar as politicas recomendadas pelo consenso como parte dos
acordos de empréstimos realizados com o FMI e o Banco Mundial. No entanto, as politicas
implementadas nem sempre foram bem-sucedidas e muitos argumentam que elas levaram a
uma concentracdo de renda e a uma polarizagédo social, prejudicando especialmente 0s grupos
mais vulnerveis da sociedade.

E oportuno considerar que, concordando com Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo
se constitui como uma nova racionalidade que vai ser denominada de nova razdo do mundo,
por produzir nos sujeitos um novo ethos que os direciona a novas normas de conduta, novos
modos de ser e de pensar 0 mundo, a partir de outras subjetividades, cujo principio tem sido a

referéncia a I6gica da concorréncia, tipica do modelo empresarial.

4.2 GOVERNAMENTALIDADE: UMA NOVA RAZAO NEOLIBERAL

Durante a década de 1970 e, posteriormente, a década de 1980, o mundo assiste a
ascensao de um modelo econdmico fortemente radical que vai se caracterizar como uma nova
forma de exercicio de poder, estruturado por meio de um consenso politico e econémico que se

expandiu para todas as partes do Globo. Trata-se de um movimento que emergiu no contexto
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da globalizacdo do capital, instituiu uma racionalidade politica e social e interpelou o papel do
Estado, particularmente, no campo das politicas sociais, marcando um processo de
desmantelamento do Estado, que se convencionou chamar de neoliberalismo.

Algumas politicas originadas no contexto neoliberal, ja assinaladas nesse estudo e que
tiveram impactos econémicos fortes, como a privatizacdo das empresas estatais e a divisdo de
responsabilidades do Estado com o setor privado, por meio da descentralizacdo das acdes,
subvertem a logica do setor publico por uma l6gica de competitividade e concorréncia, baseada
nas regras do jogo do mercado e no modelo de gestdo empresarial.

Disso resultou a adogdo de um novo paradigma de gestéo da coisa publica que, por meio
do apoio de varios organismos internacionais com incidéncia inclusive no Brasil, fomentou um
conjunto de reformas que visavam o ajustamento do modelo de governanca publica a um
modelo de governanca privada, justificado pela suposta narrativa de incapacidade do Estado
em gerenciar suas politicas de forma eficiente, o que ocasionou a naturaliza¢do de uma narrativa
sobre a méa gestdo dos recursos publicos e a pouca otimizacdo do Estado para operacionalizar
as politicas sociais.

Dardot e Laval (2016) advertem acerca do papel do Estado na virada neoliberal que néo
se trata apenas de considerar a sua retirada de cena, mas um conjunto de modificacGes e
adaptacg0es sofridas pelo Estado em forma de intervencéo, entre as quais a justificagdo seria em
nome de uma racionalizacdo e modernizacdo da administracéo.

Desse ponto de vista, entendemos que o neoliberalismo modificou em grande medida a
forma como o capitalismo vinha se expandindo, ao mesmo tempo em que criou novas bases e
condutas na sociedade que levaram & construcdo de um projeto mais amplo envolvendo ndo
somente 0 campo econdmico, mas as praticas sociais e, por que ndo mencionar, modificam as
subjetividades dos sujeitos, por meio de um conjunto de técnicas e instrumentos de poder que
constroem novas narrativas e ajudam a formar um tipo de sujeito empreendedor de si, conforme
as anélises foucaultianas.

Na compreensdo de Laval (2020, p. 278), o neoliberalismo apresenta certa dualidade
nas suas abordagens que ora pode ser tomado como complementar, ora pode assumir posicdes
divergentes. Uma primeira abordagem, do tipo foucaultiana, nos apresenta um estilo especifico
de tecnologia de poder baseada numa governamentalidade; a segunda, na dimensdo do
imaginario social, a partir de que se desenvolvem processos proprios de subjetivacdo e de
representacdo do mundo, dos outros e de si proprio.

Enquanto modo de subjetivacao neoliberal, Laval (2019) considera que esse tem sido o

resultado de um esforgo repetido, que tem introduzido novas praticas cotidianas as quais
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acabam tornando-se naturalizadas nos sujeitos e levam a uma simbiose das logicas a eles
vinculadas. Uma espécie de norma de conduta, de codigo, que se encontra presente nas relacdes
sociais por meio da imposicao de um tipo de forca que leva a determinadas escolhas de modo
racional, com base nas regras do jogo econémico, visando alimentar o sistema sociometabolico
do capital.

E nesse sentido que o autor ratifica que o neoliberalismo esta encrustado nas normas de
concorréncia e nos jogos econdmicos de mercado, mas, sobretudo, na forma como administra
as condutas dos governados por uma série de ordenamentos nas esferas da vida do sujeito
(educacdo, trabalho, resisténcia). Para Veiga-Neto (2011, p. 38), “é mais produtivo
compreendé-los como modo de vida, como ethos, como maneira de ser e de estar no mundo”.

A esse proposito, convém mencionar o que Dardot e Laval (2016) argumentam sobre
esse fendmeno, quando ressaltam que o neoliberalismo, antes de ser uma politica econémica,
conforme se apresenta em primeira discussao, constitui-se enquanto modelo de racionalidade
que se estende para além da esfera de organizacdo e acdo dos governos, e tem implicacdes na
esfera da vida, por meio do desenvolvimento de condutas cujo modelo de empresa adotado
configura-se como o modo adequado de subjetivacao.

Entendemos que o nascimento desse tipo de racionalidade possui rebatimentos nas
formas de governo, com sua ampla estrutura politica, e nas implicacdes sobre as formas de
dirigir a conduta dos individuos e dos grupos sociais. Na esteira dos estudos desenvolvidos por
Foucault, podemos identificar que o neoliberalismo se coloca ndo apenas na condi¢do de uma
doutrina, mas de um processo ideologizante que se expande ao Estado e passa a direcionar o
tecido social de forma abrangente, buscando sustentar sua forma econémica.

Como Brawn (2011) acrescenta com propriedade:

a racionalidade neoliberal estendida ao Estado indexa o sucesso do Estado a
sua capacidade de sustentar e alimentar o mercado e vincula sua legitimidade
a seu sucesso nesse dominio. [...] A liberdade econdmica produz a
legitimidade de uma forma de soberania cujo Unico objetivo é a garantia da
atividade econémica. (BRAWN, 2011, p. 53)

Nessa direcdo, a obra “Nascimento da Biopolitica”, de Foucault, embora apresente
consideracdes gerais acerca das tecnologias de governo que tém influenciado a sociedade,
parece ser 0 ponto de partida para importantes contribuicGes do autor nesse campo de debate
da racionalidade econdmica neoliberal, ao lado de outros estudos desenvolvidos no contexto

atual como os de Veiga-Neto; Castelo Branco (2011) e de Dardot e Laval (2016), que nos
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ajudam a interpretar essas atuais configuragdes que as politicas neoliberais engendraram nesse
espaco/tempo, como as interpretacdes que nos aproximam dessas conjecturas.

A racionalidade neoliberal, segundo Pierre Dardot e Christian Laval, é fundada no modo
de pensar e agir que se baseia na ideia de que o mercado é a melhor forma de organizacéo social
e econdmica. Essa racionalidade se estrutura em torno de uma visdo utilitarista do individuo,
gue € visto como sendo guiado por seus interesses econdmicos.

De acordo com Dardot e Laval (2016), a racionalidade neoliberal se desenvolveu com
base na tradicdo liberal classica, mas se distingue por sua énfase na economia de mercado e na
ideia de que a mais-valia é a fonte da riqueza, portanto, argumenta-se que a racionalidade
neoliberal tem se tornado hegem®onica na sociedade contemporanea, impondo-se sobre outras
formas validas de pensar e agir, conforme pontuamos.

Esse fendmeno é caracterizado pela aplicagdo de principios econdémicos a todos os
aspectos da vida social e politica, incluindo a educacgdo, a salde e a justica. De acordo com
Dardot e Laval (2016), a racionalidade neoliberal ¢ uma forma de pensar que esta presente tanto
no discurso politico quanto na vida cotidiana, influenciando a forma como as pessoas veem 0
mundo e agem nele; além disso, esses pesquisadores argumentam que tem sido usada como
uma forma de justificar a exploracdo e a opressdo da maioria da populagdo em beneficio de
uma pequena minoria de detentores de capital, portanto, uma forma de pensar que favorece os
interesses dos grupos hegemdnicos, considerados uma pequena elite de poderosos, enquanto
desfavorece a maioria da populagéo.

Um dos pontos nefrélgicos do neoliberalismo € tentar reduzir toda forma reacionaria de
vida a logica do mercado e, nesse sentido, essa estratégia busca se impor por meio do modelo
de uma governamentalidade empresarial, que visa opacar o fosso que separa a vida profissional
da vida privada, tornando-se, dessa forma, um Unico sujeito, aquele com caracteristicas
multifuncionais, flexivel as exigéncias, responsavel, mas antes de tudo comprometido com o
perfil empresarial (o sujeito empresarial), conforme descrevem Dardot e Laval (2016).

Essa forma de racionalidade neoliberal busca produzir o tipo de sujeito defendido nessa
corrente de pensamento e que, para tal, constitui meios para governar o sujeito nas diferentes
esferas da vida. Isso acontece dentro de uma dinamica em que a competicao e a aceitacdo aos
riscos e aos fracassos de estar em simbiose com a empresa geram no sujeito, o qual passa a
assumir responsabilidades face as fragilidades. Esse processo resulta do modo como o sujeito
é guiado e formado numa perspectiva neoliberal, cujas aspiracdes e regras passam a ser

internalizadas pelo proprio sujeito. 1sso € resultado de como o neoliberalismo tem produzido
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novos tipos de sujeitos cuja conduta e comportamento séo transformados e adaptados a essas
demandas. Dardot e Laval (2016) vao chamar esse fendbmeno de governo de si empresarial.

Portanto, a racionalidade neoliberal age no sentido de adequar o homem para que ele
tenha capacidade de criar condi¢Ges de conciliar o0 modo de vida com as condicdes de
concorréncia presentes no jogo do mercado. Dardot e Laval (2016) discorrem sobre as técnicas
de gestdo, atualmente suplantadas em diversos setores da vida publica, que ddo margem para
constituir no sujeito o tipo ideal neoliberal, capaz de se entregar e transcender aos principios e
objetivos da empresa, a partir das formas de poder exercido.

Analisando as condigdes que a racionalidade neoliberal tem desenvolvido nos sujeitos,
conclui-se que nessa racionalidade reside uma estratégia importante que a mantém de forma
coesa, que é a capacidade de agregar varios interesses e relacdes de poder, impregnados de um
mesmo discurso consensual em torno do modo de vida social e individual, instando o sujeito a
procurar saidas dentro da visdo do empreendedor de si, que coloca 0 modelo da estrutura da
empresa como uma referéncia a ser seguida, dado o0 modo como se organiza e como conquista
seus clientes.

Dardot e Laval (2016) ratificam, com propriedade:

A racionalidade neoliberal, a0 mesmo tempo em que se adapta perfeitamente
ao que restou dessas distingbes no plano ideoldgico, opera uma desativacdo
sem precedentes do cardter normativo dessas uUltimas. Dilui¢do do direito
pubico em beneficio do direito privado, conformacdo da acdo publica aos
critérios da rentabilidade e da produtividade, depreciacdo simbdlica da lei
como ato proprio do Legislativo, fortalecimento do Executivo, valorizacdo
dos procedimentos, tendéncias dos poderes de policia a isentar-se de todo
controle judicial, promogdo do ‘cidaddo-consumidor’ encarregado de arbitrar
em ‘ofertas politicas’ concorrentes, todas sdo tendéncias comprovadas que
mostram o esgotamento da democracia liberal como norma politica
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 379)

No bojo do que destacam os autores, é possivel compreender como a incorpora¢ado de
uma normatividade neoliberal se expandiu de forma incalculavel, sobretudo, a partir do avango
tecnoldgico, de uma revolucdo da informacdo que permite por meio de técnicas proprias,
ampliar cada vez mais os dispositivos de vigilancia do sujeito, tanto nas dimensdes da esfera
privada como na publica, como é o caso da forma como a rede de internet segue a vida dos
individuos, a partir dos seus desejos, do tempo que vocé aprecia determinado conteudo, dos
processos de interagdo, compondo um conjunto de dados que mapeiam e ampliam as formas de

controle sobre as pessoas, sobre suas condutas, sobre seu modo de agir e de pensar.
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Dando prosseguimento, abordar a problemaética da racionalidade neoliberal implica
adentrar num campo tematico necessario, desenvolvido especialmente a partir da perspectiva
de Michel Foucault acerca dos dispositivos e praticas de poder. O estudo da
governamentalidade e de outras formas racionais que se tornam objeto de investigacdo por
Foucault na década de 1970 e se estende, desde entdo, a tentativa de compreender a partir de
um conjunto de dispositivos sociais, implica pensar 0s modos como 0s governos atuam no
controle e na conduta da populagdo, como resultado de um amplo processo de mudancas nas
subjetividades do sujeito.

E com esse intento que a construgio da nogao de governamentalidade apresentada por
Foucault busca se expressar como um conjunto de técnicas de governamento, a partir das
praticas de controle, vigilancia e formas de atuacdo governamental sobre a populacdo. Duarte
(2013) analisa, com base em Senellart, que a concepcdo de governamentalidade apresentada
por Foucault pode ser considerada uma forma de poder, pois utiliza técnicas especificas de
saber, de controle e de correcdo, fendbmeno que reflete necessariamente um modo racional de
poder. Veiga-Neto (2013) destaca que é em Foucault que se origina a palavra
governamentalidade, refletindo os diferentes modos como cada um governa a si mesmo e aos
outros. E o proprio Foucault (2007) que vai discorrer acerca da intervengdo das técnicas de
dominacgéo sobre os outros e sobre si mesmo, como artes de governar (VEIGA-NETO, 2013).

E importante destacar que o emprego do termo abarca um campo de dominios, dentre
0s quais, se incluem um modo de acdo do Estado, a nocdo de biopolitica desenvolvida por
Foucault e outras caracteristicas que concentram formas de racionalidade do poder. Decerto se
inclui nesse contexto o neoliberalismo (em sua forma de mercado). Na compreensao de Veiga-
Neto (2013), Foucault buscou definir a governamentalidade com base em trés caracteristicas:

Em primeiro lugar, um conjunto de elementos (reflexdes, estratégias, técnicas) para
ampliar o exercicio de poder sobre a populacdo, por meio de instrumentos e de técnicas que se
combinam entre si e podem ser consideradas como dispositivos de seguranga; segundo, um tipo
de governo que se instaura perante os demais com soberania e disciplina, perspectivadas em
um conjunto de saberes; e, em terceiro, a forma como o Estado foi se tornando
governamentalizado (VEIGA-NETO, 2013).

O autor vai destacar o carater subjetivo da governamentalidade ao conferir que néo se
trata apenas de uma coisa, mas de uma inteligibilidade. E possivel observar que Foucault esboca
essa conceituacdo em razao dos cursos do College de France em meados da década de 1970,
guando se vivenciam a grande crise e 0 surgimento das politicas neoliberais. Foucault, nesse

contexto, vai associar essas praticas a novas formas de ser e estar no mundo, que refletem um
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modo de vida de tal forma que se expande como uma racionalidade, por coexistir com multiplas
formas de interpretar o mundo, de ler e agir sobre ele.

No entanto, Veiga-Neto (2013) chama a atencao para os riscos de considerar o carater
da governamentalidade como totalizadoras e unificadores, como se determinada pratica criasse
uma espécie de tlnel sem saida. Pelo contrério, tais modos de vida se tornam muito particulares,
de acordo com o campo onde se reproduzem. A despeito da educagdo, a logica da
governamentalidade transcende o papel meramente técnico do ato de ensinar conteudos, para
produzir subjetividades, transformando aqueles que dela participam em sujeitos.

Fazendo uma analogia, diferente da forma do liberalismo enquanto doutrina da
liberdade econdmica, cuja reproducdo era explicada por processos naturais, a
governamentalidade neoliberal imp&e uma forma racional de competitividade que deve ser
produzida, ensinada e regulada continuamente. Portanto, a educacao cabe um papel de relevo
nessa dindmica, que é a de reproducdo dessa Idgica em diferentes situacdes do cotidiano, como
processos naturalizados.

Veiga-Neto (2013) ratifica que as mudancas decorrentes de uma governamentalidade
neoliberal implicaram o surgimento de outras formas de relagdes de trabalho diferentes do
liberalismo. Para o autor, houve uma mudanca do tipo de sociedade produtora para um tipo de
sociedade consumidora, que tem por orientacdo a concorréncia como estratégia de lucro e que
pontua as caracteristicas que marcam a transicdo de um modelo de producéo da fabrica para um
modelo empresarial.

O autor acrescenta que, no modelo de trabalho fabril, havia uma preocupagdo com o
sujeito centrado no trabalho especializado, mas com uma clara divisdo de tarefas, e cujo
elemento de forca era o corpo. J& no contexto neoliberal, que toma por referéncia a empresa
como modelo de organizacdo, a preocupacdo se volta para o trabalho imaterial, conceito
analisado por Lazzarato e Negri (2001), que se constitui como um trabalho altamente
especializado, multifuncional e flexivel, mas, sobretudo, comprometido com a l6gica da
empresa.

O foco nessa perspectiva deixa de ser 0 corpo e passa a ser a mente (cérebro). Essa é
uma estratégia que visa integrar os diversos espacos da vida do sujeito ao modelo empresarial,
em que o trabalho deixa de ser individualizado e passa a ser cooperativo, ainda que a légica da
concorréncia dé os créditos aqueles que apresentam maior simbiose com a defesa dos objetivos
da empresa. Na perspectiva de Foucault (2012), o modo de governamentalidade neoliberal esta
mais voltado para uma forma de vida empresarial que para os processos de disciplinarizacdo do

sujeito.
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Segundo a perspectiva de Veiga-Neto (2013), estamos diante de uma reversdo do modo
de poder disciplinador do corpo para um poder baseado em dispositivos de controle cada vez
mais sofisticados, que tém como foco principal o controle sobre a mente. Estratégias que
incidem sobre a vida dos sujeitos, suas condutas, suas escolhas. O neopoder, que se configura
como uma espécie de poder sobre a alma, constitui-se enquanto técnicas avancadas de controle
gue combinam a tecnologia, processos de subjetivacao e sujei¢do dos individuos a uma rede
neural de cooperagdo, uma espécie de modo avancgado do biopoder.

Coaduna-se a essa perspectiva o que ressaltam Dardot e Laval (2016, p. 339), o
surgimento de novos instrumentos de asceses de desempenho no contexto neoliberal, dentre os
quais se destacam os programas de Programacdo Neurolinguistica (PNL), a Analise
Transicional (AT) e o recorrente debate sobre Inteligéncia Emocional, que objetivam o controle
das emocdes, dos conflitos e das situagdes inusitadas que acontecem no ambiente de trabalho e
exigem certo dominio de si préprio. Ao que indica, uma estratégia de construcdo de um tipo
ideal de sujeito neoliberal (neossujeito).

Disso decorrem os sentidos da governamentalidade. Foucault sinaliza que ndo basta
considerarmos apenas as praticas de poder, pois 0s discursos tém ingeréncia sobre 0s sujeitos,
mas é preciso reconhecer como nos posicionamos enquanto sujeitos, diante das praticas de
controle, mediante as formas de governamento. A governamentalidade neoliberal guia-se pela
necessidade da disposicao de técnicas e instrumentos que sejam compativeis com as leis de
marcado e promovam a formacao de outras condutas. Nesse sentido, a educagdo opera a
producdo de um novo ethos de governamentalidade, que serve aos interesses do mercado e
articula-se de modo mais amplo as formas de acumulag&o do capital.

A educacdo na contemporaneidade é perspectivada pelo conjunto de reformas em
diversas ordens que vao do curriculo a formacéo de professores e ao material didatico utilizado
nas redes e sistemas de ensino, cujo objetivo leva a conformacdo de um modelo de economia
globalizada em que ganham cada vez mais centralidade as nogdes de educacdo financeira,
educacdo empreendedora, projetos de vida, que circunscrevem a constru¢cdo de novas
subjetividades capitaneadas pela l6gica empresarial.

CompGem esse cenario elementos de uma governamentalidade pedagdgica que Soler et
al. (2022) ratificam como responsavel por implementar estratégias de empresariamento da
educacdo, inclusive, com a incorporacdo de narrativas no texto das politicas educacionais com
uma linguagem financeira muito presente no mercado empresarial. A esse respeito, compéem-
se novas abordagens no campo educacional que muitas vezes sdo incompativeis com 0s

principios da gestdo publica, como a nogdo de fluxos escolares, estabelecimentos de planos de
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metas, gestdo por resultados, gestdo estratégica, estabelecimento de indices educacionais e
bonificaces.

Conforme analisa Veiga-Neto (2013), em grande medida, essas estratégias de
transposicdo da logica empresarial para as politicas educacionais implicam processos de
responsabilizacdo e accountability que modificam as configuragdes do mundo do trabalho,
nesse caso, do trabalho docente, em vista de uma crescente flexibilizacdo, precarizacéo,
desprofissionalizacdo, esvaziamento politico e enfraquecimento associativo e sindical dos
docentes, além de uma tendéncia global & implantacdo de programas de reformas curriculares
que buscam, desde cedo, incorporar a Idgica do mercado as relagdes humanas por meio da
escola.

Soler et al. (2022, p. 8-9) acrescentam que:

O neoliberalismo destituiu o papel da mais-valia como condicdo da
exploracgdo, e, portanto, de revolta, para intensificar o enunciado de que o
sujeito, desde o0s seus primeiros anos no sistema escolar, pode, com muita
disciplina, vir a tornar-se um investidor, um rentista um operador no sistema
financeiro. (SOLER et al, 2022, p. 8-9)

Como se depreende, uma clara interpretagdo de como a dindmica do capital impregna o
sujeito para impor, geralmente, as condicdes minimas de se integrar como 0 sujeito
empreendedor de si, responsavel pelo seu sucesso e pelo sucesso da empresa.

Na dimensdo do neoliberalismo, a governamentalidade insere nas politicas educacionais
os principios da economia de mercado, constituindo dessa forma, estratégias que levam os
estudantes a gerirem sua prépria vida, a partir de uma Idgica de concorréncia e de competicéo,
e areconhecer os mecanismos de controle que operam no campo educativo. Tal indicativo ainda
se constitui como uma lente de aumento para perceber as mudancas nos papeéis desempenhados
pelos professores que, segundo Soler et al. (2022) tornam-se gestores de competéncias.

Essas assertivas ajudam-nos a entender a educagdo como um instrumento proprio da
governamentalidade neoliberal, que busca capturar as subjetividades e as condutas dos sujeitos,
com vistas a construcdo do neossujeito, como denominado por Dardot e Laval (2016), um ethos
que, conforme anunciam Solet et al. (2022, p. 10), “Mais do que uma educacédo preocupada em
disciplinar, temos a configuracdo de uma experiéncia responsavel por consagrar 0s elementos
existenciais voltados para as dinamicas do empreendedorismo e do empresariamento de si
mesmo”.

Mas por que Dardot e Laval (2016) interpretam como uma nova razao 0s processos que

engendraram fortemente o neoliberalismo no contexto global? Conforme elucidamos na
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extensa obra, a nova razdo do mundo, de acordo com Pierre Dardot e Christian Laval, é baseada
em uma compreensao critica da tecnologia e da economia como meios de dominacéo social e
politica, antes vistas como neutras e objetivas, e agora entendidas como politicas historicamente
construidas.

Essa nova razdo une teoria social, filosofia politica e analise econémica. Dardot e Laval
(2016) afirmam que a tecnologia e a economia sao as duas principais formas pelas quais o poder
é exercido e a sociedade é governada no mundo contemporaneo. O argumento é de que a
tecnologia é usada como uma ferramenta para a regulamentacdo da sociedade, enquanto a
economia é usada como um mecanismo de controle para a distribui¢do de recursos e da riqueza.

Para os autores, refere-se a uma mudanca significativa no modo como as sociedades
modernas sdo organizadas e governadas, especialmente desde o final do século XX. Em vez de
seguir o modelo do Estado de bem-estar social, que surgiu apos a Segunda Guerra Mundial,
muitos paises adotaram uma abordagem neoliberal, caracterizada pela desregulamentacdo do
mercado, pela privatizacdo de empresas estatais e pela diminui¢cdo do papel do Estado na
economia.

Dardot e Laval (2016) argumentam que essa mudanca foi impulsionada por uma nova
ideologia chamada de ““neoliberalismo”, que sustenta a supremacia do mercado e a diminui¢éo
do papel do Estado. O neoliberalismo se tornou uma “razéo totalizante” que permeia todos os
aspectos da vida social e econémica, incluindo a politica, a cultura e até mesmo as relagdes
pessoais.

Concordamos com Dardot e Laval (2016) ao ratificarem que a “nova razdo do mundo”
tem implicacGes profundas para a democracia e a liberdade individual, pois o neoliberalismo
enguanto racionalidade cria uma sociedade em que a desigualdade econdmica é ampliada, a
competicdo € exacerbada e a solidariedade social € enfraquecida. Alem disso, a busca pelo lucro
e a maximizacdo do valor acionario das empresas no contexto atual leva a um desprezo pelo
bem-estar das massas trabalhadoras e do meio ambiente.

Nesse sentido, a nova razdo diz respeito a uma nova logica de agdo, baseada num tipo
especifico de governamentalidade que produz novas subjetividades e buscam incorporar nos
atores sociais a logica mercantil do modelo empresarial, impondo uma nova relacdo do sujeito
consigo mesmo ao se enxergar como um empreendedor de si. Assim, tais dindmicas constituem
um modo de transpor o espaco de concorréncia do modelo de acumulagdo do capital para outros
dominios da vida, rompendo com as formas tradicionais de solidariedade.

Como uma racionalidade, o neoliberalismo acabou por incorporar “um conjunto de

dispositivos discursivos, institucionais, politicos, juridicos e econdmicos que formam uma rede
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complexa e movedica” (Dardot e Laval, 2016, p. 384). Assim n&o é estranho que, no seu processo
de reinvencdo historica, tal racionalidade neoliberal possa se aliar a diversas outras ideologias,
ainda que distantes da l6gica de mercado, sem deixar de continuar tendo centralidade, o que temos
assistido recentemente em muitos paises a partir de uma ampla frente da extrema direita
neoconservadora que tem assumido 0S governos.

Em suma, a “nova razdo do mundo” é vista como uma forma de entender o mundo em
que vivemos hoje, ao enfatizar a supremacia do mercado e a adesdo voluntaria do Estado, o que
gera consequéncias profundas para a democracia, para a justica social e para a liberdade
individual, portanto, se faz necessario resistir e buscar alternativas a essa nova ideologia. Novas
praticas baseadas em processos cooperativos, uma contra conduta que desponte para um novo
horizonte possivel, ainda que seja gestada num governo de si, conforme tematiza Dardot e Laval

(2016), podem sinalizar para outra raz&o do mundo.

4.3 GOVERNANCA, EDUCACAO E REDES POLITICAS

O direcionamento das politicas educacionais no Brasil, a partir da década de 1990,
seguiu o caminho das modernas formas de regulacdo, cujas orientagcbes sdo de matrizes
neoliberais e gerencialistas, prescritas em grande medida nesse periodo aos paises em
desenvolvimento e absorvidas até mesmo por paises com acentuado nivel de desenvolvimento.
E nesse contexto que, no caso brasileiro, as mutagdes e reconfiguracdes no papel do Estado se
tornam mais evidentes a partir da Reforma do Estado que propde um conjunto de medidas com
0 intento de aumentar a governanca do Estado.

Nessa conjuntura, tanto a insercdo do termo “governanca” passa a tomar parte do
contetdo das reformas quanto se torna uma orientacdo prescrita de organismos internacionais,
como a OCDE, o FMI e o0 BM, que passam a disseminar a narrativa da governanga como uma
pratica que proporciona maior eficiéncia a gestdo, modificando as estratégias de
desenvolvimento dos paises, numa escala global.

O termo governanca agrega uma multiplicidade de sentidos e tem sido utilizado na
economia, na politica e em outras areas. Seu uso no campo politico e académico se intensificou,
conforme analisamos, a partir da década de 1970 e 1980, no entanto, a produ¢do no campo se
amplia de forma significativa no final do século XX, alcancando um conjunto de interpretacdes
nem sempre nitidas do ponto de vista teérico.

Acerca da etimologia da palavra, Jessop (1995) destaca que o termo governanga tem seu

surgimento no século XIV, relacionado as formas de governar, orientar e dirigir a conduta. J&
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Reis (2013) vai apontar para uma conjuntura mais atual, que é o economista britanico Ronald
Coase, que utiliza o termo pela primeira vez em 1937 para se referir a processos internos da
empresa na racionalizacdo dos custos. Mesmo que tais consideracfes apresentem divergéncias
quanto ao periodo histérico que marca 0 surgimento do termo governanca, ambas as
perspectivas concordam que é a partir da década de 1970 que h& um renascimento desse
conceito, sobretudo no contexto da globalizacdo do capital e das crises da época, implicando
uma mudanca paradigmatica nas analises politicas e econémicas, orientadas pelos organismos
internacionais.

Ademais, o termo também tem despontado com alguma prevaléncia no campo da
educacdo, associado a regulacdo dos sistemas educacionais e a forma de governar baseada no
equilibrio entre Estado, sociedade civil e 0 mercado. (BARROSO, 2018). Portanto, ao analisar
como essa engenharia social e politica da producdo do discurso dominante se da,
compreendemos como surgem novas narrativas que interferem na reconfiguracdo das praticas
sociais e governamentais. E nesse ponto que se situam as definices sobre governanca como
produto de narrativas hegemonicas no campo do Estado e das formas de governamento.

A maior parte dos estudos sobre governanca confirmam a origem da expressdo como da
traducdo inglesa governance. Rhodes (1996) faz uma anéalise acerca da governanca e destaca o
seu carater plural e polissémico que, embora popular, é também impreciso. O autor vai destacar
a existéncia de pelo menos seis usos comuns nos estudos sobre a temaética. Para ele a governanca
se refere a redes intraorganizacionais auto-organizadas que possuem articulacdo com os
mercados e com estruturas governamentais. Elas buscam exercer certo tipo de controle e
coordenacdo das politicas publicas.

Essa perspectiva de redes apresentada por Rhodes (1996) é também conceituada por
Ball; Junemann (2012) e abarca ndo apenas 0 conjunto de atores que compdem as praticas de
governanga e o contexto de influéncia, como também entrecruzam as formas de gerir as
politicas pablicas, na area da educacdo ou fora dela, a partir da ampliacdo e interconexao de
determinada forma de governo frente as demandas locais e internacionais, numa escala definida
cada vez mais pela norma da eficiéncia dos servicos oferecidos pelo setor pablico, em parceria
com o setor privado.

No entendimento de Rhodes (1996), a governanga tem uma variedade de significados e,
diferentemente de governo, ela expressa mudancas na direcéo deste, implicando novas relagoes
na arte de governar e no modo como a sociedade é organizada. Ele acentua que nos Gltimos
anos tem sido proficuo o debate sobre as reformas do setor publico que deram lugar ao debate

sobre a Nova Gestdo Pablica e a ideia de governo empresarial. Essas novas defini¢des
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apresentam desafios a sua compreensdo, uma vez que buscam articular uma moldura mais
ampla em que a atividade econémica passa a acompanhar o desenvolvimento de politicas
sociais nos diversos setores. Jessop completa que a governanca pode se referir a qualquer modo
de coordenacdo de atividades interdependentes.

A boa governanca, termo composto que vai indicar como 0s processos de intervencao
publica contribuem com a a¢do do mercado na oferta de servicos publicos, é acompanhada por
novas formas de governo que passam a atuar junto ao setor privado com vistas ao fortalecimento
das estratégias de acumulacdo do capital. Utilizando a abordagem de Rhodes, elaboramos um
quadro sintético dessas concepcdes, analisadas conforme segue:

Quadro 2 — Usos comuns do emprego do termo Governanca

Narrativa Dimensao

Estado Minimo Manifesta-se por meio do desejo de
minimizar a acdo do Estado na promocéo das
politicas sociais e, assim, pontua o gasto
publico como resposta ineficiente do Estado,
indicando como saidas a privatizacdo e 0 uso
de mecanismos do mercado.

Governanca Corporativa Situa-se na prescricdo e incorporacdo de
ferramentas institucionais de transparéncia,
controle e accountability no setor publico.

Nova Gestao Pablica Orienta a adocdo de praticas gerenciais no
setor publico por meio de um modelo de
gestdo direcionado ao atingimento de metas,
como a gestdo por resultados e o sistema de
avaliacdo por desempenho, 0s quais d&o
substrato as modernas formas de
constitucionalismo, a exemplo da Public
Choice, destacando-se o carater da qualidade
associado a politica de resultados.

Boa Governanca A incorporagéo de diretrizes da nova gestdo
publica com base no respeito as normas
juridicas de cumprimento de ajustes
estruturais, de emprego eficiente dos
recursos publico, da transparéncia e da
integracdo ao mercado mundial.

Sistema Sociocibernético A ruptura com a ideia de que o Estado
sozinho consegue abarcar o conjunto das
dimens@es politicas, econdmicas e sociais,
necessarias a melhor governacdo, em favor
de um modo de acdo que considere a
influéncia de diferentes atores sociais com
funcgdes reciprocas.
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Redes Auto-organizadas Reconhece o fortalecimento do Estado numa
relacdo de interdependéncia com diversos
atores e organismos, e sua capacidade de
governamento diante da exigéncia de
multiplas instancias supragovernamentais e
também privadas com suas demandas.

Fonte: Adaptado de Rhodes (1996) pelo autor.

Conforme observamos, o termo governanca apresenta maltiplas interpretacdes que estao
presentes no debate atual, especialmente no que se refere & sua correlagdo com o Estado.
Nenhuma das abordagens descritas por Rhodes ignora o papel do Estado e sua articulagdo com
uma ampla rede de atores sociais envolvidos nas boas praticas de governanca. Nesse aspecto é
possivel articular a visdo de Rhodes com a concepcao de Jessop de que a governanca se situa
no plano estrutural da mudanca do Estado de bem-estar para um novo paradigma do Estado
regulador, num quadro em que a emergéncia de novos modos de regulacdo e organizacao séo
determinantes para o fortalecimento dos Estados nacionais.

Na compreensdo de Jessop (2002), o interesse geral pelo emprego da expressao
governanga significa uma mudanca social nas praticas de governo mais importante “do que

transferir vinho velho para garrafas novas”. O pesquisador destaca:

Muitas praticas agora incluidas em “governanca” foram examinadas sob
outras rubricas. Assim, corporativismo, parcerias publico-privadas, distritos
industriais, associacGes comerciais, politica, diplomacia, interesse na 'policia’
(Polizei), comunidades de politicas, regimes internacionais etc., todos
envolvem aspectos do que agora é denominado ‘“governanca”. (JESSOP,
2002, p. 25)

Nesse sentido, a nogdo de governanga abrange uma escala ainda maior: a totalidade de
arranjos institucionais, regras e agentes envolvidos na coordenacéo e regulacdo das transacoes
dentro e além das fronteiras de um setor econémico e das formas de acao dos governos. Embora
na sua compreensao seja gestada nas estruturas e no modo de coordenacdo das empresas, a
governanca tem se expandido de forma muito rapida em espacos publicos e privados, de forma
indiscriminada, como sindnimo de préticas eficientes de gestéo.

Em outra direcdo, na perspectiva de um plano mais abstrato, Reis (2013) aponta que

o significado de governanca ndo é sindnimo de governabilidade nem tem
como objeto de estudo a arquitetura institucional de um dado sistema juridico-
politico. O seu significado é simultaneamente mais aberto e distintivo, na
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medida em que se refere & analise dos padrfes de articulacdo e cooperagdo
entre 0s atores e 0s arranjos institucionais que coordenam os sistemas sociais.
(REIS, 2013, p. 104)

Como se depreende da afirmativa, a governanga apresenta-se como uma abordagem
analitica fundamentada numa dimensdo ampla, que extrapola a capacidade de certo governo
gerir de maneira acertada ou ndo o Estado-nacdo. As caracteristicas imprimem um modo
particular de acdo que é tensionado por um conjunto de relagBes, dentre as quais o Estado,
enquanto ator central na formulacdo das politicas, se articula a esfera privada, por meio dos
atores econdmicos também considerados de forte influéncia social, constituindo-se como uma
espécie de poder compartilhado. Essas definicdes lograram éxito a partir do status normativo
atribuido pelo Banco Mundial, principalmente em seu relatério no ano 1992, com o titulo
“Governance and Development”, um documento que marcou fortemente as agendas
governamentais.

Até a década de 1980, conforme descreve Maranhdo (2019), a governanga, no contexto
de definicdo do Banco Mundial, é considerada como o exercicio do poder politico para gerir 0s
negdcios da nacdo, cuja crise necessitava de um contrapeso para equilibrar as relagdes do
Estado que teriam se deteriorado em virtude do uso ineficiente, por parte dos governos, dos
recursos para o desenvolvimento dos paises. Essa foi uma narrativa amplamente introduzida
nas diretrizes de outros organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), e a
Organizacdo das NacOes Unidades (ONU), no conjunto de suas orientacbes que
contextualizavam a premente necessidade de superar a crise da governanca.

A interferéncia de forma estratégica de organismos, como o Banco Mundial, o BIRD, e
outros organismos internacionais nas agendas governamentais, coloca a concepcdo de
governanca em diferentes frentes de interpretacdo. Cavalcante e Pires (2018) destacam trés
fases importantes que expressam a inscricdo da governanca na produgdo do discurso.
Inicialmente se deu pelo desuso do termo até a década de 1970, quando a administracao
burocrética do Estado perfazia 0 modelo de organizacao do governo, no entanto, permitia uma
abertura para que se formulassem outros modelos de organizacdo governamental que pudessem
ser aplicados aos diferentes setores do Estado.

Num segundo momento, verifica-se uma expansao do termo governanca que se da na
virada do século, quando a complexificacdo das mazelas do Estado aparecem associadas ao
baixo desempenho do setor publico, portanto, fazendo-se necessario, devido ao rapido avango
da globalizacdo, das transformacdes econdémicas e das novas demandas sociais apresentadas
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naguele momento, estruturar um discurso mais convincente do termo, aliado a outras expressdes
gue se constituiram como narrativas comuns e categorias de estudo, da quais transparéncia,
qualidade dos servigos publicos e participacdo se tornaram o mote.

Um terceiro momento é o que acentua uma rapida difusdo da expressdo governanca,
associado ao conjunto de reformas estatais que se expandiram nas ultimas décadas do século
XX, e se propagaram nas primeiras décadas do século XXI, com uma narrativa fundamentada
no modelo empresarial, denominado de Nova Gestdo Publica ou (new public management),
cuja interferéncia direta nos modelos de gestdo sdo fundamentadas no principio da
descentralizacdo, do compartilhamento e da transferéncia de responsabilidades do Estado para
o setor privado, induzindo um modelo concorrencial com base na eficiéncia e eficacia,
expressao da reforma gerencial.

Pode-se afirmar que, nesse periodo, o sentido da palavra governanca ligou-se a
modernas formas de coordenacdo das agendas nacionais e sua articulacdo em nivel macro e
micropolitico as agendas globalmente estruturadas, junto a um conjunto de medidas que
visavam, de um lado, a ampliacdo dos principios da reforma dos Estados, com um pacote de
medidas como a privatizac¢do, diminuigdo dos gastos com politicas sociais e fortalecimento das
parcerias publico-privadas, e dentro de um amplo contexto de regulacdo das politicas nacionais,
e, por outro lado, o termo se hibridizou aos movimentos de controle e participacdo social,
estrategicamente propostos pelos organismos internacionais.

A esse respeito, o papel central do Banco Mundial fortaleceu a narrativa conceitual da
governanca como o exercicio de autoridade, controle e poder de um “governo”, ou seja, “a
maneira pela qual o poder é exercido na gestdo dos recursos econdmicos e sociais de um pais”.
(WORLD BANK, 1992, p. 1). Essa definicdo, para além do gque se apresenta, ainda reforcou
uma dimensao particular da governanga: a necessidade de, por meio da regulacdo, se estruturar
0 aparato juridico legal ao pleno funcionamento da economia de mercado; além disso,
incorporou nessa definicdo a emergéncia da accountability e a ampliacdo de processos de
participagdo e transparéncia no ciclo das politicas publicas, uma circunstancia para o
engajamento social. (Borges, 2003)

Nesse sentido, ndo € de se estranhar o fato de ha mais de trés décadas 0 BM possuir um
papel central na producdo de um discurso dominante para legitimar suas concepgdes no interior
dos Estados Nacionais, incorporando determinadas légicas no formato das politicas publicas.
A esse respeito Foucault (2009) considera que a producdo do discurso sempre vai ser

controlada, organizada e redistribuida por meio de varios mecanismos de poder, de modo que
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esse controle representa uma vontade de verdade, definida por processos de corre¢do de um

discurso e da sua distribuicdo sobre os demais. Conforme analisa Ferreira e Traversini (2013),

a vontade de verdade é conduzida por préaticas discursivas que sdo, por sua
vez, reforcadas nesse jogo. O seu produto Gltimo, a verdade, ou melhor, a
“verdade verdadeira”, também executa essa conducao imanente ao ligar-se aos
saberes e, assim, seguir 0s modos pelos quais esses sdo aplicados, valorizados,
distribuidos, repartidos e atribuidos na sociedade. A vontade de verdade,
portanto, a partir de instituicdes e de pontos de distribuicdo e apoio
disseminados por todo tecido social, tende a exercer poder de influéncia sobre
os outros discursos (FERREIRA e TRAVERSINI, 2013, p. 2013)

Tal como o Banco Mundial, que assumiu uma posi¢do privilegiada nessas ultimas
décadas, colocando a pauta da boa governanca nas politicas, incluindo a educacao por meio de
um processo de promocdo de reformas no papel do Estado e promovendo a interferéncia do
mercado na tomada de decisdes, a OCDE, no conjunto de suas orienta¢fes, propunha mudangas
na direcdo do Estado, de modo a se tornar mais competitivo, a partir dos valores e préticas
espelhadas pelo funcionamento da empresa.

Dardot e Laval (2016) sinalizam que a OCDE determinou que o Estado adotasse uma
postura com mais plasticidade, com fundamento no mercado e no padrédo do consumo mundial,
impondo-se os fundamentos da democracia do Estado, um novo tipo de Estado-empresa,
ancorados no paradigma das entidades privadas. Diante da forma como se sucedeu esse
fendmeno, é possivel notar que houve uma adequacdo do Estado ao modo de funcionamento
do mercado, que transpds ao setor publico a racionalidade da empresa.

A receita do Banco Mundial e de outros organismos acerca da aplicabilidade de
modelos gerencialistas na gestdo do Estado apresenta “o mercado e a sociedade civil,
representada pelas ONGs e demais organizagdes populares”, como as solugdes mais eficazes
para as formas burocraticas hiper centralizadas e ineficientes no mundo em desenvolvimento.”
(BORGES, 2003, p. 128). A logica da livre concorréncia passou a ser importada ao setor
publico como sinal de melhoria da eficiéncia do Estado.

Essa mudanca na logica de acdo do Estado e no modo de concebé-lo refletiu na retérica
linguistica, promovendo o termo governanca como a maxima do neoliberalismo, tornando-se a
principal narrativa utilizada pelos organismos internacionais, responsaveis por expandir as
concepgoes politicas da norma neoliberal. Numa concepgéo macro, vai unir trés dimensdes de
poder no seu corolério: a forma de conducdo das empresas, do Estado e do mundo. (DARDOT
e LAVAL, 2016). Nessa direcao, Santos (2001) expde que, em meados da década de 1990, a

governanga se torna o mote das politicas neoliberais ao lado de outros termos, como



131

descentralizacdo, desregulacdo, entre outros, que vdo acompanhar o movimento de reformas do
Estado, sobretudo no caso brasileiro.

Nesse contexto do neoliberalismo e da globalizacao do capital, a governanga do Estado
assume da governanca da empresa um legado importante: o de que os dirigentes do Estado
foram colocados no mesmo patamar de exigéncia da comunidade financeira internacional em
relacdo as empresas, submetendo o Estado as mesmas ferramentas de controle (auditorias,
relatorios, avaliacdo), que véo definir em que medida o Estado tem garantido o cumprimento
das diretrizes politicas da nova governanca (DARDOT e LAVAL, 2016).

Cada vez mais a acdo do Estado é colocada sob a vigilancia de diferentes atores,
conforme analisam Dardot e Laval (2016), seja pelas agéncias de classificacdo de risco, seja
por grupos de investidores externos ou por empresas multinacionais. Ocorre que tais estratégias
servem mais para criar certo grau de obediéncia ou mesmo curvatura do Estado a outras
instancias de poder, como condicdo de governabilidade.

Amos (2010) destaca que o Estado possui um papel estratégico no campo politico por
privilegiar certos atores e ignorar outros. 1sso se da como produto das praticas de governanca
conflitantes e competitivas, a depender do projeto de Estado e da rede de governanca que se

estruturam no interior dessas relacdes. Em sentido amplo, nas suas palavras:

governanga refere-se aos diferentes mecanismos empregados para conferir
ordem a populacdo de atores, por adaptacdo, negociacdo, ordem e obediéncia;
em sentido restrito, refere-se as diferentes formas de acdo resoluta voltadas a
preocupagdes coletivas. (AMOS, 2010, p. 25)

Essa visdo social de Amos (2010) esta ligada a uma dimensdo da governanca dentro de
um formato mais elaborado, talvez porque seu pensamento envolva a problemética da
organizacdo dos sistemas, do Estado e da propria sociedade. A governancga assume, em todas
as analises, o envolvimento multiplo de atores, em quaisquer das dimensdes apresentadas por
Rhodes (1996). Sozinho, o Estado ndo consegue realizar uma boa governanca.

Mais adiante, Dardot e Laval (2016) reiteram que a governanca foi descrita muitas vezes
como um modo de exercicio de poder que implica o envolvimento de institui¢cbes politicas,
juridicas, internacionais e nacionais, associac0es, igrejas, empresas, think tanks, universidades
etc. Formas de poder que desencadeiam uma nitida relacdo de complementaridade e de
responsabilidades compartilhadas do Estado.

Essa configuracdo se expande também como um novo modo de producdo de normas

internacionais, que vao se estabelecer por meio de consensos e de conceg¢des e contribuem para
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a emergéncia de politicas econémicas e fiscais que privilegiam grandes grupos oligopolistas,
que incidem e influenciam diretamente as agendas governamentais dos Estados. Essa dindmica
se reflete, por exemplo, em como a defini¢cdo de politicas macroeconémicas sao resultado da
acdo publica e privada, dada a coparticipacdo e divisdo de responsabilidades do Estado com
uma multiplicidade de atores sociais.

No tangente as questbes econdmicas, Jessop (2002, p.5-10) mostra que hd uma gama
crescente de mecanismos de governanca econdmica, entre elas, contratacdo relacional,
“mercados organizados” em empresas do grupo, clas, redes, associagdes comerciais e aliangas
estratégicas que coordenam as atividades econémicas de diferentes maneiras, e complementa
gue “a governanca designa todas as formas de regulacdo que ndo sdo nem de mercado nem
estatais: é a sociedade civil menos o mercado, mais a sociedade politica local”.

Segundo as consideracdes de Ball (2013a. p. 20), a governanca constitui, no cerne da
conjuntura atual, uma ampla capacidade de mobilizar “recursos de poder e conhecimento de
influentes grupos de interesse e parceiros ndo governamentais™. Portanto, o Estado é potente

Nesse Processo, embora pareca se esvaziar em certo momento. O autor completa:

Nessas mudancgas de governanca ha reciprocidade entre as exigéncias do
capital e do Estado, na medida em que 0s processos de privatizacdo oferecem
oportunidades para a acumulacéo de capital, no que se refere as empresas, e
reducdes nos gastos publicos para os governos. (BALL, 2013a p. 20)

Na mesma perspectiva, concordamos com Dardot e Laval (2016, p. 282) quando
afirmam que a governanca se tornou um modelo para pensar as a¢des e praticas do Estado, no
lugar de trazer o debate sobre o direito publico e a soberania. O Estado ndo se ausenta desse
processo, mas se curva a certas condi¢des que ele proprio cria como justificativa para adesao a
uma economia forte. E o Estado que, em muitos casos, financia a economia global em nome do
bem do povo e da seguranca do pais, e acaba conduzindo politicas que promovem mais
beneficios as empresas que aos trabalhadores.

N&o por acaso, o FMI, a OCDE, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a
Comissdo Europeia, reconhecem que 0s paises que pretendem ajustar suas politicas ao
dinamismo global tém interesse nesse processo, pois fomentam a acumulacdo do capital entre
as classes mais afortunadas, como analisam Dardot e Laval (2016). Acabam culpabilizando
outras instancias pelo desmantelamento do Estado social e educador ao justificar a instauragao

de normas de concorréncia nos diferentes dominios.
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O Estado passa a ter uma responsabilidade sobre a transferéncia e importacdo de grandes
oligopodlios nos mais diferentes segmentos: na pesquisa, na tecnologia, no transporte, na
abertura de mercado, de modo que “as normas de concorréncia pressionam os Estados e outros
atores a produzir condic¢des de melhor valorizagédo do capital” (DARDOT e LAVAL, 2016, p.
284), assim se torna parceiro dos interesses de determinada classe dominante.

As mudancas na governanca do Estado buscam instituir um modo diferente de interesse
publico ndo mais por via do progresso social, mas pela incorporacdo da légica empresarial,
objetivando minar as politicas sociais por meio de uma cadeia de a¢es desestruturadoras, como
os ajustes fiscais, a limitagdo com gastos previdenciarios, os cortes nas politicas de prote¢do ao
trabalhador e ao emprego, o enfraquecimento das representacdes sindicais, entre outras formas,
que levam o Estado a se adequar para atender aos processos de globalizacdo e acumulacgéo do
capital. Dardot e Laval (2016, p. 284), chamam a atencdo para o fato de que ha uma conexao
do Estado na conformacgédo de aliangcas numa rede de acdo cada vez mais globalizada que
concorrem para uma hegemonia social do mercado.

Num cenério recente de mudancgas no campo da economia, da politica e das agendas
sociais, 0 debate em torno das politicas educacionais trata [bem] de analisar como os sistemas
educativos e a direcdo das acOes governamentais, em termos de regulagdo e do conjunto de
dispositivos sociais e de controle, reverberam as praticas de governanca do Estado e sua
coordenacdo em maior ou menor escala.

A governanga, enquanto um conceito impreciso e plural, néo se esvazia na dimenséao da
interrelacdo entre os diversos atores que a constituem. Ela incide sobre a coordenacéo de varias
praticas de governo de um modo mais amplo. Tomando as consideracdes de Dale (1997), é
possivel compreender que no centro do debate sobre governanca encontra-se 0s modos de
regulacao, especialmente no tangente ao papel do Estado. Nesse sentido a governanga no campo
da educacéo tem relagcéo sobre como o sistema de normas se tornam repartidos, no contexto de
interconexdo da esfera publica com a esfera privada na governanca do Estado.

Reis (2013, p. 113) explica que o Estado, nesse contexto, assume um papel nem tdo
genérico de regulador e facilitador, de criar as condi¢Bes, as quais ja nos referimos
anteriormente, para que grupos, agéncias e outros atores, que ndo fazem parte da esfera
governativa, interfiram nas a¢6es do Estado, por meio de diferentes estratégias na coordenacéo
e controle de politicas, que nem sempre se dao de forma clara.

Isso reflete na forma variada como o Estado, ao dividir seu papel de produtor de normas,
transmite tal responsabilidade aos novos atores, o que gera implicagcbes no modo de

coordenacao de uma dada gestdo governamental. Nessa dimenséo, ao situar o Estado numa rede
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de relacGes de governanga, ndo queremos diminuir o papel do Estado, mas ratificar que “o
Estado assume uma posicao estratégica nas relagdes sociais”. (AMOS, 2010, p. 29).

Nessa perspectiva, as ideias sobre redes se constituem uma légica de governanca real,
de onde interpenetram o publico, o privado e as formas cooperativas, para definir regramentos
na esfera de acdo do Estado. Esse hibridismo tem provocado algumas fraturas na concepcao do
Estado que passa a atuar numa espécie de coordenacéo e “regulacao regulada” por esses atores,
por meio da pressao de diferentes grupos de interesse, externos e alheios, seja no campo politico
seja no ideoldgico.

Esse fendmeno, ja analisado por Dardot e Laval (2016), é destacado no exemplo
apresentado pelos autores em relacdo as falhas na governanca do conjunto normativo
publico/privado dos acordos da Comissdo de Basileia, no cenario da crise de 2008, que
coordenaram a regulacdo dos mecanismos de risco financeiro, operacional e de mercado, dos
investimentos das instituicGes bancérias, a partir de medidas de transferéncia e de controle
rigido de supervisdo do setor, que ndo logrou éxito apos o surgimento de uma sistematica
transferéncia dos riscos de mercado nas financas a instituicbes pouco controladas pelo regime.

Nesse contexto, uma crise financeira como a que ocorreu em 2008, mesmo com a forte
presenca de atores financeiros agindo diretamente em torno dos seus interesses, houve
afrouxamento na vigilancia, o que levou a falhas e graves problemas econdmicos que
motivaram o Estado a agir para recuperar a economia em Estado de crise. E como se o Estado
nessa situacdo esperasse dos atores privados, nacionais ou transnacionais, uma agao no sentido
de coordenar as atividades numa esfera global (DARDOT E LAVAL, 2016).

No Brasil, as concepcdes sobre governanga no campo educacional passam a compor o
ambiente, a partir da Constituicdo Federal de 1988, da Reforma do Estado em 1995 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996. Esse complexo arcabouco juridico acabou
por ndo limitar ao Estado a oferta da educagdo, bem como ndo limitou a destinacdo do
financiamento, que vai incluir, nessas definigdes, as instituicbes confessionais e filantropicas,
como passiveis de atendimento, conforme literatura ja& muito debatida acerca da liberdade da
oferta do ensino. Isso fez que o setor privado ganhasse forca ao longo do tempo.

Ao proclamar que o ensino é livre a inciativa privada, ressalvando as devidas condicfes
dispostas em lei, observa-se que a legislagdo abre uma lacuna para a inclusao e participacédo de
diferentes e novos atores educacionais, que tendem a influenciar a construcao e implementagéo
de politicas educacionais no pais, a0 mesmo tempo em que sdo encarregados de romper com a
I6gica da gestdo publica com um discurso subversivo e esvaziado do papel do Estado, que se

coloca em posicdo de desvantagem, frente as prescri¢cbes na nova governanga.
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E nesse cenario que se assiste com muita tenacidade a expansdo de instituigdes com
diferentes naturezas juridicas (associacdes, institutos, empresas), interessadas na educacao, nao
apenas na dimensdo privada, mas em incidir suas narrativas sobre a educacdo publica, com
propostas de intervencdo que abarcam desde questdes curriculares e de avaliagdo, ao material
pedagdgico estruturado para tal fim, expandindo-se por meio de uma rede de governancga que
tem efeitos nos diferentes niveis e modalidades da educacgdo no Brasil.

O modelo desenvolvido por Roger Dale (2010), chamado de governanca educacional
multiescalar, é adequado para explicar que, na atual conjuntura, o Estado passa a ndo dominar
todas as tarefas tradicionais que a ele foram determinadas, especialmente na concepgéo da Nova
Gestdo Pablica. Na sua compreensdo, o Estado ndo é apenas aquele financiador, provedor e
regulador, antes, em Ultima instancia, € sempre o coordenador quando 0s outros atores da
governanca falham.

O Estado nacional se associa a outros elementos nacionais, transnacionais e locais como
resposta aos processos de transnacionalizacdo do capital que exigem uma atuacao conjunta dos
Estados nacdo nas suas formas de governanca. A seguir, o infografico da estrutura de
governanca educacional multiescalar, definido por Dale (2010), mostra como a atividade nem
é natural nem essencial para que seja realizada exclusivamente por qualquer dos atores, seja 0
Estado ou outro 6rgdo. Do mesmo modo, o autor define que as agdes podem ser desenvolvidas
em varias escalas, ndo havendo lugar privilegiado. Governanca nesse sentido, nas palavras de
Roger Dale, é a coordenacdo da coordenacao.

Figura 1 — Infogréfico da Escala de Governanca Multiescalar

ESCALA DE
GOVERNANCA

SUPRANACIONAL / /

NACIONAL / / /
SUBNACIONAL / /

INSTITUICOES ATIVIDADES DE GOVERNANCA
DE

COORDENACAO | prvaNcIAMENTO | PROPRIEDADE FORNECIMENTO | REGULACGAO

ESTADO

MERCADO

COMUNIDADE

Fonte: Dale (2010)
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O modelo apresentado por Dale (2010) mostra que a governanca educacional assume
um carater multiescalar, como ndo atividade exclusiva do Estado nessa fase em que o local e 0
global assumem tarefas distintas, mas interdependentes. Assim, consideramos que as politicas
educacionais funcionam também com formas hibridas de governanca que envolvem atores,
atividades e escalas de modo ndo homogéneo.

Mainardes e Alferes (2014) consideram que, de acordo com Dale, na medida em que o
papel do Estado é limitado, geralmente pelos proprios ordenamentos juridicos definidos pelo
Estado, tem-se como resultado um processo de reestruturacdo da governacdo da educacéo,
ocorrendo limitacGes e perda de poder que vao reduzindo a a¢do do Estado a mera coordenacgao
das atividades, dos atores envolvidos e das esferas que compdem a governanca educacional.
Em certa medida, Jessop (1995, p. 39) destaca uma suposi¢do importante para reflexao de que
“a sobrevivéncia a longo prazo do Estado depende de qualidades organizacionais especificas
do Estado, incluindo o que poderiamos chamar de articulagdo de governo e governanca”.

E importante considerar que a governanca em educacio sinaliza para novos modos de
coordenacdo que unem setores publico, privados e uma variedade de atores, para de forma
coordenada atuar frente as demandas educacionais. Esses Gltimos desempenham cada vez mais
um papel ativo nas politicas puablicas, representando uma elite que esta mais preocupada na
manutencdo do status quo do que em romper com o ciclo de desigualdade educacional
acumulada no pais ao longo de vérias décadas.

Nesse contexto, a importante contribuicdo de Dale (2010), que fica para reflex@o sobre

0S processos atuais acerca da governanca, € de que:

[...] se for analisada de perto a governanca educacional (isto é, as combinacGes
e a coordenacdo de atividades, atores/agentes, e escalas através das quais a
“educacdo” é construida e ministrada nas sociedades nacionais), é possivel
identificar quatro categorias de atividades que, coletivamente, compdem a
governanga educacional (que, por razGes de exposi¢do, sdo consideradas como
mutuamente excludentes e coletivamente exaustivas): financiamento;
fornecimento ou oferta; propriedade; regulacdo. (DALE, 2010, p. 1111)

De fato, as categorias apontadas por Dale (2010) parecem permanecer no centro do
debate acerca das politicas educacionais hd um longo periodo, o que reflete a necessidade
permanente de debate, com vistas ao aprimoramento das formas de governanca adotadas pelo
pais em cada ciclo de governamento, dada a amplitude e o grau de importancia que cada agente
atribui a educacéo, nao neutralizando o papel do Estado na coordenacao desta, considerando
que ainda representa o principal agente que transita entre as escalas, atividades e instituigdes.
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Nas ultimas décadas, as relacbes entre o setor publico e o setor privado tém se
intensificado de tal maneira que a quase totalidade dos estudos que abordam as politicas
publicas e sua interlocucao faz uso desses condicionantes na perspectiva de aclarar o modo
como o setor publico incorporou a forma de mercado, com os diversos atores envolvidos nessa
dindmica, seus interesses e visGes nem sempre convergentes com 0s principios da gestdo
publica.

Esse fendmeno implica considerar uma analise bastante acertada que Ball (2018) faz ao
ratificar que a politica educacional é constituida com o envolvimento cada vez mais expressivo
desses novos atores, em novos espagos, que em sua maioria representam o campo privado.
Disso decorre 0 argumento de que tanto a governanca educacional quanto o préprio Estado
caminham articulados com a logica de mercado.

Essa nova governanca tem sido construida a partir de relacfes que sao estruturadas em
redes e tendem a fortalecer as narrativas e semanticas do setor empresarial, num contexto de
concorréncia, importando e incorporando novas ldgicas e sentidos para a educac¢do. Uma
dindmica que ao contrario do que considerdvamos minimizar o Estado, esse é que passa a ter
um novo papel, que é o de fomentar o mercado e a concorréncia de forma articulada com esses
setores, na oferta dos servigos educacionais. (BALL, 2018).

Alguns desses formatos de parceria entre o setor publico e privado sdo compreendidos
como novas formas de privatizacdo da educacdo, e serdo tratados na secdo seguinte dessa
pesquisa, uma vez que apresentam formas de intervencdo que levam a mudanca tanto da forma
como do contetdo das politicas publicas, por meio de diferentes instrumentos (acordos, termos
de parcerias, contratos, concessdes), transvestidos de uma retdrica que acentua a perspectiva de
superacdo das mazelas educacionais, mas dentro de um processo turvo que nao permite por
meio de instrumentos de transparéncia, enxergar os devidos investimentos e seus impactos
sociais.

Observamos que as transformagdes no campo das politicas educacionais tém sido
acompanhadas pela mudanga nos conceitos e nas narrativas. A forma anterior de governar da
lugar as formas atuais de governanca e deslocam os sentidos da acdo publica para uma nova
dindmica de trocas, cooperacdo e divisdo de responsabilidades.

A governanca em rede é resultado das politicas gerencialista que levaram a mudancas
radicais nos modos de gestdo publica brasileira, objetivando ampliar a concorréncia do Estado
em favor do mercado, com base na l6gica da eficiéncia do servigo publico. Nesse sentido, a

concepcao de governanca em rede é tomada pela interpretacdo que Ball (2018) faz ao defini-la



138

como um movimento que supera o estado publico burocratico em direcdo a construgéo de redes
duraveis e estaveis, com poder e prestigio.

Para alguns estudiosos, conforme analisa Ball (2018), as novas formas de coordenacgéo
das politicas que sdo baseadas em rede tendem a movimentar a hierarquia dos mercados,
constituindo um novo modo de governanca e de organizacdo social, que se relaciona as
mudancas na governanca do Estado. Assim, Ball (2018, p. 8) defende que, nesse contexto,
emergem “novos métodos de governar a distancia por meio de normas de eficiéncia, de ativacao
e de responsabilizacdo”, que refletem uma nova forma de poder do Estado.

Em certa medida, a afirmativa se adéqua a problematica, pois o Estado, nesse contexto
da governanca em rede, abre méo de muitas decisfes importantes da sua responsabilidade, para
legitimar certos atores do empresariado, criando possibilidades de mercado em curto e médio
prazos. Ball (2018), com base em Triantafillou (2004) e Williams (2002), encontra uma
definicdo para a governanca em rede. Ele expde que o termo

[...] envolve, essencialmente, o tratamento de problemas de politica publica
aparentemente intrataveis — questfes “perversas” que desafiam os esforcos
para delinear seus limites e identificar suas causas, por meio de formas de
resposta gerencial e organizacional em torno da colaboragéo, parcerias e

trabalho em rede. (BALL, 2018, p. 3)

Esse movimento se destaca pela capacidade de influéncia desses novos atores em
partilhar com o Estado as soluc@es para os problemas, configurando uma forma colaborativa de
governar. Problemas que se transformam em oportunidades de lucro como analisam os autores.
O setor privado tem ocupado um papel muito claro na governanca da educacéo, embora essa
presenca ainda seja timida em muitos estudos que abordam a governanca em rede e sua relagdo
com o Estado.

Uma provavel hipétese sugere que talvez por aclarar o novo papel do Estado na
coordenacdo das politicas e, em determinado grau, secundarizar-se no papel de provedor dos
servicos publicos, ao distanciar-se de algumas funcdes essenciais, tomando para si a funcdo
reguladora (ainda de modo compartilhado), seja esse 0 motivo de ndo evidenciar nos proprios
textos das politicas uma énfase maior ao setor privado, temendo perda gradativa de poder.

Ball (2018) traz uma importante reflex&o para compreendermos os impactos da presenca
desses novos atores e organizacgdes, ao discorrer sobre como é frequente a participacéo deles
no cotidiano do Estado, por meio da interferéncia direta em situacdes de planejamento de

politicas, em avaliacdo e mesmo na execucdo da politica, o que implica uma forma de ativar
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certo engajamento social e mobilizar algumas questdes no debate publico, na perspectiva do
lucro.

Ainda nesse contexto, a filantropia de rede parece ocupar um lugar importante nesse
cenario, pois atua numa légica coletiva que combina diferentes estratégias de acdo a formacao
de agendas comuns, unindo parceiros, colaboradores e financiadores da politica, com o objetivo
de intervir, criar e até mesmo tomar decisdes acerca de determinadas politicas, ainda que esse
processo ndo seja claro do ponto de vista das aspiracdes e intencdes.

Esses exemplos de acdo conjunta e coordenada do Estado com atores e organizacGes
evidenciam que, dentro da escala de governanca apresentada por Dale (2010), o nivel
supranacional se constitui um processo evidente que contribui para emergéncia de novos
espacos e atores dentro da politica, para além dos organismos multilaterais, pois ha uma
articulacdo globalmente planejada em rede, com um discurso que integra a politica social, a
politica econdmica e a filantropia, sob a forma de comunidades colaborativas, produzindo novas
subjetividades. Concordamos com (GOLDSMITH; EGGERS, 2006) apud TRIPODI; SOUSA,
2016, p. 306-307) que sintetizam:

A ascensdo da governanca em rede pode ser considerada resultado de, pelo
menos, quatro fontes de influéncia: i) 0 aumento do uso de empresas privadas
e entidades sem fins lucrativos na prestacdo de servigos e cumprimento de
metas de politicas; ii) a crescente tendéncia de governo coordenado, em que
agéncias governamentais multiplas se unem para prestar servigos integrados;
iii) a revolucdo informacional que permite outras formas de colaboragdo com
parceiros externos e iv) a crescente demanda dos cidaddos por maiores opcoes
de servicos governamentais. (GOLDSMITH; EGGERS, 2006, apud
TRIPODI; SOUSA, 2016, p. 306-307)

Cabe notar, ainda, que os arranjos politicos que constituem a governanca em rede se dao
de forma flexivel e conectam os interesses dos agentes publicos, dos atores privados e do
conjunto de intelectuais envolvidos, criando uma rede de politica dentro de uma légica propria
e como resultado desse processo sao reconfigurados os discursos, as narrativas as perspectivas
ideoldgicas e as praticas que balizam a organizacao do Estado numa perspectiva democratica.

Nesse contexto, podemos considerar como as defini¢fes de redes politicas se associam
a essas novas formas de governanca. Ball (2014) desenvolve essa abordagem conceitual e
analitica para desvelar as formas de poder no campo da politica educacional por meio de uma
multiplicidade de relacdes sociais e das comunidades de politicas, como também das mudancas

reais nas formas de governanca.
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A partir da conceituacéo desenvolvida por Ball (2014, p. 29) de que as “redes politicas
sdo um tipo de ‘social’ novo, envolvendo tipos especificos de relagBes sociais, de fluxos e de
movimentos” que se configuram como comunidades politicas, as redes politicas buscam por
meio de um conjunto de técnicas e anélise de dados revelar uma fotografia dos movimentos que
estdo envolvidos nas politicas desenvolvidas pelo Estado, sobretudo, a partir da incidéncia da
I6gica de mercado de que tais atores sdo encarregados.

A analise que se faz é que as redes politicas sdo constituidas como uma estratégia para
produzir novos modelos de politicas que passem pelo crivo da eficécia e da eficiéncia, dentro
de um padrdo gerencial, sem depender da exclusividade do Estado como o Unico elemento
aglutinador. Essa visdo caminha para o entendimento de que é fundamental capitanear a
participacao de varios setores, a fim de resolver determinados problemas sociais. Nesse sentido,
concordamos com Ball (2014) acerca de ideia de que estamos caminhando para uma nova
configuracdo de Estado com caréater policéntrico.

Nessa esteira Ball (2014), ao citar Newman (2001), toma o caréater fluido, caracteristico
das redes, que permite constantes mudancas de posicoes, de relacdes e de responsabilidades
entre os atores, quase sempre ambiguas, que constituem uma pratica de governanca e que coloca
em jogo, no contexto das politicas, novas fontes de poder e autoridade. Esse l6cus ganha
legitimidade no contexto global, pois faz circular suas narrativas de forma muito rapida na rede
de relagdes.

Esse fendmeno tem sido observado pelas varias formas de articulagdo de politicas,
localmente e globalmente, com a incidéncia cada vez maior de forgas do mercado atuando no
campo da educagdo por meio dos atores privados e de organizacbes sociais e
intergovernamentais, na oferta de servicos, na aplicacdo de ativos financeiros, na venda de
pacotes educacionais prontos para serem aplicados nas redes e sistemas de ensino do pais como
suposta solucdo aos problemas educacionais, apontados pelos préprios interlocutores da politica
ao fornecer um banco de dados sobre a governanca publica da educag&o.

Concordamos com Ball (2014) quando o pesquisador afirma que as redes politicas
desfocam as fronteiras entre o Estado e a sociedade, expondo como se entrecruzam os jogos de
poder nos processos de elaboracao das politicas publicas. Criam-se espacos dentro do contexto
de influéncia e de producdo de texto das politicas que vao reverberar numa forma hibrida de
acdo, quase sempre opaca que acaba por fortalecer os processos de privatizagao das politicas.

Coaduna-se com essa perspectiva a analise realizada por Verger (2019) acerca da
politica educacional global, que tém por prumo as formas com as organizacfes internacionais

interagem e atuam frente a definicdo de um conjunto de diretrizes politicas para a educacao,
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que permitem influenciar a formulagdo de politicas em diversos niveis por meio de elementos
como: imposic¢do, harmonizacgéo, disseminacao, padronizacao e instalacdo de interdependéncia.
Nas palavras de Verger (2019, p. 15): “atualmente, uma rede densa de Organizacgdes
Internacionais (Ols) interage e compete para promover seus discursos educacionais e solucoes
de politicas preferenciais no campo da politica educacional global”.

Se olharmos para a vasta influéncia no contexto politico atual que sofre a configuracao
de uma dada politica, podemos enxergar a arquitetura por trds do conjunto de orientacGes
definidas por essas redes politicas que se apresentam por meio de diferentes grupos, inclusive
com representacdo ativa no parlamento, e buscam influenciar mais diretamente o arcabouco
juridico/normativo do Estado, flexibilizando as agendas politicas. Ball (2014) ressalta que sdo
novos jogadores, novas vozes, com novos Valores e discursos na politica.

E nesse sentido que as politicas passam a ser estruturadas no mais numa perspectiva
Unica de governo ou de Estado, mas com a participacdo direta de corporagdes, de Organizagdes
Sociais ndo governamentais, de instituicdes financeiras, de onde passam a ser gestadas,
executadas e avaliadas as politicas publicas sob novos olhares e novas sensibilidades, que em
grande medida apostam numa forma moderna de desenvolvimento da educacdo, atrelada a
busca pelo lucro, com incentivo de praticas dessa ordem.

Entre as questdes apresentadas, ha uma tendéncia muito forte nesse processo de redes
politicas, caracterizada pela interdependéncia de atores tanto no setor publico como no privado,
que sdo os processos de mobilidade de politicas analisadas por Ball (2014). Para 0 autor, o
termo é mais adequado que transferéncia de politicas, pois esse ultimo possui um carater mais
verticalizado, enquanto a mobilidade permite compreender que a politica pode se mover pela
rede de influéncia e dela sofrer adaptacdes, em razdo dos diversos atores com seus interesses,
finalidades e discursos. (BALL, 2014)

A rigor, a mesma preocupacdo € apresentada quanto a disseminacdo de praticas de
governanga que tomam como orientagdo Unica as narrativas neoliberais, os discursos e logicas
gerencialistas pautadas em novas formas de governanca do Estado, com relativa perda de poder
na definicdo das diretrizes politicas da educacdo, como a Public Choice, apropriadas por meio
da indicacéo de atores com influéncia no campo politico.

Essas praticas vislumbram, num plano concreto, favorecer que os pais facam certo tipo
de escolha, isto é, de institui¢des que atendem a critérios de qualidade, que sdo produzidos pelos
préprios agentes, por meio dos discursos hegemonicos dessas agéncias e organismos, como
também por meio da estandardizacdo de resultados com base em indicadores nacionais e

globais, que ora tém contribuido com a conformacéo do Estado avaliador.
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Cada vez mais temos assistido como algumas politicas de avaliagdo tém se apresentado
com relevo, a exemplo do Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (PISA),
coordenado pela OCDE, que tem se constituido com uma das politicas adotadas no contexto
das organizagOes internacionais, como caracteristica das transferéncias de politicas em nivel
global. Ball (2014) e Verger (2019) fazem uma critica a esses padrfes de transferéncia de
politicas, por ndo haver evidéncias suficientes que atestem a capacidade dessas politicas se
adequarem aos contextos nacionais e subnacionais.

Os autores discorrem sobre outro aspecto da rede politica, que tem sido o
empreendedorismo de politica. Para Ball (2014), sdo mecanismo de convergéncia de politicas,
para Verger (2019), parte da estratégia das organizacdes internacionais de disseminar e, por
meio do convencimento, apresentar uma solucdo pragmatica a problemas sociais que requerem
maior atencéo por parte do Estado, exigindo grande esforco intelectual para adaptar o formato
das politicas e reduzi-las a determinadas realidades nacionais.

A despeito de tudo isso, esses mecanismos e estratégias apresentadas, convergem para
processos cada vez mais criticos da interpenetracdo do setor privado no setor publico,
modificando a cultura organizacional do Estado e promovendo processos de privatizagéo, ainda
que ndo representem a venda direta de bens e patrimonios, mas a incorporagdo de forma direta,
de uma logica de mercado baseado na concorréncia, com vista a acumulagdo do capital sob
varios aspectos.

As redes constituem espacos instransponiveis de negociagdes, de “trocas informais e de
compromissos que se constituem nos “bastidores” (BALL, 2018, p. 33). Funcionam no
obscurantismo dos interesses individuais de cada grupo e sdo convergentes com uma
perspectiva menos centralizadora do poder do Estado, portanto, produzem suas proprias
ferramentas, capturam os dados que justificam a suposta ineficiéncia do Estado e atacam por
via do préprio Estado como solucéo.

No Brasil, ndo sdo raros os institutos, as fundagdes, as associac¢Oes privadas, os lobbies
e grupos empresariais que focam as politicas educacionais e 0 campo da educa¢do como moeda
de lucro. A esse respeito também se incluem nesse rol as fusdes de grupos empresariais no setor
educacional, a incidéncia de grupos do mercado editorial e os filantropos, cujo interesse em
rentabilizar e mercantilizar a educacao do pais é iminente.

De tal forma o poder central por meio do Ministério da Educagdo tem aberto os portdes
para a tomada de decisdes cada vez mais fundamentadas na légica privada, mais interessado
em favorecer esses grupos do que se preocupar com as mudancas de que o pais precisa. De

forma verticalizada, os estados e municipios, quando ndo tém seguido o conjunto de prescricdes
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das politicas educacionais do poder central, por meio de seus programas e projetos padroes,
indexados a plataformas como o SIMEC/PAR, resta, a esses entes, se apoiarem as iniciativas
privadas com suas plataformas de gestdo, seus sistemas e sua concepcao, impondo mudancas

no padrdo de governabilidade e apropriando-se do fundo publico de educac&o.

5 DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS A PRIVATIZACAO: O AVANCO DO
SETOR PRIVADO NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

As mdltiplas formas de materializacdo das relacGes entre o setor publico e o setor
privada na educacdo brasileira, tem sido foco de muitos debates no campo da politica
educacional. Essas abordagens tém se apresentado sob diferentes enfoques e perspectivas
analiticas, com implicacfes ideoldgicas das mais variadas compreensdes. Esse entendimento
tem se deslocado, a medida que algumas narrativas ndo atendem de forma plena as
caracteristicas e formatos das sofisticadas formas de intervencdo do setor privado no setor
publico.

Para comeco de conversa, trataremos de como a expansdo com campo semantico das
parcerias publico - privadas, a partir da dimens6es do que se definiu como publico, privado,
estatal e ndo estatal, que se tornaram hegemdonicas no contexto das produc¢des académicas e dos
estudos até a primeira década do século XXI, para depois adentrarmos no campo do debate
acerca das formas de privatizacdo, caracterizadas por um novo movimento de atores e
organizac¢des no campo da politica educacional, com presenca forte a partir da segunda década

deste século.

5.1 0 PUBLICO E O PRIVADO NA EDUCAGAO E O DEBATE SOBRE AS TENDENCIAS
DE PRIVATIZAGAO

As politicas educacionais nos anos recentes tém sido ressignificadas a partir da
incorporacdo de uma nova légica de acdo do Estado. Nesse contexto, as relag@es entre o setor
publico e o setor privado na educacdo revelaram-se como uma categoria analitica de relevo,
para compreendermos como se materializam essas dindmicas e como influenciam a definicéo
de uma agenda educacional para o pais. No entanto, essa problematica ainda carrega tensdes
préprias dessa relacdo que requerem a devida anélise.

Essas tensdes acerca da dimensdo publico/privada estdo presentes no debate politico ha

muito tempo, conforme assinala Cury (2005), ao destacar que o processo histérico que tem
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demarcado as rela¢Ges entre o publico e o privado sdo recorrentes em diferentes momentos na
histdria do pais e tem como ponto de partida as primeiras formulacdes juridicas da republica
brasileira, com a promulgacdo da primeira Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1824), na qual a educacdo era considerada um privilégio individual, ideia que se consolida
especialmente ap0s a consecucdo de direitos politicos condicionados aos sujeitos que possuiam
uma instrucdo primaria.

E possivel verificar que desde o processo de colonizacéo até a década de 1930, quando
se estabelece uma nova Constituicdo da Republica, em 1934, os objetivos educacionais eram
orientados pelo predominio da Igreja. Nesse periodo, as questdes conceituais em torno do que
é publico comecam a ser definidas com o surgimento de instituicdes de ensino mantidas sob a
responsabilidade do Estado; ja em torno do que € privado, essa definicdo se da por meio da
manutencdo de escolas pelas igrejas que carregavam o sentido simbdlico das concepcdes
ideoldgicas, especialmente do Cristianismo.

Apbs a Constituicdo de 1934, conforme escreve Cury (2008), fica estabelecido que a
educacdo € um direito, porém a obrigatoriedade do poder publico se dara na oferta gratuita do
ensino primario. Outro carater importante nesse contexto € a concepcao de liberdade de ensino,
prevista na Constituicdo em tela, que faculta a abertura de escolas regidas pelo regime privado,
uma dindmica continua que se alterou com o advento do capitalismo e com 0s processos de
industrializacdo e urbanizacéo, cujos principios religiosos entraram em confronto com os ideais
do liberalismo econémico e forcaram a igreja a assumir uma posicao inclinada para o sistema
privado de educacéo, privilegiando uma minoria burguesa.

A partir de década de 1950, os dilemas que se estabeleceram entre as categorias publico
e privado, na perspectiva de Buffa (2005), passaram a se estabelecer em torno da destinacéo
dos recursos publicos, quando grupos do setor empresariado do ensino se expandem com forca
hegemoOnica, na tentativa de disseminar uma nova légica para essas categorias. Logo as
narrativas mudaram e a concepcao de “publico vai refletir naquilo que é destinado ao conjunto
da populagéo, de estatal o que é mantido pelo Estado, de privado aquele regido pela l6gica do
lucro, e ainda o privado confessional, filantropico e comunitario. Na pratica, ha muitas vezes,
a interpenetracdo desses setores”. (BUFFA, 2005, p. 61).

Nessa mesma perspectiva, segundo (CURY, 1992, p. 35), pode-se considerar que 0
discurso hegemdnico que perdurou até os anos 1960 centrava-se na liberdade de ensino, com
reverberacOes nas formas de financiamento e implicagdes, inclusive, nas discussfes dos
Projetos da Lei de Diretrizes e Bases de 1946 a 1961. O periodo posterior que correspondeu ao

Regime Militar é ainda mais critico, pois se altera o sentido da coisa publica e se fortalece as
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concepgdes de mercado, fortemente influenciadas por uma politica desenvolvimentista no setor
de infraestrutura do pais. Nesse periodo, estava sendo introduzida a logica de mercado,
estabelecida pela relagdo de produtor e consumidor.

Na década de 1970, o debate em torno do publico/privado, segundo (CURY, 1992,
p.35), centrou-se na defesa de um modelo educacional que visava o lucro para o mercado. Entre
0s grupos privados, imperava dois tipos de narrativas, um que defendia o argumento da familia
como celula-mater, a liberdade e o direito de escolha da familia, tema que ainda é muito
discutido no contexto da Public Choice. Outro defendia a perspectiva em torno da relagéo custo-
beneficio, cuja defesa se dava em favor da eficiéncia do setor privado, uma vez que o custo das
escolas particulares € menor e mais bem administrado; portanto, defendia-se que os recursos
publicos deveriam ser destinados a quem produz com menor custo.

A década de 1980 é marcada pelo processo de democratizacdo da educacao, no contexto
da redemocratizagdo do pais e com a aprovacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CF/88). Nesse interim, destaca-se a mobilizagdo de um amplo conjunto de
instituicOes da sociedade civil, de partidos politicos, de entidades educacionais e académicas,
que contribuiram de forma singular para acentuar o carater democratico na Carta Magna de
1988, a qual apresentou grandes avancos em relacdo as Constituicdes anteriores.

Ainda que a CF/1988 tenha mantido a acentuada polaridade da relacdo publico/privado
com a afirmacéo do principio do pluralismo de ideias e de concep¢6es pedagogicas, assim como
a coexisténcia de instituicbes publicas e privadas prevista no (Art. 206), as perspectivas de
abertura do setor publico se ampliaram de forma exponencial a partir deste periodo.

Também o Art. 209 da CF/88 define que o ensino € livre a iniciativa privada, uma
defini¢do que abre uma lacuna para as organizagdes sociais de carater privado, com ou sem fins
lucrativos, atuarem no campo da educacdo, garantida a livre inciativa por intermedio dos
processos de descentralizacdo politico-administrativa e observando o cumprimento das normas.

No que concerne as defini¢des juridicas que tém maior impacto sobre as politicas de

financiamento da educacéo presentes na CF/88, [estdo] as defini¢des do Art. 213 informam que:

“Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrpicas, definidas em
lei, que: I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacdo; Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a
outra escola comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico,
no caso de encerramento de suas atividades”. (BRASIL, 1998)
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Essa é uma das prerrogativas legais que estabelece uma forma de subvencéo ao setor
privado, com a suposta inclusdo das entidades filantrépicas, ou mesmo daquelas caracterizadas
no rol das instituices que “ndo apresentam finalidades lucrativas”, porém utilizam recursos em
educacéo.

Outro fendmeno importante na década de 1980 é que as politicas neoliberais ganharam
forca no Brasil, por meio de um conjunto de reestruturagdes que passam a ser pensadas a luz
das mudancas globais. As estratégias de modernizacao do capital, que orientaram as politicas
sociais no caminho de construir novas formas de desenvolvimento para o Brasil, buscaram
ampliar a competitividade do pais por meio da liberalizacdo dos mercados, aléem de outras
medidas que colocaram o pais na rota da internacionalizacdo do capital, dando origem a
processos de reestruturacdo do Estado que foram assumidas nas décadas seguintes.

E nesse periodo que as politicas neoliberais passam a se expandir e difundir suas ideias
com o objetivo de desestabilizar as politicas de protecdo social, de bem-estar, uma vez que,
mostrando-se contrario as concepcdes keynesianas que defendiam a gestdo estatal, defendiam
que a atuacdo centralizada do Estado com a provisdo das politicas publicas, ocasionariam um
enfraquecimento do setor privado, a medida que as politicas estatais se fortalecessem e se
ampliassem os gastos publicos.

Tal projeto neoliberal, conforme verificamos, ganhou a adeséo de muitos Estados nagéo,
no entanto, a dimensdo de sua aplicabilidade ndo se sustentou com a mesma avidez e com 0
mesmo formato em todos os paises do Globo, dadas as especificidades econdmicas e sociais de
cada nacgdo, e a forma de introduzir ao seu modo as estratégias politicas do neoliberalismo.

Com efeito, esses resultados divergiram em maior e menor grau, ocorrendo uma
expansdo da perspectiva neoliberal de forma tardia em alguns lugares. O fato é que em alguns
paises esse processo de deu de forma lenta e, em outros, de formas mais avancadas, como € o
caso das medidas pragmaticas que ocorreram no Reino Unido, assumidas por Margareth
Thatcher e, nos Estados Unidos, pelo entdo presidente a época, Ronald Reagan.

Nesse perspectiva, convém destacar que boa parte da historiografia sobre o tema do
publico e privado em educacdo busca trazer um panorama do arcabouco legal, sobretudo, no
que se refere ao direito a educacéo, definido nas ConstituicGes. O fato € que, do periodo da
Velha Republica aos dias atuais, ocorreram muitas variagdes na compreensao dessas categorias,

sobretudo nos limites da interpretacdo. Como consideram Dourado e Bueno:

O conflito pablico/privado vai margear os desdobramentos do Estado no
Brasil e as implicacdes disso na érbita de suas politicas. Na area educacional
esse atrito, plenamente configurado a partir dos anos trinta, vai desenhar-se
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como resultante das disputas politico-ideol6gicas por hegemonia entre os
defensores da escola publica e os defensores da escola privada, nas décadas
seguintes vai ser objeto de varios estudos e pesquisas que tentam compreender
como se processa a interpenetracdo entre essas esferas. (DOURADO E
BUENO, 2001, p.54)

Conforme indicam os estudos em diferentes paises, essas estratégias tém se apresentado
como uma bussola de orientagdo para efetivacdo dos novos modos de privatizacdo da educacéo,
por via de um processo de mudangas que tem operado com velocidade na estrutura do Estado,
e tem influenciado cada vez mais as politicas educacionais, localmente e globalmente,
sobretudo, a partir da introducao e incorporacao de praticas gerenciais em graus diferenciados,
a depender da estruturacdo e do nivel de governanca do pais para a construcdo de uma agenda
alinhada as prescri¢fes neoliberais. Essa € uma narrativa que atende as demandas atuais do
mercado e a necessidade de ofertar uma educacao em sintonia com o tempo presente.

Considerando as afirmativas de Apple (2002), existe uma alianca constituida em torno
das politicas educacionais e sociais, que vem se ampliando largamente a partir de mecanismos
de poder que associam o mundo dos negdécios, a Nova Direita e grupos de intelectuais a quem
pouco interessa fomentar a melhoria da educacdo pablica, mas se concentram em alargar as
possibilidades de lucro, aumentando, assim, sua capacidade de competitividade em escala

global. Conforme Apple (2002) destaca:

O poder da alianca pode ser constatado em uma série de politicas e propostas
educacionais: 1) programas de “op¢6es”, como, por exemplo, planos de vale-
educacdo e créditos fiscais para tornar as escolas parecidas com a
idealizadissima economia de livre mercado [...] (APPLE, 2002, p. 68)

Conforme depreende-se, esse movimento, além de permitir a interpenetracdo dos atores
publicos e privados, num contexto atual de redes politicas e de governanca em rede, como ja
discutimos, fundamenta-se na construcdo de um tipo particular de sujeito social, cujas regras
do jogo econdmico impdem a adesdo quase cega a um modelo de cidaddo empreendedor de si
que, de forma alienada, pode se mover em diferentes terrenos da complexa relagdo do mercado.

Entendemos que as multiplas formas de destinacdo dos recursos publicos, de maneira
direta ou indireta, a instituicdes, grupos, empresas privadas, associa¢des, instituicdes privadas
consideradas “sem fins lucrativos”, ou mesmo a filantropos e a organizagdes ndo estatais, como
considera Ball (2014), tém sido objeto de investiga¢Bes por académicos e especialistas, pois em
grande medida essas relacdes tém se dado na sombra, por meio de processos muitas vezes

opacos e turvos nos modos como certas parcerias se configuram.
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A esse respeito, Salvador (2012, p. 7) vai destacar que o Fundo Publico tem sido a mira
dos investimentos capitalistas, pela oferta de subsidios que em muitos casos auxiliam na
recuperacdo das crises fiscais do Estado, além da garantia de um volume excessivo de recursos
em amortizacdo de dividas publicas, em especial, aos rentistas, envolvendo a capacidade dos
Estados de intervir da economia através das empresas e do orgamento publico, viabilizando
dessa forma investimentos em praticas de reproducao do capital.

Nesse sentido, € pertinente refletirmos sobre a funcdo do Estado e o papel das
instituicdes privadas, de modo a revelar as contradi¢fes presentes na defesa dos principios da
educacao publica, gratuita e para todos, especialmente quando se trata das mudangas em curso,
marcadas por um emaranhado jogo de disputas em torno de projetos de educacdo distintos e
antagoénicos, por vezes, complementares, que ora defendem a liberdade do mercado e do ensino
pela livre iniciativa e defesa da propriedade privada, ora defendem a intervencéo estatal como
forma de regulamentar e legitimar essas estratégias de mercado.

Alguns estudos desenvolvidos no Brasil, como as obras pioneiras de (ADRIAO, 2009,
2014, 2016, 2018), postulam a reflexdo e a defesa da educacéo publica enquanto direito publico,
que deve ser mantida pelo poder publico e ofertada predominantemente pelo Estado, sem a
interferéncia de logicas privatistas e estratégias empresariais modernas, que influenciam as
concepgdes educativas e vao na contram&o das praticas democraticas.

Por prosseguimento, no contexto das relagbes entre o publico e o privado, outros
enfoques criticos, como os de (BELFIELD; LEVIN, 2004), observam na relagao entre o publico
e o privado, através das parcerias e dos processos de privatizacdo da educacdo, uma forma de
oferecer as familias o direito de escolha pela melhor escola, como uma forma de garantir o
direito a liberdade individual, no entanto, esse é um processo que acaba estimulando formas
alternativas de apropriacdo do fundo publico, por meio de processos de intervencdo do Estado,
muito potentes, que buscam maximizar a eficiéncia dos servicos publicos.

Depreende-se que esse ndo € um fendmeno novo no Brasil, ja que se observa que, do
ponto de vista historico, as bases do financiamento da educacao publica sdo também marcadas
pelo oligopolio religioso e pela complexa relagdo que se estabelecia entre a coroa portuguesa e
os Jesuitas, como pelo jogo de trocas e de beneficios, resultados da relagdo com o comércio
que, até os tempos atuais, mantém esses embates entre o publico e o privado, sempre em
detrimento do primeiro.

Consideramos que o debate politico e ideoldgico a que nos referimos nas linhas iniciais
desse capitulo, acerca dessas categorias, se fundamentam numa configuracdo juridica e

normativa, importantes para explicar como esse processo tem se constituido, tanto na
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perspectiva de uma regulagcdo por meio de normas juridicamente estabelecidas quanto na
dimensdo préatica de como se d&o as praticas sociais no contexto das reformas do aparelho do
Estado e do dinamismo como as fun¢6es do Estado tém se redesenhado e redefinido.

H& tempos o debate entre pablico e privado, estatal e ndo estatal, terceira via, terceiro
setor, dominou o texto das analises teoricas e praticas da relacdo entre o Estado e 0 mercado.
Nessa perspectiva, corroboramos Dourado (2001, p. 284), para quem as “categorias em disputa
vao sendo redesenhadas...”. Desse modo, podemos considerar que os sentidos atribuidos as
parcerias publico-privadas em educagdo ndo se esvaziam em sua totalidade, mesmo que nédo
tenham a mesma forga inicial, pelo contrério, se reinventam e se fortalecem sobre novas bases,
a conjugacdo do que muitos pesquisadores atualmente denominam de modernas tendéncias de
privatizacao.

Numa perspectiva analitica, Montafio (2008) observa que € preciso compreender as
principais contradi¢cdes presentes no debate que envolve as categorias publico e privado,
especialmente no contexto neoliberal, sob as novas demandas da reestruturacéo capitalista que
engendraram novos sujeitos e novos atores no campo das politicas publicas.

A primeira contradicdo dessa relacdo sdo as formas de socializagdo da producdo e o
modo de apropriacdo privada dos produtos, mediante as formas de exploracdo da forca de
trabalho, essas que sdo convergentes com 0 modelo de acumulagéo do capital. Sob esse ponto
de vista, as analises marxistas sdo apropriadas para a correta compreensdo de como 0
capitalismo se funda, se desenvolve e se nutre das crises estruturais entre a dinamica da
producéo e da acumulacédo; de forma semelhante, os quase-mercados se fundamentam.

A segunda contradicdo refere-se a ideia de liberdade e justica social. Para Montafio
(2008), a liberdade entre os liberais repousa numa noc¢ao particularmente burguesa de auséncia
de impedimentos formais que uma instituicdo ou individuo pode exercer sobre 0 outro. Desse
modo, o Estado detém o poder coercitivo de agir sobre os individuos e as instituicdes, a fim de
promover uma justica social que, na concepcdo liberal, constitui arbitrariamente a nocéo de
liberdade, pois o Estado estaria limitando ou regulando determinada acé&o.

Montafio (2008, p. 29) afirma ser essa uma concep¢ao negativa, pois a naturalizacéo das
desigualdades entre os individuos, por consequéncia da competitividade e da livre concorréncia
que alimentam esses processos, sdo consideradas “forca magnética que eleva o nivel de todas
as rendas”, impondo a ideia como legitima, enquanto a construcdo da justica social tende a se
realizar por meio de um processo de mobilizacdo de um conjunto de agdes publicas que

busquem minimizar certas condi¢des degradantes.
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Nessa concep¢do, o Estado é considerado um interventor que limita as liberdades e
impede as formas de concorréncia em favor da justica social, o que justifica a necessidade de
diminuicao das func¢des do Estado para impedir que tais diferengas sejam superadas e permitir
maior liberdade aos individuos e ao mercado, isto €, a defesa do Estado minimo neoliberal.

Uma terceira contradicdo apontada por Montafio (2008, p. 30) esté& na figura do Estado
como defensor e reprodutor da ordem e da garantia da propriedade privada e acumulacdo do
capital, esse mesmo que atua na diminuicdo das desigualdades e injusticas sociais. Esse fato,
conforme o autor, configura uma dupla acéo do Estado que, por um lado, busca desempenhar a
funcdo de minimizar as desigualdades sociais por meio da garantia dos direitos, e, por outro,
garantir a ordem, a defesa da propriedade privada e as formas de acumulacéo capitalista.

Essa contradicdo € também analisada por Robertson e Verger (2012, p. 1136), ao apontar
que esse fendmeno é percebido com intensidade no periodo pds Segunda Guerra Mundial, no
inicio dos anos 1970, quando ocorre um pareamento entre o liberalismo econdmico e a social -
democracia, que acentua essa dupla acdo do Estado e introduz posteriormente o “livre mercado
como modo dominante de organizacdo da vida politica e social”. Por assim se caracterizar, o
Estado, ao tempo que provém suas funcdes publicas, também serve aos interesses do regime de
acumulacdo, ampliando em certa medida suas funcdes.

E importante destacar que essa articulagio entre o liberalismo econémico e a social-
democracia ndo durou muito no contexto das politicas econémicas e sociais, posto que 0s
neoliberais logo criticaram fortemente a forma como o Estado dirigia essas politicas,
explicitando o risco iminente de o Estado se tornar monopolizador, por isso defendiam que o
papel do Estado era criar e preservar um quadro que garantisse o funcionamento do mercado
de forma eficaz (Harvey, 2008).

Nesse sentido, a defesa dos neoliberais da diminuicdo das fun¢des do Estado em favor
do mercado tornou-se ainda mais evidente. Disso decorre a emergéncia de um conjunto de
medidas para barrar o Estado, entre elas: privatizacOes, ajustes fiscais, desresponsabilizacéo,
desregulacdo, entre outras a¢6es, que deram o tom das reformas propostas na década de 1990,

sobretudo, no Brasil. A esse respeito, Robertson e Verger (2012, p. 1136) explicam:

Como parte do projeto neoliberal, langou-se, na década de 1980, um conjunto
de ideias-chave com destaque para: a fragmentacdo das politicas estatais
protecionistas, de modo a facilitar a livre movimentacdo do comércio, das
financas e do trabalho através das fronteiras nacionais (conhecida como
desregulacgdo); a implementacdo de politicas de concorréncia entre 0s setores
publico e privado destinadas a criacdo de eficiéncia; a privatizacdo de uma
série de antigas atividades estatais e seu redimensionamento (envolvendo um
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processo dual de descentralizacdo e recentralizacdo). (ROBERTSON;
VERGER, 2012, p.1136)

Diante dessas condicdes, € possivel perceber que objetivo se concentrava em torno de
alterar a logica do Estado para uma Idgica do mercado, a partir da legitimagdo de uma ordem
econdmica, por meio dos processos de intervencdo estatal, constituindo a gestagdo de um
Estado moderno, cujas praticas gerencialistas foram incorporadas as reformas posteriores.

Ainda uma quarta e Gltima contradi¢cdo apontada por Montafio (2008) indica a forma de
setorializacdo que buscou classificar o Estado como primeiro setor (publico ou estatal); o
mercado como segundo setor (privado ou ndo estatal); e a sociedade civil como terceiro setor
(publico ndo estatal). Essa ultima configuracdo do “publico ndo estatal” expressa amplamente
0 conjunto das organizacdes de carater privado e a sociedade civil que supostamente se
autodeclaram de interesse publico, e constituem o locus da filantropia, das associacgdes, dos
institutos, fundacdes e demais instituices que se classificam nessa modalidade de constituicdo
juridica.

Essa relagcdo do publico com o privado no Brasil historicamente se associa ao carater da
pluralidade e da liberdade de ensino, presentes na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/96), materializando-se em uma
compreensdo do campo privado como 0 espago da liberdade individual, numa perspectiva
liberal de escolha, um dos principios que orienta tal atividade.

As parcerias publico-privadas se consolidaram no Brasil com a Reforma do Estado na
década de 1990, por meio de diversos instrumentos juridicos e normativos que regulamentaram
essa préatica a fim de atender aos objetivos das reformas econémicas e administrativas em curso
no periodo. Nesse sentido, impulsionaram uma alteragdo na cultura organizacional, valendo-se
da Nova Gestao Publica, com impactos nas politicas de gestdo e nas praticas de governanca, e
contribuiram para sua operacionalizagdo no contexto educacional, promovendo uma mudanga
nos modos de gestdo publica, na contramdo dos principios democraticas da educacdo
republicana, conforme postulados na CF/1988.

De igual modo, é nesse periodo que a narrativa da ofensiva neoliberal introduziu no
Brasil o discurso da incapacidade de o Estado operar as politicas sociais, trazendo a logica de
um estado minimo. Com efeito, essa estratégia vai ampliar o campo de atuacdo da esfera
privada, em diferentes espacos da politica publica, como na salde, educacdo, infraestrutura,

entre outras areas.
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Embora essas relagdes sejam colocadas numa perspectiva de parcerias, de acordos, tais
processos se configuram como relacdes contratuais em que sdo atribuidas a esses atores
privados, a responsabilidade pela gestdo da coisa publica. As parcerias publico-privadas, nesse
sentido, se constituem um modelo de governanga contemporaneo, ainda postas em questéo
(ROBERTSON; VERGER, 2012). E essa pratica que se tem expandido de forma consideravel
nas Ultimas décadas e se apresentado com diferentes formatos, caracteristicas e modos préoprios
de operacionalizacdo, a depender dos contextos sociais, politicos e econémicos.

Esse discurso de parcerias esta inclinado a novos modos de a¢do no campo da educacao,
que revelam novas formas e complexos modos de interpenetracdo do publico com o privado.
Por assim afirmar, concordamos com ADRIAO (2018) ao conferir & expressdo “parcerias
publico-privadas em educacdo” atributos que servem mais para acobertar 0S processos que se
desenvolvem alicercados na financeirizagdo da economia do que para explica-los, no
entendimento de que h& um processo ndo de relacdo, mas de subordinacdo da Idgica e dos
principios educativos ao setor privado.

A esse respeito concordamos com Adrido (2018) quando o autor explica que tais
relacdes em sua grande maioria parecem se estabelecer de forma pacifica, ignorando o jogo de
interesses em muitos casos contraditdrios e pouco claros, presentes nas propostas de parcerias.
Isso nos leva a crer que na medida em que esses mecanismos estdo ficando cada vez mais
sofisticados e diversos, essa denominagdo passa a ter outro carater no processo que ora se

inclina para formas diversas de privatizacao.

5.2 AS TENDENCIAS DE PRIVATIZACAO DA EDUCACAO

Parte das narrativas que compdem os estudos sobre as parcerias publico-privadas,
realizadas até a primeira década do século XXI, se constituem de textos cujos discursos, mesmo
apontando indicativos de privatizagdo, ainda eram tratados no ambito das relacGes entre o
publico e o privado. A partir da segunda década, a maior parte dos estudos traz o termo
“privatizacdo” como expressao dessas relacdes e parcerias estabelecidas entre a iniciativa
privada e os orgaos publicos constituidos sob a regulacéo estatal.

Também as reflexdes em torno da garantia de direitos tém sido uma tbnica que
constantemente sofre rupturas no campo politico. O caso brasileiro evidencia como a
descontinuidade de politicas sociais rompem com as perspectivas de superacdo de velhos
problemas, em especial, por essas politicas ndo permanecerem protegidas das pressdes sociais

e econdmicas do mercado, tendo em vista a realidade de ciclos de governanca que Sao
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interrompidos, seja por expressdo do descontentamento da sociedade, seja por manobras de
lawfare, como alguns analistas do direito exemplificam na literatura (ZANIN, et al., 2019),
sobre o fendmeno juridico que ocorreu por intermédio do Impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff.

As relagBes entre o publico e o privado se complexificaram de tal modo que as duas
concepcdes passaram a se sobrepor em muitos aspectos, diluindo-se os espacos fronteiricos na
perspectiva de maximizar as politicas de livre escolha da escola, em direcdo de ampliar as
formas de quase mercados em educacdo, com base em praticas de competitividade e eficiéncia,
objetivando a amplia¢do dos neg6cios em educacao, por meio de processos de mercantilizagdo
e financeirizacdo da educacéo.

Gonzalo Berron, no prefacio a edicdo de uma das obras de Venco; Bertagno; Garcia
(2021), escreve que hd um movimento recente que se coloca numa dimensdo macro da
privatizacdo e, no tocante a educacdo, tem conexdes e convicgdes relacionadas a Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODSs). AcbGes de ponta, idealizadas por grandes grupos
privados e abalizadas por importantes liderancas globais, como a chefia da Organizacéo
Mundial da Saude (OMS), que se ligam a grandes atores privados, materializam uma préatica
denominada recentemente de “multistakeholder”, que refletem o movimento de “mdaltiplas
partes interessadas”.

Esse movimento busca secundarizar o papel de algumas organizacdes internacionais,
como a OMS, Unesco e FAO, por constituirem espacos de hegemonia do setor publico,
enguanto uma representacao coesa dos Estados-Nacéo. Tal dinamica acaba por minar o papel
iconico e tradicional das organizagdes multilaterais, em razdo da emergéncia de novos modelos
de governanca que buscam consolidar-se hegemonicamente diante das forcas estatais, impondo
uma ldgica propria de acao.

Nos Ultimos anos, tém se expandido de forma muito veloz novas formas de privatizacao
de educacdo que necessariamente ndo se configuram como venda de imoveis ou bens do setor.
No Brasil hd um amplo movimento que define as formas de privatizagdo da educacdo, embora
a maior parte das inciativas se apresentem de forma multifacetada e turva. Entre essas formas,
podemos destacar: a transferéncia da gestdo para empresas privadas, a incorporacdo de
materiais pedagdgicos estruturadores, 0 mercado editorial, a formacdo de professores, a venda
de pacotes de sistemas de ensino, a ado¢édo de vouchers, como alternativas que se colocam a
favor do mercado.

Entre as tendéncias de privatizacdo no Brasil, trés modelos assumem grande

protagonismo no cenario da politica educacional: a adocdo de sistemas privados por entes



154

publicos; os vouchers e as escolas Charters; e as mudangas curriculares que se baseiam em
produtos que sdo comercializados por grupos editorais.

No que se refere ao primeiro, que trata da adocdo de sistemas privados por entes
publicos, a expansdo de diferentes modelos de privatizacdo da educagdo no Brasil tem sido
apontada em muitos estudos atualmente no Brasil. Adrido et al. (2016) identificaram a presenca
de grandes corporacdes e grupos educacionais que comercializam seus sistemas para redes
publicas de ensino, com processos de decisdo verticalizados, além de um vultoso volume de
recursos empregados, variando a oferta dos seus produtos de regido para regiéo.

Adrido et al. (2016) ressaltam que, em relacdo a andlise da qualidade dos sistemas
privados nas redes publicas, esses tém sido autorreferenciados, tomando por base o alto
investimento dos grupos em campanhas publicitarias baseadas nos indicadores educacionais
das escolas que ja possuiam a experiéncia com os produtos ofertados. Incluem-se nesse pacote
de solucdes: as apostilas destinadas aos estudantes, formacao de professores, acompanhamento
sistematico, avaliacGes, simulados, palestras, disponibilizacdo de acesso a plataformas on-line,
entre outros produtos.

Adrido et al. (2009) afirmam com propriedade que a adesdo, em muitos casos, se da
devido as limitagdes locais no processo de formulacdo de politicas educacionais pela gestdo
municipal que, dessa forma, buscam se apoiar na esfera privada, dividindo as responsabilidades
da oferta e manutencdo de programas com recursos publicos, mas submetidos a I6gica das
politicas publicas locais disponibilizadas para essas organizac6es privadas, em detrimento de
fomentar, entre os municipios, formas colaborativas, como consorcios e arranjos educativos.

Esse formato de parceria implica varias formas de concessdes a iniciativa privada, como
mudancas de formatos de contratacdo de equipes pedagdgicos, mudancas nas praticas de gestdo
escolar, implantacdo de mecanismos de responsabilizagdo por meio do estabelecimento de
metas, gestdo por resultados e, de modo mais critico, algumas gestdes alteram, inclusive, suas
legislacdes locais para permitir que as organizagdes privadas tenham livre transito.

Um elemento importante a ser destacado é que a maior parte desses grupos possui ativos
na bolsa de valores e no mercado financeiro, e tomam como referéncia as matriculas das redes
para cOmputo das garantias de que o investimento sera rentavel. N&o é estranho considerar que
tais grupos e associacOes privadas mantenham em seu dominio os bancos de dados das redes
publicas onde mantém convénios que Ihe permitem fazer diferentes projec6es sobre a educacdo
municipal, como é o caso do CAED/Juiz de Fora, que tem vendido seus produtos, inclusive,
para o Ministério da Educacéo, a exemplo do Sistema de Monitoramento do Programa Novo

Mais Educagdo e Mais Alfabetiza¢do?
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Outro exemplo da acdo coordenada desses grupos € o Conviva Educacdo, uma
plataforma de dados das redes municipais, idealizada pela Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), em parceria com 10 Institutos e Fundagdes, quais sejam: Ital Social,
Fundacgdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundacdo Roberto Marinho, Fundagdo SM, Pro Futuro
(VIVO), Fundacdo Victor Civita, Instituto Natura, Todos pela Educagéo, Instituto VVotorantim
e Porticus; além de receber o apoio do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo
(CONSED) e da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME).

O Conviva é um sistema de gestdo gratuito, fornecido as secretarias de educacéo, que
atua na organizacgao de diferentes dimensdes de uma secretaria, dos aspectos administrativos,
orcamentarios e pedagdgicos a dimensdo juridica, com orientaces de forma didéatica e por meio
de infograficos, permitindo exportar dados do censo escolar do INEP e ainda direcionar a
agenda dos secretarios de educacao.

Quando tratamos de uma segunda tendéncia, os Vouchers e as escolas Charters sdo
considerados como um tipo de privatizacdo da educacdo que se da via subsidio pablico por
meio da concessao de um cheque-ensino ou de bolsas diretas de estudo aos pais dos estudantes,
para que escolham livremente as instituicGes as quais desejam vincular os filhos, a partir de
critérios proprios de livre escolha. Adrido (2018) classifica esse mecanismo de privatizacdo
como uma politica de escolha parental.

Embora seja uma pratica que leva a descentralizacdo da escola publica, no Brasil, 0s
registros da implantacdo desse modelo de privatizacdo ainda sdo timidos e vagos, no entanto,
nos ultimos anos, tem se fortalecido uma préatica, que consegue a adesdo de muitas redes e
sistemas do pais, que é o subsidio a implantacdo de creches, mediante uma espécie de
contratualizacdo da oferta e do ensino, sobretudo pela suposta limitacdo da capacidade técnica
dos municipios ampliarem a oferta e a manutencao dessa etapa de ensino.

A ideia dos vouchers esta ligada a concepcao de Friedman (1955) acerca do uso de
cupons que promovessem a liberdade das familias em escolher a melhor op¢éo de escola. Essa
sistematica tem implica¢Bes no papel do Estado, sobretudo no que se refere ao financiamento
da educacdo. Nesse quesito, uma serie de variaveis podem influenciar o tipo de atendimento a
ser realizado, levando-nos a pensar: se 0s valores sdo iguais para todos os publicos; se atendera
de forma igual a todas as classes sociais; se atendem a demanda; e se ddo garantia de acesso a
um determinado nivel de educacao.

O Chile e a Inglaterra séo signatarios no processo de implantacéo de vouchers escolares,
no entanto, estudos apontam uma crescente precarizacao do trabalho educacional e profundas

desigualdades no ensino. Mais recentemente, a Associacdo Nacional de Pds-Graduacédo e
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Pesquisa (ANPED) divulgou carta aberta a sociedade, repudiando a mobilizacdo em torno de
um projeto de lei que regulamenta a politica de voucher na etapa da educacdo infantil. Para os
associados, os vouchers desfiguram a proposicdo democratizacdo do ensino, além de
representar um retrocesso na luta pelo direito a educacao.

Por outro lado, as Charters School também se configuram como tecnologias de
privatizacao. Essas, de forma mais nefasta, pois consistem na transferéncia da gestdo da escola
publica para um modelo de gestdo privada, através de convénios ou contratos que, geralmente,
se articulam com organizagGes da sociedade civil, por meio da atuacdo de diferentes atores
privados. (ADRIAO, et al., 2018).

Acontece, nesse contexto, que a oferta da educacdo nessa dimensdo da privatizacéo,
reforca a tese da substituicdo do modelo de gestdo do Estado nos moldes gerenciais para um
conjunto de elementos que modificam a dindmica escolar definida pelas regras do jogo
empresarial. Esse modelo de educacdo prioriza os aspectos da formacéo técnica para o trabalho
e empreendedorismo, e cria uma cultura académica baseada no status privado de gerir a
“escola” ainda publica.

No que se refere ao terceiro tipo de tendéncia mais comum no Brasil, as reformas
curriculares, sobretudo, a partir da venda de pacotes educacionais e produtos no mercado
editorial ocupam um terreno de intensa disputa entre os atores privados, uma forma de
privatizacdo que tem se dado em torno da venda de servicos e produtos do setor privado para
as redes e sistemas de ensino, nas dimensfes curriculares, pois existe um universo de
possibilidades com as alteracdes curriculares que vém sendo objeto de estudo nas Gltimas
décadas. Adrido (2017) vai chamar de insumos curriculares, pois se trata do conjunto de
servicos que alteram substancialmente as relacdes de trabalho nas escolas, além de fragmentar
a autonomia docente, frente as propostas prontas.

Nesse cenario, estdo incluidos os materiais didaticos e pedagogicos estruturados (livros
didaticos, paradidaticos, coletdneas, material apostilado), além da implementacdo de
tecnologias educativas com o auxilio de equipamentos como tablets, celulares e projetores, que
se tornam a promessa da escola publica de sucesso, que é coordenada por um nucleo privado.

Nos capitulos seguintes, trataremos da realidade empirica do estado de Pernambuco,

frentes as demandas do setor privado e empresarial. Nesse sentido, Bastos reconhece:

[...] por tratar-se de um setor de servicos intensivo em mdo de obra e
construgdes simples, a escala de oferta é variavel e rapidamente adequada a
variacfes da demanda. Sistemas informatizados e “pacotes” educacionais
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padronizados geram ganhos de escala que barateiam a oferta do servico,
independentemente de sua qualidade (BASTOS, 2013, p. 17).

Os processos de privatizacdo pelo mercado empresarial, por sua vez, desvelam outras

caracteristicas da privatizacdo da educacdo, no contexto da financeirizagdo, pois boa parte das

empresas que fornecem materiais didaticos e pedagdgicos ao Brasil esta vinculada a projetos

mais amplos que visam a obtencgéo de lucros, por meio de investimentos em capital corrente.

H& um conjunto de empresas no ramo editorial que compdem um grande bloco. Em

levantamento realizado pela ANPED (2020), Cassiano destaca quatro grandes categorias de

grupos:

Kroton Educacional, responsavel pela Abril Educacgéo, que aglomera as editoras
Atica e Scipione, e integra os Sistemas de Ensino Anglo, Ser, Maxi e GEO.
Fazem parte também desse grupo o Sistema Siga, empresa que gerencia cursos
para concursos publicos, o Colégio pH, o Centro Educacional Sigma, o Grupo
ETB (Escolas Técnicas do Brasil), a Escola Satélite, a RedBalloon e a
Livemocha (escolas de inglés);

Grupo Saraiva, que se destaca pelos selos Atual, Benvira, Editora Saraiva,
Editora Erica e Sistema de Ensino Etico. (ANPED, 2020). O grupo também é
proprietario das marcas Pitdgoras (educacdo basica) e das faculdades:
Anhanguera, Fama, Pitagoras, Unic, Uniderp, Unime e Unopar, e da rede LFG,
que oferece cursos preparatorios para concursos publicos e testes para a Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB. (Revista Veja/ Redagdo/Economia, 2018);
Grupo Santillana, hegemdnico no mercado editorial, é considerado o braco
editorial do grupo espanhol Prisa, proprietario da Editora Moderna desde 2001.
E responsavel por mais seis empresas no Brasil: a Editora Salamandra, a Editora
Santillana Espanhol, o selo Richmond, o Sistema de Ensino Uno Internacional,
a empresa de avaliacdo educacional Avalia e a Fundagdo Santillana;

Editora FTD, que integra o Sistema Educacional do Grupo Marista, e detém as
marcas FTD (editora FTD, FTD Sistema de Ensino, e Integra — Servicos
Educacionais Integrados), além de diversas unidades educacionais, espalhadas
pelo Brasil;

Grupo Ibep, que administra as marcas Editora Ibep, Companhia Editora
Nacional, Conrad Editora, Base Editorial e Ibep Idiomas.
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Esses séo alguns dos grandes grupos editoriais que atuam fortemente na propositura de
materiais educacionais no Brasil, em dimensdes e formas amplas. E importante ainda declarar
que esses grupos educacionais estdo em constantes debates, disputando, sobretudo, a destinagédo
de fundos publicos para a ampliagdo do seu capital. Nesses espa¢os de tensionamentos, o Estado
cada vez mais perde terreno e ganham as organizacgOes e empresas privadas, a partir de um
aparato juridico, legal e pratico, que permite observar a evolucdo do estudante em diferentes
aspectos.

Diante desse quadro analitico breve, podemos concluir que o jogo de interesses presente
nas formas de mercado que envolvem essas principais empresas no setor educacional do pais,
constitui modernas formas de intervencionismo de Estado a favor do setor privado, dado que
temos excelentes inciativas das Universidades Publicas que podem contribuir em grande
medida com a confeccdo de materiais didaticos e pedagdgicos.

Nesse cendrio, emergem também outros fundamentos tedrico-metodolégicos, que
podem jogar luz nos processos e tendéncias de privatizacao e, melhor, caracterizar os diversos
e recentes modus operandi dos atores privados que tém projetado nas agendas do Estado uma
nova oportunidade para aumentar e proteger seus lucros, em detrimento do esvaziamento das
concepgdes de Estado, marcadas pelo centralismo tradicional como tem sido destacado em
muitos estudos.

Ball e Youdell (2007) trazem elementos importantes sobre como a tematica tem se
expandindo. Os autores destacam como tem emergido uma série de tendéncias politicas,
metamorfoseadas como formas de privatizagdo da educacéo, e estdo cada vez mais evidentes
no campo das politicas educacionais em diversos governos nacionais, sob a influéncia dos
organismos internacionais. Em sua grande parte, esses movimentos sdo reflexos da evolucao
das formas de parcerias entre o setor publico e o setor privado, definidas como politicas
neoliberais que, em muitas situacdes, ainda sdo ocultas, devido as mudangas no contexto das
reformas educativas.

Ao analisar as tendéncias de privatizacdo na educacdo basica, Ball; Youdell (2007)
destacam que essas formas abrem passagem para 0s modelos de privatizacdo da educacao,
compreendem os rebatimentos nas formas como as empresas privadas tém fornecido ao setor
publico os servigos educacionais. Eles compreendem que tal fendbmeno muda a forma como a
educacdo e organizada do ponto de vista da comunidade escolar. Nesse sentido, a educacdo
encontra-se em constante mudanca.

Os autores destacam, ainda, que as tendéncias de privatizacdo incidem ndo apenas em

mudancas nos padrdes de governabilidade, como constroem uma nova narrativa, por meio de



159

um conjunto de dispositivos linguisticos e semanticos que sdo adotados nas politicas
educacionais recentes. Em muitas situacdes, as tendéncias de privatizacdo da educacdo se
constituem programas piloto de intervencao e, em outros Estados-nacdes, constatam-se avangos
maiores e ja consolidados.

A privatizacdo da educacdo envolve, na perspectiva apresentada, outro caminho para a
gestdo publica, influenciando o papel do Estado e sua capacidade de gerir e responder de forma
positiva as demandas sociais. Tem se verificado uma “hibridacdo do publico e do privado, que
tem contribuido para a progressiva diluicdo das fronteiras éticas, filosoficas e religiosas que
tradicionalmente separam estes dois sistemas”. (BARROSO, 2018, p. 52)

Acrescente-se a esse debate o alinhamento das politicas educacionais as formas de
expertise privadas, que tém sido difundidas de forma instrumental por I6gicas gerenciais da
NGP. Conforme analisam Ball; Youdell (2007), por meio de processos de inovacgéo, de
mudancas organizacionais, de novas relacOes e parcerias, e pela apropriagdo na tomada de
decisdes do Estado pelo setor privado, constituindo-se formas de obtencdo do lucro. Nas
palavras de Ball; Youdell (2007, p. 10):

N&o sdo apenas a educacdo e 0s servicos educativos que estdo sujeitos a
formas de privatizacdo: a propria politica educativa — através de
aconselhamento, consulta, investigagdo, avaliagdes e formas de influéncia —
esta a ser privatizada. As organizacdes do setor privado e as ONGs estdo cada
vez mais envolvidas tanto no desenvolvimento quanto na implementacéo de

politicas. (BALL; YOUDELL, 2007, p. 10)

Considerando a assertiva, entendemos que a privatizagdo da educacdo abrange a
incorporacdo de técnicas e valores, instrumentalizados pelo setor privado, modificando a l6gica
de gestdo do Estado, com implicacdes na melhoria dos resultados, processos de
responsabilizacdo e accountability, e uma crescente exigéncia no nivel macro, em torno da
eficiéncia do setor publico na oferta dos seus servicos, abrindo espago para vincular os projetos
de educacdo como forma de negécios. (BALL; YOUDELL, 2007)

Os autores, entdo, discorrem sobre dois tipos importantes de privatizacdo a serem
evidenciados nesse contexto de analise. A forma de privatizacdo exdgena e a forma de
privatizacdo endogena.

A privatizacdo endogena ou endoprivatizacdo diz respeito ao modo como o fluxo de
ideias, modelos e praticas do setor privado sdo experienciados pelo setor pablico, a fim de
assemelhar as préaticas desenvolvidas no espaco publico, o mais fiel possivel as légicas do

mercado. Esse processo envolve um conjunto de regulagdes, por meio do Estado, a fim de
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garantir o predominio de uma hegemonia do setor e de organiza¢BGes que dela participam.
(BALL; YOUNDELL, 2007, p. 9).

Esse modelo de privatizacdo envolve, sobretudo, a incorporacdo de estratégias de
mercado na gestdo das instituicBes publicas, que passam a funcionar adotando 0s mesmos
principios empresariais. Esta estratégia tem se colocado de modo muito claro com a adogéo de
ranqueamento entre escolas, além de bonificacdes por desempenho, ampliando formas de
competicdo que causam certas rupturas com o modelo de gestdo publica, o que evidencia a
incorporacdo de principio de mercado balizando as praticas de gestéo no setor publico.

A forma enddgena de privatizagdo se insere no paradigma da Nova Gestéo Publica, por
meio de uma incorporacdao mais frequente da gestdo performatica, baseada no desempenho e
por uma sistematica que envolve a prestacdo de contas e responsabilizacdo — (accountability),
que se coloca como um exemplo exponente de privatizacdo, a partir do uso de dispositivos
(ideias, técnicas) do setor privado, que tém atuado para legitimar os regimes empresariais em
todo o Globo. (BALL, et al., 2013).

Inserem-se, nesse contexto, outros modelos de politicas educacionais que sao adotados
por grandes redes e sistemas de ensino e que tém se expandido de forma muito rapida no Brasil,
a chamada gest&o por resultados, a qual tem fundamentado a politica educacional no estado de
Pernambuco e provocado mecanismos de responsabilizagdo e, como indicado em outras
pesquisas, ttm modificado a estrutura de gestao de redes e sistemas de ensino, por uma espécie
de modernizacdo da gestdo publica que impacta diretamente o trabalho pedagogico e precariza
o trabalho docente, fendmeno que pode ser observado pela ampla utilizacdo das avaliagcbes em
larga escala, subtraindo ou resumindo o curriculo a padrées de desempenho definidos
nacionalmente ou partir dos sistemas de avaliacdo que séo coordenados e elaborados por
consultores e instituicdes privadas com expertise.

Destaca-se, nesse contexto, que a privatizacdo tem sido guiada por diferentes atores
privados que atuam com o objetivo de realinhar as praticas de governo ao contexto de
alargamento do mercado e do lucro, no entendimento de que ao Estado cabe a tarefa de garantir
0 acesso a educacdo, mesmo que estejam implicitas, nessa perspectiva, modalidades de provisdo
estatal, referenciadas na transferéncia de servicos para o setor privado. Esse movimento tem se
concretizado com as tendéncias que envolvem mudancas curriculares, adocdo de pacotes de
materiais didaticos e processos de formacdo de professores que tém sido coordenados por
setores que divergem das abordagens sugeridas pelas universidades acerca dos processos

formativos.
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A privatizacdo exdgena, ou exoprivatizagdo, por sua vez, envolve a abertura dos
servigos publicos educacionais ao setor privado com perspectivas de gerar lucro, de modo que
esse setor possa gerenciar os diferentes formatos de educacdo publica pela incorporacao de
modelos econdmicos baseados nos principios empresariais da concorréncia. A esse respeito, ha
uma grande variedade de modos pelos quais o setor privado tem incidido diretamente nas
politicas educacionais. (BALL; YOUNDELL, 2007, p. 10)

H& um intenso movimento de privatizacdo da educacéo do tipo exdgena que nem sempre
é claro. Tais estratégias se ddo por diferentes modos, desde a contratacdo de servicos
educacionais até a terceirizacdo da gestdo escolar, como € o caso das Escolas Charters, em que
a gestdo das instituices publicas é transferida para o setor privado. Além de alterar o modelo
de gestdo, essa estratégia de privatizacdo gera um processo escalonado de ampliacdo da
transferéncia de gestdo para outros servicos, como adaptaces curriculares, formacdo de
professores e material de apoio.

Além dessa tendéncia ser crescente, a privatizacdo exdgena tem alcancado espacos
tradicionais dentro da politica educacional que pensamos estar cristalizados no nosso modelo
federativo, como os programas de transporte escolar, alimentacdo escolar, entre outros, que
passam a ser geridos por consultorias e assessorias especializadas, contratadas a custa de
grandes cifras que acabam por estruturar um modo de apropria¢do dos recursos em educacao,
numa espécie de canalizacéo.

Desse modo, consideramos que nesse modelo de privatizagdo a presenca de atores
privados é muito presente nas definicdes das politicas educacionais, em lobbies e grupos
estrategicamente articulados, inclusive, com espagos no legislativo e no executivo, para intervir
na configuracéo e no processo de implementacéo dos projetos de educacgéo, tanto na perspectiva
micro quanto no nivel macro do planejamento de agdes.

Outra configuracdo da privatizacao exdgena tem sido a ampliacdo do mercado editorial,
responsavel pela producdo de obras didaticas e literarias, como também diferentes tipos de
materiais estruturadores de aprendizagem, que tém se tornado um mercado cada vez mais
crescente e lucrativo, com foco, sobretudo, nos resultados das avaliagdes externas. Néo é o caso
particular de confundir com a politica do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD), cuja materialidade é fundamental para apoiar as escolas publicas com obras gratuitas.
Além disso, tem sido recorrente as organizacdes financeiras que buscam cooptar os Estados
nacionais com modernas propostas de educagéo financeira. (BALL, 2013b).

Alguns estudos, como o de Adrido (2013), verificam a incidéncia cada vez maior do

setor privado na coordenacdo de politicas em diferentes esferas de governo, com acGes
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incorporadas que influenciam as préaticas de gestdo, como a venda de sistemas educativos, assim
como a adequacéo do curriculo ao modo de educacdo empreendedora, com vistas a formacao
com base nos interesses competitivos do mercado.

As formas associadas de privatizacdo enddgena e exdgena, conforme anunciadas,
podem ser consideradas como quase-mercados educativos, pois contam com a intervencéo do
Estado para regular as praticas de precos e as formas de competitividade que sdo promovidas
pelo setor privado, sobretudo, no campo do financiamento da educacgdo. Essas caracteristicas
tém se efetivado especialmente por meio dos vouchers e, no caso brasileiro, as instituicdes
conveniadas que recebem subsidios publicos para oferta de educagéo, processo que se da com
maior expressdo na etapa da Educacéo Infantil (Creche) e na modalidade de Educacéo Especial,
como indicou o levantamento inicial da pesquisa.

Por outro lado, temos assistido a outro fenbmeno crescente, que sdo 0S processos de
financeirizacdo da educacdo, que tém se expandido sobretudo, ao Ensino Superior, com
registros de iniciativas preocupantes, em termos de extensdo a Educacdo Basica. A educacdo
nesse sentido tem se apresentado como um ativo de grande relevo para o mercado educacional,
e tem comportado um numero elevado de empresas interessadas em investimentos diversos,
seja pela necessidade de abertura de capital externo, seja pelo interesse nos ativos dos
investimentos em agdes rentaveis na bolsa de valores em busca de lucro.

Além das formas classicas de privatizacdo da educacédo que temos demonstrado ao longo
da pesquisa, no tocante aos processos de financeirizacdo da educacdo, 0s mercados
educacionais se expandem em um grau maior do que supunhamos. As diversas solu¢des em
novos nichos de mercado parecem alargar as estratégias do setor privado com a venda de suas
tecnologias educacionais que abarcam desde a dimensdo do planejamento educacional a
avaliacdo.

Por seu turno, acredita-se que a abertura do campo educacional ao capital estrangeiro
permitiu ampliar ainda mais os investimentos do setor privado na educacdo publica, visando
ganhos futuros, contudo, gozando de um notavel avanco e influéncia na politica educacional do
pais, e ganhando materialidade e prestigio para os grandes grupos educacionais, empresas e
organizacges privadas, que contam ainda com subsidios publicos volumosos para as suas agoes
e ainda para ampliar a formacdo de um quadro de liderancas influentes no campo politico de
defesa.

Esse movimento foi muito claramente interpretado nos Gltimos anos, devido aos ajustes
estruturais nas politicas educacionais por ocasido das modificacGes no ecossistema global, nas

praticas de governanca e nas praticas de gestdo, mas também no arcabouco juridico, provocando
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mudancas como ocorre com a Educacéo a Distancia (EaD), e ndo podemos deixar de mencionar,
os efeitos da aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ocorrido mais
recentemente, que levou a uma escalada de especialistas do setor privado a apropriar-se da
estrutura do documento, para gerar proposi¢oes de diferentes tipos como solugdes para a
implantacdo da proposta. A esse respeito, Aguiar (2018, p. 9), escreve com propriedade: “Na
medida que o MEC, sob nova administracdo, delineou sua politica, comecou a ficar claro que
seriam tomadas medidas politicas que, no limite, apresentam um forte viés privatista
favorecendo interesses do mercado”.

A esse respeito, 0 Movimento pela Base aparece como protagonista desse processo,
articulado com dezenas de atores privados que participaram ativamente dos contextos de
formulacéo da politica da BNCC, com ampla adesao do Conselho Nacional de Educacao (CNE)
e pelo Ministério da Educacdo que convergiu com a perspectiva global da l6gica de adaptacéo
dos curriculos, no entanto, de forma fragmentada. (AVELLAR; BALL, 2017),

Em linhas gerais, temos assistido ao crescente interesse das empresas no setor
educacional, especialmente na educacéo basica, como estratégia de diversificacdo dos negocios,
sobretudo, por meio de consultorias e assessorias em diversas areas de conhecimento, com
relevo, incidindo nos processos formativos que acontecem nas redes e sistemas de ensino.

Concordamos, nesse sentido, com (Carvalho, 2013) sobre o fenémeno da mercantilizagao:

[...] manifesta-se por meio da oferta direta de cursos (presenciais e a distancia),
da producdo de materiais instrucionais (livros, apostilas e softwares), do
surgimento de consultorias empresariais responsaveis tanto pela assessoria de
empresas educacionais no mercado financeiro quanto na gestdo de recursos ao
setor. (CARVALHO, 2013, p. 766)

Cabe destacar que, além das estratégias basicas de ampliacdo do capital, os
investimentos em tecnologia na educacdo, area que ainda requer mais atencdo, tém se
apresentado como uma alternativa para ampliacdo dos negécios em educacao, inclusive com
um impulso na expansdo dos fundos de investimentos, nas fusdes e aquisi¢cGes de novas
tecnologia, produtos e novas plataformas de ensino cada vez mais complexas.

Acresce a esse fendmeno da financeirizagdo o movimento crescente de aporte do capital
na bolsa de valores e nos fundo private equity, além de grandes fusdes de grupos educacionais
responsaveis por uma grande parcela do Ensino Superior, mas com a abertura do capital no
mercado aciondrio, abre espaco para estratégias de mercado na Educacdo Basica. A esse

respeito, concordamos com Carvalho (2013) ao destacar que:
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E importante salientar que o mecanismo de captacio de recursos por meio do
mercado de capitais, seja via fundos especificos, seja via lancamento de acdes
em bolsa, permite a capitalizacdo concentrada no tempo de grande aporte de
recursos, de modo que subsidia o processo intenso de aquisi¢des/fusdes,
visando ao crescimento em larga escala. (CARVALHO, 2013, p. 771)

Também Carvalho (2013) relata que a expressdo mais tipica da mercantilizagdo no
Brasil, a partir de 2007, sdo as aquisi¢Ges por fundos private equity e pela abertura de capital
das empresas educacionais na bolsa de valores (IPOs). Os fundos private equity, conforme a
autora destaca, sdo fundos de investimentos em participacdo de empresas de capital aberto ou
fechado. Um tipo de investimento em que o cliente aporta o capital na empresa com a
objetivacdo do lucro a curto e médio prazo, com promessas de grandes ganhos e crescimento
com a venda da empresa ou suposta fuséo.

Essas novas e modernas formas de privatizagao tém como alvo principal o fornecimento
de materiais e plataformas de ensino cada vez mais sofisticadas que séo desenvolvidas por
grupos de startups e comercializadas no mercado financeiro, com promessas de lucro em curto
e médio prazo aos seus investidores.

Entre essas novas estratégias de ampliacdo do capital, a tbnica também se encontra na
abertura do capital e na oferta de acOes de empresas educacionais brasileiras na
BM&FBBOVESPA. A figura a seguir mostra quais séo as principais empresas educacionais
com capital aberto no Brasil. Destaca-se que a maior parte do ramo de atuacdo das empresas
com ativos na bolsa sdo, na maioria, voltadas ao Ensino Superior, embora o publico da
Educacdo Bésica esteja representado por dois grandes grupos: a Cogna Educacéo e a Cruzeiro
do Sul Educacional, conforme verificamos no quadro 3.

Quadro 3 - Principais empresas educacionais no mercado financeiro

Ensino Superior, transformacao tecnologica, formacao de

Anima Educagio ANIM3 :
- executivos, entre outros.
Educacao basica ao ensino superior (B2B), alem de
Cogna Educagao COGN3 ¢ : g (528
servigos B2C.
Cruzeiro do Sul Ensino superior, educagao infantil e basica (fundamental
. CSED3 o
Educacional e medio).
Ser Educacional SEER3 Ensino superior (presencial e EaD).
Ensino superior, escola de negocios, preparagao para
YDUQS YDUQ3 P docios, Preparacao

CONCUrsos, entre outros

Fonte: Toro investimentos (2021)
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As acOes da Cogna Educacéo incluem as marcas Kroton, Platos, Saber, VVasta/Educacao
e, por ultimo, a fusdo da Anhanguera e a aquisicdo da Somos, essa Ultima, uma empresa com
diversos produtos no mercado para a educacdo basica. Classificada como uma holding, a
empresa oferece servi¢os nos segmentos B2B, que estdo voltados para atrair outras empresas,
mas também atua no segmento B2C, voltada para ofertas de produtos e servi¢os ao consumidor
final. A Cogna abrange hoje um quantitativo significante de matricula e unidades educacionais
no pais.

A Cruzeiro do Sul também tem se apresentado com um potencial de crescimento muito
grande de seus ativos, constituindo-se um dos maiores grupos educacionais do pais. Integram
esse grupo cinco instituicdes de educacao basica, distribuidas nas etapas de Educacéo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio. Também importantes instituicbes de ensino superior
compdem esse grupo: a Universidade Cidade de S&o Paulo, a Universidade Positivo, a
Universidade Cruzeiro do Sul, o Colégio Cruzeiro do Sul, o Centro Universitario Jodo Pessoa
(Unipé), entre outros.

Em sintese, os estudos mostram um avanco consideravel de processos de acumulacéo
de capital no campo da educacéo, por meio de mercados e de capitais abertos que se tornaram
mais possiveis, a partir da ampliagdo dos fluxos de capital estrangeiro e da internacionalizagéo,
ocorridas na década de 1970, provenientes da expansdo de processos de financeirizacdo que
tém aumentado as possibilidades de lucros e dividendos.

Nas ultimas décadas, a incidéncia de atores privados que tém atuado por meio de
empresas e organizacGes do no setor publico, tem crescido de forma progressiva e impactado
sobretudo 0 modo como as politicas educacionais sdo operacionalizadas. Tal crescimento tem
se dado a partir da oferta de produtos e servigos, tanto no campo da educacdo como em outras
areas, como a saude e infraestrutura, areas que requerem certa atualizacdo no modo como tem
se efetivado a relacdo desses campos com a qualidade da oferta dos servicos publicos.

Esses atores tém apresentado respostas pragmaéticas e solugdo para os problemas
estruturais nessas areas em que, tradicionalmente, se concentram as estruturas burocraticas do
Estado na oferta dos servicos. De modo particular, eles tém fundamentado uma narrativa de
desconstrucdo papel do Estado, a partir da afirmativa da ineficiéncia da maquina publica que
se mostra incapaz de responder as demandas da sociedade por meio de politicas pablicas de
qualidade para a populacao.

Essa préatica tem acompanhado, ao longo da década de 1990, o processo de Reforma do

Estado, que culminou na construcdo do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica, em
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varios estados brasileiros, orientados por uma logica gerencial, atualmente contextualizada
sobre 0s nexos da Nova Gestdo Publica (NGP).

Tal movimento tem introduzido, de modo especial no campo da educagao, um conjunto
de mudancas no paradigma gerencial, fortalecido pelo processo de globalizagcdo e pela
mundializagéo do capital, que formatou novos modos de regulacdo que foram introduzidos no
campo da gestdo publica, de técnicas de performatividade e controle, assim como a
accountability e, mais grave, tém produzido uma nova racionalidade, tensionada pela
competitividade e pelo modelo empresarial.

Tal fendmeno tem se dado com grande relevo, a partir de parcerias entre o setor publico
e o setor privado, em especial, por meio de programas e projetos nas redes e sistemas de ensino
por todo o pais.

Nessa dimensdo. esse Ultimo capitulo do estudo busca elucidar, no campo da politica
educacional, a identificacdo dos atores e organizac6es que tém influenciado as agendas locais,
com diversos modelos de parcerias que tém se efetivado por meio de diversos instrumentos,
como: acordos, termos de cooperacdo, termos de compromisso, convénios, assim como por vias
pouco transparentes, que dificultam a analise dos recursos que sdo empregados e dos projetos
que sdo atendidos nessas parceiras.

Ao longo do periodo que marca o corte temporal da pesquisa, a rede de ensino do estado
de Pernambuco tem se consolidado como uma referéncia nacional, a partir do modelo de gestéo,
no entanto, a0 mesmo tempo, tem se destacado com a forte incidéncia de um nimero pouco
convencional de segmentos privados, incidindo sobre as politicas, de modo que os discursos
privatistas tém sido incorporados de forma muito clara, no texto das politicas publicas.

Assim, o capitulo se propde, num primeiro momento, contextualizar os antecedentes
politicos e 0s movimentos no campo da politica educacional dos dois mandatos em tela que
contribuiram para a adesdo a esses programas €, num segundo momento, mapear 0S atores

publicos e privados que tém sido frequentes na rede.

6 O CONTEXTO POLITICO E A INCIDENCIA DE ATORES PRIVADOS NA
POLITICA EDUCACIONAL DE PERNAMBUCO: UM MAPEAMENTO

Iniciamos esse capitulo tracando uma breve contextualizagdo sobre a politica
educacional do estado de Pernambuco, a partir da incidéncia do Partido Socialista Brasileiro
(PSB) nos mandatos de Eduardo Campos (2010-2014) e Paulo Camara (2015-2018), com
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referéncia aos processos de articulagéo entre o setor publico e o setor privado, que representam
0s percursos de aproximacao da politica educacional com a perspectiva da privatizacao.

Abordar a incidéncia do Partido Socialista Brasileiro nas gestdes Campos e Camara,
ambas no contexto das tendéncias de privatizacdo da educacao basica em Pernambuco, requer
que olhemos para os antecedentes historico-politicos que contribuiram para a estruturacéo das
politicas educacionais recentes e sobre 0s impactos que 0s programas de governos assumiram
em relacdo as acbes do governo, nas suas diferentes areas de atuacdo, principalmente na
educacéo.

Algumas analises conjunturais sobre o ambiente politico e as perspectivas que deram
origem a certos direcionamentos de politicas publicas, no &mbito do estado de Pernambuco,
sinalizam nuances da gestao Jarbas Vasconcelos (PMDB) como a porta de entrada de uma série
de mudancas estruturais na maquina estatal, espelhadas pelo governo central, e assumidas
posteriormente em sucessivos governos, mas sob novos formatos de planejamento e outro
prisma do ponto de vista politico-ideoldgico.

Nesse direcionamento l6gico, convém destacar que a vitoria de Jarbas Vasconcelos para
0 governo de Pernambuco se deu num contexto de efervescéncia politica, representada pela
oposicdo as ideias do entdo governador Miguel Arraes (PSB), que discordava das concepcdes
politicas apresentadas em nivel central pelo presidente a época, Fernando Henrique Cardoso,
com seu pacote de medidas econémicas. Era de se esperar que um representante de um partido
de esquerda, com inclinacGes republicanas, ndo se rendesse aos ditames da onda neoliberal que
vinha se instalando no Brasil e no mundo no final do século XX.

O governo Jarbas inaugurou no estado de Pernambuco um movimento politico
consignado pela I6gica da Reforma do Aparelho do Estado, como elemento estruturador de suas
politicas ao longo dos seus dois mandatos. De acordo com Silva (2013), o projeto politico de
Jarbas era alinhado ao projeto liberal-corporativo e apresentava ressonancia com as aspiragoes
do governo central a época, Fernando Henrique Cardoso, que promoveu a Reforma do Aparelho
do Estado e levou muitos estados brasileiros a estruturarem seus planos de reforma, atendendo
as orientacbes gerais definidas pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), através dos seus cadernos téecnicos.

As politicas publicas em Pernambuco assumem, entdo, um carater neoliberal logo nos
primeiros anos de gestdo de Jarbas, por meio de um conjunto de medidas administrativas que
colocaram em foco a crise financeira enfrentada por Pernambuco com o sucateamento das

instituicbes publicas do estado, inclusive, com atrasos no pagamento de salarios dos
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funcionérios publicos, que refletia a ma qualidade dos servigos publicos entregues pelo estado
a populacéo.

Siqueira (2006) destaca que, entre as principais medidas adotados pelo governo, estava
a realizacdo de ajustes fiscais que objetivavam alcancar o equilibrio fiscal entre o que era
arrecadado e o que era pago: a adocdo de um modelo de gestdo baseado nas politicas
gerencialistas, com base na l6gica empresarial, com foco na eficiéncia e na produtividade. Outra
importante medida era modificar a I6gica do Estado, a partir do modo como se estabelece e esta
configurada a relagcdo com o mercado, destacando 0s avangos que superaram a mera relacdo
publico/privado.

Alguns desses estudos dao conta de situar as politicas macroecondmicas desenvolvidas
por Jarbas Vasconcelos no que se refere a execucdo da reforma do Estado em Pernambuco, que
foi acompanhada de um amplo programa de desestatizagdo, como era de se esperar, devido ao
entendimento da carteira de negdcios neoliberais que visava alterar a estrutura do Estado, na
perspectiva da divisdo de responsabilidades com o setor privado, tornando-o minimo, e ao

mesmo tempo maximo, na busca por desenvolvimento econdémico.

[...] no periodo compreendido entre 1999 e 2006, relativo aos dois mandatos
do Governador Jarbas Vasconcelos (1999/2002 e 2003/2006), no qual o
processo de modernizacao da gestdo foi conduzido pela Comissdo Diretora de
Reforma do Estado, foi trabalhada fortemente a reestruturacdo e no redesenho
da méquina publica, com a consequente reducdo do nimero de entidades da
administracdo direta e indireta através de privatizacBes, publicizacdes -
fenémeno definido por Pereira (1998: p. 246) como sendo “a transformagao
dos servigos ndo-exclusivos de Estado em propriedade publica ndo-estatal e

sua declaracdo como organizagdo social” — e transformacfes de antigas
FundacGes e Autarquias em Agéncias Executivas. (CRUZ/SEPLAG, 2004, p.
3)

Esse movimento, conforme destacado, levou ao desaparecimento de 18 drgdos da
administragdo publica e a extincdo de mais de 40 mil cargos efetivos, segundo dados da
Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado (SARE), apontadas por Cruz. Ao mesmo
tempo isso significou um déficit nos servicos publicos, constatado na auséncia e/ou escassez de
profissionais de diferentes areas do estado, incluindo médicos, professores e policiais.

A crise financeira do estado de Pernambuco fazia urgente a necessidade da entrada de
capital para reequilibrar as politicas basicas do estado. Nesse contexto, o governo buscou
ampliar a parceria com o setor privado visando ganhos de futuro ativos. E assim que se
materializa, no contexto da reforma administrativa do estado de Pernambuco, uma série de

privatizaces, extin¢do de 0rgdos e autarquias estaduais, concessdes e transferéncia de gestao.
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O caso mais evidente nesse periodo foi a privatizacdo da Companhia Energética de Pernambuco
(CELPE), realizada no ano 2000, em leildo na bolsa de valores do Rio de Janeiro. Na época,
era considerado o maior patriménio ativo do estado, conforme analise do Tribunal de Contas
do Estado.

No campo da politica educacional, Pernambuco enfrentava uma grande crise nos
processos de escolarizacdo, com niveis alarmantes de reprovacdo e evasdo escolar, além da
infraestrutura fisica das escolas altamente precarizadas, sem oferecer condi¢cdes adequadas de
aprendizagem. Ainda nesse contexto, Pernambuco detinha um grande ndmero de matriculas no
ensino fundamental na rede estadual, o que implicava limita¢cGes na priorizacdo das politicas
educacionais, resultando na pulverizacdo do financiamento de algumas etapas de educacdo em
detrimento de outras.

E importante destacar que, no contexto politico, os dois mandatos de Jarbas
Vasconcelos, na perspectiva de Aradjo (2020), foi palco de duas grandes reformas do aparelho
estatal. Uma iniciada em 1999, que consistiu na estruturacdo de num programa extenso de
contencdo de gastos publicos, enxugamento da maquina e desestatizacdo das empresas, e outro,
que se deu a partir da Lei Complementar n.° 49, de 31 de janeiro de 2003, que buscou aprofundar
as reformas iniciadas na gestdo em 1999.

Nesse cenario, cabe destacar que areas como salde e educacdo vao ser objeto de
intervencdo nas suas politicas, objetivando focalizar os processos de modernizagdo da gestao,
em que pese consideradas areas ndo exclusivas do Estado que, por meio do Art. 38, tornar-se-
do prioritariamente descentralizadas e desconcentradas, prevendo no aludido artigo, a
existéncia de trés programas vinculados a Comissdo Diretora da Reforma do Estado: O
Programa de Fortalecimento da Ac¢do Municipal; o Programa de Apoio ao Terceiro Setor, e 0
Programa de Utilizacdo do Setor de Servicos. A esse respeito, o art. 41, que trata do apoio ao
terceiro setor, previa suporte técnico, operacional e financeiro do Estado para realizacdo da
descentralizacéo controlada. (PERNAMBUCO, 2003)

Esse movimento implicou a transferéncia de responsabilidades do setor publico para o
setor privado, ou publico ndo-estatal, conforme denominacdo do plano de reforma, que ocorrera
em diversos 6rgdos da administragédo do estado e, num primeiro momento, passou por mudancas
na sua forma juridica. A partir de entdo, o Estado passa a outorgar as organizac¢des sociais a
possibilidade de formalizacdo de instrumentos de parcerias dentro da legalidade juridica.

A operacionalizacdo das reformas estruturais de Pernambuco ganhou for¢a, & medida
que tais reformas estavam alinhadas as reformas do governo Fernando Henrique Cardoso

(FHC), que estruturou um novo modelo de relacdo do Estado com o mercado, em torno das
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necessidades de estruturacdo da méaquina estatal. Nota-se que nesse processo o Estado passou
a atuar com carater regulador, maximizando as formas de privatizacdo no seu interior, a partir
da incorporacao da légica gerencial e empresarial.

Nesse ambiente, Aradjo (2020) considera que a atracdo pelo setor privado em
Pernambuco, por meio das parcerias publico-privadas em educacéo, além de outras medidas
que se consubstanciaram no interesse do estado em uma agenda de desenvolvimento forte,
aliado ao processo de expansdo do capitalismo e com forte indicio de privatizacédo, tenha se
dado no governo Jarbas Vasconcelos, inicialmente, por meio da parceria com o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacgéo (ICE), que se tornou um referencial para a priorizagao das
politicas voltadas ao ensino médio, estendendo-se a governos futuros.

Nesse interim, assistia-se globalmente a proposi¢éo de politicas com forte influéncia das
agéncias e organismos multilaterais, propondo-se uma agenda comum para as politicas
educacionais globais. A esse respeito destacam-se 0s compromissos assumidos na Declaragéo
Mundial de Educacdo para Todos, em que o Brasil foi um dos paises a se comprometer com as
politicas de reducédo do analfabetismo e universalizacao do ensino, assim como a definicédo de
estratégias para o uso eficiente dos recursos publicos em educacao, o que reverberou nas agoes
tomadas pelo governo de Pernambuco, que optou por ampliar a interferéncia de atores privados
na politica educacional do Estado, por meio da concessdo do modelo de gestdo educativa para
0 campo privado.

O ICE é uma instituicdo privada sem fins lucrativos que tém por idealizador o
empresario Marcos Magalhaes, que foi presidente das empresas Phillips na América Latina e
um dos fundadores do Movimento Todos pela Educacdo. A organizacdo, conforme apresenta
na sua pagina eletrénica na internet, tem por objetivo mobilizar a sociedade e a classe
empresarial em particular, para produzir solugdes educacionais na area da gestdo, com
estratégias voltadas a aplicacdo de mecanismos de mercado na educacao, baseada na afirmacao
de que a escola publica brasileira esta projetada para ndo funcionar.

Esse discurso estd fundamentado numa ldégica propria do empresariado, pois a
organizacdo se enquadra no perfil do modelo de privatizacdo charter que se configura como
um modelo de gestdo compartilhada da escola publica com o setor privado. Uma publicacdo da
Fundacdo Itau Social, sob coordenagdo do Instituto Fernand Braudel, intitulada “O modelo de
escola charter: a experiéncia de Pernambuco” (2010) dispde de uma anélise da implantacéo do
modelo no pais, destacando Pernambuco como pioneiro na experiéncia.

A obra destaca que entre as caracteristicas comuns desse modelo de escola, algumas

delas estdo praticamente em todos os modelos adotados:



171

a) Todas recebem financiamento publico baseado no nimero de estudantes e
séo cogerenciadas por uma instituicdo do setor privado, geralmente sem fins
lucrativos; b) Possuem muito mais autonomia que as escolas publicas
regulares em itens fundamentais da gest&o do ensino, como selecdo e retencdo
de gestores e professores; ¢) A admissdo de alunos é feita ou por meio de
sorteio ou por critérios geograficos, mas, em geral, os alunos que nelas
ingressam possuem um perfil de alto comprometimento escolar. (DIAS
SOBRINHO, 2010, p. 10)

Como se depreende da afirmativa, 0 modelo de parcerias estabelecido pelo padréo
charter possui um desenho particular que abre espago para a proliferagdo de praticas de gestao
empresarial na escola publica a partir de um modelo privado que subverte a légica da gestao
democratica ao lancar mao de processos ja construidos e regulados da gestdo publica pelo
Estado, e referenciadas na CF 1988, em detrimento de um modelo de controle privado, que
pressupde, inclusive, precarizacdo do trabalho docente, com a flexibilidade de contratacdo de
professores e interferéncias nos curriculos escolares.

Esse foi apenas o pontapé inicial que, conforme muitos estudos ja publicados acerca
desse periodo, demonstram que Pernambuco se tornaria um celeiro para essas praticas. A
criacdo do Programa de Desenvolvimento dos Centro de Ensino Experimental (PROCENTRO)
teve inicio com a reforma do Ginasio Pernambucano, que se tornou o Centro de Ensino
Experimental Ginasio Pernambucano (CEEGP), a primeira experiéncia do modelo a partir da
estruturagdo que possibilitou a criacdo de novas unidades por todo o estado, expandindo o
modelo de escola em tempo integral que funcionou como um laboratério pratico.

Concordamos com a compreensdo de Aradjo (2020) para quem a parceria entre 0 ICE e
a Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco, por meio desse convénio de cooperacdo
técnica, foi fundamental para disseminar uma concepcao empresarial aos Centros de Ensino, a
partir de uma légica de mercado, de modo a assegurar que o setor privado se expandisse como
estratégia de sucesso. Essa fase experimental rendeu lugar, inclusive na Secretaria de Educacéo
do estado, com a composicdo de um nucleo especifico do programa no interior das suas
instalacdes, para tratar das questfes relativas ao PROCENTRO.

E importante considerar que a ag&o do ICE foi a ponta de lanca para firmar um plano de
integracdo da politica do ensino médio com Vvérias instituicGes empresariais que compuseram a
rede de apoio & implantacdo dos centros e trouxeram diferentes contribui¢cdes ao modelo de
escola da escolha, destacadas pelo proprio mentor Marcos Magalhdes. Contribuicbes que
corporificaram a légica dos padrdes gerenciais do contexto empresarial e que se colocam como

resposta de eficiéncia ao setor publico.
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Entre as empresas parceiras do ICE, destacam-se: a ABN-AMRO/BANDEPE,
representada por Fabio Barbosa e Celso Antunes; a CHESF, representada por Mozart Siqueira;
a ODEBRECHT, por Jodo Pacifico, Erico Dantas e Raul Pereira; a PHILIPS, representada por
Alfredo Mendes, e a AVINA, representada por Waldemar de Oliveira Neto — Maneto, alem de
outros parceiros como o Instituto Fernando Braudel, a Academia para o Desenvolvimento da
Educacdo (ADE), o Instituto Alianca para o Adolescente, entre outros. Cada um com
responsabilidades definidas no plano de trabalho.

Araujo (2020) destaca que, em 2005, houve um processo de expansdo dos Centros de
Ensino Experimental a partir de avaliacGes que foram consideradas adequadas as demandas do
ensino médio e, sobretudo, ao contexto de reestruturacdo das politicas do Estado que mais na
frente se tornariam efetivas no governo Eduardo Campos.

No que tange a conjuntura politica, os anos seguintes a criacdo do PROCENTRO foram
de mobilizacao politica em torno do processo eleitoral subsequente, especialmente na definicéo
que representaria o projeto de desenvolvimento para Pernambuco, de modo a dar continuidade
as politicas desenvolvidas por Vasconcelos. Em margo de 2006, acontece a renuncia do entdo
governador Jarbas VVasconcelos para disputar uma vaga no Senado Federal, no que obteve éxito,
com isso, passando 0 governo para o vice-governador, Mendonga Filho.

Silva (2013, p. 67) analisa que Mendonca Filho significava a coalizdo da Coligacédo
Unido por Pernambuco, que governou o estado por dois mandatos, contando com o apoio de
muitos parlamentares de direita, sobretudo, alinhado com as politicas de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), que tinha como aliado estratégico, Jarbas Vasconcelos, € que contava com
uma alianca forte do Partido da Frente Liberal (PFL), com quem intencionava comandar a
chefia do governo, sob a coordenacéo dessas forcas politicas de direita, por um periodo de vinte
anos.

Do outro lado, as forcas politicas de esquerda, no pleito de 2006, contava com as
candidaturas de Humberto Costa do Partido dos Trabalhadores (PT) e de Eduardo Campos
(PSB), que representavam um projeto progressista de transformacéo social do Estado, aliado a
perspectiva do governo central, o Presidente Luis Indcio Lula da Silva (PT). O governo Lula
(2003-2006), representou um novo momento na politica brasileira, assim como representou
importantes impactos econémicos diretos no Estado de Pernambuco, por meio de varios
investimentos no setor de infraestrutura, que impulsionaram a economia do estado e serviram
de sustentacéo politica a candidatura de Eduardo Campos, como legitimo sucessor politico de

Miguel Arraes.
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Em termos de implantacdo de um modelo gerencial no estado, é importante considerar
que, para sua consolidacdo, Pernambuco, por meio do Governador Mendonga Filho, conseguiu,
em junho de 2006, implantar o Programa de Modernizacdo da Gestao Publica e Planejamento
do Estado de Pernambuco (PNAGE-PE), que seguia a mesma estratégia do governo federal,
que estabeleceu parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para
financiamento dessa acdo, um modelo que foi ampliado e aperfeicoado no primeiro Governo
Campos (2007-2010).

O grande mote, até entdo dessa contextualizacdo, refere-se a grande influéncia do
Partido Socialista Brasileiro (PSB) na conjuntura politica e sua projecdo na geopolitica
nacional, colocando em relevo o surgimento de uma nova lideranca politica no Nordeste do
pais, capaz de aglutinar um projeto de nacdo mais amplo. O pleito eleitoral de 2006, com a
vitéria de Eduardo Campos, representou um grande avango para o PSB, que elegeu trés
governadores do Nordeste nessa sigla. Apds esse periodo eleitoral, Eduardo Campos assume a
presidéncia nacional do partido e ao mesmo tempo tem um papel de destaque nacional a partir
do modelo de gestao publica que passou a ser referenciado nacionalmente.

A vitéria de Eduardo Campos nas eleicdes de 2006 fortaleceu, no plano politico, as
articulagdes entre o governo estadual e o governo federal, que promoveram grandes mudangas
na matriz de desenvolvimento econdmico do estado, a partir das obras da refinaria de petréleo,
do estaleiro e da instalacdo de montadoras de veiculos. A¢des que impulsionaram a economia
e promoveram a abertura de novos postos de trabalhos, além de um movimento de expanséo na
competitividade nacional e internacional.

O inicio da gestdo Campos (2007-2010), contemplava uma proposta de gestdo publica
arrojada, com um programa de governo que se chamou “um novo Pernambuco ”. A proposta
consistia em entrar em acdo, um movimento de reconstrucdo do estado, indicando mudancas
no modelo de gestdo publica, com base na reestruturacdo da maquina e no desenvolvimento
econdmico e social de maneira sustentavel. Tal proposta comego a ser materializada ja em 2007,
quando o Governo Campos cria o Programa “Todos por Pernambuco” (TPPE), uma acéo que
proporcionou uma ampla participacdo da sociedade na formulacdo de propostas para a
composicao do Plano Plurianual do proximo biénio do governo.

Neste mesmo tempo, Pernambuco aprova a Lei Complementar n.° 141/2009, que
estabeleceu 0 Modelo Integrado de Gestdo do Estado e que, pela propria nomenclatura, traduz
a forma e o desejo da gestdo Campos de integralizar os diferentes setores da administracdo

publica, na busca por melhores resultados e por elevar a eficiéncia e eficacia da acdo do governo
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com as politicas publicas, de modo a dar continuidade ao processo de mudangas, ocorrido na
gestdo do estado, mas com foco na racionalizacdo do uso dos recursos publicos.

Essa sistematica permitiu também um maior controle do governo nas etapas de
execucao das politicas publicas, pois permitia, por meio da estratégia, visualizar uma espécie
de painel de controle das a¢Oes e metas pactuadas. Dentro do programa Todos por Pernambuco,
a formulacdo de um Mapa da Estratégia para o Estado, permitiu introduzir uma concepgéo de
gestdo gerencial ainda mais qualificada, do ponto de vista dos instrumentos que foram utilizados
no planejamento. A sistematica compreende um modelo de governanca empresarial que
transfere ao setor publico, instrumentos e ferramentas que extrapolam as dimensdes
constitucionais que tradicionalmente estdo presentes na estrutura do Estado, com reflexos na
cultura e na dindmica de trabalho das organizacoes.

Para construcdo da estratégia, foram utilizados quatro referenciais metodoldgicos. O
primeiro foi o Ciclo PDCA — uma estratégia voltada para o controle e melhoria dos processos,
desenvolvida no Japdo no periodo Pds Segunda Guerra Mundial, idealizado por Shewhart,
especialista em modelos estatisticos, e aplicado por Deming. Essa é uma ferramenta muito
associada ao conjunto de técnicas dos programas de qualidade total, desenvolvido por empresas
internacionais (PERNAMBUCO, 2014)

O modelo consiste na utilizagdo de quatro atividades. Sdo elas: Planejar (PLAN);
executar (DO); verificar (CHECK) e agir (ACT). Essas quatro atividades, seguindo 0 mesmo
fluxo, sofreu adaptagdes na nomenclatura para aplicar seu uso a estratégia de definicdo do Ciclo
de Gestdo de Politicas Publicas, passando a se estruturar como 0s processos de formulacao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo), cada uma mantendo as caracteristicas
metodoldgicas.

O segundo referencial metodoldgico foi 0 Marco Légico que auxilia na construcéo de
objetivos estratégicos, portanto, compbe-se de uma ferramenta que busca facilitar o processo
de conceituacéo, desenho, execucéo e avaliagéo dos projetos e pode ser empregada em todas as
fases de organizacdo do projeto. Assim como no ciclo PDCA, a matriz do Marco Logico, (figura
2), tanto na posicao vertical quanto na horizontal, sofreu modificacGes (figura 3) para adequar-

se as necessidades do modelo Todos por Pernambuco.
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Figura 2 — Base original do Marco Ldgico
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Fonte: Pernambuco (2014)

Figura 3 — Base adaptada do Marco Logico ao Todos por Pernambuco
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Fonte: Pernambuco (2014)

A terceira ferramenta utilizada foi a Gestao para resultados — ferramenta amplamente
utilizada nos marcos de programas de controle e qualidade total das empresas. Para compor
essa ferramenta, o modelo de Gestdo utilizou trés metodologias: a) O Mapeamento de
Processos, que tem como base o Business Process Model and Notation (BPMN), no Estado,
empregado com técnicas associadas ao BPMN (PERT/CPM, caminho critico, macrofluxos
etc.), utilizado para a delimitacdo e o detalhamento das metas prioritarias (projetos) em etapas
de trabalho. b) A Gestdo de Projetos com base no Project Management Body of Knowledge
(PMBOK), utilizado para a montagem de uma sistematica de monitoramento e o
acompanhamento diferenciado de varidveis, como tempo, custo, escopo, riscos e qualidade; c)
Gestdo da Qualidade Total (TQM), que se utilizou de ferramentas, tais como QC Story e
Ferramentas da Qualidade, ferramentas de solucdo de problemas e relatorios.
(PERNAMBUCO, 2014)
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A quarta ferramenta utilizada é O Balanced Scorecard (BSC) — E uma ferramenta que
se baseia na medicao e gestao de desempenho, desenvolvida por professores de Harvard, Robert
Kaplan e David Norton, em 1992. No campo da avaliacdo e performance empresarial, toma
como base a ponderacdo e balanceamento de indicadores, adequadas ao modelo de gestdo
estratégica, na definicdo de um plano, na sua implementagéo e na avaliacdo de seus resultados.
No contexto do setor publico, o0 BSC agregou as organizagdes a cultura da gestdo estratégica e
facilitou o alinhamento da estrutura organizacional aos objetivos da organizacéo.

A construcdo do mapa da estratégia representou um grande avango para 0 governo, no
sentido de criar mecanismos que pudessem acompanhar com eficacia os resultados das politicas
que estavam sendo aplicadas, por meio de processos gerenciais, sistemas de fluxos, metas e
indicadores, que tornaram possivel visivelmente identificar e definir os setores estratégicos do
governo e priorizar as acdes. O mapa estratégico representou um modelo de governanga que
impactou o modelo de administracdo do estado de Pernambuco por seu carater linear.

Além desse conjunto de ferramentas gerenciais, transportado das assessorias e das
organizacOes parceiras na construcdo do modelo de gestdo para Pernambuco, registra-se
também nesse periodo o incremento de receitas estaduais com o financiamento, por parte do
Banco Mundial de Programas, voltados para melhorias de resultados e de responsabilizagdo. O
Projeto de Desenvolvimento da Educacdo e da Gestdo Publica de Pernambuco e o Projeto
Educar, com vigéncia de 2009 a 2015, movimentou mais US$ 650 milhdes de délares no estado,
a partir da interlocugéo das Secretarias de Administracdo, Educacéo e Planejamento e Gestéo.
(PERNAMBUCO, 2014).

O modelo do TPPE buscou implantar um novo modelo de planejamento que invertesse
a cultura do planejamento estratégico que era construido de forma isolada entre os 6rgdos do
governo que, assim, passaram a ter uma maior articulagdo. Com a nova estratégia, o estado
forcou a alinhar os instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA), de modo a integrar as
politicas com seus respectivos planejamentos orcamentarios num unico mapa. O TPPE também
padronizou o monitoramento e controle das politicas publicas pela visdo das etapas do Ciclo de
Gestao das Politicas Publicas (formulagéo, implementacdo, monitoramento e avaliacao).

Esse programa contou com a organizacdo da Secretaria de Planejamento e Gestao
(SEPLAG) que, junto com outros atores publicos e privados, buscou implementar o modelo no
estado com o uso de modernas ferramentas de gestdo empregadas pelo setor empresarial e ja
aplicadas em outros estados da federacdo, como Minas Gerais e Ceara. Os principais atores
privados envolvidos na formulacdo da proposta foi 0 Movimento Brasil Competitivo (MBC) e

o Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG).
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O Movimento Brasil Competitivo (MBC), que tem a frente do Conselho Superior o
empresario Jorge Gerdau, se caracteriza como uma organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), que retine um conjunto de atores publicos e privados, e a sociedade civil em
geral, em torno de uma cultura de governanca e exceléncia para o Estado. E responsavel pela
idealizacdo do Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica em muitos estados brasileiros e
articula praticas de privatizacdo pelo incentivo a politica de concessdes e de fortalecimento de
uma rede de competividade nacional e internacional.

Também é importante destacar que a figura de Jorge Gerdau, como um dos membros
fundadores do Movimento Todos pela Educa¢do (TPE), tem minado os espagos do Ministério
da Educacdo (MEC) e do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), com o objetivo de apresentar
as supostas vantagens que os modelos de parcerias estabelecidos entre o setor publico e o setor
privado tém proporcionado ao longo dessa década, encontrando forte apoio dos governos. A
esse respeito, concordamos com Freitas (2012) ao afirmar que esse processo tem sido mais uma
tentativa de controle ideoldgico do processo educacional pelos reformadores empresariais.

O Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG), fundado por Vicente Falconi, foi
uma das maiores empresas de consultoria com foco em gestdo de resultados no Brasil.
Atualmente com nome de Falconi Consultoria e Tecnologia de Gestdo Empresarial, é uma das
grandes empresas com investimento direto no mercado financeiro e de apoio a startups
brasileiras, e apresenta solucdes tecnolégicas em diversas areas de desenvolvimento
empresarial, com uso de inteligéncia artificial.

Conforme analisa Silva (2013), o governador Eduardo Campos, nos governos que se
sucederam, recebeu prémios diversos pelo desenvolvimento de boas préticas de gestdo, pelo
conjunto de acbes, e em reconhecimento pelas politicas que integravam o desenvolvimento
econdmico e social do estado, além de lograr o reconhecimento por parte do setor empresariado
e dos organismos internacionais, ao apresentar propostas e acdes que estavam alinhadas as
perspectivas das politicas globais de educacdo e desenvolvimento, nos marcos do
neoliberalismo de terceira via.

A gestdo Campos, no contexto dos processos de privatizacdo da educacdo basica,
fortaleceu a incidéncia de atores privados, cujo modelo de governanca publica passou a
convergir com os interesses privados em articulagdo com a sociedade civil. Nesse panorama, 0
programa de educacéo integral resultou de um amplo processo na composicao de forgas no seu
modelo priméario, passando a incorporar uma logica de planejamento propria, que exigiu
articulacdo com outros interlocutores, o que depois foi admitido pela propria Secretaria

Estadual de Educacéo.
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Adrido et al. (2018) assinalam que, nesse quesito, no que se refere ao periodo de 2005
a 2015, houve uma incidéncia muito grande de reformas educacionais no estado de Pernambuco
que vislumbraram, numa perspectiva pratica, a maximizacao de processos de interferéncia dos
atores privados na politica educacional, ocasionando indicativos de privatizagdo na oferta, na
gestdo e no curriculo da educagéo.

Reeleito em 2010 para a gestdo (2011-2014), o programa de governo de Campos
almejava ampliar ainda mais os resultados obtidos na primeira gestdo. Durante esse mandato
ganhou o reconhecimento de diversas instituigdes nacionais e internacionais, em razdo do
modelo de gestdo Todos por Pernambuco. Campos recebeu prémios das Nagdes Unidas, tanto
na area educacional quanto na area de apoio aos trabalhadores rurais, por meio do Programa
Chapéu de Palha (Silva, 2013). Isso se deu principalmente devido a promessa de interiorizacdo
das politicas e a ampliacdo dos mecanismos de participacdo popular na construcdo do plano de
governo.

A retrospectiva apresentada por Campos no Programa de governo “O novo Pernambuco:
melhor para trabalhar, melhor para viver” (2011-2014) destaca os avangos da estratégia de
priorizar trés areas de largo alcance nas politicas publicas, que geraram impactos positivos. O
Pacto pela Vida, na area da seguranca, o Pacto pela Salde, e o Pacto pela Educacdo. Os dados
apresentados revelam um salto qualitativo nos indicadores de atendimento, na melhoria dos
resultados educacionais e na diminuicao dos indices de violéncia no estado. (PERNAMBUCO,
2010).

Entre as politicas de maior impacto na educacdo, estdo o processo de implantacdo do
modelo de educagdo integral, com acentuada expansao e criacdo de novas escolas em tempo
integral, além da criacdo de programas de correcdo de fluxo nas etapas do ensino fundamental
e médio, realizados em parceria com a Fundacdo Roberto Marinho e o Instituto Ayrton Senna,
que permitiam, dentro de um curto espaco de tempo (10 meses), certificar uma quantidade
significativa de jovens e adultos, impactando nos indicadores educacionais do estado de forma
muito rapida.

H4, nesse sentido, algumas criticas fundamentadas em torno do desenho dessas acoes,
primeiro, porque o estado de Pernambuco mantém um sistema dual de educacdo, que
compreende basicamente quatro modelos de escola: a escola integral, a escola semi-integral, a
escola regular e a escola técnica, todas com suas demandas voltadas em sua quase totalidade ao
atendimento da etapa de ensino médio e, pelo que se nota nos relatérios, o foco do governo foi
a politica de educacdo integral e a expansao das escolas técnicas, relegando a segundo plano as

demais etapas de ensino.
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Em relacdo aos programas de correcdo de fluxo, hd um investimento muito grande do
estado com tais parceria que, de forma muito turva, ndo permite vislumbrar no plano
participativo, processos de transparéncia na aplicacdo dos recursos. Muitos dados apresentados
ndo convergem, em varios casos, para a veracidade com a realidade, isto é, em contraposicdo
ao que é apresentado nos numeros, dadas as contradigdes ainda na analise dos niveis de
escolaridade de Pernambuco que se encontravam, ainda, em escalas insatisfatorias.

Outros imperativos se colocam acerca da interferéncia de atores privados nas politicas
educacionais de Pernambuco, que tém modificado a profissionalidade docente ao subordinar a
autonomia dos professores as légicas das empresas e organizagfes privadas, assim como
direcionam as necessidades pedagdgicas as demandas construidas de forma vertical entre os
construtores de curriculo, tornando os professores apenas consumidores, numa expressa relacao
de mercado.

O programa de governo Campos Il também refletia os avangos em direcdo a articulagéo
com 0s municipios, ao destacar a aprovacdo da Lei n.° 13.368/2007, que ampliou de 2% para
3% o repasse de arrecadacdo do ICMS aos municipios que alcangassem as melhores médias no
indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica (IDEB), modificando o critério que antes se
dava com base no nimero de estudantes matriculados.

No tangente as propostas voltadas & educagdo béasica, o programa de governo buscou
ampliar a perspectiva de interiorizacdo, conforme citado, destacando-se como propostas
promover um programa de formacgdo continuada em parceria com 0s municipios; ampliar o
modelo de escolas de referéncia nos municipios; ampliar a rede de escolas técnicas e de escolas
integrais e semi-integrais e interiorizar os cursos oferecidos pela Universidade de Pernambuco
(UPE).

Conforme consta no documento Balanc¢o da Educacdo 2014, da Secretaria Estadual de
Educacdo (SEE), ultimo ano do governo Campos Il, esse novo periodo de governo Campos
registrou grandes avangos em relagdo ao governo Campos I. Entre as ac¢des, destacam-se: 0
Bdnus de Desempenho Educacional (BDE), que destinou mais de 60,6 milhdes de reais a quase
20.000 trabalhadores em educacdo que cumpriram as metas pactuadas; a edi¢cdo do Programa
de Formacdo de Gestores Escolares (PROGEPE) e do Mestrado Profissional em Gestdo em
Organizacgdes Aprendentes (GOA); a reducdo de 10,11% do analfabetismo por meio do
Programa Paulo Freire de Alfabetizacdo; a reducdo da taxa de analfabetismo entre criangas e
jovens em idade regular, através do Programa Alfabetizar com Sucesso, realizado em parceria
com o Instituto Ayrton Senna, que atendeu mais de 1,4 milhdes de estudantes em mais de 90%

dos municipios.
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Também cabe destacar a expansdo em mais de 100% da rede de escolas de ensino
integral, que passou de 20 escolas, em 2007, para 125 escolas em 2014, 175 unidades
educacionais em regime semi-integral, perfazendo um total de 300 escolas. Outros destaques:
as escolas integrais, que séo o carro-chefe da politica educacional de Pernambuco; a ampliacdo
da rede de escolas técnicas que era de 5, em 2007, e passou para 27 escolas em funcionamento
no ano de 2014, com mais 13 unidades em construcdo; a oferta de cursos a distancia; a queda
na taxa do abandono escolar, que em 2007 era de 24%, passando para 5,2% em 2014.

Ainda entre os avancos: programas de apoio tecnoldgico, como 370 mil estudantes
beneficiados com tablet/PC, com atendimento pelo Programa Mentlnovadora, que trabalha as
aulas de robodtica e programacdo; a importante iniciativa de sucesso que foi o Programa de
Intercambio Ganhe o Mundo, com mais de 3.400 estudantes que viajaram para outros paises; o
significativo avanco dos resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB),
que superou a meta nacional nos dltimos anos; e a criagdo do indice de Desenvolvimento do
Estado de Pernambuco (IDEPE), um indicador de resultado que tem sido utilizado para orientar
as politicas em nivel regional.

E importante notar que esse conjunto de acées gerou grandes impactos na politica de
gestdo de Pernambuco que tomou grandes proporcées nacionalmente, e um nivel de projecao
que coloca as reformas do Estado e da educagdo como nichos do projeto neoliberal. Contudo,
cabe um paréntese: o fato de que muitas experiéncias desenvolvidas em alguns estados
nacionais vinham se desenhando com uma receita tipica de combinacgéo de técnicas gerenciais
com mecanismos de participacdo social, conforme destaca Silva (2013), que garantiram
hegemonia, visibilidade e legitimidade politica.

Eduardo Campos vinha se projetando como uma forte lideranca politica do Nordeste,
fato que levou ao seu afastamento do cargo de governador de Pernambuco em 2014, para
concorrer a vaga na Presidéncia da Republica; no entanto, em uma viagem ha poucos meses da
eleicdo presidencial, Eduardo Campos faleceu aos 49 anos de idade, em consequéncia de um
acidente aéreo em voo que o levava a compromissos de campanha em Sao Paulo.

Em meio a efervescéncia politica da disputa pelo governo de Pernambuco, Paulo
Camara (PSB), que foi conduzido a candidatura pelo ex-governador Eduardo Campos, é eleito
com 68% dos votos. Camara, que nas gestdes Campos | e Il, havia assumido trés pastas de
importante contribuicdo (em 2007, a Secretaria de Administracdo, em 2010, a Secretaria de
Turismo e em 2011, a Secretaria da Fazenda). O socialista representou o projeto de continuidade

do programa iniciado por Eduardo Campos em 2007.
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Paulo Camara iniciou a disputa ao governo de Pernambuco com um percentual de
intencdo de votos considerado ainda insuficiente para vencer o pleito, se comparado ao
desempenho do seu opositor, Armando Monteiro — Partido Democratico Trabalhista (PDT),
que assumia a lideranca com 47% da intengdo de votos. No entanto, apds o clima de comocéo
com a morte de Eduardo Campos, a familia assumiu um grande protagonismo na agenda de
campanha do candidato, e passou a integrar desde os atos realizados no interior do estado a
grandes participacdes em eventos publicos com a presenca dos membros da familia Campos,
tornando o apoio visivel. (PORTAL G1, 2014).

Paulo Cémara, nagquele momento, protagonizou uma grande coalizagdo politica,
aglutinada por Campos, que reuniu 21 partidos politicos, constituindo uma ampla coligacdo de
apoio. Seu desempenho nas gestdes Campos | e 11 foi utilizada como resposta a sua capacidade
para governar o estado, fato que foi explorado amplamente nos programas eleitorais, para
demonstrar que ele estava preparado para governar Pernambuco na linha de sucesséo de Miguel
Arraes.

Ainda em relacdo ao contexto politico, Camara, como entdo candidato ao governo de
Pernambuco, ao lado do governador em exercicio Jodo Lyra Neto (PSB), optou pelo apoio a
candidatura de Aécio Neves, logo ap0s a derrota em primeiro turno da candidata Marina Silva,
que liderou a chapa, apés a morte de Eduardo Campos, o que demarcou, em certa medida, a
oposicao ao projeto politico da Presidenta Dilma Rousseff.

O programa de governo da Frente Popular de Pernambuco para a administracao (2015-
2018) inicia sua apresentagdo demonstrando o compromisso com a continuidade do projeto
aprovado pelos pernambucanos, iniciado por Eduardo Campos. No que se refere a educacao,
pontuava que o estado de Pernambuco apresentava a menor taxa de abandono escolar no ensino
médio e tinha a escola mais atrativa do Brasil, figurando na 42 posic¢éo do ranking nacional do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), considerado como o estado que mais
evoluiu na série histdrica.

De forma resumida, as propostas na area da educagdo apontavam com mais clareza o
compromisso do estado em investir nas etapas da educacédo infantil e ensino fundamental em
parceria com 0s municipios. Isso pode ser conferido nas propostas de a¢des do item 1, do plano,
que versava sobre o apoio a Nova Escola Integrada. As a¢des de implantacdo e qualificacdo de
creches e pré-escolas, a ampliagdo de programas de erradicacdo do analfabetismo, a proposta
de implantacdo de escolas em tempo integral de ensino fundamental nas redes municipais, 0

apoio na formacao continuada dos profissionais da educacéo, e a extensdo e implantacdo do
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Pacto pela Educacdo, como modelo de gestdo escolar para os municipios, colocavam 0s
municipios como prioridade para o governo.

A esse proposito, o Programa Educacdo Integrada, que propunha levar o modelo de
educacao integral aos municipios para a etapa do ensino fundamental, apresentava-se com
grande interferéncia de atores e institui¢Oes privadas, fato que colocava o programa diante das
exigéncias politico-ideologicas desses parceiros, que influenciavam as concepcdes que estavam
sendo construidas no programa, ao disponibilizar material didatico e formacgdes com base nos
contetdos produzidos por essas instituicbes parceiras, 0 que se defrontava com questdes
complexas, ao vislumbrar a perspectiva da gestdo por resultados.

Nesse ponto, € clara a intencdo do governo Camara em transferir a sistematica de
parcerias com o setor privado aos municipios, assim como fez com os programas do Instituto
Ayrton Senna, assinalado por Silva Filho (2012), atestando uma suposta incapacidade dos
municipios em formularem suas préprias politicas, com base nas especificidades locais. Assim
como fica clara a intencdo de transferir o modelo de gestdo do Pacto pela Educacdo, orientado
para uma gestdo por resultados, com objetivos, estratégias, prioridades e prazos definidos,
conforme destaca o item 1f do programa de governo.

Nesse sentido, concordamos com Reis Filho (2021, p. 80) ao discutir o regime de

colaboragéo, por meio do Programa Educacdo Integrada, ao considerar que:

A opcéo pelas parcerias publico-privadas é plenamente evidenciada quando o
governo estadual, ao tratar da adesdo ao Programa pelas municipalidades,
propGe que essa relacao de cooperacdo envolva os seguintes parceiros: Fundo
de Emergéncia Internacional das Nagfes Unidas para a Infancia (UNICEF);
Grupo NEOENERGIA,; Instituto Natura; Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacdo (ICE); Instituto Sonho Grande e Instituto Itad Social. (REIS
FILHO, 2021, p. 80)

Como se pode depreender, assiste-se, mais uma vez, a tentativa de construir mecanismos
e formas de privatizacdo da educacgdo, de forma parcial ou total, com atuacéo direta de atores
de organizacdes privadas na definicdo das politicas educacionais, uma tendéncia global que tem
se expandido fortemente e tem recebido a adesdo macica dos governos. Nesse sentido
ratificamos Ball (2014, p. 222) ao assinalar que “[...] na interface entre a politica educacional e
0 neoliberalismo, o dinheiro estd em toda a parte... a propria politica é agora comprada e
vendida, é mercadoria e oportunidade de lucro, ha um mercado global crescente de ideias de

politicas”.
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Dando prosseguimento a andlise, ainda que de forma genérica do programa de governo
Camara, com foco nas propostas educacionais, o plano propunha uma sistematica de
interferéncia na construcdo do curriculo, com matérias voltadas ao empreendedorismo,
robdtica, além da vinculagdo as oportunidades de negé6cio no Estado, a partir dos novos
empreendimentos, deixando claro a opgdo por uma concepgdo de educagdo como esteio de
formacéo do capital humano.

Nessa dimensdo € que se coloca como pertinente a reflexdo em torno do entendimento
construido por Frigotto (2009, p. 16), que tematiza como préprio da teoria do capital humano
“[...] ajustar requisitos educacionais e pré-requisitos de uma ocupacao no mercado de trabalho
de uma dada sociedade”, colocando, portanto, a educacdo nesse contexto, vinculada ao trabalho
e as formas de geracéo de renda, constituindo-se um capital individual.

Outras propostas que se enquadram na perspectiva da continuidade da reforma gerencial
do Estado, e que seguem as mesmas diretrizes do governo Campos, também compdem o
programa, a exemplo do aperfeicoamento do Bénus de Desempenho Educacional (BDE), da
ampliacdo das acGes de qualificacao dos profissionais da educacédo, por meio de parcerias com
autarquias, Sistema S, entre outros, como o0 conjunto de a¢Ges no contexto de modernizacéo
pedagdgica e melhoria da gestdo da rede escolar, com aumento do ndmero de escolas
monitoradas por meio do Pacto pela Educacéo.

O programa ainda versa sobre a necessidade de consolidar a implantacdo de um modelo
de governanca que assegure a estruturacdo de uma equipe béasica de profissionais para cada
escola e sobre a ampliacdo do Programa Ganhe o Mundo para os professores da rede estadual,
de modo a desenvolver novas habilidades e competéncias profissionais, e ainda ampliar a
democratizacdo da gestdo escolar (nesses termos). A esse respeito é curioso quando nessa
perspectiva de gestdo ndo se colocam as contradi¢Ges presentes no espago escolar como
desafios a serem superados.

O inicio da gestdo do governador Paulo Camara se deu num contexto econémico em
que o Brasil atravessava um momento de recessdo da economia, iniciado em 2014, e que foi
aprofundado nos anos seguintes (2015 e 2016), quando se registrou uma queda do Produto
Interno Bruto para 3,5% em 2015 e 3,3% em 2016, seguida pelo aumento da taxa de desemprego
nos anos subsequentes. Essa crise foi também intensificada por uma crise politica que se
agravou a partir das investigacdes deflagradas pela operacdo Lava Jato, culminando em um
processo de instabilidade econémica e politica do pais, que tornou dificil o inicio do seu

governo.
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No contexto politico, o governo de Pernambuco manteve uma posicdo de reserva
durante o segundo mandato da Presidenta Dilma Rousseff, resultado da postura assumida pelo
PSB no estado quanto ao pleito eleitoral de 2014, situacdo que vai se complexificar com as
investigacdes e 0 afastamento da Presidenta. Implica destacar a esse respeito a posi¢éo assumida
pelo entdo governador a época que liberou quatro deputados que ocupavam cargos no governo
para votacdo (a favor do) impeachment da Presidenta.

O resultado acerca desse processo em termos de posi¢cdo politica reiterou a deciséo
majoritaria do Partido Socialista Brasileiro (PSB) que foi favoravel ao afastamento da
Presidenta em 2016. Ao final da votagdo, vinte e nove dos trinta e dois deputados federais e
cinco dos sete senadores da sigla, apoiaram o processo de Impeachment, que culminou com a
destituicdo do cargo da Presidenta Dilma, sem a devida comprovacdo dos crimes de
responsabilidade fiscal atribuidos a ela durante o segundo mandato.

Reitera-se que a primeira gestdo Camara marca um momento politico e econémico
delicado na histéria do pais, o que fez que o governador exibisse uma postura menos influente
no cenario nacional, se comparada a expansdao que o modelo de gestdo Campos havia
consolidado em relagdo a uma agenda neoliberal de reformas na estrutura do estado. No entanto,
os relatdrios de gestdo apontam que Camara se manteve fiel ao pacto estabelecido pela gestdo
anterior de dar continuidade as politicas implementadas por Eduardo Campos.

Embora contrario em certa medida as politicas adotadas por Michel Temer, que assumiu
peremptoriamente a Presidéncia da Republica em agosto de 2016, as politicas desenvolvidas
por Paulo Camara se mostraram sutilmente autbnomas, em relacdo ao pacto federativo e a
dependéncia do governo central, o que conferiu certo distanciamento em relacdo ao governo
Temer, pouco aprovado no estado.

A esse respeito, cabe um paréntese para 0 momento propositivo do governo provisorio
de Temer quando langou 0 documento “Uma ponte para o futuro ”, que continha as diretrizes
do governo, e se tornou a agenda politica provisoria do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB). O documento, composto por 19 paginas, tem a assinatura conjunta do
PMDB com a Fundacao Ulysses Guimaraes (FUG), uma instituicdo privada sem fins lucrativos,
que tem por objetivo desenvolver projetos de pesquisa aplicada, doutrinacdo programatica e
educacao politica, conforme ilustrado no site da instituicao.

Entre as analises de conjuntura politica e econdmica presentes no documento, é possivel
perceber que a preocupacdo com as questdes atinentes a crise econémica e a instabilidade do

crescimento do pais parecem centrais, 0s principais pontos a serem atacados no governo,
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colocados como premissa para o estabelecimento de um conjunto de acdes consideradas
inadiaveis diante do cenario de instabilidade politica e econdmica.

Nessa conjuntura, chama atencdo a interpretacdo dada a funcdo do Estado como
equalizador das crises e dos problemas enfrentados pelo pais, mas numa condigdo de ator
secundario no processo. As supostas saidas apresentadas para a superacdo dos desafios

econdmicos e sociais, na perspectiva do governo, envolve a compreensdo de que o Estado deve

viabilizar a participacdo mais efetiva e predominante do setor privado na
construcéo e operacdo de infraestrutura, em modelos de neg6cio que respeitem
a logica das decisGes econdmicas privadas, sem intervengdes que distorcam
os incentivos de mercado, inclusive respeitando o realismo tarifario.
(CAVALCANTI; VENERIO, 2017, p. 17)

Para isso, o documento indicava que caberia ao Estado atuar enquanto agente facilitador
para o setor privado expandir seus mercados, com o maior nimero de parcerias, aliancas e
acordos, em conformidade com os modelos e normas que estavam sendo executados na Asia e
em outras partes do Globo. Ao que cabe nesta analise, a mira do governo apontava para a grande
capacidade produtiva do petrdleo brasileiro, o Pré-Sal, como solucdo rentavel de concessao por
ter registrado queda no mercado e impactado os valores das commodities, que levaram parte
dos lucros esperados dos royalties para o Estado.

Entre as propostas para a superacdo do momento de crise por que passava o pais, das
doze medidas apresentadas pelo governo, duas parecem ilustrar uma intengdo convergente com
os principios neoliberais da concorréncia e da abertura do mercado, presente nas entrelinhas do

documento. Destaca-se, entre as medidas, a estratégia que intenciona

executar uma politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada, por
meio de transferéncias de ativos que se fizerem necessarias, concessfes
amplas em todas as areas de logistica e infraestrutura, parcerias para
complementar a oferta de servigos publicos e retorno a regime anterior de
concessdes na area de petrdleo, dando-se a Petrobras o direito de preferéncia.
(PMDB/FUG, 2016, p.18)

Ao apresentar de forma cristalina uma proposic¢ao de a¢do para o Estado, centrada na
atuacdo do setor privado, o governo acaba direcionando a problematica das desigualdades, do
desemprego e das crises, para um tipo de regulagdo que promove a perda gradativa do poder
estatal, a0 mesmo tempo em que fortalece a acumulacdo do capital entre grupos que

economicamente detém a maior parte da riqueza do pais.
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Essa reflexdo é ilustrada pelo estudo de Cavalcanti; Venerio (2017), que elaboraram
uma nuvem de palavras a partir do texto, para revelar o topoi presente no discurso do
documento. O estudo apontou que 0 programa apresenta como preocupagao central a questao
econdmica e reflete como a crise fiscal e a queda no crescimento econdémico impactaram o
desenvolvimento de politicas solidas no pais, nos ultimos anos. O foco no mercado e o
crescimento econdmico sdo pontuados, no documento, como uma condicdo para a melhoria de
vida da populacéo.

Pela analise que realizamos do documento, também é possivel notar que as questdes de
cunho social sdo sempre secundarizadas na proposta, dada a auséncia de narrativas sensiveis
aos problemas sociais. As palavras pobreza e desigualdade estdo praticamente ausentes da
formulacdo, colocando-se como mote principal do programa uma chamada pelo consenso, em
torno da intervencéo das forcas do livre mercado e das instituicdes privadas para a recuperacao
da economia local e global.

Nesse contexto, Gomes (2016) ilustra como, no cenario em que a carta-programa foi
construida, revelam-se as concepcdes de Estado e de politicas publicas colocadas em disputa
entre o setor publico e o privado, a partir das varias estratégias de privatizacdo dos servicos
publicos, apresentadas como pano de fundo nas entrelinhas do texto as quais denunciam,
também, o profundo retrocesso e instabilidade politica que comprometeram em grande escala
as conquistas sociais das ultimas décadas.

Do ponto de vista politico e econémico, a crise iniciada com a recessdo economica de
2014 revelava uma sequéncia de situagdes de risco, potencialmente no setor econémico, que
levaram especialmente o Brasil a uma queda consideravel no nivel de desenvolvimento. 2015
vai marcar o fim de um periodo de grande crescimento do pais, que colhia os bons resultados
das politicas desenvolvidas no Governo Lula, no entanto, a realidade que se apresentava era
que muitos estados e municipios encolheram suas receitas e entraram num processo de recessao
e endividamento.

Somam-se a essa situacdo os bloqueios em operacGes de credito e a transferéncia de
recursos por meio de convénios que ficaram paralisados. Por outro lado, 0 aumento da inflacéo
provocou a alta no prec¢o de alguns produtos, levando a perda da capacidade de consumo, o que
gerou uma grande insatisfacdo na populagdo, sobretudo com a falta de politicas especificas,
travadas no ambito do congresso nacional por meio de vetos e dissensos que tornaram o
contexto de governanga um espaco delicado.

Nesse ambiente, as dificuldades financeiras da gestdo, como explicitadas, passaram a

reverberar nas politicas sociais, limitando a entrega dos servigcos publicos pelos estados.
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Contudo, ao final do ciclo da primeira gestdo Camara (2015-2018), a Secretaria de Educacéo
publicou um Balango da Educacao 2015-2018 que pontuava os principais avangos nas politicas
educacionais durante o periodo. Nesses ditos avancos, buscamos analisar em que circunstancias
se evidencia a logica privada no ensino publico.

Os potenciais resultados da gestéo, apresentados no “Balan¢o da Educacéo 2015-2018”,
estdo atrelados de forma bastante saliente aos efeitos da ampliacdo das escolas em tempo
integral e a elevacdo dos indices educacionais, destacando Pernambuco nas primeiras posicoes
no ranking do ensino médio no pais. Essas politicas sdo consideradas fundamentais dentro do
Pacto pela Educacdo (PPE), segundo o texto do relatorio, pois objetiva a melhoria da qualidade
da educacdo, para todos e com equidade, e abrange tanto as etapas do ensino fundamental (anos
finais), como o ensino médio, por meio do acompanhamento dos resultados através dos
indicadores do IDEB e IDEPE.

A esse respeito, podemos considerar que a narrativa do modelo de gestdo gerencial
apresenta uma visao de educacao que € colocada como objeto de competitividade e de eficacia,
e, nesse intento, tem sido um imperativo articular o conceito de qualidade da educacdo aos
processos avaliativos, sobretudo, as avaliacbes externas. Uma definicdo proxima desse
entendimento é ratificada por Zatti; Minhoto (2019, p. 4), ao conferir que “[...]Jconceitos como
como produtividade, eficiéncia, eficicia, qualidade e avaliacdo, antes dominantes no setor
empresarial, passam a fazer parte do Iéxico presente nas recomendacgdes aos servi¢cos publicos
[..]".

O balango da gestdo da énfase aos processos participativos, evidenciados por meio de
seminarios de pactuacdo de metas entre as equipes escolares; as caravanas da educagdo, que
levaram cultura, arte e diversdo as escolas; e a um conjunto de projetos que colocaram em pauta
o0 envolvimento da comunidade escolar. Nesse sentido, destaca a conquista do Prémio Gestéo
Escolar por uma das escolas da rede estadual por iniciativa do CONSED, no qual o secretario
a época possuia grande representatividade.

Acdes que ganharam relevo, como a revisao do curriculo nacional e de Pernambuco, em
gue o estado sediou uma audiéncia pablica, e o desenvolvimento de varios projetos, como Boa
Visdo, Semear, De olho na Alimentacdo Saudavel, entre outros, aproximaram a escola da
comunidade e constituiram novos lagcos que tornaram a escola mais atrativa, inclusive com
debates sobre temas essenciais para a comunidade e producdo de solucgdes inovadoras que
levaram ao reconhecimento de varias préaticas desenvolvidas por estudantes da rede, como o

projeto de combate ao Aedes Aegypti.
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O documento destaca, como resultado da politica publica do Pacto pela Educacéao (PPE),
a conquista do Prémio Exceléncia em Competitividade dos Estados, pelo elevado desempenho
no ranking dos seguintes pilares: capital humano, educacdo, infraestrutura, eficiéncia da
maéquina publica e potencial de mercado. Importa considerar que essa premiagdo é promovida
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), destinado as melhores praticas de
gestdo publica.

E nesse contexto que verificamos que a competitividade é um dos temas que tem sido
frequentes em grande parte dos documentos oficiais do governo, sobretudo nos diagndsticos
que evidenciam uma evolucdo timida do crescimento econdémico, a partir das condigdes de
formacdo e de um quadro que requer profissionais cada vez mais qualificados para atuar nos
postos de trabalho, em especial, a partir dos investimentos gerados em Pernambuco, que
demandaram uma revisao acerca da produtividade.

A énfase nesse tema insere o conjunto de politicas desenvolvidas pelo estado como um
principio a ser perseguido, para garantir um novo ciclo de expansao na economia, a partir da
ampliacdo e qualificacdo dos padrbes de produtividade e competitividade, indicando, em certo
tempo, a necessidade das institui¢cdes de ensino superior se adequarem as necessidades do setor
produtivo (PERNAMBUCO, 2014). Nessa perspectiva, ratificamos a concepcao de Dardot e
Laval (2016, p. 52) ao destacarem que a ideia de competicdo entre os individuos, em certo
momento da historia, se constituia o principio do progresso da humanidade, quando a
concorréncia econdmica era uma luta vital; nesse contexto, perduram certas aproximagoes.

Como resposta ao nosso objeto de investigacdo, observamos que o balango da gestéo
faz referéncias em diversos momentos a participacdo de atores privados em diversas
circunstancias do ciclo de politicas desenhadas pelo estado de Pernambuco. Isso fica evidente

no estrato que esclarece que a Secretaria de Educacdo, desde 2016,

vem realizando parcerias com instituicdes publicas e privadas conceituadas e
comprometidas com a qualidade da educacdo publica, como o UNICEF, o
Grupo Neonergia, o Instituto Natura, o Instituto de Co-responsabilidade pela
Educacdo (ICE), o Instituto Sonho Grande e Ital Social (PERNAMBUCO,
2018, p. 24).

O estabelecimento dessas parcerias, no nosso entendimento, indica em grande medida
que as tendéncias de privatizacdo da educagdo de Pernambuco, por via de uma concepcdo de
privatizacdo endogena, conforme destaca Ball e Youndell (2007), é algo ndo dissimulado ou

imprevisivel, mas consensual e planejado. Um movimento de ampla adesdo que tem sido
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referenciado, inclusive, nos documentos dos parceiros estratégicos, o que indica uma clara
introducdo da logica de mercado no interior das escolas.

Na mesma direcdo, 0 balango apresenta como projetos especiais a formalizacdo de
convénio entre a Secretaria Estadual de Educacdo e a Alianca Neo Brasil, para uma agédo voltada
a qualificacdo de escolas e professores de acordo com as demandas do mercado, tendo em vista
estar explicito no documento o diagnostico de que uma gama de trabalhadores, sobretudo os
mais jovens, ainda ndo possuem certas competéncias necessarias para atender aos critérios de
empregabilidade.

Acerca da instituicdo Neo Brasil, 0 documento esclarece que

O NEO é uma iniciativa liderada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), através do Fundo Multilateral de Investimentos
(Fumin) e sua Unidade de Mercados do Trabalho (LMK), pela International
Youth Foundation (IYF) e pelos seguintes parceiros: Arcos Dorados,
Fundacéo Caterpillar, CEMEX , Fundacédo Forge, Microsoft, SESI e Walmart.
No final de 2017, a iniciativa NEO estava presente em dez paises da América
Latina e do Caribe: Chile, Colémbia, El Salvador, Jamaica, México, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Brasil. (PERNAMBUCO, 2018, p.
77)

Outro ator privado, presente na politica educacional de Pernambuco e relatado do
balanco, é a Lego Zoom, empresa que oferece capacitacdo e kit de robdtica as escolas de
referéncia (integral e semi-integral) da rede estadual, tornando o ensino de robdtica parte
integrante da matriz curricular. Os estudantes que se destacam nessa area sdo encaminhados
para participarem de competi¢des nacionais e internacionais, torneios e olimpiadas, que testam
a capacidade criativa dos estudantes na linguagem de programacédo. (PERNAMBUCO, 2018,
p. 78)

Depreende-se, portanto, que essa € uma acdo que esta fundamentada na perspectiva de
um modelo de formacéo tecnicista que, ao mesmo tempo, busca promover a competitividade
como uma norma geral da existéncia individual e coletiva, e que fortalece uma concepcéo de
educacdo voltada para as bases da teoria do capital humano ao agregar competéncias individuais
gue acabam por associar a educacdo a um fator preponderante de produtividade.

Os investimentos na educacdo como elemento central de competividade na construcéo
de um futuro, conforme ressaltam alguns dos importantes marcos do planejamento estratégico
do governo, sdo expressos também, no balango da gestdo, ao priorizar a contratacdo de quase
300 professores, por meio de concurso publico, para atuar na Educacdo Profissional em
diferentes areas que atendem ao mercado como: Logistica, Gestdo e Negdcios, Seguranca do

Trabalho, Controle e Processos Industriais, Mecatronica, Administracdo e Comércio, entre
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outras, objetivando, de modo muito claro, manter o estado de Pernambuco no status de melhor
educacdo publica do Brasil, conforme escreve o documento. (PERNAMBUCO, 2018, p. 25)

O balango de governo ainda cita outras importantes parcerias como a do Instituto
Brasileiro de Direito da Informatica (IBDI), que desenvolveu projetos especificos na rede,
voltados & prevencdo do bullying e do cyberbullying. E importante notar como as parcerias
atraem a educacao publica de Pernambuco que parece enxergar nos atores privados potenciais
influenciadores do crescimento do estado. Com efeito, o relatério ainda aponta para parcerias
que foram firmadas entre o Shopping RioMar e a COMPESA, em agdes voltadas para a
realizacdo de concursos em desenho, fotografia, projetos e producéo textual, ampliando, dessa
forma, o l6cus da légica privada a diferentes campos do saber.

Outra importante evidéncia acerca das tendéncias de privatizacdo da educacédo
encontrada no balanco é a presenca do Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacdo que
voltou a figurar como parceiro de projetos especiais da Secretaria de Educacdo Estadual, no
Programa Educacdo Integrada, depois de cancelado o Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira de n.° 21/2003, que tinha foco na politica de educacéo integral, mais tarde, assumida
pela propria equipe da Secretaria, de estrutura definida.

Em sintese, mesmo o governo Camara (2015-2018) realizando grandes entregas a
populacdo na &rea da educacgdo, conforme analisamos, alguns entraves ainda permaneceram a
revelia para serem tratados com a devida atencao no segundo mandato, para o qual foi vitorioso.
Em mateéria publicada no G1|Globo, no segundo mandato, o governador concluiu apenas dez
das trinta promessas de campanhas realizadas no pleito eleitoral de 2018, quando obteve 50,70
dos votos validos. Por oportuno, ndo nos cabe aprofundar as nuances da Gestdo Camara I,
devido ao recorte temporal da pesquisa.

E interessante que, diante do contexto politico ora evidenciado na analise do governo
Paulo Camara (2015-2018), buscamos, numa rapida consulta as principais plataformas de
producdes académicas (Scielo, BDTD e Capes), informagOes sobre a gestdo, mas néo
encontramos estudos que abordem ou analisem essa janela da gestédo nos dois mandatos, o que
abre uma lacuna para futuras investigacGes acerca do modelo de gestao adotado nesse periodo,
seus desafios e avancos.

E sabido que a gestdo do governo de Pernambuco pelo Partido Socialista Brasileiro se
mostrou favordvel a ampliacdo do envolvimento de parcerias privadas, com forte incidéncia de
atores de uma variedade de organizacdes, assim como tem sido nitido o entendimento de que a

relacdo entre educacgdo e desenvolvimento é tomada como for¢a motriz para o crescimento do
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estado. Essa € uma questdo que tem se apresentado com frequéncia nos principais instrumentos
de planejamento a longo prazo.

Em 2014, antes do episodio acidental que tomou a vida do entdo governador Eduardo
Campos, o governo de Pernambuco apresentou a sociedade um plano intitulado “visdo de futuro
— Pernambuco 2035”, considerado um plano estratégico de desenvolvimento para longo prazo
nos proximos vinte anos. Partindo desse documento, analisamos em que medida o governo
articulava o papel estratégico do setor privado na definicao da sua agenda de politicas publicas
e identificamos as nuances que aproximavam o estado das tendéncias de privatizagdo na
educacao basica.

Logo nas primeiras paginas do documento, a carta de intensGes do governador expde
sua concepcdo de educacdo, apresentando a seguinte afirmativa: “a educacdo € um fator
fundamental para dar um salto para o futuro, reduzindo a desigualdade social e melhorando a
competitividade da economia estadual” (PERNAMBUCO, 2014, p. 3). Esse trecho € colocado
numa moldura, que mais na frente pretende associar a educagdo como fator de desenvolvimento
econémico e de ganhos a produtividade.

Tao logo adentramos no indice sumario, a apresentacao do plano, observamos que quem
assume o lugar de fala, ou seja, o Secretario de Planejamento e Gestao, Frederico Amancio, faz
uma clara alusdo ao papel central que o setor privado exerce na visdo do futuro, a partir do
desdobramento do documento em cinco pilares, quinze objetivos e trinta e cinco metas para o
futuro. Nessa direcao, o secretario propde que o plano ndo se esgote, mas se converta em acoes

concretas, e que, para transformar essas metas em acdes e resultados,

[...] teremos que desenhar uma rota detalhada de longo prazo (o Plano
Estratégico, em sentido estrito), desdobra-la em uma carteira de projetos
estruturantes e, finalmente, em um plano de investimentos publicos, privados
e em parcerias, todos com horizonte nos préximos 20 anos. Por fim, sera
projetado 0 modelo de governanga multi-institucional deste Plano para que ele
se torne ndo apenas um instrumento de governo, mas um grande ativo de
Estado e da sociedade pernambucana. (PERNAMBUCO, 2014, p. 12)

Essa compreensao, apresentada pelo secretario sobre a estruturacéo de investimentos no
estado, percorre todo o campo légico do documento que se desdobra em dois volumes
adicionais: a carteira de projetos publicos e a carteira de projetos de interesse privado. Nessa
perspectiva, o plano explicita como condicionantes decisivos o engajamento das equipes de
governo e, de modo muito particular, cita a contribuicdo das empresas privadas, por meio do

Movimento Brasil Competitivo (MBC), organizacédo privada que tem gerenciado a politica do
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Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica (PMGP) em muitos estados brasileiros, com
experiéncia pioneira em Pernambuco.

Desse ponto de vista, Pernambuco aparece vinte e nove vezes no livro “Evolucédo
continua da competitividade™, obra que celebra os 20 anos da organizagdo MBC, que tem
atuado em 20 estados brasileiros, e conta com uma frente ampla de parceiros privados, que tem
como presidente, Jorge Gerdau. Essa referéncia ao estado é situada dentro do marco de origem
da instituicdo e situa a figura de Eduardo Campos como um dos principais articuladores da
entrada da organizagdo no governo e da expansdo do Movimento pelo Brasil. (MBC, 2021)

Reservamo-nos a analise desses trés documentos, com foco nas concepgdes de educagéo
e na visdo com que o plano enxerga as parcerias institucionais. Nesse sentido, observamos que
a educacdo esta colocada no texto sempre muito proxima da ideia de competividade e da ideia
de capital humano, o que refor¢a o entendimento desta como condi¢do para o desenvolvimento
do estado nas proximas décadas, conforme ilustra o trecho do documento de que “[...] na
educacdo, elemento central da competitividade e da igualdade de oportunidades na sociedade,
Pernambuco registrou melhora significativa na dltima década, embora ainda tenha deficiéncias
que podem comprometer o futuro do Estado”. (PERNAMBUCO, 2014, p. 21)

Em outro estrato, o documento reitera que a educacdo é componente fundamental do
salto para o futuro, e aponta entre os pilares, a concepcao de que “educagdo e conhecimento,
junto ao eixo instituicbes de qualidade, formam o nicleo central do triangulo (figura 4), pela
influéncia que exercem, no conjunto com formacéo de capital humano e capital institucional”
(PERNAMBUCO, 2018, p. 46).

Nessa mesma linha, o texto aponta que a visao do futuro Pernambuco 2035, é a de que
“Pernambuco estara entre os melhores estados do Brasil no nivel de escolaridade e na qualidade
da educacédo, contando com escolas publicas e privadas exemplares no desenvolvimento do
capital humano em todos os niveis.” (p. 50)

Com base nesse entendimento, temos por orientacdo que a formatacdo do modelo de
escola, sobretudo em tempo integral em Pernambuco, tem se sustentado no tripé da formacéo
técnica para o trabalho, na busca pela competitividade e na melhoria da produtividade, termos

que aparecem com frequéncia.
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Figura 4 — Diagrama dos Pilares da Visdo de Futuro de Pernambuco
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Fonte: Pernambuco (2014)

Considerando a importancia em que se tem colocado a educagéo nesse planejamento de
longo prazo, observamos que as concepcdes de educacdo presentes no documento ndo levam
em consideracdo as disputas de sentidos ou mesmo as divergéncias conceituais que
caracterizam ou diferenciam a escola publica no sentido republicano, gratuita e para todos, da
escola privada, ou dos modelos de educacdo que sao pensados para um determinado e seleto

grupo de pessoas. Dito isso, corroboramos Freitas (2014) ao considerar que

H4, portanto, uma disputa pela escola entre pelo menos duas visdes: a dos
reformadores empresariais da educacdo... e 0s educadores que rejeitam a
possibilidade de que o processo educativo seja reduzido a teoria das
organizacBes das empresas privadas, bem como suas formas de gestdo e
recusem a reedicdo da teoria do capital humano como base para a organizacao
da formacdo humana. (FREITAS, 2014, p. 1095)

O texto ainda se preocupa em pontuar que a grande transformacédo no capital humano é
uma tarefa a que os municipios ndo podem ficar alheios, pois sdo responsaveis por grande
parcela do ensino fundamental e que essa relacéo deve se dar em intensa parceria com o Estado
e a sociedade. Entende-se, nesse contexto, que sociedade, no ambito mais geral desse
documento, inclui aquelas instituicOes de natureza privada, como as organizagdes sociais que
tém influenciado a politica educacional de Pernambuco.

Também atendendo ao contexto da pesquisa, por meio de uma rapida analise no

documento intitulado Carteira de Projetos de Interesse Publico e Carteira de Projetos de
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Interesse Privado, é possivel vislumbrar, num horizonte de 20 anos, quais as prioridades do
governo, sobretudo, na area da educacdo na qual se estrutura a nossa analise.

Desde o inicio da pesquisa, o desenho que parece ilustrar a estratégia de longo prazo,
por meio da visdo de futuro em Pernambuco, € a do espelhamento do painel dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), langados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a
partir do documento “Transformando o nosso mundo: a agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, mais tarde renomeado como Agenda 2030.

No que se refere & “Carteira de Projetos de Interesse Publico”, o documento se estrutura
em 47 projetos divididos em 10 areas de resultados, em que cada um dos projetos apresenta
uma formatacdo basica que contém indicadores e descritivos, como: objetivos, alcance
estratégico, resultados esperados, escopo, publico-alvo, distribuicdo territorial, metas de
resultado e metas de gestdo. A seguir, observamos o diagrama das areas de abrangéncia.

Figura 5 — Projetos por Area de Resultado — Carteira de Projetos de Interesse Publico
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Fonte: Pernambuco (2014)

Como se observa, a carteira de Projetos de Interesse Publico é a que mantém um maior
numero de projetos voltados ao desenvolvimento das diversas areas da gestdo publica. No que
se refere a educacdo, a area “Educacgdo e Conhecimento” € composta por sete projetos que séo
coordenados pelo Pacto pela Educacdo (PPE). Essa sistematica, no entanto, ndo foge ao
contexto que estamos investigando, quando, novamente, o foco se volta a valorizacao de atores
publicos e privados, conforme estrato a seguir, num contexto de governanga multi-institucional,
modalidade de governanca empregada no documento principal da Visdo do Futuro. Para o

plano, o Pacto pela Educagéo
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[...] deve ser reforcado e aprimorado com a estruturacdo e operacdo de um
modelo de Governanca Compartilhada da Educacdo envolvendo todos os
atores publicos e privados no tema e sob a lideranca do Governo Estadual. O
Pacto pela Educagdo contempla a consolidacdo e refinamento do sistema e
monitoramento, avaliacdo e aprendizagem com anéalise do desempenho das
unidades e niveis de ensino. Para isso, devera difundir e institucionalizar um
Sistema Estadual de Educacgdo, construir parcerias entre entes publicos e
publico-privadas para a expansao e melhoria do ensino pablico em todos os
niveis. (PERNAMBUCO, 2014, p. 84)

Conforme analisamos, ndo é de se estranhar que o estado de Pernambuco mais uma vez
explicite seu alinhamento claro as propostas dos reformadores empresariais, apresentando aqui
a linguagem de Freitas (2018) e, ao mesmo tempo, concordando com suas analises de que o

interesse maior desses reformadores gerenciais é

controlar o processo educativo, colocando a escola sob formas de
administracdo empresarial. Guiados por seu projeto politico-ideoldgico, ndo
s80 poucas as vantagens que encontram nisso: permite o controle da gestao,
fazendo com que esta assuma um estilo empresarial e impedindo com isso a
gestdo democratica da escola com uma concep¢do publica, como um “bem
comum” (FREITAS, 2018, p. 103).

A esse respeito, Souza e Silva Filho (2022, p. 218), ao analisarem como ocorre 0
processo de gestdo democréatica por meio da escolha de diretores escolares na rede estadual de
Pernambuco, verificaram que um maior percentual de gestores, que corresponde a 50,42%
deles, é nomeado apds processo seletivo, seguido de escolha pela gestéo, isto é, ao final do
processo, cabe ao gestor da educacdo, com base na lista triplice, indicar aquele que melhor
atende aos critérios definidos pela administracéo publica.

Os projetos que integram a &rea Educacdo e Conhecimento na carteira de interesse
publico se referem: a ampliacdo da oferta, do acesso e da qualidade na educacéo infantil (creche
e pré-escola); a melhoria da qualidade do ensino fundamental; a implementacéo das escolas
com educacao integral no ensino fundamental Il (anos finais); a universalizacdo da educacédo
integral para o ensino médio; a expansdo da oferta, do acesso e da permanéncia na educagédo
profissional e tecnoldgica; a ampliacdo da oferta e do acesso ao ensino superior; e a reducao
significativa do analfabetismo.

Note-se que quatro dos sete projetos publicos tém como destino os municipios,
orientados por processos de parcerias, com ac¢des voltadas as etapas da creche e pré-escola,
ensino fundamental, e & reducdo do analfabetismo, objetivando, em certa medida, a

transferéncia do modelo de gestdo do Pacto pela Educacdo, indicativo ja citado nessa pesquisa,
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que foi posteriormente assumido no programa de governo de Paulo Camara. 1sso demonstra o
quanto a visao de futuro tornou-se uma politica que perpassou as a¢des do governo e se tornou
uma bassola para as gestdes posteriores.

O préprio documento destaca que para a construcéo do cenério projetado “depende da
convergéncia da sociedade e dos governos do estado e dos principais municipios em torno do
projeto estratégico de desenvolvimento que contempla, entre as grandes prioridades, a
intensificacdo e ampliacdo do Pacto pela Educacdo” (PERNAMBUCO, 2014, p. 44).

No tangente a “Carteira de Projetos de Interesse Privado Pernambuco — 2035”, o
documento apresenta 36 projetos de interesse privado, distribuidos em 5 areas de resultado,
com a mesma estrutura de organizacdo que os da carteira publica: objetivos, alcance estratégico,
resultados esperados, escopo, publico-alvo, distribuicdo territorial, metas de resultado e metas

de gestdo. A seguir, o diagrama contendo as 5 areas prioritarias de interesse privado.

Figura 6 — Diagrama das Areas de Resultado com Projetos de Interesse Privado

DESENVOLVIMENTO EREDE DE DINAMISMO ECONOMICO E
CIDADES COMPETITIVIDADE

INFRAESTRUTURA INOVA(;E.O INSER(;EO GLOBAL

Fonte: Pernambuco (2014)

O eixo educacdo e conhecimento figura entre as 15 areas de resultados a serem
impactadas por meio dos projetos estruturantes também de interesse privado, embora tenham
sido priorizadas 5 areas para atuacdo exclusiva, conforme se observa no diagrama. Dos 36
projetos de interesse privado e de parceria publico-privada apresentados neste relatorio, apenas
trés se referem a area da educacéo e conhecimento, mesmo assim, de forma genérica, ambos
voltados a formacdo técnica e profissional, objetivando melhorar a cadeia produtiva local a

partir de processos de formacédo de mao de obra qualificada.
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Para o setor privado, o documento resume que sdo 4 as agdes que devem ter prioridade
nos investimentos. A primeira acéo, elevar o nivel de escolaridade — com projecao de 7,8 anos
para 2020 e de 10,8 anos, em 2030 (dez anos depois); a segunda acdo, ampliar a Escolarizacao
do ensino médio — com projecdo de um percentual que deve passar para 81,1% nos proximos
20 anos, quase dobrando a taxa de escolarizacdo em 2035; a terceira agdo, melhorar a
qualidade do ensino — a partir da evolucdo das notas do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica, passando de 4,7, indice registrado em 2013, para 7,0 em 2035; no ensino
fundamental, anos finais, avancar de 3,8, em 2013, para 6,6, em 2035; no ensino médio, passar
dos 3,8, em 2013, para 6,8, em 2035, ultrapassando os padrdes atuais de todos os estados
brasileiros; finalmente, na quarta acdo, ampliar a oferta do Ensino técnico-profissional e/ou
superior —a meta é aumentar esse percentual para 3,2, em 2020; 4,1, em 2030; e 5,5, em 2035,
chegando a mesma proporcao do Rio Grande do Sul.

E importante considerar que os indicadores de desempenho, no texto do documento da
carteira de projetos de interesse privado, se colocam como sindnimos de qualidade, um debate
que verificamos no contexto do Programa de Modernizacéo da Gestdo Publica e que tem relevo
no conjunto das orientacdes e estratégias do estado. Nesse sentido, consideramos pertinente a

perspectiva de Freitas (2018, p. 44):

(...) a intencionalidade Gltima produzir a melhoria da qualidade da educagdo
por meio da concorréncia entre escolas e entre professores em um livre
mercado, desenvolveu um “conceito de qualidade da educacdo” que implica o
afastamento do governo da gestdo da educacdo (ainda que ndo de seu
financiamento), como forma de permitir a operacdo da livre iniciativa
educacional dentro das regras do mercado (e ndo dos governos). (FREITAS,
2018, p. 44)

Como vimos, é nessa direcao que as fungdes do Estado no conjunto das relacoes véao se
limitar & coordenagdo de uma dada politica, consequentemente articulada ao amplo programa
de reformas que alteraram o modelo do Estado, e que buscam corporificar, nas politicas
educacionais, um novo modo de governanca compartilhada, baseado nas orientacdes privatistas
e estritamente ligado ao modelo empresarial. Desse modo, 0 Estado passa a instrumentalizar

uma narrativa que legitima o privado em detrimento do publico.
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6.1 A REDE DE ATORES PRIVADOS NA EDUCACAO DE PERNAMBUCO

A rede de ensino do estado de Pernambuco, ao longo do recorte temporal da pesquisa
(2010 a 2018), capitaneou, por meio de um conjunto de atores privados, das mais variadas
configuracdes juridicas e distintas finalidades, o apoio de muitas organizacBes para o
desenvolvimento de projetos estratégicos que, no nosso entendimento, convergiram para a
construcdo de préaticas que tendem a Idgica da privatizacdo, no tocante a educacéo.

Isso tem se efetivado por meio das condi¢des de materializacdo de certas politicas, seu
desenho, e o nivel de participacdo desses atores no conjunto das defini¢cGes apresentadas em
areas como a gestdo, as praticas pedagogicas e os processos de formacdo, que trazem
perspectivas diversas com interferéncia direta nas condicdes materiais para a execugdo de
planos de ac¢des desafiadores, que demandam certo volume de recursos.

Muitos estudos, como o de Leite (2009), Silva (2013), Dutra (2014), entre outros,
destacam que a porta de entrada para ampliar as relagcdes de parcerias no estado de Pernambuco
com o setor privado teve seu apice com a criacdo do Centro de Ensino Experimental Ginasio
Pernambucano (CEEGP), onde se experimentou algo pioneiro na gestdo publica de
Pernambuco que foi 0 modelo de charter escola, com suas bases no sistema de ensino norte-
americano, mas considerada a primeira parceria publico-privada em educacdo de Pernambuco.

A iniciativa de construir um espaco educativo nasce da proposi¢do de um conjunto de
ex-alunos que buscaram implantar um modelo de escola como referéncia em ensino no estado.
Uma acdo pioneira, que resultou na criacdo dos diversos Centros de Ensino Experimental,
chamado de Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental
(PROCENTRO), implantados em diversas regides do estado, como modelo de educacéo
integral a época.

Conforme Dutra (2014), esse movimento se deu a partir da publicagéo do Decreto de n.°
25.596, de 1.°de junho de 2003, que objetivava modificar as praticas de gestdo do ensino médio
no estado. O projeto-piloto de adequacdo do Ginasio Pernambucano ficou incialmente sob a
responsabilidade de uma associacdo composta pelas empresas Philips, Chesf, Bandepe e
Odebrecht, denominada de Associacdo dos Parceiros do Novo Ginasio Pernambucano
APNGPE, conforme Leite (2009). As analises sobre os bastidores da politica de implantagédo
indicaram a constru¢do de uma politica pensada na forma de privilégios, com intencdo de
elitizacdo do Novo Ginasio Pernambucano.

Ademais, as politicas de gestdo desenvolvidas posteriormente a implantacdo dos

Centros de Referéncia tinham por orientacdo o desejo de adequagéo do ensino médio no estado.
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E a partir desse interesse que se da a criagdo do Programa de Educagéo Integral em Pernambuco,
com a entrada em vigor da Lei Complementar, n.° 125, de 10 de julho de 2008, no governo de
Eduardo Campos. Essa, portanto, seria a institucionalizacdo da experiéncia do PROCENTRO
que obteve éxito no seu projeto-piloto e se tornou uma politica publica de ensino médio no
estado.

Dutra (2014) pontua que, nesse cenario, havia uma contradicdo entre a Politica de
Educacao Integral e os Centros de Ensino Experimentais que se dava no plano das concepcdes
pedagdgicas e metodoldgicas, e menos no plano ideoldgico. Essas particularidades eram
claramente observadas, tanto entre os formuladores da politica quanto entre 0s seus executores,
o0 principio de que cada politica se orientava do ponto de vista filoséfico.

A perspectiva gerencial do ICE buscava orientar-se no conceito de corresponsabilidade
social, tomando a frente da reestruturacdo de uma instituicdo publica de ensino, em parceria
com diversos empresarios, consignando a fundamentacdo de um modelo que se tornou uma
politica publica oficial. A proposta contemplava mudancgas na gestdo, nos métodos e nos
conteddos de ensino, uma estratégia que atualmente é denominada pelos ICE de “Modelo de
Escola da Escolha”, que remete a logica da teoria da Public Choice.

A esse respeito, a Public Choice, também chamada de teoria da escolha publica, é
vinculada ao modelo das ciéncias econémicas que tem sido muito empregado, nas analises
sociais, para fundamentar uma perspectiva macro do avanco dos estudos econémicos, para uma
critica acerca do entendimento dos processos de tomada de decisdo dos atores publicos e de
individuos sobre a légica racional do interesse publico.

Segundo essa teoria, as escolhas dos gestores politicos tém se orientado pelas definigdes
do mercado e se dinamizado no contexto das reformas neoliberais, atendendo as orientac6es da
Nova Gestdo Publica. Nessa perspectiva, a Public Choice se configura como uma logica em
que os interesses privados tém prioridade sobre os interesses gerais, [dentro de uma l6gica em
que] isto €, as escolhas desses atores politicos ndo tém se efetivado apenas por via do interesse
publico, como ocorre, por exemplo, com o interesse de ganhos eleitorais. Nesse contexto,
Dardot e Laval (2016) acrescentam que, por vezes, o Estado ndo coloca o interesse geral a frente
das decisdes, mas atua em face dos interesses particulares.

Esse conceito, aplicado as ciéncias sociais, tem reverberado no campo da educagdao com
inclinacdo para explicagdo do ponto de vista econdmico, da escolha da melhor escola, por
critérios comparativos como eficiéncia, posicdo nos rankings, protagonismo midiatico, entre
outras caracteristicas que vao ser determinantes na escolha dos sujeitos por determinada escola.

Essa logica tem sido assumida por muitos reformadores empresariais na educacgéo.
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Retomando a analise acerca das divergéncias do modelo de educag&o integral, por outro
lado, a filosofia politica que balizava o ensino médio em Pernambuco se dava sobre as bases da
pedagogia da presenca, desenvolvida a partir da educagdo interdimensional, proposta que
envolve o entendimento da dimensdo do pensamento, do sentimento e da relagdo do homem
com os proprios limites. Essa € uma abordagem assumida por Antonio Carlos Gomes da Costa,
empresario reconhecido no Brasil, consultor da Modus Faciendi, empresa de assessoria que
prestava servigos a Fundacéo telefonica, ao Instituto Ayrton Sena, ao Itau Social, a Abring e a
Odebrecht.

Como se observa, estamos diante de um quadro de disputas, ndo ideoldgicas, mas de
uma “guerra de posicdo”, referindo-nos ao contexto gramsciano, quando da observacao de uma
nova dindmica do social que se coloca em nosso tempo, em que 0s atores privados, por meio
das suas articulacdes, se colocam a frente da primazia do Estado no que tange a formulagdo de
politicas sociais.

Até aqui, apresentamos como a politica de ensino médio em Pernambuco ganhou
centralidade, fato que no nosso entendimento contribui para acelerar o processo de
municipalizagdo do ensino fundamental que, em Pernambuco, esteve associado a politica de
transferéncia de responsabilidades aos municipios da oferta de algumas etapas de ensino de
acordo, como preceitua a LDB. Neste contexto, Oliveira (2006, p. 170) explica que, no @mbito
do Estado,

[...] Programas estaduais especialmente dedicados a cooperacdo com 0s
municipios passaram a integrar formalmente os planos estaduais de educacao,
em Pernambuco, permitindo que ficassem claros os propositos dos governos
em relagdo ao trabalho a ser realizado com as municipalidades, sobretudo
porque a pratica do planejamento adotada exigia o detalhamento das principais
acOes a serem implementadas [...] (OLIVEIRA, 2006, p. 170)

E perceptivel que o foco da rede estadual se concentra na etapa do ensino médio,
inclusive, pelas metas de expansdo da educacdo integral, as quais margeiam, em certa medida,
as outras etapas de ensino. Para além disso, outro ponto de sinergia que devemos levar em
consideracdo € que a politica de expansdo do modelo de escola em tempo integral, em
Pernambuco, se expandiu num contexto de valorizacdo das politicas voltadas ao fortalecimento
do ensino médio no Brasil.

Como exemplo, temos o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), considerado a
principal politica de implantacdo do ensino médio no Brasil, desenvolvido no governo do

Presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT). O ProEmi correspondia a uma proposta de inovacgéo
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do curriculo do ensino médio que, no entanto, foi tomada por algumas tensdes em torno do que
se prospectava para se tornar uma diretriz na politica de educacéo integral no pais.

As contradicdes apresentadas no modelo se davam em torno do dualismo entre o ensino
propedéutico e o ensino profissional. Frente a essas tensdes, o jogo de forcas do setor privado
ndo ficou alheio, pois, estava bem representado no Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), reivindicou que parte dos recursos do programa pudessem prever o
financiamento de projetos da iniciativa privada em instituicdes publicas. Nesse contexto, “a
reivindicacdo do CONSED foi chancelada pelo MEC, por meio da parceria instituida em 2012
com o Instituto Unibanco para o desenvolvimento do Programa Ensino Médio Inovador Jovens
do Futuro (ProEMI/JF) (SILVA, 2018).

Essas sdo algumas das muitas analises possiveis que ndo se esgotam com a pesquisa,
dada a amplitude das tendéncias de mudancas nas politicas educacionais numa dimensao macro,
que convergem para a incidéncia desses atores privados na governanca da educacao publica,
constituindo modos de acdo em diversas frentes.

Em conformidade com o que temos observado nos nossos estudos, as gestdes de
Eduardo Campos e Paulo Camara partilharam as mesmas perspectivas, embora em contextos
diferentes. Note-se que enquanto Campos se alinhava a politica nacional do governo central,
Camara governou no contexto de tensdes politicas e econdmicas, marcadas, sobretudo, pela
saida da Presidenta Dilma Rousseff, por meio do processo de impeachment bem como pelas
crises que afetaram a economia brasileira.

Nesse mesmo ano, no que se refere a politica do ensino médio, hd um retorno do
dualismo presente nessa etapa de ensino, a edi¢do da Medida Provisoria de n.° 746 de 2016, que
instituiu a “Politica de Fomento a Implantacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”
e lancou a perspectiva dos itinerarios formativos, recuperando a dicotomia entre 0 ensino
propedéutico e ensino técnico, mais uma vez. (SILVA, 2018, p. 147)

Na verdade, muitas politicas desenvolvidas em Pernambuco contaram com as
orientacOes e diretrizes de um modelo préoprio de gestdo, instrumentalizado pelo Todos por
Pernambuco, também chamado de Modelo Integrado de Gestdo, que ja mencionamos nesse
trabalho.

Esse modelo, que surgiu no contexto de influéncias do benchmarking de funcionarios
da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), junto a outros atores, como Instituto de
Desenvolvimento Gerencial (IDG), protagonizou assessoria a muitos estados brasileiros na
implantacdo do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica (PMGP) que, em Pernambuco,

recebeu nome de Progestdo e se tornou referéncia.
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A concepcdo verticalizada da gestdo esta presente em praticamente todos os documentos
referéncia do governo nesse periodo. Conforme ja detalhamos, em linhas gerais, o0 modelo que
foi desenhado com auxilio de modernas ferramentas empresariais e aplicado na gestdo das
politicas publicas em Pernambuco figura no plano das reformas gerenciais do estado. A seguir,
o0 desenho que recupera 0 modelo construido de gestdo em Pernambuco.

Figura 7 — Diagrama do Modelo de Gestdo Todos por Pernambuco

/—— Execute

Execute Top-Down

Direcao “top-down” do processo de planejamento
Reaproximacgdo Planejamento e Orgamento
Alinhamento dinamico dos Instrumentos de Planejamento

Disciplina nas rotinas do Ciclo de Gestao

Fonte: Pernambuco (2022)

A partir dessa sistematica da gestdo, o governo de Pernambuco institui um conjunto de
politicas orientadas nesse planejamento, como a institucionalizacdo da Gestdo por Resultados,
estabelecida por meio do Decreto n.° 39.336/2003 que, na estrutura administrativa do estado
com uma Secretaria Executiva de Gestdo para Resultados (SGPR), é responsavel por construir
e monitorar as metas pactuadas em cada Pacto de Resultados (Pacto pela Vida, Pacto pela Salde
e Pacto pela Educacdo) (PERNAMBUCO, 2018).

Complementar a essas politicas, o governo de Pernambuco ainda implementou o
programa de bonificacdo para os professores, denominado de BoOnus de Desempenho
Educacional (BDE), e o Programa de Formacao de Gestor Escolar (PROGEPE), responsavel
pela certificacdo dos gestores escolares, entre outras politicas que caracterizaram os padrdes da

Nova Gestao Publica no estado.
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6.2 NUANCES DO SISTEMA DE ENSINO DE PERNAMBUCO

A Secretaria de Educacéo e Esportes de Pernambuco foi criada através da Lei n.° 466,
de 22 de abril de 1949, durante a gestdo do governador Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho.
Orgdo da administracdo direta do estado de Pernambuco que passou 52 anos vinculado a
Secretaria de Saude do Estado, teve alterada a sua nomenclatura vérias vezes, ao longo do
tempo, como informa o site da Secretaria. A organizacdo do Sistema Estadual de Educacdo de
Pernambuco é composta pela Secretaria de Educacao de Pernambuco (SEE/PE), pelo Conselho
Estadual de Educacdo de Pernambuco (CEE/PE) e pela Comissdo de Educacédo e Cultura da
Assembleia Legislativa.

Durante o periodo de recorte temporal da pesquisa, assumiram a pasta de Secretario de
Estado da Educacdo, como se observa na tabela seguinte, quatro nomes. O perfil desses
secretarios, em sua totalidade, conta com curriculos bem distantes da area da educacéo, no

entanto, sdo notaveis pelo perfil técnico do ponto de vista profissional. Séo eles:

Tabela 1 — Secretéarios de Estado da Educagdo de Pernambuco (2010-2018)

Secretarios Periodo
Frederico da Costa Amancio (Fred Amancio) 02.01.15-31.12.20
José Ricardo Wanderley Dantas de Oliveira (Ricardo Dantas) 14.12.12 - 01.01.15
Anderson Stevens Lebnidas Gomes (Anderson Gomes) 03.01.11-14.12.12
Nilton da Mota Silveira Filho (Nilton Mota) 31.03.10-02.01.11
Danilo Jorge de Barros Cabral (Danilo Cabral) 01.01.07 - 30.03.10

Fonte: SEE/PE (2010 a 2018). Elaboragao propria.

Atualmente a rede € composta por um conjunto de escolas de diferentes etapas de
ensino, com prevaléncia do segmento do ensino médio e técnico. As escolas do ensino médio
na rede se estabelecem como: regulares, aquelas que ndo tém jornada ampliada; semi-integrais,
as com a jornada ampliada em apenas dois dias; e as integrais, aquelas com jornada ampliada
durante todos os dias letivos. Ha, ainda, as que se configuram como Escolas Técnicas Estaduais
—ETE.

A seguir, tracamos uma breve exposicdo do atendimento atual da rede com base na

sinopse estatistica do Inep/2020.
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Tabela 2 — Matricula/estabelecimentos na Rede Estadual de Educagéo de Pernambuco - Ensino
Meédio e Ensino Técnico (2022)

Etapa Matricula Total de estabelecimentos
(n.° absoluto)

Ensino Médio 298.657 690

Ensino Integral 190.471 300*

Ensino Semi-Integral 108.186 **

Ensino Médio Integrado 21.896 e

Ensino Médio Magistério 706 26

Técnico Concomitante 5.144 02

Técnico Subsequente 45.166 49

*Informagdes de acordo com site oficial da Secretaria de Educagao de Pernambuco.
** Estatistica ndo disponivel na sinopse do INEP.

Fonte: Inep/Sinopse Estatistica da Educagdo Basica, 2022. Elaboragdo propria.

Também consideramos pertinente apresentar uma amostra da quantidade de professores
na rede, conforme a sinopse estatistica do Inep/2020. Alguns dados estdo ausentes na tabela,

devido a falta dessa informacdo na fonte, como segue:

Tabela 3 — Professores da Rede Estadual de Educacéo por tipo de vinculo (2022)

Tipo de Vinculo Quantidade
Contrato efetivo 6.428
Contrato temporario 8.728
Contrato terceirizado 91

CLT 72

Total 15.319

Fonte: Inep/Sinopse Estatistica da Educacdo Basica, 2022. Elaboracdo prépria.

A fim de contextualizar melhor a rede, buscamos tracar um perfil estatistico no recorte
temporal do estudo. Assim, levamos a cabo os dados de 2010 a 2018 acerca da matricula e do
atendimento a populacdo nos respectivos anos. A rede de ensino de Pernambuco, na série
histdrica apresentada, evidencia tendéncias que sdo analisadas em grande medida e seguem 0s
padrdes atuais; outras por vezes, escapam da curva, como verificaremos a seguir, iniciando pelo

atendimento a etapa da educacéo infantil:
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Gréfico 3 — Matricula Total — Creche Regular — Rede Estadual e Rede Privada — (2010-2018)
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Fonte: Inep/Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica, 2010 a 2018. Elaboracéo propria.

Tomando por parametro o que define a LDB acerca do atendimento a Educacéo Infantil,

podemos observar que a Rede, no periodo, ainda que tenha permanecido estanque em relacéo

aos estabelecimentos, manteve matricula regulares na etapa de Creche, observando que a

medida que o nimero de matriculas se mantém estavel, a curva de crescimento do setor privado

se eleva, demonstrando que a rede privada no estado tem recebido as criangas nessa faixa de

atendimento. De outro modo, o grafico seguinte mostra que a matricula na perspectiva de

comparacdo com a toda a rede publica apresenta evolucdo consideravel em relacdo a rede

privada.

Grafico 4 — Matricula Total — Creche Regular — Rede Publica e Rede Privada (2010-2018)
70.000

60.000

50.000 ° —e

40.000
30.000
20.000
10.000

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

==@==Rede Publica ==@=Rede Privada

Fonte: Inep/Sinopse Estatistica da Educacdo Basica, 2010 a 2018. Elaboragdo propria.
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Conforme podemos observar, a evolugdo da oferta de Creche regular seguiu uma
tendéncia de crescimento durante o periodo, chegando a quase 60.000 matriculas na rede
publica, enquanto a rede privada se aproxima das 50.000 matriculas. Esse dado conta com a
importante ampliacdo dessa etapa em nivel municipal, sobretudo a partir do entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF) de que é dever do Estado garantir vagas em Creche e Pré-
Escolas. Ainda nesse contexto, aampliacdo do atendimento por parte da rede privada é um dado
relativamente importante, pois sinaliza que essa etapa de ensino é praticamente predominante
no setor privado, observada a grande dificuldade das redes em manter unidades de Creches em
funcionamento.

De outro modo, tratando do nosso objeto de estudo, as pesquisas tém identificado,
segundo Costola; Borghi (2012) e Adrido (2009), que tém avancado, de modo muito acelerado,
as parcerias publico-privadas e 0s convénios nesta etapa de ensino, através de programas de
subvencdo publica as instituicbes privadas que ofertam educacdo infantil como forma de
garantir tal oferta. Nesse sentido, retificamos as palavras de Borghi (2012, p. 21), segundo as

quais:

h& uma estratégia consistente de estimulo a ampliagdo de parcerias publico-
privadas e de participacdo da sociedade civil no atendimento dessa etapa de
escolaridade. H& agora uma transposicdo das instituicdes consideradas
legalmente “privadas sem fins lucrativos” para instituicGes consideradas
“pUblicas ndo-estatais”. Tal estratégia contribui para a naturalizacdo dos
repasses de recursos publicos para instituicGes privadas, sob a alegacdo de que
possuem finalidades publicas. (COSTOLLA; BORGHI, 2012, p. 21)

Nessa perspectiva, buscamos analisar o contexto da garantia da etapa da Pré-Escola
obrigatoria e verificamos que, em termos comparativos, houve uma redugdo, tanto no nimero
de matriculas da rede pablica como no da rede privada, isto é, certa estabilidade, conforme

mostra o grafico 5, a seguir:

Grafico 5 — Matricula total — Pré-Escola Regular — Rede Publica e Rede Privada (2010-2018)
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Fonte: Inep/Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica, 2010 a 2018. Elaboracéo propria.
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No sentido de vislumbrar um quadro mais geral de como ocorreu o atendimento da
Educacao Basica, nesse periodo, no estado de Pernambuco, elaboramos uma tabela que mostra
a quantidade de matriculas por etapa na rede estadual de educacdo, nesse periodo, que
compreende 2010 a 2018.

Tabela 4 — Matricula na Rede Estadual de Educacdo de Pernambuco por etapa da Educacdo Bésica
(2010-2018)

Ano Creche Pré-escola | Ensino Fundamental Ensino Médio
2010 304 3.187 361.973 367.814
2011 311 2.343 346.413 350.532
2012 331 1.980 302.784 334.250
2013 371 1.878 261.613 331.780
2014 385 1.880 219.966 332.017
2015 368 1.863 189.746 316.036
2016 415 1.798 177.318 314.649
2017 440 1.728 166.727 307.170
2018 510 1.734 158.785 296.486

Fonte: Inep/Sinopse Estatistica da Educacéo Basica, 2010 a 2018. Elaboragdo propria.

Os dados da tabela anterior revelam uma estabilidade no nimero de matriculas na etapa
de Educacdo Infantil da rede estadual; no entanto, podemos observar que, devido ao processo
de municipalizagdo ou mesmo a prioridade dada pelo estado a etapa do Ensino Médio, ha uma
queda consideravel na quantidade de matriculas na etapa do ensino fundamental, a partir da
expansao da politica de Educacgdo Integral. Por outro lado, também se verifica consideravel
gueda no numero de matriculas no Ensino Médio.

Os niveis de desigualdade social explicam, em parte, a evasdao dos jovens na etapa do
Ensino Médio que geralmente é atribuida a falta de emprego, ao ingresso precoce no mercado
de trabalho, a situacdes de trabalho informal, ao desemprego da familia e, em muitos casos, a
doenca, violéncia ou, talvez, pelo fato de a escola ser pouco atrativa para esse jovem (RIBEIRO,
2010).

Também realizamos um comparativo do atendimento a etapa do ensino fundamental no
estado em comparagdo com os dados da rede privada. Nota-se, conforme o grafico 6 a seguir,
gue na medida em que a matricula do ensino fundamental diminuiu na rede estadual, apresenta-
se um aumento gradual no numero de matriculas na rede privada, um fenémeno que pode

refletir um cenario positivo em termos de acesso a renda nesse periodo.
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As analises econdmicas mostram que, em 2010, o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil
havia crescido 7,5 %, segundo aponta o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
devendo-se esse crescimento ao aumento no poder de compra dos brasileiros, tendo contribuido
para esse aumento a venda de equipamentos domeésticos, seguida do crescimento da economia

nesses setores, N0 COMErcio e nos Servigos.

Grafico 6 — Matricula Total — Ensino Fundamental — Rede Estadual de Ensino
de Pernambuco (2010-2018)
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Fonte: Inep/Sinopse Estatistica da Educacéo Basica, 2010 a 2018. Elaboragdo propria.

Do ponto de vista da priorizacdo da etapa do ensino médio pela rede estadual, essa é
uma tendéncia ja observada em alguns estudos, como o de Adrido (2018). No entanto, para
melhor ilustrar essa realidade de Pernambuco, a partir da Sinopse Estatistica do INEP,
construimos um grafico que mostra a evolugdo das matriculas em ensino médio no periodo da
pesquisa, revelando significativo crescimento de matriculas no ensino medio integral em
Pernambuco e no Nordeste, conforme segue:

Grafico 7 — Matricula Total — Ensino Médio Integral e Semi-Integral — Nordeste e
Pernambuco (2010-2018)
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Fonte: Inep/Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica, 2010 a 2018. Elaboracéo propria.
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Os dados do grafico revelam a tendéncia de crescimento do ensino médio na modalidade
integral, tanto no Nordeste e em Pernambuco. Verifica-se que o modelo se repete tanto no que
se refere ao crescimento quanto ao decréscimo no nimero de matriculas das escolas semi-
integrais, um padrdo que tem se repetido ano a ano, na série historica elaborada. Destaca-se
ainda que a tendéncia de crescimento no estado de Pernambuco tem sido mais avangada do que
na propria regido, uma vez que se observa uma abertura no periodo de 2011 a 2018, entre a
linha que representa o Estado e a linha que representa a regido, confirmando certo protagonismo
de Pernambuco com a politica de educacdo integral.

Isso fica ainda mais evidente no grafico seguinte que mostra claramente a inversao
ocorrida com a politica de ensino médio em tempo integral, que inverteu a curva de ascendéncia

do ensino semi-integral em relacdo ao integral, como verificar a seguir.

Gréafico 8 — Matricula do Ensino Médio Integral e Semi-Integral — Pernambuco (2010-2018)
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Fonte: Inep/Sinopse Estatistica da Educacdo Béasica, 2010 a 2018. Elaboracédo propria.

Nota-se, portanto, que o esfor¢o do governo de Pernambuco em transformar 100% das
escolas da rede em escolas de tempo integral, tornando essa politica um modelo para o pais, de
fato, resulta na universalizacdo do ensino medio no modelo “escola de tempo integral”.

Para dar prosseguimento as nossas analises, destacamos que esses dados apontam que a
priorizacdo do ensino médio tem ampliado as a¢cdes do governo, assim como tem sido recorrente
a incidéncia de projetos e programas voltados, sobretudo, a essa etapa de ensino, acdes que tém
se efetivado por meio de diversas parcerias com o setor privado e produtivo, intencionando
tanto 0 aumento dos niveis de escolaridade como o da capacidade produtiva do estado, com a

formacdo basica, adequada as exigéncias do mercado.
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6.3 QUEM SAO OS ATORES PRIVADOS COM INCIDENCIA NA POLITICA
EDUCACIONAL DE PERNAMBUCO?

Nosso estudo buscou mapear, por meio da técnica de anélise de redes politicas, os atores
privados com incidéncia na politica educacional de Pernambuco, o que exige, conforme analisa
Ball (2014), uma extensa busca nos principais canais por onde se articulam esses atores,
incluindo buscas extensas na internet, nos programas que financiam, em arquivos de
apresentacdo em powerpoints, nos relatorios, entre outros materiais, que evidenciem o
envolvimento dos novos interessados no campo da educagéo.

A principio, pensamos em realizar um mapeamento das redes sociais dos parceiros
privados, mas percebemos, durante um levantamento prévio, que muitos desses atores mantém
apenas a pagina da internet em funcionamento, nao sendo possivel desenhar as relacGes a partir
de pontos sinérgicos, pelas principais redes sociais especificas, como o Facebook, Instagram
ou tweets. Talvez isso sinalize um indicativo de proximos estudos em rede, em um grupo maior
de pesquisadores, isto é, analisar como tem sido o comportamento desses atores nas redes
sociais.

De posse de alguns materiais, conforme descrito na metodologia, dispomos de uma
andlise inicial do noticidrio da pégina da Secretaria de Educacdo de Pernambuco, sobre a
evidéncia desses atores nas politicas educacionais oficialmente noticiadas. Para isso aplicamos
um filtro de pesquisa nas noticias, recortando o tempo de acordo com a proposta e realizamos
a busca refinada a partir dos descritores: “parceria”, “parcerias”, “parceiro”, “parceiros”,
“instituto”, “institutos”, “fundacdo”, “fundacdes”, “privada”, “privado”.

Como resultado, obtivemos 20 noticias relacionadas ao termo e todas elas remetendo a
politicas realizadas em parceria com a Secretaria de Educacéo de Pernambuco, junto a essas
empresas na realizacdo de agdes em diversas frentes. Estes noticiarios constam dos apéndices
desse relatorio de tese. Nas noticias encontradas, observa-se que a narrativa busca legitimar as
parcerias do estado com o setor privado, como um modo de qualificar as agOes desenvolvidas
pela Secretaria.

As manchetes dessas noticias incluiam alguns elementos-chave de identificacdo, como
0 nome do programa ao qual estava vinculada a organizagao ou 0 nome da organizacao parceira,
e, numa terceira opcao, apresentava em conjunto a identificagdo do parceiro e do programa que
estava ocorrendo, uma estratégia de popularizar e naturalizar as relagdes entre o setor publico

e o setor privado.
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Depois desse movimento, mapeamos 0s atores que se destacavam nas matérias e
partimos para uma analise dos relatérios anuais de gestdo e dos balancos da educacao, relativos
ao periodo de 2010 a 2018, para identificar as evidéncias dos atores privados envolvidos nas
acOes referentes a educacdo de Pernambuco. O nimero de parceiros mostrou-se muito além do
que haviamos levantado na qualificacdo da tese.

E perceptivel que surgiram diferentes indicativos de parcerias que a cada dado
encontrado fortaleciam o nosso entendimento de que as politicas desenvolvidas em Pernambuco
sdo influenciadas pelos interesses dos grupos privados. 1sso pode ser observado no quadro
seguinte, que mostra quais foram os atores privados identificados nas buscas realizadas nos
documentos.

E evidente que parte desse material denso, que conta a historia das politicas do Governo
Campos e Camara, esta disponivel na internet e mostra claramente quais as empresas e
organizac@es parceiras que foram se consolidando ao longo do tempo. Ampliamos também a
nossa busca aos materiais dos atores privados, como estratégia de confirmacao da relacdo, no
entanto, essa confirmacdo nao foi possivel de ser analisada em todas as parcerias, pois algumas
organizacbes privadas ndo dispunham de um nivel de transparéncia para disponibilizar
relatorios para consulta publica.

Como resultado dessas buscas, foi possivel chegar ao resultado do quadro abaixo, que
contém a relacdo dos principais atores privados que participaram; muitos deles continuam
participando do desenvolvimento de programas e projetos educacionais no estado de

Pernambuco. S3o eles:

Quadro 4 — Atores Privados — descri¢cdo dos programas/acfes (2010-2018), em parceria com a

Secretaria de Educacgéo de Pernambuco

Ator Privado Programa/Acéo
Apoio técnico para acBes de desenvolvimento da
Acumuladores Moura S.A educacdo profissional na cidade de Belo Jardim, com
Baterias Moura vistas a oferecer o ensino médio e técnico publico

gratuito, de qualidade, irradiador de inovacdes
educacionais voltadas para a formacdo de cidadaos.

Alianca Francesa Projeto Escola Legal.

Associagdo Bem Comum Assessoria ao Programa Educacéo Integrada.
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Banco Mundial

Financiamento de projeto.

Boeing Brasil

Programa Jovens Embaixadores.

CAED - Juiz de Fora

Sistema de avaliagdes e programas de mestrado.

Celpe

Projeto Energia que transforma.

Fed Ex

Programa Jovens Embaixadores.

Fundacéo Apol6nio Sales

Desenvolvimento de a¢des modernizadoras nas areas de
Pesquisa, Educacdo Tecnoldgica, Desenvolvimento
Agropecudrio, Gestdo Empresarial e Ambiental.

Fundacéo Bradesco

Programa Jovens Embaixadores.

Fundacéo Getulio Vargas

Avaliacdo do impacto do PGM, especificamente das
edicdes de 2013 e 2014, seminarios e debates.

Fundacéo Gilberto Freyre

Promocdo de formacdo para professores e acOes
educativas para estudantes.

Fundacéo Lemann

Formacdo para profissionais da educacdo e para o
aprimoramento de liderangas em diversas areas.

Fundacéo Telefonica

Portal Escola Conectada.

Fundacéo Roberto Marinho

Projeto Travessia — Correcdo Travessia — Correcdo de
Fluxo Escolar — Médio.

Google

Plataforma educacional Google for Education.

IBM

Programa Jovens Embaixadores.

Inspirare Instituto

Portal Escola Conectada.

Instituto Alianca (NEO) Brasil

Melhoria das oportunidades de emprego para 0s jovens
de Pernambuco.
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Instituto Ayrton Senna

Programas Acelera, Se Liga e Circuito Campedo.

Instituto Brasileiro de Direito
da Informatica (I1BDI)

Projeto Escola Legal.

Instituto de Apoio a Fundacao
Universidade de Pernambuco

PREVUPE

Instituto de
Corresponsabilidade Pela
Educacéo - ICE

Expansdao do Ensino Médio integral, semi-integral e
técnico.

Instituto de Desenvolvimento
Gerencial

Consultoria de planejamento estratégico.

Instituto Empreender

Formacdo em empreendedorismo.

Instituto Miguel de Cervantes

Promocdo de formagdo continuada para professores de
lingua espanhola.

Instituto Natura

Expansdo do Ensino Médio integral, semi-integral e
técnico; Projeto Comunidade de Aprendizagem.

Instituto Oi Futuro/Nave

Formacdo Midia Educacdo nas Escolas Técnicas
Estaduais.

Instituto Brasileiro Pro
Cidadania

Seminérios e eventos formativos.

Instituto Sonho Grande

Expansdao do Ensino Médio integral, semi-integral e
técnico.

Instituto Unibanco

Provimento de ferramenta online de articulagéo,
sistematizacdo e visualizacdo de parte dos dados
relacionados ao Sistema de Avaliacdo Educacional de
Pernambuco — SAEPE.

Itad Social

Programa Melhoria da Educacéo.

Junior Achievement

Proporcionar uma experiéncia pratica em negocios
através da organizacdo e da operacao de uma empresa.

Lego Zoom Projeto de Robdtica.
Apoia a educagdo técnica, pelo acesso a software
Microsoft Microsoft para fins de aprendizagem, ensino e pesquisa.
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Integracdo de recursos tecnoldgicos no processo de
Mind Lab do Brasil ensino e aprendizagem, com apropriacdo de tais
recursos pelos docentes.
Programa de Modernizacdo da Gestdo/ Plano
Movimento Brasil Competitivo | Estratégico Longo Prazo.

MSD Inventing for life Programa Jovens Embaixadores.
MS Tech Formacéo de Professores em Robdtica.
Multitreinamento Idiomas Aulas de idiomas
TUNEDUC Assessoria em analise de dados.
Promocao de iniciagdo e desenvolvimento esportivo de
Unilever criancas e adolescentes da regido por meio do futebol
de areia.

Fonte: Elaboracéo prdpria.

Conforme observamos, o mapeamento identificou 42 atores privados que registraram
parcerias com a Secretaria de Educagdo de Pernambuco, atendendo a um nimero relativamente
extenso de projetos e programas no ambito de atuacdo da educacdo basica na rede estadual.
Algumas pesquisas realizadas no estado ocorreram ao mesmo tempo em que a producdo da
nossa pesquisa e identificaram a presenca de um conglomerado de instituicdes ainda anterior
ao recorte que realizamos. Isso implica na necessidade de definir novos instrumentos
metodoldgicos que cheguem aos fios condutores dessas parceiras, inclusive perseguindo o
dinheiro investido pelo estado.

Assim como outros pesquisadores tém se dedicado a estudar as tendéncias de
privatizacdo, outras pesquisas de cunho qualitativo ja tém apresentado resultados dessa politica
de corresponsabilizacdo pela educacdo, com interesse maior na apropriacdo do fundo publico,
guando ndo de forma direta; isso tem se dado por intermédio de empresas parceiras, prestadoras
de servigos.

Um exemplo tem sido como a Microsoft se expandiu, promovendo programas
educacionais e atuando de forma bilateral em muitos paises. Podemos perceber que empresas
desse naipe tém atuado no setor publico buscando agir de modo estratégico para criar novos
mercados, tendo por aliadas grandes empresas de consultoria que defendem as parcerias
publico-privadas na educacdo, no sentido de se beneficiarem de contratos de prestacdo de

servicos em todas as partes do Globo. Acresce, ainda a esse fato, o duplo jogo que os
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formuladores da politica educacional fazem, por meio de interesse em ganhos relativamente
altos pela participacdo nas politicas. (VERGER, 2019).

N&o buscamos analisar a atuagdo de tais atores em varidveis, como curriculo, gestao e
oferta, conforme 0 modelo metodoldgico utilizado por Adrido (2021), em pesquisas recentes de
mapeamento dos processos de privatizagdo em diferentes regides do Brasil, inclusive no
Nordeste, onde se registram poucos estudos dessa natureza. Tais processos precisam ser
explorados tanto do ponto de vista metodoldgico quanto relativos a novos modelos e técnicas
adequados a correta analise desses movimentos, inclusive, numa perspectiva do aplicar o ciclo
de politicas de Ball & Bowe (1992) nas analises mais especificas.

A nossa intencdo foi também chegar ao caminho do dinheiro, nesses termos, como
empregado por Ball (2012). Assim, procuramos encontrar respostas nas principais plataformas
de dados abertos sobre as contas publicas do estado: o portal Tome Conta do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco e o Portal da Transparéncia de Pernambuco. No entanto, registre-
se que poucas informac6es financeiras foram encontradas ao dispor, na consulta, 0 nome de
cada parceiro constante no quadro analisado. 1sso implica um debate sobre como tem sido
realizada a transparéncia dos recursos empregados por meio dessas parcerias, que sao um tanto
turvas, conforme Ball (2012) analisa.

Segundo o autor, “as relagdes de rede séo opacas, consistindo, em boa parte, de trocas
sociais informais, negociacdes e compromissos que se constituem nos bastidores” (BALL,
2012, p. 13). Esse movimento dificulta encontrar o dinheiro dos investimentos em tais politicas,
pois se constituem de partes negociadas do capital privado, além de tomar os processos de
privatizacdo como forma de fazer politica mais barata e mais efetiva. Nas pesquisas em politicas
educacionais, o dinheiro é raramente mencionado (BALL, 2012, p. 222).

Uma explicacdo para esse fendmeno pode ser a grande vantagem como as parcerias
publico-privadas tém sido formuladas: por meio de acordos de subvencao, contratos e termos
de cooperacdo técnica, e de outros instrumentos, vislumbram, no plano concreto, a ampliacdo
dos negédcios de mercado que nem sempre sdo evidentes pelas ferramentas de transparéncia do
setor publico. Atualmente esta tem sido a grande dificuldade de muitos pesquisadores em
educacdo, isto €, localizar o caminho do dinheiro.

Mesmo diante dessas limitagfes, encontramos indicativos de um volume de recursos
nas cifras de mais de 300 milhdes de reais, destinados a apenas cinco parceiros no recorte da
pesquisa. E importante destacar que isso representa aproximadamente 13% dos parceiros totais.
O grafico a seguir mostra a disposi¢cdo desses recursos de acordo com o valor que cada ator

recebeu no periodo.
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Gréfico 9 — Acumulado de recursos pagos no periodo (2010-2018) pela Secretaria de Educagéo de

Pernambuco aos principais Atores Privados no Portal da Transparéncia
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Fonte: Portal da Transparéncia de Pernambuco. Elaboracdo prépria com base nos dados.

E importante destacar que o caminho desses recursos muitas vezes pode se dar, como
aponta Verger (2019), por meio das contratacdes de empresas especializadas em algum servico.
Podemos perceber esse movimento na consulta ao site de um dos fornecedores que ndo esta
representado no grafico que uma empresa X, do grupo de atores analisados, com sede localizada
no estado de Sdo Paulo, possui uma parceria direta com dois potenciais parceiros em
Pernambuco, a Google e a Microsoft. Isso sugere pesquisas mais aprofundadas sobre o grau de
interlocugédo dessas empresas.

Ainda nessa direcdo, algo que chama atencéo foi a parceria da Boeing Brasil em 2012,
gue passou a patrocinar os programas no Instituto Ayrton Senna que atendem muitos estados
brasileiros, com soluc@es educacionais, inclusive, com incidéncia em Pernambuco. Esse fato é
instigante do ponto de vista da amplitude que essas redes tém conseguido se estruturar, ao longo
das ultimas décadas, com sinergia para construir outra concep¢do de educacdo, fundamentada
em supostas analises de mercado.

Portanto, para visualizarmos como essas empresas e organizagfes se relacionam,
utilizamos uma ferramenta de anélise de rede chamada Gephi, que tem sido utilizada por muitos
pesquisadores sociais para identificar o grau de interlocucdo que os atores privados tém dentro

de uma rede e como se articulam. A figura 8 representa esse movimento, conforme segue:
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Figura 8 — Mapa da Rede de influéncia dos Atores Privados na Rede Estadual de Ensino de
Pernambuco (2010-2018)
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Fonte: Elaboracéo propria

A pégina seguinte traz esse mapa ampliado para facilitar a leitura dos dados, mas,
conforme podemos verificar, identificou-se que existe um conjunto de atores privados que ndo
mantém nenhum tipo de articulagdo com outras instituicdes desse grupo. Esse foi o caso de 16
atores daqueles apresentados no inicio desse capitulo que ndo apresentaram interacdes e, dentro
da perspectiva da analise de rede, possuem lacos fracos, pois ndo se conectam ou nao tém
interesse por determinado ator. Por outro lado, 26 organizagfes mantiveram algum tipo de
articulacdo com pelo menos uma organizacgao parceira.

E importante destacar que, no quadro de atores privados, o nivel de incidéncia na politica
de educacéo de Pernambuco varia de diferentes formas. Primeiro, porque essas organizacgoes
tém carater diverso e atuam tanto na oferta de servigcos como em produtos, o que dificulta a
identificacdo do tipo de vinculo com o sistema, se sdo meros fornecedores ou se mantém
parcerias estratégicas mais direcionadas; por outro lado, esses atores estdo presentes nas

diferentes etapas de ensino oferecidas no estado, do ensino regular ao ensino médio e técnico.
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Figura 9 — Mapa de Rede ampliado
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Fonte: Elaboracdo propria

Dessas organizagdes, podemos observar no mapa que algumas se destacam pelo

tamanho, o que confere um maior grau de conexao desse ator dentro da rede, consequentemente,

um grau maior de centralidade, pois se levam em conta quantas conexdes um determinado né
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possui e quantos atores se ligam a ele. A Fundacdo Lemann e a Fundacéo Itau Social s&o 0s
atores de maior grau de centralidade nessa rede, pois possuem um maior nimero de conexdes.

Podemos observar no mapa de rede que, entre os atores privados, a Fundacéo Itat Social
€ a que aparece com maior evidéncia no cendrio a seguir (figura 10). Nessa amostra, conforme
analisamos, ela apresenta 0 maior grau de entrada entre as demais, ou seja, € o ator privado que
mais recebeu conexdes entre 0s outros atores. Nesse caso, dizemos que ele possui 0 maior grau
de conexao indegree, pois foi 0 que apresentou maior conexao. A Fundacdo Itad recebeu oito

interacOes e se articulou com dois atores parceiros, como visualizamos no mapa que analisa o
grau de entrada.

Figura 10 — Mapa da Rede de influéncia dos Atores Privados na Rede Estadual de Ensino de
Pernambuco (2010-2018) — Grau de Entrada
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Fonte: Elaboracdo propria

Por outro lado, conforme o mapa seguinte (figura 11), se estabelece outro nivel de
analise em que o destaque é a Fundagdo Lemann, que aparece com maior centralidade entre as
demais nessa amostra. De acordo com a métrica das interacdes, ela apresenta um maior nivel
de disposi¢do para colaborac¢des dentro da rede, pois é de onde se originou 0 maior nimero de

partidas, o que pode ser considerado uma organizacdo mais aberta a parcerias
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interinstitucionais. Nessa tendéncia, podemos conferir que ela possui um grau maior de conexdo
outdegree, ou seja, de saida.

Em termos de interacdo, ela fica no mesmo grau que a Fundacdo Itad Social,
apresentando onze interagdes. Do ponto de vista apenas do grau de conexdo outdegree (saida),
isso leva a crer que a Fundagdo Lemann possui um nivel de articulagdo maior entre os atores
privados. E 0 caso de manter um contato maior entre esses atores na rede, inclusive, para manter
supostos programas educacionais, o que reflete certo protagonismo.

Fragoso, Recuero e Amaral (2011, p. 124) afirmam que “o grau de conexao &, assim,

também uma descrigdo de quantos nés a vizinhanga de um determinado n6 recebe ou distribui”.

Figura 11 — Mapa da Rede de influéncia dos Atores Privados na Rede Estadual de Ensino de
Pernambuco (2010-2018) — Grau de Saida
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Fonte: Elaboracdo propria

De um modo geral, podemos dizer que de acordo com a analise realizada, quatro atores
privados que incidem na politica educacional de Pernambuco possuem maior densidade e
centralidade na rede, sdo eles: a Fundacdo Lemann, o Instituto Natura, o Ital Social e a
Fundacao Telefonica, pois apresentam um contexto de relaces muito amplas, permitindo
sustentar-se mutuamente a partir de concepgdes que 0s aproximam uns dos outros.

Por outro lado, € interessante tomarmos uma interpretacdo que Granovetter, um dos
fundadores da técnica de analise de redes faz, ao rever os conceitos de “Lagos fracos”. Para ele

a existéncia dos lagos fracos sdo fundamentais para disseminar inovacdo, porque sdo redes
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constituidas de individuos ou grupos com formagdes e experiéncias diversas, que nos conectam
a varios outros grupos, enquanto nas redes de lacos fortes, hd uma identidade mais consolidada.

E interessante que, entre os protagonistas, a Fundacdo Roberto Marinho n&o se destacou
nos graus de andlise, basta observarmos o quadro de parceiros, conforme a figura a seguir, que
revela que a instituicdo mantém atualmente um numero reservado de atores privados num ciclo
mais fechado. Isso ndo significa que ele estd secundarizado numa perspectiva de rede mais
ampla, para além do estado de Pernambuco.

A prépria nomenclatura utilizada pela fundacdo é diferente das demais organizagdes
para tratar seus parceiros. Ela utiliza o termo “aliancas” para denominar os “parceiros”, com

quem possui interlocucéo.

Figura 12 — Aliancas da Fundacdo Roberto Marinho (2021)
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Fonte: Fundacdo Roberto Marinho (2021)

Das empresas e organizacOes citadas que receberam recursos da Secretaria de Educacéo
de Pernambuco, apenas o CAED e a Fundacdo Roberto Marinho aparecem no mapa de rede e
apresentam conexdes consideradas fracas. A Fundagcdo CAED integra uma rede de parceiros
governamentais com foco nos sistemas de avaliagdo, inclusive, mantém parceria com o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), enquanto ndo foi possivel
identificar, na pagina oficial da Fundacédo na internet, a parceria com os atores privados.

Podemos observar que figuram entre as organizagdes privadas que tém menos de cinco
interagOes 0s atores: Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Bradesco, Fundagéo Oi Futuro, Google,
Microsoft, CAED, Associacdo Bem Comum, Instituto Alianca, Boeing Brasil, Celpe, Instituto
Sonho Grande, Fundacdo Apol6nio Sales, Fundacdo Getulio Vargas, Instituto Alianca, MS

Tech, Junior Achievement e o Movimento Brasil Competitivo.
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A anélise das interacGes no presente estudo considerou apenas as relag@es entre os atores
envolvidos com a politica educacional de Pernambuco. Outras parcerias podem se desenhar no
ambito institucional dessas organizagdes, mas ndo tém incidéncia na politica publica de
educacéo do estado.

Convém destacar que a incidéncia de organizagdes privadas no campo da educacéo
publica no Brasil tem sido uma t6nica no contexto atual. O modo como essas instituicdes atuam
em diferentes dimensdes da politica publica reforca o papel emergente da interferéncia que tais
grupos empresariais exercem sobre o planejamento e execucao de ac¢des nas redes e sistemas
de ensino do pais; pautados numa légica empresarial, caracteristicas de um padrdo, podemos
considerar que houve ampliacdo da capacidade de constante reinvencao das praticas neoliberais,
gue modificaram profundamente as fungdes do Estado, em favor de um modelo de dominacgéo
burguesa, alimentado pelo capital.

Nesse ambiente, entre as vérias fungdes que se apresentam para a educacao, a evidente
relacdo como um negocio rentavel instrumentaliza uma nova racionalidade técnica que
evidencia 0 modelo empresarial como ponta de lanca alternativa para a construcdo de novos
caminhos para a melhoria da educacdo, a0 mesmo tempo em que tais alternativas margeiam
cada vez mais 0 acesso das minorias, visto que o capital humano se coloca como condigéo para
0 sucesso dos estudantes, por meio de percursos de aprendizagens individualizados, centrados
na pessoa.

Como temos observado ao longo das se¢des, a politica educacional de Pernambuco tem
sido foco de estudos e pesquisas, em larga medida, por muitos pesquisadores interessados em
compreender as principais tecnologias de privatizacdo da educagdo ou, de modo especifico,
como consideramos as atuais tendéncias. Os resultados desses estudos tém conferido certa
proximidade nos aspectos que séo investigados, a luz dos problemas que sdo comuns a realidade
educacional no estado.

Tem-se como consideragéo que, nas formulagdes dos programas e projetos gestionados
pela da Secretaria de Educacdo de Pernambuco, hd um alargamento das concepcdes de gestdo
que vao na contramdo dos principios da gestao publica democratica, em direcdo aos principios
empresariais, com expansao a praticamente todos os campos de ac¢do da politica de educacao
(formacado, curriculo, avaliacdo, praticas pedagogicas, entre tantas outras).

O que se apresenta na andlise de redes, interpretado pelo mapa detalhado dos atores
privados que tém maior incidéncia na educacdo, permite constatar uma massiva incidéncia

desses atores que tomam a direcdo dos processos de implementacédo e execucdo das politicas,
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na medida em que impdem sua logica, submetendo o protagonismo das politicas educacionais
do estado aos principios mercadoldgicos.

Com esse entendimento, a materializagdo dessas politicas de inspiracao privatista reflete
tanto o contexto da conjuntura politica dos Ultimos mandatos eletivos de governadores do
estado, no que concerne aos principios que orientam a gestao da coisa publica, como se torna
possivel uma analise de como tem sido a direcdo das politicas publicas enquanto esfera de acdo
do estado.

Observamos gque esse movimento tem sua inspiragdo com a Reforma do Estado, ocorrida
na década de 1990, por meio do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), e
que levou os estados subnacionais a replicarem esses modelos de governanca em todo o
territério. Em Pernambuco, esse movimento recebeu o nome de Programa de Modernizacgéo da
Gestdo Publica que convergiu para implantar no setor publico uma cultura organizacional
privada. (CRUZ; MARINI; LEMOS, 2014).

Como parte da estratégia de atuacdo desses atores e organizacBes privadas, esta o
refinamento do planejamento estratégico em diferentes areas da administracdo, como ocorreu
no estado, em que a Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) atuou de forma conjunta
com a Secretaria de Educacédo (SEE) na constru¢do de marcos, acordos e pactos, por meio de
um processo continuo de acdes que tém atravessado o0s projetos de educagdo em sucessivos
governos apos a saida de Campos.

De outro modo, a expansdo das formas de privatizagdo analisadas sob o prisma das
formas enddgenas e exodgenas, em teses apresentadas por (BALL; YOUNDELL, 2007),
reverberam o modo como Pernambuco, a partir do governo de Eduardo Campos, configurou o
modelo de governanca baseado em resultados e construido por vias legais, que instituiram
mecanismos de controle da gestdo e do trabalho pedagdgico, pormenorizados e centrados em
politicas de responsabilizacdo, bonificacdo, pactuacdo de metas, que evidenciam uma politica
de gestdo por resultados, apontada como matriz de referéncia para as politicas educacionais no
estado, conforme destacam Adrido; Marques; Aguiar (2019).

O modelo de politicas publicas implementadas em Pernambucos, ao adotar a estratégia
da legalidade de a¢des pela via da constitucionalidade, aparelhou o estado com leis especificas
que tornaram as politicas de educacdo mais robustas e perenes, como aconteceu com a politica
de educacdo integral, instituida pela Lei Complementar n.° 125/2008, que reestruturou o Ensino
Médio no Estado; o Bénus de Desempenho Educacional (BDE), programa de bonificacao por
desempenho, criado pela Lei n.° 13.486/2008 e regulamentado pelo Decreto n.° 32.300/2008; a
criacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacdo de Pernambuco (SAEPE), cujo ordenamento
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juridico tem fundamento na Lei do Plano Estadual de Educacdo n.° 12.252/2002; e, por ltimo,
promoveu mudancas na distribuicdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), criando o Programa Crianca Alfabetizada, por meio da Lei n.° 16.617/2019.

O programa de alfabetizacdo, que faz parte da iniciativa da Parceria pela Alfabetizacdo
em Regime de Colaboragcdo (PARC), integra um conjunto de organizagfes privadas
(Associacdo Bem Comum, Fundacdo Lemann, Fundacdo Vale, Instituto Natura e B3 Social),
que firmaram compromisso com a politica de alfabetizacdo. Destarte, esse programa esta
presente em 100% dos municipios pernambucanos, cumprindo a funcdo de articulacdo
municipal, em regime de colaboragdo para pactuacdo de metas relativas ao processo de
alfabetizacdo na idade regular, conforme proposto pela BNCC.

Costola e Borgui (2018) consideram que parte dessas instituicdes privadas compuseram
ampla coalizagdo no Movimento pela Base Nacional Comum Curricular (MBNC), cuja
articulacdo se deu tanto em nivel nacional quanto em nivel internacional, que ja adotaram
reformas semelhantes. Outro fendmeno em questdo é que parte desses atores denominados no
movimento ndo era efetivamente profissional da educagdo, mas parlamentares de diferentes
esferas, ligados as institui¢des financeiras, o que demonstra o jogo de forcas entre a sociedade
civil e o Estado, conforme destaca Gramsci (2006), no seu entendimento acerca do Estado
Integral. Eles tanto estdo presentes em movimentos de reformas quanto na direcdo de empresas
que representam uma fracdo da classe que detém o maior percentual de riquezas do Brasil.

E oportuno grifar que esse conjunto de acdes, ao tempo que modificaram a logica
educativa das politicas de educacdo em Pernambuco, com a incorporacdo de modelos de
competitividade no ambiente escolar, a partir de scores estandardizados das avaliagdes em larga
escala, também precarizaram o trabalho docente pela priorizacdo de disciplinas e areas de
conhecimento, além de criarem um ambiente educativo voltado para o desenvolvimento de
habilidades que respondem aos interesses do mercado, como ocorreram com as defini¢cdes dos
itinerarios formativos do Novo Ensino Médio (NEM), por meio das disciplinas eletivas.

A esse respeito, as tendéncias analisadas mundialmente, conforme assinala Hill (2003),
mostram que 0s processos de privatizacdo da educacdo apresentam uma sistematica para a
educacéo que consiste em produzir a forca de trabalho que atenda as empresas e as necessidades
do capital, abrindo espaco, assim também, para que empresas lucrem cada vez mais com
produtos educativos, geridos por empresas do ramo, que chama de “edubusinesses”; aléem do
mais, Hill (2003) pontua o que, na realidade, se aproxima dos movimentos e tendéncias de
privatizacdo no Brasil: um tipo de privatizacdo que se assemelha, no caso Pernambuco, que € a

gestdo privada das politicas publicas.
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Com efeito, além dessas mudangas relativas as concepgdes curriculares, e as politicas
com base na gestdo gerencial, a partir das reformas levadas a cabo pela educacdo de
Pernambuco, o desdobramento dessa politica impacta sobremaneira, as praticas de ensino, pois
subtraem a autonomia docente em funcéo de atender aos requisitos impostos pelo conjunto de
atores privados na rede.

Esse contexto favorece o cenario de expansdo das parcerias publico-privadas, com
fundamentos nas ideias de governanca, de acordo com Garcia (2018), de onde 0s pressupostos
da qualidade total s&o assimilados pelos parceiros, que sdo envolvidos nas atividades,
objetivando ampliar o controle sobre as varaveis do ambiente escolar, de modo a concentrar
esforcos numa mudanca institucional da visdo, dos métodos e dos valores tradicionais da escola.

Concordamos com Santos; Andrade; Marques (2019), em seus estudos recentes, ao
pontuarem que a politica educacional em Pernambuco é resultado de uma condensacdo
historica, demandada por uma multiplicidade de atores, e representam projetos de educacao que
refletem prioridades que emanam tanto dos interesses publicos como dos interesses privados
que estdo hegemonicamente no poder. Tal posicdo tem sentido a medida que a materializacao
das politicas de educacéo deixa evidéncias que sdo convergentes com tendéncias privatizantes.

A esse respeito, ao tratar das tendéncias de privatizacdo, diante do nimero de atores
privados que atuam no sistema de ensino de Pernambuco, alguns modos sdo mais perceptiveis
gue outros. Uma das politicas que traduzem o modus operandi das instituicdes privadas no
estado, pode ser observada na estrutura e organizacdo do Programa Crianga Alfabetizada,
instituido pela Lei Estadual n.° 16.090/2017, que fortalece por meio de mecanismos mais
seguros o regime de colaboracéo entre o estado e os municipios, na oferta de um modelo de
educacdo integral voltado a etapa do ensino fundamental, mas gerido por um conjunto de
organizacges privadas, conforme analisa Reis Filho (2021).

O programa prioriza a gestdo por resultados com o apoio direto das instituigdes privadas
sem fins lucrativos, que sdo responsaveis por etapas fundamentais da politica, como a
cooperacao técnico-financeira, consultoria pedagdgica, expertise na execucdo de politicas de
educacdo, consultoria de gestao e formacdo de gestores, além da oferta de materiais estruturados
e plataformas virtuais de aprendizagem.

O estudo apresentado evidenciou a existéncia, em Pernambuco, tanto da perspectiva do
modelo de privatizagdo exdgena, quanto, de modo ainda mais nitido, das tendéncias da
endoprivatizagdo ou privatizacdo endogena. Essa evidéncia corrobora os estudos de Scaff
(2017), ao concluir que, no ambito das pesquisas realizadas no Brasil, prevalece um modelo de

privatizagdo que tem impactado as politicas curriculares, influenciado na oferta de pacotes de
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produtos educacionais e, sobretudo, nos processos de formacdo de docentes e de gestores
escolares, pois incidem de modo mais direto na cultura organizacional da escola, que passa a
incorporar os valores de mercado e empresarial.

Nota-se ainda que, no mapeamento realizado, predominam os programas e projetos com
foco no ensino médio, a partir de a¢des direcionadas tanto a modalidade médio quanto técnico,
de forma especifica, os programas de qualificacdo profissional e aqueles que tém por foco a
formacéo para os programas de intercambio, como o Ganhe o Mundo, além de acordos de
cooperacdo com programas de insercdo no mercado de trabalho.

Portanto, consideramos que se efetiva, no setor publico educacional em Pernambuco,
uma performatividade de gestdo que padroniza os processos escolares em favor de uma corrida
por melhores resultados. Essa performatividade que, de acordo com Ball (2005, p. 1117),
“funciona para empurrar as instituigdes do setor publico a maior convergéncia com o setor
privado”, caracteriza-se como formas de quase-mercado na educacao.

A partir desse contexto, consideramos importante tracar um breve perfil das principais
organizacOes privadas de maior incidéncia na analise de rede. Dessa forma, faremos uma
apresentacdo acerca das principais caracteristicas e do modo de atuacdo da Fundacdo Lemann,
do Instituto Natura, do Itad Social e da Fundacdo Telefonica, destacando seu carater juridico,
sua origem e ac¢des voltadas ao campo da educacéao publica.

A Fundacdo Lemann é uma organizacao filantropica familiar que foi criada no ano de
2002, com o objetivo de construir um Brasil mais justo e mais desenvolvido, conforme consta
na sua pagina oficial da internet. Ela atua numa frente estratégica na area de Educacéo e na
formacao de liderancas, colocadas como um forte vetor das mudancas reais na vida das pessoas.
Tem a frente da presidéncia Jorge Paulo Lemann, atualmente considerado 0 homem mais rico
do Brasil, segundo o Jornal Estadao.

A organizacdo esta estruturada com um quadro de alto nivel de profissionais com
formacdo e qualificacdo, prontos para intervir nas politicas do pais, no sentido de contribuir
com o crescimento educacional. Atualmente a organizacao possui mais de 600 lideres que s&o
engajados nas acdes desenvolvidas em 61 redes de ensino assessoradas pela organizagdo, e mais
de 28.000 escolas que sdo atendidas com seus programas e projetos.

Entre os programas ja desenvolvidos pela Fundacdo, estdo o Gestdo para 0 Sucesso
Escolar (GSE), que atuou com foco na formacéo de diretores escolares, objetivando formar
liderancas participativas e assim fortalecer a cultura da escola para utilizar os instrumentos e

dados da avaliacéo escolar como ferramenta para melhorias na aprendizagem.
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Em 2006, a Fundac&o criou um programa de pos-graduacdo destinado aos brasileiros
que estudavam em Universidades do exterior como Harvard, também na Colimbia, em Stanford
e no MIT, com o objetivo de capacitar esses individuos numa perspectiva mais ampla e global.
Considero que nesse contexto se pontua como uma estratégia da nova direita, a formacao de
quadros de Think Tank, para dar sustentacdo as narrativas econémicas em todas as instancias
do setor publico.

Ainda em 2006, é criado o curso de formacdo para gestores escolares que atendeu 62
diretores escolares da Cidade de Fortaleza. J4 em 2011, a fundag&o trouxe para o Brasil O Khan
Academy, um aplicativo de matemética muito conhecido no mundo. Em nivel de articulacao, a
Fundacao foi quem idealizou a plataforma Qedu, uma das maiores plataformas de dados
publicos do pais, com informacdes sobre os indicadores educacionais de todos os estados da
federacéo.

Em 2013, a Fundacgédo se lancou na coordenagdo do Movimento Pela Base Nacional
Comum Curricular, ganhando legitimidade e visibilidade, inclusive com acento no Conselho
Consultivo do movimento. Dai por diante, a Fundacéo tem desenvolvido novas plataformas que
conectam os educadores com suas necessidades, assim como tem proporcionado a formacao
em praticas de gestdo e cursos de formacdo de professores. (LEMANN, 2021)

Em 2016, a Fundagdo assumiu a Marca Nova Escola e Gestdo Escolar, assim como
buscou, ao longo desses anos, levar as escolas uma formacdo adequada. Em 2018, langou o
Programa Educar para Valer e, em 2019, por meio de coinvestimentos com o Instituto Natura,
realizou a parceria para a formacdo PARC — Parceria para Alfabetizacdo em Regime de
Colaboracao, que tem firmado o compromisso por meio de um Termo de Cooperagdo Técnica
entre os municipios para eliminar as desigualdades no processo de alfabetizacéo.

A Lemann tem se destacado internacionalmente por seu nivel de articulacdo com o setor
publico, no entanto, algumas analises no campo educacional indicam que o modo como atua
tem sido voltado para a defesa do capital e de lucros de ativos, constituindo-se mais um ator de
prestigio no campo da economia, com nexos e valores que se conectam com a proposta de
difusdo de concepcbes meritocraticas e econémicas, orientadas para a reproducdo dos valores
neoliberais, conforme analisam Neto e Félix (2022).

O Todos pela Educacdo, protagonizado pela Fundagdo Lemann, teve um impacto muito
grande da formulacéo da Base Nacional Comum Curricular, culminando na sua aprovagéo e,
em certa medida, tem auxiliado a construgéo de uma narrativa que combina elementos da gestéo

gerencial, baseada no empresariado, com elementos da organizacdo do Estado. Isso acaba por
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modificar a cultura escolar e, de alguma forma, fortalecer uma légica privada, o que tem sido
muito discutido recentemente.

A Fundacgédo Lemann tem cumprido seu papel de ser um think tank de muita influéncia
no campo educativo, cuja acdo tem sido estratégica nos setores da politica e da economia para
disseminar e popularizar ideias e assuntos de relevancia publica, e tem se expandido de forma
rapida no Brasil, com isso, influenciando a formulacédo de politicas em varias frentes. Além do
mais, essas instituicbes tém atuado na composicdo de um quadro de alto nivel para formacéo
de liderangas politicas e de nomes influentes que representam a ponta do debate sobre temas
atuais como governanca, empreendedorismo, gestéo por resultados, entre outras agendas atuais.

Para Sakata e Rosa (2020), além dessas questdes l6gicas, de como o privado tem
influenciado o contexto da coisa publica, os documentos do Instituto guardam estreita
familiaridade com as determinag6es dos organismos multilaterais, que indicam uma tendéncia
em conferir ao setor publico uma espécie de selo de ineficiéncia dos servicos publicos ofertados
exclusivamente pelo Estado. Tais desdobramentos parecem servir as concepgdes neoliberais
que permeiam as narrativas das politicas publicas num contexto de redefinicdo e de um novo
modelo de governanca, sobretudo no campo da educacédo que, entendido como campos férteis
de producgdo do sujeito, tem na escola o principal veiculo de reproducdo das estruturas do
capital.

Consideramos que esta tem sido a construcdo de um moderno paradigma que coloca a
educacdo como elemento principal de um projeto de sociedade que tem se apresentado de forma
conflituosa e tensionada por diversos atores na politica.

O Instituto Natura é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico, sem
fins lucrativos e econdmicos, criado em 2010, com o objetivo de ampliar os investimentos em
educacdo realizados pela empresa desde 1995. Tem como presidente do Conselho
Administrativo Pedro Villares. Os recursos administrados pelo Instituto sdo convertidos através
da marca Crer para Ver, cujos lucros sdo destinados a responsabilidade social da empresa.

O ponto de partida no Brasil se deu ha 10 anos e s6 a partir de 2020 o Instituto se
expandiu a mais cinco paises da América Latina, aplicando a mesma Idgica que tem feito da
marca de cosmetico, uma das que mais tem crescido no pais. Nos ultimos anos, o Instituto
Natura tem investido pesado em projeto sociais com o objetivo de ampliar 0 acesso e garantir
uma educacéo de qualidade. Os investimentos em ac¢des sociais mobilizaram em 2016, cerca de
23 milhdes de reais.

As principais aspira¢cdes do Instituto é a transformacéo da educagdo no Brasil a partir

da garantia de uma aprendizagem de qualidade por meio do desenvolvimento de politicas
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publicas nas areas da alfabetizacdo e do ensino médio integral. Esse tem sido um dos principais
nichos de atuacdo da organizacao, além de manter uma articulagdo com parcerias estratégicas
junto ao setor privado, com foco nas politicas que sdo executadas pelo setor publico.

O Instituto Natura atua na defesa de uma agenda prioritaria para a educacéo do pais.
Integra a Agenda Educacdo Ja, uma inciativa que visa melhorar a qualidade da educacéo,
reduzindo as desigualdades entre os sistemas de ensino no pais, uma acdo articulada do
Movimento Todos Pela Educacdo. Segundo os dados disponiveis no site do Instituto, 0 nUmero
de beneficiéarios totais com os programas apoiados chegou a 2.464.417, divididos em 2.867
municipios e 21 estados.

Em Pernambuco, o Instituto Natura focalizou o apoio na politica de alfabetizacédo e no
ensino médio integral, atingindo 360.967 estudantes de todo o estado. Por meio da Parceria pela
Alfabetizacdo em Regime de Colaboracdo (PARC), o Instituto oferece suporte e apoio técnico
as Secretarias de Estaduais de Educacdo, pelo regime de coparticipacdo entre a Fundacao

Lemann e a Associacdo Bem Comum.

Figura 13 — Mapa de cobertura do Programa Crianga Alfabetizada
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Fonte: Instituto Natura (2011)

Ao todo ja sdo 12 estados apoiados, com mais de 2.200 municipios que participam do
programa, atendendo a um quantitativo de quase 1.800.000 estudantes beneficiados.



230

Na iniciativa de apoio a educagdo integral, ja sdo 21 estados que contam com 0 apoio
do Instituto em quase 3.500 escolas do ensino médio integral e quase 823.000 estudantes
beneficiados com as acdes.

Nesse contexto do ensino médio, o esforgo tem sido em torno de diminuir os registros
de violéncia nas escolas. O Instituto Natura, no &mbito de sua atuacdo nos paises da América
Latina, apoia acGes similares ao Movimento Todos Pela Educacgdo. A esse proposito, a rede de
atores que compde esse movimento constitui-se de um conjunto de organizac¢des privadas,
consideradas como pertencentes a um novo quadro de filantropia que tem influenciado
sobretudo nas questdes voltadas a educacgdo publica.

Avellar e Ball (2017) destacam como essas organizacdes tém modificado as agendas
governamentais por meio de uma governanca compartilhada que consiste em criar novos
espacos de colaboragdo como um laboratério de formulacdo de politicas proprias, desenhadas
numa légica empresarial. Como se nota, o Instituto tem contribuido com a construcéo de outra
l6gica educativa, consolidada no paradigma educacional que produz uma visdo de que a
educacdo pablica ndo € capaz de promover as mudancas de que o pais necessita.

Os varios estudos que analisam a atuagé@o do Instituto Natura, a partir das parcerias que
tém sido estabelecidas no &mbito dos estados, advogam que tem refletido numa estratégia de
privatizacdo da educacdo que se da no interior das escolas, constituindo-se novas formas de
intervencéo.

A narrativa do poder de transformacédo da educagdo, proposta pelo Instituto Natura,
revela sua perspectiva em termos de concepgéo de educagdo, a0 mesmo tempo em que coloca
a formac&o do individuo como fundamental para esse projeto. A organizacdo adotou o termo
“todos somos responsaveis”, fazendo um chamamento no que tange a responsabilizacdo dos
sujeitos pela educacdo, numa espécie de mobilizacdo nacional, sobretudo, dos setores do
empresariado.

Neves (2013) destaca que o Movimento Todos pela Educagéo tem sido uma expressao
desse fendbmeno e reline uma extensa rede de empresarios, mobilizados em instituicdes e
organizagOes privadas que atualmente tém empreendido seus objetivos na transformacao das
politicas publicas sob o prisma neoliberal, e que se apresentam como responsaveis pela
mudanca de praticas no setor educacional.

A Fundacdo Itau Social esta incluida no rol dessas instituicdes que preconizam a
mudanca de paradigmas na educacio publica. E uma organizagao que tem iniciativa do Banco
Itad, com surgimento no ano de 1993, atualmente coordenado por Alfredo Setubal, presidente

do Conselho Curador da Fundacéo Itau Social, e por Angela Dannemann, Superintendente. Na
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sua perspectiva, a Fundacdo busca promover a aprendizagem de todas as criangas,
independentemente de suas condicdes sociais. Desenvolver, implementar e compartilhar
tecnologias sociais para contribuir com a melhoria da educacdo publica brasileira é a
missdo do Itad Social, conforme consta em publicagdo no site oficial da instituicao.

Atualmente o Itad Social tem buscado implementar uma nova estratégia de trabalho,
chamada de “Glocal”, uma palavra que expressa o entrelacamento de dois contextos, tanto
culturais quanto politicos, para refletir a articulagdo da dinamica global e local ao mesmo
tempo. Uma estratégia que se constitui uma abordagem macro, deslocando-se para a esfera
local onde séo produzidos diversos sentidos ao fazer social.

Para aprofundar essa estratégia, o Itad criou duas frentes de acdo, uma voltada para o
apoio as redes municipais de ensino, a partir da formacao e apoio as equipes pedagogicas,
(técnicos, pedagogos, professores, coordenadores), e uma segunda frente, voltada para apoiar
as Organizacgdes da Sociedade Civil, ligadas a educagdo, na promocdo do desenvolvimento
institucional das escolas e no processo de formacdo dos gestores e educadores para
desenvolverem competéncias diversas, alinhadas as demandas atuais. (ITAU, 2021).

Os programas e projetos do Itau Social buscam protagonizar as oportunidades a todos.
De acordo com seu ultimo relatério (2021), a organizagdo contava com 8.200 criancas,
adolescentes e jovens beneficiadas, presente em 4.600 municipios que sdo alcangados com as
iniciativas desenvolvidas; 963 secretarias municipais de Educacdo, que recebem apoio técnico
da Fundacéo; 166.000 pessoas que ja participaram das ac¢des; mais de 5.000 instituicOes que
receberam apoios diretos do Itad; e 40 mil escolas beneficiadas.

E um ndmero expressivo de atendimento, distribuido em projetos, como: a Olimpiada
de Lingua Portuguesa Escrevendo o Futuro; o Programa de Apoio as Bibliotecas Comunitarias;
0 Programa de Melhoria da Educacédo; Programas de monitoramento e avaliacao; Projetos Leia
com uma Crianca, e Leia com uma Crianca Acessivel, entre outras a¢Bes desenvolvidas. O Itau
social mantém um grau de relagdes importantes, dentro e fora do mapa de rede. E importante
destacar que o Itat Social administra uma carteira de investimento chamada de Itat Unibanco
Holding SA, com altas taxas de rendimento.

A incidéncia da Fundacéao Itad Social na politica de educacao tem sido focalizada em
diversos estudos cientificos que se conectam ao debate mais amplo sobre as formas de
articulacdo das organizacdes privadas com o setor publico. A Fundagdo, conforme analisa
Queiroz (2017), tem ampla vinculagdo com o capital financeiro, com acentuado interesse nas

politicas de educacéo basica, e reflete como esses grupos econdémicos, que possuem estratégias
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de mercado bem delineadas, desenvolvem um papel fundamental no controle politico e
ideoldgico.

De igual modo, essa articulacdo entre Estado e mercado no campo da educagdo é
marcada pela paridade com que a representacdo de atores, tanto no &mbito da administragao
publica quanto no dmbito das organizacgdes privadas, tem membros nos distintos espagos que
atuam na definicdo das agendas publicas, esse tltimo com maior grau de participacdo na tomada
de decisdo.

O que temos observado é que o Estado, ao descentralizar suas politicas com esses grupos
econdmicos, possibilita cada vez mais que empresarios e grupos privados protagonizem as
demandas da educacdo publica e evidenciem seus modelos de educacdo, a0 mesmo tempo em
gue miram os lucros que sdo gerados a partir do incentivo e do desenvolvimento de politicas
voltadas a reproducdo da forca do trabalho assalariado.

J& a Fundacdo Telefbnica Vivo, também citada no nosso estudo, foi fundada no ano
1999 e atua com foco bem definido na “digitalizacdo da educacdo publica”, qual seja, com o
propdsito de promover o desenvolvimento de competéncias em estudantes e professores do
ensino fundamental e do ensino médio. Atualmente conta com a coordenacdo da Diretora
presidente Lia Glaz, que possui ampla experiéncia com organizagdes sociais.

A Fundacdo é uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e €
responsavel pelo uso do conceito de ESG — Ambiental, Social e Governanga Corporativa, trés
pilares modernos que sdo os conceitos-chave do trabalho realizado. Note-se que a questdo da
governanca parece balizar o discurso de grande parte das institui¢des privadas, pois aampliacdo
das praticas de governanca favorece o ambiente de tomada de decisdes.

Integra o conjunto de instituicbes que estdo preocupadas em discutir as agendas que
agreguem aos objetivos de uma educacdo de melhor qualidade para todos e, nesse sentido,
oferece diferentes cursos de formacgdo continuada para professores, com foco no
desenvolvimento de praticas inovadoras, alinhadas a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), como também de acordo com as exigéncias do Novo Ensino Médio. A Fundacao
também oferece formacdes voltadas a esse nivel de ensino.

Em relagcdo ao alcance das iniciativas da Fundacdo, os dados disponiveis na pagina
oficial da internet mostram que ja sdo 2,7 milhdes de pessoas impactadas com os projetos e
acbes no campo da politica educacional. Séo 1,2 milhdes de criancas beneficiadas com o projeto
e 2,8 milhdes de cadastros de usuarios na plataforma de aprendizagem. O atendimento aos

professores chega a 58 mil vinculados aos programas de formacéo continuada. O Instituto ainda
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busca desenvolver nos seus colaboradores uma perspectiva de adesdo as praticas de
voluntariado, chegando a 19 mil.

A Fundacéo Telefonica Vivo integra um conjunto de parcerias importantes do ponto de
vista de articulagbes para efetivacdo das politicas pretendidas. O compromisso com a
integridade, compromisso e transparéncia, fazem parte da politica basica da instituicdo. Em
Pernambuco, as a¢Ges da Telefonica sdo evidenciadas por meio da Formacdo Docente Online,
do Programa de Formacdo Docente Online, aula digital e o Programa Voluntariado
(TELEFONICA, 2021).

Com o perfil associado as demais organizacgdes privadas, a Fundacéo Telefénica, como
analisam Diniz e Garcia (2018), os projetos protagonizados pela Fundacao buscam se adequar
as necessidades do capital, a partir da pretensa justificativa de que a educacdo nao acompanhou
o ritmo das mudancas sociais, e destaca que é tarefa dos novos atores da educagao promover
mudancas no padrdo educacional com produtividade, inovagdo, flexibilidade e
desenvolvimento de novas competéncias profissionais requeridas para esse século.

A Fundacao tem atuado por meio da oferta de pacotes tecnoldgicos e solucbes de ensino
direcionadas a modernizacao pedagdgica. Assim, mediante o desenvolvimento de estratégias
de economia de mercado, observa-se que 0 conjunto de alternativas apresentadas por essas
organizagOes e fundacgdes tem sido central e tem refletido no avango com que o capital, por
meio de diferentes estratégias, assume o controle das politicas de educacdo, sobretudo, as

voltadas a formacao de professores e a gestdo das unidades de ensino.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Compreender o sentido de como os processos de privatizacdo da Educacdo Basica tem
ocorrem no Brasil é urgente e implica considerar o modo como se tem dado a relacdo entre o
setor publico e o setor privado, e o contexto em que tais movimentos se constituem, isto é, em
torno dos fendmenos da financeirizacdo e da globalizacdo do capital que tém provocado, de
forma imperiosa, a necessidade de repensar como o Estado lida com as constantes crises e
momentos de tensdes sociais.

O conceito de privatizacdo da educacgéo a que temos assistido se enquadra numa forma
de transferéncia das atividades educacionais e, mesmo, das instituices publicas para
organizacOes privadas, assim como tém ocorrido com mais frequéncia 0s processos de
mercantilizacdo que enxergam a educagdo como forma de lucro no mercado financeiro. Esse
fendmeno tem se destacado com mais frequéncia no ensino superior, embora tais ativos ja
estejam presentes em empresas que vendem pacotes de materiais e sistemas de ensino
formatados, com geracgéo de grandes lucros.

Observamos que 0s processos de governanga, governanca compartilhada, governanca
corporativa, entre outras versdes para o termo, tem sido utilizada largamente pelos reformadores
empresariais como justificativa para apresentar suas solugfes milagrosas nesses canais de
negociacdo que, inclusive, tém representacbes de liderancas fortemente presentes no
parlamento brasileiro e nos espagos de producdo das politicas publicas, onde forcam uma
disputa de sentidos do carater pablico da educacao.

A pesquisa revelou que os processos de privatizacdo da educacdo tém sido muito
fortemente tratados como formas de parcerias publico-privadas, mesmo que esse conceito esteja
passando por um processo de esgotamento, por ndo abarcar a totalidade das formas como como
se apresentam, uma vez que tem sido recorrente a disputa pelo fundo publico de educacéo,
multifacetado pelo interesse crescente de organizacgdes e atores privados que tém incidéncia
sobre as politicas publicas, em especial, no campo da educacéo.

Como vimos, essas organizacdes tém se estruturado fortemente em redes de apoio,
constituindo arranjos fortes, com poder de articulagdo, e grupos de think tanks formados
especialmente para disseminar a logica do privado nos espagos publicos. N&o é por acaso que
o foco desses processos tem se dirigido para o interior das escolas, impondo novas praticas e
novos modos de pensar a educacdo publica com suas ferramentas gerenciais, as quais

enguadram os processos escolares nos padrdes da Nova Gestéo Publica.
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O estudo evidenciou que 0s processos de privatizacdo da educacdo basica tém adotado
variadas estratégias: no campo da formacéo continuada; nas mudancas curriculares; na rotina
administrativa, como a cultura do planejamento escolar; no uso de materiais pedagdgicos; além
da implantagdo de sistemas de gestdo baseados no controle e no conceito de qualidade total da
educacéo.

O mapeamento que realizamos da incidéncia dos atores privados na educacdo de
Pernambuco nos instiga a pensar sobre qual rumo — ou prumo — das politicas educacionais do
Estado prevalecerd, uma vez que coexistem uma multiplicidade de atores, com diferentes
projetos e perspectivas de educagdo, que tém influenciado os sentidos da educacéo publica no
estado. Numa breve apresentacdo dos atores privados mais influentes na rede, vimos que eles
tém objetivos de atuacdo diferentes, isso implica pensar em como tais projetos tém se
organizado no sistema, de modo a impactar a qualidade da educacéo publica.

As redes politicas que identificamos estabelecem uma adesdo plena do Estado a
perspectiva de uma gestdo compartilhada, que se tem coadunado as organizacdes do setor
publico, como empresas privadas, organiza¢Ges multilaterais, intuicdes financeiras e grandes
conglomerados, resultando na producéo de uma nova racionalidade politica que tem modificado
a forma de pensar a educacdo e se inclinado aos padrdes do mercado, em detrimento de um
conceito de formagdo humanizada e critica.

Percebemos, tanto nos referenciais quanto no contexto empirico da pesquisa, que 0S
processos de privatizacdo da educacdo tém se alargado com o uso de manobras juridicas,
facilitando, assim, estratégias de disseminagdo desses novos valores na educacao. A impressao
que temos, quando observamos que recursos da educacdo publica tém sido destinados a
empresas privadas como pagamento para aulas de idiomas, € a de que o estado de Pernambuco,
de modo particular, terceirizou a educacdo publica. Ratificando essa percepcdo, ha poucos
registros de politicas autbnomas de Estado, constituidas sem a intervencédo de atores privados
na sua concepgao e na sua pratica.

As investidas do setor privado na educagéo publica tém reunido um bloco hegemonico
de poder em torno de pensar as reformas educacionais mais urgentes. Isso tem se dado de forma
muito ampla com a producéo e divulgacdo de materiais de diferentes orientacbes que séo
produzidos por essas organizacgdes e ttm como publico-alvo os profissionais da educacao, o que
nos leva a questionar os pressupostos da educacgdo publica a partir de uma visdo que em tudo
se mostra oposta a perspectiva prevalente entre professores e pesquisadores da ciéncia da

educacéo.
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H& um esforco por parte de algumas dessas organizagdes privadas, que tém
protagonizado mudancas na educacéo publica, em reunir de forma hegemdonica seus melhores
profissionais, para fortalecer a narrativa da ineficiéncia do Estado em relacdo as politicas
educacionais. Nesse sentido, um claro exemplo é a atuacdo da Fundacdo Lemann em todo o
territorio brasileiro que, em face da falta de coordenacg&o de politicas educacionais num contexto
mais recente da histdria politica, protagonizou o debate sobre a necessidade urgente da
recuperacdo das aprendizagens no contexto da pds-pandemia.

Na verdade, o fendbmeno da crise sanitaria mundial revelou uma corrida sem precedentes
de atores privados que apresentavam solugfes de materiais e propostas para recuperacao das
aprendizagens, por meio de plataformas digitais, quando esses processos deveriam ser pensados
sob uma coordenacdo nacional e, sobretudo, a partir das experiéncias e dos contextos locais.

A pesquisa revelou que se confirma a ideia de que as reformas no modelo de gestéo e
das abordagens pedagogicas do Sistema Estadual de Educacdo de Pernambuco s&o
influenciadas por interesses de grupos privados, mediante acordos para prestacdo de assessorias
pedagogicas e aquisicdo de materiais de ensino. Isso foi fortemente identificado nos
documentos da politica educacional do estado que foram analisados.

Além disso, a transparéncia sobre como certos acordos de cooperagdo na rede de ensino
tém sido firmados, ndo se faz de todo evidente pelas formas como os dados sdo escamoteados,
tornando obscuras as relagdes entre os atores publicos e privados na coordenacéo das politicas.

Por outro lado, as dimensdes da privatizacdo da educacdo formam um debate
notadamente em voga, dadas as multiplas formas como esse debate tem se apresentado. Formas
de subvencdes publicas a empresas e organizagdes privadas, mecanismos de incentivo a escolha
parental, tentativas de implantacdo de homeschooling e processos de militarizacdo das escolas
béasicas, iniciados na ultima gestdo presidencial, nos levam a refletir sobre como os professores
e as equipes escolares tém agido na defesa da educacéo republicana e para todos, inspirados na
defesa dos direitos.

As reformas de cunho neoliberal que experimentamos nas Gltimas décadas tém levado
a desconstrucdo das tradicionais no¢Ges de Estado como provedor das politicas publicas para a
construcdo de um modelo de Estado avaliador, que assume o papel de coordenar as politicas,
imerso nos discursos de incapacidade da maquina publica, e que tem naturalizado o
entendimento da necessidade da corresponsabilidade.

Nos contextos locais, isso tem levado os dirigentes municipais e as redes estaduais de
educacdo a uma adesao ampla aos modelos de educacdo privada, pela porta aberta da oferta de

formacgédo continuada numa logica de produtividade, da resposta aos padrdes de avaliagcdo
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nacionais e locais, com uma sistematica de devolutiva top down de que sdo exemplos o
protagonismo do CAED/Juiz de Fora, e a centralizacdo dos modelos de avaliacdo em todo o
territorio nacional.

A critica que fazemos as reformas empresariais e ao complexo engajamento dos estados
com as politicas privatistas se ddo em direcdo as consideracdes de Freitas acerca dos
reformadores e de sua influéncia na politica educacional, que apontam outras possibilidades de
reconstrucdo em espacos de legitimacdo que envolvam a participacdo ativa dos sujeitos que
fazem a educacdo publica.

Freitas nos propde como horizonte que temos que pensar a educacdo em novas bases e
por concepcdes horizontais e ndo verticalizadas, como tem ocorrido em muitos estados. Sugere
gue construamos uma educacdo publica com base em diagndsticos locais, em aspectos
qualitativos e em processos de participacdo com diferentes atores na sua definicdo, ndo apenas
com base em resultados estatisticos e modelos empresariais.

A pesquisa nos colocou diante de questdes muito desafiadoras no que se refere a pensar
a educacéo, pois, desde o posicionamento contrario a praticas gerencialistas as dimensdes como
0s processos de privatizacdo tém se disseminado na educacdo publica, tudo reverbera na
reflexdo sobre a nossa pratica como educadores.

As narrativas que observamos, hoje, fazerem parte desse novo movimento politico na
educacdo parecem inevitavelmente sem retorno as concep¢des nas quais acreditamos, por isso,
nos resta atuar mais fortemente ainda com posicionamento critico na defesa da educacao que
desejamos e que foi fruto de muitas lutas ao longo da historia.

Observamos que os processos de regulacdo e controle, assim como accountability, tém
efeitos na formulacdo das politicas nos niveis micro e macro, pois temos assistido que cada vez
mais esses processos tém sido incorporados as rotinas de trabalho e isso tem refletido nos
resultados. Ao mesmo tempo, assistimos a uma crescente precarizacdo do trabalho docente que
resulta em adoecimento e em um conjunto de fatores negativos que parecem consequéncia do
hibridismo educacional que esta posto.

Essa pesquisa nos levou a compreender muitas fragilidades no processo de investigacédo
das politicas, desde a busca pelos modelos adequados a analise até o atendimento das condicdes
minimas de producdo. Refiro-me ao contexto de isolamento social por que passamos com a
pandemia, que nos colocou frente a grandes limitagdes no processo de producdo da pesquisa e
elaboracéo da tese.

Talvez, antes de tudo, tenhamos sentido como a produtividade nesse contexto de

mercado nos coloca frente a questdes mais amplas que precisam ser consideradas. O mercado
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tem imposto condi¢des degradantes aos trabalhadores, a Idgica da concorréncia tem esvaziado
o0 sentido da acdo publica, a nova razdo que se apresenta € uma razao individual e, sobretudo,

esvaziada do sentido humano. Resta-nos resistir.
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ANEXO A - NOTICIAS DAS PARCERIAS ENTRE A SECRETARIA DE
EDUCACAO DE PERNAMBUCO E ALGUMAS ORGANIZACOES PRIVADAS
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Escola Severino Farias recebe visita para

certificacdo do Projeto Educar o
Unidade alcangou, pelo terceiro ano, 0s objetivos propostos no projeto do Banco Mundia

Assessona de Comueicacdo - 14/12/2011 11:00h

Créditos- Divulgacho

A mizsio do Bance Mundial e5td em Pmambuco Pard reakzar & superwsdo do Projete
Educar. Os repeesentantes da entidaoe visitaram, Ha witlumd terga-faira (13), 3 Escola
de Referéncia em Ensing Médio Sevenno Fargs, 6o MUnKIDo dc Surubin, para
vendicar 8 aplicacio do Projato Padrdo Basico na unidada de endnd A escoly, gue Ja
fol certificada een 2009 ¢ 2010, 161 parabenizada € Mals Lma ves sicangou 08
OD)ELIVOS DEOROSI0S Deld projeto.

O Projeto Educar & gesenvolvido da Secretlans de Educacdo em parcena do Banco
Interracionsl para 3 Reconstrugdo ¢ © Desenvohamento {Bird). Por este molivo,
anualmente a5 e5Coas PITtiGPAMES 30 avakadas Quamo a5 meihoriss estruturais ¢ 3
MAMAENG30 00 padrsn. NESSe DONLO, & Severno Farias recebey elogos pela
SUICUIECA0 € EAVONIMENLO COM & CoMunIdade eSColar.

A viSILa, eStveram presentes, além $os representantes co Barco Mundal, a
coordenadora técnika Shirley Moura, representande a Secretana Executive de Gestso
de Rede, 0 representante da gerdnca do Projeto Edwcer, Hugo Mourd, & as gerentes
da escola & a8 GRE Xarka Michele dos Santos e Edjane Ribero, mspectivaments.
Segundo & secreting executivg de Gestdo de fede, Magareth Zapors, © Projeto
Educar promove o deservolvimento das escolos 03 P00 Csladual, atraves 43
certhicacao refativa 30s Dadrdes Déskcos requerifos. “A volorzacho do etpaco de
convivio SOON para toda a comunidadie escolar com abientas 33enUados & Dratica
pedagboica 1esuha N3 Mmehona dos INSICadores eduiaTIonas *, At

Durante a vistoria & ¢scola, 05 vistantes estrangairos foram recebidos por estudantes
Ab escola COnvorsando em ngs, pelo que foram eiogiades por Devid Evars, co-
Qerente de projelos do Banco Mundia! ¢ Srué Alram, espocbats am Icitagdo. Os
estudantes JPresentaram 03 JVersos ambentes da escola, Que tambem particd de
projeto o Ganhe ¢ Mundo, que oferece Cursos 02 ingiés € espanhol gratutamente
para os alunos.
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% PERNAMBUCO

Projeto Neo Brasil compartilha resultados das

parcerias em Pernambuco
Iniciativa ja beneficiou mais de 70 mil estudantes da Rede Estadual

Aling Rangel - 21/10/2020 14:06h

H4 trés anos, 0 projeto NEO Brasil - Nmswmamownmm Crédnos: Divuigacko
de lvendo em Pernambuco um Iho junto s Escolas Técnkcas Estaduais (ETEs), -
SENAI & Agiincia de Trabalho que visa methorar 0 ecossistema de empregabilidade para )
os jovens, através de acles de formagio, orientaglo, intermediacao, fortalecimento
institucional e articulagio intersetonial Nesta terga-feira, (20}, 2 instituigdo realizov 0
encontro virtual *NEO Brasit: um legaco de inovagles para © futuro®, que MOstrou,

através de dep das dades particip seys resutados.

Durante a live, foram ape dos resultados Q tivos e quali do proj

“Chegar 3 esse momento ¢ uma grande alegria ¢ de trabalhy Jizado. Para alcangar este resultado foi preciso muito

compromisso @ muita resiliéncia. A parceria p ° P das fortal ¢ expandi 03 horizontes
etos”, declarou Neylar Vilar,

das nossas 2¢des © tormaram mMamMMdmmmWemIMCMu
coordenadora geral do NEO Brasil.

Na Secretaria da Educacio e Esportes de Pernambuco (SEE), 96 escolas receberam agdes da NEO, beneficiando mais de 70 mil
de fortalecimento institucional e de capacitagdo, que

estudantes do estado. Dentre 35 atividades, foram promovidos programas
[ na rede dual, 300 educad ,pdactmsd\oolooulm,." is em metodologh doras de educacio,
como Educacdo 3.0 Além disso, as igbes de ensino rece idades do Projeto de Vida ¢ Integraglo Escola - Empresa.

“Fechamos um ciclo de trabatho como membros da Alanga NEO Brasil com muitas conquistas para celebrarmos O somatorko

duusmmaumnnputmemmmdewbwnpmlesw P as logias ativas € apoiando 05 NOSSOS dant:
na construgio dos seus projetos de vida. A intengio é amplarmos as oportunidades de insercio dos jovens pernambucanos no
mercado de trabalho®, disse Maria Medeiros, secretiria executiva de Educaio Integrada ¢ Profissional da Secretaria de Educagio ¢

Esportes de Pernambuco.

0 projeto NEO Brasil ignifi o papel dos coordenac das empresas/escolas e tornou a empregabilidade dos jovens uma
prioridade na educagio peofissional. Kathiane Wanessa faz parte do Centro de Integragio Empresa Escola (CIEE) da Escola Técnica
fstadual (ETE) Ministro Fernando lyre, localizada em Caruary, € Participou do projeto. “Participei da capacitagao de

empregabiiidade nas ETEs que me p muito conhecimento gar do uma seguranga Malor para exercer 3 minha fungdo”,
ressaitou,
Samuel Feitosa, dante da ETEF do Lyra, bém participou do projeto de vida e carrein. “Com essa participacio pude

desenvolver, junto com um colega, um aplicativo para participar da segunda Olimpiada Nacional de Aplicativos trazendo para 3
escola o titulo de campedo nacional. O projeto foi muito importante Nessa conquista e tem me beneficiado muito, tanto na vida

pessoal, quanto académica’, pontuou © Jovem

NEO EM PERNAMBUCO — O NEO foi d ivido em Per b d uma aslianga piblico-privada ¢ da pelo
Instituto Alianga ¢ integrada pelas Se< duais de Educagio e Esporte; do Trabatho, Emprego € Qualificagio; da Mulher;
SESI/ Unindistria; SENA-PE; Nideo de Gestio do Porto Digital; Arcos Dourados, CESAR School ¢ Superintendéncla Regional do

Trabatho - PE, com apoio da Microsoft e EDUUIVRE.
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Vinte servidores da Secretaria de Educaglo e Esportes do Estado(SEE) encontram-se8 ey |
na fase final do curso de Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliagio da Educacso
Publica |
ruluad:dcvido & parceria entre a SEE e © Canto de Politicas
Educagio (Caed) da universidade mineirs.

Em junho de 2012 a SEE adquiriu 20 vagas do curso que tem como cbjetivo a

producio de conhecimento e a formacio de profissionals para 3 reforma da educacdo 1)

plblica brasileira. As vagas foram disponidilizadas pam gestores o analistas das

Gerénciss Regienais de Educagio (GREs) @ para gerentas das sacretarias axeculivas
to da Ed

de D
foram disponibilizadas e div
dassificatéria®, explicou Maria

Gestores e gerentes da SEE realizam mestrado em

gestdo e avaliacao da educacao publica
pés-graduacdo representa mais uma acdo de qualificagdo do servidor

Assessoris de Comunicaglo - 23/05/2014 18:40h

idade Federal de Juiz de Fora-MG. A pés-graduacso fol [0
Publicas e Avaliagio da

ido pela Us

3 (StDE)oGesuodonm(SEGE) da SEE. "As vagas
as e os Interessados passaram por uma prova
la Andrade, gerents de i sto da rede 5 o

escolar & uma das concluintes da pés-graduacio.

Apds quase dols anos de estudos na modakdade semipresancial, aitemando LY
momentos de contato direto com 100 aluncs de outros estados e professores, Maria B4
m.uhzunmnwmmodo-_,-‘ ia "AlMm do conheci to adquirido com (B
muitas pesquisas e leituras, interagir com outros educadores de lugares distintos do &
pais nos desperta para um novo olhar sobre as diferentes realidades de cada local & 0
wartilh nto de vivincias positi qapodommpostmomwilummm,,
estado. D bém para 05 P da universidade, muito gabaritad 77
Sem dirvida essa & uma agdo de investimento na quakficacio profissional do servidor
do estado e j& esta dando ret v iderou a gerente de Y to que
stuaimente se debruga na elab ¢ho da 30 para Jusio do curso, o Plano
de Agho Educacional (PAE) sobre o Sistema de Informegdes da Educagio de
Pernambuco (SIEPE) coma ferramanta de andlise ¢ gestio de rede.

Para a gestora da GRE Mata Sul, Sandra Valira Cavalcanti a experiéncia tem sido

i dora, “Todo contedd doammlmﬂdommuimdcmdo‘
Desde a prime isciplina venho col do os conheci em pritica e oS
resultados jé sparecem com 3 boa avaliagio da nossa geréncia, atualmente entre as
cinco mais bem avaliadas pelo 10EPE", comemora a gestors, lembrando que ©
trabalho também vem sendo desenvolvido te com os il que compdem a GRE. “Esse é o objetivo central do

curso. Fazer com Que Nosso ap éizado tenha rferéncia direta nos is” d

A

canti apresentars sua dissertagho que tem como objeto de pesquisa O Pacto Pela Educagio desanvolvido
peko Governo do Estado. *Tenho pesquisado sobre todos os indicadores que compdem © Pacto, Mas estou me aprofundando na

importéncia da integragio da familia na escola como um dos fatores pr is pare 2 ista de indices positives. Vale
dest essa p ,Jthm*“:omo nt to e llagio dos ltados que estd
aproximando a comunidade escolar, as geréncias reglonais @ a secretaria de Educagio. Somos todos um 507, declarou.
we (N @D

Voltar
Veja também

Estudante da EREM Coronel Joo Frandsco & selecionado para participar das seletivas internadionais

da Olimpiada Brasileira de Astr ia

10/93/2023 12:43:00

f:mn;l::; EducacSo e Esportes langa edital para credenciamento de &rbitros e delegados
wmm]mtd; ETE Dom Bosco apresentam aplicativo em feira de moda em Caruaru

::.:":::a Centro promove café da manhé em homenagem aos alunos aprovados em universidades
09/03/2027 16:36:00

m) ’Plim::ouuro villares realiza evento sobre o Dia Internacional das Mulheres

#
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» Calengdrio Escolar
» Modemizagio de Gestio

Educadores se renem no Classic Hall para o 13°

Seminario Nacional Escola? Presente
Agdo, que estd sendo realizado no Classic Hall, traz na programacdo palestras que
tratam sobre o tema: Formagdo Docente para uma Educagdo Integral Humanistica

Astessoria de Comunicaglo - 26/09/2017 17:15h

Mais da 4,500 professores das Escoles de Referincla em Ensino Médio (EREM), das
Escolas Técnicas Estadunis (ETE) e Escolas Regulares, além de represantantes das 16
Gerincias Regionais de Educagho (GRE), estdo pa do do 13° S 4

« Educagiio Profissional

« Tecnologia na Educacio
« Espago Professor

« Selecdes Simplificadas

Nec 'Mh?ﬁm‘_qmmmmmomﬂmmamm
3 s [+] ntro, que no Classic Ha¥ nesta
27), ¢ uma parceria com o Programa Integral de ®

uma aral
E.M“ e quam-hh‘ (26 o

(3 Frmmmy e vy
© Férum tem como objeti clalkzar peé de amplinr 23 i ¥
= dagogh social o dtica, a¥m de trabalher na qualficacio técnica —
St ke Goidis sdade do sor reskrade Ume 30 de b

« Supletivo

T8 A

« Canso Escolar pedagégica dos p 5

« Programa Paulo Fraire msMMku.‘mmtwmqumummmhm
T logia da Inf 153 gral, mas um evento que fala de educacio integral. um momento de dar
* Plare de opar de de ® trocas de axperiéncl wna agiio mals qua especial
Educagio para Pessoas  POT Ser UM periodo que 3 nossa aducacko de Buco vem ¢ando bastants
Privadas de Liberdade o A b da todos e, princip do que ¢

Egressas do Sistema
Prisional do Estado de
Pernambuco

» Educaclo Inclusiva

WIGOS

.
ne chilo da escols”, decara o secretirio de Educaclio, Fred Amandio.

Durante os dois dias de encontro, sardo realizadas pelestras com Emilia Cipriano,
Jussara Holffmann, Leo Fraiman, Pedro Calabrez, Alfredo Gomas da Costa e Cisar
Nunas. Na \& ém serd entregue a G d
Gomes da Costa”, além de sortelos de bicicletas doadas pelo Pré-Cdadania para
humnproutompdam.‘m&podofémmmumum

G oportunidades stravés dos palestrantes, que nos fazem anxergar

« GREs o !

» Correio Eletrénico

» Portaria de
Reordenamento

« Sistemna de Ocormncia

Escolar

« Gerdncia de Pessoss

« LicitagBes

« Marcas SEE

« Links

» Caderno de
Especificacies

» Gerancis de
Contabilidade

« Recadastramento dos
servidores da Educagho

| NA MIDIA

« Jornals @ Internet

« Noticlas

« Educagio Conectada
sesen

n Entrar

com outros olhos a educasho Integral. Levamos para cala de auts uma nova didétics,
umnmohrmnoado.ummommooam',mmm
Rasa, professors de Mistéria da EREM Ageu Magalhdes.

Momm&mm,ol&méomamro
" ”

mnwnme“mducwum-m«w .0 awpr
Mﬂkwwm.‘éumwmnmmunuummm-
N com = gral am Pe buco, em um nto onde elas

P trocar exp i ap ch-mowmmumsa
Mudo!‘hmmnwoimnﬁdu.‘&u‘wnﬂummm\Mmum
iy 5 @ polizica de fortalecimento da educagio pdblica’,

bl 9

complata.
Veja mals fotos equl.

L o
Voltar
Veja também

Estudante da EREM Coronel Jolio Francisco & selecionado para participar das seletivas internacionais

da Olimplada Brasileira de Astronomia
10/03/2023 12:45:00
Secretaria de Educago e Esportes langa edital para credenciamaento de &rbitros e delegados

10/33/2023 12:27:00

Estudantes da ETE Dom Bosco apresantam aplicativo em feira de moda em Carvaru

30/03/2023 11:29:00 v

GRE Mata Centro promove café da manhi em h gem aos al aprovados em universidades
Gblicas

ON/03/202) 16:34:00

Escola Pintor Lauro Villares realiza evento sobre o Dia Internacional das Mulheres

ONE202) 15:15:00
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Programa Jovens Embaixadores com inscrigoes

Secretiria
yroms abertas
uem . o & :

s Secretirios  INSCrigdes para a edicdo de 2018 sdo realizadas pela internet até 09 de agosto

n 2 Quvidoria

0 da Secretaria

s Assessoria de Comunicaglo - 21/06/2017 18:34h

la Estratégla 2018
A edigio 2018 do Prog Jovens Emb , promovido pela Embaixada dos
Estados Unidos, estd com inscrigdes abertas até o dia 09 de agosto. A acdo, reslizada

|§rio Escolar em parceria com as Secretarias Estaduals de Educagdo, proporcions aos estudantes

nizaglo de Gestho da rede plblica 3 experiénda de um Intercimbio de trés semanas nos Estados

o Integral Unldos. O programa fol crisdo em 2002 e §§ embarcou mais de 500 estudantes da

Profissional rede plbls
&

:‘:ﬂ"fm‘:aﬁo Podem participar jovens estudantes - de 15 3 18 anos - que estejam reguiarmente

Ses Simplificadas matriculados no ensino médio do rede plblica. Além disso, precisam ter

tvo conheciments da ingua ingh 1 & h ter perfil de lideranga

tivos Antericres & experiénda em stividades de responsabilidade social.

) Escolar ’
Os Inter em pa par do processo seletivo devem atender 30s requisitos

m’z‘;’"fo'f'm':do gidos pelo Programa Jovens Embaixadores e pr o formutério disponivel no

, Estadual de site: www. jovensembalxadores.org/2018.  Oprograma permile 305 par

ado aprimorar suas habilidades em lideranga, conhecer uma nova cultura, interagir com

para jovens americanos e buscar oportunidades de cresch pessoal e pe !

das de Uberdade ¢

is0s do Sistema PROGRAMA JOVENS EMBAIXADORES - Foi criado pels Embaixada dos Estados

nal do Estado de  ynidos no Brasil em 2002 & o primeiro grupo vizjou em 2003. Em 2010 o programa passou a ser reproduzico em todos os paises

smbuco % do continente americano ¢ fol criado um programa Inverso para wmsnmmnanosrmmosiuAnaMmu

agdo Inclusiva Latina. Desde 2003, 517 jovens brosileiros ja participaram do programa. Os parceiros nessa nidlativa s5o: o Consetha Nacional
de Secretérios de Educacio (CONSED) e as Secretarias Estaduals de Educagdo, 3 rede de Centros Binadonais Brasil-Estados
Unidos, ¢ também as empresas FedEx, MSD, Microsoft, Bradesco, 1BM & 2 Boeing Brasil.

denamento St bl D2

ncia de Pessoas Voltar

y Veja também

cificacBes Estudante da EREM Coronel JoSo Francisco é seleclonado para participar das seletivas Intemacionals

iy g da Olimplada Brasllelra de Astronomia

’:‘"“" 7o 10/03/2023 12:45:00

1dastramanto Se ria de Ed es edital credenclamento de drbitros

idores da Educacso w'm l“’:' ucagdo e Esportes langa para e e delegados

Estudantes da ETE Dom Bosco apresentam aplicativo em feira de moda em Carvaru

DiA 10/93/202) 11:29 00

als e Internet GRE Mata Centro promove café da hS em h gem aos al apr pa— "

das pablicas universidades
OR/ON202) 16:36:00

Escola Pintor Lauro Villares realiza evento sobre o Dia Internaclonal das Mulheres
09/03/2023 15:15:00
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Secretaria de Educacio de Pemambuco

terga-feira, 23 de outubro de 2018 20:28

Secretario de Educacgao assina acordo com a
iniciativa Alianca NEO Brasil

Com essa resolugao, Pernambuco se torna pioneiro no Bra
mil jovens

sil e vai capacitar cerca de 70

resassaria e Com ncacio - 26/ 2018 17013

Nesta segunda-feird (26), © secretano de Educacso do Estado, Fred ATANTO, recebey SEERO% TEte et
representantes da Alanga New Empertiement Opportunity (NEO) Brasil para B
assinotura Of govemanta do acorda coletivo de educagio e
empeegabilidade. O objetivo do convénio ¢ unir esforgos para melhorar &%
oportunidades de emprego para os jovens de Pernambuco. O projeto que J3 atua em
dez paises db América Latina e Caribe, coloca Pernambuco <omo pioneiro o Brasil, 2
fim de inovar na metodologha de educagio no estado visando a educagdo para ©
futuro, Com essa inilativa, cerca de 70 mil jovens do estado serdo beneficlados.

O Instituto Allanga lidera o NEO Brasd no estado de Pernambuco, Uma parceria entre
2 Wiciativa privada, governo e sociedade civil. As frentes 3 serem trabathadas
eavolvem a articulagio e integragio entre 05 participantes, programas ¢ politicas
piblicas relacionadas a0 emprego juvenil, toctalecimento 03 qualidade dos servigos de
educacso profissional, onenta¢do vocacionsl € para © emprego em 128 unidades
educacionais, pUdlicas & privadas, em todo © estado, de acordo com 3% demandas 60

mercado,

“A ideia n3o ¢ 50 atacar o prodbiems, mas & também criar uma Mmaneira nova oe ofhar
para os problemas que s30 comuns. No fiem n3o & um peojeto. € uma Iniciativa para S
melhorar a vida dos jovens. Todas as estatisticas mostram Que 0 maior indice de

desemprego esth entre eles”, afirma 2 coordenadora geral do NEO Brasil, Neytar Uns. |

A iniciativa NEO coatribui pard fechar 3 lacuna entre as habilidades dos jovens € 3
demanda das empresas por profissionsis qualificados. Metade das empresds da regldo
enfrenta dificuldades em encontrar trabahadores qualificados, especialmente para
profissdes técnicas,porque o candidatos nio tém as competincias necessdrias ou

carecem de habilidades para 3 vida,tais como senso de responsabiidade ¢ espirito 3
para o trabalho em equipe.
ama & importante para que 0s jovens que estdo SN
saindo das escolas técnicas possam estar cada vez maks proximes do de
trabalho. "0 boaito do projeto ndo & apenas o @ fvimento de uma ga3o. Na
realidade, ele envolve vérias instituiches para que esse projeto tenha um oihar

amplo, que passa pela formagso, que passa pelo olbar da empregabiidade, mas (
acima de tudo poder envolver um conjunto de instRuiches Que carregam uma
experiéncia muito grande. N30 & apenas porque 3 gente tem uma escola de
qualidade, Mas, © mais importante & que abra para eles perspectivas no mercado de

trabalho”, finaliza.

De acordo com AMancio, esse proge

O NEO é uma iniciativa liderada pelo Banco Interamerikano de Desenvolvimento
(BID), através do Fundo Muitilateral de lnvestimentos (Fumin) e sua Unidade de
Mercados do Trabalho (LMK), pela International Youth Foundation (IYF) e pelos
seguintes parceiros: Arcos Dorados, Fundacio Caterpillar, CEMEX , Fundagdo Forge,
Microsoft, SES! ¢ Walmart. No final de 2017, a Inkiativa NEO estava presente em dez
paises da América Latina @ dO Caribe: Chile, Colbmbia, El Salvador, Jamaica, México,
Panams, Paragual, Peru, Repiblica Dominicana & Brasil.

Para ver mals fotos, chque aqul.
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Veja também
Programa Missio Ped ica
’ mm. o agbgica no Parlamento esta com inscrigbes abertas
?;','x’:,'?o',fg, ;g?lln do Estado promove agdes de leitura inclusiva e tecnologias assistidas
Auldo para cinco mil estudantes
22/10/2018 17:40:00
EREM dos Palma »
SNRENS Wos buk res promove a 11* edigio do Reciproart
7° ediglo d i
. wwzofo :: ”1.! O:MVE de Portas Abertas é realizada na ETE Cicero Dias

e
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terga-feira, 23 de cutubro de 2018 20:50

Secretaria de Educacado do Estado apresenta o

Pernambucoders
Projeto, que ird promover clubes de programagdo nas escolas da rede publica estadual,
foi lancado na manha desta quinta-feira (27) na Jump Brasil

ALSraona 90 COMUNCaLso

2271072016 1530

A Secretaria de EducagSo do Estado (SEE), em parceria com Porto Digital, CESAR, c"' LG L
UFRPE & Softex, lancou, na manh3 dests quinta-feira (27), derante evento na REEERRN)
incubadora Jump Brasil, 0 Pernambucoders. O projeto, que visa Incentivar e estimular
0 interesse dos estudantes por Programacio & computacio, através da instalagdo de
clubes de programacdo nas escolas, ird contemplar neste pnmeiro momento nove

unidades de ensino da rede estadual com a participagdo de cerca de 540 alunos.

¢ uma alegria langar este projeto, O Pernambucoders partiu de uma discussdo ¢
importéncia de alinhar o tradbaiho da educagio do Estado com 2 tecnciogia da
informagdo, e nosso desejo ¢ provocar essa aproximaclo para que 3 gente posss,
cada vez mais, ampliar o interesse dos nossos estudantes para 2 drea ¢ fortalecer o
pdlo aqui no Estado”, disse o secretdrio de Educagdo, Fred Amancio.

O nome Pernambucoders, Inclusive, fol criado com a ajuda do presidente ¢o Conselho
do Porto Digital, Silvio Meira. “Pemambuco € o énico Estado da (ederagdo que tem
programacio de compuladores Quase €scrito NO Nome. Nenhum estado acaba por
'¢o’, entdo fol s6 botar o 'ders™, brincou Mewa e completou: "3 introdugdo desse
projeto de longo prazo € se, eventualmente, a gente ter linguagens de Programagio
COMO uMa disciphna em todds 3s escolas de Pernambuco val comecar 3 medar &
vis80 da drea e servird de inspuracdo para 05 demais Estavos 0o Brasd™.

Ainda e acordo com Fred, o Pernambucoders nasceu alinhade com projetos de
clubes de programagdo que existem no mundo 1W0do, oMo Nas escolas americanas,
por Para o p 2 Softex, José Claudio, &€ uma satisfagio para a
empresa ser parcelra da iniciative. *Nos entramos nesse projeto com  Muito
entusiasmo porque a gente entende que & formagio de mio de obrd para 0 NOSSO
setor é fundamental para o desenvolvimento da dre3, pois © capital humano é o
elemento principal do desenvolvimento da indistria de T1 no mundo”, ressaltou,

“£ com muits s3tisfacio que estou no lingamento do Pernambucoders porque O que 3
gente vé, diante de tanta dificuldade que © pais ¢ 0 N0SSO estado vem enfrentando, ¢
Que estamos conseguindo, alravés de muio esforgo, manter vivos programas que
para a nossa educagio sio fundamentais”, disse Paulo Cimara, governador do
Estado. Sobre o programa, Cimara fol enfitico: “dentro de tanta colsa que se
aprende na escols, ter & oportunidade de estudar programago val proporcionar um
diferencial na formagBo do estudante”™, Cimara ainda acrescentou que 3 educagdo de
Pernambuco tem conseguido cumpric © seu papel e trilhar um caminho exitoso para
as futuras geragles de estudantes do Estado.

R

B
i ol

Marcos Morses, gestor da EREM Porto Digital, uma das escolas que estdo recebendo o g«

pdoto do projeto, p que o P b s @ importante para os alunos da =

rede estadual por Inc ar a parucipacio do do da programacio. “Quando [EAE

anunciamos 0 projeto, por exemplo, nds tivernos uma adesio muito Maior que ©

nlmero g vagas disponivers nas duas turmas, que s3o de 30 estudantes. Tivemos N

que fazer uma triagem, uma selecdo e procurar alunos que tivessem afinidade com 3

area para fazer parte do clube”, disse.

O estudante do 1° ano A da EREM Porto Digital Gabriel Gleydson ressaltou que gostou

muito 00 projeto, “Consegui entrar no clube de programagio da escola e estou estudando muto nisso, pois pretendo seguir o
carreira de engenheiro 6nico”, p ° c que §4 foi primeiro lugar em um campeonato nacional de programacio
realizago em Uberidndia, e participou também do mundial na Alemanha. )3 a estudante do $° ano D da Escola Estadual Guedes
Alcoforado, Criscya Siqueirs, nunca pensou em estudar programagdo, mas se interessou pelo programa, Ingressou no clube da
escola, & enxerga O estudo como uma forma de beneficiar qualquer carrelra que venha seguir.

Também estiveram presentes no evento de langamento do Pernambucoders Geber Ramalho, diretor presidente do CESAR,
Francisco Saboya, diretor presidente do Porto Digital, Locia Melo, secretdria estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, e
Taciana Pontual, professora do curso de Licenclatura em Computacio da UFRPE.

NOVE ESCOLAS BENEFICIADAS - Do ensino fundamental: Escoly Estadual Ministro Jarbas Passarinho (Camaragibe); Escola
Estadual Ensida Rabelo (Recife/JordBo Alto); e Escold Estadual Conego Rochael de Medeires (Recife/Santo Amaro), Do ensino
médio: Escola Estadual de Paulista (Paukista); Escola Estadual Guedes Alcoforado (Olinda); e Escola Estadual Saturnino de Brito
(Jaboatdo dos Guararapes); Escola de Referéncia em Ensino Médio Porto Digital (Recife/Balrro do Recife), Escola de Referéncia
em Ensino Médio Floriano Peixoto (Olinds); ¢ Escols de Referéncia em Ensino Médio Augusto Severo (Jaboatio dos
Guararapes).
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segunda-feira, 9 de Juiho o@ 2018 14°00

na Inicial

©; Zyvuntbico

us SEE reconhece trabalhos de professores do
~
nescée  programa de Educagdo Integrada 2017 vente o
Ny guesn 0O encontro foi a culmindncia de todas as formacGes que tiveram no progra
leria dos Secrctirfios
¢ com a Quvidoria ano
térico da Secretaria
nse
:;'oa Estratéga 2018 Assessona de Imprensa - 1571272017 16 27h
o Créditos. Alyne Pinheiro
Uma manhd de munta fesia ¢ comemoragdo para os professores que fizeram pare 00 e o . "
engario Escolar Programa de Educacdo Integrada 2017, No encontro, 05 parliopantes foram recedidos .
cernizaglo de Gestd0 ¢om muita alegna peios estudantes que se revezavam em dwersds apresentacoes o
x3¢40 Integral culturais. Hesta quarta-feira (13), & Secretana de Eoucacdo do Estaco (SEE) por mew
xacho Profisssonal da Secretaria Executiva de Planejamento @ Coordenagdo reskzou o reconhecamentc
n0logia na EGUCACI0 gos trabalhos desenvolvidos em sala de auls no 1 Semingno de Priticas Pedagogicas
260 Professce Exitosas. O encontro oI & culmindnoa de todas &s formagdes que Lveram no
ecOes Simpificades  programa durante todo ano. Na ocasido, 04 vencedores receberam placas com
dletive homenagem por obler $xito em suas atividades.
sletivos Anteriores
~50 Escolar 0 projeso Que CApacou Mais de dois mil professores tem o objetvo de fazer Com que
grama Paulo Freire 0% MUMCIPIOS 3vancem da mesma forma que 0 estado consegue crescer No indice de
nologia da Informagdo  desenvolvimento da cducacdo no pas. Para paniKipar do programa, o professores
etrzes Operacionais receberam capaclacao durante todo ano para desenvolver em sala de auls atvidades
‘a & Bducagao de Que torne © dMBbiente esCokyr em um ugar mais atraente, divertido ¢ intergssante. No
ens e Aduitos {EJA) entanto, 44 projetos Qque se destacaram entre os 15 municipios Inkiaimente
ucacdo Inclusiva contemplados pelo programa foram @xpostos No Seminang,
5 De acordo com a secretdna de educacdo do muricipio de Bonito, Mana ERza, a
parceria veio para contribuer, fortalecer e oferecer caminhes diferenciados para que
£s ¢ Escolas pudesse trabslhar o monitoramente do forma Incisiva. “Foi um desafio implantar esse
rrelo Eletrdnico programa no municipio. Nos tinhamos uma caréncia muito grande de formacdo para a
1ana de educacho infantid, A partr desse projeto & comunidade comecou a conhecer
prdenamento funcionalidaue G escola. Em seyuids, percebeu 3 Mudanga no Comportamento, No
teme de Ocorrdncid aprendizado & Nos NADILOS SOTials” complementou
ol
410l de Pessoas A professora ¢e artes Anne Rose Mayer, da Escola de¢ Referéncaa em Ensmo
nacdes Fundamental (EREF) Creusa Barreto Dornelas CAmara, 10cakrada no bawro da Torre,
rcas SEE desenvolveu 0 projeto sobre a temanca “Escold Bonita™. O objetvo do trabaing erd
<5 Praucar o respeno enquanto valor, Cuidando do meswo smiiente ¢ transformar a escola
derny de €m um ambiente de CoNvIvencia, acoihedor ¢ agregador. A proposta fos desenvoivida
soficacdes em quatro etapas: reflexdo temitica, planclamento ¢ PESQUISE, eXeCUGIO e
‘muldrio cubmindncla.

cadastramento dos
vidores ga Educscdo “Diante oe uma acdu que fizemas na comynidade, Na Qual AS PESS0AS Colocavam hxo
N3 CAlCHA, hivemos & «deld de transformar =ssa calCada em um Jardim, Fizemos

HDIA panfietagem peara conscientizar 3 comumdade ¢ conseguimos criar alguns £5pagos de
convivinaia, Uma escola bonta € um ambiente que estimula 3 criangs & querer
nais e Intemat cstudar ¢ ajuda 3t n3 propna autoestima, Com i550, eles Passaram a se relacionar
ey methor ¢ desenvolveram um sentimento de que tudo aguilo pertence a eles”
scocdo Conectada ponderou Anne,
Entrar “Este € um momento muito especial, Este projeto ndo diz respeito apenss & educagio

dos 15 municipios. Na realidade, esse programe vai dizer um Pouco ¢a educagdo do
cstado de Permambuco. A educacdo do estado j& evoluws Dastante, mas O vai
continuar evoluindo se todos evolurmos juntos. Nos temos um grande desafio singa
pela frente” expressou Fred Amancio, secrgtano de Educacsdo do Estado

Para ver mass fotes, chique aqui.

Programa Educacio Integrada

O Programa Educaglo Integrada for langado em junho de 2016 ¢ tem como objriive & melhoria da qualidade da Educach
Infantil ¢ do Ensino Fundamental ofcrtados pelas redes municioars de educacho, atraves Je PAFCCNAs COM 0% MUNICIPIDS P:-
tanto, o governo do Estado de Pernambuco, por me de sud Secretarna de Educacdo, vem realizando parcenas com msl-(.- o%
PUblicas @ privadas conceituadas e compromelicas com 2 quabdade ds educacso publica, como o UNICEF, o Grupe ueoc.m"gf’.,

Institutlo Natura, o Instituto de Co-responsabilidade pela Educagdo (ICE) e ¢ Inshituto Sonho Grande

vokar

Veja também
E
q:f:!: Jﬁc::lga Estadual Ariano Vilar Suassuna é Inaugurada em Garanhuns

Secretaria i "
okl )\l‘l:o!ducat;io do Estado divulga resultado final do Projovem Urbano
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Educacdo Integrada realiza formagao para gestores
ecretano . o -
ms e coordenadores municipais
Necresrios  Programa atende 15 municipios no combate ao analfabetismo e a exclusdo escolar
» Quwwdona
la Secretana
Assessoria de Comunicacdo - 20/03/2018 17:29h
stratégia 2018
Nesta terca-feira (20), estad sendo realizada, no hotel Conanus de Gravatd, 5 CHEORGSL GB Henbres
formagdo do Programa de Educagdo Integrada Participam do evento <erca de 380
3 Escolar gestores escolares € Coordenadores MumiGpass, alem de técnicos estaduds, equipe de
¢io de Gestdo  gesido 03 Secretaria de Educacho do Estado, consultores € dingentes Mumcpas o >
Integral educacdo. Ao 10d0 estdo presentes represcntantes 0os MUMCp0s de Mogados da TIEY e
Profissional Ingazeira, Arcoverde, Bom Conselho, Bonito, Cabrobd Camarogive, Flores, Flocesta,
) na Educagdo Itapissuma, Salgueiro, Santa Cruz do Copibaride. 530 Gento do Una, Tamancore,
plessor Timbacba e Trindade. O evento segue até esta quarta-fewa (21). d
ampiificadas
Ns formagdo, 05 gestores recebam oriemacdes para formentar praticas pedagogicas
| Anteriores no aprendizagem inclusiva ¢ no tempo certo Assistiram & palestra com o tema A
olar implementagdo da BNCC: desafios e perspectives no contexto de gestdo escolar,
Paulo Freire menistrada pela professors Dra. Telima Ferraz € paruopam de ofiinas que trats do
) 03 Informacdo tema Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil ¢ Anos Inciars no contexto 09
Operacionais Gestao Escolar.
ucagdo de “Pe. DU A
Adultos (EJA) rrambuco vem crescendo Cadd ver mais nos indices educacionars, Estamos aqul
Inclusiva para fortalecer ainda mMals e$58 DroCesso Com o apoio dos noss0s parceiros,
podemos ampliar, & assim, fazer uma 2530 muito maior ¢ muito mais Integrada com
todos 05 MUNIOPIos”, declara Ana Selva, secrelans executiva de Desenvolvimento dé
Educacdo da Secretana de Educacdo do Estado.
colas
e:rén-co O programa conta com 3 perceria do Grupo Neoenegia Unicef, que junko com 2
e Secretara de Educacdo do Estado, vBo oferccer formagdes ndo $0 para o
mento professores, mas também pars gestores escolares, € quabficagho de ambientes
Je Ocorréncia pedagbgicos, com » distribuigdo de kits de lvros de Iiteraturas para 0s MUNICPIos
participantes.
de Pessods Para qualificar ainda mais gestores ¢ professores, O programa estd trazendo uma
i€ plataforma do Google que val conter contepdos e trabalnos dos professores de todas
- as escolas partwipantes que servirdo como Nspwacdo A0S demais, como também
P nlormacdes sobre indicadores, resuitados, avakacdes e agendas wirtuis. “Formar
‘(‘6“ UMa POarcens de sum3 IMPOMANCId COMO €553 NOS oexa muito feliz. Teremos desafios
e junto com todos, Com 3 MOLVagao e O COMmDromissd de 10003, teremos rasultados
meo dos ainda melhores”, 1ala Robert Gass, representante da Unicel

i 62 EGucacdo O programa de Educacho Integraca for ldngado em 2017 com objetivo de Contribust
para o combate a0 anatfabotismo © exchusdo cscolar de Pernambuce Tem como
desafio garantir o direito 3 educagdo com foco na alfabetizacdo ¢ ketramento

Internat veja mas fotos aqu
Conectada
Entrar
L}
w. 5 al | G [
Voltar
Veja também
Escola Técnica Estadual Ariano Vilar Suassuna é inaugurada em Garanhuns
0W02,2018 10 50.00
Secretaria de Educagao do Estado divulga resultado final do Projovem Urbano
05/07/2018 14°31.00
Pactuagio de Metas chega as escolas da Geréncia Regional de Educagdo Sertdo do Médio Sao Francisco
QU/QII0IE 2258 00
Governo do Estado entrega Escola Técnica no Cabo de Santo Agostinho
©3/07/2018 16 47 00
Petrolina recebe 132 edi¢do da Caravana da Educagdo
OW07/2018 23 ¢V O
Rl
Portal Av. Afonso Olindense, 1513 | Virzea | Reafe-PE |

CEP: 50.810-000 | Fone:(81) 3183.8203
Eale com a Ouvidona 0800,286.8568
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"2 overnador Paulo Cimara langou projeto

N \ ~

ara investir na educagio bisica (Foto: Thays Estarque/G1)

‘om & inlenglio de preparar melhor o8 estudantes da pré-escola ¢ do ensino fundamental, 0 govemo de Pernambuco langou o programa Educaglo
ntegrada no micio da tarde desta terya-feira (28). A ideis & que esses jovens cheguem a0 Enstno Médio com uma base educacional menos
leficitaria. Ainda em fase de teste, © projeto serd aplicado em 15 municipios

Atsalmente, Pemambuco ocupa 0 quarto lugar no {ndice do Desenvolvimento da Educacdo Basca (IDEB). A pretensdo ¢ tentar aplicar pane do
Jue ¢ ferto u nivel sstadual nos municipivs. “Nosso trabalho envolve gualificar 2 pré-escola, ajudar 08 municipios & construis estralégias pam a
nelhoriz Jo processo Je alfabetizagio ¢ implantar uma escola de hordrio integral em cada uma dessas cidades. Queremos usar nossa experiéncia
nara aperteioar as gestoes 1nunic ipios”, detalhou o secretario de Educagdo do estafo. Fred Amancio

saiba mais

Na pratica, 3 inscruliva prové agoes de pote pedagogico com quahificagdo dos prolessores. disiribuicio de material escolar e a melhona Jos
ambientes escolares, Esses trabalhos [ vém sendo feitos ha dois meses com reforgo de leitura para a alfsbetizagdo dos pequenos ¢ visitas @
possivers escolas de tempo integral. "Estamos analisando qual escola em cada municipio serk de tempo integral. Queremos implaniar essas
cscolas em tempo integral ji ¢m 20177, completou 0 SeCrelario.

A verba paca o projeto surge de uma parveria entre © governoe estadual ¢ instituigdes como a Unicel, Neoeneegia. Instituto Natura, Instituto de
chs‘pomabnlida‘k pela Educagio (ICE) e Instituto Sonho Grande. Por parte do estado. sera desembolsado o valor de RS 10 milhdes “Tem
instituicio dando apoio financeiro, algumas dando aporte de equipe tccnica ¢ oulras cnlmgamrﬂ—"ﬂ-e W NTem e designar uma cquube da
socretania de educaglo pira supervisionar esse projelo. o estado csti fazendo IMVesIIMENos NESSes municipios para a reforma dessas eycolas”
acrescentou Amancio » & =

A escolha de cada municipio partiu Je indicadores educacionais ¢ socioeconbmicos. Foram sclecionados os que apresentaram um nivel de
edicacio mediona ¢ uma situag3o financeirs ndo tho boa, mas tambem nem tdo ruim. Sao cles; Camaragibe. Wapissuma. Timbutba, Tamandars
Santa Cruz do Capibaribe. Bonito, Siio Beato do Una, Bom Consciho. Arcoverds. Afogados daln e, Salpwaia, Cababb
; . ) dho. Arcoverde, Afogado gazeiry, Flores. Flore algus ! 3
Tundads A intenglo ¢ que O programa seja amphado para outras localidades cm 2019 VAN Sl

Qy:(:::clwu vai atender 780 mil alunos de 447 escolas distribuidas nesses 15 municipios. “Educacdo ¢ o alicerce de qualquer politica piblica
o dmosd dqm chegou 0 momento de levar nossa experiéncia, que tem tido resultadto, aos municipios. Vamos 1rocar experiéncias ¢ mostr :
qualidade do ensino em Permambuco pode melhorar”, concluiu o governador Paalo Camara (PSB) = -

topicos:

* Afogudos da Ingazciea.
o Aotz
: Camaragibe,

* Salgucirg.
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Governo do Estado assina convénio com o Grupo

Moura :
parceria fortalecera o ensino técnico na

Jardim

ETE Mororé Moura, que serad inaugurada em Belo

Camils Labanca - 26/01/2016 18 D1h

o governador Paule Cimara e © secretirio de Créditos: Ademar Fﬂl_hﬁq» iy
ermo de cooperagio com o Grupo Mours, que |

atuard como parceira no incentivo 3 educagio profissional e tecnolégica na Escola
Téenica Estadual Edson Maorord Moura (ETE), localizada no municipio de Belo Jardim,
Agreste do Estado. A unidade de ensino serd Inaugurada em margo deste anc ¢
peneficiard cerca de mil estudantes da regifo.

Com a formalizagho do convénio, o Grupo Mours investiv cerca de R$ 600 mil em
equip tos para os lab 6 dos cursos técnicos de Quimica, Informética ¢
Rede de Computadores na ETE. Além de promover atividades de Incentivo & pesquisa,
através do Instituto de Tecnolegia Edson Morord Moura, O Grupo Moura também
contribulré para a formaglio técnica e 3 @ lidade no aprendizado dos dantes do
munidpio de Belo Jardim.

O presidents executivo da Acumnuladores Moura 5.A, Sérgio Viana Moura, explica que
2 empresa vem Investindo em educagio na regldo hi mals de 15 anos e esse
convénio & mais uma oportunidade de engrandecer a educagio no Estade. “Nés do
Grupo Moura, damoes muite valor 3 educagio. Sio quase duas décadas investindo ¢
desenvolvendo projetos sociais que visam transforma e estimular os estudantes,
desde & organizacao da sala de auls atd as questdes pedagdgicas®, pontuou.

Na ocasido, o secretdrio de Educagio do Estedo, Fred Amancio, afirmou que 3
parceria vem favorecer o ensino médio & o processo de educagio profissional do
nosso Estado. “Nio é uma agio que envolve apenas a estruturacio do laboratério
técnico, € uma forma de proporcionar a esses estudantes aptiddo paras atuar no
mercado de trabalho®, explica., Amancio disse, ainda, que essa cooperagio
proporcionar projetos pedagégicos para fortalece a educagio no municpio de Belo

Jardim,

34 o governader do Estado, paulo CAmars, diz que 2 ideia é sempre buscar grandes
parcelras para 3 melhorla do ensino piblico. )& temos experiégndas exitesas na
Regléo Metropolitana com parcerias como 3 Microsoft, 2 Google @ a O, & a Intengdo é
avangar ainda mais com grandes empresas que estio chegando, O Grupo Moura, por
todo © seu senso de responsabilidade, ndo podia deixar de ser um dos nossos

parcairos”, finalizou,

ETEs- A previsio é que até o final de 2016 mais dez ETEs sejam inauguradas nos
municiplos de Jaboatdo dos Guararapes, Bufque, Paudalho, Arcoverde, Belo Jardim ¢
S3o Lourengo da Mata, Caruaru, Cabo de Santo Agostinho, Bom Conselho e Abreu e
Lima, totalizando 39 unidades de ensino técnico em Pernambuco. Hoje, sio 29 ETE's
em fundonamento, beneficlando 23 mil estudantes.

RESPONSABILIDADE SOCIAL E EDUCACIONAL - O Grupo Moura mantém o
Instituto Conceigio Moura, que desenvolve projetos socials nas dreas de educagdo
socloambiental, recidagem, criagio e produgio de artesanato e gestio escolar
indusive com aplicagio do Programa Qualidade Total na Educagdo (PQTE) nas escolas
da rede piblics de Belo Jardim. O Grupo Moura também mantém o Instituto de
Tecnologia Morord Moura - ITEMM, dedicade a projetos de pesquisa em
Desenvolvimento da Inovagio a partir de demandas da Indistria.

Na manh$ desta terga-feira (26),
Educagdo, Fred Amancio, assinaram t

s (1) S

Voltar

Veja também

Fase R

nmm:gggon::: Metropolitana das modalidades coletivas dos JEPs chega ao fim

Progepe 2019.1

26/06/2019 18:34:00

Inscrigdes a

zmenox‘l 1.5 ‘"'g:r\n para a Olimpiada Pernambucana de Matemética da UFRPE

SE

WE f:n'i:lx'::t r;unlaes e oficinas de Planejamento de Cadastro Escolar e Matriculas de 2020
App %f‘l.c!lrls ,d‘:, Feneart desenvolvido por estudantes da Rede Estadual & langado

Av. Afonso Olindense, 1513 | Virzea | Recife-PE |
CEP: 50.810-000 | Fone:(81) 3183.8203
Fale com 2 Ouvidoria 0800.286.8668 __‘
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Parceria do Governo de Pernambucocoma
«o  Microsoft beneficia 800 mil alunos da Rede pablica

na

Tewiios  do Estado

Ouvidoria 5
Acordo com a gig r previ )
M startups € ONGs pernambucanas, além da capacitacao de 36 mil profe

tratégia 2018 Egpadyal

-americana também revé a distribuigdo de softwares a
s i ssores da Rede

Escolar Assessona de Comunicacao - 23/03/2016 17:31N
o de Gesto
:“9"' 2o 2 to d ___ Créditos: Aluisio Moreira/SEl
srofissional Nesta quarta-fein (23.03), & multl Microsoft P e S
na Educagio oM © Governo do Estado com © objetivo de promover uma série de agdes nos
fessor campos da educagio, empre d e gio. A partir dessa parceria, a
il lo losia de penta e conhedmento téenico 3

empresa norte colocard
o, disposigio da Rede Estadual de Ensino, além de ONGs e startups locals. Durante uma

golenidade, ocorrida no Paldcio do Campo das Princes3s, ainda foram firmados novos
convénios entre a Instituicio, a Prefeiturs do Recife ¢ o Porto Digital. Ao todo, 2
Paulo Freire iniciativa vai beneficiar cerca 800 mil alunos e 36 mil professores, em 1,2 mil escolas.

da Informacio

Operacionais *Essa parceria com 3 Microsoft representa para nés um amplo Investimento n3
200 P

Jeagio de G no empr e na inovagio. Devido ] cxp‘eMndl que temos

Itos (EJA meedtwum.aunmvem\cwa.,. dade de disponibil as -

‘l‘::wyv‘. J ferramentas que vio ajudar na qualficagio de professores e no aprendizado dos nossos estudantes. Além disso, vai ainda
oferecer © Ses que 0 para o desenvol da capacidade de empreender & inovar®, destacou © governador do

Estadom, Paulo Chmana. O governador disse ainda que o ato dialoga com © futuro. "Nés quersmos que of nossos alunos e
ol professores tenham acesso 30 que hé de mais moderno no Mundo®, frisou.
icolas

etrdnico Um dos pontos desse acordo assegura aos aluncs ds rede plblica o 3 plataf de produtos Microsoft, incluindo

e licengas de tecnologias da marca, como o Office 365 Educacional, com Word (editor de textos), Excel (planiha de cllcules),

mento PowerPoint (apresentacio de slides), OneNote (bloco de notas) e © OneDrive (armazenamento). Além disso, os estudantes

fe Ocorrénda pernambucanos terfo acesso gratuite a es de d 1 to ¢ design de prog através do D Spark Standard
- plataforma especifica da empresa. Ela disponibilizard ainda ddos on-line gratuitos para cap ¢o bisica em Tecnologia

de Pessoas da Informacso, por meio de diversas iniciatives e da plataforma Microseft Virtual Academy.

)

EE No que diz respeito 2o apole 80 empr d fsmo, eMpresas tes serdo beneficiadas com o BizSpark, que oferece 3cesso
3 tecnologia & & nuvem Microsoft, para riagd plicagdes e hospedagem de dados & transagdes, além de suporte técnico,

de tr to & gerenc to de negbcios durante trés anos. No Estado, j3 foram beneficladas carca de 100 startups. Desde

sches 2003, 2 empresa Investiu mais de R$ 387 milhdes levando tecnologia gratuitamente para cerca de 2.467 ONGs no Brasil,

:"dg colaborando com vérios projetos socials.

ramento dos Com a tura do protocolo de goes entre a Mi ft & o Porto Digital, mais empresas serio beneficiadas com os

15 d Educagho  programas BizSpark e BizSpark Plus, que ddo direito 2o uso de liceng; ria técnica e de negdcios, além de espago de
ar to da m. O presidents do Ik inistrativo do Porto Digital, Francisco Saboya, ressaltou que o
protocolo de < pulst o desenvol to do pole t Ibgico da cidade. “Nesse momento, 3 gente renova a parcerla

Internet e os Investimentos. Além disse, estreit o relad to ainda mals com essa empresa que tanto colabora para o
crescimento do Estade”, afirmou Francisco.

» Conectada

A Microseft esé‘cnoljada em diversas iniciativas do género no Estado. Em 2008, inaugurou © Centro de Inovagio Microsoft na

= | Entrar Escola Técnica Prof AG Magalhdes (ETEPAM), no bairro da Encruzilhada, no Recife, para promover a Inovagio e
— |ncentivar os jovens a empreenderem e 3 entrarem no mercado de tecnologia. Além disso, a empresa j& disponibiizava

gratuitamente o Office e o Windows 20s alunos das redes piblicas do Estado e da Prefeitura do Recife. Nos Gitimos anos, ©

t':‘"d’:. tem se destacado nas edigies da Copa do Mundo da Computacio da Microsoft, a Imagine Cup, emplacando cito projeio.s
alistas.

Pauls Bellizia, que preside a empresa no Brasil, afirmou que educacio e empreendedorismo 8o motor
3 es de desenvo
social e econdmico. Para 2 gesa:a, esse dois pontos impulsionam a geragdo de riqueza ¢ inovagio para © PaI:. ";k:::::

interesse é f o empr em Per b ar todo
B e e e m Pemn sochl',w © processo educacional, para que a gente gere

Também estiveram tes na solenidade a tiria estadual de Ciéncia, Tecnologia G
P e e Inovagho, Licla Melo;
executivos da Educagio do Estado, Jodo Charamba, Ana Selva e Severino Andrade; o umtri::: Eduu;l:"doo:n:::e?orr‘::

Vielra; o diretor de Educagic da Microsoft Brasll, Antdnio M s Jader R presidente do Centro de Estudos e Sistemas

Avangados do Recife (CESAR); o clentista-chef: -
oo c.lhum) e do CESAR, Slivio Meira; além do diretor de Inovagio e Competitividade do Portc

CIDADANIA - Seriio doados softwares para ONGs parceiras da Prefeitura j mam

do Recife e do Governo de Pe
zm)e:::c. alfabetizagio em Informdtica. Outra agdo importante na drea serd a disponibilizacie do nplnﬂv: g:‘l‘::::o:t“g? )
one: 2%, que permite a fiscalizaglo de acdes, o envio de proposta e a avaliagiio dos servigos piblicos. e

Com informagbes da Secretaria de Imprensa do Estado

Voltar
Veja também

10.pe.govbriportal7pag=1&cat=37&art=2818
B
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Parceria busca a Inclusdo Digital e Tecnologica para

D
i
*  alunos da Rede
Os tablets, que serao distribuidos em 2012, receberdo os produtos da Microsoft

retdrios
doria
retaria Assessona de Comunicacao - 06/12/2011 15:356h

igia 2018
Garantir a Inclusio digital e uma nova perspectiva sochl para 2 vida de estudantes da C'“*“'W" Filho
rede pdblica de ensino & um dos objetives da parceria firmada entre a Secretaria de
lar Educacgio de Pernambuco e 2 Microsoft Informatica Ltda, Por isso, nesta terga-feina
o Gestso (08)o secretdrio de Educagio, Anderson Gomes, recebeu no gabinete da SE, 0
ral diretor de Educagio, Emilic Munaro e 0 gerente Reglonal, Lufs Eduardo Galvio,
sional ambos da Micresoft, para assinatura do Protocolo de Intengdes que proporcionard a

ducagio colsboragho mitua e 2 implementacSo de projetos ligades 3 tecnologia.

’:k““ O protocolo prevé a disponibilizacdo da licenca especial MSIS (Microsoft Student
Innovation Suite) para os tablets ¢ maquinas que serdo utilizados no ambiente

\riores escolar. O MSIS faz parte de um acordo criado, hé trés anos, pela Microsoft para

’ beneficiar alunos de escolas piblicas da Rissia, Brasil, China e India. A ac3o consiste

na aquisigio, por meio de valores \rmisbrios, dos produtes Windows e Office, de

Freire

:\f;m\ncio maneira que © governo possa investir em incluso t légica e bons materials tendo B

acionals  baixo custo.

;‘:;JA) *Quando Pernambuco realiza este convénio, entra em cena como um estado

prii: protagonista nas mudancas relevantes e positivas que vem acontecendo no Brasil.
Nés temos percebido que o governo Eduardo Campos tem feito P b h
a passos largos em todos os setores, principaimente o da Educagio, pols tem se
tornado referdncia para o pals®, diz o gerente Regional da Microsoft, Lufs Eduarde

‘ Galvio.

iico
O secretério de Educagdo faz questio de reforqar que o foco ¢ o estudante.

° *Queremos que 05 NOsSSos alunos estejam conectados com novas tecnologias de

orrénda ensino, com & nova realidade que leva 3 informética para todos os campos de nossas
vidas e ndo poderia ser diferente em Nossas salas de aula”, afirma.

hone A partir de margo, todos os tablets, distribuidos para os alunos do ensino médio, 3
conterfio sistema operacional e o pacote Office licenciado, através do MSIS.
Juntamente com essa agdo, 3 Microsoft também realizars uma capaditagio para 40
educadores da rede, que agirio como multiplicadores da tecnologia aprendida para
outros educadores e estudantes. Segundo o diretor de Educagio da empresa, Emilio
Munaro, a intengio € colocar a tecnologia & disposicio da comunidade escolar.
*Nés nSe vamos ensinar informati bésica, instrulr aos professores a utilizar a tecnologla a favor das suas disciplinas:

nto dos trabathar itica, histéria, biologia, enfim, todas as matérias com o auxilio da tecnologia ¢ ambiente virtual, Sio dez mesas

Educagio  de capacitagio que com toda a certeza ampliard o conceito de leclonar para esses docentes e, beneficiard, principalmente, o
sluno®, explica Munaro.
nta também com a disponibilizacio gratuita de acessos a Portals de Conteddos Educacionals, ambilentes virtuais &

*A parceria coi
et servigos on-line de e-mail, onde os alunos, professores e pais, poder@o criar enderego eletrdnico, armazenar fotos e outros
i contelidos, além de atuar como ponte entre a escola e familia, no que diz respeito ao desenvolvimento do estudante”, Informa
" ainda Anderson Gomes, O contrato para inicio das agdes serd assinado até 31 de dezembro,
| Entrar
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SEE e Microsoft ampliam parceria de fornecimento

” -
de software para Escolas Tecnicas
Agora, 20 Escolas Técnicas serao conveniadas 3 multinacional. Acdo aconteceu durante
evento S2B, realizada no auditério do ETEPAM

de Comumcagio ~ 2404 2015 18:33h

Créditos: Edmiel Leandro

A Microsolt e a Secretaria Estadual de Ed 3o sel ar da parceria e 2
amphagio do Microsoft DreamSpark, nesta quinta-feira (23). O programa da Microsoft
que apola 3 educaclo técnica, fornecendo acesso a software Microsoft para fins de
sprendizagem, ensino e p isa. Os softwares doados para 20 escolas da Rede
Estadual tem o cbietivo de auxiliar os estudantes de Escolas Técnicas de cursos de
tecnologlas, a aumentar sua capacidade criativa, utilizando-se de suas ferramentas de
desenvolvimento.

*O benefido & que todos os alunos e professores tenha uma grande variedade de
softwares para ser utilizado no aprendizado. O convénio anteriormente era com 10
Escolas e agors houve a adigho de mais 10 Escolas beneficdadas pelo programa®,
explicov Frandnildo Kleyson, coordenador do Centro de Inovagio da Microsoft na
Etepam (MIC Etepam).

A renovacho aconteceu durante @ primeira fase do programa Students to Business
(528), no auditério da Escola Técnica Agamencn Magalhies, localkizada na Zona Norte
do Recife, & contou com palestras ministradas por nomes do cendrio académico e
corporativo local, como Gerente de Programas Académicos e Centros de Inovagio da
Microsoft, Rodrigo Dias e o fundador do Células Empreendedoras, professer e
coordenader de Programa de Educagio Empreendedora da Universidade de
Pemambuco (UPE), Genésio Gomes, que palestrou sobre 2 importdncia do
empr ded em P b

Outros temas também foram trabaihados, come mercado atual de trabalho nas dreas
de clogia de redes, dtica, progr 50 e de ‘ de softwares. O
evento contou com cerca de 300 dant e las pabli da rede estadual
privadas e universitérios, com idade entre 16 e 23 anos, do Recife ¢ cidades da
Regido Metropolitana.

De acordo com Francimildo, 2o final das palestras houve testes para selecio de
ingresso de estudantes nos curses de Desenvolvimento de Sistemas e Infraestrutura
de T1 oferecidos pela Microsoft. “Serfio selecionados 36 candid para cada curso &
todos podem concorrer. Ao final dos cursos serf reshzads nova selecio par
desenvolvimento de projetos e apis realizacio dos projetos os alunos receberfio
cortificados que agregardo mals experiénca ao curriculo e mais preparo para o
mercado de trabalho®, destacou o coordenador do MIC Etepam.

Confira a lista das Escolas Técnicas que renovaram com 3 Microsoft DreamSpark:

RECIFE ESCOLA ]’ECNICA ESTADUAL PROFESSOR AGAMEMNON
MAGALHAES - ETEPAM

ESCADA ESCOLA TECNICA ESTADUAL LUIZ DIAS LINS

GOIANA ESCOLA TECNICA ESTADUAL ADERICO ALVES DE
VASCONCELOS

CARPINA ESCOLA TECNICA ESTADUAL MARIA EDUARDA RAMOS DE
BARROS

TINBAUBA ESCOLA TECNICA ESTADUAL MIGUEL ARRAES DE

ALENCAR

JABOATAO DOS GUARARAPES ESCOLA TECNICA ESTADUAL MAXIMIANO ACCIOLY

CAMPOS

SERTANIA ESCOLA TECNICA ESTADUAL ARLINDO FERREIRA DOS
SANTOS

LUIMOEIRO

ESCOLA TECNICA ESTADUAL JOSE HUMBERTO
e DE MOURA
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Parceria com Lego Zoom vai levar robética e

tecnologia a comunidades e entidades
Encontro que discutiu o tema foi realizado na manhi desta sexta-feira

Assessona de Comunicagdo - 25/05/2012 14:45h

Crédites: Juliano Muta

Mais um passo fol dado, na manhi de hoje, no sentide de democratizar ainda mais o
uso da robética como ferramenta soclal em Pernambuco. A Secretaria de Educagio de
Pernambuce (SE) & a Lego vio liar a parceria §d firmada - és da qual a

Modernizagio de Gestio bética tem sido aplicada nas I duais como parte do curricule de

Educagho Integral #tica e fisica -, | do o proj bém para as des, a partir do

=4 So P '] gund stre deste ano.

;:;:‘::‘;;:‘,“ado A proposts foi discutida pelo secretéric Anderson Gomes, © presidente da Lego Zoom,

Selecdes Simplificadas Marcos Wesley, e o diretor da Fundagio Lego, Mich iR d - junto 3

Supletivo representantes da SE ¢ da empresa. O objetivo, a partir de agera, € contemplar

Supletives Anteriores bém org des nio g ntais (ONGs) e dades sociais pars o

Censo Escolar d lvimente de um prog de induss olégica e iniciagio clentifica pard

Programa Paulo Freire jovens em situacio de vulnerabiidade social. *Percebemos a Nderanga de Pernambuco

Tecnologla da Informacio nessa inldativa de levar a logia para » educagio. Acreditamos que =0 6 govemo

Diretrizes Operacionais  Pode dar es_ah « capllaridade a0 projeto, fazer com que ele chegue, de fato, 35

para a Educagho de P . Marcos Wesk

;:‘:": q:okld»:;:v(:m) Um memorando serd do com as inidativas. O projeto ainda serd discutido e
aprofundado, mas Wesley j& possiveis desdob tos da parceria, Ele

-08 afirmou que os préprios aluncs que hoje trabalham robética na sala de aula poderdo
ser volunté e it nessas entidades. “Cada uma dessas entidades val

GREs e Escolas receber cerca de 20 mil pegas de Lego, além de kits de bética”, ¢ tiv, Segunde o

Correlo Eletrdnico presidente da Lego Zoom, programas da SE como © Escols Aberta também podem ser usados para que as comunidades tenham

Portaria de acesso 3 tecnologla.
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Anderson Gomes afirmou que é preciso que o projeto seja a longo-praze. Ele reforgou o interesse da Secretaria nas agies que

envolvam diretamente o uso da tecnologls como ferr social ¢ pedagbgica. “34 temos uma parceria exitosa, com 3.500
kits de robé distribuidos nas fas. Lever para as comunidades é uma forma de garantir que a experiéncia dos aluncs sej2
4a adiant. P tizada®, disse.
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Diretores da Lego Brasil se reiinem com secretério

de Educacao para discutir parceria
Materiais serdo utilizados em projeto pedagdgico nas escolas de referéncia

Assessona de Comunicagio - 01/12/2011 00 00k

sad

Apbs 0 sucesso do treinamento de professores e estud | para a
participagdo, no préximo dia 10 e 11 de ¢ bro, daetapa reg I da First Lego
League (ALL) - competicio de robbtica promevida pela First em parceria com a Lego
(que no Brasll é representada pela Zoom) - os diretores da Lege Brasil se reuniram
com o secretério de Educaclo, And G em seu gabk , ho inlco da tarde
desta quinta-feira (01), para iniclar o planejamento de uma parceria entre a Lego & »
Secretana de Educagio na drea pedagégica para o ano letivo de 2012.

A idela do projeto € oferecer citagdo em . Wtilizando o lego como
Instrumento, nas escolas de referéncia (integrais & semi-integrais) da rede estadual.
I L citaciio serd d 303 prof que led as

da rede

Créditos: Ademar Fithe
. “¥

o™

.8 ¢ P
disciplinas de fisica e matemétics para dar suporte, num segundo momento, 305
alunos nas aulas de robética, *0 Lego faz parte do imagindrio dos jovens & audardia P
estimular o aprendizado, com a identificacio dos probi: € descoberta de solugd i

um Incentivo para que os estudantes pessam criar coisas para o mundo real a partir g
desse universo, de U de”,

do » pr ° © presid; ds Lego
Zoom, Marcos Wesley.
“Estamos adquirindo todo o material didético e t légico e ¢ ¢ hoje a
discutir como serd feita » dol para a f ¢ho dos professores no préxime

ano®, adlantou Anderson Gomes. Na reunifio, a Lego Zoom também estava
representada pelo diretor de marketing e negécios da empresa, Emerson Mendes,
pela diretora pedagégics, Janaina Carvalho, e pelo diretor técnico Ebrahim Rocha.
Além do dric Anderson G por parte do SE estavam presentes a secretiria

Sistema de Ocorréncia
Escolar

Iva de D Ivi da Educacio, Ana Selva, ¢ » assessors de Projetos Especials do Gabinete, Vitdria Queiroga.
Torneio - Nos diss 10 e 11 de ¢ bro de 2011, Per
bé do

serd palco de um dos malores e mais importantes torneios de

EE NA MIDIA

o

Geréncia de Pe r do, no qual a ciéncla ¢ » tecnologia sdo os focos do conhecimento: o FIRST® LEGO® League (FUL®). A capital
Ucitacdes permambucana sediaré a etapa reglonal do tomelo, que reunirs também equipes de estados préximos do Nordeste, Deste, sairfo
Marcas SEE o3 classificados para 3 etapa nacional que acontecers em SSo Paulo, no inicio de 2012, que, por sua vez, classificard pars o
Unks Mundial. O evento serd realizado no Gindsio Poliesportivo da Secretania de Educacho de Pernambuco.
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Parceria entre SEE e Google sera expandida para
Secretério Y d Estado
er T braert i i ntece desde
‘ Hrga a empresa mundial de tecnologia aco
wem iros O trabalho conjunto entre o 6rgao e p

a Ouvidoria 2015, visando ao fortalecimento dos programas de ensino da Rede Estadual
da Secretaria

16:22%h

s a . 1110 b
Estratégia 2018  Assessona de Comunicagio - 16/08/201

Créditos: Gil Menezes
Um encontro realizado nesta quarta-feira (16), entre 3 Secretaria Estadual de —

scola \
Google for Education e mais 15 representantes de municipios que ’ I

::;o de :;«stio s:‘:ndp:rszsz:z :rvqnma Educaglo Integrada, do Governo do Estado, serviu para i a

o Integral expandir uma parceria que j§ existe desde 2015 entre o orglo pdblico ¢ 2 empresa P

o Profl ! dial de tecnologla. A parceria visa o fortalecimento dos programas de cm‘m d; ’

jia na Educaclo  Rede Estadusl, através de formagdo de professores para a ublizaclo de aplicat vo;-o 2

’rofessor evento aconteceu no auditdrio da Escola Técnica Estadual Cicero Dias, em

5 Simplificadas Viagem.

o idgpais ducaglo das 15 cidad

0s Anteriores Foram convidados prefeitos e mu«:ﬂos“ o de educach —direre

scolar contempladas no Programa Educagio Integ: ( gibe, Itap N ST

12 Paulo Freire Tamandaré, Santa Cruz do Capibaribe, Bonito, Sio Bento do Una, Bom Cense:t'o. 2 —

Je da Informacio Arcoverde, Afogados da Ingazeira, Flores, Floresta, Solgu‘olru. c-_iubé e Tn'nd‘a ). |

ts Op L Ne §o, os particpantes pud utilizar alg ent pon na

1y 30 de Lot af .comoo‘Goodef" . » 4.

:Mul'wsIEJA) ;an a educagic -, em um minl-workshop realizade em uma das salas de
jo Inch putadores da escola.

Fred Amandio falou sobre a importincia das parcerias com o Google & com a empresa
1 A P 1 7

Ensinar T logi. da em projelos com a gigante da
Escolas tecnologie, especificamente na plataforma Apps Educadonal, € uma das ploneiras no
Eletrdnico fomecimento de softwares educatives em 3D e em ferramentas pedagdgicas que
| de auxiliam o professer em sala de aula. "€ uma satisfagio poder fortalecer 3 parceria,
Yamento tanto com o Google quanto com 2 nossa parceira aqui no Estado, a Ensinar Tecnologla
1 de Ocorrdncla  Edycacional, que estio trazendo frutos multo interessantes para as nossas escolas.
Este ano estamos Intensificando essa parceria, fazendo algumas formagdes de
la de Fessoas professores e projetos especificos, & agora com essa malor aproximagio com o
s Google for Education, temos a oportunidade de levar este projeto também para |
SEE alguns municiplos do estado que foram selecionados porque jé fazem parte do |
& Programa Educacio Integrada®, explicou,
o
icacles O diretor da Google for Education no Brasll, Alexandre Campes, ressaltou o resultado
Ia de desse trabalho conjunto com 2 SEE. *O Google for £ , 3 nossa plataf G
llidade gratulto e tem ajudado a simplificar o uso de tecnclogia pelos professores. O que a
stramento dos gente vem f. do € esses pr es, que falam sobre a dificuldade em
res da Educagio  wsar aplicativos em sals de auls, e criar solugBes para eles poderem usar a tecnologla F
. com © objetive de ensino e aprendizagem em sala de auls com os alunos. Nessa =
parceria, vemos como compartilhar as experiéncias na escola pdblics, do que
o Intarnet ela pode preparar oz alunos para o mercado de trabalho e para as melhores vagas
.s existentes. Os projetos sbo uma op idade de strar como a tecnologis do
‘o Conectada Google e integra com a estrutura curricular exi ® com os desafios de melhorias
£ que as escolas tém. Os alunos poderdo Inspirar os pr ez 3 criar atividades de
=y Entrar  *01 de aula, onde esse d seja prot 3, s3indo de um modelo onde ele

fica apenas passive, e sendo motivade”, disse.

Uma das partidpantes do encontro, a prefeita de S3o Bento do Una, Débora Ameida,
exaltou a inkciativa da SEE na extensio dessa parceria com a empresa de tecnologla.
*€ uma Iniciativa excelente e o que mais me Impressi € que as fer tas estéo d Iveis de forma gratuita para todas
8s secretarias municipals e para todo mundo, mas muitas vezes a gente ndo faz uso por causa do desconhecimento dessas
ferramentas e por ndo saber como utilzar esses aplicativos. Foi uma étima oportunidade & nosso municipio val fazer 3 adesio ao

- wirkoo - v em‘noms aulas e a::mmr sinda mais o ensino na nossa cidade.
P = & que a informacio estd a apenas um ue, tode mundo tem acesso com
dispositivo, como smartphone ou tablet, & o aluno quer isso, essa tiddade que a t logia traz, por Isso “':‘;h:::

ac essa A A ‘. e i "

Parceria - A Secretaris Estadual de Educagio e o Google for Education sBo

reel
Cooperagio Téenica, Este ano, um nove Drejets com 3 emprass, Proget Ensino” ros desde 2015, por melo de Acorde de

1 r e QG do Enem teve como foco 2 f
:;:l:l:n:r:; lgu;(:“ e foram shid Escola de Mtr‘nda.am Ensino Médio (Erem) Trajano .mm:::
L essor Agamenon Magalhies (ETEPAM), Escoa Técnica Estadual (ETE) Miguel Batists e ETE de

INTEGRACAO - Em agosto de 2016, o Governo do Estado de P cagio rada
016, 0 G langou o Prog Educagio Int
gbnuvo de fortalecer o ensino fu & também a educacio Infantil, além de melhorar os indices tduadno::l do. stado.
Programa, que nesta primeira fase beneficia 93 mil d i ot

de 1S | do Estad.
financeiro de instituices como Unicef, Neoenergia, Tnstity 1 4 . Conta com o apoio técenico e
Instituto Sonho Grande, 4, Instituto Natur, de Corr

bilidade pels Educacio (ICE) e

~ am.
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Secretario recebe presidente da Refinaria Abreu €

Lima para discutir parcerias
Encontro ainda tratou de projeto de empreendedorismo para estudantes da rede

Assessony de Comumicacas = 02/02/2012 14:16h

Créditos: Ademar Filho

Parcerias em projetos relaconsdas » formagBo profissional de jovens pernambucancs
foi a pauta da visita do presidente da Refinaria Abreu e Uima (Petrobras), Marcelino
Guedes, a0 secretdrio de Educagio, Anderson Gomes, na manhi desta quinta-feira
(02). O encontre, que aconteceu no gabinete o secretério, teve dols momentos. um
para tratar da escola técnica prevista para © municiplo de Rio Formose e, num

d nto, fol formalkzada uma parceria num projeto de empreendedorismo

1a Educacio

ESS0T

mplificadas

Anteriores

lar

aulo Freire

da Informagio

Jperacionals

tagio

de

dultes (EJA)
ndlusiva

olas

trénico

nento

» Ocorréncla

le Pessoas

le
goes
de
ade

amento dos

s da Educaglo

Internet

Conectada

Entrar

p:t estudantes de municipios do entorno do Porto de Suape.

A primeirs parte da reunidio contou com » participagio da secretéria de .
Ivimente Econdmico e ) de de Rio Formoso, Patrida Marinho, do diretor
de Relagdes Institucionals da Refinari , Marco Petkovi do coordenador de
Responsabilidade Socal, Antdnio Carrara, do secretdrio executivo de Educaglo
Profissional, Paulo Dutra, e do gestor da GRE Utoral Sul - Barrelros, Jorge Beltrio. Na
ocasi3o, foram apresentados os projetos e parcerfas para o desenvolvimento de um
polo eletroeletrdnico e de telecom goes em Rio For (o) do Estado
contribuird com esse projeto através da nova escola técnica que esté prevista pana ©

munidplo.

Em seguida, Anderson Gomes ¢ representantes do Instituto Empreender assinaram
um scordo de cooperagio para 2 realizagio do projeto de prafissionabzacio nos
munidples de Escada, Ipojuca & Cabo, para capacitar jovens em linguas e
sdministragio e oportunizé-los no mercado de trabalho, A apresentacio e
formalizacio do accrde do Projeto Enter Jovem Plus foi acompanhada pela cdnsul dos
Estados Unidos no Recife, Usha Elizabeth Pitts.

O Enter Jovem Plus & realizado pelo Instituto Empreender em parcera com 3 Agéncia
dos Estados Unidos para o Desel Nimento Intemacional (USAID) e com os
governos municipals, estaduals e federal, além de org ¢des ndo g tals
& empresas do setor privado.

ENTER JOVEM PLUS - £ uma metodologia de qualficagio social & profissional

voltada para & empregabilidade de jovens e tem sua origem no Programa Enter
Jovem, criado em 2003 em parceria com o Instituto Americano de Pesquisa (AIR), ©

Comité de Democratizagio da Informética (CD1) e o Instituto Empreender (IE). Na > <
primeira fase, acontecia em org ches comunitéries, sem 3 participagio direta do <N -
govemo. - -

Entre 2007 & 2008, o Instituto Empreender fol responsével por slsvancar parcerias de grande importdncia junto a0 Govermno do
Estado de Pernambuco. Por melo da parceria com 3 Secretaria de Juventude e Emprego e com a Secretaria de Educagho vienm
05 recursos que proporcionaram a montagem da Infraestrutuna necesséria para a aplicagio da metodologia em mais de 20

Ses de base co 4ria e, ainda como projeto-plloto, em 13 las pdblicas estaduals. Como re Itado direto, neste

periodo, foram qualificados 2.500 jovens no Estado, dos quais 30% foram Inseridos no mercado de trabalho local.

Em 2009, a USAID habilitou o Instituto Empreender para impl tagio da metodologia em quatro estados (Sergipe, Ceard,

Pemambuco ¢ Rio de Janeiro). Ao agregar o ensino da lingua Inglesa e novos conteddos a gla p b ser
como Enter Jovem Plus.
' b s B
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SE faz parceria com a LEGO para Robética nas

ino
Escolas
etdrios  ESCOIAs serio preparadas para etapa regional do First Lego League 20111
dona
el Azsessoria de Comunicacao = 0871172011 12:00h
igia 2018
Nesta terga (07) e quarta-feira (08), a Secretaria de Educagio estd promovendo
| to para prof res da rede dual de ensino a fim de preparar 25
var escolas estaduais para 3 etapa reglonal de um dos mais importantes campeonatos de
|e Gestd robética do do: o First Lego League 2011. O objetivo ¢é oferecer contelido de
al IniciacBo & robética para escolas que ainda ndo possuem projetos nessa drea. Nos
islonal préximos dias 17 @ 18, serdo oferecidas oficinas sobre o tema para 150 alunos, na
‘ducagio quadra poliesportiva da SE, na Virzea.
T,fud“ Sob o tema Biotecnologia, o First Lego League contaré com a participagio de alunos
nio sd das escolas piblicas, mas também das particulares, nos dias 10 e 11 de
sriores dezembro, na sede da Secretaria. Sediando 3 etapa Reglonal, o Redife receberd
quipes de dos préxi do Nordeste, Deste gvento, vio sair oS dassficados
o Freire para a etapa naclonal, que acontecerd em S3o Paulo, no iniclo de 2012, que, por sua
informagio V&% dassificard para o Mundial.
:""""‘ Participagio - Podem participar do First Lego League, escolas, instituigdes plblicas e privadas, organizagdes ndo-
de governamentais e grupos | dependentes com equip de 4 2 10 componentes, com idade entre 09 e 15 anes. Cada time deve ser
os (EJA) acompanhade por um adulto, pod: do ser o prof profissional, pal ou dante universitdrio, Serio abertas vagas para
e grandes desafios: Projeto de Pesquisa, Projeto do Robd e © Desafio de Missdes. Os kits das LEGO serdio disponibilizados em
regime de comodato e, apés o evento, serdo devolvidos  empresa patrocinadora.
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Fase Regional Metropolitana das modalidades coletivas dos JEPs chega ao fim
26/06/2019 20:00:00
Progepe 2019.1

26/06/2019 18:34:00
Inscrigbes abertas para a olimpiada Pernambucana de Matemética da UFRPE

26/05/2019 15:49:00
SEE realiza reuniBes e oficinas de Planejamento de Cadastro Escolar e Matriculas de 2020

26/06/2019 15:46:00
App oficial da Feneart desenvolvido por estudantes da Rede Estadual é langado
| 26/06/2019 14:59:00
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Nova parceria com Google vai beneficiar escolas da
Rede Estadual

Ferramentas e aplicativos gratuitos possibilitam uma forma diferente de trabalhar os
contetidos

Assessona de Imprensa - 28/03/2018 17:59h

Parceiro da nossa educagio, o Google for Education firmou uma nova parceria com o
Governo de Pernambuco, na manhd desta quarta-feira (28), no Paldcio do Campo das
Princesas. Com esse acordo, o projeto que §é beneficia trés escolas da Rede Estadual
de Ensino ird beneficiar mais cinco unidades.

O projeto consiste na liberagio pars utllizagdo, de forma gratuita, da plataforma
GSuite for Education, ou Espago de Aprendizagem Google, com ferramentas e
aplicativos que possibilitam uma variedade de atividades e favorecem transformagdes

A ) idade &

em sala de aula para professores e o com tecnolog o
inovagio. As ferramentas j§ vinham sendo usadas hd sete meses nas Escolas
Técnicas Estaduais Miguel B e Prof A Magalhdes (Etepam), no

Redfe, & Maria José Vasconcelos, em Bezuros.jcwt 2 assln-mn, o projeto serd
estendido para mais cinco escolas.

Animade com a expsnsdo, Fred Amancio, secretério de Educacio do Estado,
comemorou a utilizagio dos recursos para a melhoria do ensine, “A nossa rede prima
por coes, e néo te na t logia, mas | goes que p contribuir
com bons resultados, fortalecendo cada vez mals os vinculos entre professores e
estudantes. O Google for Education envolveu a rede e consegulu, em tio pouco
tempo, uma adesao forte por parte dos docentes e estudantes. O que da resultado na
educacio nio € ap a disponibilizagio das fer tas, e sim a formagio dos

professores e corpo docente, para o uso delas’, comentou,

Rodrigo Pimentel, representante do Google for Education na América Latina, falou
sobre o uso correto d3 tecnologla e a preocupacdo em formar os profissionals que
irio lidar com ela dentro da sala de aula. *Nos ditimos 30 ou 40 anes 2 tecnologia
tem sido aplicada na sala de aula de uma forma muito ermada, As empresas
empurram tecnologia e as escolas tém aceitado. Pensando nisso, o Google for
Education forma os docentes para que utilizem as ferramentas da forma que mais se
adaptar 3o conteldo que eles estio passando para o aluno. A gente entende que
tecnclogia, por = sé, nBo faz a diferenca. O que di dtado ¢ a ¢ Jogl
colaborativa, com professores treinados, agregada 3 todologla correta e
participagio da familia nesse processo”, afirmou.

Nas escolas, o Espago de Aprendizagem Google é usado para disponibllizar conteddo,
como textos, atividad q jondrics, que sio inseridos tanto pelos
professores quanto pelos dantes. Para utilizagso dos beneficios disponlveis, os
professores passaram por uma capacitagio oferecida pela representacio do Google.

*J5 tinhamos o projeto de provas online, que reduziu o custo de execugio e facilitou 2
correcio. Com o uso das plataformas oferecidas pelo Google, conseguimos direci

o uso dos smartphones para educagio. Mehhorou muite o desempenho escolar”,
comentou a gestora Sheila Ramalho, da ETE Miguel Batista,

Para mais fotos, dique aquil
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Fase Reglonal Metropolitana das modalidades coletivas dos JEPs chega ao fim

26/06/2019 20:00:92

Progepe 2019.1

26/06/2019 18:34:00

Inscrigdes abertas para a Olimplada Pernambucana de Matemética da UFRPE

26/05/2019 15:45:00

SEE realiza reuniBes e oficinas de Planejamento de Cadastro Escolar e Matriculas de 2020
26/06/2019 15:46:00

App oficial da Feneart desenvolvido por estudantes da Rede Estadual & lancado

26/06/2019 14:59:00
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Secretario de Educacdo prestigia encerramento da
capacitacao da Lego Zoom

Pernambuco € pioneiro na adogdo de robdtica educacional em larga escala no Ensine
Médio

Assossorta de Comungacto - 12/012012 G5 Oix

“Vocs agora tém ferramentas digitals para complementar as analégicas, como o
QUAGIO & 0 OIz”. Fol Com essas palavras que O secretino de Educagdo, Anderson
Gomes, dirighu-se 305 mais de 200 professores de fisica @ matemibica ¢a rede
estadual que lotaram, na Manhd do JRIMO $4bace (10), o sudedno da Escola Técnica
Estaduel Professor Agamenon Magathles (Ctepam), Era o encerramento &

ca ¢30 para gla da Lego Zoom que inkics na sexta-lelrs (09).

A capacitagBo fol voltada pars professores de escolas integra's, semi-integrass,
regulares ¢ gue oferecem o programa Ensing Médio Inovador na Regi3o Metropolitana
do Recfe. Durante 05 proximos cinco finsls de semana, a formacio acontecerd para
05 docentes que atwam o interior pernambucanc. O objetivo & que, ainda neste

, 08 prof es comecem a trabalhar com 3 dologia @ 0 equipamento
de robbtica educacional. Um total de 3,500 kits - cada um contendo um bieco
peogramdvel, MOLores, SEnSOres & DRCAS Dara & construcdo de protdtipos serdo
Gistribuldos na rede estadual de ensing, $endo que cada escola recederd 12 kits.

A partir de abeil, depors das formagdes, o5 thonicos da Lego vio visitar todas as
escolas para uma "amblentacho” , que corresponde 3 CHECAGRM C9 O3PA0 escolar,
materiars didticos & praparacio para o recedimento dos kits. "A nossa intengdo ¢
Que, &m Malo, 10005 05 professores & estejam trabalhando com o matenal”, explica o
diretora pedagigica da Lego Zoom em Permambuco, Janaina Carvalho.

Pernambuco ¢ 0 primeiro Estado do Beasil 3 adotar robdtica educacional em larga
escals nas escolds de ensino médio. “E uma agdo ploneira”, define o presidente da
Lego Zoom, Marcos Wesley, explicando que 3 inovagBo da Lego esta no fato de que 2
mela nio ¢ apenas farer com que 0 Aluno obtenhs Doas Notas. “Pernambuco eatd
recebendo mullos Investimentos & empresas, que ndo vio contratar o Indwiduo com
Dase Nas SUAS NOLAS Nd e5Cold. A 0352 dologia estimula o trabalho em equipe, ©
d hvimento ¢a cria ¢ principalmente 3 resoiuco de problemas. € esse
Individuo Que val SO Procurata No MErCado de trabalho, porque ele terd 35
competéncias do século 21°, arguments Wesley.

Na ocasiso, Anderson Gormes lembrou & experéncia com a First Lego League (FLL), ©
torneso internacional de robbtica promovido pela 2oom. A etapa nacional da
50 ocorreu em fevereird Geste ano, ¢ CONtoU COM 3 PArticipacdo da Escoly

+ Recadastramento dos
servidores da Educagio
AT B MIDIA
* Jornais ¢ Intermet
+ Noticas
+ Educaglo Conectada

Lo9n ] Entrar

Piwww.educacao pe.gov briportal7pag=18cat=378an=365

Estadual Santa Ana, de Olinda, 3 Unica da rede pdblica do Estado a se classificar pars
disputar a final, em 530 Pauky. “A grande licho da FLL foi fazer com que os estudantes
das escolas particulares perceberem que agora cles tém com quem competic”, disse.
Gomes ainda recebeu de Marcos Wesley 3 noticia que serd 0 embaixador da FLL no
Beasd.

Durante o3 dois dias de capacitac3o, o5 professores participaram de oficings, Na quals
foram apresentados 30 material pedagbgico com que v3o trabalhar. Em uma das
atividades, 05 docentes verificaram, com 3 3juda do equipamento, que tipo de
matenal, entre calxas de plistco e de papello, ¢ mais eficaz no isolamento de ondas
$0N0rds. Segundo o capacitador Danilo Yoneshige, © professor val delxar de trabalhar

ApeNds COM CONCEROS PAra MASIrar 305 Shunas COMO s Aplica N3 pratica. "0 docente da escold plbca de Pernambuco ndo vai
mais apenas falar em movimanto, por exemplo. O professor val também Bgar um carro-robd para os alunos para que 05
estudantes visuakzem como aquilo funciona, seje atnito, frenagem e acdstica” , explica.

O professor de Fisica Flivio Ramos, da Escols Estacual Moacir de Alb que, em Cavaleiro, Jaboatdo dos Guararapes, esta
ansioso pelo kit pedagdgico. “Aprendemos como aplicar esta lecncioghs 3 Fisica e & Matemaitica, que $30 disciplinas que sempre
pedem tecnologias novas. A experidnca foi excelente. Vou colocar em pritica assim que 0 material chegar na escala™, assegura,

A secretinia executiva de Desenvolvimento da Educacdo, Ana Selva, explicou 205 docentes © Cronograma da Lego Zoom, com as

formagles, as ambientagdes, € a chegada dos kits. €12 lembrou o esforgo do gaverno para que todo o Estado se)d beneliciado,
“A robbtica vai chegar & Pernambuco inteiro, ndo val ficar apenas no litoral. Isto estd alinhado com a politica de interiorizaglo do

wento do g Eduardo Campos™.
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ANEXO B - RELATORIOS E BALANGOS DA EDUCACAO DE PERNAMBUCO
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