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RESUMO

A sustentabilidade dos sistemas previdencidrios ao redor do mundo tem sido amplamente
discutida nos ultimos anos, seja por aqueles que defendem que as reformas no sistema sdo um
ataque direto aos direitos dos trabalhadores e um retrocesso no que diz respeito ao acesso a
tdo sonhada aposentadoria, quanto pelos que defendem a eficiéncia fiscal do Estado e sua
urgente necessidade de reduzir despesas nos mais diversos setores, principalmente no
previdencidrio, onde o déficit aumenta ano apds ano. No Brasil a previdéncia tem sido alvo de
discussdes e mudangas, especialmente desde o fim da década de oitenta, com a Constitui¢ao
Federal de 1988, que estabeleceu novos horizontes bem como novos critérios ndo so para a
previdéncia, mas também no acesso a saude e a assisténcia social. Algumas reformas foram
feitas desse periodo até a mais recente, a Emenda Constitucional 103 de 12 de novembro de
2019, que, como suas antecessoras, teve a prerrogativa de equilibrar o passivo previdenciario.
Com esse intuito as mudangas propostas pela EC 103/2019 abrangeram dimensdes que vao
dos beneficios oferecidos aos critérios para que a aposentadoria possa ser obtida. A verdade ¢
que o desafio entre manter o equilibrio fiscal e previdencidrio alinhado com a justa
manuten¢do dos direitos trabalhistas e sociais de modo que os trabalhadores possam gozar do
tao sonhado fruto de seu trabalho ¢ um desafio em crescimento exponencial. Os pioneiros na
industrializacdo como alguns paises da Europa, Reino Unido e Japao ja sofrem com as
consequéncias factuais desse embate, com suas respectivas populacdes atingindo as
expectativas de vida mais altas da historia e sem uma taxa de natalidade que mantenha o ritmo
de crescimento demografico. A Contabilidade como ciéncia que estuda o patrimonio € como
formadora de profissionais responsaveis em mensurar, registrar e fornecer informagdes
fidedignas e tempestivas bem como, em seu amplo leque de atuagdo, buscar que as empresas
estejam em compliance com suas obrigacdes legais, precisa estar sempre atenta a tais

mudancas em prol de modernizar-se.

Palavras Chaves: Reforma, Previdéncia, Desigualdade, Impactos.



ABSTRACT

The sustainability of the pension systems around the world has been widely discussed in
recent years, whether by those who argue that these reforms in the system are a direct attack
on workers' rights and a setback in terms of access to the dream of retirement as for those
who defend the fiscal efficiency of the State and its urgent need to reduce expenses in the
most diverse sectors, mainly in social security, where the deficit increases year after year. In
Brazil, social security has been the target of discussions and changes, especially since the
end of the eighties, with the Federal Constitution of 1988, which located new horizons as
well as new criteria not only in social security but also in access to health and social
assistance. Some reforms were made during this period until the most recent, Constitutional
Amendment 103 of November 12, 2019, which, like its predecessors, had the prerogative of
balancing social security liabilities. To this end, the changes proposed by EC 103/2019 cover
dimensions ranging from the benefits offered to the criteria in order to obtain the retirement.
The truth is that the challenge between maintaining fiscal and social security balance aligned
with the fair maintenance of labor and social rights so that workers can enjoy the
long-awaited fruits of their work is a challenge that is growing exponentially. Pioneers in
industrialization such as some countries in Europe, the United Kingdom and Japan are
already suffering from the factual consequences of this clash, with their respective
populations reaching the highest life expectancies in history and without a birth rate that
keeps pace with demographic growth. Accounting as a science that studies the patrimony
and as a trainer of professionals responsible for measuring, recording and providing reliable
and timely information as well as, in its wide range of activities, seeking to ensure that
companies are in compliance with their legal obligations, needs to always be attentive to

such changes in favor of modernization.

Key Words: Reform, Pension, Inequality, Impacts.
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1. INTRODUCAO

A previdéncia como uma questdo social sempre esteve presente durante a historia.
Em todas as épocas, diferentes civilizacdes deixaram em seus respectivos registros
problemas e questdes comuns aos dias atuais: doengas, velhice, acidentes, fome e etc... A
forma como a garantia de direitos fundamentais a dignidade humana foi sendo pensada,
elaborada e implementada evoluiu com o passar dos milénios, mas nao foi uniforme. Pestes,
guerras e catdstrofes ambientais por muitas vezes, ao decorrer do tempo, desestabilizaram
populagdes inteiras encerrando momentos de prosperidade nos quais a classe trabalhadora e

alcancou padroes de vida mais elevados.

A medida que os modos de produgio foram se tornando mais eficientes e a
produtividade por habitante aumentou, periodo que pode ser compreendido entre o fim do
sistema feudal e o inicio do capitalismo industrial (periodo entre o fim do séc. XV ao inicio
do séc. XIX), as maiores transformagdes intelectuais e sociais até entdo vistas na historia
iniciam-se. A renascenca italiana, a reforma protestante na Alemanha, o iluminismo francés
e a revolugdo industrial na Inglaterra desencadearam um processo que culminou em uma
ruptura com o antigo regime de dominagao religiosa exercido pela Igreja bem como deu-se

inicio a revolugdo politica e cientifica.

O marco inicial e de suma importancia para o campo de estudos previdenciarios teve
lugar na Alemanha em 1883, sob a lideranca do Chanceler Otto Von Bismarck. Nesse
contexto, o Parlamento alemao aprovou um projeto pioneiro relacionado ao seguro de saude,
que foi sucedido pelo estabelecimento do seguro contra acidentes de trabalho em 1884,

seguido posteriormente pelo sistema de seguro contra invalidez e velhice em 1889.

As reformas sociais que eclodiram principalmente na Europa do fim do Séc. XIX,
entre os trabalhadores nas fabricas, principalmente nos paises centrais do capitalismo como
a Inglaterra, Franca e Alemanha, impulsionadas pelos ideais de emancipagdo politica e
social da classe trabalhadora, trazidos por Marx e Engels fez com que alguns Estados, em
especial o recém unificado estado alemdo, buscasse atender as demandas dessa classe em
crescente insatisfacdo. Segundo Silva e Alves (2018, p. 171) “O periodo do liberalismo

absoluto cedia timido espaco ao periodo intervencionista, assim, o nascimento do seguro



social obrigatério da-se por forga da preocupagdo dos governantes com a condugdo e

manuten¢do de suas administragdes € nao apenas com os interesses e lutas do proletariado”

A primeira referéncia ao conceito de seguro social em uma Constituigdo ocorreu na
Constituicdo do México em 1917. Posteriormente, a Constituicio de Weimar em 1919
incorporou varios dispositivos relacionados a previdéncia social. O modelo bismarckiano de
protegdo social, a partir do qual essa abordagem protetiva se desenvolveu, foi adotado em
varias partes do mundo. No periodo entre as duas guerras mundiais, houve uma expansao

significativa dessa abordagem, alcancando um nimero cada vez maior de individuos.

Em seguida, no contexto da evolucdo do sistema de seguridade social, destaca-se o
influente Relatorio Beveridge, elaborado na Inglaterra em 1942. Este documento deu origem
ao Plano Beveridge, que ¢ notdrio por estabelecer as bases da previdéncia social em sua
acepcao contemporanea, caracterizada pela protecdo universal. Para o autor do plano, o
proveito de seu trabalho ¢ o meio que pode lhe proporcionar, na velhice, em casos de doenga

ou desemprego, a renda que substitua o seu salario (PEROLI; CARDOSO, 2019)

A Previdéncia Social e a Seguridade Social constituem pilares fundamentais no
contexto socioecondomico contemporaneo, englobando politicas publicas voltadas para a
protecdo social e o amparo dos individuos em diferentes momentos de vulnerabilidade.
Ambos os conceitos se inserem no ambito das politicas sociais e refletem diretrizes que
visam assegurar a dignidade humana e a equidade na distribuicdo de recursos e

oportunidades.

O debate sobre a eficiéncia do mercado contra a intervengao estatal na economia, no
que concerne a trazer maiores ganhos de produtividade e maiores e melhores padroes de
vida, nunca esteve tao presente. De tempos em tempos a problemadtica da discussao em torno
da sustentabilidade fiscal do Estado em detrimento da promogao de politicas voltadas para a

diminuicao das desigualdades sociais vém a tona.

No entanto, apesar dos avangos, a previdéncia brasileira enfrenta desafios
significativos. A previdéncia social tem sido objeto de debates sobre sustentabilidade
financeira, especialmente devido ao envelhecimento da populagdo e ao déficit

previdencidrio.



1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Primeiramente, a reforma previdencidria estabeleceu uma idade minima de
aposentadoria, afetando principalmente os trabalhadores de baixa renda. Esses individuos
geralmente iniciam sua vida laboral mais cedo e possuem uma expectativa de vida menor em
comparagdo com os trabalhadores de maior renda. Com a exigéncia de uma idade minima
mais elevada para aposentadoria, esses trabalhadores terdo que contribuir por um periodo
maior antes de terem acesso aos beneficios previdenciarios. Isso pode gerar um aumento da
desigualdade, uma vez que os trabalhadores de baixa renda s3o mais prejudicados, enquanto

os de renda mais alta t€m maior capacidade de se adaptar a essas mudangas.

Além disso, a EC 103/2019 também modificou as regras de calculo dos beneficios
previdencidrios, estabelecendo uma média de contribui¢cdes ao longo da vida laboral para
determinar o valor do beneficio. Essa alteragdo pode ter impactos negativos na renda dos
beneficiarios de baixa renda, uma vez que eles t€ém uma trajetdria contributiva geralmente
mais irregular e interrompida. Dessa forma, a média de contribui¢cdes ao longo do tempo
pode ser significativamente menor, resultando em um beneficio previdenciario reduzido e,

consequentemente, uma distribuicao de renda mais desigual.

Levando em consideracdo o exposto anteriormente, no que concerne a questao da
desigualdade e distribuicdo de renda no Brasil, qual é o papel do acesso a Previdéncia
Social na dindmica redistributiva de renda no Pais e quais os impactos que a EC

103/2019 trouxe para dentro dessa dinAmica?



1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Este trabalho tem como objetivo geral, dentro do contexto da Previdéncia Social no

Brasil, investigar, através de pesquisa documental, como se da a dindmica da distribuicao de

renda através dos beneficios Previdencidrios e analisar os impactos que a EC 103/2019

trouxe para dentro deste processo distributivo.

1.2.2

d)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Investigar, através de pesquisa documental, a evolugao da formagdo da Previdéncia
Social no Brasil.

Identificar quais os fatores e os agentes historicos que protagonizaram a formulacao
das politicas de carater social no Brasil.

Analisar, em perspectiva historica, os graus de desigualdade social e distribuicdo de
renda ¢ relaciona-los com a evolucao da Previdéncia Social no Brasil.

Verificar, dentro da EC 103/2019, quais as reformas adotadas e como elas impactam

os contribuintes.



1.3 JUSTIFICATIVA

A escolha do tema em questdo se deu devido a sua relevancia no debate atual que
aborda a responsabilidade fiscal e a promog¢ao dos direitos humanos fundamentais. O embate
sobre a eficiéncia do mercado contra a intervencgao estatal na economia, no que concerne a
trazer maiores ganhos de produtividade e maiores e melhores padrdes de vida nunca esteve
tdo presente. De tempos em tempos a problematica da discussdo em torno da
sustentabilidade fiscal do Estado em detrimento da promocdo de politicas voltadas para a

diminui¢ao das desigualdades sociais vém a tona.

Para Silva (2004), o fator “crise fiscal do Estado” tem feito, principalmente na
Europa e na América Latina, desde a década de 90, que os governos reformassem seus
sistemas de seguridade social, reduzindo despesas previdenciarias em prol do equilibrio das

contas publicas.

Nesse sentido, a analise da ultima reforma da previdéncia promovida em 2019, na
qual se busca realizar neste trabalho, tem como objetivo a verificagdo de como as medidas

adotadas por esta reforma impactam a Previdéncia e seus contribuintes.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A CONTABILIDADE E SUA RELACAO COM A PREVIDENCIA

As Ciéncias Contdbeis e as Ciéncias Atuariais sdo campos de estudo que
desempenham papéis fundamentais na gestdo financeira. Embora distintas em suas
abordagens, essas disciplinas estdo profundamente interconectadas, especialmente em
setores como seguros, previdéncia social e planos de beneficios. A relacdo entre a
contabilidade e a previdéncia ¢ de suma importancia, uma vez que a previdéncia social
envolve a gestdo de recursos financeiros para garantir beneficios aos segurados, como
aposentadorias e auxilios. A contabilidade desempenha um papel crucial nesse contexto,
pois auxilia na mensuracdo, registro e controle das transa¢des financeiras relacionadas a

previdéncia.

2.1.1 APLICACAO PRATICA DA CONTABILIDADE PREVIDENCIARIA

A contabilidade desempenha um papel fundamental no sistema previdenciario do
Brasil, uma vez que ajuda a monitorar, registrar e controlar as finangas relacionadas a
Previdéncia Social. O sistema previdencidrio no Brasil ¢ composto principalmente pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e envolve contribui¢cdes dos trabalhadores e
empregadores, bem como o pagamento de beneficios aos segurados, como aposentadorias,
pensdes e auxilios. Acerca do papel da Contabilidade dentro da gestdo previdenciaria

pode-se considerar o seguinte:

Aplicada a previdéncia social, a Contabilidade tem o papel de
evidenciar a capacidade econdmico-financeira do ente ptiblico quanto

a garantia ao seu segurado que ndo tenha mais capacidade laborativa



0s recursos necessarios a sua sobrevivéncia e de seus dependentes

(LIMA e GUIMARAES, 2016, p. 76)

Nesse sentido verifica-se a importancia do controle patrimonial tanto para pessoas
juridicas quanto para pessoas fisicas. Dentro do contexto da Contabilidade Previdenciaria

ocorrera o registro dos fatos de interesse da legislacao previdenciaria (MONTE, 2021)

2.2 APLICACAO PRATICA DA SEGURIDADE E DA ASSISTENCIA SOCIAL NO
BRASIL

A Seguridade Social abarca um escopo mais amplo ao incorporar ndo apenas a
Previdéncia Social, mas também as arcas da Saude e da Assisténcia Social. Nesse contexto,
a Seguridade Social busca efetivar um conjunto integrado de acdes e politicas que visam a
protecao ¢ promoc¢do do bem-estar da populacdo. Os principios basilares da Seguridade
Social, tais como universalidade, solidariedade, equidade e participagdo, orientam a
formulacdo e a implementacdo de politicas que englobam desde o acesso universal a
servicos de saude até a garantia de condigdes minimas de subsisténcia. Nascimento (2008)

discorre do seguinte, tendo como pressuposto o Art. 194 da CF de 1988:

A seguridade social ¢ um conjunto integrado de medidas publicas de
ordenacdo de um sistema de solidariedade para a prevengdo e remédio de
riscos pessoais, mediante prestagdes individualizadas e economicamente
avaliaveis, agregando a ideia de que, tendencialmente, tais medidas se
encaminhem para a protecao geral de todos os residentes, contra as situagdes

de necessidade, garantindo um nivel minimo de renda.



2.3.1 O SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

O Sistema Unico de Satde (SUS) constitui um marco crucial no panorama das
politicas publicas de saude no Brasil, concebido como resposta a necessidade de
universalizacdo do acesso a servigos de satde e a promog¢do da equidade no acesso aos
cuidados médicos. Como politica social, o SUS foi instituido pela Constituicado Federal de
1988, visando atender aos preceitos da universalidade, integralidade e equidade,
consolidando uma abordagem interdisciplinar e multifacetada para o cuidado a saude da
populacdo. A integralidade busca garantir que todas as necessidades de saiide sejam
atendidas, desde a prevencdo até o tratamento e reabilitagdo. J4 a equidade visa reduzir as
desigualdades regionais e sociais no acesso aos servigos de satude (AGAPITO, SILVA,

2018).

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 196, "A
saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua promocdo, protecdo e recuperagdo"
(BRASIL, 1988). O SUS ¢ um sistema de satde publico e descentralizado, caracterizado por
sua organizagdo em trés esferas de gestdo: federal, estadual e municipal. Sua estrutura
organizacional se baseia na articulagdo entre estas esferas, em busca da otimizacdo dos
recursos, da coordenagdo de acgdes ¢ da promog¢dao da equidade regional no acesso aos
servigos. No dmbito municipal, a atengdo basica se destaca como pilar fundamental, sendo a
porta de entrada para o sistema, com enfoque na prevencao e promocao da saude. Um dos
principios basilares do SUS ¢ o da integralidade, que advoga pela prestacdo de servigos de
saude de forma abrangente e articulada, englobando desde acdes preventivas até tratamentos
mais complexos e reabilitativos. A interdisciplinaridade também se faz presente,
promovendo uma abordagem holistica no atendimento, que leva em consideracdo nao
apenas os aspectos biomédicos, mas também os sociais, culturais e psicoldgicos dos

individuos.

No que dizem respeito as diretrizes que organizam o SUS, a Constitui¢do Federal de

1988 em seu Art. 198, dispde o seguinte:



"As agdes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de

acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com dire¢do unica em cada

esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos

assistenciais;

I - participagdo da comunidade" (BRASIL,
1988).

Sobre a multissetorialidade do SUS, pode-se afirmar ainda que:

Toda a politica de imuniza¢des pertence ao SUS; todo o controle dos alimentos,

dos medicamentos, dos portos, dos aeroportos, de pregos de medicamentos, toda a
atencdo primaria a saude, além de numero expressivo de procedimentos

ambulatoriais e hospitalares" (SANTOS, Alethele de Oliveira et al. 2020)

E valido mencionar que a implementagio e a operacionalizagdo do SUS enfrentam
desafios, incluindo a gestdo descentralizada e a alocagdo eficiente de recursos. A diversidade
socioecondmica e geografica do Brasil se reflete nos diferentes niveis de desenvolvimento e
nas desigualdades de acesso aos servigos de satide. Tais desafios suscitam debates sobre a
necessidade de politicas compensatorias e estratégias especificas para garantir a equidade e a

qualidade no atendimento em todas as regides do pais.



2.3.2 A ASSISTENCIA SOCIAL

2.3.2.1 0 BOLSA FAMILIA:

No segmento da politica de assisténcia social brasileira, o Programa Bolsa Familia
emerge como uma das iniciativas emblematicas no &mbito das politicas publicas de combate
a pobreza e a desigualdade social no Brasil contemporaneo. Instituido em 2003, o programa
se fundamenta na premissa da transferéncia condicional de renda como instrumento de
inclusdo social e de estimulo ao acesso a servigos essenciais, configurando-se como um

componente relevante da politica de assisténcia social e seguranga alimentar do pais.

O Programa Bolsa Familia caracteriza-se por uma abordagem multidimensional,
focalizando familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza, cuja renda per capita se
encontra abaixo de determinados patamares. A transferéncia de recursos financeiros busca
ndo apenas aliviar a privacdo material imediata, mas também impulsionar acdes que
permitam a superagdo dessa condi¢ao de vulnerabilidade. Ao fornecer auxilio financeiro
mensal, condicionado ao cumprimento de determinadas obrigagdes, o Bolsa Familia
contribui para garantir uma renda minima as familias mais pobres do pais (MUSTAFA,

BUENO, 2020).

Sob essa perspectiva, o programa introduz contrapartidas, como a exigéncia de
frequéncia escolar e acompanhamento da saide de criangas e gestantes, visando promover
acoes de cunho educativo e de satide preventiva. Devido a sua cobertura e focalizagdo, o
programa “tem contribuido para a redu¢do da pobreza, em particular da pobreza extrema.”

(FERREIRA DE SOUZA et al. 2019)

O carater condicional das transferéncias delineia um paradigma que combina a
mitigacdo de caréncias bdsicas com a promog¢do de capacitagdo e empoderamento das
familias beneficidrias. Dessa forma, busca-se ndo apenas suprir necessidades imediatas, mas
também quebrar o ciclo intergeracional da pobreza, possibilitando o acesso a oportunidades
educacionais ¢ melhorias na saude que, em longo prazo, podem ter efeitos transformadores

sobre a trajetoria de vida dos beneficiérios.



Em seu Art. 3° a Lei 14.601/23 que delineia os objetivos do PBF, menciona o seguinte:

[...] Sao objetivos do Programa Bolsa Familia:

I - combater a fome, por meio da transferéncia

direta de renda as familias beneficiarias;

Il - contribuir para a interrup¢do do ciclo de

reprodugdo da pobreza entre as geragdes; e

III - promover o desenvolvimento e a protegdo
social das familias, especialmente das criangas,
dos adolescentes e dos jovens em situacdo de

pobreza.

No entanto, ¢ valido ressaltar que o Programa Bolsa Familia ndo estd imune a criticas
e desafios. Algumas preocupagdes giram em torno da dependéncia continua das
transferéncias, da potencial estigmatizagdo das familias beneficiarias e da necessidade de um
acompanhamento mais efetivo das contrapartidas estabelecidas. Além disso, a propria
evolugdo do programa e sua adaptacdo as mudangas nas dinamicas sociais € econdomicas

demandam uma andlise critica e uma avaliacdo constante de seu impacto e eficécia.

No que concerne aos desafios em relagdo a expansdo e financiamento do programa,

Ferreira de Souza et al. (2019) ainda tece o seguinte comentario:

[...] O que impede o PBF de ter um efeito redistributivo ainda maior ¢ o fato de suas
transferéncias terem valores bem modestos. O programa ¢ muito bem focalizado e ja
contribui significativamente para a redugdo da pobreza e da desigualdade, mas essa

contribuicdo poderia ser bem maior caso o orcamento destinado ao programa fosse

mais expressivo.



2.3.2.2 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC

Ainda como importante politica social, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
se destaca como uma relevante politica publica de prote¢do social no Brasil, abarcando
individuos em situagdo de vulnerabilidade econdmica e, muitas vezes, com deficiéncia e/ou
idosos de baixa renda. Instituido pela Constitui¢do Federal de 1988 e regulamentado pela
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), o BPC se configura como um instrumento de
amparo social, visando a garantia minima de condi¢des dignas de vida para essa parcela da

populagdo.

E caracterizado por seu carater de transferéncia monetaria, buscando assegurar uma
renda minima para aqueles que, por razdes de incapacidade para o trabalho ou idade
avancada, encontram-se em condi¢des de caréncia financeira. Esse beneficio desempenha
um papel crucial na mitigacdo da pobreza extrema, bem como na promogdo da inclusao
social de grupos historicamente marginalizados. Uma das caracteristicas distintivas do
Beneficio de Prestagdo Continuada ¢ sua natureza contributiva, ndo exigindo contribui¢des
prévias para a sua concessdo. Diferentemente dos sistemas previdencidrios tradicionais, o
beneficio ndo se apoia em um histérico de contribui¢des ao longo da vida laboral do
beneficiario. Em vez disso, fundamenta-se na avaliagao de critérios de vulnerabilidade

econdmica ¢ na existéncia de deficiéncia ou idade avangada.

2.4 A PREVIDENCIA SOCIAL

2.4.1 AEVOLUCAO DA PREVIDENCIA NO BRASIL

A Previdéncia Social se configura como um sistema de prote¢do social que tem por
finalidade prover mecanismos de amparo aos individuos em situagdes especificas, tais como

a incapacidade laboral, o envelhecimento ¢ o desemprego involuntario. Ela se materializa



mediante contribui¢des financeiras dos segurados, de empregadores e do Estado. A natureza
contributiva da Previdéncia implica que os beneficios concedidos estejam atrelados as

contribuigdes realizadas ao longo do tempo, conferindo certa sustentabilidade ao sistema.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 194, "a seguridade
social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia

social. (BRASIL, 1988).

No Brasil, a histéria da Previdéncia como instituicdo remonta a formacgao do Estado
brasileiro ainda no periodo monarquico, marcado ainda por intensos resquicios do
colonialismo com a escravidao e o latifindio se constituindo como duas das instituigdes
formadoras da identidade nacional, que se tornaram enraizadas tanto na consciéncia quanto
no direito e no sistema judicial. O Estado brasileiro, nas constitui¢cdes que se seguiram desde
a sua formacdo no regime mondarquico (a primeira constituicdo tendo sido outorgada em
1824) até o ano de 1923, ja no regime republicano, ndo teve como objetivo ou politica a
adogdo de um sistema de seguridade social que pudesse conceder direitos ou beneficios

sociais.

Segundo da Lucia da Silva, et. al (2016 p. 162), o periodo compreendido como
Republica Velha teve um carater liberal por parte do Estado, ao adotar uma politica ndo

intervencionista diante das questdes trabalhistas e sociais.

No inicio do século XX, o pais enfrentava uma realidade de extrema desigualdade
social e falta de protecdo social. A primeira iniciativa significativa nesse sentido foi a
criacdo da Caixa de Aposentadorias ¢ Pensdes para os operdrios das estradas de ferro,
através da Lei Eloy Chaves em 24 de janeiro de 1923. Essa iniciativa pioneira deu origem ao

sistema previdenciario brasileiro.

Na década de 1930, com o governo de Getllio Vargas, ocorreram avangos
significativos na seguridade social. Foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, que estabeleceu a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, garantindo

direitos trabalhistas, como jornada de trabalho, férias remuneradas e aposentadoria.

Durante as décadas de 1950 e 1960, a seguridade social continuou a se expandir.

Foram criados o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) em 1966 e o Instituto



Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) em 1977, com o objetivo

de ampliar o acesso a saude.

Na década de 1980, houve uma maior preocupagdo com a assisténcia social e com os
grupos mais vulneraveis da populagdo. Foi promulgada a Constitui¢do Federal de 1988, que
estabeleceu os principios da seguridade social e os direitos sociais. Nesse contexto, foram
criados o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),

visando garantir acesso universal a saude e a assisténcia social.

No final do século XX e inicio do século XXI, ocorreram avangos significativos na
seguridade social brasileira. Em 1990, foi criado o Programa de Saude da Familia, com o
objetivo de levar atendimento basico de saude para as comunidades mais carentes. Em 1991,
foi instituido o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ampliando a protecdo social para essa

parcela da populagao.

As nogdes de Previdéncia e Seguridade Social encontram amparo normativo na
Constituicdo Federal de 1988 no contexto brasileiro, onde sdo estabelecidos direitos e
garantias fundamentais relacionados a protegdo social. Nesse sentido, a legislagdo
regulamenta os aspectos relativos as contribui¢des, aos beneficios, aos critérios de
elegibilidade e a gestdo desses sistemas, buscando harmonizar a atencdo as necessidades
individuais com a promoc¢ao do bem comum. Além disso, a Previdéncia Social também
desempenha um papel importante na estabilizacio econdmica do pais, uma vez que o0s
beneficios pagos aos segurados representam uma parcela significativa do consumo agregado

(PRAZERES, 2020).

No entanto, o sistema previdencidrio brasileiro enfrenta desafios significativos em
relagdo a sua sustentabilidade financeira devido ao envelhecimento da populacdo e as
mudangas demograficas. Nesse contexto, a reforma da previdéncia se torna uma necessidade

urgente para garantir a continuidade do sistema e evitar crises futuras (ROCHA, 2021).



2.5 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL E SUA APLICACAO

A Previdéncia Social no Brasil ¢ um sistema de protecdo social que tem por objetivo
garantir a seguranga econdmica e social aos cidaddos em momentos de incapacidade laboral,
aposentadoria, maternidade, invalidez e outros eventos que possam comprometer sua
capacidade de subsisténcia. Constitui-se em um dos pilares do sistema de bem-estar social
do pais, sendo regida por um conjunto de leis e regulamentos que estabelecem direitos e

deveres tanto para os beneficidrios quanto para os financiadores do sistema.

Historicamente, a Previdéncia brasileira teve impulso com a criacdo do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) em 1988, consolidando-se na Constituicdo Federal
promulgada nesse mesmo ano. Através de contribuicdes dos trabalhadores ativos,
empregadores e do governo, o sistema busca garantir a manutencao da qualidade de vida dos
individuos quando estes ndo estdo mais aptos a exercer atividades laborais, seja por motivo

de idade avangada, incapacidade ou outras situacdes previstas na legislacao previdencidria.

A aplicacdo pratica da Previdéncia Social no Brasil ¢ ampla e variada, abrangendo
diferentes grupos sociais e segmentos da populacdo. A aposentadoria ¢ um dos aspectos
mais conhecidos do sistema, permitindo que trabalhadores contribuam ao longo de suas
carreiras ¢ tenham direito a uma renda mensal quando atingirem determinada idade ou
tempo de contribuicdo. Além disso, o sistema engloba beneficios por incapacidade
temporaria ou permanente, auxilio-doenga, pensdo por morte, salario-maternidade, entre

outros.

No entanto, a Previdéncia no Brasil também enfrenta desafios consideraveis. O
envelhecimento da populagdo, a desigualdade socioecondmica e a necessidade de equilibrar
o financiamento do sistema sdo questdes criticas. A reforma da Previdéncia, realizada em
2019, teve como objetivo adequar o sistema a essas mudancas demograficas e financeiras,

buscando garantir a sustentabilidade a longo prazo.

Além disso, questdes de eficiéncia administrativa, combate a fraude, transparéncia e
equidade na distribuicdo dos beneficios também sdo topicos de debate em relagdo a

Previdéncia Social brasileira.



E importante salientar que, para os fins propostos neste trabalho, que busca
correlacionar os impactos ocasionados pela EC 103/2019 na dindmica da distribui¢do de
renda no Brasil através dos beneficios previdenciarios, o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RGPS), dada a amplitude em sua cobertura ao atingir a maior parcela da populagao,

¢ o que sera explorado de forma mais abrangente e detalhada.

2.5.1 REGIMES PREVIDENCIARIOS

No Brasil, existem basicamente trés regimes previdencidrios, que sdo sistemas de
seguridade social destinados a prover beneficios e servigos aos trabalhadores e cidaddos em
situagdes de incapacidade, aposentadoria, morte, desemprego, entre outros. Sobre os regimes
previdencidrios no Brasil, a luz da Constituicdo Federal de 1988, pode-se fazer a seguinte

observagao:

[...] A Constituigdo consagrou o seguro social em regime de reparticdo
simples na esfera publica e instituiu dois sistemas: o Regime Geral da Previdéncia
Social, que cobre, com um leque diverso de beneficios, a populagdo em idade ativa,
seja ela ocupada no setor privado (compulsorio), rural, trabalhadores auténomos que
optam pela contribuicdo voluntaria, donas de casa, estudantes e quem mais quiser
aderir mediante contribui¢do; e o Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) que
atende, em separado, ao funcionalismo federal, militares, ao legislativo e judiciario e
ainda a uma pequena parcela de servidores ocupados em nivel sub-nacional. E criou
a previdéncia complementar privada, fechada e aberta, em regime de capitalizag@o.

(LAVINAS e ARAUJO,2017 p.617)

2.5.1.1 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS):

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) ¢ o principal sistema previdenciario

do Brasil, cobrindo a maior parte da populacdo economicamente ativa do pais. Ele ¢



administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e possui um sistema de

custeio baseado na contribuicao de trabalhadores e empregadores.

Os trabalhadores empregados, auténomos e contribuintes individuais (como
empresarios individuais) sdo obrigados a contribuir para o RGPS. Essas contribuigdes sao
retidas diretamente do saldrio dos empregados e, no caso de autonomos e contribuintes
individuais, devem ser pagas por eles mensalmente. A aliquota de contribui¢do varia de
acordo com o salario ou renda do trabalhador e esta sujeita a um limite maximo,

estabelecido pela legislacao.

Os empregadores também tém a responsabilidade de contribuir para o RGPS em
nome de seus empregados. Essas contribuicdes sdo calculadas com base na folha de
pagamento da empresa e sdo destinadas a financiar os beneficios previdenciarios dos
trabalhadores. O valor da contribui¢cdo patronal varia de acordo com a atividade econdomica

da empresa e a remuneragdo de seus funciondrios.

O RGPS opera com um sistema de financiamento tripartite, ou seja, envolve
contribuicdes de trés partes principais: o trabalhador, o empregador e o governo. O governo
também contribui para o sistema, complementando o0s recursos necessarios para o

pagamento dos beneficios, especialmente quando ha déficits no sistema previdencidrio.

A Previdéncia Social, conforme previamente elucidado, configura-se como um
mecanismo de seguro que visa assegurar salvaguardas financeiras ¢ a provisao de renda ao
beneficiario e/ou seus familiares em multiplos cendrios, tais como enfermidade, ocorréncia
de acidente laboral, velhice, incapacidade laborativa, periodo de maternidade, obito ou

reclusao.

2.5.1.2 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS)

Os RPPS sdo regimes previdencidrios especificos para servidores publicos federais,
estaduais e municipais. Cada ente federativo tem seu proprio RPPS, e eles sao responsaveis
por gerenciar as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos. Os beneficios sao
semelhantes aos do RGPS, mas as regras de concessdo podem variar de acordo com a

legislag@o de cada ente federativo.



Em relagdo aos beneficios do RPPS, LOZARDO et al. (2018) faz a seguinte

observagao:

@®RGPS @RPPS Unizo @SPSMFA

Enquanto o RGPS conta com mais de 54 milhdes de contribuintes e
distribui quase 30 milhdes de beneficios, os contribuintes dos RPPSs
sdo cerca de 6 milhdes e os beneficios distribuidos menos de 4
milhdes. Os RPPSs beneficiam, portanto, um publico bem menor do

que o RGPS.

Figura 1

Participantes ativos por regime de previdéncia (2021)
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L 96.46%

FONTE: Ministério da Previdéncia Social (2023).



2.5.1.3 REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

O regime de previdéncia complementar ¢ uma opg¢ao para os trabalhadores que
desejam complementar sua aposentadoria além do que ¢ oferecido pelo RGPS ou pelo
RPPS. Ele permite que os trabalhadores facam contribui¢des adicionais para fundos de
pensao privados ou planos de previdéncia aberta. Esses fundos e planos sdo administrados

por entidades privadas e oferecem diferentes opcdes de investimento para os participantes.

No RPC — Regime de Previdéncia Complementar, a remunera¢dao referente a
aposentadoria serd dispendida de acordo com os montantes acumulados de forma
individualizada ao longo dos periodos de contribui¢do. Em outras palavras, as contribuigdes
efetuadas pelo trabalhador ao longo de sua trajetdria profissional irdo compor um fundo de
poupanca que se destinard, no futuro, ao ressarcimento de seu provento. Tal sistema ¢

identificado sob o termo de Regime de Capitalizacao.

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) apresenta uma estrutura composta
por dois setores distintos: o segmento aberto, gerenciado por Entidades Abertas de
Previdéncia Complementar (EAPC) e seguradoras especializadas no ramo de Vida, e o
segmento fechado, sob a responsabilidade das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC). Cada um desses segmentos exibe particularidades e caracteristicas
intrinsecas, estando sujeitos a supervisao de entidades reguladoras especificas. O segmento
fechado ¢ fiscalizado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc), enquanto o segmento aberto estd sujeito a supervisdo da Superintendéncia de

Seguros Privados (Susep).

2.5.2 DEFICIT DA PREVIDENCIA

A previdéncia social desempenha um papel fundamental na garantia da seguranga
financeira dos cidaddos durante a aposentadoria, bem como na protecdo contra riscos
sociais, como doencas e acidentes de trabalho. No entanto, o sistema previdenciario

brasileiro enfrenta desafios significativos em relagdo a sua sustentabilidade financeira



devido ao envelhecimento da populagdo e as mudancas demograficas. Nesse contexto, a
reforma da previdéncia se torna uma necessidade urgente para garantir a continuidade do

sistema e evitar crises futuras (ROCHA, 2019).

2.5.2.1 PANORAMA DO DEFICIT

Ao longo dos anos, o déficit da previdéncia tem se tornado uma preocupagao
crescente para o equilibrio das contas publicas no pais. O déficit ocorre quando as despesas
com beneficios previdenciarios superam as receitas provenientes das contribuigdes dos
trabalhadores e das empresas. Nesse sentido, a reforma da previdéncia se torna essencial
para reverter essa situagdo e garantir a sustentabilidade do sistema (MELO, ARAUJO,
LEITE, 2021

Figura 2

Receitas orcamentarias e despesas liquidadas por regime previdenciario no ano de 2021

Quadro RGPS RPPS SPSMFA Total

-

Despesas 710.341.510.024,23 91.087.439.134,31 54.089.248.312,64 855.518.197.471,18
Aposentadorias 485415.711.857,77 63.715.099.881,18 549.130.811.738,95
Cutras despesas 26.206.243.367 53 26.206.243.367,53
Outros Beneficios 34.859.928.165,30 4,608.783.266,32 097.945.206,05 40.466.656.637,67
Pensdes 163.859.626.633,63 22.763.555.986,81 24.285.822.727 36 210.909.005.347,80
Reforma e Reserva Remunerada 28.805.480.379,23 28.805.480.379,23

Receitas 461.901.056.613,20 40.654.572.959,02 8.423.991.155,72 510.979.620.727,94
Cutras receitas correntes 1.691.422.063,67 1.691.422.063,67
Receitas de capital 104.506.788,80 104.506.788,80
Receitas de contribuigdes 452,833.826.859,29 40.654.572.959,02 £.423.991.15572 501.912.390.974,03
Receitas intra-orgamentarias 7.271.300.901,44 7.271.300.901,44

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2023)

A necessidade de reformas previdencidrias se deve a busca da viabilidade do sistema
e a tentativa de evitar um colapso financeiro no futuro. Com o envelhecimento da populacao
e o aumento da expectativa de vida, torna-se cada vez mais dificil para o Estado arcar com
os custos da previdéncia social. A EC 103/2019 busca equilibrar as contas publicas e

garantir a continuidade dos beneficios previdenciarios, por meio de medidas como o



aumento das aliquotas de contribui¢do e a reducao dos valores dos beneficios (AGAPITO,

SILVA, 2018).

Figura 3

Receitas orcamentarias e despesas liquidadas acumuladas no ano

FONTE: Ministério da Previdéncia Social (2023)

A reforma da previdéncia também pode trazer efeitos positivos para a economia
brasileira. Com a reducgdo do déficit publico, ha uma maior disponibilidade de recursos para
investimentos em dareas prioritarias, como saude, educacao e infraestrutura. Além disso, a
reforma pode estimular o aumento da poupanca interna e atrair investimentos estrangeiros,
contribuindo para o crescimento econdmico do pais. No entanto, ¢ importante ressaltar que
esses impactos positivos dependem da efetiva implementagdo das medidas propostas pela
EC 103/2019 (YOKOYAMA, 2021). Uma reforma minima e racional ¢ encorajada para que
os Entes Federativos (Unido, Estados e Municipios) ndo se vejam limitados a ter que
controlar unicamente suas folhas de pagamentos, com prejuizos as demais areas necessitadas

do investimento publico (LOZARDO et al, 2018).



Figura 4

Resultado previdenciario, em reais, no ano de 2021

F SPSMFA -45.67bn

__— RPPS -50.43bn

RGPS -248.44bn /

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2023)



Figura 5

Receita or¢amentaria, em reais, no ano de 2021

SPSMFA 8.42bn
RPPS 40.65bn \ T|

\ RGPS 461.90bn

FONTE: Ministério da Previdéncia Social (2023)



Figura 6

Despesas Liquidadas, em reais, no ano de 2021

SPSMFA 54.09bn —

RPPS 91.09bn \

\ RGPS 710.34bn

FONTE: Ministério da Previdéncia (2023)

A reforma busca, principalmente, promover a sustentabilidade do sistema
previdenciario e reduzir o déficit fiscal. Para isso, foram estabelecidas alteracdes nas regras
de aposentadoria e pensdo, como o aumento da idade minima para se aposentar e a reducao

dos valores dos beneficios (SILVA, 2022).



3. METODOLOGIA

Para que os objetivos propostos anteriormente possam ser alcancados, serd feito uso
da pesquisa bibliografica. Para Ott (2012, p. 42) A pesquisa bibliografica “Trata-se de
pesquisa elaborada a partir de material j& publicado em livros, artigos de periddicos, material

disponibilizado na internet etc.”

Os materiais utilizados neste trabalho consistem em sua totalidade de legislagdes
previdencidrias, livros e artigos, bem como outros trabalhos de conclusdao de curso. O
tratamento deve consistir em uma pré -andlise, identificando quais materiais sdo Uteis para o
objetivo da pesquisa. Em seguida, apos a selecdo do que devera ser aproveitado, o material
deve ser analisado para obtengdo de dados uteis que poderdo ser agregados. Segundo Oftt
(1994 apud BARDIN; OTT, 2012),

O autor apresenta a utilizagdo da analise de
contetdo em trés fases: pré-analise, exploragdo do material
e tratamento dos resultados. A primeira fase consiste no
estabelecimento de um esquema de trabalho, com
procedimentos bem definidos, porém flexiveis. A segunda
fase compreende o cumprimento das decisdes que foram
tomadas anteriormente, ¢ na terceira fase o pesquisador,

com base nos resultados brutos obtidos, procura torna-los

significativos e validos.

Por fim, todos os dados coletados devem ser analisados, tratados e organizados a fim

de expor as conclusdes obtidas na pesquisa.

Também foram utilizados graficos e tabelas, obtidos do Ministério da Previdéncia
Social, IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e do Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada — IPEA.



Neste trabalho, com o intuito de atingir o objetivo geral bem como os objetivos
especificos, foi utilizada a pesquisa exploratdria. Sobre a pesquisa exploratoria Ott (2012, p.
41), considera o seguinte:

Geralmente, este tipo de pesquisa envolve
levantamento bibliografico; levantamento documental;
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias

praticas com o problema pesquisado e analise de

exemplos que estimulem a compreensao.

4. REFORMAS ANTERIORES A EC 103/2019:

Desde a promulga¢do da Constitui¢do Federal de 1988, o Sistema Previdenciario
Brasileiro ¢ alvo de mudangas. Culminando com a ultima em 2019, trés reformas foram

aprovadas.

e EC 20/98 - 1* Reforma da Previdéncia Social apds a CF/1988

Em 1998, a Emenda Constitucional 20/1998 marcou uma ruptura em relagio ao antigo
regime de gestdo Previdencidria vigente até entdo. A preocupagdo principal girava em torno
do equilibrio financeiro e atuarial. Causas como o aumento da expectativa de vida da
populacdo brasileira, diminui¢do da taxa de natalidade bem como a administragdo ineficaz

foram alguns dos pontos que propiciaram esta reforma.

A Lei n° 9.717, conhecida como Lei Geral da Previdéncia do Setor Publico,
promulgada pelo Congresso Nacional em novembro de 1998, instituiu disposicdes gerais
destinadas a regular a estrutura e operacao dos regimes previdenciarios especificos do ambito
publico. Essa legislagdo estabeleceu, como principio fundamental, a necessidade de que tais
regimes se pautassem por critérios atuariais e financeiros equilibrados em sua gestdo e

operacao.



Algumas das principais diretrizes trazidas pela Emenda foram, entre outras, além do
equilibrio financeiro e atuarial, o estimulo ao regime de capitalizagdo, a separacao das
despesas da Saude e da Previdéncia, constituigdo de Fundos de Previdéncia bem como a

contabilizacdo individualizada dos registros.

e EC 41/2003 — 2* Reforma da Previdéncia Social ap6s a CF/1988

No ano de 2003 foi aprovada a Emenda Constitucional n® 41 que englobou
modificagdes significativas nos procedimentos de célculo dos beneficios, nos critérios de
elegibilidade, nas politicas de reajuste dos pagamentos previdenciarios, além da introducao da
contribuicdo previdencidria para aposentados e pensionistas. Seu objetivo principal era a
unificacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) e do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), concomitantemente a supressdo da previdéncia voltada aos
servidores publicos. Tal reforma estabeleceu um limite maximo para as contribuigdes e
beneficios, equiparando-os aos previstos no Programa Geral de Novos Empregados. Este
processo ocorreu sob a premissa de que os o0rgaos executivos das entidades associadas teriam
a prerrogativa, de maneira geral, de instituir um adicional de Previdéncia Social por meio de
instituicdes de natureza fechada e de carater publico, nos quais ndo se adotariam sistemas de
beneficios definidos ou opcionais, mas sim planos de contribui¢do, sem obrigag¢des explicitas

para com os funcionarios presentes ou vindouros.

e FEC 47/2005 — 3* Reforma

A Emenda Constitucional 47/2005, também conhecida como PEC paralela, introduziu
modificacdes em relacdo as alteragdes previamente efetuadas pela Emenda Constitucional
41/2003. Essa nova emenda propds a manutengdo do principio de paridade nos reajustes entre
servidores publicos ativos e aposentados, contudo, estabeleceu uma extensao no periodo de

servigo publico necessario, ampliando-o de 20 para 25 anos. Além disso, incorporou a



possibilidade de compensacdo da exigéncia de idade minima por meio de um aumento no
tempo de contribui¢do. Adicionalmente, instituiu no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) um sistema especial destinado a inclusao previdencidria de trabalhadores sem vinculo
empregaticio e empregados domésticos. Também promoveu a expansao do limite de isen¢ao
para inativos, bem como realizou ajustes no teto remuneratorio e nos sublimites aplicaveis aos

estados.

As reformas mencionadas foram concebidas com o intuito de estabelecer um sistema
unico de seguridade social, proporcionando uma cobertura igualitiria e essencial para todos os
cidaddos brasileiros. No entanto, essas reformas suscitaram resisténcias provenientes de
diversas esferas do funcionalismo publico, resultando na ndo concretizagdo plena do modelo
idealizado pelo legislador constituinte, devido as pressdes coletivas exercidas por esses

grupos.

4.1 A EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019

Promulgada em 12 de novembro de 2019, essa emenda teve como objetivo central a
reestruturacdo do sistema previdenciario do pais, visando a sua sustentabilidade financeira em

face das mudancas demograficas e dos desafios fiscais enfrentados pelo governo brasileiro.

A motivacdo para a aprovacao da EC 103/2019 decorreu da crescente preocupacao
com o déficit previdenciario e a expectativa de aumento da propor¢ao de idosos na populagao
brasileira, cenario que demandava uma reformulacdo das politicas previdenciarias. A reforma
foi concebida como uma resposta a necessidade de garantir a sustentabilidade financeira do

Sistema Previdenciario, a fim de assegurar o pagamento de beneficios no longo prazo.

4.1.2 PRINCIPAIS MUDANCAS TRAZIDAS PELA REFORMA DE 2019

Foi estabelecida uma idade minima para aposentadoria, bem como um tempo minimo
de contribuicdo. Isso representou uma significativa alteracdo nas regras de acesso aos

beneficios previdenciarios, com a idade minima estipulada em 62 anos para mulheres e 65



anos para homens, acompanhada de um tempo minimo de contribui¢do de 15 anos para

mulheres e 20 anos para homens.

A modalidade de aposentadoria por tempo de contribui¢ao, que previa a possibilidade
de aposentadoria com 30 anos de contribui¢do para mulheres ¢ 35 anos para homens, foi
suprimida. No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), inexistia uma
exigéncia de idade minima, porém, os beneficios eram passiveis de redu¢do em razdo da
aplicacdo do fator previdenciario. Por outro lado, no contexto do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo
demandava a idade de 55 anos para mulheres e 60 anos para homens, sem que tal requisito
tivesse impacto direto no montante do beneficio (conforme estabelecido nos dispositivos

legais constantes no artigo 40, §1°, inciso III, e artigo 201, §7°, inciso I).

Embora nao tenha sido implementado imediatamente, a EC 103/2019 abriu espago
para a criacdo de um regime de capitalizagdo para novos trabalhadores, que seria
regulamentado por lei complementar. Esse regime envolveria a formacdo de uma poupanga
individual para cada contribuinte. A reforma previu também regras de transicao para aqueles
que ja estavam contribuindo para o sistema previdenciario antes da promulga¢ao da emenda.
Tais regras permitiram que esses individuos se aposentassem mais cedo, mas estabeleceram

um pedagio sobre o tempo de contribui¢do restante para se aposentar pelas regras antigas.

4.3 IMPACTOS DA REFORMA NA DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL:

Os impactos da reforma da previdéncia na distribuicao de renda sdo significativos e
podem afetar diferentes grupos sociais e econdomicos de maneiras distintas. Por exemplo, os
trabalhadores de baixa renda, que muitas vezes dependem exclusivamente da previdéncia

para sua subsisténcia, serdo os mais afetados pelas mudancgas nas regras de aposentadoria.

Primeiramente, a reforma previdencidria estabeleceu uma idade minima de
aposentadoria, afetando principalmente os trabalhadores de baixa renda. Esses individuos
geralmente iniciam sua vida laboral mais cedo e possuem uma expectativa de vida menor em
comparagdo com os trabalhadores de maior renda. Com a exigéncia de uma idade minima
mais elevada para aposentadoria, esses trabalhadores terdo que contribuir por um periodo

maior antes de terem acesso aos beneficios previdenciarios. Isso pode gerar um aumento da



desigualdade, uma vez que tais grupos sdo os mais prejudicados, enquanto os de renda mais

alta t€m maior capacidade de se adaptar a essas mudangas.

Figura 7

Expectativa de vida ao nascer

@ Total Homens @ Mulheres

73,96

FONTE: IBGE (2023)

Além disso, a EC 103/2019 também modificou as regras de calculo dos beneficios
previdencidrios, estabelecendo uma média de contribui¢cdes ao longo da vida laboral para
determinar o valor do beneficio. Essa alteragdo pode ter impactos negativos na renda dos
beneficidrios de baixa renda, uma vez que eles t€m uma trajetdria contributiva geralmente
mais irregular e interrompida. Dessa forma, a média de contribui¢cdes ao longo do tempo
pode ser significativamente menor, resultando em um beneficio previdenciario reduzido e,

consequentemente, uma distribui¢do de renda mais desigual.



Figura 8

Numero de participantes de acordo com a situag@o por regime de previdéncia e protegao social

Eegime 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BLE 22.061 21.033 20.046 18.943 17.934 17175 16.077
Outros beneficios 22.061 21.033 20.046 18.943 17934 17175 16.077
LOAS/RMV 4.403.154 4.551.501 4.672.825 4.760.966 4.752.440 4.869.431 4.817.830
BPC Idoso 1.918.918 1.974.942 2022.221 2.048.842 2.059.140 2111238 2164201
BPC Pessoa com Deficiéncia 2.323.808 2436608 2.527.257 2.603.082 2507372 2550866  2.578.29
RMV 160.428 138.951 123347 109.042 95.928 85.816 75.192
Antecipacdo BPC 112511 51
RGPS 81.880.440 81.027.696 80.831.080 81.912.131 83.788.920 82.759.974 85.643.064
Ativos 533,604,093 51844213 31026116 51.633.476 52923137 51520066 54120377
Apasentados/Inativos 18.605.259 19.268.399 20.018.851 20,641,054 21.265.616 21617477 21.819.212
Pensionistas 7.528.504 7.676.595 7.787.264 7820414 7919484 7994843  8.151.998
Outros beneficios 2.142.584 2238380 1.998.349 1.808.187 1.680.683 1627588  1.551477
RPPS Unido 1.341.033 1441112 1.428.814 1.429.775 1.451.693 1448123  1.437.675
Ativos 633.568 718,142 691.342 688,778 677.582 663,550 662.793
Aposentados/Inativos 409.050 422584 436.535 446.852 466.878 479,513 471.946
Pensionistas 298415 300.386 300.937 294,145 307.233 305.060 302.936
SPSMFA 719.164 720,675 734,159 743.960 736.679 739.505 740.701
Ativos 364.400 368.853 368.710 371,606 362935 363.148 359.742
Aposentados/Inativos 150.498 154774 162.273 166.001 165.011 164.267 164.686
Pensionistas 204.266 196.048 203.176 206.353 208.733 212,090 216.273
Total 88.365.852 87.762.017 87.686.924 88.865.775 90.747.666 89.834.208 92.655.347

Fonte: Ministério da Previdéncia (2023)

Outro aspecto a ser considerado ¢ o impacto diferenciado das aliquotas progressivas
de contribuicdo previdencidria. Embora as aliquotas mais altas sejam aplicadas aos
trabalhadores de maiores salarios, ¢ importante observar que a contribui¢ao previdencidria é

limitada a um determinado teto.

Isso significa que, acima desse teto, a porcentagem de contribui¢do ndo aumenta.
Como resultado, os individuos de alta renda contribuem com uma porcentagem menor de
sua renda total para a seguridade social em comparagdo com os trabalhadores de renda mais
baixa. Essa estrutura de contribuicdo pode contribuir para a concentracdo de renda e a

desigualdade.



Figura 9

Durag@o em anos por espécie de beneficio e sexo - RGPS

Tipo de Beneficio Feminino Masculino  Total
Aposentadoria
Aposentadoria - Total 16,04 14,6¢
Aposentadoria por Incapacidade Permanente

[s]
o
L
[
9y

Aposentadoria por Incapacidade Permanente - Acidente Trabalho 14,53 15,87 15,55

Aposentadoria por Incapacidade Permanente - Previdenciaria 3,79 13,57 13,65

Aposentadoria por Incapacidade Permanente - Tota 13,81 13,69 13,73
Aposentadoria voluntaria

Aposentadoria por Idade 17,10 13,36 5,33

Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo 12,76 13,96 3,74

Aposentadorias voluntarias - Total 16,25 14,24 15,24
Penséo

Pensdo por Morte Previdenciaria 18,08 9,92 6,52
Total 16,28 14,01 15,16

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2023)

As mudangas nas regras de aposentadoria trazidas pela reforma t€ém um impacto
direto na distribui¢do de renda no Brasil. Com a fixagdo de uma idade minima para
aposentadoria e a necessidade de maior tempo de contribuicdo, ¢ esperado que os
trabalhadores mais pobres sejam os mais prejudicados. Isso ocorre porque muitos nao
conseguem atingir os requisitos estabelecidos pela EC 103/2019, ficando sem acesso aos
beneficios previdencidrios e, consequentemente, sem uma fonte de renda na velhice (FERRI,

PEREIRA, 2021).

A EC 103/2019 tem sido alvo de criticas e elogios por parte de diversos setores da
sociedade. As criticas se concentram principalmente nos possiveis impactos negativos da
reforma na distribuicdo de renda no pais. Argumenta-se que as mudangas propostas podem
aumentar as desigualdades sociais e prejudicar os trabalhadores mais vulneraveis. Por outro
lado, ha quem defenda a reforma como necessdria para garantir a sustentabilidade dos
regimes previdenciarios € promover um equilibrio fiscal no pais. Essas opinides divergentes
refletem a complexidade do tema e a dificuldade em avaliar os efeitos reais da reforma na

distribuicdo de renda (LIMA, PERSCH, 2023).



A Emenda também tem impacto nos regimes proprios de previdéncia dos servidores
publicos. As mudangas nas regras de concessdao de beneficios podem influenciar na
distribuicao de renda entre os funcionarios publicos, uma vez que alguns beneficios podem
ser reduzidos ou até mesmo extintos. Isso pode gerar descontentamento e insatisfacdo entre

os servidores publicos, além de afetar sua seguranca financeira (MUSTAFA, BUENO, 2020)

Os beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) sdo outra parcela da
populagdo que sera prejudicada pelas alteragdes nas regras previdenciarias. O BPC ¢
destinado a pessoas com deficiéncia e idosos em situagdo de extrema vulnerabilidade social.
As mudangas na concessdo desse beneficio podem dificultar ainda mais o acesso a essa
protecdo social, aumentando a exclusdo e a pobreza entre esses grupos (FERRI, PEREIRA,

2021).

Diante dessas implicac¢des previdenciarias, torna-se evidente a necessidade de politicas
publicas complementares a reforma da previdéncia. Essas politicas devem visar mitigar os
impactos negativos na distribui¢ao de renda e garantir uma transi¢do mais justa para todos os
brasileiros. Medidas como programas de capacitagdo profissional, incentivo a geracao de
empregos € apoio aos trabalhadores rurais sdo essenciais para minimizar as desigualdades
sociais e econdomicas decorrentes desta reforma. Além disso, ¢ fundamental promover um
debate amplo e inclusivo sobre o tema, envolvendo diferentes atores sociais e considerando

suas necessidades especificas (COSTA, 2021).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apds uma andlise holistica do contexto da Previdéncia Social no Brasil, algumas
consideragdes devem ser feitas. E notéria a necessidade da constante evolugdo no que diz
respeito a eficiéncia e a sustentabilidade fiscal do Estado a fim de que o mesmo nao tenha seu
orgcamento reduzido, de forma crescente, em prol de déficits, o que pode significar a
diminui¢do na capacidade de investimento em outras areas essenciais ao desenvolvimento

econdmico e social.

Ao analisar as figuras 2 e 3, ¢ possivel verificar que o déficit previdenciario ¢
consideravel. Tais dados evidenciam a grande disparidade entre a receita e a despesa da

Previdéncia Social, em sua maioria expressiva com o RGPS. Mas ao verificar a proporgao



dessa disparidade, se consegue observar que a maior discrepancia esta contida nos RPPS,

especialmente no SPSMFA.

Faz-se necessaria, concomitante a uma reforma no Sistema Previdenciario, mudangas
nos gastos com o RPPS. Nao ¢ eloquente, do ponto de vista da justica social, a prote¢ao de

um grupo seleto de servidores com acesso a fartos beneficios previdencidrios.

O desafio com o aumento da expectativa de vida também deve ser encarado. A figura
7 mostra que a expectativa de vida ao nascer, analisando a sua evolucdo em perspectiva
historica, tem evoluido e a tendéncia ¢ que essa proporcdo seja ampliada devido aos avangos
tecnoldgicos, aumento da renda e acesso a servigos médicos. Dado que um tempo de vida
mais longevo demande que a idade laboral se amplie de maneira proporcional, promover
politicas publicas para desenvolver a qualidade de vida, a saide e o bem-estar da populacao

bem como garantir a manutencao e a promog¢ao dos direitos trabalhistas se torna crucial.

No entanto, a questdo social em conjunto com a tematica da redistribui¢do de renda no
Brasil deve ser posta, e trazer a Previdéncia Social como instrumento capaz de reduzir, por
minimo que seja, as desigualdades, bem como fornecer aos cidadaos dignidade. Nos ultimos
anos, de forma mais explicita, dois cenarios tomaram conta da discussao. De um lado, estdo
os que defendem que as medidas de austeridade sdo sim um remédio amargo, mas necessario
para o equilibrio fiscal e econdmico, isentando a Economia de questdes e implicagdes
politicas. Do outro, os que afirmam que toda decisao ¢ politica, a partir do momento que afeta
as relacoes e a vida humana. Medidas austeras como cortes em beneficios sociais,
investimentos em educacgdo e saide tem um impacto significativo nos grupos de baixa renda,

em especial no longo prazo.

A Previdéncia Social no contexto brasileiro atua como importante fonte de renda aos
trabalhadores que estdao em algum momento de vulnerabilidade social, seja a velhice, doenga
que os impecam de exercer atividade laboral, morte ou acidente. Tal montante ¢ essencial para
a manuten¢do das necessidades basicas. As reformas que se proporem a trazer mudangas a
esse sistema devem levar em profunda consideracdo essa relacdao e buscar trazer a sociedade,

em especial os mais vulneraveis, para a discussao.

Lidar com o envelhecimento da populacdo, a diminuigdo da taxa de natalidade e o
crescimento da informalidade e do desemprego ¢ tdo essencial para a sustentabilidade do

Sistema Previdenciario no Brasil quanto a promog¢do de reformas. Tais reformas buscam



trazer um alivio, um equilibrio no curto prazo. Porém, se a busca for por um equilibrio no
longo prazo, problemas estruturais como os mencionados anteriormente devem ser tratados
com urgente seriedade, a fim que a protecdo social possa chegar aqueles que mais necessitam,

quando necessitam.
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