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RESUMO

O Rio Madeira, que € um dos mais importantes para a Amazénia, em 2007, no
municipio de Porto Velho (RO), recebeu a instalagdo de um Complexo
Hidrelétrico composto pela UHE de Santo Anténio e Jirau. Foram dez anos ao
todo desde a instalagdo ao fim da construgao, impactando diretamente a regiao
e toda populacdo que ali ja habitavam e aos que chegaram através do fluxo
migratorio. A natureza ndo é algo paralelo, autbnomo e desarticulado das
dindmicas sociais. A construcdo das usinas hidrelétricas trouxe a perspectiva
de influéncia ao crescimento da cidade. A ocupacéo urbana da cidade de Porto
Velho intensificou-se, contudo a auséncia de planos governamentais e preparo
para acolher imigracdo desordenada na regido, nao contribuiram para o
desenvolvimento das condigdes minimas de urbanizacdo. Considerando a
realidade e fenbmenos como principal meio de explicacéo, o estudo é realizado
a partir de fendbmenos reais, de condigbes sélidas e materiais que abrangem de
maneira racional as fontes que geraram as dinamicas. A escolha pelo tema da
pesquisa expde o desafio de contribuir para a problematizacédo e reflexdo da
contradigdo entre o discurso, propostas e agdes de Grandes Projetos e o seu
real impacto no territério. Com a metodologia da observacgao-participante e
revisdo da documentagao e literatura, analise e tratamento de imagens para
ilustracao e representacdo problematica se fara a identificacdo de avancgos e
retrocessos diante dos impactos e influéncias de instalagdo das usinas do
Madeira. Considerando a direcdo da dinamica do desenvolvimento e
crescimento urbano baseados nos termos  histéricos, identificando

transformacdes urbanas e habitacionais na cidade.

Palavras-chave: Grandes Projetos; Desenvolvimento urbano e regional;
Impactos Urbanos; Transformag&o Urbana; Dinamicas Habitacionais.



ABSTRACT

The Rio Madeira, one of the most important for the Amazon, in 2007, in Porto
Velho (RO), saw the installation of a Hydroelectric Complex composed of the
UHE of Santo Antonio and Jirau. It was a total of ten years from installation to
the end of construction, directly impacting the region and the entire population
that already lived there and those who arrived through migration. Nature is not
something parallel, autonomous, and disjointed from social dynamics. The
construction of the hydroelectric plants brought the prospect of influencing the
city's growth. The urban occupation of Porto Velho intensified, however, the lack
of governmental plans and preparation to accommodate disorderly immigration
in the region did not contribute to the development of minimal urbanization
conditions. Considering reality and phenomena as the main means of
explanation, the study is carried out based on real phenomena, on solid and
material conditions that rationally encompass the sources that generated the
dynamics. The choice of research topic exposes the challenge of contributing to
the problematization and reflection of the contradiction between the discourse,
proposals, and actions of Large Projects and their real impact on the territory.
With the methodology of participant observation and review of documentation
and literature, analysis, and treatment of images for illustration and problematic
representation, the identification of advances and setbacks will be made in the
face of the impacts and influences of the installation of the Rio Madeira plants.
Considering the direction of the dynamics of development and urban growth
based on historical terms, identifying urban and housing transformations in the

city.

Keywords: Large Projects; Urban and Regional Development; Urban Impacts;

Urban Transformation; Housing Dynamics.
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1 INTRODUGAO

A cidade de Porto Velho surgiu, cresceu e é sustentada a partir do Rio
Madeira, assim como tudo que acontece naquele territério. Considerado o 17°
maior do mundo em extensao, traga a divisa entre Brasil e Bolivia e banha os
estados de Rondbénia e do Amazonas. Pela posi¢cdo privilegiada para a
navegagao e por ser rico em recursos naturais, o rio tem sido considerado
fundamental para o desenvolvimento das regides que atravessa. Em suas
margens, reune vestigios relacionados as diversas ocupag¢des humanas que ali
se estabeleceram: edificagbes contemporaneas, ambientes antropizados e
memorias e tradicbes de quem viveu e vive ali. Os Grandes Projetos séo
iniciativas que visam trazer transformagdes significativas em determinado
territério ou setor, seja por meio de investimentos em infraestrutura,
desenvolvimento de novas tecnologias, criagcdo de polos econémicos, entre
outros objetivos. No entanto, muitas vezes esses projetos apresentam uma
contradicdo entre o discurso, propostas, acbées e o seu real impacto no
territorio. O discurso em torno dos Grandes Projetos muitas vezes enfatiza
seus beneficios, como a geragcdo de empregos, o aumento da competitividade
do territério, o desenvolvimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida
das pessoas.

No entanto, essas promessas nem sempre sdo cumpridas, e em muitos
casos, 0s impactos negativos superam os positivos. Problematizando a
contradicdo entre o discurso, propostas e agdes destes Grandes Projetos e o
seu impacto no territorio, onde problemas como precarizagdo do trabalho,
danos sociais € ambientais, elevacdo da deterioracdo da infraestrutura urbana
existente sem haver uma contrapartida no melhoramento da mesma. Assim
como um planejamento engessado feito sem a participagcédo publica e junto a
articulagdo da instalagdo ao desenvolvimento regional baseada em
justificativas que n&o se sustentam diante das realidades locais.

Com a exaustao do potencial de geragao de energia hidrelétrica no sul e
sudeste do pais, pela massiva construgdo de barragens nas ultimas décadas,
houve um avango da fronteira elétrica e expansao de geragdo de energia
hidrelétrica, sobretudo para a Amazbnia, matriz de intensas polémicas na

sociedade. O Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira surge e se insere como
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“solucéo” aos limites do sistema de geragdo de energia para a regido sudeste
do pais e tornar-se evidéncia da forma em que a regulacdo se molda aos
interesses maiores do capital. Os empreendedores tornaram-se protagonistas
no processo de reestrutura da regido e a problematica socioeconédmica em
torno dos empreendimentos remete ao questionamento sobre o modo de
apropriacao dos recursos territoriais.

A partir da implementagcdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), em 2007, pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva, o Complexo
Hidrelétrico do Rio Madeira marca a retomada dos grandes projetos de
hidrelétricas na Amazbnia. Os empreendimentos marcam a retomada da
expansao do setor elétrico apds a reformulagdo do marco regulatério (Marco
Hidrico - Lei n°® 9.433/1997) com um planejamento que pretendeu incorporar o
paradigma da sustentabilidade como forma de articular a instalagdo dos
projetos ao desenvolvimento regional.

A regido onde estdo localizadas as Usinas do Madeira € marcada por
uma série de desafios urbanos e socioambientais. Porto Velho, por exemplo, é
uma cidade que cresceu desordenadamente ao longo dos anos, com
problemas como falta de saneamento basico, ocupagéao irregular de areas de
risco e auséncia de politicas publicas efetivas para a habitacao.

A capital do estado de Rondbnia € uma cidade em constante evolucgao.
Fundada em 1914, com uma rica histéria que se reflete em sua arquitetura e
cultura. Nos ultimos anos, Porto Velho tem passado por um processo de
desenvolvimento urbano significativo, com investimentos em infraestrutura,
turismo e economia local. Além de serem importantes para o desenvolvimento
energético do pais, as Usinas do Madeira, complexos hidrelétricos construidos
no rio Madeira, em Ronddnia, representam um marco na histéria da regiéo.
Esses esforgos tém transformado e impactado significativamente as
transformacdes urbanas e habitacionais na cidade.

Uma problematizacédo importante € o viés econdmico predominante nos
discursos e nas justificativas para a implementagcdo de Grandes Projetos.
Muitas vezes, as questbes ambientais, sociais e culturais sdo negligenciadas
ou minimizadas em nome do desenvolvimento econémico, o que pode levar a
consequéncias graves no longo prazo. A busca pelo crescimento econémico a

qualquer custo pode resultar na degradagdo ambiental, no deslocamento
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forcado de comunidades, na perda de direitos territoriais € no enfraquecimento
de praticas culturais e modos de vida locais.

Além disso, ha a questao da participacéo social e do poder de decisao.
Frequentemente, as comunidades afetadas nao estdo devidamente envolvidas
nas etapas de planejamento e tomada de decisdao dos Grandes Projetos. Suas
vozes e perspectivas podem ser marginalizadas, limitando sua capacidade de
influenciar as propostas e agdes que terdo um impacto direto em suas vidas e
territérios. Essa falta de participacdo pode resultar em conflitos,
descontentamento e na perpetuagao de desigualdades.

Nesse contexto, as Usinas do Madeira surgem como uma possibilidade
de desenvolvimento econdmico e social para a regidao. No entanto, € preciso
analisar de que forma esses empreendimentos afetam a cidade e seus
habitantes, levando em consideracao as especificidades locais e os impactos
socioambientais gerados. Essa logica € baseada na ideia de que o crescimento
econdémico € o principal motor do desenvolvimento, e que os impactos
socioambientais gerados por esses projetos podem ser mitigados ou
compensados. No entanto, essa visao tem sido questionada por diversos
setores da sociedade, que apontam para os impactos negativos desses
projetos, como o deslocamento forgado de comunidades tradicionais, a perda
de biodiversidade. E importante compreendermos esses aspectos para que
possamos pensar em solugdes mais justas e sustentaveis para a cidade e seus
habitantes.

Os efeitos investigados nesta pesquisa sao os ligados a populagdo da
regido urbana afetada de Porto Velho, Rondénia. Identificando e analisando o
crescimento demografico e movimentagdo de grupos humanos no espago
urbano, assim como a identificacdo de quais os investimentos realizados a
infraestrutura urbana e habitagdo a partir dos valores de royalties transmitidos
pelo Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira a cidade de Porto Velho, Rondbnia.

Entre as motivagdes para a definicdo do tema de Pesquisa destaca-se o
interesse académico por compreender e questionar a real contribuicdo de um
grande projeto para a cidade em que esta instalado, de tal modo como verificar
se o referido projeto ndo veio a piorar as condigdes de vida da populagéo
urbana. Sendo assim, o intuito de se identificar e refletir sobre as limitagdes dos

projetos como promotores do desenvolvimento regional, a pesquisa norteia-se
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na identificacdo das transformacgdes do tecido urbano, advindos da construcéo
e instalacdo do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira.

A analise se configura diante da contradicdo entre discurso/proposta
versus impacto, com o objetivo principal de analisar as transformagbes na
regido e com isso responder a questdo geradora: “Qual a contribuicdo do
Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira para o desenvolvimento urbano na
cidade de Porto Velho?”. Partido dessa premissa, contribuir para a discussao
sobre as formas de implantagdo de projetos dessa natureza, considerando as
mudangas ocasionadas as regides que recebem estes empreendimentos.

O objetivo geral da pesquisa visa analisar as transformagdes e impactos
socioespaciais ocorridos na cidade de Porto Velho/RO apés a instalacdo das
Usinas Hidrelétricas de Santo Antbnio e de Jirau, para compreender e
contribuir com a discussao sobre as formas de implantagdo de projetos dessa
natureza. ldentificando as limitagdes dos Grandes Projetos como promotores
do desenvolvimento, considerando importante avaliar todas as dimensodes
referentes a instalacdo de uma obra desse porte, e refletir sobre a forma de
implantacdo e seus efeitos e impactos em um espaco urbano consolidado.
Além disso, discutir a necessidade e a melhor maneira de realizar esse tipo de
obra, que trazem consequéncias sociais e compreender sobre a implantacao
dos grandes projetos considerando questbes sobre analise da estrutura
urbana, interpretacdes e desenvolvimento.

Quanto aos objetivos especificos a partir de levantamento de
informacdes, estudos e dados do processo de licenciamento ambiental,
historico da construgao, identificacdo das politicas de infraestrutura para o
entendimento de quais foram as transformacgdes na cidade ocorridas no
desenvolvimento urbano da cidade a partir da instalagdo do grande projeto.
Sendo assim, se faz necessario um breve levantamento de informacdes,
estudos e dados do processo de licenciamento ambiental iniciado no ano de
2003 para a instalacao e construcado das Usinas Hidrelétricas de Santo Antonio
e de Jirau. Analisar as dindmicas de ocupagdo, movimentacdo e
desenvolvimento urbanos, como também identificar as regides urbanas de
influéncia, sob a perspectiva socioespacial e socioecondmica a partir da

instalacdo do Complexo Hidrelétrico.
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Além da anadlise das transformagdes ocorridas e a atual situagao
socioespacial, se faz importante a identificacido das politicas de infraestrutura,
evidenciando as limitagdes dos projetos como promotores do desenvolvimento
regional. Discutir a necessidade e a melhor maneira de realizar esse tipo de
obra, que trazem consequéncias sociais e compreender sobre a implantacao
dos “Grandes Projetos” considerando questbes sobre analise da estrutura
urbana, interpretagdes e desenvolvimento.

Para que os objetivos propostos possam ser alcangados, propde-se a
busca por compreender o contexto em que esta inserida a construgdo do
Complexo do Rio Madeira. Compreender as dindmicas sociais e os interesses
politicos que cercam o rio Madeira, € essencial compreender a logica sob a
qual se alicercam as barragens.

Com enfoque nas areas de conhecimento em planejamento e gestao
urbana, desenvolvimento urbano e regional, transformacdo urbana, gestdo
urbana, cidades e aguas, gestdo ambiental, impactos urbanos, impactos
sociais. Esses fatores nos levaram a propor a pesquisa, ao Programa de Pés-
graduagdo em Desenvolvimento Urbano (PPGDU/UFPE) onde se mostrou
oportuna tendo em vista a colaboragao e integracdo de conhecimentos. Serédo
apresentadas as premissas e hipoteses que norteiam a Pesquisa, aspectos
metodoldgicos e estrutura e objeto de estudo. Analise critica a cultura de
planejamento urbano da cidade, considerando a compreensao do significado
do termo regido e desenvolvimento.

Usando da abordagem do materialismo histérico dialético é possivel uma
investigacao a partir de fenbmenos reais, ou seja, a partir de condigbes sodlidas
e materiais que abrangem de maneira racional as fontes que geram as
dindmicas, sejam sociais, histéricas ou epistemologicas. Baseando-se na
dialética para entender os processos sociais, essa corrente de pensamento,
criada por Marx que critica o materialismo tradicional, considera a realidade e
fendbmenos como principal meio de explicagao.

Crises energéticas como motivagdo para implantacdo de grandes
projetos, falha no acompanhamento das legislagdes vigentes e a gestdo do
Estado perante todos os desafios, o processo de planejamento urbano, a
aplicagao desse método permite visualizar todas essas situacdes e questdes, a

fim de estruturar as areas problematicas, analisar e descrever objetos
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complexos da investigagdo seguindo o método de abordagem sera o
materialismo historico.

As Usinas do Madeira tém um carater estruturante para a regidao, o que
significa que elas tém impactos em diversas areas, como transporte, energia,
comunicagéo e habitagdo. Esses impactos podem ser positivos ou negativos,
dependendo da forma como sdo gerenciados. Por um lado, as usinas podem
gerar empregos e renda para a populacdo local, além de melhorar a
infraestrutura da regido. Por outro lado, elas também podem gerar problemas
ambientais e sociais, como o0 deslocamento forcado de comunidades
tradicionais e a perda de patriménio cultural. E importante analisar esses
impactos de forma integrada e pensar em solugées mais justas e sustentaveis
para a regiao.

O método hipotético-dedutivo permite o desenvolvimento de pesquisas
dindmicas e ramificadas em diversas areas. Com a metodologia da
observacao-participante e revisdo da documentagao e literatura, analise e
tratamento de imagens para ilustragdo e representacao problematica. O estudo
alcanga a interdisciplinaridade tendo em vista a necessidade de analise de
impactos de medidas politicas na estrutura ao longo de um periodo
determinado. Sendo assim, descrever os objetos complexos de instigagao,
considerando o curto periodo de tempo para avaliagao dos possiveis impactos
e seus efeitos, necessitara da interacado de diversos fatores e contextos e entdo
estruturar as areas do problema e discursos.

As transformacdes urbanas e habitacionais causadas pelas Usinas do
Madeira trazem consigo velhos problemas e novos desafios para a regido. E
preciso lidar com questdes historicas, como a falta de infraestrutura e a
ocupacéo irregular de areas de risco. Assim como é preciso enfrentar novos
desafios, como a necessidade de preservagdo ambiental e a garantia dos
direitos das comunidades tradicionais.

Outras técnicas como analise de dados a partir de documentacao
indireta, com pesquisa bibliografica e documental. Para a revisdo bibliografica
sera a partir de documentacgao indireta sobre: a) grandes projetos e impactos
socioespaciais urbanos; b) os recursos provenientes do Complexo Hidrelétrico
do Rio Madeira; c) da transformacao ocorrida na cidade de Porto Velho/RO no

periodo entre 2007 a 2017, através de mapeamento, biblioteca local, banco de



24

teses e dissertagdes, livros, periddicos. Com enfoque nas areas de
conhecimento em desenvolvimento urbano e regional, transformagao urbana,
gestdo urbana, cidades e aguas, gestdo ambiental, impactos urbanos, impactos
sociais.

A realizagao da pesquisa documental se baseara em dados publicos da
prefeitura, secretarias municipais e estaduais, arquivos historicos, associagdes
e jornais locais, com o objetivo de levantar questdes da infraestrutura urbana,
identificar se, com a movimentagdo, os servicos de utilidade publica
acompanharam o crescimento da populagédo. Apresentar os impactos sociais e
espaciais, através da busca de dados primarios e secundarios sobre a taxa de
crescimento demografico antes e durante a construgado das usinas, apoiados
em informacgdes levantadas pelo censo, IDH, PIB, relatérios de pesquisa e
mapas.

O trabalho contara com introdugcdo mais cinco capitulos. No primeiro
capitulo: “Conjuntura Urbana da Regiao”, trata a formagao urbana do municipio
de Porto Velho e regido e como o impacto de todos os grandes projetos que ja
passaram pela localidade afetou na sua configuragdo atual. O segundo
capitulo: “A Légica dos Grandes Projetos”, trara a contradigdo entre o discurso
ou proposta destes Grandes Projetos e o seu real impacto no territério,
descrevendo a forma de implantacdo de projetos hidrelétricos na regido
amazoénica, apresentando impactos, complicagdes e consequéncias urbanas/
ambientais. No terceiro capitulo, “O Carater Estruturante das Usinas do
Madeira”, com a perspectiva de influéncia das usinas hidrelétricas ao
crescimento da cidade, a proposta € identificar por quais motivos a cidade
ainda se encontra com baixos indices de desenvolvimento urbano. Por fim, o
sexto e ultimo capitulo “Velhos Problemas, Novos Desafios”, vem da hipotese
de que as politicas de desenvolvimento estabelecidas decorrem de interesses
externos a regidao e desestruturam a organizagao local, com o objetivo de
apresentar reflexdes e se houve compatibilidade do Complexo Hidrelétrico com
o desenvolvimento da regido e avaliar a contribuicdo do grande projeto para a
cidade de Porto Velho.
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2 CONJUNTURA URBANA DA REGIAO

As regides existem como unidades basicas do conhecimento espacial,
nao como unidades morfolégicas e fisicas construidas antecipadamente, mas
como resultados da atividade humana em determinada area (OLIVEIRA
JUNIOR, 2015). A ideia da regido geografica como uma unidade superior que
inclui o ato de transformar uma pessoa em um determinado lugar, este deve
ser um novo conceito central da geografia, um novo nivel de compreensao do
objeto de investigagcado geografica, ou seja, a regido é a integragao das relagdes
humanas com a natureza.

Ao discutir o planejamento regional, € importante considerar as cidades
como objetos de expressao, como medida na rede urbana, especialmente em
grupos de cidades de médio porte (SCHERE; AMARAL, 2019). Sendo assim,

“[.-.] parte-se da ideia de que a organizacdo espacial do
territério € manifestada tanto por elementos fixos - cidades,
industrias, etc. - como pelos fluxos que estabelecem interacdes
entre eles. Dessa interagdo surgem as redes, onde os centros
se articulam pelas fungbes que oferecem, gerando com isso as
configuragcdes de hierarquias sobre o territério.” (SCHERE;
AMARAL, 2019).

Uma cidade contém um nucleo populacional caracterizado por uma
vasta area onde ocorrem relagdes e eventos sociais, culturais e econdmicos. A
REGIC - Regides de Influéncia Urbana (2007) descreve a classificacdo das
areas urbanas brasileiras e delineia as regides de influéncia a elas associadas.
O conceito de regido de influéncia é caracterizado por ligagdes estabelecidas
entre centros urbanos de ordem inferior, que direcionam aqueles de ordem
superior. Oficiais Distritais sdo centros urbanos com grande volume de trabalho
administrativo, mas com menor alcance em termos de influéncia regional em
relacdo as Grandes Cidades e esta dividido em trés subsecdes: Distrito Capital
A, B e C. O municipio de Porto Velho (RO) é caracterizado por um Plano
Populacional de possuir, em média, 530 mil habitantes, ou seja, é classificado

de acordo com a categoria B (IBGE, 2018).
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2.1 FORMAGCAO URBANA DE PORTO VELHO

O estado de Rondoénia antes de ser oficialmente instituido era
denominado como Territério Federal de Guaporé o qual foi constituido em
1943, com capital em Porto Velho e a partir do desmembramento de areas dos
Estados de Mato Grosso e Amazonas, passou-se a se chamar de Territorio de
Rondbnia (1956), s6 entdo em 1981 tornou-se Estado de Ronddnia.

O Municipio de Porto Velho é a capital brasileira com maior area
territorial, estendendo-se por 34 mil km? e mais de 500 km de extensao Leste-
Oeste, abrangendo quase 15% do territério do estado de Ronddénia. Ao Norte,
Porto Velho faz divisa com trés Municipios do estado do Amazonas (Labrea,
Canutama e Humaita); ao Sul faz limites com seis Municipios rondonienses
(Nova Mamoré, Buritis, Alto Paraiso, Candeias do Jamari, Cujubim e
Machadinho D’Oeste) e tem ainda extensa zona de fronteira com a Bolivia; a
Oeste, Porto Velho faz divisa, em pequena extensao, tem divisa com o Acre, no

Municipio de Acrelandia.

Figura 1 - Localizagdo do Municipio de Porto Velho/RO
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Fonte: Mapa elaborado pelo IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

A cidade de Porto Velho esta situada a margem direita do Rio Madeira,
situada ao extremo noroeste do Estado de Rondénia, a capital tem localizacao

privilegiada, as margens do trecho navegavel do Rio Madeira e no
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entroncamento de duas importantes rodovias da Regidao Norte (BR-364 e BR-
329), sendo o polo de articulagao entre a Regido Norte e o Sul do pais.

A regido teve seu desenvolvimento orientado pelas varias atividades
econbmicas conhecidas historicamente por ciclos econdmicos de matérias
primas. Situagdes de geracdo de renda e receita de maneira pontual, o que
sempre ocasionou oscilacdo do desenvolvimento. Esses ciclos distintos
determinaram caracteristicas especificas para a construgdao da localidade,
geradas por politicas alheias a realidade existente. Ao final de cada ciclo
econdbmico, a cidade fica com o 6nus do abandono econdémico, com
trabalhadores desempregados, impactos ambientais e aumento da pobreza,
surgindo assim, nucleos de povoamentos desordenados que por sua vez se
tornaram bairros que ainda hoje sofrem com a falta de infraestrutura, o que tem
se agravado cada vez mais nas ultimas décadas.

Em 1907, ha o inicio da constru¢cdo da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré, ferrovia projetada para facilitar o transporte da borracha extraida na

regido até o Rio Amazonas, possibilitando seu escoamento para exportagéo.

Figura 2 - Porto Velho, no inicio: cidade surgia a partir da margem direita do rio Madeira

Fonte: Arquivo Dana Merrile e Daiane Mendonga (SECOM — Governo de Rondénia)

A Estrada de Ferro Madeira-Mamoré foi o primeiro simbolo de
materializagao de politica de ocupacgéo e desenvolvimento regional, foi um dos
primeiros grandes projetos a ser instalado na regiéo.

Conhecida como “Ferrovia do Diabo”, pelo alto numero de trabalhadores
que morreram durante a construcdo, nos anos entre 1872-1912, em
decorréncia principalmente da malaria, a EFMM foi empreendida pela empresa

norte-americana May Jechyl & Randolph. A ferrovia € concluida (1912), ligando
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Porto Velho a Guajara-Mirim, na fronteira com a Bolivia. A Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré tinha cerca de 366 km de extensao e foi uma das maiores
obras de engenharia da época. A ferrovia desempenhou um papel crucial no
desenvolvimento econémico da regiao.

O Ciclo da Borracha na regiao amazénica atinge seu auge no mesmo
periodo da conclusdo da construcdo da EFMM, com a extrac&o intensiva da
seringueira e o desenvolvimento econbmico baseado nesse produto. A regido
de Porto Velho, localizada as margens do Rio Madeira, comega a se
desenvolver como um importante centro de extracado e exportagao de borracha.
Contudo a extracdo de borracha em Porto Velho comeca a perde sua
relevancia econémica na década de 1930, com a introdugao das plantagbes de
seringueiras em outras partes do mundo, como o Sudeste Asiatico, a produgéo

de borracha natural na regido amazdnica entra em declinio.

Figura 3 — Estivadores Guardando as pélas de borracha
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Fonte: Acervo Anderson Leno (2023)

Durante todo esse periodo em torno de vinte nacionalidades diferentes
além de imigrantes de outras regides do pais, chegaram para a construgdo da
ferrovia e extracdo da borracha. Fora um periodo marcado pelo processo de
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migragado desordenada, estas pessoas ficaram instaladas em bairros insalubres
construidos fora da area de concessdo da ferrovia. Com a faléncia das
empresas estrangeiras e a emigragcdo em massa da populagdo, ficou a
desestruturacdo da rede urbana surgida a partir das aglomeragbes e o
desenvolvimento inicial da cidade, ocasionando o esvaziamento da cidade e o
surgimento de novas aglomeragdes. Mesmo diante de tudo isso, até a década
de 60 a economia da regido resumiu-se a extragcado da borracha.

Um novo crescimento acelerado aconteceu entre os anos 60 e 70,
quando politicas de incentivos fiscais e intensos investimentos do governo
federal foram executados, como os projetos de colonizagdo dirigida’', onde
estimularam a migragao, em grande parte originaria do Centro-Sul. O facil
acesso a terra trouxe investimento e interesse de investimentos na
agropecuaria e industria madeireira, nessa época a descoberta do ouro e

cassiterita também contribuiu para o aumento populacional.

Figura 4 — Movimentos Migratérios (1972)
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Fonte: Acervo Aleks Palitot

! Por Colonizagéo Dirigida entende-se por processo de ocupagéo e assentamento de pequenos
agricultores onde a interferéncia do Estado se d4 de forma mais direta e abrangente. O INCRA
é encarregado de promover este tipo de ocupagdo, determinando a area e forma de ser
ocupada. (TURCHI, 1980).
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Linha do tempo: Ciclos Econémicos 1900 - 1990

O Ciclo da Borracha em Porto
Velho entra em declinio, a
medida que outras regides
produtoras de borracha no
mundo ganham destaque e
passam a competir com a

produgcao amazodnica. Na déc.
1930, Porto Velho enfrenta
um periodo de estagnagéo,
levando muitos migrantes a

deixarem a cidade em busca
de novas oportunidades.

0

O garimpo de ouro em Porto
Velho atrai uma grande
quantidade de garimpeiros e
migrantes de diversas partes
do Brasil em busca de
oportunidades de
enriquecimento rapido.

0

O garimpo de ouro se
intensifica em Porto Velho,
mas comeca a enfrentar
desafios legais e ambientais
rigorosos. Operagodes de
fiscalizacao por parte das
autoridades séo
intensificadas, visando coibir
a mineracao ilegal, com isso
muitos garimpeiros deixam
Porto Velho em busca de
outras oportunidades.

0

£ £ K2 3 T

Vv

Com o desenvolvimento da
borracha sintética e a
concorréncia das plantagoes
de seringueira em outras
regides, Porto Velho perde
sua relevancia como centro
produtor e exportador de
borracha.
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A Constituicdo Federal é
promulgada e define a
mineragdo como uma
atividade de interesse
nacional e estabelece novas
regras para a exploragcéo
mineral, incluindo a exigéncia
de licenciamento ambiental.
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E instituido o Programa
Nacional de Desenvolvimento
da Mineragao (PNDM), com o

objetivo de regularizar a

atividade mineradora e
combater a mineracéo ilegal e

o garimpo desordenado. A
atividade garimpeira perde
forca na regido.



31

A ocupacéao urbana das cidades da Amazénia intensificou-se, em decorréncia
de uma politica de desenvolvimento da regido amazénica, encabegada pelo entédo
presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961). A légica dos projetos e planos de
desenvolvimento implantados pode ser resumida, de um lado pelos projetos de
colonizagao regional e investimentos em infraestrutura, que desencadearam um
processo intenso de ocupacao, e, de outro lado, por uma politica de expansao das
fronteiras agricolas.

O Ciclo da Cassiterita, a descoberta de estanho, em Ronddnia aconteceu na
década de 50 e expandiu-se ao longo do estado, sempre em grande quantidade
levando Rondbnia a obter a maior produgdo do minério no pais, nos anos
1980. Com a proibicdo em 1971, da garimpagem manual, dava-se inicio a
exploragdo mecanizada do minério, o que significou o primeiro impulso industrial no
Estado.

No ano de 1957, o 5° BEC, iniciava os trabalhos de complementacdo da
estrada, anteriormente denominada BR-29, que vinha a ser concluida em 1966,
agora denominada BR-364. A acdo governamental de implementagdo de
infraestrutura basica para os assentados a partir de a proposta militar de “integrar
para nao entregar’, promove no periodo de 1970 a 1978, um novo crescimento
populacional e o surgimento dos principais municipios as margens da BR-364. O
ciclo da agricultura em pouco mais de uma década, proporcionou ao Territorio
Federal de Rondbnia as condicdes econdmicas, sociais e politicas necessarias para
que fosse transformado na 232 Unidade Federada brasileira, Ronddénia tornou-se
Estado no ano de 1981.

A extragdo do ouro na histéria do Estado de Rondbnia existe desde o século
XVII, porém no ano de 1978 a corrida pelo valioso minério ressurge. No final da
década de 1980, com a crise econ6mica vivida pelo Brasil, surge um interesse
renovado pela mineragédo de ouro na regido de Porto Velho, devido ao aumento do
valor do metal no mercado internacional. Dessa vez no vale do rio Madeira que na
década de 80 vive o seu apogeu na extragao do ouro. No ano de 1988, o governo
brasileiro promulga a Constituicdo Federal, que define a mineragcdo como uma
atividade de interesse nacional e estabelece novas regras para a exploragéo
mineral, incluindo a exigéncia de licenciamento ambiental. Em 1991, o governo
brasileiro langa o Programa Nacional de Desenvolvimento da Mineragdo (PNDM),

com o objetivo de regularizar a atividade mineradora e combater a mineracéo ilegal
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e o garimpo desordenado. Com o avang¢o da regulamentagdo e a repressdo ao
garimpo ilegal, muitos garimpeiros deixam Porto Velho em busca de outras
oportunidades. A atividade garimpeira perde forga na regido, causando o declinio
desse tipo de atividade. Embora o garimpo de ouro ainda ocorra em algumas areas
de Porto Velho, especialmente de forma clandestina, a atividade esta em declinio. O
foco atual estd na mineragao legalizada e sustentavel, seguindo as regulamentacoes
€ 0s processos de licenciamento ambiental.

O Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira nao foi o primeiro movimento desse
ambito, em 1982 teve iniciou a construcao das Usinas Hidrelétricas de Samuel, que
devido a paradas sucessivas durante a constru¢cdo, em decorréncia das restricoes
orcamentarias teve sua primeira turbina instalada em julho de 1989 e a ultima em
agosto de 1996. Sua construgdo trouxe para regido de Porto Velho uma
necessidade de méo-de-obra que mais uma vez proporcionou a vinda de migrantes.
Mais uma vez, a passagem de um ciclo econdbmico marca a existéncia de um
processo de transformacgao geografico e econdmico do Estado sem os resultados de
crescimento esperado. Ficou apenas a lista de degradagdo socioambiental,
agravada por uma crise econémica e social extensa.

Entre os anos de 1970 a 2000, a populagdo urbana da regido amazodnica
dobrou de tamanho. Com essa movimentagdo o Estado no periodo de vinte anos
saltou de uma populagao de 70 mil habitantes para aproximadamente 500 mil, de
acordo com dados do IBGE. Nesse periodo houve, nesta década, um crescimento
anual de 7,9% ao ano, o que, comparado com a taxa média brasileira (1,9% a.a.) e
com a proépria regiao norte (3,9 % a.a.), € considerado alto. Contudo, a partir da
década de 90, a regido passa a perder populagao.

O processo de urbanizagdo, baseado na ocupacido econébmica do territorio,
inverteu, portanto, o padrdo de povoamento regional, tradicionalmente
fundamentado na circulagao fluvial: as rodovias atrairam o povoamento para a terra
firme e novas areas, abrindo grandes clareiras na floresta e, sob o influxo da nova
circulagdo, a Amazobnia foi urbanizada e industrializada acompanhada por sérios
problemas sociais e ambientais.

O rapido crescimento, contudo, ndo garantiu uma boa qualidade de vida a
populagdo. A intensa migragao trouxe consequéncias para a regiao. O sonho de
enriquecer no “Eldorado” amazdnico n&o se realizara para o grande contingente de

migrantes que se deslocou para a localidade; e as periferias das cidades
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expandiram-se por meio de ocupagdes e loteamentos irregulares por esses. Com o
esgotamento da qualidade da terra, os pequenos agricultores buscam novas
fronteiras agricolas na Amazoénia.

A expansao urbana da cidade, a exemplo de outros municipios brasileiros,
ocorreu de forma rapida e desordenada, sem que a administragdo municipal
conseguisse acompanhar e gerenciar a ocupagao do territério. Isto resultou em uma
infraestrutura deficiente, incapaz de atender satisfatoriamente uma populacdo de
335 mil habitantes (IBGE, 2000) espalhadas num territério de quase 35 mil km2. O
quadro social na regido é grave, marcado por altas taxas de desemprego,
prostituicdo e pobreza. A infraestrutura urbana, um dos elementos do Direito a
Moradia e essencial para a qualidade de vida da populacao €, até hoje, uma das
mais precarias do pais: a agua nao é tratada, os igarapés que percorrem a cidade
nao séo protegidos e residuos sao despejados diretamente nos rios, contaminando
as aguas.

Além disso, a capital de Ronddnia teve o seu processo de expansao limitado
a oeste pelo Rio Madeira, e ao norte € ao sul por areas de responsabilidade do
Exército e Aeronautica. A mancha urbana atual acompanha o tracado da rodovia
federal BR-364.

Figura 5 — Delimitagdo da sede urbana de Porto Velho

A formacgao do Estado de Rondbnia e de sua capital sdo exemplos de que o

processo de povoamento e desenvolvimento da Amazénia foi motivado, inicialmente,
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pelo extrativismo em diferentes ciclos (borracha, ouro, cassiterita, bauxita). Estes
ciclos condicionaram a dinamica de crescimento demografico da regido amazénica
aos periodos de prosperidade e decadéncia econbmica das areas de base
extrativista, ocasionando um movimento populacional oscilante, caracterizado por
fluxos e refluxos.

A partir desse breve levantamento, € possivel se considerar, na pratica, que a
adesao a promessa do desenvolvimento partido de grandes projetos, ndo trouxe
melhoria a qualidade de vida das comunidades locais, causando a pobreza e
desigualdade. Todos estes processos que estiveram associados a ciclos
econdmicos ou a implantagédo de planos governamentais, na maioria das vezes, nao
contribuiram para o desenvolvimento das condicdes minimas de urbanizagdo da
cidade. Com isso, pode-se observar que, de maneira geral, o modelo de
desenvolvimento imposto a regido amazbnica nunca considerou a necessidade de
se promoverem, simultaneamente, os direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais das populagdes originais e tradicionais da regido, bem como da parcela
desfavorecida da crescente populagdo urbana. E ao se ignorarem os saberes e
modo de vida dos povos da Amazdnia, o que se impede € também a afirmagao de
modos de vida alternativos a vida nas grandes cidades. O que fica clarividente sao
dois aspectos que acompanham a narrativa do pais, em especial da regido Norte: os
interesses pautados na agenda desenvolvimentista da implantagao de projetos de
infraestrutura que nao atendem com integridade os direitos e costumes das
populagdes locais; e a hierarquia de interesses privados que nao possui paridade
com os interesses locais evidenciando a caréncia de um projeto de governo que

defenda o interesse coletivo.

2.2 ANALISE DO COMPLEXO HIDRELETRICO DO RIO MADEIRA

O Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira originalmente compreende a
instalagao de quatro usinas hidrelétricas (UHEs). Duas dessas usinas, Santo Anténio
e Jirau, foram construidos em solo brasileiro, proximas a Porto Velho. A terceira
usina prevista, denominada de Guajara-Mirim, € binacional e sera construida na
fronteira com a Bolivia, enquanto a quarta, batizada de “Cachuela Esperanza”, sera

construida em territdrio boliviano.
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to hidrelétrico do Complexo.
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O potencial energético do rio Madeira, passou a ser foco de atengdo. A
relevancia do complexo de usinas do Rio Madeira, especificamente das usinas
Santo Antdnio e Jirau, deu-se a capacidade de adicionarem ao Sistema Interligado
Nacional (SIN) cerca de 6.450 MW de poténcia instalada. Com linhas de
transmissao com extensao de 2.400km ligando a capital, Porto Velho, até a cidade
de Araraquara no estado de Sao Paulo. Na época em que fora ofertada, de acordo
com o Ministério das Minas e Energias (MME), as usinas estavam condicionadas a
amenizar aos riscos de novos apagdes a partir do ano de 2011.

A relacdo entre o Estado e o setor privado representou uma dimenséao
fundamental de todo o processo negociador em torno da construgdo das
hidrelétricas. A relagdo entre o desenvolvimento e regido amazbnica como “jazida
energética nacional” (OLIVEIRA, 2008) permite a discussédo sobre os aspectos que
conferem ao Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira o carater estruturante, que
permite um novo vetor de ocupacdo territorial a partir das potencialidades
proporcionadas pela montagem infraestrutural de energia e hidrovias (WERNER,
2010).
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Figura 7 — Locallzagao das Hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau
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Os projetos assumem o padrdo de intervengdo dos grandes projetos de
investimento, que incorpora os atributos da sustentabilidade. Contudo a vantagem
do desenvolvimento pautado na hidroeletricidade € atribuida como energia
renovavel, barata e limpa. Os desafios estariam na necessidade de estabelecer a
minimizagao dos impactos advindos dos grandes projetos.

O projeto para construgdo das usinas hidrelétricas no rio Madeira teve seu
inicio em 2003 controlados pelas empresas FURNAS e a construtora Odebrecht que
apresentaram o projeto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). Para Carpio (2008), o complexo hidrelétrico do rio Madeira seria o maior
projeto hidrelétrico da Amazonia. Além de represar o segundo rio mais volumoso da
bacia, que, por suas caracteristicas e origem andina, é bastante diferente dos outros
grandes afluentes do Amazonas, os impactos na construgao seriam incididos pela
tecnologia na utilizacdo das turbinas “tipo bulbo” que podem funcionar como um
processo de fio d’agua, com a propria vazédo do rio, ndo tendo a necessidade de
grandes reservatérios (PEGO, CAMPOS NETO, 2007).

Em 2007, realizou-se o leildao do aproveitamento hidrelétrico de Santo Anténio
com a finalidade de tornar possivel o Projeto de Interiorizacdo do Desenvolvimento
da América do Sul, ou seja, tornar navegaveis malhas hidroviarias, para atender os
interesses de um grande programa chamado [IRSA (Integragédo de Infraestrutura da
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América do Sul), integrando os paises Brasil, Bolivia e Peru num trecho de
aproximadamente 4.225 km a montante de Porto Velho (PEGO, CAMPOS NETO,
2007).

Werner (2011) considera que existe uma ocupacgao territorial que pode
afetar o espago amazbnico relacionado com os grandes projetos urbanos de
investimentos na Amazoénia. A grande capacidade hidrelétrica dita pode ser afetada
pela condicdo de envolver a realidade dos impactos ambientais que podem ser
causados.

A construgao de usinas hidrelétricas requer um planejamento rigoroso para a
utilizagdo dos recursos naturais, assim como ag¢des na regido para mitigar os
principais conflitos e compensar seus impactos, particularmente ambientais e
sociais. A percepcao € de que as obras do PAC se transformaram em um grande
palco de a¢des governamentais e empresariais, transgredindo, em grande medida,
direitos sociais e étnicos.

Quando se analisa o EIA/RIMA (2007) da construgéo da hidrelétrica, percebe-
se que foi uma decisdo politica, quando se identifica no Relatério situacoes
comprometedoras, as quais afetam os direitos humanos da populagdo atingida,
principalmente as familias deslocadas e reassentadas em outras comunidades,
especificamente as ribeirinhas, cujos meios de permanéncia sado afetados em graus
variados pela alteragdo do fluxo dos rios. (LISBOA E BARROS, 2008). Além disto,
os estudos de impacto ambiental revelavam que as construcdes das hidrelétricas no
rio Madeira poderiam trazer impactos de alta concentracdo de sedimentacgao e, por
isso, teria a necessidade de novos estudos na fase da elaboragdo do projeto basico
relacionado aos empreendimentos (GARZON, 2009).

O complexo hidrelétrico do rio Madeira € um projeto marcado pela logica
desenvolvimentista e hegemdnica de um lado, e a luta pelo reconhecimento de
direitos e uma democracia mais ampla e menos liberal, de outro. O atual modelo de
desenvolvimento do pais permite a forma de apropriagao do territério e dos recursos
naturais que causam diversos impactos na vida de populagdes mais pobres e grupos
étnicos desprovidos de poder.

A linha do tempo abaixo destaca os principais marcos e etapas, desde o inicio
das discussdes e estudos até a conclusdo e operacdo das usinas, mostrando seu

impacto na geracao de energia e no desenvolvimento da regiao.
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Atualmente as usinas hidrelétricas do Rio Madeira, continuam operando e
gerando energia elétrica para abastecer o sistema nacional. Elas desempenham um
papel importante no suprimento energético do Brasil. A energia gerada pelas usinas
€ direcionada principalmente para atender a demanda energética das regides
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil. A energia produzida por elas é transmitida por
meio de linhas de transmiss&o de alta tens&o para outras regides do Brasil, onde é
distribuida para abastecer cidades, industrias, comércios e residéncias.

Algumas das principais linhas de transmissdo envolvidas no escoamento da
energia do Rio Madeira sdo: 1) Linha de Transmissdo Madeira-Porto Velho-
Araraquara: Essa linha de transmissdo, com aproximadamente 2.375 km de
extensao, conecta Porto Velho, em Rondbnia, a Araraquara, em Sao Paulo. Ela faz
parte do chamado "Eixo Norte-Sul" do Sistema Interligado Nacional (SIN) e permite a
transferéncia de energia da regidao Norte para o Sudeste e o Centro-Oeste do Brasil.
2) Linha de Transmiss&o Jauru-Araraquara: Essa linha, com cerca de 2.140 km de
extensado, conecta a cidade de Jauru, em Mato Grosso, a Araraquara, em Sao
Paulo. Ela também faz parte do "Eixo Norte-Sul" e contribui para o transporte da
energia gerada pelo Rio Madeira.

Essas linhas de transmissdo sido parte de um complexo sistema de
transmissdo de energia elétrica no Brasil, que envolve outras interconexbes e
subestagdes ao longo do caminho. Elas permitem a distribuicdo da energia gerada
pelas usinas hidrelétricas do Rio Madeira para as regides Sudeste, Centro-Oeste e
outras partes do pais.

A regido Sudeste, que inclui estados como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Espirito Santo, € uma das principais beneficiadas pela energia gerada pelo
Rio Madeira. Essa regido possui uma demanda energética significativa devido a
concentracao populacional e atividades econdmicas desenvolvidas.

Além disso, a regido Centro-Oeste, que engloba os estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goias e o Distrito Federal, também recebe parte da energia
produzida pelas usinas do Rio Madeira.

Vale ressaltar que o sistema elétrico brasileiro € interligado, o que significa
gue a energia gerada em uma regido pode ser distribuida para outras, conforme a
necessidade e o planejamento do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),

visando ao equilibrio e fornecimento de energia em todo o pais.
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Inicio do
planejamento

2003

O governo brasileiro
inicia os estudos de
viabilidade para a
construcao de
usinas hidrelétricas
no Rio Madeira,
visando aumentar a
capacidade
energética do pais.

Figura 8: Marcos e etapas ciclo das usinas hidrelétricas em Porto Velho

Leiloes de
concessao

2007

O govemno realiza
leildes de concessao
para a construg¢ao das
usinas hidrelétricas
Santo Anténio e Jirau.
Consorcios formados
por empresas nacionais
e estrangeiras vencem
os leilGes.

Inicio da
construcao das
UHEs

2008

As obras da Usina
Hidrelétrica Santo
Anténio e da Usina
de Jirau sao
iniciadas.

Inicio da
operagao da UHE
Santo Antdnio

2012

A primeira turbina da
Usina de Santo Antdnio
entra em operagao
comercial, gerando
energia para o sistema
elétrico brasileiro. A
usina tera capacidade
instalada de
aproximadamente 3.568
megawatts (MW).

Fonte: Linha do tempo produzida pela autora

Inicio da
operacao da UHE
Jirau

2013

As primeiras unidades
geradoras da Usina de
Jirau entram em
operacgao, contribuindo
para o abastecimento
energético do pais. A
usina tera capacidade
instalada de
aproximadamente 3.750
MW.
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Principais marcos e etapas do ciclo das usinas hidrelétricas em Porto Velho

Conclusao das
Obras

2016

Todas as turbinas
da Usina Hidrelétrica
Santo Antonio e de
Jirau entram em
operagao, atingindo
sua capacidade
instalada total.
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2.3 CARACTERIZACAO DA SITUACAO URBANA DE PORTO VELHO ANTES
DA IMPLANTACAO DO COMPLEXO HIDRELETRICO

Este capitulo tem como objetivo caracterizar a situagdo urbana do municipio
de Porto Velho antes da instalagdo do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira em
2007, data proposta como inicio da linha do tempo de levantamentos e estudos da
pesquisa. Essa caracterizagao faz-se necessaria para compreensao e entendimento
da situacdo socioecondmica em que 0 municipio se encontrava e para mais tarde
ser possivel a comparacado da caracterizacdo no pds imediato do “ciclo das usinas
hidrelétricas” e assim identificar quais foram as alteragdes sofridas no territorio,
impactos socioecondmicos e se 0s programas correspondentes de mitigagdo e
compensacao previstos pelas UHEs foram realizados.

A construcdo das usinas hidrelétricas trouxe a perspectiva de influencia ao
crescimento da cidade. Especialmente, a instalagdo da Usina de Santo Anténio, por
sua proximidade ao centro urbano da capital, constituiu uma condicionante ao futuro
desenvolvimento da cidade e da sua regido de influéncia imediata.

A divulgacdo da instalagdo de grandes obras de infraestrutura que se
associam diretamente a ideia de desenvolvimento trouxe uma nova dindmica a
regido, a partir da oportunidade de novos negocios e de trabalho, associado aos
fluxos migratérios presentes na histéria da formagdo da cidade. O processo
desenfreado de ocupacéao trouxe como consequéncia a cidade de Porto Velho, como
indices baixos em relacdo aos servicos basicos, deixando a capital de Ronddnia
muito abaixo da média quando comparada a outras capitais.

Quadro 1 - Evolucéo da populagéo de Porto Velho

Evolugao Populagdo De Porto Velho® — 2000-2017
ANO POPULACAO URBANA RURAL
2000 334 661 273 709 60 952
2007* 369 345 305 840 63 426
2010 428 527 390 733 37 794
2017* 519 436 (**) (™)
2022 460.413 - -

Fonte: IBGE, 2000, 2007, 2010, 2017, 2021, 2022
(*): Dados estimados disponibilizados pelo IBGE

2 Populagdo judicial do municipio de Porto Velho-RO: 494.013 habitantes. Processo Judicial n°
12316-40.2016.4.01.4100 - Secéao Judiciaria de Rondénia.
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Os dados estimados referentes aos censos do IBGE dos anos de 2007 a
2017, com o predominio da populagéo urbana sobre a rural (quadro 01), reafirma a
condigao de centro regional que a cidade de Porto Velho assumiu frente as demais
cidades do estado.

De acordo com o Plano Diretor de Porto Velho de 2008, previu-se uma
relagao direta entre a construgdo das usinas e a demanda por servigos de apoio as
empresas locais, dinamizando a economia do municipio. Considerando-se também
um significativo contingente populacional, atraidos pelas novas possibilidades de
desenvolvimento proporcionadas pelo empreendimento. Considerando os dados
fornecidos pelo EIA/RIMA, elaborado pelo Consoércio Furnas/Odebrecht, previa-se,
no inicio das obras, um incremento de 8.636 trabalhadores, no primeiro ano e de
40.400, nos dois anos seguintes.

No ano de 2007, o municipio de Porto Velho apresentava uma populacéo
estimativa de 369.345 (IBGE, 2007), em sua maioria residindo nas vilas e nucleos
urbanos, distribuidos em 55 bairros. O municipio representava, portanto, 25,4% da
populacdo de Rondbnia, com tendéncia de crescimento populacional elevado,
sobretudo em funcéo da constru¢do do Complexo e dos investimentos estruturantes
que mobilizariam o crescimento demografico e a expansao urbana.

A partir de 2008, com o inicio da construgdo das hidrelétricas do Madeira
(Jirau e Santo Antdnio), o crescimento populacional de Porto Velho supera as taxas
do estado de Rondénia. Entre 2000 e 2010 o crescimento populacional foi de 13%
para Rondbnia e 28% para o municipio de Porto Velho, indicando 15 pontos
percentuais a mais. Contudo, os efeitos espaciais no ambito rural e urbano foram
diferentes: na cidade de Porto Velho, a demanda de servigos publicos aumentou
consideravelmente em todas as areas basicas (saude, educagao, mobilidade,
segurancga e transportes) enquanto no espacgo rural e ribeirinho, houve decréscimo
populacional.

Dentre as mudancgas significativas na cidade de Porto Velho, destaca-se o
inicio da verticalizacdo urbana, por meio de condominios horizontais e verticais, o
que indica processos de fragmentacédo do tecido urbano. A construgdo do primeiro
shopping-center, o crescimento do comércio atacadista e a expansao de subcentros
comerciais (zona leste e sul da cidade) sdo outros indicadores do crescimento da

renda, do consumo e da difusdo espacial do comércio intraurbano.
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Quadro 2 — Porcentagem de crescimento da populagéo rural e urbana de Porto Velho

2000 2010 | 2022
% Cresc. Pop. Total 35% 27% | 7,44%
% cresc. Pop. Urb. 38% 43% -
% cresc. Pop. Rural 26% -42% -

Fonte: Dados Cidades IBGE

No que se refere a infraestrutura basica e aos servigos publicos, sao
analisados os componentes disponiveis a populacéo de Porto Velho que incluem o
abastecimento de agua, o tratamento do esgoto e agua consumida pela populagao e
o fornecimento de energia elétrica. O saneamento’® da cidade a época era
considerado grave, pela caréncia de infraestrutura. Os servigos de abastecimento de
agua por rede em Porto Velho chegava apenas a 50% dos moradores, o restante da
populagao utilizava o sistema de pogos“, ou era abastecida por meio de sistemas
independentes. Em relagdo a esgotamento sanitario, verifica-se que menos de 2%
dos domicilios (1,8%) estéo ligados a rede de coleta de esgotos (Figura 7), o qual é
langado in natura no rio Madeira. Dados do IBGE indicam que 47% dos domicilios
usam fossas sépticas, 20%, fossas rudimentares e 5% langam seus dejetos em

valas, rios e outros escoadouros.

‘Legenda
| I Rede de Esgoto

i

Fnte: Plano Diretor de Porto elho - 20 '

® Os servigos sdo da responsabilidade da Companhia de Agua e Esgoto de RO (CAERD).
*Os “pocos amazonas” recolhem agua do primeiro lencol freatico, em geral contaminada.
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Quanto ao sistema de drenagem urbana (Figura 8) &, em grande parte,
realizado por meio de canais a céu aberto, sem revestimento, complementados por
canais de micro drenagem que cobrem apenas de 37% das vias existentes. A
inexisténcia de um projeto de macrodrenagem torna a situagao ainda mais dificil, ja
que muitas vezes obras de drenagem feitas em um setor acabam acarretando
enchentes em outras areas onde nao havia ocorréncia do problema.

De acordo com dados e informagdes da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SEMPOG), apenas 80% da populacdo era atendida com a
coleta dos residuos solidos urbanos e destino final destes residuos era feito com a
deposicédo dos residuos coletados em uma area proxima a Universidade Federal de
Rondbnia (UNIR), proximo a BR-364, que nao pode ser considerada um aterro

sanitario, identificando, assim, a inexisténcia de um na cidade.

Figura 10 — Rede de drenagem regido urbana de Porto Velho (2007)
\ o) L .'-,-—--._ f ]

_\J’l.—‘ s

" Fonte: Pao Diretor de Poo Velho — 2008

A energia elétrica consumida em Ronddnia era gerada pela Usina Hidrelétrica
Samuel®, por um parque termelétrico operado pela Eletrobras Eletronorte e por

produtores independentes de energia. Contudo, a cidade ainda sofre com “apagdes”.

® A UHE de Samuel é uma central hidroelétrica no rio Jamari, no municipio de Candeias do Jamari (a
cerca de 50 km de Porto Velho). Destina-se a abastecer o mercado de energia elétrica do Sistema
Acre—Rondbnia.
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Com uma analise do mercado de trabalho da cidade a partir de dados
referentes aos grandes grupos ocupacionais, sua composicdo e taxas de
crescimento, torna-se possivel uma identificacdo dos setores beneficiados do
processo. Segundo a previsdo do Estudo de Impacto Ambiental do Complexo
Hidrelétrico, os projetos permitiriam, entre outras transformacdes, a elevagdo do
emprego formal na regido de instalagdo dos empreendimentos, mesmo que
temporariamente. A avaliagdo dos resultados concretos sobre a evolugdo do
mercado de trabalho da regido permite confirmar ou ndo se as perspectivas de
desenvolvimento econbmico previstas foram alcangadas e influenciadas pela
instalagdo do empreendimento hidrelétrico.

A comparacado dos dados referentes ao crescimento da populacdo de Porto
Velho em face da evolugdo da mancha urbana da cidade, juntamente com a analise
dos elementos sociais, politicos e econdémicos, permite construir uma visdao mais

préxima da realidade do cenario urbano.

24 O IMPACTO DE GRANDES CICLOS ECONOMICOS QUE DETERMINARAM
A CONFIGURAGAO ATUAL DA CIDADE

Quando se busca a respeito do surgimento de Porto Velho ndo se encontra
um fundador especifico, com isso € possivel compreender que aquele lugar nasceu
a partir de fundadores anbnimos, um povoado de barracas construidas nas
proximidades das instalagdes da ferrovia Madeira-Mamoré, a partir de 1907. Essa é
a histéria registrada oficialmente e ja nos induz a primeira reflexdo: de que aquele
lugar sofre com os impactos causados pelos destemidos pioneiros desde os
primordios ao chegarem e desbravarem as densas matas da Amazoénia, instalagao
de missdes para catequizar os indigenas Caripunas, desconsiderando o modo de
viver dos povos originarios.

O municipio de Porto velho fora criado oficialmente, com sede no povoado da
mesma denominacao, somente através da Lei n° 757, de 2 de outubro de 1914,
sancionada por Jonathas de Freitas Pedroza governador do Estado do Amazonas
na época.

Um lugar de conjungdes complexas entre meio fisico e social, da interagao
junto aos elementos naturais da regidao originou-se Porto Velho. Resultando na

chegada de exploradores estrangeiros, viajantes trabalhadores, seringueiros,
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engenheiros, construtores, militares, técnicos. Chegados pelos trechos de
cachoeiras do rio Madeira ou por terra em meio a densa floresta Amazénica, esses
atores sociais contribuiram para a formacdo e modelacdo do espaco e cultura da

cidade.

‘O Madeira, assim como outros rios amazébnicos, possibilitou a
fixagdo da vida na floresta e sua gradual transformagdo em espagos
urbanos. A relagdo tecida pelas sociedades que habitavam suas
margens antes dos ciclos recentes de exploragdo econdmica
demonstrava certo respeito e harmonia com esse elemento marcante
da paisagem, que se estende por cerca de 1.460 km.” (Dossié: O
Primeiro Século da Cidade de Porto Velho Zona de Impacto - ISSN
1982-9108. ANO 17, Volume 1 — janeiro/junho, 2015. Porto Velho:
notas para uma geo-histéria Xénia de Castro Barbosa, Uilian
Nogueira Lima, Reginaldo Martins da Silva de Souza - Zona de
Impacto - ISSN 1982-9108. ANO 17, Volume 1 - janeiro/junho,
2015.)

Houve um fluxo migratorio quase incontrolavel rumo a Amazénia Brasileira
que acelerou a instalagdo do Estado de Rondénia. As atividades produtivas e
extrativistas de borracha para o latex, castanha do Brasil, a pesca € o minério de
cassiterita alteraram o espaco e a populagdo dinamizou o espaco social. Como
também a chegada de construtores de linha telegrafica ou de técnicos empenhados
na produgcdo de energia elétrica desenharam os principais aspectos da regiao,
manifestando a espacializacao das praticas politicas.

A economia da regiao é baseada em Ciclos Desenvolvimentistas, onde segue
a risca o significado da palavra, ou seja, uma onda de fendmenos — no caso
momentos - que se sucede em uma ordem determinada, onde estes acontecimentos
se renovam periodicamente, de acordo com os investimentos econémicos da época.
Todo o processo de povoamento e desenvolvimento da Amazénia foi motivado,
inicialmente, pelo extrativismo em diferentes ciclos. Estes ciclos condicionaram a
dindmica de crescimento demografico da regido amazdnica aos periodos de
prosperidade e decadéncia econdmica, ocasionando uma movimentacao
populacional oscilante, caracterizado por fluxos e refluxos.

A riqueza da maior cidade do estado de Ronddnia firma-se através do pasto e
também da agua. Porto Velho se desenvolve do ciclo da borracha ao ciclo
agropecuario. A primeira atividade econdémica explorada em Porto Velho estava

relacionada a extragao de borracha. Quando houve a queda do ciclo da borracha, no
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ano de 1920, aconteceu a primeira desestruturagdo da rede urbana ocasionando o
esvaziamento da cidade e o surgimento de novas aglomeracgoes.

Foram atraidas diversas pessoas de varias regides do Brasil e do mundo,
todos em busca de oportunidades de trabalho e de uma vida melhor. A regiao
retomou o seu auge na economia a partir do ano de 1960 com a abertura da rodovia
federal BR-364, permitindo a intensificacdo para um novo ciclo econémico, o do
extrativismo de minérios, o ouro e a cassiterita. Em paralelo havia a oferta de terras
e incentivos por parte do governo federal para quem quisesse produzir e construir na
regido, permitindo assim ao inicio de novas atividades econdmicas, como a pecuaria
e agricultura. O facil acesso a terra trouxe interesse de investimentos na
agropecuaria e industria madeireira, contribuindo para o aumento populacional. A
partir dessa movimentacdo populacional o estado de Rondbnia, dentro de um
periodo de vinte anos (anos 80 e 90), se transformou de uma populagdo de 70 mil
habitantes para aproximadamente 500 mil, segundo dados do IBGE.

Nos anos 2000 Porto Velho volta a ser fomentada para um novo e importante
ciclo de desenvolvimento econdmico e populacional, diretamente associado com a
construgdo do Complexo Hidrelétrico no Rio Madeira, constituido duas usinas
hidrelétricas, UHE Santo Anténio e UHE de Jirau.

A capital concentra um rebanho de 900 mil cabegas Porto Velho € uma terra
préospera e se destaca pela produgao alimentos, pelo extrativismo vegetal voltado
para extracdo de madeira, acai e castanha, pela fruticultura direcionada na
plantacado de banana, cacau, abacaxi, cana de agucar, mam&o, maracuja, laranja e
melancia. Além do setor industrial, graficas e construgdo civil, onde se destaca a
industria moveleira e de bebidas.

O periodo entre os anos 2007-2009 tornou-se o periodo mais relevante, por
ser o de inicio das atividades de instalagcdo das usinas hidrelétricas. Segundo o EIA,
realizado pelas empresas investidoras e responsaveis pelas usinas, os projetos
permitiriam, entre outras transformagdes, a elevagao do emprego formal na regiao
de instalagdo dos empreendimentos, mesmo que temporariamente. Além da
elevacdo da arrecadacao tributaria capaz de dispor recursos para ampliar os
servicos publicos deficitarios, sendo estes considerados: as areas da Educacgao e
Cultura, Habitacdo e Urbanismo, Saude e Saneamento e Transporte. Ainda no EIA,

a elevacdo de recursos municipais durante a fase de instalacdo dos
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empreendimentos hidrelétricos ndo foi estimada, de modo que tal afirmagao se
basearia em experiéncias anteriores.

A construcdo de Hidrelétricas na Amazbénia reforca a ideia de
desenvolvimento imposta e registra diversos impactos, entre eles o deslocamento
compulsorio de comunidades e familias. A regidao amazébnica é alvo de exploragéo
em torno de seus recursos e territorio e matriz de intensas polémicas na sociedade.
Sujeitos constroem e destroem o ambiente, baseados em interesses marcados pela
hegemonia do mercado na construgdo da sociabilidade. As formas mercadolégicas
de apropriacdo dos recursos naturais traduzem-se, no modo de producdo que
considera os recursos naturais como nada mais do que campo rico de possibilidade

de exploragao para fins de lucratividade.

Figura 11 — Localizagao sede urbana de Porto Velho e UHE Santo Antonio e UHE Jirau
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A natureza ndo é algo paralelo, autbnomo e desarticulado das dinamicas
sociais, nem partilham de explicacbes metafisicas sobre a existéncia das relagdes
societarias. A violacdo acontece em especial sobre as populagcdes com baixo
conhecimento, integrantes da classe trabalhadora, povos originarios, indigenas,

ribeirinhos. A escolha pelo tema da pesquisa expde o desafio de contribuir para a
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problematizagcdo e reflexdo, procedendo a profundos conflitos cuja base, segundo
José de Souza Martins, esta na disputa por terra, na desigualdade regional de
investimentos, sobre as condi¢gdes que permitem ou ndo ouvir as diferentes vozes
dos sujeitos impactados por grandes obras de investimento além observar também,
além dos sujeitos envolvidos, a cidade como atingida.

Partindo da visdo em escala municipal, com a chegada das UHS de Santo
Antbénio e Jirau, surgiram desafios como o aumento do desmatamento e impactos
territoriais, ambientais e sociais. Na cidade de Porto Velho, as principais
problematicas identificadas sdo a questao fundiaria, a precariedade da infraestrutura
de saneamento basico, a dispersdo da urbanizacdo e a disseminacdo de
condominios fechados.

A situacao fundiaria & possivel apontar que a apropriagdo de terras no
municipio em geral esta associada a processos especulativos pautados ao
desmatamento e a introdugdo de novos usos do solo no meio rural. A questdo que
se apresenta hoje é de grande complexidade onde a maior parte da cidade nao se
encontra inteiramente regularizada, haja vista que a evolugdo urbana partiu de
situacdes de informalidades fundiarias seja no intervencionismo estatal, seja na
espontaneidade das ocupagdes decorrentes dos processos migratérios (FONSECA,
2017).

Com relagao a infraestruturas e servigos de saneamento basico, o que se tem
sdo servigos precarios e criticos. Nao existe tratamento de aguas residuais, apenas
40% das unidades estdo ligadas a rede geral de aguas (IBGE, 2022), n&o existe
controle de qualidade nas solugbes alternativas utilizadas pelo restante da
populagao, o destino final dos residuos sélidos € feita em um grande lixdo a céu a
aberto, chamado Vila Princesa.

Desde a década de 90, a urbanizag&o dispersa ja era preocupagdo. O plano
diretor de 2008 do municipio previa diretrizes para a conteng¢ao da dispersao urbana,
contudo o que aconteceu nos ultimos anos, frente a intensa expansao da cidade,
fora a manuteng¢ao de muitos terrenos vazios em meio a malha viaria. O que permitiu
a do fendbmeno a associacdo da reproducdo de condominios fechados, criando
areas com negacdo ao espacgo publico — principalmente no entorno dos grandes
conjuntos habitacionais populares advindos do PAC (Programa de Aceleragdo do

Crescimento do Governo Federal) e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCV).
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De acordo com o Censo IBGE em 2010, Porto Velho possuia 428.527
habitantes, sendo o Municipio mais populoso de Ronddnia, com aproximadamente
1/3 da populacdo do estado. A populagao estimada pelo IBGE para o Municipio de
Porto Velho em 2017 — ano do fim das obras das usinas hidrelétricas - era de
519.436 habitantes, o que ja representaria cerca de 20% de incremento populacional
no periodo. Os dados do Censo de 2022 trouxe a atualizagado de que a populagao da
cidade de Porto Velho chegou a 460.413 pessoas, 0 que representa o aumento de
7,44% em comparagdo com o a Censo de 2010, apontando uma densidade
demografica de 13,51 habitantes por km? e uma meédia de 3,01 moradores por
residéncia.

Mesmo diante do impacto econbmico causado a partir da instalacdo das
usinas de Santo Anténio e de Jirau, o crescimento da economia municipal frente a
regidao norte e no Brasil foi menor na metade desta década. Com o fim do ciclo das
usinas houve uma significativa redugdo do emprego formal desde o ano de 2012 -
junto a uma crise nacional. Pelos dados de RAIS/MTE, no ano de 2008, o setor de
construgédo civil sofre uma grande ascensdao no numero de postos formais de
trabalho de 2008 a 2010, quando atingiu o maior patamar (38.003), e depois entra
em declinio progressivo, mais abruptamente a partir de 2013, atingindo em 2016 o
mesmo patamar de emprego que em 2008 (6.918). Logo, o orgamento com o0s

investimentos no municipio sofreram restrigcoes.
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3 A LOGICA DOS GRANDES PROJETOS

A instalagcdo de megaempreendimentos segue a légica dos grandes projetos
de investimento (GPI), capazes de promover o desenvolvimento das regides em que
se inserem. A expressdao Grandes Projetos caracteriza uma mobilizagcdo de ampla
intensidade de elementos como: capital, forca de trabalho e uso de recursos
naturais, energia e territério. Para Laurelli (1987), € “um modo de produgdo de
espaco, recente e distinto na América Latina”, ou seja, de modo geral, trata-se de
grandes unidades produtivas com sua maioria dedicada ao desenvolvimento de

atividades basicas. Para Bortoleto (2001),

“A expressdo grandes projetos tornou-se de uso corrente desde
quando, em meados da década de 70, passaram a ser implantados
no pais projetos de investimentos, que por suas dimensdes técnicas
e financeiras, revelaram-se muito superiores aos empreendimentos
até entao existentes”.

No lugar do planejamento regional atribuido ao modelo expresso pela
SUDENE?, surgiram os grandes projetos de investimento, tidos como portadores da
capacidade de desenvolvimento regional. A instalagcdo dos grandes projetos de
investimento (GPI) significa o inicio de cadeias produtivas, para extragao e produgao
de minérios, grandes obras de infraestrutura, complexos industriais portuarios,
termelétricas, hidrelétricas, entre outros (Laurelli, 1987, apud, Vainer, 1990). E
atribuido o carater de polos de desenvolvimento, indicando ser o0 meio mais eficaz
de assegurar a difusdo acelerada de um avango técnico e, consequentemente, a
superacao das desigualdades regionais que marcam o desenvolvimento brasileiro.

No processo de desenvolvimento econdmico, os grandes empreendimentos
se apresentam incutidos de aparatos politicos para se implantarem no territério.
Desse modo, entende-se que o Estado pode intervir contra ou a favor desses
empreendimentos tornando-se agente importante do processo. Todavia, as
transformacdes socioecondmicas e socioespaciais advindas da implantagdo de um
grande empreendimento resultam em efeitos negativos ao processo e configuram o

territério desde o momento de materializagao até a operacao.

® Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, autarquia especial, administrativa e

financeiramente autdbnoma, integrante do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, criada
pela Lei Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007.
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A predominéncia do GPI é o acionamento das regides periféricas a partir da
necessidade de exploragdo econdmica dos recursos territoriais (VAINER e ARAUJO,
1992). A ideia norteadora da intervengcdo, no caso da construgdo de grandes
projetos hidrelétricos, é a que seriam capazes de impulsionar o desenvolvimento das
regides, muitas delas consideradas atrasadas’. A implantagdo dos grandes projetos
possui diversos tipos de visdes, seja contraria ou favoravel a implantagéo.
Respectivamente, tal implantacédo € vista como apropriacdo de espagos e recursos
de localidades periféricas e minoritarias enquanto, por outro lado, é vista como um

importante passo para alavanque local e modernizagéo de infraestruturas.
3.1 DESENVOLVIMENTO E SEUS SIGNIFICADOS

A industrializacdo do pais aconteceu ao modo capitalista, e seu fundamento
basico foi chamado desenvolvimentismo (IANNI, 1989). Essa concepgao ideoldgica
do desenvolvimento acompanha a histéria do Brasil desde os anos 1930. Esses
anos foram marcados por um grande crescimento da economia, ainda que
sustentado por uma desigualdade social e concentragdo de renda. Durante o
periodo do regime ditatorial no Brasil, a regido amazdnica fora marcada por grandes
obras de investimento e infraestrutura, investimentos publicos em grandes projetos
de mineragao, energia, transporte e expansao da fronteira agricola. Todo esse
investimento colaborou para a construcdo de um “meio ambiente Unico” e do Estado,
voltado aos interesses do modelo de desenvolvimento expansivo vigente
(ACSELRAD, 2001).

Nas décadas de 1930 a 1990, o setor elétrico brasileiro esteve a cargo do
monopolio estatal e teve como direcionamento a constru¢do de grandes projetos
hidrelétricos. O auge da expansao do setor elétrico ocorreu com o langamento do
Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento® (PND), langado em 1974, fase em
qgue as regides consideradas como periferia nacional foram acionadas para participar

do processo de industrializacdo a partir de investimentos direcionados a exploragao

"A potencialidade dos grandes projetos de investimento, enquanto de crescimento capazes de
promover o desenvolvimento regional, foi desenvolvida pelos planejadores a partir da ideia de Fracgois
Perrux (1977) sobre polos de crescimento (WERNER, 2011).

® O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), plano executado pelo governo Geisel para dar
continuidade ao crescimento econdmico, apesar da crise internacional, alterando a estrutura
produtiva do Brasil. Buscou manter as taxas de crescimento e diminuir a dependéncia externa e a
consequente vulnerabilidade a choque de ofertas internacionais (PAULINI, 2008).
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de recursos naturais em torno da montagem da industria de bens de capital. Foi a
partir do planejamento e investimento estatal que foram edificadas as grandes
hidrelétricas, como UHE Sobradinho (1979), UHE Itaparica (1988), UHE Tucurui
(1984) e a binacional UHE Itaipu (1984).

Nos anos 1980, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi introduzido
oficialmente, com o Relatorio Nosso Futuro Comum (1987). Pela definigdo classica
da Comissao Brundtland®, o desenvolvimento sustentavel é “aquele que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988). Com a promulgacéo
da Constituicdo Federal em 1988, fora possivel regulamentar propostas de resgate
dos direito perdidos durante a ditadura — porém ndo ela efetivou os direitos
totalmente, sendo considerada para Florestan Fernandes (2007), “hibrida e
ambigua” — e com isso intensificou-se a discussado sobre a participagao social e os
direitos politicos.

Os processos relativos as politicas publicas' energéticas do pais sao
tratados historicamente como politicas de infraestrutura, assumindo posicao
estratégica no projeto de desenvolvimento promovido pelo Estado. Contudo, as
politicas energéticas ndo deveriam se resumir ao setor energético, visto que utilizam
recursos naturais'' e acarretam impactos sociais e ambientais.

A criacdo de novos espacos e formas de participagdo nos processos
decisoérios € marcante e cabe destacar a criacdo e a implementacao dos conselhos
de gestdo como espacos de participagao institucionalizadas nas politicas publicas. O
surgimento das experiéncias participativas, por sua vez, nos anos 1980, com a
mobilizagdo comunitaria para controlar servigos publicos de saude. Ao longo da
década, a sociedade adquiriu forca e isso foi notado devido ao aumento do
associativismo e na maior presenca dos movimentos sociais organizados

(AVRITZER, 2002). No contexto dos movimentos sociais especificamente contra a

°® O nome Brundtland faz homenagem a primeira-ministra da Noruega Gro Harlem Brundtlan, que
chefiou a comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no anode 1987, em
Estocolmo, Suécia. O documento final dessa comisséo ficou conhecido como Nosso Futuro Comum,
ou relatério Brundtlan.

10 Segundou Souza (2006), ndo existe apenas uma definicdo de politica publica e destaca Theodore J
Lowi que considera quatro tipos de politicas publicas: distributiva, regulamentar, redistributivas e
constitutivas. Compartilhamos da concepc¢éao de Dye (1984 apud Souza, 2006) de que politica publica
é tudo aquilo que o governo escolhe ou nao fazer.

" A agua é considerada um recurso renovavel, porém atualmente, os limites desse recurso ja sdo
evidenciados por todo o planeta. Brasil abriga a maior bacia hidrografica no mundo, a amazénica, e,
portanto, apresenta um diferencial quanto a esse recurso natural (FAINGUELERNET, 2012).
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construgdo das usinas hidrelétricas, compete resgatar a criagdo da Comisséo
Regional dos Atingidos por Barragens' (CRAB), que resistiu ao projeto de
barragens na Bacia do Uruguai, nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
As preocupacbes com a questdo ambiental e a construcdo da democracia
participativa adquiriram maior importancia nas discussbes acerca do
desenvolvimento.

A exigéncia de reflexdo sobre o modelo predatério de desenvolvimento
impulsionou a necessidade de formular enfrentamentos aos desafios sociais,
econdmicos e ambientais em diregdo a uma mudanca de valores e a construgao de
uma visdo mais ética e ecoldgica.

Em 2002, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)13
langou um relatério intitulado “Aprofundar a democracia num mundo fragmentado”. O
relatério aborda o “desenvolvimento” com teor politico e evidencia o papel
fundamental da democracia e da participagdo democratica para alcancar o
desenvolvimento humano.

O atual modelo de desenvolvimento do pais motiva uma forma de apropriagao
do territério e dos recursos naturais que causam diversos impactos na vida de
populagdes mais pobres e grupos étnicos desprovidos de poder. Os conflitos
ambientais também s&o conflitos sociais. O autor Acselrad (2004) ressalta alguns
tipos de conflitos ambientais importantes no Brasil que acontecem principalmente
por (I) escassez de recursos ou finitude dos recursos naturais; (ll) distribuicao
desigual dos recursos, ou seja, tensdes relativas ao acesso e ao uso de recursos
naturais; (lll) regulagcdo ou desregulagdo de uso e de acesso aos recursos naturais;
(IV) desigual distribuicdo das externalidades dos processos de extracdo ou
transformacgdes dos recursos; contrastes entre projetos de apropriagao e significagao
matéria etc.

Sendo assim, o modelo de desenvolvimento hegeménico deixa como heranca
as futuras geragdes uma significativa degradagao ambiental, que expde o desafio e
necessidade de se repensar o modelo de desenvolvimento. A trajetéria brasileira

deixa claro que as questdes ambientais sempre foram colocadas em segundo plano

2 No RS sdo mais de 35 anos de organizacgdo dos atingidos, a partir da criacdo da Comissao
Regional dos Atingidos por Barragens (CRAB) que, posteriormente, foi um dos pilares na
nacionalizagdo do movimento em 1991, com o surgimento do MAB.

'3 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (pnud), rede global de desenvolvimento com
objetivo de incentivar mudangas e unir paises por meio do conhecimento, da experiéncia e de
recursos do programa.
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diante do desenvolvimento econémico. De acordo com Acselrad (2001), a extensiva
acumulagdo do capital destruiu grande parte das formas ndo hegemoénicas de
existéncia e de apropriacao dos recursos naturais e do territério.

A regido amazbnica € considera palco de diferentes territorialidades e
conflitos ambientais, ha muitos anos. Numa perspectiva mais ampla em relagdo aos
conflitos, existem aqueles que ressaltam a légica dominante desenvolvimentista e
aqueles que lutam por reconhecimento de direitos e por formas nao hegeménicas de
apropriagdo da natureza (FAINGUELERNT, 2013). Contudo, apesar dos
questionamentos crescentes acerca da dimensdo dos impactos de grandes
hidrelétricas e os interesses das empreiteiras associadas ainda ndo permitiriam uma
ruptura do paradigma das grandes barragens, e assim, a matriz energética brasileira
continua se apoiando na modalidade “limpa” do recurso agua (SILVA, 2010).

E importante ressaltar que o desenvolvimento ndo é um processo homogéneo
e que seus significados podem variar de acordo com as perspectivas dos diferentes
atores envolvidos. Enquanto alguns veem o progresso econdémico como um
indicador de sucesso, outros defendem a preservagao ambiental e a garantia dos
direitos das comunidades afetadas. Nesse sentido, é fundamental promover um
didlogo democratico e participativo que leve em consideracdo todas as vozes
envolvidas no processo de desenvolvimento urbano de Porto Velho.

3.1.1 O conceito de desenvolvimento urbano e seus efeitos na cidade de
Porto Velho/RO

O conceito de desenvolvimento urbano € polissémico, ou seja, tem mais de
um significado dependendo da forma e linha de pensamento ou area de estudo,
porém, incorpora-se nas teorias e praticas sociais, através da economia, da
sociologia, da antropologia e da ciéncia politica™

Historicamente desenvolvimento tornou-se uma tematica marcante,
principalmente no pés Segunda Guerra Mundial, diante do contexto de
descolonizacdo e de amplas transformacbes politicas e econbémicas no cenario
internacional. Apesar de ter ganhado maior destaque na agenda internacional no

pds-guerra, é fruto de um processo de evolugao histérica de ideias e instituicdes que

¥ Ressalta-se que estas nao sao as unicas que possibilitam esse tipo de compreensao, mas entese-
se por mais relevantes no contexto atual.
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se desenvolveram ao longo de varios séculos, principalmente no mundo ocidental.
Ao longo do tempo o conceito vem sendo construido com base em trés visdes
paradigmaticas: desenvolvimento como crescimento econdmico, desenvolvimento
como satisfacdo das necessidades basicas e desenvolvimento como elemento de
sustentabilidade socioambiental.

Tal conceito possui influéncia incomparavel sobre a maneira de pensar e agir
do comportamento humano. Partindo do ponto de vista etimoldgico da palavra
desenvolvimento, se faz importante saber o significado da palavra desenvolvimento
e qual forca esta exerce na vida de uma sociedade contemporénea. A palavra
desenvolvimento possui o significado de: “o ato ou o efeito de desenvolver. Fazer
crescer. Fazer progredir. Estar em uma velocidade”. Logo, pressupde-se a ideia de
crescimento e progresso.

A tematica que embora tenha sido articulada por diferentes perspectivas,
predominou o funcionalismo estrutural do sociélogo Emile Durkheim, que enfatiza o
modelo de diferenciagéo social como dindmica de mudanga e coesao social, ou seja,
das ideias fortes das primeiras formulacdes do conceito de desenvolvimento, foi a
sua associagcdo ao conceito de modernizagdo, definido como o processo de
substituigdo das estruturas arcaicas e tradicionais do subdesenvolvimento, pelas
l6gicas modernas e progressistas do desenvolvimento. Tornou-se mobilizador de
vontades de mudanca e de transformacéo das sociedades e dos individuos é usado
também para avaliar e classificar o seu nivel de progresso e bem-estar. Deu corpo a
diversas teorias da mudanga, mas também galvanizou e avaliou praticas e
intervengodes.

O desenvolvimento € um processo de transformacdo econdmica, politica e
social, através da qual o crescimento do padrao de vida da populacdo tende a
tornar-se automatico e autbnomo. O desenvolvimento, portanto, € um processo de
transformacao global. Embora a redugdo do desenvolvimento ao desenvolvimento
econdmico continue sendo hegemodnico, outras interpretacdes, distanciadas em
graus variaveis do economicismo mais estreito tem sido propostas: do
ecodeveloppement dos anos 70 a diferentes achegas tedrico-conceituais recente
(COMELIAU, 1993; KOCH, 1993; SOUZA, 1996 e 1997), passando pelas criticas de
alguns “antropdlogos do desenvolvimento” (como ANTWEILER [1990] e os

colaboradores da coletanea organizada por HOBART [1993]). Paralelamente, outro
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viés, setorialista, levou a pensar-se o desenvolvimento, sem maiores vinculagoes
com o espacgo social.

Quando acrescentamos o adjetivo urbano junto ao desenvolvimento,
“desenvolvimento urbano”, de acordo com Lefebvre (1981), é a tradugao, em escala
local urbana e devidamente especializada, da ideia dominante do desenvolvimento
econdmico, pautada na combinacdo de crescimento do produto e modernizagao
tecnolégica. Uma vez que o espacgo tornou-se ele préprio ao longo da evolugéo do
capitalismo, crescentemente uma forca produtiva das mais estratégicas, é
perfeitamente compreensivel que a nogdo de “desenvolvimento urbano” se
apresente, enfim, como uma apoteose da modernizagao da sociedade em sentido
capitalista. A fundamentacédo tedrica de Lefebvre tem como objetivo principal
desvendar essa realidade atual, para tanto o parametro é a vida cotidiana na
sociedade moderna. Nesta acepcdo o autor relata que o espaco contém e esta
contido nas relagdes sociais, logo o real é historicamente construido tendo como
representacdo mental o urbano e a cidade como expressao material desta
representacao.

Ao falar-se de desenvolvimento urbano o espacgo €, de antemao, néo apenas
um “dado” sem maior relevancia, um epifendmeno, mas um elemento crucial de
analise. As razdes para essa fundamentalidade se dao a partir do fato de que nao é
propriamente a escala geografica ou a qualificagdo do desenvolvimento,
determinada por vieses epistemoldgicos disciplinares ou influéncias tedricas e
metatedricas, que servem de marco referencial, mas sim um tipo concreto: o espaco
urbano (SOUZA, 1998).

Nada mais comum que ouvir alusbes ao “desenvolvimento urbano” a
proposito do crescimento de uma cidade ou da modernizagédo do espacgo urbano. E,
a partir desta, cresce a consciéncia de que muitos desse fenbmeno associam-se a
grandes impactos negativos sobre o meio ambiente, destruicdo do patrimdnio-
historico-arquitetdnico e perda de qualidade de vida.

Em decorréncia da industrializagdo, os centros urbanos brasileiros sofreram
significativas modificagdes, iniciando-se um processo de diferenciagdo socioespacial
baseado sobre agdes publicas voltadas para a garantia de desenvolvimento. Sob a
bandeira do desenvolvimento e progresso, os espagos sao articulados a economia
nacional e internacional e sao apropriados em beneficio de outras regides, alheias

aos impactos ambientais e aos que ali vivem.
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3.2 A CIDADE COMO ATINGIDA

Quando uma cidade é atingida por grandes projetos de investimento,
geralmente ha um impacto significativo em diferentes aspectos da vida urbana. Para
colocarmos a cidade no lugar de sujeito e trata-la como atingida, cabe avaliar os
impactos e consequéncias que a construgdo e operagao de barragens podem ter em
uma cidade e sua populacdo como um todo. Enquanto muitas discussbes se
concentram nas pessoas diretamente afetadas, € fundamental também examinar a
cidade como um todo é impactada.

O conceito de impacto € utilizado para descrever os efeitos e consequéncias
resultantes de uma agao, evento ou fendbmeno. Sendo aplicado em diversas areas,
como meio ambiente e ciéncias sociais, economia, tecnologia, entre outras. O
impacto pode ser positivo ou negativo, dependendo do contexto em que € analisado.
Os autores Leopoldo Costa e Hervé Théry, em seu livro "Impactos Socioambientais
de Grandes Projetos na Amazobnia", discutem os impactos sociais e ambientais
causados por grandes projetos na regido amazénica, abordando questbes como a
construcao de usinas hidrelétricas, estradas e exploracédo de recursos naturais.

A satisfacdo da populagdo de Porto Velho com o periodo das obras das
usinas hidrelétricas do Rio Madeira pode variar de acordo com as circunstancias e
as perspectivas individuais. No entanto, durante a construgdo de grandes projetos, é
comum que a populacédo seja afetada de diferentes maneiras, o que pode gerar
opinides divergentes. Algumas pessoas podem ter se beneficiado diretamente, como
os trabalhadores empregados nas obras e empresas locais que forneceram servigos
e suprimentos para os projetos.

Por outro lado, algumas comunidades locais podem ter enfrentado desafios e
impactos negativos decorrentes das obras. Isso inclui o reassentamento forcado de
familias, a perda de terras, a interrupcéo de atividades econémicas além do impacto
ambiental. Esses fatores geram insatisfacao e tensdes entre os moradores afetados.

E importante considerar que os impactos sociais, econémicos e ambientais
das usinas hidrelétricas do Rio Madeira sdo complexos e multifacetados. Quando
abordamos a cidade como um sujeito, ou seja, "A cidade como atingida" pode se
referir ao impacto ou efeito que determinado evento, acdo ou circunstancia tem
sobre o lugar. Nesse contexto, "atingida" indica que a cidade é afetada de alguma

forma, geralmente de maneira desfavoravel.
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A expressédo é usada com o objetivo de sugerir que a cidade é o objeto e alvo
de uma situacdo que traz consequéncias significativas para sua estrutura,
funcionamento, qualidade de vida ou desenvolvimento. Pode se referir a diversos
eventos ou fendmenos, como desastres naturais, conflitos, mudancas
socioecon6micas, politicas publicas controversas ou grandes projetos de
infraestrutura.

As Usinas Hidrelétricas do Madeira, localizadas em Porto Velho, Rondénia,
tiveram um impacto significativo nas transformacgbes urbanas e habitacionais da
cidade. Essas grandes obras de infraestrutura, como a Usina Hidrelétrica de Jirau e
a Usina Hidrelétrica de Santo Anténio, trouxeram consigo uma série de influéncias e
desafios para a paisagem urbana e o setor habitacional de Porto Velho. Uma das
principais influéncias das usinas do Madeira foi o crescimento populacional
acelerado. A chegada de trabalhadores, empresas e investimentos relacionados a
construgdo das usinas resultou em um aumento significativo na demanda por
moradias e infraestrutura urbana. Esse crescimento desencadeou uma expansao
urbana rapida e desordenada, com a criacdo de novos bairros e loteamentos para
acomodar a crescente populacdo. No entanto, esse rapido crescimento também
trouxe desafios para a questao habitacional.

A demanda por moradias superou a oferta disponivel, resultando em um
déficit habitacional significativo. Muitas familias de baixa renda enfrentaram
dificuldades para encontrar moradias acessiveis e adequadas, levando a formagao
de assentamentos informais e ocupagdes irregulares de terras.

Segundo o Movimento Atingidos por Barragens (MAB), a construgdo das
usinas alterou o ecossistema do rio Madeira, afetando a pesca e o modo de vida das
comunidades tradicionais ribeirinhas. O deslocamento de familias de suas areas de
origem para dar lugar as obras também causou impactos sociais significativos, com
a perda de lagos comunitarios e o deslocamento forcado de pessoas. Com isso, fica
clara a necessidade fundamental de considerar as diferentes perspectivas e
trabalhar para encontrar solu¢gées que minimizem os impactos negativos, promovam
o desenvolvimento sustentavel e garantam a qualidade de vida da populagéo
afetada.
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3.3 A IMPORTANCIA DO DIALOGO DA MITIGACAO COM A JUSTICA
AMBIENTAL E O PLANO DE AGAO REGIONAL (CEPAL)

Com a crescente ambientalizacdo do discurso do desenvolvimento, a
percepgao sobre a regido transformou-se, tomando uma forma diversa e complexa.
Esse processo também se da em termos de conflitos de interesses internacionais e
as riqguezas naturais que se debrugcam sobre os conhecimentos tradicionais e as
riquezas naturais de que a regido dispde (PORTO-GONCALVES, 2008).

A construcado de Hidrelétricas na Amazdnia registra diversos impactos, entre
eles o deslocamento compulsério de comunidades e familias, como no caso da
Usina Hidrelétrica de Santo Anténio no rio Madeira, conforme citado. Nesse
contexto, o trabalho tem por objetivo analisar agbes de mitigagdo dos impactos
decorrentes da construgdo da Usina Hidrelétrica de Santo Anténio, a luz da justica
ambiental, principios e eixos de ag¢des do Plano de A¢do Regional da Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

O diadlogo entre as partes interessadas é fundamental para garantir que os
impactos ambientais das Usinas do Madeira sejam mitigados de forma justa e eficaz.
Isso inclui a participagdo de comunidades locais, organiza¢gées da sociedade civil,
empresas e governos locais e nacionais. O Plano de Agdo Regional (CEPAL) é uma
ferramenta importante para coordenar esses esforgos e garantir que todas as partes
envolvidas estejam trabalhando juntas para alcangar objetivos comuns.

Além disso, a justica ambiental deve ser um aspecto central dessas
discussdes. E importante garantir que as comunidades mais afetadas pelos
impactos das usinas tenham voz e poder na tomada de decisbes e na
implementagdo de medidas de mitigagdo. Isso pode incluir a compensagao
financeira, 0 acesso a servicos basicos e a protecdo dos direitos humanos e

territoriais.
3.3.1 O conceito de justica ambiental
O Movimento de Justica Ambiental nasce em 1960 nos Estados Unidos, mas

se articula de forma mais contundente, em 1982, junto a comunidade de Afton, no

condado Warren, no estado americano da Carolina do Norte. A mobilizagdo por
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justica ocorre apds a descoberta dos moradores da localidade que a mesma fora
construida sob um aterro quimico (FROTA; MEIRELES, 2008).

Com o objetivo de garantir direitos civis a populagdes expostas a riscos
ambientais, esse movimento foi de extrema relevancia e incorporou a desigualdade
ambiental na agenda do movimento ambientalista tradicional. Na logica de
acumulagao do capital, prevaleceu a ideia de que todos os seres humanos estariam
sujeitos a mesma crise ambiental planetaria — independente de credo, raga, classe
etc. -, o que indicaria uma concepg¢do socialmente homogénea de questédo
ambiental. Entretanto, o Movimento por Justica Ambiental ndo compartilha dessa
nogéo, ja que nao acredita na democratica distribuigdo dos riscos ambientais e,
portanto, alia, as lutas ambientais, a luta por justica social e por “equidade
geografica” (ACSELRAD, 2009).

Em 1998, é criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), essa se
consolida em 2002 como um espaco de identificagdo e de fortalecimento dos
principios da Justica Ambiental (TYBUSCH; AGNE TYBUSCH, 2015). O Movimento
de Justica Ambiental atua através de uma rede multicultural/multirracial
comprometida com um modelo de justica que combata a propagacéo da degradagéo
ecologica de viés econbmico, haja vista que é notdria a conexao entre pobreza e
poluicdo, pois “a desigualdade ambiental € sem duvida uma das expressdes da
desigualdade social que marcou a histéria do nosso pais” (ACSELRAD, 2017, p. 02).

A seguir, constam alguns principios e praticas da Justica Ambiental,

determinadas pela Rede Brasileira Ambiental, como:

1. Assegura que nenhum grupo social seja ele étnico racial ou de
classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas de operacdes econdmicas, de decisdes de
politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da
auséncia ou omissao de tais politicas;

2. Asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos
recursos ambientais do pais;

3. Asseguram amplo acesso as informacgdes relevantes sobre o uso
dos recursos ambientais e a destinacédo de rejeitos e localizagédo de
fontes de riscos ambientais, bem como processos democraticos e
participativos na definicdo de politicas, planos, programas e projetos
que lhes dizem respeito;

4. Favorecem a constituichio de sujeitos coletivos de direitos,
movimentos sociais e organizagdes populares para serem
protagonistas na construcdo de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.
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A justica ambiental traz consigo a esperanga de mudanga na abordagem da
problematica ambiental contemporéanea, através do combate a desigualdade
econdmica por intermédio da criagdo de mecanismos politicos/juridicos que
assegurem um tratamento igualitario a todos os individuos independente de raca,
etnia ou classe social, a fim de refrear/suprimir a distribuicdo do risco ecologico de
forma desproporcional. O Movimento de Justica Ambiental provoca uma alteragao
no olhar sobre o tratamento da problematica ambiental contemporanea, com a

premissa de construir um direito comprometido com um:

“meio ambiente sadio e produtivo para todos, onde o ‘meio ambiente’
€ considerado em sua totalidade incluido suas dimensodes
ecologicas, fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e
econdmicas” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 16).

O conceito de justica ambiental tem por caracteristica a aplicagdo de um
tratamento justo por meio da inclusdo equitativa dos grupos sociais afetados
diretamente pelos problemas ecoldgicos. Nesse cenario, 0s grupos sociais teriam
acesso a um espacgo democratico para discussdo sobre o uso/ocupacdo dos
recursos naturais de seus territorios.

A luz do conceito de Justica Ambiental, considera-se que o atual modelo de
desenvolvimento do pais motiva uma forma de apropriacido do territério e dos
recursos naturais que causam diversos impactos na vida de populagdes mais pobres
e grupos étnicos desprovidos de poder.

Pensar a sustentabilidade em uma sociedade tao diversa e desigual como a
brasileira requer equaciona-la impreterivelmente a diversidade cultural, a
democratizacdo do acesso aos recursos naturais e a distribuicdo dos riscos da
producdo industrial. Trata-se de um principio de justica ambiental (MARTINEZ-
ALIER, 2001), ou seja, da espacializagao da justica distributiva (DEUTSCH LYNCH,
2001). Na nossa sociedade, as consideragcbes sobre a distribuicdo do "espaco
ambiental" (OPSCHOOR, 1995) remetem aos confltos em torno de direitos
territoriais e significados culturais que ultrapassam tentativas de valoragdo monetaria

da natureza, mesmo na forma de medidas mitigadoras ou compensatorias.

3.3.2 O conceito de mitigagao
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Mitigacdo em ambiente consiste numa intervengdo humana com o intuito de
reduzir ou remediar um determinado impacto ambiental, nocivo. A mitigagdo visa
reverter ou minimizar situagdes de risco para o meio ambiente, para protegé-lo ao
maximo dos impactos ambientais. Ela é feita através de uma intervencdo em areas
de maior vulnerabilidade e da implantagdo de novos programas que permitam a
mitigagéo de situagdes criticas.

As politicas ambientais e o sistema de licenciamento do Estado impdem
condicionantes e medidas de mitigagao aos projetos que causardao danos a pessoas
e/ou meio ambiente, inevitavelmente. Assim, as medidas mitigadoras sao aquelas
destinadas a impedir, suprimir ou diminuir as consequéncias desfavoraveis da
atividade, com avalicdo, ainda, da eficiéncia dessas medidas.

A exigéncia de medidas mitigadoras e compensatérias sao partes do
licenciamento ambiental, com previsdo na Resoluggo CONAMA 01/1986: Art. 6°,
inciso Ill, onde determina que o estudo de impacto ambiental desenvolva, no
minimo, medidas mitigadoras dos impactos negativos, com equipamentos de
controle e sistemas de tratamento, avaliando suas eficiéncias.

O Caodigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) por sua vez aparece como potencial
de ferramenta eficaz na mitigagdo principalmente das mudangas climaticas e
promogao do uso eficiente da terra. Nele consta disposto sobre o uso e a protecéo
da vegetagao nativa em terras privadas.

O efetivo exercicio de mitigacao dos impactos ambientais manifestados nos
processos socioeconOmicos passa sem sombra de duvida, pela criacdo de
mecanismos, instrumentos e canais que facilitem a interagdo dos grupos sociais
afetados como forma de tomada de decisdo. Ndo s6 para promover alguma
modalidade de participacdo, mas especialmente, para potencializar a efetividade das

medidas de controle adotadas nos empreendimentos.

3.3.3 A mitigacao e a justica ambiental

O desenvolvimento com justica ambiental requer a combinac&o de atividades
no espacgo e de modo a que a prosperidade de uns ndo provenha da expropriacao
dos demais (ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2009, p. 77).

Hoje, a poluicdo e os impactos ambientais cabem sempre as populagdes

percebé-los e, quando possivel, reagir de acordo com suas condi¢gdes sociais,
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culturais e organizativas. Em muitos casos, as comunidades de baixa renda sao
forgcadas a ‘aceitar’ niveis significativos de risco para terem melhores oportunidades
de emprego e moradia, mesmo que isso as deixe a uma distancia temeraria de
industrias quimicas, lixdes ou usinas nucleares. Constatando-se assim a injustica
ambiental a partir do modelo de desenvolvimento dominante no Brasil. Conforme
Declaragdo de Langamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental, Injustica

Ambiental entende-se por:

“‘Mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagdées de baixa renda, aos grupos raciais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios,
as populagdes marginalizadas e vulneraveis” (REDE BRASILEIRA
DE JUSTICA AMBIENTAL).

Na mitigacdo € obrigatério que se olhe para as totalidades sociais e
ambientais que compdem a ontologia da questdo ecolégica ou melhor que a
transicdo para niveis mais elevados de justica ambiental envolva multiplas
estratégias de acédo e permanente capacidade criativa.

O plano de mitigagcdao deve considerar os pontos de vista da populagao
afetada, preservando sua integridade, visbes e interesses pautados na existéncia
legitima de varios outros modos de vida e projetos de apropriagéo dos territérios e
das condigbes naturais, aplicando assim os principios da justica ambiental aos
afetados.

3.3.4 Plano de agao regional da comissdo econémica para a américa Latina
e o Caribe - CEPAL

O Plano de Acao Regional (PAR) é considerado um marco estratégico e de
referéncia para politica publica e ferramenta de governanga para a implementagao
da nova agenda urbana (NAU). Referéncia regional, nacional e local, adaptavel as
condigdes locais e necessidades regionais. Plano multi-ator e multi-escala que
facilita a coordenacéo, planejamento e implementacéao efetiva e participativa.

O PAR promove a elaboracdo de politicas baseadas em evidéncias da
dindmica da urbanizacdo e estabelece recomendacbes para possiveis acdes e

intervengdes, bem como orientagdes politicas relevantes e prioritarias para todos os
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paises da América Latina e do Caribe para a consecu¢do do desenvolvimento
urbano sustentavel. Da mesma forma, o PAR incentiva a mudanga para um novo
paradigma urbano que reconhega a cidade como um bem publico e que garanta os
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais de todos. Reconhece a
necessidade de mudancgas importantes em muitas areas do planejamento e gestao
urbanos e outros setores relevantes que afetam o territério para alcangar o
desenvolvimento urbano sustentavel.

As economias urbanas sustentaveis e inclusivas (principio dois) sao
processos de urbanizagdo bem administrados que garantem o acesso equitativo a
oportunidades e recursos para todos os habitantes; a melhoria na produtividade das
cidades; e a contribuicdo positiva das economias urbanas para o desenvolvimento
nacional. Dos resultados estratégicos a gestao eficiente de financiamento e
investimento de sistemas urbanos, para a realizagdo de cidades bem planejadas e
assentamentos humanos que mitiguem externalidades sociais, ambientais e

econdmicas negativas. Para uma gestéao eficiente desse € necessario:

e Controle da extracado e da ocupacéao inadequada de terras;

e Evitar construgcdes em areas de risco ambiental;

e Impedir a habitacdo de areas de protecdo, minimizando maiores impactos no
meio ambiente;

e Manter ou reverter para o estado natural zonas ja degradadas;

e Destinar de forma adequada os efluentes domésticos e industriais;

e Controlar as emissdes atmosféricas, para diminuir a poluicdo ambiental,;

A mitigacdo é a melhor forma de reduzir os danos ao meio ambiente e danos
sociais. Ela, de certa forma, pode reverter muitos problemas e ajudar a proteger o
meio ambiente.

Dos cinco eixos estratégicos tratados pela CEPAL, o eixo de numero um:
politicas nacionais urbanas, que tem como objetivo estratégico conceber e
implementar politicas nacionais urbanas solidas, numa base consensual e baseadas
em resultados que fortalecam a coordenacdo multissetorial e multi-nivel, € o mais

apropriado para interligagcao dos temas.
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Os tipos de agbes estratégicas que esse eixo permite e influencia partem do
desenvolvimento da Politica Nacional Urbana que definam uma visdo de longo prazo
de desenvolvimento urbano sustentavel, principios orientadores estratégicos e ag¢des
e intervengdes de politicas claras e concretas, em um quadro espacial nacional para
o desenvolvimento urbano sustentavel e reduzir disparidades e desigualdades
urbanas e territoriais no interior das cidades, entre areas rurais e urbanas, e entre
cidades.

Mitigar € conter ou reverter um dano. Todo empreendimento tem um dano
ambiental ou socioambiental e tem de ser compensado. A partir do conceito de
justica ambiental foi possivel identificar a articulagdo do movimento na busca por
estruturar estratégias de resisténcia por meio da produgdo de conhecimento e
evidenciar as praticas discriminatérias e a producdo de desigualdades ambientais
das agéncias governamentais, das forcas de mercado.

O Movimento da Justica Ambiental organiza as populagdes para exigir
Politicas Publicas que impega os determinantes da desigualdade, na distribuicao
desigual e injusta do meio ambiente de diferentes qualidades e encontra apoio nas
referéncias do CEPAL no momento de exigir das gestdes regionais uma gestao
eficiente, com investimentos urbanos, com cidades bem planejadas, mitigando assim
as disparidades e desigualdades urbanas e territoriais. A justica ambiental consiste
num instrumento de garantia dos direitos fundamentais sociais e ambientais,
baseado em um governo solidario, cooperativo, global e democratico que tenha em
vista politica publicas de protecdo ao meio ambiente e do ser humano para

assegurar um futuro justo e digno.
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4 O CARATER ESTRUTURANTE DAS USINAS DO MADEIRA

O carater estruturante do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira relaciona-se
com suas potencialidades energéticas e hidroviarias. Acompanha o projeto as redes
de linhas de transmissao para a conexao do sistema nacional interligado, através da
linha de transmissdo Porto Velho — Araraquara e a rede de hidrovias que se
estenderiam pelos territérios da Bolivia, do Peru, através dos rios Madeira, Guaporeé,
Mamoré, Beni e Madre de Dios (FURNAS, 2005).

As hidrelétricas do Madeira, Santo Anténio e Jirau, concomitantemente as
obras referentes ao transporte hidroviario (transposi¢do, eclusas ou canal),
incorporariam 340 km a hidrovia do Madeira, a partir da superacao de obstaculos a
navegabilidade no trecho entre Porto Velho e Abuna.

A medida que se anunciam os investimentos, sdo levantadas questdes que
remetem ao processo de migragao e urbanizacdo desordenada. Devido a isso, sao
questionaveis os argumentos que enfatizam o carater de energia limpa e renovavel,
e a compatibilidade dos projetos com as especificidades sociais, econdmicas e
ambientais do territério amazoénico.

Baseado nos levantamentos realizados, a proposta desse capitulo € a
compreensdo em como as usinas afetaram a regido, se as politicas no ambito da
integracdo nacional estimularam o surgimento de nucleos urbanos espontaneos,
desprovidos de planejamento.

O conturbado processo de ocupacdo territorial do espago amazdnico,
relacionado aos grandes projetos de investimentos estatais como hidrelétricas, leva
ao questionamento acerca da retomada da expansao do setor elétrico brasileiro por
meio de grandes projetos hidrelétricos na bacia amazénica. A discussédo perpassa
pela capacidade dos grandes projetos de investimentos engendrarem o
desenvolvimento regional.

Para discutir a compatibilidade dos grandes projetos hidrelétricos propostos
com o desenvolvimento regional, & preciso ter em conta o processo de ocupagao
econdmica da Regido Norte e o intenso fluxo migratério que se baseou o processo
de ocupacéao e desenvolvimento de Rondénia.

Os grandes projetos hidrelétricos na regido amazénica estiveram vinculados a
montagem infraestrutural requerida para a instalagdo de grandes industrias. Marcam

esses projetos o intenso fluxo migratério, o alagamento de extensas areas de
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florestas, o processo de deslocamento compulsorio, a pressao sobre os biomas, a
periferizacdo dos municipios, entre outros, que acarretam questionamentos acerca
da retomada de grandes projetos hidrelétricos na regido e de sua capacidade em
serem articulados ao desenvolvimento regional, por serem social e ambientalmente
insustentaveis.

Com a instalagdo do Complexo, inaugurou-se um novo processo de expansao
do setor elétrico brasileiro a partir de grandes empreendimentos hidrelétricos na
Amazbnia, a retomada é acompanhada do discurso da compatibilidade dos
empreendimentos hidrelétricos com o desenvolvimento regional sustentavel, uma
vez que a legislagdo ambiental, ao determinar a incorporacdo da componente
ambiental no planejamento dos projetos, fornece os instrumentos necessarios para
dirimir os conflitos e questionamentos quanto a capacidade dos projetos romperem
com o padrdo de ocupagado historicamente consolidado na regido amazbnica e,

dessa forma, promovendo o desenvolvimento regional em bases sustentaveis.

4.1  INSTALAGAO DAS HIDRELETRICAS DE SANTO ANTONIO E JIRAU

No trecho entre Abuna e Porto Velho, o rio Madeira apresenta um desnivel de
39m. Sao 18 cachoeiras, sendo a de Santo Antbnio a ultima. Justamente nesse
trecho foram instaladas as UHEs Santo Antonio e Jirau e, a partir dai até sua foz, no
Amazonas, o rio € navegavel.

A construcdo da hidrelétrica de Santo Anténio comegou em setembro de 2008
e foi inaugurada no inicio de 2012. A obra, localizada a cerca de 10 quildmetros do
centro de Porto Velho, acelerou o0 movimento de mudanca devido ao rapido
crescimento da populacdo e consequente pressdo nos servicos publicos
relacionados a saude, saneamento, educagado, assisténcia social, transporte e
seguranga. A UHE Jirau esta localizada a 120 quildbmetros de Porto Velho, suas
obras comegaram em junho de 2009, e entrou em operagao em setembro de 2013 e
em plena capacidade de geracao de energia somente em dezembro de 2016.

Esses grandes projetos hidrelétricos fazem parte de um contexto mais amplo
que inclui a construcdo de outras duas usinas: Tabajara, na margem do rio
Machado, no municipio de Machadinho do Oeste, enquanto a da cidade de Guajara
Mirim, no trecho binacional dos rios Mamoré, Guaporé, Abunda e o Beni. As

barragens fazem parte do Complexo Hidrelétrico do rio Madeira, que faz parte da
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proposta da Iniciativa de Integracdo Regional de Infraestrutura Sul-Americana
(IRSA) e do Plano de Aceleragéao do Crescimento (PAC) do Governo Federal.

Vale ressaltar que nenhum dos planos diretores de Porto Velho menciona a
construgéo dessas hidrelétricas, que tanto transformaram a economia, a paisagem e
a dindmica urbana e ambiental da regido. Embora ja fosse um projeto federal
antigo™ - os estudos para a implantagéo dos grandes projetos comecaram em 2001
€ mesmo assim estes ndo foram mencionadas no Plano Diretor de 2008.

A avaliacdo de impacto ambiental e o préprio processo de licenciamento
receberam fortes criticas da comunidade local e da comunidade cientifica.
Atualmente, varios conflitos relacionados a implantacdo das Usinas ainda nao foram
resolvidos e fatores de incerteza comprometem tanto as familias afetadas quanto as
autoridades. Por outro lado, as Usinas dizem terem cumprido todos os
procedimentos necessarios para a instalagdo e que nao ha nenhum problema com
relacdo a esta situacdo com os atingidos. Situagdes ndo Alguns desses aspectos
nao resolvidos da governanga regional e que devem ser abordados na nova revisao
do PD (2021).

4.1.1 Licenciamento Ambiental para os Grandes Projetos Hidrelétricos na

Amazonia

O licenciamento ambiental € um importante apoio a luta por direitos, ou seja,
possui enorme valor na reafirmacgado dos estudos para qualificar o enfrentamento as
violagdes de direitos humanos e a defesa dos territérios ocupados pelos grandes
projetos de barragens para a instalagao de hidrelétricas.

E um processo fundamental para garantir que os grandes projetos
hidrelétricos na Amazbnia sejam implementados de forma responsavel e
sustentavel. Esse processo envolve uma série de etapas, incluindo a avaliagado dos
impactos ambientais e sociais do projeto, a consulta as comunidades afetadas e a
definicdo de medidas de mitigagdo e compensacéao. No caso das Usinas do Madeira,
o licenciamento ambiental foi conduzido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em parceria com outros orgaos

governamentais e a empresa responsavel pela construgdo das usinas. O processo

® 0s primeiros estudos para o represamento do rio Madeira e construgdo de uma hidrovia com vistas
a integracao regional Leste-Oeste da América do Sul datam da década de 1970.
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foi marcado por intensos debates e controvérsias, especialmente em relagdo aos
impactos sobre as populagdes indigenas e ribeirinhas da regiéo.

Usinas hidrelétricas sdo consideradas grandes empreendimentos e
dependem de dois diferentes processos para sua implementacdo: concessao e
licenciamento ambiental. Existem também diversas formas e naturezas de
participagdo em processos decisorios, que originam conflitos ambientais e tensées
politicas no Brasil, e que muitas vezes, ndo encontram esferas publicas de atuacéo,
ocasionando uma despolitizagédo em processos decisorios (FAINGUELERNT, 2013).
Como consideracédo parcial, pode-se afirmar que o processo de licenciamento do
Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira apresenta-se inserido num consenso liberal
de democracia, permanecendo ao longo de sua trajetéria com a lbégica da
acumulacao.

O licenciamento para a construgdo de uma usina hidrelétrica ndo € apenas
um mecanismo de carater técnico de requisicbes normativas da lei, mas um
processo, um instrumento, um meio a ser utilizado e disputado pelas diferentes e
antagébnicas forgas envolvidas no projeto — porém, entre idas e vindas, cabalmente,
utilizado para assegurar a legalidade que viabiliza a concretizagédo do projeto.

Os ElIAs (Estudos de Impactos Ambientais) e os RIMAs (Relatérios de
Impacto Ambiental) foram legalmente institucionalizados no Brasil nos inicios dos
anos de 1980 com a Lei n°® 6.938, instituindo a Politica Nacional do Meio Ambiente.
O Decreto Federal n° 88.351/1983 que regulamentava a lei e, substituido,
posteriormente, pelo Decreto n°® 99.724, atribuia ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), 6rgéo responsavel pelo estabelecimento de normas e critérios
para o licenciamento ambiental, a tarefa de definir os critérios fundamentais que
deveriam nortear a elaboracado do EIA/RIMA.

Para o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2009), o licenciamento ambiental
foi regulamentado pela Resolugdo CONAMA 001/1986, que estabeleceu as
diretrizes gerais para o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), necessarios no processo de licenciamento. Em 1997, o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) instituiu a fungdo dos membros do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o procedimento para realizar um
licenciamento ambiental no pais (CONAMA n° 237/1997).

A Resolucdo CONAMA 01/1986 diferencia o EIA do RIMA, o primeiro tem

como objeto diagnosticar as potencialidades naturais e socioecondémicas, o0s



70

impactos do empreendimento e as medidas mitigadoras, compensatérias e de
controle desses impactos, enquanto o segundo apresenta informacdes para a
populagdo conhecer as vantagens e desvantagens do projeto e as suas
consequéncias ambientais (BRASIL, 2007, p. 34). No processo de licenciamento
ambiental, o 6rgdo ambiental competente, apds analise da viabilidade dos
empreendimentos, pode expedir as licengas ambientais que estado estabelecidas no
Decreto n® 99.274/90, que regulamenta a Lei n° 6.938/81, e detalhadas na
Resolugao CONAMA n° 237/97, sendo:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licencgas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

Il - Licenga de Instalagdo (LI) — autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

lll - Licenga de Operacéao (LO) — autoriza a operagao da atividade ou
empreendimento, apés a verificacdo do efetivo cumprimento do que
constam das licencas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacéo.

Paragrafo unico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas
isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

Com a expedicao da licenga prévia, o érgao ambiental estabelece as medidas
mitigadoras que devem ser executadas durante a fase de implantagdo. A execugao
dessas medidas € uma condigdo para solicitar e obter a licenga de instalagdo. A
Licenca de Instalagdo (LI), por sua vez, s6 devera ser concedida depois que o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) aprovar o Projeto Basico Ambiental
(PBA) e se o consorcio tiver cumprido as condicionantes da LP, pois segundo a
Resolucao CONAMA n° 006, de 16/09/87, a aprovacdo do PBA é requisito basico
para a concessao da Licenga de Instalacao.

O Projeto Basico Ambiental € o detalhamento dos programas ambientais e
sociais propostos no EIA/RIMA que deve ser elaborado pelo consorcio
empreendedor, mas monitorado e avaliado pelo érgéo licenciador durante todo o

processo de licenciamento. Muitos dos programas propostos podem ser de médio e
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longo prazo, sendo, portanto, a sintese do compromisso do empreendedor com a
execugao de agdes e medidas mitigadoras e compensatérias, Instituto de Estudos
Socioecondmicos (2011).

Dessa forma, o empreendedor deve executar os programas ambientais
integrantes do PBA, apresentando periodicamente os relatérios de execugao. Por
conseguinte, o 6rgdo ambiental deve avaliar criteriosamente os resultados dos
programas ambientais e das medidas mitigadoras implementadas. A exigéncia de
medidas mitigadoras e compensatdrias como parte do licenciamento ambiental, tem
previsdo na Resolugcdo CONAMA 01/1986:

“Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo,
as seguintes atividades técnicas: [...] lll - Definigdo das medidas
mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de
controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia
de cada uma delas.”

Assim, na definicdo de Mirra (2008) as medidas mitigadoras sdo aquelas
destinadas a impedir, suprimir ou diminuir as consequéncias desfavoraveis da
atividade, com avalicdo, ainda, da eficiéncia dessas medidas.

Essas fases interferem na dindmica econdmica e social, diante da quantidade
de recursos financeiros que devem ser observados, como a quantidade de mao de
obra que ocupam, pela compreensao da atividade econdmica, além das relacbes do
conhecimento cientifico, identificadas pela disponibilizacdo de resultados, de
metodologias e de analises cientificas. Neste aspecto, é fundamental que os
procedimentos cientificos adotados respeitem o fluxo e a dinamica na coleta dos
dados, sendo estes necessarios para a elaboracdo dos estudos de impactos e dos
relatérios ambientais, sociais e econdmicos realizados na esfera do empreendimento
e do governo federal, estadual e municipal. Milaré (2006) entende que todo e
qualquer projeto desenvolvimentista interfere no meio ambiente, e, sendo certo que
o crescimento € imprescindivel, impde-se discutir os instrumentos e mecanismos
que os conciliem, diminuindo ao maximo os impactos ecolégicos negativos e,
consequentemente, os custos socioecondmicos.

Pois bem diante das favoraveis condigdes hidrograficas da Amazbnia, o
processo de ocupagdo econdmica e demografica da regido amazbnica teve seu
auge a partir da década de 70, onde os governos militares apostaram na construgéao

de grandes projetos, como as grandes barragens e usinas hidrelétricas.
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Fonte: Edigcao espcial da revisa Manchete outubro de 1970

O processo de ocupacédo o qual era chamado de "Milagre Econémico" fora
causado pela ditadura militar brasileira, que incentivava ao desmatamento em larga
escala da Amazoénia. A floresta que até o fim dos anos 60 estava quase intocada,
para os militares ndo havia nada de positivo nisso. Ao contrario: para o regime, a
Amazbnia era um problema nacional, um desperdicio. Um "deserto verde" cheio de
riquezas intocadas que precisava ser "civilizado". Em pouco mais de duas décadas,
a ditadura militar devastou um quinto da area da floresta, causando o deslocamento
forcado e a morte de milhares de indigenas. Concedeu terras para fazendeiros,
incentivou a acado de pecuaristas, latifundiarios, madeireiras e garimpeiros e
endossando a narrativa de que a destruicdo da Amazdnia significava progresso.

A regido amazébnica se configurou no decorrer do tempo como territério de
disputas e conflito de interesses. Suportando por anos multiplos mitos como “lugar
do atraso”, “pulmdo do mundo”, “vazio de gente”, “futuro da humanidade”
(FAINGUELERNT, 2013).

O desenvolvimento em Ronddnia era vangloriado como “A nova estrela no

Oeste: O destino de um dos maiores fluxos migratérios da histéria do Brasil.”.
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F|gura 13 — Rondénia: A luta contra a selva

'RONDONIA

cntra a selva

Fonte: Revista Veja

O Estado regulamenta e organiza a Amazénia de acordo com a racionalidade
e a institucionalidade capitalista, com base em instrumentos legais, como o
licenciamento (FAINGUELERNT, 2013). O impacto das hidrelétricas na Amazénia
vem crescendo a medida que avangam as pesquisas cientificas na regido e com
isso a analise do direito de participagao politica no local é essencial para a sua
compreensao. Sendo assim cabe perguntar como as decisées sdo tomadas, como
se da a participagao das populagdes atingidas no processo, como se formam as
arenas publicas durante o licenciamento ambiental e destacando o reconhecimento
dos direitos decisérios de grandes projetos e se esse processo € apropriado para
avaliar e tornar visiveis os reclamos dos grupos atingidos.

Ao se analisar o modo de intervengao dos grandes projetos hidrelétricos
deve-se maior importancia a conferéncia das questdes ambientais e a eficacia da
legislagdo. Diante da expanséo territorial a apropriagdo dos recursos territoriais na

regido amazoénica, a verificagdo e conferéncia se estas agdes sao capazes de fazer
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com que a instalagdo dos grandes projetos seja de fato articulada ao
desenvolvimento das regides impactadas por barragens. Assim deve-se refletir
sobre como ocorreu o processo de licenciamento ambiental da usina citada,
verificando se houve reconhecimento de direito das populagdes atingidas nas arenas
publicas e se existiram deliberagbes, por parte dos diferentes grupos de interesse
envolvidos no projeto permitindo aflorar tensées e que os conflitos acerca dele

tivesse sua devida visibilidade.

4.1.2 Processo de Licenciamento Ambiental — Pressdo de Interesses e
Reacgao dos Atingidos

As condicionantes socioeconémicas e socioespaciais vinculadas as obras, o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), se transformam em instrumentos de intervengao
regional no &mbito dos grandes projetos hidrelétricos. Os estudos de inventario do
Rio Madeira, no trecho exclusivamente brasileiro, que trata das UHEs de Santo
Antbnio e Jirau, foram elaborados pelo consoércio Furnas Centrais Elétricas e
Construtora Norberto Odebrecht, apds a autorizagdo da Agéncia em janeiro de 2001.
Tais estudos foram entregues em novembro de 2002 e aprovados por meio do
despacho numero 87, publicado pelo Diario Oficial da Unido (DOU) em dezembro de
2002.

Em janeiro de 2003, o consorcio solicitou a Aneel o registro para a elaboragao
de estudo de viabilidade de ambos os aproveitamentos: Santo Antdnio e Jirau. Em
2005, Furnas e Odebrecht encaminharam o estudo de viabilidade para a analise
técnica da Aneel. Contudo, a eficacia desses atos por parte da Aneel foi
condicionada a apresentacao de licenca prévia ambiental.

O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) concedeu, em julho de 2007,
licenga prévia para duas usinas hidrelétricas no Rio Madeira, Santo Antonio e Jirau.

A concessao da licenca prévia — a qual antecedeu as etapas de construgao e
funcionamento das usinas - significou o encerramento de uma etapa longa e
complexo processo de negociagéo protagonizado pela administragéo publica federal
brasileira. As negociacbes em torno do licenciamento ambiental para a Usina
Hidrelétrica de Santo Antbnio mobilizaram uma gama de grupos organizados,

representantes da sociedade civil, entidades de classes, organizagbes nao
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governamentais nacionais e internacionais. Esses grupos formaram uma ampla
coalizdo de veto ao licenciamento ambiental expedido pelo governo.

A mobilizagdo contraria ao licenciamento ambiental do complexo aglutinou
interesses organizados mais ou menos especificos a tematica da construgdo das
hidrelétricas. O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o Movimento dos
Afetados por Barragens (MOAB) e o Férum Independente Popular do Madeira
(FIPM) foram exemplo de interesses organizados, especificamente, em torno dos
impactos negociativos derivados da construgcao de barragens, objetivando bloquear
0 processo licitatorio ambiental.

Vale mencionar, a titulo de ilustragdo, alguns desses impactos, quais sejam:
os deslocamentos de comunidades ribeirinhas (pescadores, pequenos agricultores e
indigenas); os efeitos sociais nocivos nos centros urbanos receptores desses
deslocamentos (desemprego e precarizagao das relagdes de trabalho e de servigos
publicos); os riscos a biodiversidade regional; a amplificagdo dos vetores de malaria;
e a perda da qualidade da agua que abastece a regido. De acordo com as
estimativas do MAB, as duas hidrelétricas do Rio Madeira desalojaram mais de
10.000 familias. A reacdo dos atingidos ndo se tratava de estudar a imposi¢cao de
medidas mitigatérias a construcdo e a operagdo de usinas, bem como suas
externalidades negativas. Ao contrario, a tbnica era a de vetar por completo a

concessao.

4.1.3 Area dos Reservatorios

Um dos problemas mais importantes que afeta diretamente o planejamento
urbano ¢é a falta de definicdo do espacamento final dos reservatoérios e, portanto, das
familias das areas afetadas. Durante a pesquisa, analisaram-se imagens de satélite
LANDSAT de 2006 a 2015 dos dois reservatoérios, mostra que o aumento foi 65%
maior do que a projecédo do EIA-RIMA.

A regiao é uma bacia sedimentar, onde o estado é constantemente alagado
do solo faz com que o lencol freatico suba, tornando a regido instavel e matando a
vegetagdo. Assim, a area do reservatorio continua aumentando e o assoreamento
do lago se intensifica. Esse processo ainda estd em curso e surgiu uma série de

problemas que afetam a populacdo e o poder publico - que nao consegue
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acompanhar a dinédmica e paralelamente forgcando as familias a se mudarem para

cada vez mais longe, sem qualquer ordenamento.

4.1.4 Reassentamentos

De acordo com a Santo Anténio Energia, cerca de 600 familias foram
inicialmente realocadas. As aldeias de reassentamento na margem direita do rio
Madeira sao: Vila Nova de Teotbnio, Morrinhos, Santa Rita, Parque dos Buritis € na
margem esquerda Engenho Velho, Sdo Domingos e Riacho Azul. Além dessas vilas,
varias familias foram realocadas nos assentamentos do INCRA Joana D'Arc |, Il e lll,
que também sofreram muito. Segundo publicagdo da organizagcdo MAB - Movimento
dos Atingidos por Barragens, os moradores das areas residenciais ainda nao se
adaptaram totalmente as novas condigdes de vida e convivéncia social, pois a
maioria das vilas eram formadas por familias de diversas regides.

O consorcio Energia Sustentavel do Brasil, responsavel pela UHE Jirau,
construiu o edificio Vila de Nova Mutum Parana com 1.600 unidades habitacionais
pré-fabricadas e distante da margem do rio. Uma pequena parte dessas casas foi
destinada para equipamentos da prefeitura, outra parte para o reassentamento das
familias atingidas.

A maioria das casas era para os funcionarios do consércio e seus
subcontratados, incluindo operarios, engenheiros e gerentes. Muitas familias
receberam lotes na nova vila, mas logo sairam porque ndo conseguiram se adaptar
as novas condi¢des de vida longe do rio. Depois de 2014, com enchentes e lagos
em expansao, muitos voltaram para suas casas antigas e estas estavam ocupadas
pelos trabalhadores da Usina.

Cerca de 600 casas abandonadas foram ocupadas por trabalhadores e ex-
trabalhadores da UHE de Jirau, além das familias atingidas pela enchente do rio
Madeira em 2014, vidas de Jaci Parana, Mutum-Parana e Abuna.

De acordo com a licenca ambiental concedida pelo Ibama, as casas dos
trabalhadores sem uso devem ser doadas a prefeitura para uso social. A
manutencao das vilas de reassentados e a transformacdo da area de Nova Mutum
Parana e seus efeitos ambientais e sociais sdo de competéncia mais ampla da

administragcao da prefeitura municipal, que devem tratar do assunto por meio do
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plano diretor estabelecendo diretrizes e as implementando, controlando e
monitorando.

Sendo assim, entende-se que o0 consorcio responsavel pelas usinas
hidrelétricas Santo Antonio e Jirau, seguindo formalmente as normas legais e
processuais para instalagdo de usinas hidrelétricas e contando com o apoio de
algumas forgas publicas, conseguiu implementar as duas hidrelétricas de forma
"bem-sucedida" partindo do ponto de vista de negdcios e geragao de energia.

A incompatibilidade dos reassentamentos e estilos de vida ribeirinhos podem
ser explicados pela falta de representatividade politica e econémica dos atingidos
pelos projetos hidrelétricos, que tém pouco ou nenhum poder de decisdo sobre onde
vao morar.

Pensar do ponto de vista da sustentabilidade/desenvolvimento sustentavel,
manifesta a insustentabilidade ambiental, remonta ao inicio dos preparativos para a
implantagdo de grandes projetos, resultando em danos ambientais que violam o
direito ao equilibrio ambiental da populagdo atingida e demais comunidades
ribeirinhas, impacto no ambiente cultural e laboral da comunidade, que nao teve
saida e teve que se adaptar as novas condi¢cbes e perspectivas que lhes foram
impostas, muitas vezes recusando-se a permanecer e se mudar e refugiar-se em

novos locais.

42 IMPACTOS SOCIOESPACIAIS URBANOS PREVISTOS E
CORRESPONDENTES PROGRAMAS DE MITIGACAO E COMPENSAGCAO

Conceitualmente, uma Usina Hidrelétrica € “a denominacdo dada a obras de
geracao de energia elétrica a partir do aproveitamento da forga contida no fluxo das
aguas dos rios. Esse fluxo faz girar turbinas, cujo movimento proporciona condigdes
fisicas para a geragao de energia elétrica” (MESA, 2008, p. 13).

O projeto de construgdo do complexo das Usinas Hidrelétricas de Santo
Antbnio e Jirau foram apresentados tendo sido defendido por sua reducdo ao
impacto ambiental e com a finalidade da garantia de auséncia dos apagdes. Energia
seria gerada de forma mais limpa e com menos danos ao meio ambiente,
promovendo agdes de desenvolvimento local, bem como a atracdo de pessoas de
varias regides do pais para a geragdao de empregos (SOUZA, JACOBI, 2010). O
projeto de construgdo do complexo foi defendido por sua redugdo ao impacto
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ambiental e com a finalidade da garantia de auséncia dos apagdes para os proximos
10 (dez) anos (PEGO & CAMPOS NETO, 2007).

A exigéncia de medidas mitigadoras e compensatorias como parte do
licenciamento ambiental, tem previsdo na Resolugago CONAMA n° 001/86, que
determina que seja necessario um diagnostico ambiental com a finalidade de
caracterizar a problematica ambiental, levando em consideragédo trés aspectos: o
meio fisico, meio biolégico e os ecossistemas naturais e o meio socioecondmico. Ja
em relagdo ao relatorio de impacto ambiental no artigo 9° diz que ele refletira as
conclusdes do estudo de impacto ambiental.

Com a aprovagéo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) e da Licenga Prévia ambiental n°® 251/2007, foi liberada,
as empresas definiram agbes para corrigir “os efeitos negativos da implantagéo e
operagéao das usinas de Santo Anténio e Jirau que serao corrigidos, compensados e
acompanhados por agdes organizadas em programas ambientais” (LEME, FURNAS,
ODEBRECHT, 2005, p. 62).

Com a expedigao da licenga prévia, a Licenga de Instalagao (LI) s6 deveria
ser concedida depois que o IBAMA aprovasse o Projeto Basico Ambiental (PBA) e
se 0 consoércio tivesse cumprido as condicionantes da Licenca Prévia, pois de
acordo com a Resoluggo CONAMA n° 006/87, a aprovagcdo do PBA é requisito
basico para a concessao da Licenca de Instalacao.

O Projeto Basico Ambiental € o detalhamento dos programas ambientais e
sociais propostos no EIA/RIMA que deve ser elaborado pelo consorcio
empreendedor, mas monitorado e avaliado pelo érgéo licenciador durante todo o
processo de licenciamento. Por conseguinte, o dérgdo ambiental deve avaliar
criteriosamente os resultados dos programas ambientais e das medidas mitigadoras
implementadas.

A Madeira Energia S. A. elaborou um documento intitulado: Aproveitamento
Hidrelétrico Santo Antonio - AHE Santo Anténio/Projeto Basico Ambiental - PBA com
um detalhamento dos programas ambientais para subsidiar o processo de
licenciamento ambiental na etapa de obtenc&o da Licencga de Instalagdo do projeto
hidrelétrico de Santo Antbnio no rio Madeira com a finalidade de detalhar quais
acdes seriam necessarias ao processo de mitigagdo ou das compensacgdes
relacionadas aos impactos que irdo afetar as areas de influéncia de modo

especifico.
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Deste modo, todas as agdes do empreendedor na regido do AHE Santo
Anténio, compostas por medidas mitigadoras, corretivas ou compensatérias dos
impactos causados a partir de sua implantagéo, foram organizadas em programas
ambientais. A Companhia assumiu o compromisso de aplicar 28 programas
ambientais de compensagcdo e mitigagdo socioambiental, condicionados,
monitorados e avaliados pelo IBAMA.

A Resolugado N° 001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
em seu artigo 1°, considera impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente.

Foi elaborado um programa ambiental, denominado de Programa de
Remanejamento da Populacéo Atingida, previsto no PBA, seg¢do 22, que procura
incorporar um conjunto de agdes visando o apoio a populagao residente nas areas
afetadas pela localizagdo das obras de engenharia e formacdo do reservatorio
(LEME, FURNAS, ODEBRECHT, 2005).

Lisboa e Barros (2008, p. 5) ao analisar o EIA/RIMA (2007), aponta para
varias situagdes comprometedoras que afetam os direitos humanos da populagao,
enfatizando principalmente o deslocamento de milhares de familias que foram
reassentadas em outras comunidades, especificamente em comunidades ribeirinhas
cujos meios de subsisténcia sdo afetados em graus variados pela alteragdo do fluxo
dos rios.

Deslocamento compulsério da populacédo residente na area inundavel pelo
reservatorio, o deslocamento de uma area para outra area, pode se tornar um
aspecto que pode abalar as pessoas de modo geral. Buscam novas realidades no
espaco fisico e assim, as oportunidades de trabalho podem acontecer, mas deixam
consequéncias inevitaveis para as populacdes deslocadas que podem ser afetadas
em sua produtividade. Observa-se nesse breve caso que a energia é definidora dos
rumos da sociedade capitalista.

Na construcdo e atividade de usinas hidrelétricas, devido aos impactos
causados o de desenvolvimento medidas mitigadoras s&o essenciais, nesse sentido,
Oliveira (2004, p. 16-17) considera como mitigatérias as obras necessarias a
recompor os efeitos negativos na area abrangida pela usina e, estdo centradas nas

obras necessarias para mitigar ou minimizar os efeitos negativos do
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empreendimento e refere-se aquelas obras que devem ser feitas, refeitas e/ou
relocadas, as quais ndo podem ser negociadas por outro tipo de operagéo.

A Comissao Mundial de Barragens em relatério (WCD, 2000) apresenta
dados que confirmam que os danos sociais, ambientais e econdmicos sao causados
por barragens em todo o mundo. Enquanto os impactos de barragens néo forem
avaliados corretamente populagbes continuardo sendo atingidas e tendo suas
condi¢des de vida e direitos prejudicados.

A construcao de represas hidrelétricas incide em consequéncias imediatas.
Aumenta a degradagdo de ecossistemas e estes sucedem diretamente a
consequéncias para a populacao local, acentuando conflitos territoriais, impactando
sobre a condicdo de vida das populagdes indigenas, comunidades tradicionais,
quilombolas e ribeirinhas, povos mais vulneraveis da regido. Causando o
deslocamento compulsério de populacdes e consequentemente as alteracbes dos
seus modos de vida (BESSA et al, 2011).

Outros efeitos do represamento dos rios € a movimentagao de pessoas em
busca de emprego, a especulagdo imobiliaria e o aumento de pregos, o que traz
consequéncias para as estruturas socioeconémicas e culturas regionais. Esses
desequilibrios forgam, a modificagcdo do planejamento, na infraestrutura e na
organizacgao geral das comunidades (SCHAEFFER, 1986).

O projeto da usina hidrelétrica de Santo Antdnio encontrou a resisténcia
social, mas foi aprovado como prioridade do governo apdés a “crise” do sistema
energético que acometeu ao pais. Periodo esse caracterizado por escassos niveis
de abastecimento de agua em algumas regides do pais. A partir da implantagdo do
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC, 2007), pelo governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, as Usinas Hidrelétricas de Santo Anténio, Jirau e Belo Monte
passaram a serem consideradas obras primordiais.

O empreendimento situa-se na regido noroeste do Estado de Ronddnia, em
meio a floresta amazénica e a 7 km da cidade de Porto Velho (RO) na bacia
hidrografica do rio Madeira a montante, ou seja, acima da cidade de Porto Velho. A
construgdo da UHE Santo Antdnio teve inicio em setembro de 2008 pela margem
direita do rio Madeira, cerca de um més apos a concessao da licenca de instalagao
pelo IBAMA e suas duas primeiras turbinas entraram em operagao em 30 de margo
de 2012.
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A Hidrelétrica Santo Anténio é uma usina fio d’agua com 3.568MW de
capacidade instalada e apresenta 50 turbinas previstas para gerar 19.429.680 MWh
de energia para o Sistema Nacional Interligado (SIN) por ano (2.218,0 MW/med). A
area de reservatorio considerada pelo projeto em seu nivel d’agua maximo de 70,5m
€ de 354,40km?, sendo que 164 km? correspondem a calha do rio. Assim, possui
uma area efetivamente alagada é de 190,40 km2 E a quarta maior hidrelétrica em
operacgao no Brasil e uma das maiores do mundo.

Em virtude do grande potencial hidrico dos rios da Amazonia e de sua pouca
exploracdo, o Rio Madeira foi o escolhido para comportar a construcdo de Santo
Anténio e a de Jirau, que deveriam garantir a produgdo de energia para o Brasil,
contribuindo para sanar a escassez de energia elétrica do pais, manifestada nos
chamados apagodes.

A concessionaria responsavel pela hidrelétrica € a Companhia Santo Anténio
Energia é uma subsidiaria integral da MESA, a qual tem como acionistas Furnas
Centrais Elétricas S.A. e Odebrecht Energia do Brasil S.A., pertencente ao Grupo
Odebrecht, SAAG Investimentos S.A., controlada pela Andrade Gutierrez
Participacdées S.A., CEMIG Geracdo e Transmissao S.A., e Caixa Fundo de
Investimento em Participagbes Amazdnia Energia, que tem como quotistas a
Odebrecht Energia do Brasil S.A. e o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico-FI-FGTS.

A Companhia, para obtengcdo e manutencdo de suas licencas ambientais,
ficou responsavel por aplicar investimentos socioambientais, para gestao de crises e
cumprimento das Diretrizes e Padrées da IFC (International Finance Corporation),
sendo socioambientalmente responsavel e em acordo com as instituicoes
financeiras signatarias dos Principios do Equador.

Foram estabelecidos 28 programas socioambientais de controle,
compensacao e mitigacao, oriundos do processo de licenciamento e condicionantes
do IBAMA. Os programas foram implantados na regidao de Porto Velho durante a
construcdo e apds o inicio de operagao da hidrelétrica Santo Anténio em 2012. Eles

integram o Projeto Basico Ambiental’®, documento no qual a empresa se

'® O PBA foi resultado de seis anos de estudos e de um intenso processo de esclarecimento e
interagdo com a populagao de Porto Velho. Foi, também, uma das principais etapas do processo de
licenciamento conduzido pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais)
€ necessario para a construgao e operagao da hidrelétrica.
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comprometeu a investir em iniciativas para reduzir o impacto das obras, preservar o
meio ambiente e contribuir para o desenvolvimento socioeconémico da regiao.

Os programas abrangem as constantes do meio fisico, bidtico, gerenciais e
socioeconémicos, sendo, para este ultimo, dedicados 13 programas: 1. Patrimdnio
Arqueologico Pré-Historico e Historico; 2. Programa de Preservagédo do Patrimdnio
Paleontoldgico; 3. Compensagao Ambiental; 4. Comunicagdo Social; 5. Educagao
Ambiental; 6. Saude Publica; 7. Apoio as Comunidades Indigenas; 8.
Remanejamento da Populagdo Atingida; 9. Apoio a Jusante; 10. Compensagao
Social; 11. Programa de Recuperagdo da Infraestrutura Afetada; 12. Plano
Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno do Reservatorio; 13. Programa de
Apoio as Atividades de Lazer e Turismo.

Dentre os programas de mitigagédo, aqueles que preveem os impactos
socieoespaciais sdo considerados como “programas de redugdo de impactos”.
Sendo estes: Programa de Saude Publica, Programa de Remanejamento da
Populagdo Atingida, Programa de Comunicagao Social, Programa de Apoio as
Comunidades Indigenas e Programa de Recuperagdo da Infraestrutura Afetada.
Além desses, foram previstos programas de compensagédo ambiental e social, junto
a subprogramas como Subprograma de Apoio ao Municipio de Porto Velho,
Subprograma de Qualificagdo da Populagdo, Subprograma de Apoio a Revisdo do
Plano Diretor de Porto Velho (Programa de A¢des a Jusante, Programa de Apoio as
Atividades de Lazer e Turismo, Programa de Educagdo Ambiental).

A partir desta identificacdo e pontuagdo dos programas propostos pela Usina
de Santo Anténio, o objetivo sera descrever estas agdes e apresentar como foram
aplicadas a cidade, buscando saber se estas estdo sendo seguidas conforme a
fiscalizagdo e se estes programas sao suficientes para mitigar e compensar aos
impactos causados pela usina.

A analise dos dados permitira o questionamento sobre a eficacia das medidas
de mitigacado e compensagdo em conter a pressao sobre os recursos naturais e
sobre a capacidade do empreendimento enquanto dinamizador e modernizador da
economia.

O PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal)
langado em janeiro de 2007, incorporou uma gama de agdes até o ano de 2010
apresentando para o estado de Ronddnia previsdes de investimento até o ano de

2016, conforme quadro 3:
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Quadro 3 — Estimativa de repasse do PAC até o ano de 2016

ANO Receita estimada em R$ 1.000,00
2006 287,5
2007 312,8
2008 341,2
2009 370,4
2010 402,4
2011 432,9
2012 461,7
2013 490
2014 519,3
2015 548,2
2016 576,9

Fonte: Plano Diretor de Porto Velho, 2008

Os recursos do PAC ocorreram com mais intensidade nos investimentos em
infraestrutura conforme quadro 04, ponto em que se encontram seus maiores
problemas, fruto direto de todo o seu processo de urbanizagéo e formacao. A cidade
apresenta os piores indices de saneamento basico, agua tratada até o ano de 2008,
quando iniciaram as obras do PAC, tendo seus maiores investimentos na parte de

urbanizagdo, saneamento e habitagao precaria.

Quadro 4 - Recursos do PAC dirigidos ao municipio de Porto Velho no ano de 2008

Recursos dirigidos ao Municipio segundo o programa - Porto Velho-2007
PROGRAMA VALOR (R$)
Saneamento e urbanizagao de favelas 105.300.000
PAC/FUNASA 14.000.000
Construgao de habitagdes de interesse social (FNHIS) 24.500.000
Total 143.800.000

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo — SEMPLA (2019)

O crescimento durante os anos de 2000 a 2010 demonstra a dindmica que as
obras do Plano de Aceleracdo do Crescimento trouxeram a regidao, a partir da
instalagao de obras de infraestrutura e dos grandes projetos hidrelétricos.

Do ponto de vista do efetivo provimento de infraestrutura urbana e dos
servicos publicos, Porto Velho esteve sempre um passo atras. A realidade
encontrada na localidade é de uma infraestrutura deficiente e até mesmo ausente,

como no que se refere ao saneamento ambiental - esgotos a céu aberto, sem
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tratamento e jogados in natura no Rio Madeira, aumentando a probabilidade de
doengas chegarem a populagéo -, sendo totalmente dependente de investimentos
do governo federal ou estadual para realizagao de agdes e projetos.

A Santo Anténio Energia contribui com o estado de Rondbénia e com o
municipio de Porto Velho de trés formas diferentes: 1. Projetos socioambientais:
foram definidos durante o processo de licenciamento ambiental, como forma de
mitigar os impactos da obra. Neles, a Santo Antonio Energia investira R$ 2 bilhdes
até o final das obras — dos quais R$ 1,7 bilhdo ja foram investidos. 2. Impostos:
pagamento de ICMS, devido ao exercicio de suas atividades. 3. Royalties:
compensacao pelo uso da agua do rio Madeira e pelo impacto provocado pelo
reservatorio.

Os orcamentos de estados e municipios sdo compostos por receitas
provenientes de: Arrecadagdo de impostos e tributos, repasses do governo federal
por meio do Fundo de Participagédo dos Estados e Municipios e royalties.

Os royalties, portanto, contribuem para formagdo do total de recursos que
serdo destinados a custeio e investimentos em servicos e infraestrutura para a
populacao.

O estado de Rondoénia e as prefeituras s&o responsaveis por decidir em que
setores serdo aplicados os recursos, de acordo com seus or¢camentos.

O reservatério e a casa de maquinas da Hidrelétrica Santo Anténio estao
localizados no municipio de Porto Velho, que, segundo a Companhia de 2012,
quando entrou em operagado, a 2014, a Santo Anténio Energia pagou um total de R$
64 milhées em royalties. Onde 45% sao destinados ao municipio de Porto Velho,
45% ao estado de Rondénia e 10% a Unido. Isto significa que, de 2012 a 2014,
Porto Velho recebeu da Santo Anténio Energia, apenas a titulo de royalties, R$ 28,8
milhdes. O repasse destes recursos ao estado de Rondbnia e ao municipio de Porto
Velho € uma atribuicdo da Secretaria do Tesouro Nacional, a partir de calculo
fornecido pela Aneel.

A Santo Antonio Energia investiu R$ 620 milhdes em indenizagbes e na
construcdo dos novos nucleos. Este valor representa quase 40% do investimento
total de R$ 1,7 bilhdo (volume superior ao exigido por lei) nos programas de
compensagao e mitigacao socioambiental constantes do Plano Basico Ambiental
(PBA).



85

A partir do ano 2017, data em que a usina se encontra em plena operacéo, a
Hidrelétrica Santo Antoénio passou a pagar em torno de R$ 90 milhdes por ano em
royalties pelo uso das aguas do rio Madeira.

Com a avaliagao feita através do levantamento e quantificacdo dos recursos
previstos, repassados e aplicados na infraestrutura de Porto Velho, sera possivel
compreender e identificar os motivos os quais permitem que a cidade ainda se
encontre com baixos indices de desenvolvimento urbano, mesmo diante do repasse

legal de recursos federais.

4.3 CARACTERIZAGCAO DA SITUACAO URBANA APOS A IMPLANTAGCAO DO
COMPLEXO HIDRELETRICO

Com a caracterizacdo da situacado urbana apds a implantagdo do Complexo
Hidrelétrico, sera possivel visualizacdo dos investimentos e realizagdes durante o
“ciclo das usinas hidrelétricas”. A avaliacdo desse periodo pode contribuir para a
reflexdo mais profunda sobre o significado de grandes projetos econémicos para o
desenvolvimento municipal e, no que tange seus impactos territoriais e, em
particular, urbanos.

No contexto atual do municipio e da cidade paralelamente houve trés fatos
marcantes dentro do periodo da implantacdo das Usinas Hidrelétricas de Jirau e
Santo Antdnio, que influenciaram significativamente no processo de
desenvolvimento e impactos ocorridos, sdo eles: A enchente histérica do Rio
Madeira em 2014. A questdo do saneamento basico no municipio e a construgdo em

massa de unidades de habitacido de interesse social.

4.3.1 Cheia Historica de 2014

Historicamente as cidades na Amazbnia sido construidas perto de rios,
usando-os para transporte, agua e energia. Como resultado, os perigos hidrolégicos,
como inundagdes e inundagdes repentinas, muitas vezes afetam grandes
populagdes. Portanto, a ocupacdo de areas de varzea e areas susceptiveis ao
escoamento superficial pode acarretar riscos hidrolégicos e grande numero de
pessoas afetadas. Os modelos de planejamento e gestdo dos recursos hidricos,

bem como a estruturacdo das redes de drenagem urbana e os planos de agédo e
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prevencao podem ajudar a mitigar o impacto desses eventos nas cidades ou regides
afetadas. O que é preciso entender € que a recorréncia desses desastres nao
decorre apenas de fatores climaticos e meteoroldgicos, mas € resultado de uma
série de fatores naturais ou antropicos, como a falta de planejamento nas cidades
levando a ocupacéo de areas perigosas, além da falta de infraestrutura.

O municipio de Porto Velho pertence a mesorregido Madeira-Guapore, que
possui uma paisagem um tanto acidentada sem grandes subidas e cuja altura varia
de 70 metros a pouco mais de 600 metros (IBAM, 2021).

Figura 14 — Enchente na cidade de Porto Velho (2014)

lH'!.id'A' B!'!:I'!D'W G:I'!Azd'ﬂ' I!'ll'.!ll'w

e >

4T

frars
(]

-

-,

belirn S
Sfocklin ;

st o |

-

bdo Arggda
F

4

ok
| ¥ ra natt)
ra

e

Chdade lardim

L] 1?’_!__:-

O E
0051 2 3 4 E

ay S!IE'J\:' E1 !:EIT“' [-+) 5\!0'.‘\' E1 1;!["“'

ISC:[“"J

Legenda
— lgarapé Hidrografia Quadras E Bairros B Enchente de 2014

Fonte: IBGE, SEMPOG e SIPAM. Elaborado por IBAM

A topografia predominantemente plana da cidade de Porto Velho favoreceu o
acumulo de agua na superficie durante a cheia histérica do Rio Madeira em janeiro-
abril de 2014 devido as chuvas intensas que cairam no centro-norte da Bolivia e

sudeste do Peru, onde estéo localizados seus principais afluentes.
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Figuras 15 (a); (b) — Centro comercial de Porto Velho

A elevagao gradativa dos rios teve consequéncias importantes para a
dindmica socioespacial da regido, tanto no meio urbano quanto no rural. Segundo a
Defesa Civil, no Estado de Rondénia, mais de 6 mil familias foram diretamente
atingidas em 10 Municipios, o que equivale a aproximadamente a 30 mil pessoas.
Estima-se que 97 mil pessoas tenham sido afetadas de alguma forma pelo desastre
(FRANCA, MENDONCA, 2015).

Figura 6—J'I_\;Ioradias ribeirinhas invadidas pela alta do Rio Madeira

Fonte: Jornal Eletrdnico Rondénia Agora (2014)

De acordo com o relatério “A¢do Emergencial para Delimitagdo de Areas em
Alto e Muito Alto Risco a Enchentes, Inundagdes e Movimentos de Massa -
Atualizagao” publicado pelo Servigo Geoldgico do Brasil, em 2014 as enchentes em
Porto Velho atingiram niveis elevados. Parte do centro comercial da cidade e das
comunidades ribeirinhas como Cojubim e Sao Carlos, e areas as margens da BR-
364: Jaci-Parana e Abuna foram fortemente afetados.
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Este documento complementa o volume anterior, concluido em 2012, com
novas areas de varzea identificadas na cheia histérica de 2014. O trabalho de
campo dos pesquisadores da CPRM na area urbana de Porto Velho, em fevereiro-
maio de 2014, mostrou que os problemas mais graves de inundagdo ocorreram em
areas dominadas por ocupagdes irregulares, com falta de infraestrutura basica para
ocupacdo de areas mais baixas. A distribuicdo dos riscos geoldgicos ocorreu nas
seguintes areas do municipio de Porto Velho: (i) Margem Esquerda do Rio Madeira;
(i) Margem Direita Norte do Rio Madeira; (iii) Margem Direita Sul do Rio Madeira; (iv)
Cojubim / Rio Madeira; (v) Distrito de Jaci Parana; (vi) Distrito de Abuna e (vii)

Distrito de Sao Carlos.

Figura 17 — Moradias ribeirinhas invadidas pela alta do Rio Madeira

Fonte: Jornal Eletrénico Rondénia Agora (2014)

De acordo com o informe disponivel no site da Prefeitura Municipal, a
Coordenadoria Municipal de Protegcao e Defesa Civil realizou no ano de 2015, o
mapeamento das regides sujeitas a riscos geoldgicos em Porto Velho relacionadas
as areas inundaveis que sdao comum ao Rio Madeira e de natural escape de aporte

de agua em periodos de enchente.
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Legenda: Areas atingidas na Cheia de 2014
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Fonte dos dados: SIPAM e CPRM

O trabalho integrou o Plano de Contingéncia que visa orientar as agbes de
preparagao e resposta a um determinado cenario de risco, além da definicdo das
acdes de emergéncias e de responsabilidades dos érgaos que participam dos
trabalhos. Em virtude da cheia do Rio Madeira, a ELETROBRAS Distribuicdo
Rondénia definiu, também, um Plano de Contingéncia para atuacdo em areas
urbanas e rurais, no Municipio de Porto Velho, para atender os desligamentos de
energia elétrica. Em dezembro de 2015, a Prefeitura Municipal instituiu a Politica
Municipal de Mudangas Climaticas, Servigos Ambientais e Biodiversidade, com
vistas a redugao de emissdes de gases efeito estufa (GEE) por desmatamento. Para
o atendimento dos objetivos da Lei N° 2.273 instituida, foram definidas metas de
reducdo de emissdes antrépicas agregadas oriundas do Municipio (metas entre 10%
a 50%), escalonadas por periodos, entre os anos de 2017 a 2025.

Conforme indicado no Guia Técnico “Elaboragéo e Atualizagédo do Cdédigo de
Obras e Edificagcbes” (ELETROBRAS PROCEL e IBAM, 2012), no cenario das
mudangas climaticas, o planejamento urbano e a legislagdo urbanistica mostram-se
como ferramentas fundamentais para a promog¢do de medidas mitigadoras,
especialmente nas interagées do uso e da ocupagdo do solo com os seguintes
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campos da gestdo municipal: 1. Os temas mobilidade, acessibilidade e transportes,
na relagdo com os movimentos pendulares na cidade, a emissédo de CO2 e outros
poluentes decorrentes da queima de combustiveis fésseis; 2. O desempenho
energético das edificagdes, na relagdo com o consumo de energia € uso dos
recursos naturais, e; 3. a geragao e o tratamento dos residuos sélidos na relagéo da
emissao de gas metano e da degradagao ambiental com o padrao de consumo, com
a reducao, reutilizagao e reciclagem, com a coleta e a destinagao final.

De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais — Volume Rondénia,
na analise dos tipos de desastres naturais ocorridos em Rondénia, ao longo de 22
anos, pode-se observar que os desastres hidrolégicos sao os mais frequentes entre
os Municipios com maior numero de registros. Esse fato demonstra que as
caracteristicas tipicas da Regido Amazdnica, de processo ciclico e sazonal, marcado
por um periodo de maiores indices de precipitagdes, época das cheias dos rios, e
por periodo de menores indices de precipitagdes, culminando nos meses de vazante

dos rios.
4.3.2 Saneamento Basico

Em Porto Velho, tanto os servigos de abastecimento de agua potavel quanto
os de esgotamento sanitario permanecem sendo prestados pela Companhia de
Agua e Esgoto do Estado de Rondénia (CAERD). Os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos estdo sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Servicos Basicos (SEMISB), especificamente na
Subsecretaria de Servigos Basicos (SEMUSB), e da Secretaria Municipal de
Integracdo (SEMI), especificamente na Subsecretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMA), sendo algumas das atividades executadas
diretamente pelas secretarias e outras por meio de contratacdo a terceiros. Os
servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais também estdo sob
responsabilidade da SEMISB, mas sdo uma atribuicdo da Subsecretaria de Obras e
Pavimentagbes (SUOP).

O abastecimento de agua da cidade, de acordo com o SNIS'"AE12 (2016), o

indice de cobertura dos servigos em relagéo a populagao urbana é de 36,25%. Os

'7 0 Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento (SNIS) é a principal base de dados do setor
saneamento basico do Brasil. O sistema apoia-se em um banco de dados que contém informagdes
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sistemas que utiizam mananciais superficiais representam 80% desse
abastecimento (70% do Rio Madeira e 10% do Igarapé Bate-Estaca). Os outros 20%
provém dos sistemas atendidos por mananciais subterraneos. A partir dos dados é
possivel a identificacdo de que os sistemas ainda n&do atendem a toda populagao,
permanecendo ainda o uso dos pogos amazonas, € sistemas independentes nos

condominios operados pelos préprios.

Figura 19 — Zonas de abastecimento de agua potavel na area urbana (2017)
- -
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Fonte: Dados da PMPVH e CAERD

Quanto ao esgotamento sanitario, 0 municipio de Porto Velho € uma das
capitais com os piores indices de coleta e tratamento de esgotos domésticos em
todo o pais e poucos avangos ocorreram nos ultimos anos para reverter esse
quadro. Os dados abaixo apresentam os indices de coleta e tratamento de esgoto
do Municipio, assim como os do Estado de Rondénia, se encontram muito abaixo
dos patamares aceitaveis, sendo consideravelmente menores que os praticados no

Brasil.

primarias, obtidas com os prestadores dos servigos, sobre aspectos operacionais, administrativos,
econdmico-financeiros, contabeis e de qualidade dos servicos. O SNIS é dividido em dois
componentes: agua e esgoto (SNIS-AE) e residuos sdlidos (SNIS-RS).
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Quadro 5 — indice de coleta e tratamento do esgotamento sanitario — Brasil, Regido Norte, Rondénia

e Porto Velho
Local indice de | indice de tratamento | Parcela tratada em
coleta (%) (%) relagédo a coletada (%)
Porto Velho 10% 0% 0%
Rondb6nia 9% 4% 41%
Regido Norte | 16% 12% 75%
Brasil 61% 43% 70%

O sistema publico de esgotamento sanitario atende a 10,23% da populagéo

do distrito sede e € composto apenas por rede coletora. Por outro lado, 35,07% da

Fonte: Atlas de Esgoto (ANA, 2016)

populagao utilizam solugdes individuais, em geral fossas-sépticas, enquanto 54,7%

permanecem sem nenhum atendimento.

Quanto a rede coletora foi verificado, ainda, langamentos in natura de esgoto
sanitario diretamente nos igarapés e nos rios, representando uma das principais
causas de poluicao das bacias urbanas. Com relacédo a rede de drenagem nao
foram atualizadas as informagdes sobre eventual ampliacdo da rede desde o ano

2008, conforme Plano Diretor de 2008.

Figura 20 - Rede de micro drenagem — distrito sede (2017)

Legenda: - Rede de Microdrenagem

Fonte: CGP/PVH (2017)
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Conforme dados da SEMUSB, os servigos de manejo de residuos sélidos no
distrito sede de Porto Velho sao prestados pela Construtora Marquise S.A., empresa
terceirizada, contratada desde 2010 para realizar as seguintes atividades, entre
outras: Coleta regular dos residuos solidos domiciliares e transporte até a
destinagao final; Coleta regular conteinerizada dos residuos soélidos domiciliares e
transporte até a destinacdo final; Implantacdo de estrutura de apoio para um
programa de coleta seletiva; Operagdo da Lixeira Municipal; Implantagdo de
programa de educagao ambiental e comunicacdo social e de atendimento aos
usuarios do Municipio; Coleta regular, transporte e disposi¢ao final dos residuos
sélidos do servico de saude (RSS); Operagcdo de equipamento de tratamento de
RSS;

Em 2014, a empresa rescindiu o Contrato n° 030/2010/PGM firmado entre ela
e 0 Municipio de Porto Velho. Todavia, acordo firmado entre as partes [Proc. N°
0005420-09.2014.8.22.0001] garantiu a continuagdo da prestacdo dos servigos
acima elencados.

A disposicao final de residuos do distrito sede de Porto Velho ainda se da de
forma inadequada por meio de um lixdo, conhecido como Vila Princesa, localizado
as margens da BR 364, no km 723. A area é cercada e é realizado diariamente o
recobrimento do material disposto. Todavia n&o é feita a drenagem dos gases, nem
do percolado. Como agravante, foi verificada a presenga de catadores e de
moradias precarias no lixdo. Ha propostas de que as atividades do lixao deverao ser
encerradas quando da instalagcdo do novo aterro sanitario no Municipio. Porém, as
informagdes disponibilizadas até o momento ainda s&o incompletas sobre o assunto.

A partir de analise de dados do saneamento basico da cidade se identifica
que a cobertura dos servicos € muito limitada. O que afeta a qualidade do ambiente
erigido e a propria qualidade de vida da populagdo. Que mesmo apos um ciclo tao
forte como o das usinas, permanece sendo um obstaculo a concretizacdo de um dos
grandes eixos orientadores do Plano Diretor de 2008, o qual devera ser reforgado na
nova revisao, junto a contengdo da expansdo urbana, uma vez que a densidade
urbana pode, por sua vez, sobrecarregar mais ainda as infraestruturas existentes.

A abordagem adotada nos problemas habitacionais inicialmente cria um
quadro completo da situagdo habitacional e econémica do municipio. Em seguida,
as atividades publicas tanto na regularizagdo fundiaria quanto na producdo de

habitacado social s&o analisadas com mais detalhes. Sdo também consideradas a
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dinamica urbana e o mercado imobiliario, bem como a capacidade de gestdo do
municipio no dominio da habitagdo. Destaca-se a significativa produg&o unitaria
desta década, principalmente com a implantagdo do programa Minha Casa Minha
Vida. No entanto, a base dessa producdo foi o estabelecimento de grandes
conjuntos nos limites urbanos. A introdu¢cdo desse modelo certamente levou a uma
maior fragmentagdo das cidades e cria pressdo para a expansao das redes de
servigos urbanos. Por outro lado, a constru¢cdo de grandes conjuntos de uso apenas
residencial em areas pobres e remotas tende a reforgar os processos de segregagcao
urbana. Este modelo também representa um aumento da inadequagao da habitagcéo
urbana no futuro préximo devido a possivel deterioragdo de tais conjuntos. Por outro
lado, a ocupagao de corregos e varzeas ainda € um desafio que o municipio deve
enfrentar de forma mais abrangente. Por outro lado, a questdo da regularizagéo
fundiaria em Porto Velho é igualmente importante, ampla e complexa.

Outra dimensao espacial importante para compreender a inclusao territorial
de Porto Velho é a Rede Urbana Brasileira. De acordo com o estudo de Regides de
Influéncia de Cidades (REGIC) desenvolvido pelo IBGE para mapear a rede urbana
brasileira, a rede é composta por ndés que sdo centros urbanos com caracteristicas
regionais de grandes cidades e suas areas de influéncia que formam uma
hierarquia. Os critérios de constru¢cado de caracteristicas referem-se ao conceito de
centros administrativos regionais, que reunem os centros de decisdo do poder
publico e privado. Nessa classificagdo, Porto Velho é a capital regional conectada a

redes urbanas dominadas por Brasilia, Sdo Paulo e Cuiaba. O IBGE analisa:

Como decorréncia, as grandes transformagdes ocorrem nas
Regides Norte e Centro-Oeste e consistem, tanto no
fracionamento, quanto em alteragbes, nas articulagbes das
redes. Manaus, que, em periodo anterior, ja dividira a extensa
area abrangida por Belém, tem sua area dividida pela ascenséo
de Porto Velho, que, incorporando a rede de Rio Branco, passa a
vincular-se, preferencialmente, ndo mais a Manaus, mas a Séo
Paulo e a Brasilia. A rede de Manaus perde territério e novos
centros consolidam-se, adensando-se as ligagcdes pelo
fracionamento municipal.

Sendo assim, por um lado, Porto Velho é regido de influéncia comandada por
S&o Paulo e Brasilia, e, por outro, exerce influéncia sobre um conjunto de
municipios: Capital Regional: Rio Branco (AC); Centro Sub-regional: Ji-Parana (RO),

Ariquemes, Cacoal e Vilhena (RO) e Cruzeiro do Sul (AC); Centros de Zona: Jaru e
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Rolim Moura (RO); Centros de Zona: Cerejeiras, Guajara-Mirim e Ouro Preto do

Oeste (RO), Brasiléia, Sena Madureira e Tarauaca (AC), Labrea (AM) e Comodoro
(MT).

Figura 21 - Mapa Regides de Influéncia de Porto Velho
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Fonte: DNIT, 2015. Elaboragao IBAM, 2018
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5 TRANSFORMAGOES NO TECIDO URBANO

De acordo com o Censo IBGE (2010) Porto Velho possuia 428.527
habitantes, sendo o Municipio mais populoso de Ronddnia, com aproximadamente
um terco da populacdo do estado. A populagdo estimada pelo IBGE para o
Municipio de Porto Velho em 2017 era de 519.436 habitantes que representaria
cerca de 20% de aumento populacional. As estimativas do IBGE apo6s 2010 indicava
a permanéncia do crescimento populacional de Porto Velho a taxas ainda altas
nesta década. Contudo, considerando que parte significativa da populagdo que
chegou ao Municipio no periodo de construgdo das usinas nao tenha permanecido,
€ necessario considerar a hipotese de nao se confirmar as estimativas no Censo de
2022.

Figura 22 — Grafico com a evolugéo populacional
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do IBGE

No periodo intercensitario (2010 e 2022), o Brasil cresceu 8,8%, a Regiao
Norte 12,42% e o Estado de Rondénia 3,5%, apresentando a menor taxa de
crescimento populacional do Norte do pais. Em 2022, Rondédnia registrou 1.616.379
habitantes. Em 2010, o quantitativo populacional era de 1.562.409 pessoas,
acrescentando, em doze anos (2010/2022), somente 53.970 moradores (4.498
pessoas/ano). Um declinio populacional foi confirmado. A capital segue sendo o
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municipio mais populoso (461.748 pessoas). Segundo dados do Grupo de Pesquisa em
Gestao do Territorio e Geografia Agraria da Amazobnia, essa evasao € justificada pela
expansao das fronteiras agricolas, que em conjunto com o aumento do precgo da terra, pode
"forcar pequenos proprietarios a comercializarem suas propriedades por razdes econdmicas
e/ou sociais, e migrarem para novas areas".

O cenario econdmico da cidade no periodo considerado como o “ciclo das
usinas hidrelétricas”, alimentou a expansdo da urbanizagdo num contexto
especulativo da producdo urbana. A urbanizagdo dispersa era preocupagao
expressa ja no Plano Diretor de 1990 de Porto Velho e fortemente enfatizada no
Plano Diretor de 2008 (Figura 21).

[ vamosurBanos

PARCELAMENTO DE BAIXA
DENSIDADE

‘ Fote: Iano Diretor de Porto Velho — 2008

Contudo, ainda € uma marca do desenvolvimento da cidade, como indica a
comparagao de imagens de satélite (Figura 22). Nos ultimos 30 anos estimam-se a
partir das imagens, que a area urbana do distrito sede tenha dobrado de tamanho,
seguindo o padréao de expansao dispersa, isto €, com a criagdo de vazios no interior
da malha urbana ampliada. Ao mesmo tempo, na area de urbanizagao, se mantém a

presenca de terrenos vazios e, de modo geral, a ocupagao de baixa densidade.
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O mapa com a Evolugdo do desenho do Perimetro Urbano do Municipio de
Porto Velho/Rondénia, definido pelo plano diretor de 2008, permite localizar areas
adicionadas do perimetro urbano que surgiram durante as obras das usinas do

Madeira.

Figura 24 — Mancha urbana de Porto Velho 1988-2018
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Fonte: IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal

ApOs a revisdo de o Plano Diretor ser realizada no ano de 2018, a evolugéo
do desenho do Perimetro Urbano do Municipio de Porto Velho/Rondoénia,
surpreende ao ser identificado a subtracdo de areas em contrapartida a adicao de
areas que foram redesenhadas para serem incluidas as habitagdes de interesse
social foram construidas a época fora do perimetro urbano.

Com o resultado do Censo IBGE 2022, é possivel promover a identificagao,
com um novo mapeamento a evolugao e modificagdes que ocorreram no territério da
cidade. Indicando os novos eixos de fluxo de pessoas e produgdo e impactos no
tecido rural. O levantamento apresenta o desenvolvimento socioespacial permitindo

a identificagcao e interpretacao das transformacdes do tecido urbano.
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Mapa 1 - Evolugédo do desenho do Perimetro Urbano do Municipio de Porto Velho/Rondénia, Definido
em 2008
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Fonte: Elaborado pela autora com base no plano diretor de 2008

Mapa 2 - Evolugéo do desenho do Perimetro Urbano do Municipio de Porto Velho/Rondénia, Definido
em 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base no plano diretor de 2018
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5.1  DINAMICAS E PERSPECTIVAS HABITACIONAIS EM PORTO VELHO

A questdo da habitagcdo no Brasil € um assunto complexo e de grande
importancia para a sociedade. O pais enfrenta desafios significativos na area de
habitacdo, incluindo a falta de acesso a moradia adequada para grande parte da
populagao, especialmente para aqueles com baixa renda e vulnerabilidade social.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca
de 11 milhdes de pessoas vivem em condi¢cdes precarias de habitacdo no Brasil,
sendo que muitas delas residem em favelas e assentamentos precarios. Além disso,
ha uma escassez de imoOveis acessiveis para compra ou aluguel, o que leva muitas
pessoas a pagar grandes quantidades de dinheiro por moradias pequenas e de ma
qualidade.

A falta de politicas habitacionais eficazes € um dos principais fatores que
contribuem para esta situacdo. Embora o governo tenha implementado algumas
iniciativas, como o Programa Minha Casa, Minha Vida, ainda ha muito a ser feito
para atender as necessidades da populagao.

Outro fator que influencia a questdo da habitacdo no Brasil € a falta de
investimento em infraestrutura basica, como agua potavel, esgoto e transporte
publico, que é fundamental para garantir a qualidade de vida das pessoas e
estimular o desenvolvimento econdémico.

Por fim, a questao esta ligada a desigualdade econémica do pais, pois € mais
dificil para aqueles com baixa renda obter acesso a uma moradia adequada. Em
resumo, a questdo da habitacdo no Brasil € uma questdo critica e complexa, que
requer agdes concretas e comprometidas por parte do governo e da sociedade como
um todo para ser resolvida de maneira satisfatéria. E preciso trabalhar juntos para
garantir que todas as pessoas tenham acesso a uma moradia digna e de qualidade.

Para se alcancar a caracterizagao da situacdo habitacional em Porto Velho é
preciso se levar em consideragdo que a conjuntura fundiaria no Municipio é
complexa e tem reflexo sobre toda a regido. Na cidade, ha bairros inteiros,
loteamentos e conjuntos habitacionais que ndo estéo regulares.

Paralela a construgao e instalagcdo das hidrelétricas de Jirau e Santo Anténio,
surgiu a ponte sobre o rio Madeira, instalagcdes de silos no Portochuelo, o primeiro
Shopping Center, como também, a partir do programa PAC, a construgcéo de

grandes conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida junto a
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diversos loteamentos e condominios residenciais, de grande porte, voltados a classe
média e alta.

Um dos principais impactos visiveis causados pelos grandes projetos fora os
remanejamentos forcados de familias nos distritos onde foram implantadas as
Usinas, induzindo ao aumento de ocupacgdes precarias por populacdes mais

vulneraveis.

Figura 25 - Ocupagdes precarias no Distrito Sede de Porto Velho (2018)
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Fonte: Elaboragéo IBAM (2018)

Através do mercado imobiliario, em fungdo da conjuntura econémica nacional
favoravel na época, a dispersdo da malha urbana da cidade foi inevitavel,
acarretando em mais impactos a partir da falta de equipamentos publicos e servigcos

nos conjuntos habitacionais construidos na periferia urbana.
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Considerando que a Constituicdo Federal garante o direito a moradia,
edificando primordialmente a dignidade humana, é certa de que sejam atribuidas
politicas publicas que visem a garantia de tal direito, haja vista que a regiao
encontra-se caminhando na contramao do conceito de moradia digna e cidade
sustentavel.

E possivel se encontrar no centro e na periferia, familias mais desfavorecidas
socialmente vivem em areas irregulares, inadequadas com moradias precarias,
vulnerabilidade a enchentes sazonais, falta de infraestrutura, principalmente
saneamento basico. Ocupagdes ao longo dos corregos e margem esquerda do rio
Madeira, sem infraestrutura. Formando um zoneamento clandestino, em terrenos
publicos ou privados, com ou sem tracado urbanistico definido, sem infraestruturas,
sem projetos apresentados ou aprovados pela Camara Municipal e sem relagdes
juridicas entre ocupantes e proprietarios de zonas. Como também a apropriagcéo
irregular de projetos aprovados, mas nao executados adequadamente, com a
infraestrutura ndo concluida assim como os direitos de propriedade nao entregues
aos moradores. Esses tipos de ocupagdes e moradias sao caracterizados pelo IBGE
(2010) como “Aglomerado Subnormal”, ou seja, conjuntos formados por casas ou
barracos acima de 50 unidades construidos em propriedades privadas ou publicas
em geral de forma desordenada e sem os servi¢os urbanos essenciais (IBGE, 2010).

Em 2014, ap6s a grande enchente que ocorreu no Municipio, onde bairros
inteiros da cidade e ribeirinhos foram alcancados pelas inundagdes e cerca de 800
familias, 4.000 pessoas, foram afetadas e precisaram ser remanejadas para abrigos
provisorios e posteriormente para conjuntos habitacionais.

A partir da figura 21 é possivel se identificar os aglomerados subnormais
existentes na cidade, as manchas destacadas, sdo as ocupac¢des localizadas as
margens dos igarapés dentro do centro urbano da cidade - em casas rusticas,
normalmente em madeira, sem infraestrutura e saneamento basico, insalubres, com
acessos improvisados e inseguros - e também aquelas que contornam os limites da
sede urbana.

O processo de producido e desenvolvimento da cidade € caracterizado por
situagbes sobrepostas de irregularidades. Os processos de licenciamento
acontecem quase sempre apos o inicio das ocupacdes e construcdes, permitindo
assim ao perpetuamento de um saneamento basico deficiente em toda a regiéo:

abastecimento da agua tratada insuficiente e rudimentar; drenagem urbana precaria;
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sem coleta de esgotamento sanitario — este sendo despejado in natura diretamente
no rio Madeira; a coleta de lixo domiciliar ndo alcanca a toda a populacédo e; os
residuos sélidos ndo possuem separagao e/ou selegéo para tratamento sendo estes
despejados em um “lixdo” a céu aberto, conhecido como Vila Princesa, onde existem

comunidades instaladas em situacao de insalubridade.

Figura 26 - Aglomerados subnormais no Distrito Sede de Porto Velho (2010)
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Fonte: Elaboragédo IBAM (2018)

Contudo o que mais chama a atengcdo € quando se busca informacoes e
dados sobre a energia elétrica da regido. Mesmo possuindo duas grandes
hidrelétricas em seu territério o municipio de Porto Velho enfrente dificuldades
quando ao abastecimento energético. O abastecimento é feito por sistema de
geradores e apresentam grande precariedade, com constantes interrupgées no
fornecimento e, além da insuficiéncia de redes de distribuicdo acontecem
instabilidades no abastecimento. Em todos os distritos ha insuficiéncia na iluminacao

publica que se limita as vias principais.
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Mesmo diante de toda essa situacdo, mesmo sob riscos e contrariando
determinacbes da Defesa Civis, com moradias precarias em situacdo de
vulnerabilidade social e ambiental , com o passar do tempo, algumas familias que
foram remanejadas para varios desses conjuntos habitacionais, voltaram a ocupar
areas onde ocorreram alagamentos. De acordo com a Defesa Civil do Municipio
(2018), “muitas familias que ja ganharam casas retornaram para as regides
perigosas, situacdo que tem aumentado os problemas sociais a serem
administrados pela prefeitura”. A situagcdo dessas familias é de extrema
vulnerabilidade social e apesar de alguns esforgos empreendidos pela prefeitura,

permanece sem solugao.

5.1.1 Mercado Imobiliario em Porto Velho

O mercado da construgdo habitacional opera através de financiamento
bancario, de diversos regimes habitacionais ou através de investidores imobiliarios
privados ou com recursos proprios de particulares. Sendo assim o principal modo de
produgao habitacional utilizado na construcdo civil em Porto Velho é a construgéo
financiada.

Para atender as classes de baixa e média renda, a CAIXA e mais
recentemente o Banco do Brasil atuam como agentes financeiros de programas do
governo federal com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
Fundo de Aluguel Residencial (FAR) e Orgamento Geral da Unido (OGU). Até 2010,
as habitacdes de interesse social eram implementadas por construtores locais. Com
o lancamento do PMCMV e o aumento dos recursos financeiros do departamento,
as construtoras de fora da cidade foram responsaveis pela maior parte das obras
executadas sem grande comprometimento com a cidade.

Grandes projetos de infraestrutura e habitacdo podem ter um impacto
significativo sobre o mercado imobiliario, aumentando a demanda por iméveis e,
portanto, elevando os precos. Por outro lado, também podem levar a uma maior
oferta de imdveis, o que pode pressionar os pregos para baixo. Além disso, esses
projetos podem tornar determinadas areas mais atraentes para investidores e
compradores de imdveis, impulsionando o desenvolvimento imobiliario em torno das

novas instalagcées. No entanto, € importante lembrar que os impactos podem variar
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dependendo das condi¢gdes do mercado local, da qualidade e localizagdo dos
projetos, entre outros fatores.

Nos ultimos 10 anos, diversos fatores relacionados a implantagcao das
grandes obras no Municipio impactaram o mercado imobiliario de Porto Velho. Entre
eles, pela escala de sua producgdo, o esquema de habitagdo social. (SINDUSCON,
2018). Os maiores empreendimentos do PMMCV nado foram construidos por
empresas locais. Muitas unidades ainda ndo foram entregues as familias por
diversos motivos, inclusive paradas na construcdo dessas. Tem sido de a populaciao
atender aos pré-requisitos cadastrais para que as familias ocupem regularmente
metade das unidades produzidas pelo Programa, das 12.777 unidades produzidas,
ha 6.399 casas vagas. A inadimpléncia de até 3 (trés) salarios minimos € muito alta,

chegando a mais de 7% nos projetos financiados pela CAIXA.

5.1.2 O cenario Atual da Habitacao de Interesse Social em Porto Velho

Por um lado, as usinas do Madeira contribuiram para o desenvolvimento
econdmico da regido, gerando empregos, atraindo investimentos e impulsionando o
crescimento urbano. No entanto, € crucial reconhecer os impactos negativos
associados as usinas hidrelétricas. A constru¢do das barragens causou alteragdes
significativas, o reassentamento de comunidades Ilocais e os desafios
socioecondmicos decorrentes desse processo sao aspectos a serem considerados e
abordados de forma justa e inclusiva.

Com a disponibilizacdo de expressivos recursos federais para a produgao
habitacional de interesse social a partir de 2009, foram construidos em Porto Velho
diversos conjuntos habitacionais, através dos programas oficiais do governo:
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), Pr6- Moradia, e Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV).

Todas as moradias foram construidas no Distrito Sede, ao todo foram
produzidas ao todo 15.282 unidades habitacionais, sendo a maior parte producao
habitacional por conta do Programa Minha Casa Minha Vida em parceria com o
Governo do Estado de Rondbénia. O Governo do Estado produziu ao todo 12.777
através do PMCMV. A Prefeitura, por meio do PAC-Pr6-Moradia e FNHIS
produziram 2.505 unidades.
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Quadro 6 - Conjuntos habitacionais produzidos em Porto Velho - periodo 2008 a 2018.

CONJUNTOS HABITACIONAIS PRODUZIDOS EM PORTO VELHO (2008 A
2018)
Intervenie | Situagao Conjunto habitacional .N° Tipologi
nte atual unidades a
Orgulho Madeira | 2.800 apto
Porto Belo Il 272 apto
Porto Madeiro | 304 apto
Conjuntos Porto Madeiro 11l 304 apto
do Porto Madeiro IV 144 apto
PMCMV Cristal Calama | 1.966 casa
Residencial Araguaia casa
Entregues Residencial Ipé 588 casa
Residencial Morada Sul casa
Governo Total entregue - Governo 6.378
do Estado do Estado )
de Orgulho Madeira Il 1200 apto
Rondodnia Porto Belo | 272 apto
Porto Belo Il 272 apto
Conjuntos Porto Belo IV 272 apto
do Porto Fino 304 apto
PMCMV Porto Madeiro |l 304 apto
NZo Porto Madeiro V 288 apto
entregues Cristal Calama Il 975 casa
Morar Melhor 2.512 apto
Total ndo entregue —
Governo do Es%ado S8
TOTAL — GOVERNO DO ESTADO 12.777
Intervenie | Situagao Conjunto habitacional .N° Tipologi
nte atual unidades a
Veredas Il 25 casa
Verecjas | - Bairro: 20 casa
Tiradentes
Veredas Il 55 casa
Igarapé Sgﬂnta Barbara — 240 apto
Prefeitura | Conjuntos Triangulo
Municipal do PAC Candelaria Il 25 casa
de Porto Candelaria lll 58 casa
Velho Entregues Candelaria IV 37 casa
Candelaria | 98 casa
FNHIS | - R;?Agal, Setor 47 casa
Pr6-Moradia Sul 221 casa
FNHIS VI 70 casa
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Cidade De Todos 1 154 casa
Cidade De Todos 2 82 casa
Cidade De Todos 9 240 apto
Cidade De Todos Il 240 apto
Total Entregue - PMPV 1.612
FNHIS 1l 50 casa
FNHIS IV 47 casa
Conjuntos , FNHIS VI 12 casa
do PAC PRO-MORADIA LESTE | 158 casa
Cunia | *- 176 casa
Nao Floresta I 160 casa
entregues Floresta II* 144 casa
Mato Grosso* 144 casa
Total ndo entregue - PMPV 893
TOTAL PMPV 2.505
*Aguardam o processo de licitagdo para retomada
das obras.
TOTAL - GOVERNO DO ESTADO E PMPV 15.282

Fonte: Governo do Estado de Rondédnia e da Prefeitura Municipal de Porto Velho (PMPV), através do
PMCMV, PAC (FNHIS e Pro-Moradia) do Governo Federal

Os maiores conjuntos habitacionais do PMCMV em Porto Velho foram
construidos na periferia, onde nao havia cidade instalada, contribuindo para
esparramar ainda mais o tecido urbano.

O agravante da situagado é que até o momento algumas obras ndo foram
concluidas. Cerca de seis mil moradias de responsabilidade do Governo do Estado e
mais de oitocentas pela Prefeitura apresentam alguma pendéncia. Outras 380
habitagcdes, em dois conjuntos habitacionais do PAC realizados pela Prefeitura,
estdo com as obras paralisadas, sofreram depredagdes e poderdo ser demolidas
(SEMESC, 2018).

Para lidar com esses impactos negativos e maximizar os beneficios das
usinas hidrelétricas do Madeira em Porto Velho, € essencial adotar uma abordagem
de um planejamento urbano integrado. Isso envolve o fortalecimento da governanga,
0 engajamento ativo das partes interessadas e a implementagdo de medidas
adequadas de mitigagdo ambiental e social.

Verifica-se que a Prefeitura procurou alocar seus conjuntos em melhores
localidades, enquanto os do Governo do Estado estdo na periferia e até fora do

perimetro urbano.



Figura 27 — Conjuntos habitacionais produzidos no Distrito Sede de Porto Velho (2008 a 2018)
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O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) é uma iniciativa do governo

brasileiro criada em 2009 para ampliar o acesso da populacdo a moradias de

qualidade. E uma das maiores politicas habitacionais do mundo, com o objetivo de

atender as necessidades da populacéo de baixa renda, que representa a maior parte

da populacdo brasileira sem acesso a uma moradia adequada. Oferece subsidios

financeiros a empresas que constroem imoveis para locagcdao ou venda a precos

acessiveis para familias de baixa renda. Além disso, oferece financiamentos com

juros baixos a pessoas que desejam comprar uma casa propria. As moradias sé&o

construidas com padrdoes de qualidade e infraestrutura basica, garantindo assim a

saude e bem-estar das familias, atendendo as necessidades da populagao de baixa

renda e por sua eficiéncia em ampliar o acesso a moradia adequada. De acordo com
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dados do governo, o programa ja construiu mais de 2,5 milhdes de moradias em
todo o pais, melhorando a qualidade de vida das pessoas.

No entanto, o PMCMV também enfrenta algumas criticas e desafios. Alguns
questionam a qualidade dos iméveis construidos e a falta de infraestrutura basica,
como transporte publico e agua potavel. Outros ainda apontam a falta de integracéo
entre as novas moradias e as cidades, o que pode levar a problemas de seguranga
e de convivéncia comunitaria. Em resumo, o PMCMV é uma iniciativa importante
para ampliar o acesso a moradia adequada para a populagdo de baixa renda, mas
ainda precisa ser melhorada e aprimorada para atender as necessidades da
populagdo de maneira mais eficiente e justa. E importante continuar investindo em
politicas habitacionais eficazes e comprometidas para garantir que todas as pessoas
tenham acesso a uma moradia digna e de qualidade.

Se por um lado a produgdo massiva de habitagdes pelo PMCMV conseguiu
amenizar o déficit habitacional quantitativo, de outro a sua concepg¢ao deixou muito a
desejar em termos qualitativos: O principal aspecto negativo é a localizagado desses
conjuntos, distantes do centro urbano e desprovidos de servigos e equipamentos
sociais. A estrutura da cidade de Porto Velho, ja bastante precaria de saneamento
basico e de infraestrutura, n&o acompanhou o espraiamento desses conjuntos para
além dos limites da malha urbana. A constru¢gdo dos acessos aos conjuntos, com a
extensdao de vias, e a instalacdo da iluminagdo publica foi realizada pela
municipalidade. Foi necessaria a instalacao de servigcos autbnomos de saneamento
basico, caixas d'agua e estagdes de tratamento de esgoto interno aos conjuntos,
que passam a depender de manutencgao individual e pulverizada pela Companhia de
Aguas e Esgotos do Estado de Rondénia (CAERD). A Prefeitura também ficou
responsavel por levar a coleta do lixo a esses locais mais distantes. Os conjuntos
tornam-se uma grande responsabilidade para as administragdes publicas, em
especial a municipal, que é quem tera de complementar e manter as novas
infraestruturas urbanas e servigos sociais. Além disso, os equipamentos publicos e
sociais, escolas, creches, Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
postos de saude, postos policiais e areas de lazer, previstos nos grandes projetos,
nao foram implantados pela municipalidade, o que associado a distancia desses
empreendimentos as areas centrais, tem dificultado o cotidiano das pessoas

residentes.
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Ocorre, ainda, que areas destinadas a equipamentos publicos foram
ocupadas irregularmente. Areas que terdo de ser recuperadas e urbanizadas pela
prefeitura. Segundo a SEMUR, nos conjuntos ja entregues, a Prefeitura esta
iniciando o paisagismo e requalificando os espagos publicos internos com
equipamentos de lazer. No caso do conjunto Orgulho Madeiro, extensas areas, junto
a via principal de acesso, permanecem em nome do proprietario original dos

terrenos, de forma especulativa.

Figura 28 — Vista aérea do Conjunto Habitacional Orgulho do Madeira

Fonte: Acervo Pessoal Daniel Salazar

Outro fator relevante diz respeito ao porte dos empreendimentos construidos
pelo PMCMV. A contiguidade de empreendimentos em uma mesma area forma
verdadeiros complexos habitacionais. A maioria onde ainda n&o havia cidade —
Orgulho Madeiro, 4.000 unidades, Cristal Calama, 2.941 unidades, os Portos (Belo,
Fino e Madeiro), 2.736 unidades, Morar Melhor, 2.512 unidades. Estes quatro (4)
complexos habitacionais somam 12.189 unidades e representam 79,76% da
producao de HIS em Porto Velho, a partir de 2008. Percebe-se, ainda, que por
auséncia do poder publico, os maiores conjuntos habitacionais ja sdo popularmente
considerados locais violentos. Os empreendimentos de um modo geral privilegiaram

projetos arquitetdnicos constituidos por prédios de apartamentos com 4 (quatro)
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pavimentos. A oferta de apartamentos tem sido questionada pelas familias, pois néo
representa 0 modo de viver da populagdo local, especialmente das familias com
renda de zero a 3 (trés) salarios minimos que sao habituadas a morar em casas.
Das 15.282 moradias construidas, 9.968 sao apartamentos e 5.314 casas. O
Governo do Estado foi responsavel pela grande parte dos prédios construidos.
Enquanto a Prefeitura produziu 720 unidades em prédios, em trés projetos, de 240
unidades cada, o Governo do Estado produziu a maioria delas, 9.248 apartamentos.

A instalacdo da Usina Hidrelétrica de Jirau, inaugurada em 2016, no Alto
Madeira, provocou a inundacdo de extensas areas e as familias que residiam
nesses locais precisaram ser realocadas. Para abrigar essas familias foi construido,
pela Hidrelétrica, um grande conjunto habitacional em Nova Mutum-Parana, com
1.600 casas em terreno da Unido. No local foram instalados escolas, creches e
posto de saude. Com a transferéncia da area da Unido para o Municipio, o conjunto
esta em processo de regularizagao fundiaria na SEMUR.

Os projetos sédo padronizados, repetitivos e sem identidade. Os projetos
constituidos por casas, embora aridos, padronizados e repetitivos dao oportunidade
para adaptacdes, ampliagées e alguma personalizagdo das unidades. Vale registrar
que no PLHIS (2011), ja havia preocupagao com a qualidade dos novos projetos que
seriam instalados na cidade e a sugestéo, inclusive, de promogéo de concursos para
sua selecdo. Outro desafio diz respeito a manutencdo de areas comuns e
conservagao predial por familias sem experiéncia e cultura para lidar com situacoes
complexas de gestdo. Da forma como os projetos sdo concebidos, as despesas das
areas comuns, com agua, energia, limpeza, bem como a remuneragéo do sindico e
0 seguro predial, serao assumidas pelos condominios. Prevé-se dificuldade no
pagamento das taxas condominiais, pois, conforme informado pela CAIXA, a
inadimpléncia com as prestagdes dos contratos habitacionais esta em torno de 70%,
nos conjuntos de até trés salarios minimos. Para formagdo dos condominios esta
havendo capacitagao, por parte do governo do estado e da prefeitura. A Prefeitura
tem concedido isencdo de ITBl para as Habitagbes de Interesse Social (HIS).
Algumas situagdes problematicas impedem a entrega das unidades as familias. S&o
elas: 1. conjuntos prontos e ndo ocupados, 2. conjuntos com as obras paralisadas,
por problemas operacionais, faléncia de construtora ou construtivos que estdo se
deteriorando, 3. conjuntos ocupados por familias ndo previamente cadastradas; 4.

dificuldades operacionais para aprovacao dos cadastros das familias; 5. Abandono
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de unidades entregues, por dificuldade das familias em arcar com os custos das

prestacdes e taxas.

Figura 29 — Vista aérea do Conjunto Habitacional Porto Bello
T e —
.\‘-;7.*,' —_ -

Fonte: Acervo Pessoal Daniel Salazar

Outros conjuntos habitacionais produzidos em Porto Velho para
reassentamento de familias em decorréncia da implantacdo de obras de
infraestrutura. Devido a implantagdo da Ponte sobre o rio Madeira, familias que
residiam na margem direita do rio, no Canal Tomé de Souza e Balsa, em area de
influéncia da obra, foram remanejadas para a margem esquerda, onde o DNIT
construiu um conjunto habitacional, com 168 unidades, em uma area demarcada

com Zona de Especial Interesse Social (ZEIS). Em decorréncia da abertura dessa
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nova via e da instalagdo do conjunto do DNIT, ao seu lado, ja estdo em construgao
casas em um loteamento clandestino, denominado assentamento Maravilha. Ao
mesmo tempo, a construgcdo da Ponte esta gerando altos interesses imobiliarios no
lado esquerdo do rio. No entanto, essa area € alagavel em grande parte, deslocada
do centro urbano, ndo possui infraestrutura e € considerada inadequada
ambientalmente para expansao urbana.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi langado pelo governo
brasileiro em 2007 com o objetivo de estimular o crescimento econdmico do pais. E
uma das maiores iniciativas de investimento publico em infraestrutura do Brasil, com
0 objetivo de melhorar a qualidade de vida da populacédo e a competitividade da
economia.

O PAC inclui investimentos em setores-chave como transporte, energia,
habitacdo, saneamento basico e infraestrutura portuaria. A ideia é aproveitar os
beneficios da economia em crescimento para melhorar as condicbes de vida da
populagao e a competitividade do pais.

Além disso, o PAC também busca garantir a inclusdo social, oferecendo
programas de transferéncia de renda e melhorias nas condigbes de saude e
educacao para as camadas mais vulneraveis da sociedade.

A importancia do PAC é inegavel, uma vez que tem o potencial de transformar
a economia brasileira e melhorar significativamente a qualidade de vida da
populagdo. Através dos investimentos em infraestrutura, o PAC pode aumentar a
eficiéncia econdbmica, estimular o crescimento econémico e criar novos empregos.
Além disso, o programa tem o potencial de desenvolver a infraestrutura e melhorar
as condicoes de vida em areas de baixa renda e menor desenvolvimento.

No entanto, € importante destacar que o sucesso do PAC também depende
da correta gestdo e implementagdo dos projetos, garantindo a transparéncia e
eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. Em resumo, o PAC é uma iniciativa
crucial para o desenvolvimento econémico e social do Brasil, mas ainda precisa ser
aprimorado e gerenciado de maneira eficiente para alcangar seus objetivos.

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) foi promovido pela
Prefeitura em parceria com a CAIXA, incluido no Programa Prioritario de
Investimento (PPI). Pretendia atender 1.505 familias que moram em situagao
precaria nos lgarapés Gerais, Grande, Santa Barbara, Tomé de Sousa/Balsa e

Parques Lineares. Foram beneficiadas pelo programa 250 familias que residiam no
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Igarapé Santa Barbara e 240 do bairro Tridngulo. Os demais empreendimentos do
PAC atenderam a familias cadastradas no CAD unico. Diversos problemas afetaram
os contratos do PAC. Nem todas as obras foram concluidas e entregues.42 Os
Conjuntos Cunia Il e Pré6-Moradia Leste Il que somam 323 unidades habitacionais,
tiveram suas obras paralisadas e depredadas, podendo vir a ser demolidas.
(SEMESC, 2018)

Dentre as principais causas para paralizacao das obras, destacam-se o
abandono ou faléncia das construtoras. Nessa situagcdo, podem ser citados os
conjuntos Pro- Moradia Leste |, Planalto Leste 2, Morada, Floresta 1 e Floresta 2. A
paralizacdo de obras implicou também em invasdes e agdes de despejo43. Embora,
noventa e dois por cento (92%) das obras tenham sido concluidas e aceitas pela
CAIXA, o convénio do PAC com o Municipio se encontra vencido e uma solugao
esta sendo negociada entre as partes.

Os principais impactos, causados com a chegada e o término das obras do
Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira aconteceram principalmente na entrega de
habitagdes sociais. A partir da implantagcado dos grandes projetos na cidade ocorreu a
escassez de materiais de construgdo e consequente aumento dos custos de
determinados insumos que encareceu o custo final de projetos em andamento.

A intensa migracdo de pessoas na procura de trabalho e a seguida de
demissodes no final das obras causaram incertezas no mercado de venda e locacao.
As empresas sem o comprometimento de uma atuacgao sustentavel incapazes de
promoverem os Objetivos da Agenda Habitat da ONU, sem maiores compromissos
com o desenvolvimento sustentavel da cidade muito influenciou para o aumento de
diversos problemas comuns em grandes cidades.

As construgbes habitacionais direcionadas a diferentes grupos de renda
construidos fora da malha urbana, localizagdo inadequada de empreendimentos
imobiliarios e habitacionais, a supervalorizacdo do custo da terra em determinados
bairros da cidade, influenciando a continuacdo de vazios urbanos. Com isso se
potencializa a necessidade de se encontrar novos arranjos comerciais necessarios
para viabilizar projetos, por exemplo, por meio de parcerias entre construtoras/
incorporadoras e fornecedores de materiais de construgcdo e prestadores de
servigos, para que se haja e absorgéo de tudo que fora produzido.

Porto Velho passou por um rapido crescimento populacional durante o

periodo da construcdo das usinas hidrelétricas, com o aumento da demanda por
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habitacdo para os trabalhadores envolvidos nos projetos. Esse crescimento
acelerado exacerbou os problemas existentes e gerou novos desafios habitacionais.

A chegada das usinas hidrelétricas trouxe um influxo adicional de pessoas
para a cidade, aumentando a pressao sobre a infraestrutura habitacional existente.
Esforgos foram feitos para lidar com essa questdo, como programas de
reassentamento para as comunidades afetadas pelas obras das usinas, mas os
desafios habitacionais persistem.

Muitas comunidades da regido viviam em areas informais, como ocupacoes
irregulares e favelas. Essas areas geralmente careciam de infraestrutura basica,
como agua potavel, saneamento adequado e acesso a servigos publicos. O déficit
habitacional ainda € um problema, com muitas familias buscando encontrar
moradias dignas e acessiveis. Além disso, a falta de politicas habitacionais
adequadas e a falta de planejamento urbano eficaz contribuiram para a
precariedade habitacional em Porto Velho. A auséncia de um plano de ordenamento
territorial adequado e de programas de habitagdo de interesse social dificultava a
oferta de moradias adequadas e acessiveis para a populagao de baixa renda.

Na realidade, existem muitas situacbes de responsabilidade sociais nao
resolvidas pelos responsaveis das hidrelétricas, principalmente para fazer face as
necessidades sociais geradas pelo reassentamento dos afetados. As medidas de
mitigacdo propostas estao fora da realidade social existente. As indenizagdes das
usinas ndo sanaram os danos e as intervengdes, ja que priorizaram ag¢des concretas
como novas moradias em longo prazo, desvinculadas dos lagos sociais dos grupos
atingidos pelas barragens e todos aqueles que chegaram até a cidade.

Com os repasses dos royalties18 pela Energia Sustentavel do Brasil (Jirau) e
a Santo Antonio Energia (SAE) apresentam que estdo seguindo a legislagao vigente
e que é o suficiente para “compensar’. Ficando imputando ao poder publico o
direcionamento dos recursos a servigos e obras para a populagdo, uma dinamica
como pratica recorrente dos empreendedores dos grandes projetos.

E uma realidade que os deslocamentos compulsérios das comunidades sejam

ela de ribeirinhos diretamente atingidos ou moradores proximos aos locais das

'® De acordo com a SAE, desde o ano de 2017, quando em plena operagdo, a Hidrelétrica Santo
Ant6nio paga em torno de R$ 100 milhdes por ano em royalties pelo uso das aguas do rio Madeira.
Os recursos séo divididos da seguinte maneira: 45% para o municipio de Porto Velho, 45% para o
estado de Rondénia, 3% ao Ministério do Meio Ambiente, 3% ao Ministério de Minas e Energia e 4%
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT).
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grandes obras sofreram com a alteragdo dos seus modos de vida e passaram a
vivenciar um complexo de incertezas (Costa Silva; Lima; Concei¢do, 2018), seja nas
formas de reassentamentos ou de indenizagdes financeiras, todas essas medidas
destoaram da condigao cultural e territorial dessas comunidades (Almeida, 2009).

A transformagéo que ocorre na floresta Amazodnica em diregdo ao acumulo de
capital, acarretando nas transformagdes socioespaciais, caracteriza a determinante
da formulacdo e implementacdo de politicas de desenvolvimento adaptadas as
diferentes realidades regionais (Becker, 2006, p. 145). Essa realidade pode ser bem
conhecida, mas as circunstancias em questdao mostram que elementos do Territério
foram combinados e continuaram a serem impressos na Amazénia a partir dos
“Grandes Projetos” produzidos pela Associagao Estado/Capital contra o Territorio
pelo “progresso ou crescimento” e estilo de vida (Costa Silva; Lima; Conceigao,
2018).

A questdo habitacional em Porto Velho requer uma abordagem abrangente e
integrada, que envolva a¢gdes governamentais para promover politicas habitacionais
inclusivas, planejamento urbano adequado, investimentos em infraestrutura e o
fortalecimento da participacdo da comunidade. Essas medidas sdo fundamentais
para enfrentar os problemas habitacionais existentes e garantir que o crescimento
urbano seja sustentavel e inclusivo para todos os moradores de Porto Velho.

Em conjunto com as autoridades locais, a sociedade civil e as comunidades
afetadas, € fundamental buscar solugdes que minimizem os impactos ambientais,
promovam a sustentabilidade e garantam a inclusdo social. Isso inclui a
implementagdo de programas de conservagao ambiental, a adogdo de tecnologias
mais eficientes e sustentaveis, o desenvolvimento de projetos de infraestrutura que
atendam as necessidades da populacdo e o fortalecimento dos servicos publicos
para garantir uma qualidade de vida adequada para todos os moradores de Porto
Velho.



Mapa 3 - Situagao das habitagdes de interesse social, localizadas no perimetro urbano do municipio de Porto Velho/Rondénia
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Fonte: Mapa elaborado pela autora com base nas informagdes Governo do Estado de Ronddnia e da Prefeitura Municipal de Porto Velho (PMPV), através do

PMCMV, PAC (FNHIS e Pro-Moradia) do Governo Federal
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6 CONSIDERAGOES FINAIS: VELHOS PROBLEMAS, NOVOS DESAFIOS

As usinas assumiram um padrao de intervengdo de grandes projetos de
investimento, incorporando os atributos de sustentabilidade. A vantagem desses
tipos de projeto € atribuida a geragado de energia renovavel, barata e limpa.Mas os
desafios estdo na necessidade de estabelecer, ali € a minimizagdo dos impactos
advindos dessas grandes obras.

O foco exclusivo em desenvolvimento econdmico trouxe impactos negativos
para o0 meio ambiente e a qualidade de vida das pessoas. Houve desequilibrio entre
os interesses dos investidores e as necessidades da populacdo local, sem a
participacdo efetiva da sociedade e voz ativa na decisdo sobre o0 seu
desenvolvimento.

Os grandes projetos hidrelétricos sdao uma fonte importante de energia
renovavel em todo o mundo. No entanto, eles apresentaram desafios significativos e
velhos problemas que afetaram o meio ambiente, as comunidades locais e a
economia. Um dos velhos problemas dos grandes projetos hidrelétricos foi o impacto
ambiental. A construgdo das usinas resultou em perda de habitat e de
biodiversidade. Isso afeta negativamente a qualidade da agua e a capacidade dos
ecossistemas de sustentar a vida selvagem e principalmente das comunidades
locais e da proépria populagdo urbana. Outro problema, o principal estudado nesse
trabalho, foi o impacto social e econémico, que resultou na desapropriacdo de terras
e no deslocamento forgcado de pessoas. Além disso, o custo econdémico significativo
associado a construgado desses projetos, bem como a sua operagdo e manutengao.

Sendo assim, além dos problemas antigos, os grandes projetos hidrelétricos
também enfrentam novos desafios. Um desses desafios € a mudanca climatica.
Como as mudangas climaticas podem afetar o suprimento de agua, € importante
avaliar como os projetos hidrelétricos serdo impactados por essas mudangas e como
eles podem se adaptar a elas. Outro desafio é a competi¢do por recursos hidricos. A
medida que a populagédo cresce e a demanda por agua aumenta, € possivel que
haja um aumento na competi¢cao pelos recursos hidricos entre os usuarios, incluindo
as hidrelétricas.

Finalmente, os grandes projetos hidrelétricos enfrentam desafios relacionados
a inovacgao tecnoldégica. Embora a energia hidrelétrica seja uma fonte renovavel de

energia, a tecnologia de produgdo de energia renovavel continua a evoluir
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rapidamente, com novas tecnologias de armazenamento de energia e outras opgdes
de energia renovavel. A medida que a tecnologia de energia renovavel evolui e a
competicao por recursos hidricos aumenta, € importante avaliar cuidadosamente os
prés e contras de novos projetos hidrelétricos e garantir que eles sejam construidos
e operados de maneira responsavel e sustentavel.

Percebe-se que mesmo diante dos novos desafios, o velho problema ainda
nao foi superado. As politicas de desenvolvimento estabelecidas ainda decorrem de
interesses diversos externos a regiao e, quando implantadas, desestruturam a logica
de organizacgédo local, aumentando os conflitos ambientais e sociais na regido, com
reflexos sobre a qualidade de vida.

A problematica ambiental e as desigualdades sociais colocam as populagdes
em situagdes de risco e vulnerabilidade. Pensar em populagdes atingidas por
conflitos ambientais € ponderar a legitimidade, posse e uso do territério, bem como
as formas de ocupacdo desses espacos. O poder econdmico permanece
determinando as relagdes de dominacao, e a maior parcela da populagao continuam
distantes de avancos. Poucos ainda decidem por muitos.

O Complexo hidrelétrico do rio Madeira criou grandes expectativas no
municipio que ndo se concretizaram na pratica, deixando dnus dos impactos a cargo
do Estado. O que se percebe até entdo € que as populagdes que possuem poucos
recursos foram as principais prejudicadas pela construgdo das hidrelétricas, como as
que retiravam os seus respectivos sustento através da pesca, da agricultura, dentre
outros que tiveram em razdo do empreendimento os seus modos de vida alterados.

Houve mudangas na infraestrutura, geragdo de empregos, mas estes foram
momentaneos, ou seja, estiveram fortemente vinculados a fase de pico da obra, de
modo que passada essa fase a cidade de Porto Velho volta a sua situagao de antes
da chegada do empreendimento, porém com um aumento significativo dos
problemas sociais, como o aumento da marginalidade, violéncia e desemprego. Ao
invés da redugao das disparidades regionais e a difusdo da modernizagao prometida
pelos discursos, a regiao sofre com a desestruturagéo.

Quanto aos impactos territoriais, sociais e ambientais da implantacdo das
usinas do Madeira nos ultimos anos, observa-se que ha ainda conflitos que néo se
resolvem pelo simples cumprimento das condicionantes impostas pelo processo de
licenciamento ambiental, como as familias reassentadas que sofrem ainda as

consequéncias de terem sido obrigadas a deixar o local em que viviam. As familias
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desalojadas devem ser instaladas em locais proximos aos de origem. Ndo devem
ser deslocadas para a periferia. Deve ser considerada a possibilidade de uma parte
da populacao permanecer no local, se possivel, sob determinadas condicionantes.

Porto Velho enfrenta hoje alguns grandes desafios que nao foram superados
durante o periodo da construgdo das usinas e, em alguns casos, foram até mesmo
agravados: avango do desmatamento; situagdo fundiaria; precariedade da
infraestrutura de saneamento basico; dispersdo da urbanizacdo; reproducido de
condominios horizontais fechados.

Essas situagdes tém como pano de fundo a baixa capacidade de investimento
do Municipio, tal como demonstram as analises da execugdo orgcamentaria dos
ultimos anos.

Para o enfrentamento dos grandes desafios de Porto Velho requer, entre
diversos aspectos, a revisdo em andamento dos instrumentos de planejamento
urbano e territorial, a atuacdo integrada dos 6rgdos municipais e também a
ampliacdo da capacidade de investimentos do Municipio.

As obras previstas e em andamento mesmo apds a conclusado das obras nao
estdo dando conta de manter ativos o desenvolvimento e produgédo urbana em mais
um “ciclo econdmico” na cidade. Mas esse cenario podera ser ainda mais favoravel
dependendo do sucesso de politicas de desenvolvimento econémico que privilegiem
a exploragao sustentavel dos recursos, que fortalegam o papel de polo logistico
regional que Porto Velho ja4 desempenha e que pode ser ampliado, assim como
viabilizar as parcerias publico-privadas que vém sendo desenhadas pela atual
administragdo municipal.

Sem medidas de planejamento adequadas, é possivel vislumbrar efeitos tais
como: desmonte e degradacédo de areas ambientalmente sensiveis; vulnerabilidade
habitacional e ocupagao de areas de risco; oneragao da capacidade de atendimento
social dessa populagdo e prejuizo a universalizagdo do acesso aos servigos
publicos, entre outras. Portanto, € fundamental problematizar a contradicdo entre o
discurso, as propostas e as agdes dos Grandes Projetos e seu real impacto no
territério. E preciso promover uma participacdo mais ativa da sociedade na tomada
de decisbes sobre esses empreendimentos, garantindo que os interesses da
populacdo local sejam levados em conta. Além disso, € necessario desenvolver
projetos mais sustentaveis e equilibrados, que levem em consideragdo nao apenas o

desenvolvimento econdmico, mas também a qualidade de vida das pessoas.
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O Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, teve contribui¢cdo significativa para o
desenvolvimento urbano na cidade de Porto Velho. Alguns dos principais pontos de
contribuicdo foram a geragao de empregos, onde provocou uma demanda por méao
de obra intensa, o que atraiu um grande numero de trabalhadores para a regiao.
Isso resultou na criagdo de empregos diretos e indiretos, impulsionando a economia
local e proporcionando oportunidades de trabalho para a populagdo. Com a
implantagcdo das obras exigiu-se a construgao de uma infraestrutura, como estradas,
linhas de transmissao de energia, subestacbes e sistemas de abastecimento de
agua e esgoto. Essas melhorias na infraestrutura beneficiaram ndo apenas as areas
diretamente relacionadas as usinas, mas também parte da cidade de Porto Velho.

O crescimento e o desenvolvimento urbano em Porto Velho fora estimulado
com a chegada de um grande numero de trabalhadores e investimentos resultaram
na expansao do setor imobiliario, com a construcdo de novos empreendimentos
residenciais e comerciais. Com o0 aumento da arrecadagao municipal, por meio de
impostos e taxas pagas pelas empresas envolvidas permitiram a melhoria dos
servigos publicos, que com o aumento da demanda populacional e o crescimento
econdmico impulsionado pelas usinas hidrelétricas, houve uma pressdo para
melhorar os servigos de saude, educagdo, transporte, segurangca e apoio a
programas sociais.

A responsabilidade pelas barragens no Rio Madeira e pelos problemas
decorrentes esta distribuida entre diferentes entidades e atores envolvidos. As
empresas responsaveis pela construcdo e operagdo das barragens - a Santo
Anténio Energia (SAE) e a Energia Sustentavel do Brasil (ESBR) - tém a
responsabilidade de garantir a seguranca e a manutengao adequada das barragens,
bem como de cumprir as obrigagbes ambientais e sociais estabelecidas nos
licenciamentos ambientais e nos contratos de concesséo.

O governo federal, por meio de diversos 6rgédos, tem responsabilidade na
fiscalizagdo e regulagdo das barragens. Entre os 6rgaos envolvidos estao o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA). Esses orgédos devem monitorar e fiscalizar as atividades das empresas,
verificar o cumprimento das normas ambientais e de segurancga, e aplicar as devidas
punicdbes em caso de descumprimento. O governo estadual de Rondbnia e o

governo municipal de Porto Velho também tém responsabilidades no contexto das



122

barragens. Eles devem atuar na fiscalizagdo, bem como na gestdo dos recursos
arrecadados com as usinas para garantir que sejam aplicados de forma adequada e
beneficiem a populagao afetada.

As comunidades locais afetadas pelas barragens também tém um papel
importante na exigéncia de seus direitos e na cobranga por medidas de mitigagéo e
compensacgao. A participacdo ativa das comunidades, por meio de associagoes,
movimentos sociais e outras formas de organizagdo, sdo essenciais para garantir
que suas demandas e preocupagdes sejam ouvidas e consideradas.

E vélido ressaltar que a responsabilidade pela seguranca das barragens e
pelos problemas decorrentes € compartilhada entre esses diferentes atores, e a
colaboragéo entre eles é precisa para garantir a seguranga das comunidades e do
meio ambiente, bem como a responsabilizacdo adequada em caso de problemas ou
impactos negativos. Portanto, € necessario adotar medidas de gestdo urbana e
ambiental que busquem um equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a
sustentabilidade da cidade.

Embora tenham trazido desenvolvimento econémico para a regido, também
geraram desafios, como o crescimento populacional acelerado, o déficit habitacional,
0s impactos socioambientais e as desigualdades socioespaciais. Diante desses
desafios, € imprescindivel a implementagdo de politicas publicas eficazes para
abordar as questdes habitacionais e urbanas em Porto Velho. Isso inclui a promocgéao
de programas de moradia acessivel, a amplificacdo de infraestrutura adequada,
como saneamento basico e transporte publico, e a garantia da participacdo da
comunidade nas decisbes de planejamento urbano. Visando o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida para todos os residentes da cidade.

A contradigédo entre o discurso, propostas e agées de Grandes Projetos e seu
real impacto no territério € uma questado complexa e relevante. Muitas vezes, esses
projetos sdo apresentados como solugdes promissoras para impulsionar o
crescimento econdmico, gerar empregos, melhorar a infraestrutura e trazer
beneficios para as comunidades afetadas. No entanto, nem sempre essas
promessas se concretizam de forma positiva, e os impactos reais podem ser muito
diferentes do que foi inicialmente proposto.

Outro ponto de reflexdo é a avaliagdo dos impactos a médio e longo prazo
dos Grandes Projetos. Muitas vezes, o foco é dado aos beneficios imediatos, como

a criacdo de empregos temporarios ou o aumento da infraestrutura, enquanto os
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impactos negativos, como a degradacdo ambiental ou o deslocamento de
comunidades, sdo minimizados. E essencial considerar os efeitos em longo prazo,
tanto positivos quanto negativos, e buscar alternativas mais sustentaveis e
inclusivas.

Frente as contradigbes, € urgente repensar a forma como os Grandes
Projetos s&o planejados, implementados e avaliados. E necessario promover uma
abordagem mais participativa, que leve em consideragao ndo apenas os aspectos
econdmicos, mas também os ambientais, sociais e culturais. E preciso garantir uma
maior transparéncia e participacdo das comunidades afetadas, respeitando seus
direitos e conhecimentos locais. Além disso, é fundamental avaliar de forma rigorosa
e independente os impactos dos projetos, buscando solu¢gdes mais equilibradas e
sustentaveis para o desenvolvimento territorial.

Desenvolvimento urbano € o processo pelo qual as cidades crescem e se
transformam ao longo do tempo. Em Porto Velho, o desenvolvimento tem sido
essencial para melhorar a qualidade de vida dos habitantes da cidade de forma
sustentavel e inclusiva. E importante investir em moradia, transporte publico,
infraestrutura basica e servigos publicos de qualidade para garantir a acessibilidade
e a seguranga dos habitantes da cidade. Ao mesmo tempo, é preciso preservar a
identidade cultural da cidade e garantir que o desenvolvimento ndo exclua as
comunidades locais. As Usinas Hidrelétricas do rio Madeira desempenharam um
papel importante nas transformacdes urbanas e habitacionais de Porto Velho. Com
um planejamento cuidadoso e uma abordagem equilibrada, Porto Velho pode
continuar a crescer e se transformar em uma cidade inclusiva e acolhedora para
todos. Ressaltando que a cidade deve ser 0 que ela é e ndo o que desejam que ela
seja. Uma cidade real ndo é aquela que € idealizada somente por planejadores e
nao deve ser limitada apenas as transformagdes das estruturas construidas. Ha
também anseio e desejo de reorganizagdo sociocultural e econdmica pelos comuns

da cidade.



124

REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri. As praticas espaciais e o campo dos conflitos ambientais.
In: ACSELRAD, Henri. (org.) Conflitos ambientais no Brasil, Rio de Janeiro: Relume
Dumara, pp.13-36, 2004.

ACSELRAD, Henri. Sentidos da Sustentabilidade Urbana. In. ACSELRAD, Henri.
A duracao das cidades: sustentabilidade e risco das politicas urbanas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2009. p. 43-70.

ACSELRAD, MELLO e BEZERRA, O que é Justica Ambiental. Rio de Janeiro:
Editora Garamond, 2009. 160 p. ISBN: 9788576171591.

AVRITZER, L. “Instituicoes participativas e desenho institucional: algumas
consideragdoes sobre a variagcao da participacdao no Brasil democratico”. In:
Revista Opinido Publica, Campinas, 2008.

BAINES, S.G. Terras Indigenas e projetos de desenvolvimento. A
responsabilidade profissional ética: laudos e pericias antropolégicos. Povos
Indigenas no Brasil. 13-05-2003. Disponivel em:
http://pib.socioambiental.org/en/noticias?id=7980.

BECKER, Bertha K. A urbe amazoénida: a floresta e a cidade. Rio de Janeiro:
Garamond Universitaria, 2013.

BECKER, Bertha K. Amazénia: geopolitica na virada do Ill milénio. Rio de
Janeiro: Garamond, 2006. P. 180.

BORTOLETO, E. M. A implantagado de grandes hidrelétricas: desenvolvimento,
discurso e impactos. Revista Geografares, Vitéria, n. 2, jun.2001.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988, 292 p.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 31 ago. 1981. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>.

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugao n° 001, de
23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolug¢ao n° 237 de
19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797 .html.

BRASIL. Plano de Aceleragao do Crescimento (2007-2010). Brasilia: Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos, 2006. Disponivel em



125

<http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/noticias/pac/070123_PAC_INFRAE
STRUTURA . .pdf>.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental /
Tribunal de Contas da Unido; com colabora¢ao do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. -- 2.ed. -- Brasilia : TCU, 42
Secretaria de Controle Externo, 2007. 83 p.

BESSA, N.G.F.; PEREIRA, A.G.; ZITZKE, V.A. Foro de Negociagdao e Comités de
Co-gestao em empreendimentos hidrelétricos no Brasil. Sustentabilidade em
Debate, vol. 2, n. 2. 2011.

CARPIO, Jorge Molina. Hidrologia e Sedimentos. In: SWITKES, Glenn (org.).
Aguas turvas: alertas sobre as consequéncias de barrar o maior afluente do
Amazonas. Sao Paulo, Internacional Rivers, 2008.

CMMAD (Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento). Nosso
Futuro Comum. Rio de Janeiro: FGV, 1988.

COMISSAO MUNDIAL DE BARRAGENS — CMB. Barragens e desenvolvimento:
um novo modelo para tomada de decisdo — Um sumario. Comissao Mundial de
Barragens. 2000.

COSTA, Fabiano Medeiros da. Complexidade e decisdao nas dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: analise dos documentos das Usinas
Hidrelétricas do Rio Madeira. Porto Velho, Rondénia, 2016. 108 f.: il.

COSTA, MAGALHAES e FAVARAO (org.). A nova agenda urbana e o Brasil:
insumos para sua construcao e desafios a sua implementagao. Brasilia: Ipea,
2018. 133 p.: grafs. Color. Inclui Bibliografia. ISBN: 978-85-7811-325-4.

DEUTSCH LYNCH, B. (2001), Instituicoes internacionais para a protegao
ambiental e suas implicagbes para a justica ambiental de cidades latino-
americanas, in Henri Acserald (org.), A duragcao das cidades: sustentabilidade e
risco nas politicas urbanas, Rio de Janeiro, DP&A.

EDITORIAL PUBLICA. Amazénia Publica: Madeira / 1. ed. Sdo Paulo, SP:
Publica, 2013.

ENERGIA SUSTENTAVEL DO BRASIL (ESBR). Disponivel em: <
https://www.esbr.com.br/sustentabilidade/programas-socioambientais>

FAINGUELERNT, M. B. Belo Monte: O Estado Democratico de Direito em
Questao. Rio de Janeiro: Apicuri, 2013.

FERNANDES, F. A Revolugao Burguesa no Brasil: ensaio de interpretagao
sociolégica. Sdo Paulo: Globo, 2005.

FIRJAN, F. Manual de Licenciamento ambiental: guia de procedimento passo a
passo. Rio de Janeiro: GMA, 2004. 293p.



126

FURTADO, C. O mito do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1974.

FROTA, Henrique Botelho Frota; MEIRELES, Anténio Jeovah de Andrade. A justica
ambiental como paradigma para as politicas de desenvolvimento urbano no
Brasil. Disponivel em:
<https://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/02_862.pdf.>.

GARZON, Luis Fernando Novoa. O significado da privatizagao do rio Madeira:
monoculturas hidricas e o cercamento das bacias hidrograficas da Amazoénia.
In: ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de; FARIAS JUNIOR. Emmanuel de Almeida.
Conflitos sociais no Complexo Madeira. Manaus: Projeto Nova Cartografia Social
da Amazénia. UEA Edigoes, 2009, p. 97-108.

HARVEY, David. “Do gerenciamento ao empresariamento urbano: a
transformacao da administragao urbana no capitalismo tardio”. Espaco e
Debates, Sdo Paulo, 1996, ano 16, n. 39, pp. 48- 64. Citado por SANCHEZ,
Fernanda. “O jogo continua: Megaeventos Esportivos e cidades”. Ed UERJ, Rio
de Janeiro, 2011, p.223.

IANNI, O. Estado e capitalismo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989.

IORIS, Anténio Augusto Rossotto. O que é justica ambiental. Ambiente &
Sociedade. Campinas v. XIl, n® 2. p. 389-392.jul.-dez. 2009

KOHLHEPP, Gerd. Conflitos de interesse no ordenamento territorial da
Amazonia brasileira. Estud. av., Sdo Paulo, v. 16, n. 45, Aug. 2002.

KOIFMAN, S. Geragdo e transmissao da energia elétrica: impacto sobre os
povos indigenas no Brasil. Caderno de Saude Publica, n. 17(2), p. 413-423, 2001.

LAMAS, José M. Ressano Garcia. Capitulo 2.1: A morfologia urbana. “In”: LAMAS,
José M. Ressano Garcia. Morfologia Urbana e Desenho da Cidade. Editora:
Fundacao Calouste Gulbenkian; 2° edigao, 1993.

LAURELLI, Elsa. Los Grandes Proyectos: estratégias de desarollo y
transformacion del territério. In:. ROFMAN, A. B; BRUNSTEIN, Fernando;
LAURELLI, Elsa; VIDAL, Alicia (Org.). Los grandes proyectos y el espacio regional:
presas hidrelétricas y el sistema decisional. Buenos Aires: CEUR, 1987. p. 131-155.

Legislagdo brasileira sobre meio ambiente [recurso eletronico]: instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente/ organizagdo: Roseli Senna Ganem; textos:
Mauricio Mercadante, Mauricio Boratto Viana. -- Brasilia: Camara dos Deputados,
Edi¢cdes Camara, 2015. 119 p.

LEME Engenharia, Furnas, e Odebrecht Engenharia e Construcdo. Estudo de
Impacto Ambiental das Usinas de Santo Anténio e Jirau. Maio, 2005.



127

LEMOS, C.F. de. O processo sociotécnico de eletrificagdo da Amazoénia:
articulagoes e contradigoes entre o Estado, capital e territério (1890 a 1990) —
Rio de Janeiro: UFRJ/IPPUR, 2007.

LIMA, L. A. P; COSTA SILVA, R. G. A Amazonia como espaco de fronteiras e dos
territérios do pessimismo. In: Cury, M. J. F. (Org.). Territérios e Territorialidades
na Amazébnia. 1 ed. Curitiba: CRV, 2017, v. 1, p. 15-38.

LISBOA, Marijane; BARROS, Juliana Neves. Violagoes De Direitos Humanos
Ambientais no Complexo Madeira: Relatério de Missao realizada ao Estado de
Rondodnia entre os dias 15 e 19 de novembro de 2007. Plataforma Brasileira de
Direitos Humanos, Sociais, culturais e Ambientais (DHESCA), Sdo Paulo, 2008.

MARTINS, José de Souza. A chegada do estranho. Sado Paulo: Hucitec, 1993.

MILARE, E. Estudo prévio de impacto ambiental no Brasil. In:
MULLERPLANTENBERG, C. & AB'SABER, A. N. (orgs.). Previsdo de Impactos: O
Estudo de Impacto Ambiental no Leste, Oeste e Sul. Experiéncias no Brasil, na
Russia e na Alemanha. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2006.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto Ambiental — Aspectos da Legislagio
Brasileira. 42 ed. revista e ampliada. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2008. 182 p.

MOURA, Marcos. Efeito 'pés-usinas' ja preocupa economia de Porto Velho.
Valor Econémico, 17/04/2012, Brasil, p. A3.

MULLER, A. C. Hidrelétricas, meio ambiente e desenvolvimento. Sdo Paulo:
Makron Books, 1995.

NOSSO FUTURO COMUM (Relatério Brundtland). Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora da Fundagédo Getulio Vargas,
1988.

Novo Cédigo Florestal: Caminhos e Desafios para a Regularizagao Ambiental.
Joana Chiavari and Cristina Lopes. Published: November, 2015. Disponivel em:
<https://climatepolicyinitiative.org/publication/novo-codigo-florestal-caminhos-e-
desafios-para-a-regularizacao-ambiental/>.

OLIVEIRA, Ana Claudia et al. Uma abordagem sobre as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel segundo os sistemas de mensuragao de
sustentabilidade. Congresso de Gestdo Estratégica, empreendedorismo e
sustentabilidade. 24 a 28 set. de 2012.

OLIVEIRA JUNIOR, Anténio. Amazénia: paisagem e regido na obra de Eidorfe
Moreira. Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi. Cienc. Hum, Belém, v. 10, n. 3, p. 569-581,
set.-dez. 2015. Disponivel em:< https://doi.org/10.1590/1981-81222015000300003>.

OPSCHOOR, J. B. (1995), "Ecospace and the fall and the rise of throughput
intensity"”. Ecological Economics, 15 (2): 137-140.



128

PEGO, Bolivar; CAMPOS NETO, Carlos. Complexo do Rio Madeira. IFE n.° de
2.111 de 3 de setembro de 2007.

PORTO-GONCALVES, C. W. Temporalidades amazdénicas: uma contribuicao a
Ecologia Politica. Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 17, p. 21-31, jan./jun.
2008. Editora UFPR.

Ricardo Gilson da Costa Silva, Luis Augusto Pereira Lima et Francilene Sales
da Conceicao, Territéorios em disputas na Amazénia brasileira: ribeirinhos e
camponeses frente as hidrelétricas e ao agronegédcio, Confins [En ligne],
362018, mis en ligne le 01 juillet 2018, consulté le 26 juillet 2023. URL:
http://journals.openedition.org/confins/13980.

RODRIGUES, Kerolaine Priscila Da Silva. A AVALIAGAO AMBIENTAL DOS
PROJETOS DA IIRSA: Um Estudo de Caso do Complexo Hidrelétrico do Rio
Madeira. Jodo Pessoa. 2019. 67f.

SANTO ANTONIO ENERGIA; Ecos Do Madeira. Diagnéstico Socioambiental e
Cultural das Comunidades a Montante da UHE Santo Anténio e Plano de Agao
do PEA. Porto Velho, 2011.

SANTO ANTONIO ENERGIA (SAE). FURNAS; ODEBRECHT. Usinas Hidrelétricas
de Santo Anténio e Jirau: Relatério de Impacto Ambiental. Rondénia: 2005.
Disponivel em: < http://www.santoantonioenergia.com.br/>

SANTOS, Adilene; SANTOS, Pedro; Eu Sou Forte... Sou do Norte! Belém/PA.
26/07/08. Disponivel em: <https://www.recantodasletras.com.br/duetos/1099434>

SANTOS, M. A natureza do espacgo: técnica e tempo, razao e emogao. Sao
Paulo: Hucitec, 1996. 308 p.

SANTOS, S. C. dos. Presas y cuestiones socioambientales en el Brasil. Revista
Alteridades, Ciudad de México, v. 2, n. 4, p. 31-37, 1992.

SAULE Jr., Nelson (org.); CARDOSO, Patricia de Menezes (org.); O direito humano
a moradia em Porto Velho e os desafios para o desenvolvimento sustentavel
de uma cidade da Amazénia. Sio Paulo: Instituto Pdlis, 2005. 56p.

SCHAEFFER, R. Impactos Ambientais de Grandes Usinas Hidrelétricas no
Brasil. 1986. 194f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Nuclear e Planejamento
Energético) — COPPE, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Rio de
Janeiro, 1986.

SCHERER, Clauber Eduardo Marchezan; AMARAL, Pedro Vasconcelos Maia do.
O Espaco E O Lugar Das Cidades Médias Na Rede Urbana Brasileira. Revista
brasileira de estudos urbanos e Regionais, v22, e202001, 2020. Disponivel em:
<https://doi.org/10.22296/2317-1529.rbeur.202001>.

SILVA, M. DAS G. Questiao ambiental e desenvolvimento sustentavel: um
desafio ético-politico ao servigo social. S0 Paulo: Cortez 2010.



129

SILVEIRA, Missifany. A implantagcao de hidrelétricas na Amazonia brasileira,
impactos socioambientais e a saude com as transformagdes no territério: o
caso da UHE de belo monte. Tese (Doutorado — Doutorado em Geografia).
Universidade de Brasilia, 2016.

SOUZA, Alexandre do Nascimento; JACOBI, Pedro Roberto. Hidrelétricas na
Amazoénia: conflitos de interesse perspectivas, 2010. Disponivel em:
<http://www.iea.usp.br/iea/waterlat/trabalhos/hidrel%c9tricas %20na%20amaz%d4nia
%20conflitos%20de%20interesses%20e%20perspect.pdf.2016>.

TELES, M.A. DE A.; O que sao direitos humanos para as mulheres. Sao Paulo:
Brasiliense, 2006.

TYBUSCH, Jer6énimo Siqueira; AGNE TYBUSCH, Francielle Benini. Ecologia
Politica, Redes Colaborativas e Justica Ambiental no Brasil. In: Direito & Novas
Midias. OLIVEIRA, Rafael dos Santos; SILVA, Rosane Leal da. (Orgs). Curitiba:
ithala, 2015.

VAINER, C. B. (2004). "Aguas para a vida, ndo para a morte. Notas para uma
histéria do movimento de atingidos por barragens no Brasil”. In. ACSELRAD,
Henri; Padua, José Augusto & HERCULANO, Selene (2004). Justica Ambiental e
Cidadania (Orgs). Rio de Janeiro, Relume-Dumara.

VAINER, C. B.; ARAUJO, F. G. B. DE. Grandes projetos hidrelétricos e
desenvolvimento regional. Rio de Janeiro: CEDI, 1992.

VAINER, C. B. Conceito de “Atingido”: Uma Revisao do Debate. In: ROTHMAN,
F. D. (Ed.). Vidas Alagadas: Conflitos Socioambientais, Licenciamento e Barragens.
Vigosa: Ed. UFV, 2008.

VAINER, C. B. Grandes projetos e organizagcao territorial: os avatares do
planejamento regional. In: MARGULIS, Sérgio. (Org.). Meio Ambiente: aspectos
técnicos e econdmicos. Brasilia: IPEA/PNUD, 1990, v.: 179-211.

VEIGA, J.E. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXIl. Rio de
Janeiro: Garamond, 2005.

WERNER, D. Desenvolvimento Regional e Grandes Projetos Hidrelétricos
(1990-2010): o caso do Complexo Madeira. 2011. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Econémico) Unicamp, Campinas, 2011.

WERNER, D. Dilemas Socioambientais das Regioes Atingidas por Barragens:
O Caso da UHE Santo Anténio. In: Encontro Nacional da Anppas, n° 5, 2010,
Floriandpolis.



