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RESUMO

O assistente social tem por uma de suas atribuicdes, mas também desafios na politica
habitacional, a viabilizagdo da fun¢do social da propriedade, garantindo a populacdo baixa
renda o direito @ moradia digna. Nesta perspectiva, o objetivo geral da pesquisa foi refletir
acerca do papel do Servico Social no Programa de Regulariza¢do Fundidria do Municipio de
Sdo Lourenco da Mata, o Programa A Casa E Sua. A pesquisa foi fundamentada numa
abordagem qualitativa. Nos procedimentos metodolégicos foi utilizada a pesquisa
bibliografica em torno das tematicas regularizagdo fundiaria, politica habitacional no Brasil,
direito a moradia e Servigo Social na habitagdo. Também realizou-se a busca por dados
quantitativos referentes ao municipio e ao Programa mencionado. O uso dos apontamentos
constantes no Didrio de Campo, produzidos durante o estagio curricular obrigatorio, foi um
procedimento importante para analisar o papel desempenhado pela profissdo neste espago
socio-ocupacional. Outro desafio encontrado pela categoria profissional ¢ a sua inser¢do em
uma divisdo sociotécnica do trabalho que valoriza profissdes mais diretamente ligadas aos
interesses do capital, fato que pdde ser observado durante a vivéncia do estdgio curricular
obrigatorio do qual originou-se o presente estudo. Foi possivel concluir que a atuagdo do
assistente social no Programa estd vinculado de maneira intrinseca a viabiliza¢ao do direito a
moradia digna. Através da sua atuagdo qualificada, o profissional realiza toda uma analise
critica do contexto social, identificando as necessidades de cada individuo e realizando a
escuta qualificada, para que ao obter o titulo de propriedade, a fungdo social da terra seja
garantida, bem como as outras necessidades bdasicas das familias contempladas sejam
devidamente atendidas. Fundamentalmente, o estudo fornece, ainda, subsidio para outras
pesquisas que venham a surgir em torno dessa discussao ou tema correlacionado.

Palavras-chave: Servigco Social. Direito a Moradia. Regularizagdo Fundidria.



ABSTRACT

One of the duties of social workers, but also challenges in housing policy, is to enable the
social function of property, guaranteeing low-income people the right to decent housing. From
this perspective, the general objective of the research was to reflect on the role of Social
Services in the Land Regularization Program of the Municipality of Sdo Lourengo da Mata,
the A Casa E Sua Program. The research was based on a qualitative approach. In the
methodological procedures, bibliographical research was used around the themes of land
regularization, housing policy in Brazil, right to housing and Social Services in housing. A
search for quantitative data relating to the municipality and the aforementioned Program was
also carried out. The use of notes contained in the Field Diary, produced during the mandatory
curricular internship, was an important procedure to analyze the role played by the profession
in this socio-occupational space. Another challenge faced by the professional category is its
inclusion in a socio-technical division of work that values professions more directly linked to
the interests of capital, a fact that could be observed during the mandatory curricular
internship from which the present study originated. It was possible to conclude that the role of
the social worker in the Program is intrinsically linked to the viability of the right to decent
housing. Through his qualified performance, the professional carries out a critical analysis of
the social context, identifying the needs of each individual and carrying out qualified
listening, so that upon obtaining the property title, the social function of the land is
guaranteed, as well as the other basic needs of the families covered are adequately met.
Fundamentally, the study also provides support for other research that may emerge around
this discussion or related topic.

Keywords: Social Work. Right to housing. Land regularization.
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1. INTRODUCAO

A informalidade dos espagos urbanos ¢ uma situacao recorrente em muitas cidades
brasileiras, e apesar de ser comumente relacionada a ocupagdes populares de familias de baixa
renda, também abrange areas ocupadas por pessoas de classes abastadas, ocasionando assim a
inseguranga da posse, além da vulnerabilidade do direito a moradia. O direito a habitagdo e
moradia ¢ um direito fundamental, sendo resultado das conquistas dos direitos humanos civis
e sociais urbanos. No Brasil, a efetivagdo deste e a construcao da Politica Urbana ¢ demarcada
por grandes lutas e desafios, ainda mais no que se refere aos segmentos pauperizados.

Em 2019, uma pesquisa realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Regional
apontou que cerca de 30(trinta) milhdes de imdveis no pais ndo possuem escritura (Cunha,
2019 Apud Silva, 2021, p 11). As razdes para a auséncia de regularizacdo sao muitas, e vdo da
ocupac¢do de lotes até¢ a venda de imoveis que ndo cumprem critérios legais. Nesse contexto, a
regularizagdo fundidria manifesta-se como uma ferramenta capaz de modificar a realidade
social além de ser um forte concretizador do direito fundamental a moradia.

O déficit habitacional no Brasil, sobretudo nas capitais, tem se tornado uma questao
cada dia mais expressiva. A problematica pode ser observada nas moradias precarias, na falta
de infraestrutura nos bairros, além da auséncia do acesso a sanecamento basico e a agua
potavel. Dessa forma, ¢ indispensavel a realizacdo de andlises e pesquisas voltadas para as
politicas existentes que visam a reduc¢do ou extin¢do dos problemas habitacionais no cendrio
brasileiro. Especificamente, ¢ fundamental refletir o papel e a atuagdo do assistente social
nestas politicas, considerando o direito a moradia.

A Regulariza¢do Fundiéria de Interesse Social(REURB-S), por se tratar de um direito
e de uma acgdo que procura fazer face a uma das expressdes da Questdo Social' mais
alarmantes no Brasil atualmente, em particular pelas camadas mais pobres da sociedade,
constitui campo de interesse do assistente social. Na pratica, a atividade exige e invoca a
intervengdo do Servigo Social. No trabalho aqui exposto, serdo apresentados os resultados da
pesquisa realizada no que se refere a atuacdo do Servigo Social na viabilizagdo do direito a
moradia, em especifico, na REURB-S, através do Programa A Casa E Sua, de Sdo Lourengo

da Mata-PE.

' A Questdo Social, conforme lamamoto(2003), € o [...] conjunto de expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriagcdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade (p. 27).
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O primeiro contato com o objeto de pesquisa que deu origem ao trabalho ocorreu
através da experiéncia de Estagio Curricular Obrigatério de uma das discentes, no Programa
A Casa E Sua, durante oito meses. O programa ¢ regulado pela Lei Federal n° 13.465/17 ¢
seus instrumentos de efetivacdo, visando a regularizagdo de assentamentos informais e a
titulagdo de seus ocupantes. Nesse espaco, ocorreu a aproximacao com a atuagado profissional
do assistente social na Politica Habitacional, em especifico, na regulariza¢do fundidria de
interesse social. Durante o processo de construg¢ao das atividades necessarias durante o estagio
curricular obrigatorio, notou-se uma escassez na produ¢do sobre Regularizacdo Fundiaria
como ac¢do de viabilizagdo do direito a moradia, ocasionando assim o interesse enquanto
estudantes e profissionais em formagdo, de realizar uma produg¢ao acerca da tematica.

A pesquisa aqui apresentada teve por objetivo geral a reflexdo acerca do papel do
Servigo Social no Programa de Regularizagdo Fundidria no Municipio de Sdo Lourengo da
Mata - PE. Os objetivos especificos se constituiram em analisar o processo de Regularizacao
Fundiaria no bairro de Vila Rosina Labanca - 1* Etapa, no municipio de Sdo Lourengo da
Mata; refletir sobre o direito a moradia enquanto direito humano e fundamental, bem como
identificar as principais estratégias de intervencdo/atuagcdo do Servigo Social nas a¢des do
Programa A Casa E Sua.

A pesquisa teve por pressuposto o fato de que o assistente social, em face da
realidade brasileira, possui como desafio executar o trabalho social de forma coletiva,
impulsionando as demandas da populagdo por autonomia na adequagdo dos espagos e na luta
pelo direito a cidade. Nesse sentido, o nosso problema de pesquisa foi: “Qual a importancia
da atuagdo do assistente social na garantia do direito constitucional a moradia as classes
subalternas através do Programa A Casa ¢ Sua”?

Considerando a necessidade de inscrever a atuagdo do assistente social como
viabilizagdo do direito a moradia através do Programa de regularizacdo, inicialmente,
realizamos uma revisao de literatura tensionando a aproximagdo com a temadtica proposta,
além de uma melhor compreensdo da problematica da pesquisa (Servigo Social, Direito a
Moradia, Regularizagdo Fundiaria, Programa A Casa E Sua).

Os procedimentos metodoldgicos desta investigagdo foram fundamentados numa
abordagem qualitativa, visando analisar a realidade social e descrever elementos do tema
proposto. Segundo Minayo, a pesquisa qualitativa "aprofunda-se no mundo do significado
das agoes e relagdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equagdes médias e

estatisticas” (Minayo, 2001, p. 22). Ou seja, uma realidade que ndo pode ser quantificada. Ja o
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método, este foi desenvolvido através do materialismo historico dialético, pois procuramos
desvelar a realidade mediante a uma perspectiva de totalidade, pontuando a origem do
problema e sua constru¢do socio-histdrica.

Ap0s a fase focada em leituras, o segundo momento do projeto foi destinado a coleta e
levantamento de dados, primordialmente mapeando junto a REURB dados acerca do processo
de regularizag¢do fundiaria no municipio, como quantidade de lotes levantados e de cadastros
realizados, além decretos e outras informagdes que pudessem contribuir com a pesquisa.

Também buscou-se dados sobre a situagdo fundidria do municipio, como quantidade
de imdveis carentes de regularizacao, além do total de metros quadrados de area verde urbana,
déficit habitacional e informagdes sobre a Politica Habitacional do municipio. No entanto, nao
foi possivel encontrar dados oficiais, seja no site da prefeitura, ou em sites oficiais na internet
sobre nenhum dos pontos acima citados. Outro obstaculo encontrado na capta¢do dos dados
foram as informagdes desatualizadas em sites como o IBGE, por exemplo, em que grande
parte dos materiais captados sao de 2010, data da realizagdao do tltimo censo.

Em relacdo a estrutura do trabalho, além da introducdo, desenvolvemos o Capitulo 2,
Capitulo 3, Capitulo 4 e Consideragcdes Finais. No Capitulo 2, discorremos acerca da
Regularizagdo Fundiaria. Em especifico, no item 2.1 realizamos uma contextualizacdao
histérica da construcao do direito a moradia e a politica habitacional no Brasil. No item 2.2
discutimos a regularizacdo fundidria enquanto ferramenta de concretizagdo do direito a
moradia, particularizando seus beneficios e determinagdes.

No Capitulo 3, situamos a atuagdo do Servigco Social e seus desafios na politica
urbana/habitacional. No item 3.1, traremos um breve apanhado histérico da evolugdo do
Servico Social no Brasil, da sua génese até os dias atuais. Posteriormente, no item 3.2,
faremos novamente um apanhado historico, mas dessa vez de forma particularizada, trazendo
a trajetoria do trabalho do assistente social na politica urbana, além de suas atribuigdes.

Em seguida, no Capitulo 4, trataremos sobre o papel do Servigo Social no Programa A
Casa E Sua. Ao longo do item 4.1, realizamos uma breve recuperago historica acerca da
cidade de Sao Lourenco da Mata, suas especificidades e seu cenario fundidrio, além de
abordar o processo de regularizagdo fundidria no municipio. No item 4.2, tratamos do
assistente social inserido no programa, seus desafios e contribuigdes na busca da
concretizagao do direito a moradia. Posteriormente, no item 4.3, trouxemos um breve relato
das vivéncias e experiéncias adquiridas ao longo do processo de estagio curricular obrigatdrio

na instituicdo, em especifico no bairro de Vila Rosina Labanca - 1* etapa.
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Por fim, traremos nossas consideragdes finais, tensionando sistematizar a sintese das

principais questdes da pesquisa e do trabalho desenvolvido em relagdo ao tema proposto.
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2. REGULARIZACAO FUNDIARIA

A Regularizacao Fundiaria Urbana (REURB) abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes. O programa ¢ regulado pela Lei Federal n°
13.465/17% e seus instrumentos de efetivacdo, tendo em vista que a auséncia de regularizagio
fundiaria pode ser caracterizada como um problema que atinge varias pessoas, independente
da classe social; pondo em ameaga o pleno gozo de seu direito a moradia. A Lei Federal
institui normas e procedimentos a serem aplicados em todo territdrio nacional a fim de
regularizar os nticleos urbanos informais.

A nova lei federal assentou 02 (duas) modalidades de REURB, que tem por critério a
condi¢do socioecondomica da populacdo beneficiaria, tendo em vista que a irregularidade
fundidria ndo atinge apenas os assentamentos populares, sendo uma problematica que pode
ser observada em bairros e loteamentos compostos por familias de classe média e alta.

As duas categorias estabelecidas pela nova lei foram a REURB de interesse social
(REURB-S) e a REURB de interesse especifico (REURB-E). Além da renda per-capita, ha
uma série de outros critérios e procedimentos caracteristicos de cada modalidade.

A REURB de interesse social (REURB-S) devera ser aplicada aos nucleos urbanos
informais que sdo ocupados majoritariamente pela populacdo de baixa renda. Para ser definida
como populagdo de baixa renda, a renda per-capta da familia ndo pode ser superior a cinco
salarios minimos, avaliadas as particularidades locais e regionais. Além disso, ¢ de
responsabilidade do poder publico competente a elaboracdo e custeamento do projeto de
regularizacdo fundidria, bem como a implantacdo da infraestrutura essencial, se necessaria,
conforme consta na lei.

J4 na segunda categoria, a REURB de interesse especifico (REURB-E) ¢ aplicavel
para as familias que possuem renda superior a cinco saldrios minimos, ou seja, ndo sdo
categorizadas como baixa renda. Aqui, compete aos beneficiarios o custeamento e contratacao
da regularizacdo fundiaria, podendo o municipio executar o procedimento, com cobrancas
subsequentes.

O Ministério das Cidades desenvolveu, em 2018, uma Cartilha que apresenta as bases

da regularizagdo fundidria urbana, a REURB, de acordo com a Lei federal n® 13.465, de 2017.

? Inicialmente, segundo a Lei Federal n® 11.977/2009, a Regularizagdo Fundiaria tinha por finalidade a redugdo
de posses ilegais, transformando-as em propriedades validas, além de promover melhorias na qualidade de vida
da populag@o. O marco normativo de 2009 foi substituido pela Lei 13.465/17, que estabeleceu os procedimentos
aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb).
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Esta apresenta os principais passos para a regularizagdo fundiaria de um ntcleo informal, na
modalidade REURB-S.

Inicialmente, ¢ feita a avaliacdo do nucleo urbano informal e a determinacao do tipo de
regularizacdo. Apoés a solicitacdo dos responsaveis e o inicio do processo de regularizacdo, as
primeiras acdes a serem realizadas sdo: a demarcacao da area a ser regularizada; as primeiras
atividades a serem realizadas, sdo: a delimitacdo da poligonal do nucleo a ser regularizado;
realizagdo de pesquisas cartorarias; e elaboracao de Planta de Sobreposi¢dao. Além disso, €
nesta etapa que o municipio classifica como REURB-S ou REURB-E.

A segunda fase ¢ a etapa de notificacdo, na qual, apds a realizagdo das buscas para
identificar os proprietarios dos imoveis no nucleo a ser regularizado, a prefeitura notifica os
proprietarios, vizinhos e terceiros eventualmente interessados, inclusive os responsaveis pela
implantacdo do nticleo. Os notificados tém o prazo de 30 dias, a partir da data de recebimento
da notificacdo, para, se necessario, apresentar impugnacao a REURB. Apds esse prazo, se ndo
houver manifestagao, presume-se que os notificados concordam com a REURB.

O terceiro item corresponde a formulagdo do Projeto de Regularizagdo Fundiéria. Os
elementos necessarios para o projeto sdo: levantamento topografico; planta de sobreposicao;
estudo preliminar das desconformidades e da situag¢do juridica, urbanistica e ambiental,
projeto urbanistico; memoriais descritivos; proposta de solugdes para questdes ambientais,
urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso; estudo técnico para
situacdo de risco, quando for o caso; estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta
Lei, quando for o caso; cronograma fisico; e termo de compromisso pelo cumprimento do
cronograma fisico.

A quarta etapa ¢ o cadastramento social das familias que ocupam o nucleo que sera
regularizado.Neste momento, ocorre a coleta das informag¢des dos ocupantes que serdo
beneficiados pela REURB. E recomendado que essa coleta seja realizada somente apos as
etapas de notificagdo e elaboragdo de estudos para o Projeto de Regularizacdo Fundiaria
Urbana.

Em seguida, a aprovagdo da REURB deve ser formalizada pelo Poder Publico
municipal onde o nucleo a ser regularizado est4 localizado. Essa decisdao deve ser divulgada
ao publico, especialmente no que diz respeito a aprovacdo do Projeto de Regularizacao
Fundiaria, abrangendo também as obras e servicos que serdo realizados, além da identificagdo

de cada ocupante e dos respectivos direitos reais estabelecidos pela REURB. Com o Projeto
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de Regularizagdo Fundidria aprovado e a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria publicada,
resta apenas apresenta-los ao Cartério de Registro de Iméveis para o processo de registro.

Apos receber a Certidao de Regularizagao Fundidria, o oficial do cartorio de registro
de imoéveis deve realizar todos os procedimentos de registro até que o direito real seja
estabelecido em nome do beneficiario. Para isso, ele deve adotar a descri¢do fornecida no
Projeto de Regularizacdo Fundiaria, adicionando-a a matricula existente, sem necessidade de
solicitagdo, correcdo, notificagdo, unificacdo ou investigacdo de disponibilidade ou
remanescente.

O sétimo item diz respeito ao Trabalho Social. Esse trabalho envolve atividades de
conscientizacdo, mobilizagdo, informagao, capacitagdo e participacao da populagdo residente
no processo de regularizagdo fundiaria. E o trabalho social que conecta de maneira mais direta
os moradores 8 REURB, uma vez que suas atividades incluem a mobilizagdo para garantir que
eles participem, oferecendo apoio e viabilizando o cadastro fisico - se necessario entrar nas
unidades, por exemplo - além de efetuar o cadastro social para qualificagao dos ocupantes.

Tendo em vista o cunho social desta monografia, nos limitaremos ao aspecto social da
regularizacdo fundidria, especificamente a regularizagdo fundiaria de interesse social
(REURB-S), analisando a atuac¢ao do Servi¢o Social nos aparatos destinados a concretizagao

do direito a moradia no Programa A Casa E Sua, em Sdo Lourenco da Mata-PE.

2.1 Direito a moradia e politica habitacional no Brasil

No que refere-se ao direito a moradia, o Brasil enfrentou uma série de desafios, e para
aprendé-los ¢ necessario produzir uma breve reflexao historica. Por volta dos anos 30, o pais
era particularizado por possuir uma populagdo majoritariamente rural, € sua principal
atividade econdmica consistia no café. Apesar da prévia ocorréncia de obstaculos no cenario
habitacional, estas foram agravadas com o processo de industrializacdo. Neste periodo, o
centro de produ¢do econdmico e financeiro eram as cidades, e como as politicas agrarias se
designavam apenas aos latifundiarios, houve um processo migratorio campo-cidade, ja que as
pessoas buscavam novas oportunidades de trabalho, processo esse que ocasionou as
migracdes forgadas.

Ainda no século XIX, o Brasil sofria grande pressdo das grandes poténcias para que
findasse a escravatura, j& que havia um empenho na expansao dos mercados, e tendo em vista
que 0s escravos ndao compravam, nao possibilitariam lucro. O Estado, entdo, passa por um

grande impasse, pois dependia dos grandes fazendeiros cafeicultores. O cenario se agrava
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com o fim do trafico negreiro durante o século XIX.

Tendo em vista os avangos abolicionistas emergentes, em comum acordo com os
grandes produtores de café, o governo brasileiro decreta a Lei de Terras de 1850. Pode-se
entdo relatar a histéria do direito a moradia no Brasil a partir desse marco. Com a Lei 601 de
setembro de 1850, apenas aqueles que pudessem comprar seriam reconhecidos como
proprietarios, juridicamente. A terra além dos valores morais, que era um requisito
preexistente, teria também um valor economico e social. O capitalismo em pleno
desenvolvimento impos, aqui, o reconhecimento da propriedade privada da terra (Reis,
Izabelle, 2018).

Por conseguinte,

Era preciso, pois, criar mecanismos que gerassem artificialmente, a0 mesmo tempo,
excedentes populacionais de trabalhadores a procura de trabalho e falta de terras
para trabalhar num dos paises com maior disponibilidade de terras livres em todo o

mundo, até hoje (Martins, 1997, p. 17).

Dessa forma, a Lei de Terras foi uma maneira utilizada pela elite brasileira para que a
estrutura agraria permanecesse a mesma, negando o acesso a terra para a populagdo pobre, e
também uma artimanha para conquistar trabalhadores livres para as lavouras de café, visto
que o Estado ja esbocava a vinda de europeus para substituir o trabalho escravo. Todo esse
processo de migragdo forgada do campo-cidade, teve como uma das consequéncias um grande
aumento da populagdo urbana.

Com demandas de emprego maiores do que a oferta; alguns problemas sociais surgem,
como por exemplo o crescimento do numero de desempregados e o crescimento desordenado
da cidade, impossibilitando a conservagdo de uma infraestrutura adequada para a moradia
daquela populagdo. Ou seja, o periodo da segunda metade do século XX foi definido pelo
processo de industrializagdo e urbanizagao no Brasil. Como efeito, pode ser observado a posse
e construgdes irregulares para dar conta das demandas populares, que saiam da zona rural em
busca de melhores condigdes de vida. No entanto, a auséncia de intervencao do Estado no
planejamento urbano teve por consequéncia o inchago das cidades, crescimento das favelas ou
assentamentos informais.

E possivel observar esta tendéncia através dos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), que mostram o crescimento da taxa de urbanizagdo. Em
1950, a populagdo urbana no brasil era composta por 18 milhdes de habitantes, possuindo um

indice de urbanizagdao de 36,16%. Em 1960, esse indice cresceu para 45,08%. No ano de
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1970, a taxa de urbaniza¢do chega a 55,98%. Como exposto na tabela abaixo, nos anos
posteriores a taxa continuou a crescer. 67,07% em 1980, 75,47% em 1991, 81,23% em 2000.
No ano de 2010, a taxa cresceu 3,13%. No ultimo censo realizado pelo Instituto, no ano de
2020, foi possivel constatar que a populacdo, que se aproximava de 210 milhdes de
habitantes naquele ano, possuia 86,1% deles vivendo em cidades. Em comparacgao com 1950,
houve um crescimento de 49,94% na taxa de urbanizagao.

Tabela 1 - Crescimento Urbano no Brasil

ANO URBANA RURAL TOTAL
1950 36,16% 63,84% 51944397
1960 45,08% 54,92% 70992343
1970 55,98% 44,02% 94508583
1980 67,07% 32,03% 121150573
1991 75,47% 24,53% 146917459
2000 81,23% 18,77% 169590693
2010 84,36% 15,64% 190755799
2020 86,1% 13,09% 211755692
Fonte: IBGE. Disponivel em:

<https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101973> Elaboragdo propria.
2023.

As problematicas referentes a garantia dos direitos a moradia digna e adequada em
nosso pais decorrem de aspectos historicos advindos da desigualdade social, que impossibilita
grande parte da populacdo de viver em condi¢des dignas de moradia, sem oferta de servigos
publicos basicos ou condi¢des dignas. Conforme Marx, “A primeira condi¢do da produgdo
capitalista € que a propriedade do solo ja esteja arrancada das maos da massa” (1979, p. 128).

Segundo Maricato(2010), o processo de industrializacdo subsequente a urbanizagao
acelerada nas cidades motivaram problemas concernentes a moradia. Conforme Abreu (2016),
verifica-se nesse processo um descomprometimento com as transformagdes sociais e com a
execu¢do da funcdo social e fundiaria da cidade. Desta forma, as desigualdades socioespaciais
sdo intensificadas, gerando, em nosso pais, processos de exclusdo social e segregacdo no
cotidiano da classe proletaria “desprovidos, desalojados e despejados” da cidade do capital
(Abreu, 2016). Por ser o espago para reproducdo da forga de trabalho, nesse ambito, a cidade
carece de boas condigdes, que proporcionem bem estar aos que ali residem, como boas

condi¢cdes de educagdo, lazer, moradia, transporte, saneamento, seguranga, saude, etc.


https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101973
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Com inicio em 1930, o governo de Vargas® estimula e iniciam as mudangas que ja
sucediam no ordenamento das cidades, pois ao elaborar um modelo de desenvolvimento
baseado na modificagdo de importagdes, fomentou uma exacerbada urbanizacdo e
industrializagdo no Brasil, que a datar deste periodo vive um profundo processo de
urbanizagdo, como demonstrado na Tabela 1.

Com a intensificacdo na construg¢do de industrias, propagou-se largamente no Brasil a
criagdo das vilas operarias!, que tinha por intuito a constru¢io de moradias que fossem
localizadas proximas as fabricas, fazendo com que o proletariado estivesse sempre a
disposi¢do para a exploracao da sua forga de trabalho pelo capital.

Com o crescimento exacerbado das cidades, ndo restava opg¢ao ao trabalhador sendo
construir casas em locais e condigdes precarias e insalubres. Apesar das dificeis condi¢oes de
moradia, era uma forma de garantir sua casa propria e utilizar o salario com outras
necessidades, tais como satde, transporte e alimentacdo. Ademais, grande parte da populagao
habitava em casas de aluguel. O Governo, por possuir expressivos tragos liberais, ou seja, nao
interventista, passou a proceder a questao habitacional de forma dibia. Dando forga a questao
da higiene, adotou codigos de conduta, dando prioridade a obras de saneamento e
urbanizagdo, além de determinar controle sanitdrio, frequentemente através da forca policial,
deliberando ndo s6 modos de habita¢dao, como também padrdes de comportamento.

As demandas habitacionais eram limitadas ao setor privado, que ndao deu conta de
atendé-las, pressionando Gettlio Vargas a interceder neste cenario, € entdo o Estado comega a
corroborar mais diretamente na questdo habitacional. Sendo assim, em meados de 1934, o
governo transfere a incubencia de conceder moradia a populagdo das industrias para si e para
o proprio trabalhador. Por fim, Vargas delibera que o valor dos aluguéis deveriam ser
cobrados de acordo com o nivel salarial dos operarios “os aluguéis deveriam ser reduzidos ao
minimo indispensavel a remuneracdo do capital aplicado na construgdo das casas" (Vieira,
1995, pg. 79)”.

A partir de entdo, sdo desenvolvidas medidas no que refere ao trabalho e habitacdo:
foram criadas as carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia(IAP), ¢

instituida a Casa Popular, ponto de partida para a constru¢do de moradias subsidiadas. Além

3 Era Vargas (1930-1945) teve sua génese marcada pela Revolugdo de 1930, contexto em que a oligarquia
cafeeira foi deposta do poder. Os historiadores demarcam a Era Vargas em trés fases: o Governo
Provisorio(1930-34), o Governo Constitucional(1934-37) e o Estado Novo(1937-45). (Skidmore, 2010).

* As vilas operarias eram conjuntos de casas construidas pelas indistrias para serem alugadas a baixos aluguéis
ou mesmo oferecidas gratuitamente a seus operarios. Estas iniciativas tiveram um impacto importante em varias
cidades brasileiras, pois sdo os primeiros empreendimentos habitacionais de grande porte construidos no pais.
(Bonduki, 1994, p. 715).,
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disso, em 1946, por meio do decreto de lei n® 9.777 foi deliberada a Fundagdo Casa Popular
(FCP), sendo a primeira instituicdo que possuia como propdsito mitigar a falta de moradia.
Tencionava também o investimento em infraestrutura e saneamento.

No contexto internacional, com a proclamagdo da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), o direito a moradia passa a ser considerado, oficialmente, como um
direito humano universal. Adotado e proclamado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas
em 10 de Dezembro de 1948, o artigo 25 declara que:

Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, saide ¢ bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis, ¢ direito a seguranga em caso de

desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstincias fora de seu controle > (DUDH, 1948).

Em 1964, o entao presidente Joao Goulart sofreu o Golpe Militar. Durante os mais de

20 anos que sucederam o regime, o pais ficou marcado pelo retrocesso democratico,

impedimento da participacao popular e por fortes repressdes. No governo de Castelo Branco

(1964-1967), o presidente instituiu o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), pela lei n® 4.380,

de 21 de Agosto de 1964. Possuia por fungdo a promogao de crédito, em especial o crédito
imobilidrio. O artigo 1° declara que:

Art. 1° O Governo Federal, através do Ministro de Planejamento, formulara a politica

nacional de habitagdo e de planejamento territorial, coordenando a a¢do dos 6rgaos publicos

e orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a constru¢do de habitagdes de

interesse social e o financiamento da aquisi¢@o da casa propria, especialmente pelas classes
da populacdo de menor renda(Brasil. 1964).

No entanto, o BNH sofreu duras criticas. Tanto pela populagdo mais pobre, que ndo
tinha acesso a financiamentos, quanto pela classe média, que ndo possuia condi¢des de saldar
as altas parcelas. Este ¢ extinto logo apds o fim da ditadura, em 1986.

A chamada "Constituicdo Cidada", promulgada em 1988, restabeleceu no Brasil o
direito ao voto, dessa vez como sufragio universal, sem o atributo do carater social. De acordo
com o art. 14:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante (... § 1°- O
alistamento eleitoral ¢ o voto sdo: I - obrigatorios para os maiores de dezoito anos; I1
- facultativos para: a) os analfabetos; b) os maiores de setenta anos; c) os maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos. § 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os

estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar obrigatdrio, os conscritos. § 3° -
Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei: I - a nacionalidade brasileira; II - o

SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel
em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em: 02 jul. 2023


https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
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pleno exercicio dos direitos politicos; III - o alistamento eleitoral; IV - o domicilio
eleitoral na circunscrigdo; V - a filiacdo partidaria (Brasil, 1988).

O Brasil experimentou sua primeira vitoria através das urnas no ano de 1989,
escolhendo Fernando Collor como o primeiro presidente eleito apds 20 anos do regime militar
no comando do pais. Segundo Vieira (1995, p. 451), Collor “passa a governar o pais sob um
clima de entusiasmo e otimismo pela classe popular, que tinham grandes expectativas
relacionadas a diminuicao da inflacao”.

O projeto econdomico adotado pelo presidente era baseado no neoliberalismo, modelo
econdmico que tem como principal aspecto a privatizagdo e a ideia de que a economia deve
ser guiada pelo livre mercado, o que, consequentemente, acaba provocando o
desmantelamento das politicas sociais. Conforme Behring (2009, p. 309), o ideario liberal

defende, entre outros aspectos:
Um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda; 2) um
Estado parco para os gastos sociais e regulamentacdes econdmicas; 3) a busca da
estabilidade monetaria como meta suprema; 4) uma forte disciplina orcamentaria,
diga-se, contencdo dos gastos sociais e restauracdo de uma taxa natural de
desemprego, ou seja, a recomposicdo do exército industrial de reserva que permita
pressdes sobre os salarios e os direitos, tendo em vista a elevagdo das taxas de
mais-valia e de lucro; 5) uma reforma fiscal, diminuindo os impostos sobre os
rendimentos mais altos; e 6) o desmonte dos direitos sociais, implicando quebra da

vinculagdo entre politica social e esses direitos, que compunha o pacto politico do
periodo anterior.

Durante seu governo, buscando conter a hiperinflacdo e a estabilidade da economia,
Fernando Collor estabeleceu o confisco das cadernetas de poupanca. Essa medida acarretou a
omissdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), uma das principais fontes de
financiamento da habitacdo no pais, ¢ nos fundos de garantia dos brasileiros, afetando
drasticamente a questdo habitacional no pais. Nesse periodo, o Ministério do Exterior foi
extinto, deixando os programas habitacionais sob responsabilidade do Ministério da Acao
Social, como ¢ o caso do Plano de Ac¢do Imediata Para Habitacdo - PAIH, que tinha seu
financiamento através da Caixa. Segundo Botega (2007)°, O PAIH tinha por objetivo construir
em meédia 245 mil casas através da contratagdo de empresas privadas, mostrando que Collor
aprovava a implementagao das politicas de habitagcdo através do modelo privatista, € embora o
Plano tivesse construido casas de baixo custo, as condi¢des de sanecamento e infraestrutura
ndo eram adequadas, deixando um grande nimero de casas abandonadas ainda que, naquele

periodo, 55,2% dos brasileiros que recebiam até 2 (dois) salarios minimos sofressem com

SBOTEGA, Leonardo da Rocha. De Vargas a Collor: urbanizagio e politica habitacional no Brasil. Dossié
cidades. 2007. Espago plural, ano VII n° 17. Disponivel em:

https:/biblat unam.mx/hevila/Espacoplural/2007/vol8/mo17/7.pdf Acesso em: 10 jul 2023;
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déficit habitacional. O Estado também interrompeu sua participagdo no mercado de terras,
adotando as leis do mercado, o que dificultou ainda mais o acesso a moradia para as classes
populares.

Com o impeachment de Collor, em 1992, Itamar Franco assumiu a presidéncia da
Republica, promovendo um importante avanco no setor da habitagdo. Segundo Ferreira (2009,
p.26): “Foram criados os conselhos comunitdrios e foi exigida contrapartida financeira dos
governos locais aos investimentos da Unido, com o proposito de melhorar o controle social e
dar maior transparéncia a gestdo administrativa dos recursos liberados”.

O préximo presidente do Brasil foi Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995). No
governo de FHC, os financiamentos voltaram a ocorrer através dos recursos do FGTS, como ¢
o caso do Programa Pro-moradia, que objetivava atender o setor publico e a urbanizagao das
areas precarizadas. Embora tenha ocorrido alguns avancgos através dos programas instituidos,
FHC nao efetivou nenhuma politica habitacional, ndo contribuindo, portanto, para recompor a
situacdo do déficit habitacional no Brasil (Ferreira, 2009). Nesse governo, a politica urbana se
alastrou, segundo Ribeiro (2007, p.06):

Exceto os financiamentos internacionais como o do programa Habitar Brasil BID,
gerenciado pelo governo federal e que redistribui recursos a nivel municipal, os
empréstimos habitacionais estiveram limitados a atuagdo do setor privado, através
do programa de Arrendamento Residencial, ou aos empréstimos individuais, como o

programa Carta de Crédito. Em ambos os casos, ndo se atingiu o objetivo principal
de atender as populagdes de menor poder de renda.

Conclui-se, portanto, que nos governos de Fernando Henrique Cardoso houve a
redugdo das politicas de habitacdo, realgcando o carater minimalista para o setor social e o
maximo para o setor privado, especialmente no que tange a urbanizacdo das dreas mais
precarizadas dos municipios e Estados que tinham dividas de créditos com a Unido, os quais
ficavam impossibilitados de acessar os recursos do FGTS para implementar as devidas
condig¢des de infraestrutura e moradia nos locais, inviabilizando as possibilidades das camadas
subalternas de terem boas condi¢oes de vida, moradia e o usufruto da cidade.

Em 2003 foi a vez de Luiz Inacio Lula da Silva assumir a presidéncia do pais durante
dois mandatos seguidos. A populagdo brasileira tinha esperanga de que Lula revertesse os
efeitos das politicas neoliberais implementadas pelos governos antecessores, dando atencao
para a protec¢do social e a estabilidade da economia. Porém, em conformidade com Castro
(2005):

A equipe econdmica do governo recém-instalado, entretanto, ja anunciava que para

enfrentar os dois grandes problemas da atualidade brasileira — a crise fiscal ¢ a ma
focalizagdo — era necessario realizar um ajuste fiscal e centrar a politica social na
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pobreza extrema. O governo Lula, identificado como democratico e popular, inicia a
sua gestdo mantendo a linha econémica do governo anterior que ndo priorizou agdes
efetivas para enfrentar o gravissimo quadro de pobreza e exclusdo social (Castro,
2005, p. 01).

Além disso, consoante Botega (2007), a década de 90 findou-se com uma grande
expansao das periferias no pais, fruto da forma com que o poder governamental atuava sob a
questdo habitacional no Brasil. Para isso, no ano de 2001, foi criado o Estatuto da Cidade,
dispositivo legal n° 10.257/2001, definindo o direito a cidade e a vida urbana como um direito
fundamental, esse dispositivo tem como elemento central a "fun¢io social de propriedade.

Em sintese, a lei pretende definir como regular a propriedade urbana de modo que os
negbcios que a envolvem ndo constituam obstaculo ao direito a moradia para maior

parte da populagdo, visando com isso, combater a segregacdo, a exclusdo territorial,
a cidade desumana, desigual e ambientalmente predatoria (Maricato, 2010, p. 7).

Em 2003, no governo Lula, foi criado o *Ministério das Cidades, que passou a gerir a
Politica de Desenvolvimento Urbano. Cabia ao Ministério das Cidades integrar as politicas
ligadas as cidades, articulando-se junto aos municipios e Estado para determinar estratégias e
solugdes para os problemas urbanos, como o saneamento basico, habitagdo e transporte. Das
areas atribuidas ao Ministério das Cidades, de acordo com o art. 27 da lei n° 10.683 de 28 de

maio de 2003:

a) politica de desenvolvimento urbano; b) politicas setoriais de habitacdo,
saneamento ambiental, transporte urbano e transito; ¢) promogdo, em articulacdo
com as diversas esferas de governo, com o setor privado e organizagdes nao
governamentais, de acdes e programas de urbanizacdo, de habitacdo, de saneamento
basico e ambiental, transporte urbano, transito e desenvolvimento urbano; d) politica
de subsidio a habitacdo popular, sancamento e transporte urbano; ¢) planejamento,
regulagdo, normatizagdo e gestdo da aplicagdo de recursos em politicas de
desenvolvimento urbano, urbanizagdo, habitagdo, saneamento basico e ambiental,
transporte urbano e transito; f) participagdo na formulac@o das diretrizes gerais para
conservacdo dos sistemas urbanos de agua, bem como para a adogdo de bacias
hidrograficas como unidades basicas do planejamento e gestdo do saneamento
(Brasil, 2003).

No entanto, no ponto de vista de Bonduki (2008), embora o Ministério das Cidades
representasse um avango positivo, a respeito da habitacdo, havia alguns pontos a serem
analisados, entre eles o fato de que apesar do Ministério das Cidades ser o 6rgdo responsavel

pela Politica Habitacional, a Caixa Economica Federal, principal agente financeiro do FGTS e

7 “A funcgdo social da propriedade se refere ao limite que deve ter seu possuidor de usufrui-la diante das

caréncias sociais e também diante das irracionalidades causadoras de depredagdo ambiental” (Maricato, 2010, p.
16).

8 A ideia central (da fundacio do Ministério das Cidades) seria integrar essas politicas a partir do uso e ocupagio
do solo, construindo uma Politica de Desenvolvimento Urbano de longo prazo, sustentavel e continua, que fosse
capaz de reverter a historica influéncia dos bancos publicos (BNH e posteriormente a CEF, responsaveis pelos
financiamentos habitacionais e de saneamento) nas defini¢cdes dessas diretrizes politicas (Moreira, 2009, p.86)
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agente operacionalizador, era subordinado ao Ministério da Fazenda, o que tornava os
financiamentos refém de sua responsabilidade em todo pais.
Em 2004, foi elaborada a nova Politica Nacional de Habitagao- PNH, buscando a
promocao e o acesso ao direito & moradia digna para todos os setores sociais, defendendo:
Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo; moradia
digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais; fun¢do social da propriedade
urbana buscando implementar instrumentos de reforma urbana; questao habitacional
como uma politica de Estado; gestdo democratica com participacdo dos diferentes
segmentos da sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e

procedimentos; e articulagdo das acdes de habitagdo a politica urbana de modo
integrado com as demais politicas sociais e ambientais (Brasil, 2004).

O Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) ¢ o maior instrumento da PNH, que
estabelece suas bases institucionais e¢ financeiras sistematizadas entre a Unido, Estados e
Municipios brasileiros para solucionar o déficit habitacional. O SNH ¢ formado por dois
subsistemas, o de Interesse Social, que atinge familias com renda de 3 a 5 salarios minimos,
através do FGTS, Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e os recursos
provindos do Fundo de Arrebatamento Residencial (FAR) e Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS) (Brasil, 2004). O outro subsistema ¢ o de Habitacao de Mercado, constituido por
familias de renda de 5 a 10 salarios minimos, operando com recursos das cadernetas de
poupanca e consorcio habitacional (Brasil, 2004).

Em 2009, ja4 no fim do segundo mandato de Lula, o Governo Federal langou o
*Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), a qual tornou-se a principal politica de
habitagdo no pais, tendo como grupo prioritario familias que possuissem até 3 salarios
minimos, objetivando reduzir o déficit habitacional. Apds isso, o PMCMYV dividiu seu
atendimento em '“trés faixas: a faixa 1, para familias com renda mensal bruta de até
R$1.600,00; a faixa 2, estavam as familias que tinham entre R$1.600,00 ¢ R$3.275,00; a
terceira e ultima faixa, R$3.275,00 ¢ R$ 5.400,00 (Oliveira, 2005, p. 05).

® O programa tem também, em suas prioridades na defini¢io dos beneficiarios, além da renda, familias que
residam em areas de risco/insalubres ou foram desabrigadas; familias chefiadas por mulheres ¢ familias que
possuam entre seus membros pessoas com deficiéncia (Brasil, 2009; art. 3°). Além disso, o programa tem como
proposta assegurar nos empreendimentos as “condi¢des de acessibilidade nas areas de uso comum; a
disponibilidade de unidades habitacionais que prezem pela acessibilidade; a sustentabilidade das construcdes ¢
uso de novas tecnologias construtivas” (Brasil, 2009, art. 73°).

' 0 PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA, 2009-2014 E A PARTICIPACAO DEMOCRATICA
DOS MOVIMENTOS E ORGANIZACOES SOCIAIS: IMPACTO NA INCLUSAO SOCIAL POR MEIO
DA EFETIVACAO DO DIREITO A MORADIA. Disponivel em:

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3342964/mod_resource/content/0/PDE.pdf Acesso em: 14 de Jun de
2023.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3342964/mod_resource/content/0/PDF.pdf
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Considerando que as pessoas inseridas no déficit habitacional eram as que pertenciam
a faixa 1, o Programa deveria direcionar seus esforgos para esse contingente, todavia,
evidentemente, seus esforcos de concentram na faixa 2 e 3, tendo em vista o valor maior de
financiamento e taxa de juros e a rentabilidade do valor do capital, ressaltando o
favorecimento do setor econdmico. Assim, para garantir os interesses e os lucros
empresariais, a populagdo baixa-renda continua acessando as piores localiza¢des das cidades,
onde o solo ¢ "mais barato" (Rolnik, 2015).

No ano de 2017 temos a criacao da Lei Federal n® 13.465/17, que instituiu normas ¢
procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundidria Urbana (Reurb), substituindo a Lei 11.
977/09, lei do Programa Minha Casa, Minha Vida, que tratava do marco juridico da
regularizagdo de ocupagdes urbanas até entdio. E necessario frisar o contexto politico durante
o periodo em que a nova lei foi promulgada, pois o pais vivenciava uma conjuntura de
instabilidade, principalmente apds o golpe de 2016 que tirou do poder a presidenta Dilma
Rousseff(2011-2016). A nova lei federal surge a partir de medida provisoria n® 759/2016, que
havia sido proposta pelo entdo Presidente Michel Temer(2016-2018), em um governo
claramente neoliberal, que punha em risco diversos direitos sociais, prejudicando diretamente
a populagao de baixa renda.

A nova lei institui normas e procedimentos a serem aplicados em todo territorio
nacional a fim de regularizar os nucleos urbanos informais. A Regularizacdo Fundiaria
Urbana (REURB) abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagao de
seus ocupantes. A legislacdo define também duas modalidades, sendo a REURB-S de
interesse social e a REURB-E de interesse especifico. Os principais avancos propiciados a
populagdo que participa do processo de regulariza¢ao fundiaria sdo: a garantia da seguranga
juridica do imovel, maior facilidade na obtencdo de financiamentos para melhoria dos imoveis
€ uma maior integragao social.

A lei sofreu duras criticas, principalmente pelo fato de que o principal objetivo das
modificagdes realizadas pela lei n® 13.465/2017 seriam a institucionalizagdo no campo
juridico do sistema financeiro de habitagdo, padrao que ja vem sendo executado no Brasil e no
mundo, que apreende a moradia alicercada na légica de mercado, como explicitado por

Raquel Rolnik (2015, p. 26):

A politica de regularizagido fundiaria implementada pelo governo federal por meio
da nova legislagdo busca inserir as areas de ocupagdo informal no mercado
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imobiliario, operando também nesses locais marginalizados a “transmutagdo [da

habitagdo] em mercadoria e ativo financeiro”.!

Dessa forma, para a autora, o objetivo da nova legislagdo seria de estabelecer um
compromisso juridico com o capital especulativo internacional, ndo levando em consideragao
as demandas sociais. Um ponto que pode ser citado ap6s a modificagdo da lei € o artigo 36
que versa acerca da obrigatoriedade da instalagdo por parte do municipio de infraestrutura
essencial nos casos de REURB-S, destrinchando quais seriam os servi¢os. Apesar disso,
consta no artigo que a execu¢do dessas obras pode ser realizada por partes, inclusive apos o
processo de regularizagdo, pondo em risco o efetivo acesso a moradia em condi¢des
adequadas, uma vez que a implementacdo das obras podem nao ocorrer, ficando apenas no
papel.

Ou seja, a regulariza¢do fundidria ¢ um procedimento complexo que ndo pode ser
assegurado unicamente por meio de legislagdo. E imprescindivel tomar uma agio conjunta,
que envolva a aplicagdo de politicas publicas, o planejamento adequado e investimentos
direcionados a area habitacional. Dessa forma, sera possivel garantir o acesso as areas urbanas

para as classes populares.

" ROLNIK, Raquel. Guerra dos Lugares: a colonizagdo da terra ¢ da moradia na era das finangas. Sdo Paulo:
Boitempo, 2015, p.26
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2.2 A regularizacio fundiaria como ferramenta de concretizacio do direito 2 moradia

O mercado imobilidrio responde as demandas que surgem com o desenvolvimento das
cidades. Os cidadaos pobres, que referem-se a maioria da populacdo brasileira, ndo t€ém
acesso a terra e aos servicos publicos que sdao inerentes a uma vida digna. O Estado, como
previamente mencionado no topico anterior, possui o encargo de interceder pela cidade de
modo a tornd-la mais justa e igualitdria. Neste ambito, a atuacdo governamental transcorre
também pela regularizagcdo fundiaria, sendo um procedimento de interposicdo urbana que
abrange medidas urbanisticas, juridicas e sociais.

Nesta perspectiva, a Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social, a REURB-S, teria o
papel de legitimar a fungdo social da terra. A REURB-S, aplicavel aos ntcleos urbanos
informais ocupados majoritariamente por populagdo de baixa renda e na pratica, vislumbra-se
que através da modalidade REURB-S o poder ptublico municipal concede aos beneficiarios do
programa a participagdo totalmente gratuita, a sua escritura individualizada.

Também esta conjecturado em lei que cabe ao poder publico responsavel implantar a
infraestrutura essencial, os equipamentos urbanos e comunitdrios, além de melhorias
habitacionais prognosticadas nos projetos de regularizagdo, bem como custear sua
manutengdo. Desse modo, ¢ essencial que haja a juncdao da regulagdo urbanistica com a
intervencdo do Estado por meio de politica publica, objetivando favorecer a éarea de
condi¢des apropriadas de moradia, como saneamento ¢ infraestrutura.

Além disso, o art. 10 da Lei n® 13.465/2017 demarca os objetivos da Reurb a serem
adotados pelos entes politicos, no qual salienta-se:

"IT - criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial urbano e
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

III - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais
regularizados;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida adequadas; VII -
garantir a efetivacdo da fungéo social da propriedade;

X - prevenir e desestimular a formagdo de novos nicleos urbanos informais;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XII - franquear participagdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizacdo fundiaria." (Brasil, 2017).

Ou seja, a regularizagdo fundiaria ndo tem por finalidade apenas regularizar a posse
dos seus ocupantes, mas possibilitar uma urbanizacdo adequada as cidades, assegurando a
populagdo o direito social a moradia digna e aos espagos urbanos em conformidade com a

fun¢do social de propriedade e o direito constitucional a habitagdo, visto que a regularizagdo
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deve asseverar o acesso a moradia digna, acesso ao transporte, saneamento basico, energia
elétrica, etc.

As condigdes dos assentamentos irregulares sao majoritariamente constituidos de
forma desordenada, em que as ruas ndo seguem um padrdo, em desconformidade ao sistema
viario municipal, a largura das vias também ndo segue padrdes minimos, fazendo com que
diversas vezes ndo seja possivel o acesso de carros, ambulancia e coletores de lixo, sem contar
a falta de calcamento. Os lotes, que variam em formatos e proporcdes, estao situados em
quadras que raramente tem o tradicional formato quadrangular. Sem contar na falta de
infra-estrutura basica e acesso a bens e servigos de saude, lazer, educacao, etc.

Dessa forma, a regularizacdo fundidria deve considerar todos os constituintes que
integram o direito & moradia. Se possivel e necessario, deve haver o alargamento das ruas,
permitindo melhores condigdes de transporte € locomogao para os moradores daquela area. Os
lotes regularizados devem ser habitaveis. Grande parte dos bairros regularizados pela REURB
de interesse social sdo formados por populacdo de baixa renda, que realiza a constru¢ao dos
imoveis sem seguir padrdes estabelecidos pela lei. Nesse sentido, ¢ necessario que seja
realizada uma analise de como serd a intervencdo nessas casas. Alguns elementos, como
banheiros, sdo itens obrigatorios, no entanto, outros como a dimensdo dos lotes pode ser
determinado concomitantemente, assegurando que haja habitabilidade.

Inicialmente, deve ser realizado um projeto urbanistico considerando as
particularidades e quais os dispositivos publicos existentes na comunidade a ser regularizada.
A existéncia de Unidades Bésicas de Saude (UBS), escolas, creches e equipamentos de lazer
devem ser ponderadas para verificar as demandas do bairro e planejar a instauracao destes
equipamentos. Outro ponto indispensavel ¢ a promogao de infra-estrutura basica para moradia
na area, como iluminagao publica, pavimentagao, saneamento, etc.

Além disso, um fator importante a ser ponderado ¢ a questdo econdmica. Por ser
direcionado a populacdo de baixa renda, isto ¢, com renda familiar de até cinco salérios
minimos, a regularizagcdo deve ser planejada de modo que o beneficidrio suporte as despesas
daquela moradia. Ap6s o processo de regularizacdo, hda um aumento nos custos de agua e
energia, por exemplo, que ndo existiam anteriormente em consequéncia das ligagdes
clandestinas. Cabe aqui ao Poder Publico fomentar a criacdo de agdes que visem a geragao de
renda e emprego, possibilitando a populagdo arcar com os novos custos. Concomitantemente,
o estabelecimento de tarifa social dos servicos para essa populacao seria outro recurso a ser
promovido. Devem ser realizadas agdes que promovam a participagdo da comunidade, como

capacitagdes sobre regularizacdo fundidria, direito & moradia, sobre o programa e seus
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beneficios, além de informa-los sobre as posteriores melhorias que serdo propiciadas apos o
processo.

Finalmente, a atuagdo também deve ser juridica. As ocupagdes irregulares nao estao
sob o amparo do que diz a legislacdo de uso e ocupagdo do solo. Embora seja nitido que
nesses bairros a populagcdo tome por amparo algumas leis para estruturar a construcdo dos
lotes, respeitando as vias existentes e os espacos de uso comum. No entanto, as estruturas
urbanisticas diferem muito do que estd na lei. A principal atuacao juridica nesta perspectiva ¢
a legalizacdo da posse dos imoveis. A inseguranca juridica da posse nos assentamentos
irregulares pode ser considerada como a maior adversidade nesse contexto. Os moradores
ficam sujeitos a serem despejados, ameaca que muitas vezes impede que a populagdo faga
melhorias nos imdveis e assim possam ter condicdes melhores de moradia. Além disso, a
auséncia do titulo de propriedade também impede o acesso a crédito em bancos.

Aqui, podemos analisar a execucdo da politica urbana despontando como uma
possibilidade da redistribui¢do da riqueza socialmente produzida. Essa distribuigdo se
manifesta através da moradia adequada, o acesso aos servicos de saneamento basico e
infraestrutura, nos servicos urbanos, no acesso a transporte coletivo de qualidade, na
mobilidade, além do pleno uso da cidade, que condiz com a diversidade da dinamica social,
emancipadamente a etnia, classe social, idade, religido ou capacidades dos individuos que ali
pertencem (CFESS, 2016).

Uma importante ferramenta que veio somar na promo¢ao de moradias adequadas
foram as Zonas especiais de Interesse Social- ZEIS, que atuam como instrumento de
implementagdo da politica de regularizag¢do fundidria de interesse social prevista no Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/2001). Através das ZEIS, os assentamentos informais podem se
inserir na formalidade e se integralizar as grandes cidades, ja que para além da regularizacao,
a ZEIS oferece estrutura para a criagdo de equipamentos e servigos de infraestrutura bésica,
como a construgdo de escolas, postos de satde e areas de lazer, de modo a valorizar as
propriedades e a area habitada.

Outro importante fator gerado a partir das Zonas Especiais de Interesse Social ¢ a
garantia que os imoveis mantenham-se proprios para a habita¢do de interesse social, sem que
o mercado imobilidrio possa apropriar-se da area em prol dos interesses capitalistas, dando
maior seguranca para os cidaddos ocupantes da area. Para isso, ¢ de essencial importancia
que, assim como todo instrumento de planejamento urbano as ZEIS estejam apresentadas no

Plano Diretor da cidade especificando sua fungdo social de regularizagao fundiaria.
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O 'Art. 44 do Plano Diretor da Cidade de Sdo Lourengo da Mata definem as areas
passiveis e nao passiveis a implementagdo das ZEIS no municipio:
Art. 44° - As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, sdo areas ocupadas por
populagdo de baixa renda constituidas por assentamentos espontaneos, loteamentos
irregulares, loteamentos clandestinos, empreendimentos habitacionais de interesse
social [...] § 1° Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, sdo passiveis de
regularizagdo urbanistica e fundiaria e que nao se encontram integralmente em areas
de risco ou de proteg¢do ambiental; § 2° Sao passiveis de reconhecimento como ZEIS
os assentamentos que se enquadrem nas defini¢des e propositos dessa Lei, mediante
requerimento do Poder Executivo Municipal, ou do Poder Legislativo, ou de
entidades sociais e comunitarias, submetido a analise técnica pelo 6rgdo municipal
competente; § 3° Nao serdo passiveis de reconhecimento como ZEIS os
assentamentos situados exclusivamente em logradouros publicos, em Zonas
Especiais de Restrigdo a Ocupagdo - ZERO, em Zona de Prote¢do de Mananciais -
ZPM, em Zona de Protecdo Permanente - ZPP, em Zonas Especiais de Protecdo
Ambiental - ZEPA em Zona de Interesse Histdrico e Cultural {ZIHC) e nas areas de
influéncia diretas dos Conjuntos ¢ Imoveis Especiais de Preservagdo (CIEP), salvo
nos casos previstos nesta Lei; § 4° Cabera ao Poder Executivo Municipal elaborar o
Plano de Regularizag@o das Zonas Especiais de Interesse Social visando identificar e

delimitar novas areas passiveis de serem reconhecidas como ZEIS, destinadas a
promocao da regularizagdo juridica e integracao na estrutura urbana.

A inser¢do das ZEIS enquanto dispositivo da politica habitacional e urbana ¢ fruto das
lutas sociais em prol da redemocratizagdo do pais nos anos 80. Naquele contexto, o
Movimento Nacional de Reforma Urbana apresentava importantes reivindicagdes no ambito
das questdes fundidrias, como o acesso a terra pela populacdo de baixa renda e o direito a
posse e regularizagdo fundidria para habitantes de areas periféricas (ARCONA, 2017). Sua
primeira menc¢do na legislagdo urbana de ambito Federal ocorreu no ano de 1999, e dois anos
depois, sua inclusao no Estatuto da Cidade como o maior instrumento da politica habitacional
implementada pelos Planos Diretores, sendo, portanto, um importante dispositivo para
consumar os objetivos da Politica urbana no pais.

Recife foi o municipio pioneiro a ter uma experiéncia com as ZEIS, através do Decreto
Municipal n°® 11.670/1979, 26 comunidades foram reconhecidas como Especiais, gragas a
intensa mobilizagdo das lutas sociais pelo direito a terra. Um importante marco legal que
contribuiu para isso foi a Lei de Uso e Ocupacao do Solo- LUOS (1983), que definia as ZEIS
como um instrumento essencial de ordenacao urbanistica.

A LUOS estabeleceu o zoneamento em 6 partes: Residenciais, os verdes, de atividades

multiplas, institucionais e especiais, tornando as 26 cidades que haviam sido reconhecidas

2 REVISAO DO PLANO DIRETOR DE SAO LOURENCO DA MATA. 2019, Prefeitura Municipal de Sao
Lourenco da Mata. Disponivel em:
https://sapl.saolourencodamata.pe.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2019/985/lei_2753-2019.pdf  Acesso
em: 14 de JUL de 2023.
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enquanto Zonas de Interesse Social, mas apesar disso, naquele momento, ainda ndo havia
regulamentacdo que dispusesse como as ZEIS seria materializada. A devida regulamentagao
das ZEIS em Recife se deu com o Plano de Regulamentagao das Zonas Especiais de Interesse
Social- PREZEIS (Lei Municipal n° 14.947/87), definindo sobre os recursos a serem
destinados para as ZEIS e os investimentos a serem feitos.

No que tange o Sistema de gestdo, a PREZEIS se dividiu em duas instancias, as
Comissoes de Urbanizagdo e Legalizagdo (COMUL's), que tém poder deliberativo e a fungao
de formular, coordenar e fiscalizar os planos de urbaniza¢do e regulariza¢do fundiaria das
ZEIS; e o Férum Permanente, que age na integragao das ZEIS com as cidades.

Em 1995 foi revisada e aprovada a nova lei do PREZEIS (Lei Municipal n°
16.113/95), redefinindo seu art. 12:

Os lotes destinados a implantagdo de equipamentos de unidades publicas de ensino,
de assisténcia a satde e a seguranga, de templos religiosos de qualquer culto e a
outros quaisquer equipamentos urbanos, poderdo exceder em até 4 (quatro) vezes o
limite maximo estabelecido no artigo 9° desta Lei (Brasil, 1995).

Inegavelmente, o direito a moradia nao ¢ nada simples de ser efetivado,
principalmente quando se trata de um pais com mais de nove milhdes de pessoas
desempregadas, como ¢ o caso do Brasil. Junto a isso, a ganancia e as mazelas disseminadas
pelo sistema capitalista de produg¢do e pelo mercado imobilidrio como setor que detém o
controle do solo urbano tomam uma proporcao cada vez maior.

O capitalismo, enquanto um sistema contraditorio que necessita da exploracdo de uma
classe sobre a outra, possui em seu bojo a logica da producdo e acumulacido do capital.
Enquanto a elite se beneficia com essa dindmica e garante suas formas de manutencdo e
reprodugdo, a classe trabalhadora se expde cada vez mais as formas de violéncia. Nesse
processo, o Estado torna-se uma ferramenta que ira atuar em prol dos interesses das classes
dominantes, resultado disso, a acentuacdo das expressdes da questdo social, que ird rebater
especialmente na vida daqueles que vivenciam formas de violagdo de direitos, isto €, a
populagdo mais empobrecida.

O capitalismo se originou na Inglaterra durante a onda industrializante, tendo como
seu principal fim a lucratividade, afetando diretamente a categoria trabalho e o proprio
trabalhador, que se viu forcado a se adequar ao novo modelo de mecanizacao do processo de

producao (Netto, 2001). Como consequéncia da industrializagdo, surge a questdo social,

13 Desemprego sobe a 8,8% no prlmelro trimestre de 2023, diz IBGE | Economia | G1 (globo com)

rco- dlZ 1b;e g_,html
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conceito criado para dar conta do fendmeno do pauperismo que crescia exacerbadamente
naquela conjuntura, pois pela primeira vez a pobreza aumentava ao passo que se expandia a

capacidade de se produzir riqueza.

Tanto mais a sociedade se revela capaz de progressivamente acrescer a producao de
bens e servigos, tanto mais aumentava o contingente de seus membros que além de
ndo terem acesso efetivo a tais bens e servigos viam-se despossuidos das condigdes
materiais de que possuiam anteriormente. Se, nas formas de sociedade precedentes a
sociedade burguesa, a pobreza estava ligada a um quadro geral de escassez( quadro
em larguissima medida determinado pelo baixo nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas materiais e sociais), agora ela se mostrava conectada a um quadro geral
tendente a reduzir com forga a situag@o de escassez (Netto, 2001 p. 42).

Foi a partir desse cenario que a populagdo passou a contestar politicamente as
situagdes de miséria que viviam, tornando-se uma ameaga real ao sistema vigente. Consoante
[amamoto (1999, p. 28), "ao mesmo tempo que a questdo social ¢ desigualdade, ¢ também
rebeldia, pois envolve sujeitos que vivenciam estas desigualdades e a ela resistem e se
opdem". Gragas a rebeldia dos movimentos sociais, hoje existem diversos instrumentos em
prol do direito a cidade e a moradia digna, ainda que se tenha um longo caminho a percorrer, ¢
essencial cobrar do poder governamental os direitos instituidos legalmente.

E importante ressaltar que existem dois modos em que a populagio pode ocupar e
usufruir dos espagos da cidade. O primeiro, através da "cidade legal", enfeitada pelos padroes
urbanisticos, atrativa culturalmente e aceita socialmente pelo olhar dos mais ricos. Ja o
segundo, a "cidade ilegal", que ¢ o berco das classes populares ocupantes de moradias
altamente fora dos padrdes, focada a tracar sua propria cultura. Esse viés reforga a otica de
segregacdo de cidadania afirmada por Rolnik (1999), de que existe a cidadania plena para os
que podem ser habitantes da legalidade, e a cidadania limitada para os que nao tém esse
privilégio.

Portanto, cabe pontuar a importancia da regulariza¢do fundiaria de interesse social
como garantia e prote¢ao do direito a moradia, em especial para a populagdo mais vulneravel.
O Poder Publico, por nao dispor de condigdes financeiras (ou por nao priorizar a questao
habitacional e a moradia ante os interesses do capital), ndo concede conjuntos habitacionais
suficientes para atender a populagdo que vive em situa¢do de vulnerabilidade, ou em imdveis
precarizados. Em uma pesquisa realizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro, no Brasil, entre os
anos de 2016 e 2019, o déficit habitacional era de 5,8 milhdes de domicilios, correspondendo
a quase 8% dos domicilios brasileiros. Esse dado se subdivide em trés categorias distintas:
habitagdo precaria, coabitacdo e Onus excessivo com aluguel urbano. Seguem os niimeros:

1.482.585 (habitagdo precaria); 1.358.374 (coabitagdo); 3.035.739 (6nus excessivo com
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aluguel urbano, que compromete mais de 30% da renda familiar). Ainda segundo a pesquisa,
os Estados com os maiores déficits habitacionais - com relacdo ao numero total de domicilios
- estdo nas regides Norte e Nordeste do pais: Amapa (17,8%), Roraima (15,2%), Maranhao
(15,25%), Amazonas (14,82%) e Pard (13,55%). Esse numero elevado esta relacionado,
principalmente, a moradias precarias' (FJP, 2021).

Nesse contexto, a regularizacdo fundidria surge como uma solucdo essencial para
aqueles que vivem de maneira irregular. Ao legalizar a posse do imovel, tem-se a
concretizacdo da func¢do social da propriedade. A seguranca juridica assegura a conten¢ao ou
reducdo de despejos, e abrange desde o aspecto fisico até o social. Além disso, permite o
acesso a financiamentos para a melhoria e/ou venda do imovel e melhorias na infraestrutura
do bairro contemplado com a regularizagdo. As medidas adotadas pela REURB, além de
empenhar a justica social € o0 bem comum, ¢ um importante instrumento para a atenuacao da

desigualdade social, tal como do déficit habitacional no pais.

4 Déficit habitacional no Brasil 2016-2019. FJP, 2021. Disponivel
em:/https://fip.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05_Relatorio-Deficit-Habitacional-no-Brasil-2016-201
9-v2.0.pdf acesso em: 31 de Out. 2023.
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3. O SERVICO SOCIAL E SEUS DESAFIOS NA POLITICA
URBANA/HABITACIONAL

As raizes historicas que demarcam a desigualdade no pais tem sua origem no
Brasil-colonia. O solo brasileiro ganhou seus primeiros delineamentos sob um discurso
civilizatorio marcado pela escravidao e violéncia, fazendo uma terra abundante em recursos
naturais e culturais se exaurir mediante aos comandos colonialistas. Através da for¢a bruta, os
europeus instituiram uma cultura de medo, serviddo e desigualdade, tornando o sangue
derramado dos povos indigenas e africanos marcadores identitarios do pais. Ao decorrer dos
séculos, o Brasil perpetua essa heranca histérica através da pobreza, racismo, pauperismo e,

claro, através da segrega¢do socioespacial'

, 0 que se manifesta no meio urbano por meio das
aglomeragdes informais e favelas, quase sempre longe dos centros comerciais e vitais das
cidades.

O Brasil foi o ultimo pais do ocidente a abolir o sistema escravista. A Lei Aurea,
assinada pela princesa Isabel em 13 de maio de 1888 nao significou nada além da proibi¢ao
formal da mao de obra escravizada. Do mesmo modo, isso também ndo dava aos negros o
direito ao exercicio da liberdade, ja que ndo foi instituido nenhum meio que pudesse reparar o
contexto de violéncia aos quais eram submetidos. A populagdo negra ficou imersa a pobreza e
a marginalizagdo, sem acesso aos direitos basicos como emprego, moradia e terra, dando
inicio, assim, as favelas, quando os ex-escravos libertos passaram a ocupar as areas afastadas
dos centros, locais desprovidos das estruturas habitacionais apropriadas.

Nesse contexto, a pobreza foi se tornando um elemento crucial para manter os mais
ricos no poder, o assistencialismo, o sofrimento dos mais pobres e a benevoléncia da classe
dominante criaram um veio politiqueiro no ambito da assisténcia, mais que isso, em um pais
colonizado mediante os discursos cristdos, o amparo aos pobres representava 0 amor ao
préximo e o caminho para a gloria divina daqueles que o praticavam.

Na histéria da humanidade, a assisténcia aparece inicialmente como pratica de
atengdo aos pobres, aos doentes, aos miseraveis ¢ aos necessitados, exercida,
sobretudo, por grupos religiosos ou filantrépicos. Ela é antes de tudo, um dever de
ajuda aos incapazes ¢ destituidos, o que supde uma concepcdo de pobreza enquanto
algo normal e natural ou fatalidade da vida humana. Isto contribuiu para que,
historicamente e durante muito tempo, o direito a Assisténcia Social fosse

substituido por diferentes formas de dominagao, marginalizagdo e subalternizagdo da
populagdo mais pobre (Oliveira, 2005, p. 25).

1% A segregagdo — tanto social quanto espacial — é uma caracteristica importante das cidades. As regras que
organizam o espaco urbano sdo basicamente padrdes de diferenciagdo social e de separagdo.Essas regras variam
cultural e historicamente, revelam os principios que estruturam a vida publica e indicam como os grupos sociais
se inter-relacionam no espaco da cidade (Caldeira, 2000, p. 211).
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No que tange o assistencialismo, vale ressaltar que essa pratica trata somente de
demandas especificas direcionadas a determinados grupos ou pessoas, sem vista a superar a
situagdo de vulnerabilidade vivenciada, nao sendo, portanto, um projeto politico-social capaz
de gerar mudangas efetivas para possibilitar melhores condi¢des de vida, mas estabelecer uma
rela¢do de poder e dominagao.

Segundo Iamamoto (2005), o Servigo Social surgiu na década de 1930 como um
dispositivo para a Igreja Catdlica recuperar a posi¢ao e a influéncia privilegiada que havia se
enfraquecido em consequéncia da secularizacdo da sociedade, produto dos principios
comunistas e liberais que pairavam na sociedade civil e no Estado. A institucionalizacdo do
Servigo Social ¢ de essencial importancia para a trajetéria da profissdo no pais, ndo s6 para a
formagdo académica e tedrica, mas para o aprofundamento e compreensao dos significados

socio-historicos da pratica profissional nos diversos espagos ocupacionais.
3.1 Marcadores Historicos da Evolucio do Servico Social no Brasil

Ao longo das décadas o Servigo Social passou por profundas transformacgdes, embora
tenha rompido com a Igreja Catélica e desenvolvido uma nova concepgao filosofica, foi a
Igreja que o implantou no pais como um dos departamentos da Acdo Social Catdlica, que
continha forte teor moralista e de ajustamento as relagdes sociais vigentes; isso € hoje
entendido como as “Protoformas do Servigo Social” (Iamamoto e Carvalho, 2005). Aqui,
atribuia-se ao individuo a responsabilidade sobre o contexto de vulnerabilidade que vivia em
consequéncia dos efeitos do sistema capitalista, sendo a intervencdo do assistente social
voltada ao ajustamento do sujeito ao meio, pois este era considerado como um “problema”,
um desajustado as estruturas sociais existentes.

Com isso, pode-se enfatizar que as protoformas da profissdo referem-se aos
primoérdios do Servico Social ligado umbilicalmente a igreja em um breve e importante
percurso até ser institucionalizado pelo Estado.

A profissionalizacdo do Servico Social remete ao tratamento da chamada “questao
social”, conceito criado para dar conta do fendomeno do pauperismo que -crescia
exacerbadamente no processo de desenvolvimento industrial, ao passo que as relagdes sociais
passaram a ser propriamente capitalistas. Em um cenario de superexploracdo da classe
trabalhadora por parte dos detentores dos meios de produgdo, o proletariado organizado por
meio dos sindicatos passou a contestar politicamente as situagcdes de miséria as quais estavam

inseridos, tornando-se uma ameaga real ao sistema vigente. Consoante lamamoto (1999), “ao
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mesmo tempo que a questdo social ¢ desigualdade, ¢ também rebeldia, pois envolve sujeitos
que vivenciam essas desigualdades e a elas resistem e se opdem”.

Nesse sentido, as classes dominantes entram em alerta, vendo a necessidade de
formular alternativas para controlar a for¢a dos trabalhadores e suas manifestagdes. Aqui, o
Estado se tornara o mediador do conflito entre as classes, atuando a servi¢o das necessidades
da burguesia. Gragas ao incipiente, mas atuante movimento sindical da época, as leis de
protecao ao trabalhador foram aos poucos sendo conquistadas, ainda que nao representassem
um risco a ordem social e ao processo de acumulagio capitalista. E importante ressaltar que o
principal objetivo do Estado e dos setores empresariais era a aceitagdo, interiorizagdo e
dominagdo da classe capitalista sobre as camadas empobrecidas, de modo que esse processo
fosse encoberto e normalizado e as relagdes de exploragdo/dominagao naturalizadas.

Durante o Estado Novo (1937-1945), o Estado, a burguesia e a Igreja Catolica se
colocaram a frente do enfrentamento da "questdo social", cada um alinhando seus interesses a
favor da manuteng@o da ordem através do controle da classe trabalhadora.

No ano de 1938 identificou-se a primeira regularizacao do que se poderia considerar as
praticas da assisténcia social no pais, tratava-se da criagdo do Conselho Nacional de Servigo

Social — CNSS:
O Conselho Nacional de Servigo Social — CNSS (criado pelo Decreto-lei n° 525, de
1°/7/1938) foi a primeira grande regulamentagao da assisténcia social no pais. [...] O
Conselho ¢ criado como um dos 6rgdos de cooperagdo do Ministério da Educagdo e
Saude, passando a funcionar em uma de suas dependéncias, sendo formado por
figuras ilustres da sociedade cultural e filantropica e substituindo o governante na
decisdo quanto a quais organizagdes auxiliar. Transita, pois, nessa decisdo, o gesto
benemérito do governante por uma racionalidade nova, que ndo chega a ser

tipicamente estatal, visto que atribui ao Conselho certa autonomia (Mestriner, 2001,
p. 56-58).

Na década de 40, em respostas as expressoes da questdo social, o Estado comega a
criar as Instituigdes Assistenciais, passando a intervir no processo de reproducao das relagdes
sociais, assumindo o papel de regulador dessas relagdes através das politicas sociais, as quais,
em uma relacdo clientelistas, tinham uma forma de enfrentamento paternalista e repressiva.
Desse modo, pode-se afirmar que o Servigo Social se institucionaliza como o brago direito do
Estado para conter os problemas resultantes da exploracdo do trabalho. A partir disso, os/as
assistentes sociais passaram a desempenhar o papel de executores de Politicas Sociais do
Estado e do empresariado, tornando-se uma categoria assalariada. Além disso, a profissao
passou a integrar equipes multidisciplinares, ampliando suas perspectivas para afirmacao do

seu status profissional.
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Nessa conjuntura, ha uma mudang¢a no comportamento assistencial do Estado e do
empresariado em relagdo ao proletariado, os fazendo adotar uma politica mais representativa e
racional ligado as necessidades do sistema industrial. Paralelo a isso, a educagdo e a saude
aparecem como elementos essenciais na producdo, conservagao e reproducdo da forca de
trabalho. A adequagdo da forca de trabalho se revestird em dois aspectos principais: o
atendimento objetivo ao mercado de trabalho e a produ¢do de uma forga de trabalho ajustada
psicossocialmente ao estagio de desenvolvimento capitalista (Ilamamoto e Carvalho, 2020.).

Alguns mecanismos de ambito nacional surgem para facilitar os processos tanto de
institucionalizacdo como os avangos profissionalizantes do Estado. Como exemplo, o Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Industrial- SENAI, sendo uma das primeiras instituigdes a
incorporar o Servico Social, utilizando em sua atuagdo, a metodologia de Caso de Grupo. As
praticas realizadas pelos assistentes sociais no interior da institui¢do, tinham como objetivo o
ajustamento do trabalhador a ordem capitalista através do encaminhamento a outras entidades,
orientacdo familiar, readaptacdo profissional e o encaminhamento aos servigos oferecidos na
propria institui¢ao, como o atendimento médico. O Assistente Social se transforma em um
profissional assalariado que estimula a cooperacdo de classes, impondo aos trabalhadores a
interiorizacdo das relagdes sociais vigentes e a aceitagdo da hegemonia social do capital
(Iamamoto e Carvalho, 2005, n.p).

O Servico Social da Industria- SESI, oficializado em 1946, tinha por objetivo estudar,
planejar e executar medidas que contribuem para o bem estar do trabalhador na industria
(Iamamoto e Carvalho, 2005 n.p), tendo por base a experiéncia do SENAI. Pode-se afirmar
que a atuagdo do Servigo Social no SESI demarca sua institucionaliza¢do e sua incorporagao
pela burguesia industrial. As instituigdes assistenciais exerceram um papel fundamental frente
as acoes de disciplinamento e reprodugao da forca de trabalho, o que favoreceu a manutencao
da dominagao de classe.

Diante disso, ¢ cabivel enfatizar que a legitimacdo e institucionalizagdo do Servico
Social como um agente técnico especializado na execucdo e implementagdo das politicas
sociais setoriais, ocorreu intrinsecamente ao desenvolvimento das institui¢cdes assistenciais, as
quais ampliaram o mercado de trabalho e o consolidou como uma profissdo propriamente
dita, criando um novo espago de atuagdo e novas fungdes, de modo com que “o Servi¢o Social
desborda o acervo das suas protoformas ao se desenvolver como um produto tipico da divisao
social (e técnica) do trabalho da ordem monopolica” (Netto, 2005, p. 79).

Porém, a problematizacdo e critica ao conservadorismo no Servigo Social ocorreu

somente em meados dos anos 60, com o Movimento de Reconceituagdo Latino-americano,
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que possuia em seu interior tendéncias predominantemente ‘“modernizadoras”, de
“reatualizagdo do conservadorismo” e com “intencdo de ruptura” (Netto, 1991), ou seja, o
Servico Social buscava desprender-se de suas bases tradicionais. Para tal, com o objetivo de
responder as demandas proprias e provenientes da sociedade brasileira, o Servico Social
incorporou na sua agenda a necessidade de construir um novo perfil profissional.

E nesse momento que ocorrem as primeiras aproximagdes entre o Servigo Social ¢ a
tradicdo marxista. Com efeito, as categorias pratico-interventivas tradicionais foram
ressignificadas, demandando novas éareas e campos de intervencdo e extensdo na pratica
profissional.

Com a realizacao do I1I Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais - CBAS, em 1979,
mais conhecido como Congresso da Virada, a ruptura ¢ anunciada publicamente e
politicamente. O Congresso tornou-se a expressdo publica do processo de “intengdo de
ruptura” com o conservadorismo, ja que tal afastamento se deu quando os assistentes sociais
reconhecem sua condi¢@o de trabalhadores assalariados € o compromisso profissional com os
direitos e conquistas historicas da classe trabalhadora e as reivindicagdes dos movimentos
sociais.

A contribuicdo marxista surge como um aporte para a quebra de paradigma que se
tinha até entdo sob o desenvolvimento intelectual proveniente da autocracia burguesa, que
servia para manter o sistema e as classes controladas. Antes da contribuicdo marxista, a
questdo social era posta como um problema individual, j4 com a teoria social de Marx, ¢
possivel analisar o papel do capitalismo. E se obtendo a dimensio do materialismo
historico-dialético no campo tedrico do Servigo Social que € possivel ver a causalidade dos
acontecimentos que levam ao objeto da profissdo, a questdo social, ser a consequéncia do
capital.

A construcdo do projeto ético-politico do Servico Social se torna mais evidente, a
categoria profissional dos assistentes sociais afirmam seu compromisso com a classe
trabalhadora, engajando-se cada vez mais na luta por direitos. De todo modo, o Servi¢o Social
sempre teve sua dimensdo politica, e todo esse engajamento tinha por fim o exercicio dos
assistentes sociais frente aos direitos dos cidadaos.

A partir dos anos 1980 nota-se, também, transformagdes significativas no ambito da
politica de assisténcia, deixando de lado o carater assistencialista que ainda se propagava. A
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 trouxe um novo reordenamento politico para a
sociedade brasileira, um novo horizonte para a politica e para as leis. A CF de 88 define como

a Assisténcia Social deve ser prestada e financiada na se¢do V- Da assisténcia social:
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Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos: I - a
protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia ¢ a velhice; II - o
amparo as criangas ¢ adolescentes ; III - a promocédo da integragdo ao mercado de
trabalho; IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria; V - a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. VI - a reducdo da vulnerabilidade socioeconomica
de familias em situa¢do de pobreza ou de extrema pobreza. Art. 204. As acdes
governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes: 1 - descentralizagdo
politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e
a coordenagdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; II -
participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagao
das politicas e no controle das acdes em todos os niveis. Paragrafo tinico (Brasil,
1988).

Toda a efervescéncia politica, académica, tedrica, sindical que se entranhou no Servigo
Social nessas ultimas décadas culminou no Codigo de Etica de 1993 (lei n° 8662/93), guiado
por uma dire¢do estratégica que se contrapde a logica do dominio do capital e reconhece a
liberdade como valor ético central mediante a um projeto profissional articulado a uma nova
ordem societaria, sem exploragdo, dominagdo e opressao, no qual “o assistente social deve ter
seu posicionamento em favor da equidade e justi¢a, que assegure a universalidade de acesso
aos bens e servigos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo

democratica” (CFESS, 1993).

3.2 Trajetoria Historica do Trabalho do Assistente Social na Politica Urbana e suas

atribuicoes

O assistente social enquanto um profissional que atua diretamente no enfrentamento
das expressdes da questdo social e no direito ao exercicio de cidadania, possui essencial
importancia no contexto habitacional, seu trabalho ¢ fundamentado através do planejamento,
execucdo e acompanhamento dos servigos previstos nas politicas e programas habitacionais,
mediante a articulagdo das suas trés dimensdes profissionais: tedrico-metodoldgico,
ético-politico e técnico-operativo. Nesse processo, para além do combate da desigualdade
habitacional, o profissional auxilia no reconhecimento dos usudrios enquanto sujeitos de
direitos ao usufruir das politicas, por isso ¢ essencial a atuagcdo de uma equipe capacitada que
saiba analisar de maneira critica as particularidades dessa area, de modo a formular, avaliar e
executar estratégias de intervencdo com o intuito de garantir o direito de cidadania dos
usudrios, bem como elevar o acesso a politica habitacional, a que também se inclui o acesso

aos servicos de saneamento basico, mobilidade urbana, sustentabilidade ¢ etc.
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Sob o ponto de vista historico da atuagdo do Servigo Social na politica urbana,
inicialmente, em meados dos anos 1930, era voltado para a participacdo e organizagao
comunitaria, que teve sua génese logo apds a formagao da profissao no pais. O Servico Social
cumpria o papel requerido pelo Estado brasileiro no desenvolvimento urbano. Em resposta as
contradi¢des das politicas de cumulagdo do capital e das demandas sociais do proletariado, as
acdes eram marcadas pelo clientelismo, com aspectos de autoritarismo, de controle da
populagdo, além do inegavel aspecto higienista.

Conforme Souza (1993), o Servico Social tinha por incubencia reorganizar as
comunidades que haviam se desestruturado a partir dos novos modos de produgdo, em
especial a partir da revolugdo industrial. Fundamentando-se na abordagem de Caso, Grupo e
Comunidade, os assistentes sociais realizavam uma espécie de organizagdo e mobilizagado das
comunidades pobres. Nesta época, a profissao era marcada pelo conservadorismo catélico,
numa perspectiva tecnicista e de carater conservador. Eram elaborados inquéritos familiares e
levantamentos nos bairros operarios, com o intuito de realizar uma analise social, que
ignorava as teorias sociais criticas. Eram levantados dados acerca das condigdes sanitarias,
situagdo de moradia, financeira e até mesmo moral, em que questdes sobre promiscuidade,
desocupagdo, alcoolismo e estado civil eram postas. Nesse contexto, a atuagdo do assistente
social era fundamentada no Desenvolvimento de Comunidade'®.

Aqui, o Servico Social ¢ posto como trabalhador inserido na divisdo sociotécnica do
trabalho, para desempenhar atividades profissionais de controle e higienismo para com as
familias de classes subalternas e moradoras de favelas (CFESS, 2016). Estas tiveram seu
aumento acentuado apds o processo de industrializacdo, ja que se tornaram a Unica alternativa
para aqueles trabalhadores que, mesmo inseridos no mercado formal, ndo possuiam meios
para custear sua moradia.

No entanto, o papel que o assistente social desempenhou era de disciplinamento da
populacdo, tendo em vista o fato de que os cidaddos eram tidos como incapazes e subjugados,
carecendo de uma efetiva intervencdo social. Os moradores das favelas tinham que ser
supervisionados, seguindo essa logica, para que assim pudessem habitar de maneira
apropriada. A forma de usufruir da moradia deveria seguir os padrdes para ser considerada

como apropriada, seja na questdo relativa a higiene e comportamento, seja na sua relagdo

16«0 desenvolvimento de comunidade surgiu no contexto de pos segunda Guerra Mundial, no qual os paises
centrais, com destaque para os Estado Unidos, recorrem as abordagens comunitarias como forma de ampla
estratégia para criar condigdes politicas, administrativas e culturais favoraveis para integrar e dinamizar o
capitalismo e o mercado latino-americano sob sua supremacia.” (Silva; et al. 2019, n.p).



46

interpessoal com os vizinhos. O Servigo Social exercia um trabalho educativo, fazendo com
que fosse util ao estado, ja que realizava uma espécie de disciplinamento dos cidadaos.

Com a Ditadura Militar, o pais passou por uma grande opressdao dos direitos e da
liberdade de expressao. As agdes e praticas que vinham sendo desempenhadas pela profissao
foram cessadas e houve uma remoc¢do em massa das favelas comandada pelo Estado, com o
argumento de que a remog¢ao dos barracos iria solucionar os infortinios relativos a violéncia e
os problemas de saude.

Durante a década de 1960, com a criacdo do Banco Nacional de Habitagao (BNH), a
atuacdo profissional do Assistente Social passa a ter um cardter administrativo e uma

concepgao interventiva. Conforme Paz e Taboada (2010, p. 46),

o trabalho social da época tinha um carater mais ‘administrativo’, pois se
preocupava com a selecdo da demanda, o acompanhamento da adimpléncia dos
mutuarios e a organizacdo comunitaria, especialmente com a constituicdo de
Associa¢des de Moradores nos Conjuntos Habitacionais, para que essas pudessem
administrar os espagos comunitarios construidos nos conjuntos habitacionais (centro
comunitarios através de comodatos).

O assistente social, em conjunto com outros profissionais das ciéncias humanas,
adquiriram concepgdes tedrico-metodoldgicas e propostas interventivas de cunho mais
administrativo no que tange a agdo profissional. Estas foram elaboradas no Subprograma de
Desenvolvimento Comunitario (SUDEC), em seguida do Programa de Desenvolvimento
Comunitario (PRODEC), e na Carteira de Habitagdo de Interesse Social, que dava suporte as
Companhias de Habitacdo (COHAB), com as acdes junto aos mutuarios. Essas agdes
consideravam a perspectiva modernizadora admitidas por alguns grupos profissionais. As
acoes do BNH possuiam por intuito a remocao das favelas, em particular as que estavam
situadas nos centros urbanos e nas periferias, sem acesso aos servigos essenciais.

A atuacao do Servico Social, neste ambito, passa a reconsiderar as remogdes forgadas,
tendo por influencia o pensamento e a teoria da educagdo popular de Paulo Freire, além das
modificacdes que estavam ocorrendo na Igreja Catodlica, e, principalmente, o0 Movimento de
Reconceituacdo que ocorria na América Latina. Os assistentes sociais que atuavam com
trabalho comunitario ofereceram uma expressiva colaboragao ao Movimento, tendo em vista
que a equipe era constituida por profissionais que trabalhavam diretamente com a populagao
em questdo, conhecendo, assim. os percalcos que a populagdo que residia em morros e favelas
encaravam (Souza, 1993).

O trabalho dos assistentes sociais junto a COHAB era de conduzir os trabalhadores,

desde a constru¢do dos conjuntos habitacionais, durante as obras e at¢ a acomodagdo nos



47

imoveis. No entanto, por se tratar de uma equipe multidisciplinar, a classe era considerada
pela instituicdo como inferior aos engenheiros, arquitetos e advogados.

Ao fim dos anos 1970, houve um desenvolvimento politico e social no ambito
nacional, em que as classes operarias e sindicais demarcaram sua presenca, despontando
novas demandas ao Servico Social, que tiveram sua atuagdo fundamental “na organizacdo dos
movimentos de favelas, estimulando, subsidiando e capacitando para as agoes
reivindicatérias” (Paz e Taboada, 2010, p. 48).

Por instrucdo do BNH, que se prontificou a redimensionar seu trabalho junto a
populacdo caracterizada como baixa renda, que na época referia-se a até trés saldrios
minimos, o servico social agia junto as comunidades (tidas como sub-habitacdo)
reorganizando os espagos, melhorando a vida da populacdo, sem retira-las daqueles locais. O
papel dos assistentes sociais passou a ser muito mais critico, perdendo seu teor administrativo,
fazendo com os mutuarios passassem a ter consciéncia de seus direitos e deveres como
cidaddo, e reconhecendo o valor de sua contribuicdo social.

Apesar de tratar-se de um momento de coibi¢dao das acdes organizativas, o objetivo

dos programas de trabalho social eram:
a discussdo dos direitos e deveres dos cidaddos que adquiriam uma unidade
habitacional, o acompanhamento da constru¢do dos conjuntos habitacionais, a
preparagdo para mudanga, o apoio na organizagdo da nova comunidade, a
capacitagdo para viver em condominio, no caso das construg¢des verticalizadas, o
apoio, a organizagdo ¢ acompanhamento de grupos de interesses especificos
(criangas, jovens, mulheres), a constituicdo de associacdes de moradores, a
discussdo do uso e¢ manutencdo do equipamento comunitario ¢ a integragdo da
comunidade entre si ¢ com o entorno. Cabe ressaltar que, majoritariamente os

assistentes sociais lideravam e ocupavam postos de chefias e coordenacdo dos
programas (Paz; Taboada, 2010, p. 47).

Posteriormente, nos anos 1980 at¢ meados de 1990, em que havia um processo de
transi¢do democratica, foi criado o programa Habitar, na gestdo de Itamar Franco. Aqui, a
atuacdo profissional do assistente social era direcionado aos mutirdes, na urbanizagdo dos
assentamentos, na regularizacdo fundidria e urbana, além da implementacdo de redes de agua
e esgoto. Fomentado pelos eventos politicos, sociais e profissionais, existentes na
consolidagdo e ordenagao da categoria profissional, na construcao do projeto ético-politico,
nas reivindicagdes € nos encargos com oOs movimentos sociais, € na colaboracdo na
normatizagao das politicas sociais (CFESS, 2016).

Nesse contexto, cabe mencionar que o trabalho social e a regularizagdo fundiaria
foram tidos como pontos chaves nos projetos integrados de construcdo de moradia, com

intuito de fortalecer o programa Habitar Brasil BID. A atuagdo possuia trés finalidades:
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movimentagdo da participagdo e organiza¢do da comunidade, educagdo sanitaria e ambiental e
fomento aos empregos e renda. O procedimento deveria ser engendrado de modo a conduzir
as fases da intervencao fisica (antes, durante e apds as obras, além de antever o
pos-ocupacdo). Segundo a legislagdo do programa, o trabalho social era compreendido a
mobilizagdo e organiza¢do da comunidade, a qualifica¢do dos lideres comunitarios, educagdo
popular ¢ combate ao analfabetismo, qualificagdo da mao de obra, além do preparo das
familias para a acomodacao dos servicos de infraestrutura e equipamentos sociais (Habitar
Brasil BID, Ministério das Cidades, s/d).

Outro marco importante na politica habitacional e de urbanizagéo ¢ a IN 8'7, que foi
publicada em 2009 e dispde acerca do trabalho social em intervengdes no quesito habitacional
e a urbanizacdo em assentamentos precarios. Posteriormente, foi divulgado pela CAIXA o
Caderno de Orientagdo Técnico Social (COTS'®), que tinha por intuito conduzir as equipes
técnicas para o prosseguimento do Trabalho Técnico Social nos programas realizados pela
instituicdo. Reestruturado em 2012, o documento expandia o alcance das diretrizes nas
orientagdes dos programas Minha Casa, Minha Vida e do PAC".

A atuacao dos assistentes sociais no ambito da politica urbana, em consonancia com o
projeto ético-politico, deve estar norteada para garantir o direito a cidade. Nessa perspectiva,
o desafio reside no dominio do “seu significado social no processo de reprodugdo das relagdes
sociais, ante as profundas transformagdes que se operam na organizacdo e consumo do
trabalho e nas relagdes entre o Estado e a sociedade civil com a radicalizacao neoliberal”
(Iamamoto, 2009, p. 368), circunscritas na questdo urbana. Compreender as determinagdes
politicas, econdmicas e sociais que delimitam as condigdes objetivas do trabalho do(a)

assistente social na sociedade brasileira contemporanea ¢ algo essencial para aprimorar a

"7 Instru¢io Normativa n° 8, de 15 de margo de 2009 - Regulamenta o trabalho social executado em intervengdes
de provisdo habitacional e de urbanizacdo de assentamentos precarios, no ambito das A¢des e Programas geridos
pelo Ministério das Cidades. Publicada no DOU de 7/4, Secdo 1, pag. 42. Disponivel em:
https://antigo.mdr.gov.br/component/content/article/176-snh-secretaria-nacional/11973-instrucoes-normativas-20
09 Acesso em: 17, SET, 2023

180 presente Caderno de Orientagdo Técnico Social (COTS) tem a finalidade de apoiar as equipes técnicas dos
Estados, Distrito Federal, Municipios, Entidades Organizadoras no desenvolvimento do Trabalho Técnico Social
(TTS) nos Programas sob gestdo do Ministério das Cidades operacionalizados pela Caixa. Disponivel em:
https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/caderno _de orientacao.pdf. Acesso em: 17 de SET de 2023;

! Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Langado em janeiro de 2007, o PAC tem como objetivos
acelerar o crescimento econdmico, aumentar o emprego ¢ melhorar as condi¢des de vida da populagéo brasileira.
O programa consiste em um conjunto de medidas destinadas a incentivar o investimento privado, aumentar o
investimento publico em infraestrutura e remover obstidculos — burocraticos, administrativos, normativos,
juridicos e legislativos - ao crescimento. Disponivel em:

https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Hotsites/Relatorio_Anual 2011/Capitulos/atuacao_institu
cional/o_bndes_politicas_publicas/pac.html Acesso em: 17, SET, 2023.


https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Hotsites/Relatorio_Anual_2011/Capitulos/atuacao_institucional/o_bndes_politicas_publicas/pac.html
https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Hotsites/Relatorio_Anual_2011/Capitulos/atuacao_institucional/o_bndes_politicas_publicas/pac.html
https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/caderno_de_orientacao.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/component/content/article/176-snh-secretaria-nacional/11973-instrucoes-normativas-2009
https://antigo.mdr.gov.br/component/content/article/176-snh-secretaria-nacional/11973-instrucoes-normativas-2009
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intervencdo profissional diante do complexo problema social que se manifesta no meio

urbano, adotando uma perspectiva de totalidade.

Desta forma, os assistentes sociais atuam:

nas manifestagdes mais contundentes da questdo social, tal como se expressam na
vida dos individuos sociais de distintos segmentos das classes subalternas em suas
relagdes com o bloco de poder e nas iniciativas coletivas pela conquista, efetivagdo e
ampliagdo dos direitos de cidadania e nas correspondentes politicas publicas
(Tamamoto, 2009, p. 19).

As referéncias historicas na elaboragdo desse projeto devem ser sempre evocadas, pois
sdo o resultado de lutas coletivas que possibilitaram avangos significativos no percurso
profissional e respostas profissionais embasadas em abordagens tedrico-metodologicas e
ético-politicas. A compreensdo das determinacdes e a percepcao historica da realidade sao
elementos que auxiliam na identificacdo dos limites impostos pela estrutura econdmica
capitalista e, a0 mesmo tempo, fortalecem a convic¢do de que tanto a realidade social quanto
as ideias estdo em constante movimento, transformag¢do e desenvolvimento, pois sdo
processos. No entanto, apenas se tornam processos por meio da agdo de homens e mulheres,
sujeitos historicos capazes de mudar a historia.

Na politica urbana, o trabalho do assistente social implica a compreensdo
teorica-metodologica, que possibilite uma consciéncia critica da realidade social e
identificacdo das demandas e alternativas para a ac¢do profissional. Além disso, ¢ de suma
importancia uma efetiva capacitagdo técnico-operacional, que viabilize a criacdo e
reconhecimento de intervengdes para consolidar as lutas dos movimentos sociais.

Os alicerces para a atuagdo profissional na politica urbana encontram-se embasados na
tese de [amamoto e Carvalho (1982), onde a profissdo é descrita como uma especializacdo do
trabalho coletivo dentro do contexto do desenvolvimento capitalista industrial e da expansao
urbana (Iamamoto, 2007, p. 167 apud CFESS, 2016, p. 42). Nessa perspectiva, os principios e
diretrizes do trabalho sdo elaborar e ampliar projetos de intervencdo que possibilitem o acesso
de setores da classe trabalhadora aos direitos, por meio da intermediacdo da politica urbana e
dos diversos programas das politicas setoriais, garantindo a implementagdo de servigos de
qualidade e incentivando a participag@o e organizagdo popular dos sujeitos sociais.

Essa atuacdo acontece em dois alicerces: uma concepg¢do coletiva, juntamente com os
movimentos sociais, nos processos de participacdo e organizagdo popular, ¢ uma concepgao
individual ou grupal, com o objetivo de atender as necessidades basicas das pessoas que

utilizam a politica urbana, no acesso aos direitos, bens e equipamentos publicos. A vista disso,
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sua atuacdo ¢ baseada nas reflexdes feitas sobre as fungdes especificas profissionais (Art. 50
do Codigo de Etica do/a Assistente Social, de 1993), para a criagdo de “estratégias para fazer
frente a questdo social [que] tem sido tensionadas por projetos sociais distintos, que convivem
em luta no seu interior, os quais presidem a estruturagao e a implementagao das politicas
sociais publicas e dos servicos sociais atinentes aos direitos legais inerentes aos poderes do
Estado legislativo, executivo e judiciario” (Iamamoto, 2012, p. 54 apud CFESS, 2016, p. 43).

Conforme o CFESS(2016), as principais a¢des desenvolvidas pelos assistentes sociais
neste ambito sdo as agdes de carater socioeducativo, as acdes de carater organizativo e de
mobilizagdo popular, de assessoria, supervisdo e formagao e as agdes de planejamento, gestao
e coordenagao.

As acdes incluem intervir a partir de uma perspectiva de totalidade, em oposig¢do a
uma concepg¢do fragmentada da realidade social. Aqui, ¢ realizado o levantamento do perfil
socioeconomico das familias beneficiarias da politica urbana, destacando a conjuntura
determinante e as condi¢gdes de precarizagdo do modo de vida, com o objetivo de viabilizar a
criacdo de estratégias de intervencdo e constru¢do de informagdo qualificada. Compreender a
importancia do cadastramento como um instrumento de informacdo e identificagdo das
demandas, promover espacos de discussdo com a populagdo, democratizar as informagdes, o
acesso e o0 encaminhamento no que se refere aos direitos dos beneficiarios da politica urbana
(CFESS, 2016, p. 45).

Além disso, ¢ de suma importancia fomentar a participagao social durante todas as
etapas dos projetos e obras de urbanizagdo. Outro ponto importante citado no documento do
CFESS que trata acerca da atuagdo do assistente social na politica urbana ¢ a promocao e
conservagao a memoria e a historia social do local e de seus habitantes, entendendo-os como
elementos que moldam as relagdes de utilizagdo do espago urbano, com o objetivo de
fortalecer o direito a diversidade cultural. Um

O planejamento do trabalho a partir da concep¢do da articulagdo e consolidagao dos
movimentos sociais, ¢ tido como imprescindivel para que ndo ocorra a limitacdo da acao
politico-profissional, pois a vista das imposi¢des governamentais, pode apresentar um aspecto
autoritario e controlador. Este topico também esclarece que o profissional do Servigo Social
estimula a contribuicdo de diferentes grupos sociais envolvidos na politica urbana para que
adquiram um entendimento critico da sua realidade, fortalecendo os individuos socialmente
para a criacao de estratégias coletivas.

No entanto, gragas a l6gica mercadoldgica do capital imobiliario, a classe trabalhadora

¢ cada vez mais privada de usufruir dos espacos urbanos adequados, tornando o direito a
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cidade uma questao altamente complexa, no qual, exemplos como a aquisi¢ao de residéncias
proprias em locais equipados, por parte da classe trabalhadora, ¢ completamente dificultada,
originando uma cidade desigual repleta de problemas, dentre eles, o impulsionamento da
violéncia urbana. Nesse sentido, enquanto ndo houver uma analise sobre o papel do sistema
capitalista na construcdo das cidades e no acesso aos seus servicos, os aparatos legais de
regulamentac¢do da politica urbana continuardo nao sendo efetivados.

De acordo com Santana (2018, p. 224), ha um elemento que, ao longo dos tempos,
vem se destacando na execucdo dos projetos urbanisticos e habitacionais no pais: a remog¢ao
de moradores dos seus locais para a implantacdo de projetos de infraestrutura. Isso gera o
reassentamento das pessoas para areas distantes e isoladas, o recebimento de indenizagdes
com valor inferior ao estabelecido pelo mercado, ou até remogdes temporarias para se realizar
obras em lugares insalubres e de alto risco. Para Denaldi (2009):

A remoc¢ao de moradores compreende tanto o reassentamento (ou realocagdo) ou
remanejamento (ou relocagdo). O reassentamento caracteriza-se pela “remogdo para
outro terreno, fora do perimetro da area de intervengdo. Trata-se da producdo de
novas moradias de diferentes tipos (apartamentos, habitagdes evolutivas, lotes
urbanizados) destinadas aos moradores removidos dos assentamentos precarios
consolidaveis ou ndo consolidaveis”. Quanto ao remanejamento, “Trata-se da
reconstrucdo da unidade no mesmo perimetro da favela ou do assentamento precario
que esta sendo objeto de urbanizagdo. A populagdo ¢ mantida no local apds a
substituicdo das moradias e do tecido urbano. E o caso, por exemplo, de areas que
necessitam de troca de solo ou aterro. Na maioria das vezes, a solucdo é a remogdo

temporaria das familias para execugdo de obras de infraestrutura e construgao de
novas moradias”. (Denaldi, 2009, p. 115-116).

Vale ressaltar que os/as assistentes sociais, ao serem requisitados a atuar em projetos
urbanisticos e habitacionais estdo sujeitos a inserirem-se em processos que envolvem a
remo¢ao de moradores, contrariando a luta pelo direito a cidade, conforme disposto no
Cédigo de Etica da profissdo, atuando em prol do mercado imobiliario. Essa pratica faz com
que a classe trabalhadora sofra um prejuizo imenso, para além da sua retirada do seu local de
moradia, a perda dos seus empregos, a insercdo em casas de pequenos comodos, o

distanciamento dos seus trabalhos e etc.

A regularizagdo fundiaria urbana ¢ um dos mais importantes elementos da politica de
habitagdo, sendo essencial para a concretizagdo do direito a moradia e, portanto, o direito a
cidade, ja que sua aplicabilidade preza pela democratizacio do solo urbano, além de
possibilitar que a populagao de baixa renda possa participar mais ativamente da construgao
das cidades e o usufruto dos seus servigos. Por isso, o/a assistente social, em face da
realidade brasileira, possui como desafio executar o trabalho social de forma coletiva,

impulsionando as demandas da populacao por autonomia e controle social, na adequagao dos
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espacos e na luta pelo direito a cidade.

No dialogo posto entre o desenvolvimento da politica urbana e o Servigo Social,
buscou-se compilar as especificidades do exercicio profissional e suas particularidades em
contextos historicos e politicos. E, entio, na dindmica de uma sociedade em constante
transformagdo, que o trabalho social, efetuado pelos assistentes sociais, se estabeleceu no
ambito da politica urbana, moldando-se desde a necessidade de respaldar o controle efetuado
pelas classes dominantes, até a criagdo de aliancas com os movimentos sociais ¢ demais
grupos coletivos, sob o ponto de vista dos direitos e das conquistas emancipatdrias da classe
proletaria. O exercicio profissional do servigo social se depara com diversos desafios na luta
por uma cidade justa e igualitaria, impondo aos profissionais o empenho pelo alargamento da
esfera publica, pela consolidagao dos espacos democraticos e de tomadas de decisdo, bem

como da garantia do acesso aos direitos.
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4. O PAPEL DO SERVICO SOCIAL NO PROGRAMA A CASA E SUA

Esta se¢do trata de uma breve recuperacao historica da cidade de Sdo Lourenco da
Mata, suas especificidades e seu cenario fundidrio, mais especificamente nos bairros em que o
Programa “A Casa E Sua” atuou, realizando a regularizagio fundiaria dos iméveis. Esta segdo
também versa sobre a atuagdo do Servigo Social no Programa, seus desafios e contribuig¢des
na busca da efetivagdo do direito & moradia, além de um breve relato do processo de Estagio

Curricular Obrigatério de uma das discentes na instituicao.

4.1 O municipio de Sio Lourenco da Mata: elementos gerais e historicos e o cenario
fundidrio do municipio

O municipio de Sao Lourenco da Mata situa-se na Regido Metropolitana de Recife, a
29 km da capital pernambucana. Possui uma area territorial de 263,687km?, e limita-se com
os municipios de Paudalho, Cha de Alegria, Camaragibe, Moreno, Jaboatao dos Guararapes e
Vitéria de Santo Antdo. Ainda sobre seu territério, o municipio € composto pela sua Sede e

pelo distrito de Matriz da Luz, e possui cerca de 26 bairros* (IBGE, 2022).

Figura 1 - Localiza¢do do Municipio de Sdo Lourengo da Mata
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Fonte: IBGE

Considerada como uma das cidades mais antigas do pais, os registros historicos
mencionam a presenca de indigenas Tupinambas, que ocupavam grande parte do territdrio

através da extensdo dos Rios Capibaribe e Beberibe em torno de 1554. Nessa mesma época,

 Fonte: IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pe/sao-lourenco-da-mata.html Acesso
em: 31 Ago. 2023.
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as terras indigenas comegaram a ser expropriadas pelos colonizadores portugueses?', que logo
comecaram a explorar a extensa mata rica em pau-brasil. A cidade, alids, também ¢ conhecida
como a “capital do pau-brasil”?*>. Por muito tempo, a extragdo da planta foi considerada a
principal fonte de renda do local, substituida posteriormente pela atividade agucareira,
registrando ao fim do século XVI o surgimento dos primeiros engenhos (IBGE, 2014).

Em 1540, foi erguida a segunda Igreja mais antiga do Pais, a Igreja de Nossa Senhora
da Luz. Quase um século depois, no ano de 1621, foi construida a atual igreja Matriz, que
homenageia Sdo Lourengo Martir, o padroeiro do municipio. Até 1775, Sdo Lourengo era
considerada apenas um distrito subordinado aos municipios de Recife e Paudalho, porém, em
10 de Outubro do mesmo ano, o distrito foi criado por meio de um Alvara. Sua emancipacao
coincidiu com a denominagao Sao Lourenco da Mata apenas em 13 de Junho de 1884, quando
o distrito foi elevado a categoria de vila, segundo a Lei Provincial n° 1805 de 13 de Junho de
1884. Seis anos depois, em 10 de Janeiro de 1890 a vila foi instalada, sendo entdo constituida
pelos distritos de Sdo Lourengo da Mata e Sao Lourengo do Sul.

A lei de n® 1805 foi efetivada no regime republicano, e segundo o decreto de 9 de
janeiro de 1892, foi eleito em 21 de Fevereiro, tomando posse em 25 de Mar¢o do mesmo ano
o primeiro governo do municipio, constituido pelo Temolido Duarte de Albuquerque
Maranhdo. Em virtude das fragilidades dos primordios da Republica, o primeiro governo foi
dissolvido, apenas em 08 de Novembro de 1892, o Dr. Francisco Paulo Corréa de Araujo
toma posse da segunda gestdo do municipio. Em 1963, o distrito de Camaragibe tornou-se
municipio e foi desmembrado de Sdo Lourengo da Mata. Em 1964, foi extinto e anexado
novamente ao municipio, tendo seu desmembramento efetivado definitivamente apenas em
1982 (IBGE, 2014).

Segundo o Censo de 2022 do IBGE, a populagao da cidade chegou a 111.243 (cento e
onze mil duzentos e quarenta e trés) habitantes, o que representa um aumento de 8,12%, se
comparado com o Censo de 2010. A pesquisa também aponta que a cidade de Sao Lourengo
da Mata tem uma densidade demografica de 421,88 habitantes por km? e uma média de 2,82
moradores por residéncia. O Produto Interno Bruto (PIB) per capita alcangou o valor de
R$11.520, 84 (onze mil quinhentos e vinte reais e oitenta e quatro centavos), conforme

constatado pelo IBGE em 2020.

z Dados obtidos através do site do IBGE. Disponivel em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/s-lourenco-da-mata/historico. Acesso em: 31 Ago. 2023.
2 Pernambuco abriga uma das 4reas mais preservadas com o Pau-Brasil. Disponivel em:

https://g1.globo.com/economia/agronegocios/vida-rural/noticia/2013/05/pernambuco-abriga-uma-das-areas-mais
-preservadas-com-o-pau-brasil.html Acesso em: 31 ago. 2023.



https://g1.globo.com/economia/agronegocios/vida-rural/noticia/2013/05/pernambuco-abriga-uma-das-areas-mais-preservadas-com-o-pau-brasil.html
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/vida-rural/noticia/2013/05/pernambuco-abriga-uma-das-areas-mais-preservadas-com-o-pau-brasil.html
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/s-lourenco-da-mata/historico
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No territorio € no ambiente da cidade, esta € inserida no bioma de Mata Atlantica,
possuindo uma area urbanizada de 19,41% (IBGE, 2019). Apresenta 38.4% de domicilios
com esgotamento sanitario adequado, 17.4% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizagdo e 13.5% de domicilios urbanos em vias publicas com urbaniza¢do adequada,
contando, entdo, com a presenc¢a de bueiro, calgada, pavimentag¢do e meio-fio (IBGE, 2010).

Em 2009, a Federagdo Internacional de Futebol - FIFA anunciou as 12 (doze) cidades
que seriam sede para os jogos da COPA de 2014. Além de Recife, o Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Belo Horizonte, Cuiab4, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Salvador, Porto Alegre e
Brasilia foram selecionadas para sediar os jogos (VEJA, 2009). Recife, por ndo possuir um
estadio que dispusesse dos requisitos exigidos pela FIFA, iniciou uma investigacdo de
possiveis locais para a constru¢do da Arena.” Segundo Eduardo Campos (1965-2014), que
governou o estado entre os anos de 2007 a 2014, a escolha de Sao Lourenco da Mata se
pautou no fato de o terreno em que a Arena seria construida pertencer ao Estado de
Pernambuco; a regido metropolitana Oeste possuir uma caréncia de investimentos e baixo
grau de ocupagdo, além do estimulo para o desenvolvimento econdmico e sécio-espacial do

municipio que sediaria a Cidade da Copa (Cavalcanti, p.118, 2014).

Figura 2 - Localizagdo do terreno destinado ao empreendimento.
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Fonte: EIA\RIMA, Recife, 2012.

Foi dado inicio, entdo, ao Projeto Cidade da Copa, que visava a construgdo do

complexo urbano que iria dispor de comércio e servigos, hotéis, escolas, escritdrios, e claro,

% “Um grande projeto foi criado para a constru¢io da Cidade da Copa, e a responsabilidade pelo planejamento e
desenvolvimento da Cidade da Copa foi atribuida a vencedora do processo licitatorio: a Arena Pernambuco
Negocios e Investimentos S/A (chamada de "Arena"), uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) liderada
pela Odebrecht Participagdes e Investimentos (OPI). A Arena, em parceria publico-privada com o Governo do
Estado de Pernambuco - GEPE, sera responsavel pela criagdo da Arena Multiuso e da Cidade da Copa, além de
um projeto imobiliario.” Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA do Projeto Cidade da Copa.
Recife, 2012. Disponivel em:
https://www?2.cprh.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/02/RIMA -cidade-da-copa.pdf. Acesso em: 16 Set. 2023.



https://www2.cprh.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/02/RIMA-cidade-da-copa.pdf
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habitagdo. Seriam construidas aproximadamente 4.500 unidades residenciais de diversos
padrdes, o equivalente a uma area de cerca de 576 mil m* (EIA/RIMA, Recife, 2012). No
entanto, o projeto nao saiu do papel, tendo sido construido no entorno da Arena apenas um
conjunto residencial, o Reserva Sdo Lourengo. O empreendimento, trata-se, na verdade, de

um bairro planejado que conta com dezessete condominios individuais.

Figura 3 - Reserva Sdo Lourenco.
[ e

Fonte: Diario de Pernambuco, 2018.

Além dele, outros conjuntos residenciais foram construidos no municipio, no entanto,
estes se localizam em outros bairros, afastados da “Cidade da copa”. E valido ressaltar, ainda,
que a constru¢do ocorreu muitos anos apds a realizacdo da copa do mundo, ndo tendo,
portanto, relagdo com o projeto. Outro ponto relevante ¢ que todos os residenciais do
municipio, cerca de trinta, fazem parte do Programa Minha Casa, Minha Vida(MCMV), em

diferentes modalidades.

Tabela 2 - Condominios Residenciais em Sao Lourenco da Mata

CONDOMINIO BAIRRO CONDOMINIO BAIRRO
ACACIA Reserva Sdo Lourengo PALMEIRAS Reserva Sdo Lourengo
CANELA Reserva Sio Lourengo VILA VERDE Muribara
CARVALHO Reserva Sdo Lourengo VILA BRASIL Muribara
CEREJEIRA Reserva Sdo Lourengo VILA DA MATA Muribara
EBANO Reserva Sdo Lourengo VILA DOS BOSQUES Muribara
EUCALIPTO Reserva Sio Lourengo ECO VILLAGE Capibaribe
IPE Reserva Sdo Lourengo SOLAR MONT BLANC Capibaribe
JACARANDA Reserva Sdo Lourengo JARDIM SAO FRANCISCO Pixete
JAQUEIRA Reserva Sdo Lourengo PARAISO ENCANTADO Pixete
JATOBA Reserva Sdo Lourengo RESIDENCIAL FRANCISCO DE PAULA Chi da Tabua
) EQUITIBA Reserva Sdo Lourengo RESIDENCIAL SAO LOURENCO | Nova Tiima
LARANIEIRAS Reserva Sdo Lourengo RESIDENCIAL SAO LOURENCO 11 Nova Tima
MACIEIRA Reserva Sdo Lourengo RESIDENCIAL SAO LOURENCO 1L Nova Tiima
PAU-BRASIL Reserva Sdo Lourengo RESIDENCIAL PARQUE CAPIBARIBE [ Parque Capibaribe
JACARANDAS Reserva Sao Lourengo RESIDENCIAL PARQUE CAPIBARIBE II Parque Capibaribe
JATOBAS Reserva Sdo Lourengo CONDOMINIO VILA NOVA Muribara
FIGUEIRAS Reserva Sdo Lourengo

Fonte: Setor de Cadastro Imobiliario, Prefeitura Municipal de Sdo Lourengo da Mata, 2023. Elaboragéo propria.
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Ainda sobre a habitagdo no municipio, ¢ véalido destacar que anteriormente, por volta
dos anos 70, iniciaram-se as ocupagdes no Conjunto Habitacional Parque Residencial, que
teve sua area adquirida pela Companhia de Habitacao do Estado de Pernambuco (Cohab-PE),
e tinha por intuito a constru¢do e financiamento de imoveis para familias de baixa renda.
Posteriormente, a empresa foi incorporada pela Pernambuco Participagdes e Investimentos
S/A - Perpart.**

Sobre a situagao fundiaria do municipio, ndo existem levantamentos quantitativos dos
imoéveis localizados na zona urbana e que carecem de regularizacdo, e também ndo foi
possivel encontrar dados sobre déficit habitacional da cidade em sites oficiais. No entanto, o
poder publico possui ciéncia da irregularidade fundidria urbana que permeia o municipio.
Eleito pelo Partido Socialista Brasileiro - PSB no ano de 2021, uma das propostas de
Governo do Prefeito Vinicius Labanca foi a implementagao da Lei n® 13.465, que dispde
sobre a regularizacdo fundidria rural e urbana.

No municipio de Sao Lourenco da Mata, a REURB - S teve sua implementacao apds o
Decreto N° 25/2021 em 13 de Maio de 2021, sendo vinculada a Secretaria Municipal de
Planejamento Econdmico, conferindo-lhe sede propria em Junho de 2021 e marcando o inicio

de suas atividades.

EMENTA: Autoriza a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social
(REURB-S) do Nucleo Urbano Informal Consolidado NOVA TIUMA, delegando a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Agricultura ¢ Meio Ambiente a realizagdo das etapas da REURB-S,
com fundamento no art. 11, art.13 inciso I, art. 23 e art.32 da Lei Federal de
13.465/17.

O Programa A Casa E Sua, de Sao Lourenco da Mata, ¢ operacionalizado em parceria
com o programa de regularizagdo fundiaria do Poder Judiciario de Pernambuco, o Moradia
Legal. Trata-se de uma iniciativa promovida pela Corregedoria Geral da Justica de
Pernambuco (CGJPE), em conjunto com a Presidéncia do Tribunal de Justica de Pernambuco
(TJPE), com o objetivo de oferecer direcionamento aos 6rgaos publicos a respeito do processo
de regularizagdo fundiaria de nucleos urbanos informais. Além dos municipios participantes,
o programa Moradia Legal também conta com a colaboragdo da Associacdo de Registradores
de Imoveis de Pernambuco (Aripe) e da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), com o

apoio da Associacdo Municipalista de Pernambuco (Amupe) (TJPE, [s.d]).

24 Diario de Pernambuco, 2023. Acesso em: 30 ago. 2023. Disponivel em:
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2023/06/sao-lourenco-da-mata-recebe-752-escritura
s-de-habitacao.html



https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2023/06/sao-lourenco-da-mata-recebe-752-escrituras-de-habitacao.html
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2023/06/sao-lourenco-da-mata-recebe-752-escrituras-de-habitacao.html

58

Tendo por objetivo a execugdo do programa em todo o municipio, atualmente seis
bairros ja tiveram o processo de regularizacdo iniciado, sendo eles: Loteamento Nova Titima,
Parque Residencial Caiara, Loteamento Vila Dourada, Vila Rosina Labanca - 1* e 2?* etapa,

Parque Central/Comunidade Ettore Labanca e Parque Residencial Capibaribe.

Figura 4 - Levantamento dos Nucleos Urbanos do municipio de Sdo Lourengo da Mata atuantes no processo de
regularizacdo fundiaria urbana.
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Fonte: REURB - Sdo Lourengo da Mata. Programa A Casa E Sua.
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A implementa¢do do Programa teve inicio no bairro de Nova Titma. A ocupacdo do
bairro foi iniciada pela populagdo quando ocorreu a doagdo de terrenos pela Prefeitura
Municipal, em meados da década de 1980. A terra em questdo, inicialmente, pertencia a Usina
Tiama, uma das maiores usinas do Estado, que, como forma de quitar dividas advindas de
impostos, efetuou a doacdo de terras a prefeitura. Apos isso, estas terras foram ocupadas por
familias de baixa renda que detinham titulos de posse concedidos pela prefeitura a época.
Com a implementacdo da Lei Federal de n® 13.465/17, essa populagdo pode ter acesso aos
seus Titulos de Propriedade, e, consequentemente, ao seu direito a moradia.

Atualmente, o Programa estd sendo executado em seis loteamentos previamente
citados. Até 06 de Setembro de 2023, data em que ocorreu a ultima entrega pelo Programa A
Casa E Sua, os bairros que ja foram contemplados foram: Loteamento Nova Tiuma, com 817
(oitocentos e dezessete) titulos entregues; Parque Residencial Caiara, com 50 (cinquenta)
titulos entregues, Loteamento Vila Dourada com 264 (duzentos e sessenta e quatro) titulos
entregues, Vila Rosina Labanca - 1* e 2% etapa, com 136 (cento e trinta e seis), e Parque
Residencial Capibaribe, tendo 752 (setecentos e cinquenta e dois) titulos entregues, estes em
conjunto com o Governo do Estado de Pernambuco, através da Pernambuco Participacdes e
Investimentos S/A - Perpart. O Programa tenciona, ainda, iniciar o processo de regularizacao
no Parque Residencial Centendrio e no Loteamento Metropolitano. De acordo com o TJPE
(2022), no ano de 2022, o municipio de Sdo Lourengo da Mata foi o que mais entregou titulos

de propriedade em Pernambuco, totalizando 1001 titulos (Anexo 2).

4.2 Atuacio do Assistente Social na REURB-S em Sao Lourenco da Mata

Através do trabalho da equipe multidisciplinar (assistentes sociais, advogado,
arquiteta, engenheiro, topografo, e assistentes administrativos) a REURB-S desenvolveu sua
atuacdo na regularizagdo dos imoveis. O programa conta com uma equipe composta por um
engenheiro civil, uma arquiteta € um topografo que juntos sao responsaveis pelo mapeamento
e levantamento topografico das dreas a serem contempladas para a implementagdo projeto
urbanistico, estudo técnico ambiental, etc; um advogado e uma auxiliar juridica que sao
responsaveis pelos memoriais descritivos, formulagdo de decretos e plantdes e por possiveis
esclarecimentos juridicos;

As duas assistentes sociais integrantes da equipe sdo responsaveis pelo cadastramento
socio-econdmico e por recolher a documentacdo dos beneficiarios, um motorista para
transportar a equipe a campo com carro do modelo Doblé 2015, e quatro assistentes

administrativos na funcdo do atendimento ao publico, contabilizagdo de cadastros,
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organizagdo e inser¢do destes em uma base de dados desenvolvida especificamente para
armazenamento destes e envio ao cartério. A fim de obter aprendizado da futura pratica
profissional, estagidrios das respectivas areas supracitadas foram inseridos dentro do
Programa A Casa ¢ Sua para colaborar para a sua efetivagdo. Uma das equipes trabalha no
turno da manha, no horario das 08h as 12h, e outra no turno da tarde, das 13h as 17h.

Regularmente sdo realizadas reunides para discutir o andamento do programa, além de
plantdes de atendimento em horario comercial de segunda a sexta-feira para que o publico
contemplado possa sanar suas duvidas, pois entende-se a importancia do envolvimento dos
beneficidrios e demais atores, os quais podem ser parceiros ou grupos de pressdo na
estruturacdo e durante todo o desenvolvimento do Programa. Além disso, ¢ de suma
importincia que os moradores disponham desse espaco como um local de acesso a
informacgao e esclarecimento sobre o processo de regularizacdo fundiaria.

A prefeitura de S3o Lourenco da Mata se encarrega, através da Secretaria de
Comunicacao, da entrega de panfletos e da utilizagdo de carros de som nos bairros para
informar a populagdo sobre o Programa de maneira mais supérflua, de forma com que a
informacao chegue mais rapidamente até as familias.

O Servigo Social estd inserido na REURB-S sendo-lhe competido as atribuicoes
relacionadas as visitas domiciliares, tendo como plano de intervengdo explicar o que é o
programa e quais sdo os beneficios, de modo a garantir o direito social a moradia; Esclarecer
sobre as potencialidades da REURB-S no tocante as melhorias nas areas de dificil acesso,
auxiliar na implementa¢do de projetos urbanisticos que deem melhores condi¢des de vida para
os beneficidrios, tais como: muro de arrimo, pragas para lazer social, escolas, postos de saude,
etc., tudo isso incitando a participagdo de todos da comunidade.

Compete também, ao Servigo Social, o encaminhamento dos casos de familias que
estiverem em situacdo de vulnerabilidade para o Centro de Referéncia de Servico Social
(CRAS) ou Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS); informar aos beneficiarios
sobre a isencdo do pagamento de IPTU e eventuais taxas; além de fazer levantamentos
socioecondmicos das familias, preenchimento do instrumental de trabalho (que neste caso
trata-se do Cadastro Socioecondmico), bem como a escuta dos beneficirios.
Concomitantemente, as atividades desenvolvidas pelos estagiarios de Servigo Social se deu no
acompanhamento da assistente social nas visitas domiciliares, preenchimento de cadastros,
alimentacdo de planilhas sobre as informagdes cadastrais na base de dados, elaboragdo de
relatorio social mensal para a supervisora de Campo, além de auxiliar no acervo de

documentos dos beneficiarios da REURB-S.
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As etapas realizadas pelo assistente social durante o processo de cadastramento sao:

1* - Reunido com a comunidade a ser regularizada pelo Programa: o primeiro
passo, ndo sO para o profissional de servigo social, mas também para toda a equipe
multidisciplinar. Essa reunido tem por finalidade esclarecer sobre o que se trata o Programa,
bem como explicitd-lo como ferramenta de concretizagdo do direito & moradia.

2% - Visita domiciliar: o assistente social, em conjunto com a equipe de engenharia,
realiza a visita nos imdveis para efetuar o cadastramento do beneficidrio. Aqui, ¢ feita uma
entrevista social para captar sua aptiddo (ou ndo) da REURB de interesse social (REURB-S).
No caso do municipio, o critério ¢ ter a renda mensal per capita menor que cinco saldrios
minimos e ndo deter outro imével registrado através da REURB-S. No caso de aptidao, ¢
iniciado o processo de cadastramento.

3* - Cadastramento de Beneficiario: Aqui, o profissional utiliza seu principal
instrumental técnico: o Cadastro do Beneficiario (Anexo 1). Nele, sdo inseridas as principais
informagdes que serdo utilizadas para envio a base de dados.

4* - Recolhimento da documentacdo: via de regra, essa etapa ocorre em
consonancia com a anterior. O beneficidrio responde as perguntas existentes no cadastro, ¢ ja
entrega as copias da documentacdo ao assistente social. Na hipdtese da falta de algum
documento necessario, ¢ dado um prazo para a entrega deste.

5 - Sistematizacido quantitativa e relatorio semanal: por fim, os assistentes sociais
realizam um relatério quantitativo dos cadastros realizados naquela semana e enviam aos seus
superiores.

E vélido ressaltar que em paralelo a isso, os assistentes sociais também realizam outros
procedimentos, como por exemplo, a escuta dos beneficidrios que chegam a sede do
Programa, ou até mesmo durante o tempo em que estdo em campo, realizando os cadastros.
Se necessario, sdo feitos encaminhamentos aos CRAS e CREAS, ou ao Centro Social Urbano
- CSU do municipio. Tendo em vista a natureza social do Programa, a atuacdo do Assistente
Social torna-se indispensavel.

O trabalho social nos empreendimentos habitacionais para familias de
baixa renda ¢ constituido com objetivo de garantir condi¢des para o
exercicio da participagdo comunitaria e para a elevagdo da qualidade de
vida das familias beneficiarias, se expressa e se desenvolve através de
um conjunto de intervengdes técnicas especificas que buscam “fomentar
e valorizar as potencialidades” dos grupos sociais atendidos; fortalecer
os vinculos familiares e comunitarios; viabilizar a participacdo dos
beneficiarios nos processos de decisdo, na implantacdo e manuten¢io
dos bens e servicos, a fim de adequa-los as necessidades e a realidade

local, bem como, promover a gestdo participativa, que garanta a
sustentabilidade do empreendimento (Brasil, 2007, p. 3).
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Desta forma, reiteramos aqui que o papel do Servigco Social na Regularizacdo
Fundidaria trata-se da viabiliza¢ao do direito a moradia. O trabalho Social aqui é compreendido
abarcando a soma de estratégias, processos e acoes, realizadas através de estudos,
diagnosticos integrados e participativos do territdrio, compreendendo as dimensdes: social,
econdmica, produtiva, ambiental e politico-institucional do territério e da populagdo
beneficidria, além das caracteristicas da intervencdo, objetivando a promog¢ao do exercicio da
participacdo, além da insercdo social dessas familias, em articulacdo com as demais politicas
publicas em prol de uma melhor qualidade de vida.

Nesse sentido, a unido da regularizagcdo fundiaria, o usufruto pleno da terra e dos
servigos socioambientais urbanos sdo elementos essenciais para a constru¢do de um acesso
democratico a cidade, ndo apenas no sentido da inclusdo territorial, mas na elevagao dos
padrdoes de vida da populagdo, especialmente as de baixa-renda. Na concepgao de Cardoso

(2016, apud Lima e Gondim, 2022 p. 48):

A pobreza e desigualdade estdo expressas nos centros urbanos nos dias atuais e
ligam-se diretamente a crise habitacional - escassez e precariedade de moradias,
insuficiéncia de infraestrutura e dificil acesso a terra urbana. Nesses termos,
verifica-se que a desigualdade esta caracterizada na distribuicdo socioespacial
territorial no urbano, sinalizando a relacdo de proximidade fisico-geografica da
populacido e de distanciamento social e econdmico.

Por isso,

A praxis da regularizagdo se investe [...] a promogdo de uma equidade territorial, a
distribuig¢do equilibrada dos beneficios da urbanizagéo entre os citadinos, dentre os
quais o cumprimento da fung¢do social da cidade e da propriedade como elucidagdo
conceitual de justica urbana e democratizagdo do espacgo (Rocha et.al. 2023, p. 236).

Durante o processo de estagio curricular obrigatério de uma das discentes, foi possivel
perceber que um dos grandes desafios encontrados pelo assistente social na institui¢ao ¢
justamente na sua atuacdo em dindmica com a equipe multidisciplinar. A falta de autonomia
perante os demais profissionais ¢ uma problematica recorrente, podendo ser observada em
diversas situacdes. Em campo, no momento em que sdo realizadas as visitas domiciliares; as
decisdes e posicionamentos de um estagiario de engenharia se sobressaem a de um assistente
social. Na sede da instituicdo, durante as interacdes profissionais; ou até mesmo nos
momentos em que sdo realizadas as reunides mensais de alinhamento na instituigdo, €
possivel observar uma hierarquia entre as outras profissdes e até uma tentativa de
descredibilizar o profissional de Servigo social ao afirmar que o Cadastro do Beneficiario
(principal instrumental do servigo social na institui¢ao) pode ser preenchida por qualquer

pessoa, ndo sendo necessaria uma qualificacdo para isso.
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Nessa perspectiva, conforme lamamoto (2002, p. 65),

“o trabalho coletivo ndo impde a diluicdo de competéncias ¢ atribuigdes
profissionais. Ao contrario, exige maior clareza no trato das mesmas e o cultivo da
identidade profissional, como condi¢do de potenciar o trabalho conjunto. A atuagao
em equipe requer que o assistente social mantenha o compromisso ético e o respeito
as prescrigdes da lei de regulamentagdo da profissaol...]”(Iamamoto, 2002).

Como uma forma de minimizar a problematica e de se posicionar com maior clareza e
em compromisso com seu projeto €tico, o plano de intervencao desenvolvido no processo de
estagio curricular obrigatorio se deu pela reformulagdo e aperfeigoamento do Cadastro do
Beneficiario, tendo por objetivo realizar a constru¢do ampla e o mais inclusiva do publico
atendido, além de tencionar que a pratica do Servico Social pudesse adquirir uma maior
autonomia técnica perante a equipe multidisciplinar.

Ou seja, através da reformulacao do instrumental técnico do Servigo Social (Apéndice
A), objetivou-se aumentar o conhecimento e de consciéncia da equipe na institui¢do, além de
conter as informagdes necessarias sobre as particularidades dos usudrios atendidos. Foram
incluidas informacgdes acerca da rag¢a (como o usuario se autodeclara?); género (colocando
opgoes além do género cis); socioeconomica (o usuario precisa estar inserido em algum
programa social de recebimento financeiro?), acrescentou-se também a situacdo de satde
familiar, grau de instru¢do do beneficidrio, além de informagdes complementares acerca da
participagdo dentro da comunidade.”. Foi proposta, também, uma alteragdo no espago
destinado a assinatura do Cadastro, o que anteriormente era “Assinatura de Membro da
Prefeitura”, passou a ser “Assinatura do/da Assistente Social” (Maciel e Santos, 2022).

Em um primeiro momento, foi exposta a importancia da elaboragdo de informagdes
de inclusdo social nos cadastros socioeconomicos para a realiza¢do da escritura imobilidria.
Em seguida, foi pensado o processo de construgdo do instrumental supracitado, uma nova
ficha de cadastramento socioecondmico. A terceira etapa compreendeu o que os profissionais
de Servico Social identificam como demanda necessaria para os cadastramentos, viabilizando
a constru¢do de um documento com essas especificidades, utilizando por base o referencial
tedrico usado para a elaboracao da proposta de intervencao de estagio. Na quarta etapa foi
debatida a importdncia de entrevistas mais inclusivas na Ficha de Cadastramento
Socioecondmico observados pela equipe de Servico Social na REURB-S. A quinta etapa
consistiu na elabora¢do do novo instrumental . A sexta a¢ao foi pautada na apresentagao final
do instrumental finalizado para a equipe, € a partir das suas observagoes, realizar ajustes.

Essa proposta de Intervengdo foi pensada a partir da necessidade de um instrumental

que fornecesse informagdes sobre raga, etnia, orientacdo sexual, renda per capita, adesdo em
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programas sociais, por exemplo, para fornecer maior instrumentalidade técnica para o Servigo
Social dentro da REURB-S, visto que o cadastro atual detém informagdes um tanto supérfluas
e sistematizadas sobre os beneficiarios.

Essas acodes foram refletidas e resultaram no aperfeicoamento do Servigo Social dentro
da REURB-S no municipio de Sdo Lourenco da Mata - PE, como forma de implementar um
instrumento que melhorasse a pratica profissional. As a¢des, por conseguinte, foram aplicadas
durante a realizagdo do Estagio Obrigatorio II, considerando o tempo previsto no contrato de
estagio e grade curricular do curso de Servigo Social da UFPE.

Cabe ressaltar que ¢ de suma importancia o papel do assistente social na politica
urbana, especialmente, na Regularizagdo Fundiaria. Foi possivel apreender, através da
experiéncia de estagio, que o principal desafio encontrado pelos profissionais estd relacionado
a atuacdo no interior e em articulagdo com a dindmica da equipe multidisciplinar. Seguindo os
interesses do capital, sabemos que em nossa sociedade hd uma elitizagdo dos cursos
universitarios, e, consequentemente, das profissdes. Inserido em uma divisdo sociotécnica do
trabalho que valoriza profissdes mais diretamente ligadas as necessidades de reproducdo do
capital, o Servigo Social, por diversas vezes, pode ser descredibilizado, justo por atuar nas
expressdes da questdo social, complexo que interessa ao sistema manter sob controle ou
mesmo negar, nunca supera-lo.

Em seu Projeto Etico-Politico, o Servigo Social traz a instrumentalidade da profissio
com vistas a desvelar as mediagdes necessarias para a construcao da totalidade como sendo
um complexo movimento da realidade, ndo como mera soma de partes. Para Lukacs (1979), a
totalidade ¢ uma categoria que representa o concreto, ¢ este ¢ entendido como sintese de
multiplas determinagdes de um mesmo objeto (real). Sendo assim, ¢ indispensavel que a
intervengdo do Servigo Social esteja pautada na reflexdo sobre a realidade que € concreta e
complexa e, como tal, necessita de “(...) uma equipagem teérico-metodoldgica a altura de sua
complexidade” (Pontes, 2000, p.36).

Com o avango do neoliberalismo no Brasil e a sua defesa de idéias que pregam um
Estado Minimo, onde os gastos publicos com as demandas sociais - ja diminutos - sdo ainda
mais reduzidos, o Servico Social se depara com a necessidade de ajustar-se as novas
condi¢des em seu enfrentamento a questdo social e suas expressoes. O assistente social, em
seu combate a desigualdade, deve pautar sua atuacdo nos preceitos éticos-politicos que
conduzem o exercicio profissional. Uma vez que a questdo social se expressa nos mais
variados dmbitos da realidade social e sendo os trabalhadores os maiores impactados, o

Servico Social vé um aumento exponencial nas areas em que ¢ chamado a intervir. As



65

transformagdes que perpassam a sociedade atingem diretamente o seu processo de trabalho.
Sendo a defesa da habitagdo um desses espagos sdcio-ocupacionais, possui aspectos proprios

que exigem do profissional uma abordagem mais especializada.

4.3 Vivéncias do estagio supervisionado no Programa A Casa E Sua

Por meio da experiéncia do estagio, foi possivel identificar a importancia da proposta
de intervengdo, uma vez que o proprio projeto ético-politico da profissdo dispde como dever
do Assistente Social desenvolver mecanismos para desvendar a realidade social,
compreendendo-a em seu processo historico, realizando reflexdes sobre seu cotidiano no
intuito de superar o imediato e o rotineiro através da autocritica ou analise constante do seu
fazer profissional.

Para tanto, ¢ necessario uma agao profissional responsdvel e coerente com o atual
projeto ético-politico da profissdo, ou seja, que adote no seu cotidiano meios e instrumentos
que possibilitem alcangar seus objetivos, dando instrumentalidade a acdo profissional, sem
distingdo de nenhuma forma e o mais inclusivo possivel, j& que “Reconhecer a
instrumentalidade como uma mediagdo significa tomar o Servico Social como totalidade
constituida de multiplas dimensdes: técnico-instrumental, tedrico-intelectual, ético-politica e
formativa” (Guerra, 1995).

Neste sentido, compreendemos que o registro do trabalho do assistente social ¢ um
instrumento que reflete as habilidades e competéncias teodricas, garantindo o estudo e a
avaliagdo da sua atuagdo no cotidiano. E na inexisténcia de um instrumental que assegure
obtencdo dos dados empiricos colhidos no cotidiano profissional, que a proposta de
intervencdo se fundamenta. Tal realidade conforma-se como um grande desafio para a pratica
profissional, uma vez que para a analise da realidade na qual o Servigo Social opera ¢
necessario que se registre a acdo profissional, pois o registro ¢ um instrumental-técnico que
materializa a acao profissional, mediando a relagdo entre os referenciais tedricos e a pratica.
A partir dos registros do profissional, sdo identificados elementos para problematizar, analisar
e, assim, dar respostas qualificadas a suas demandas.

A experiéncia de Estagio Obrigatorio, ocorreu, majoritariamente durante o periodo em
que o bairro em vigéncia de regularizagdo era Vila Rosina Labanca - 1* Etapa. Como
supracitado, a primeira etapa do processo de cadastramento destinava-se a reunido com a
comunidade para a esclarecimentos sobre o intuito do programa. Era nesse momento que

ocorria o primeiro contato com os beneficidrios, que em sua maioria, ja tinha um prévio
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conhecimento acerca do programa, tendo em vista o fato de que aquele era o quarto bairro a
ser regularizado.

Durante a visita domiciliar, com a oportunidade de um contato direto com a
populagdo, era possivel ver de perto suas demandas especificas e as caréncias de informagdes,
e até do acesso a alguns direitos. Corriqueiramente, nos deparamos com muita resisténcia para
aderir ao programa. As duas principais motivagdes eram: o receio de ter seu imével tomado,
tendo em vista que grande parte dos moradores nao possuiam quaisquer documentagao, além
da posterior cobranca de taxas de IPTU. Nesse momento, mais uma vez, explicamos o intuito
do programa: garantir o direito & moradia através da titulacdo de propriedade, impedindo
assim possiveis despejos, por exemplo. No caso do IPTU, sempre informamos da
possibilidade da isencao, uma vez que a populacao possui, em sua maioria, baixa renda.

A renda familiar predominantemente advinha dos programas de transferéncia de renda,
em especifico do Auxilio Brasil(que voltou a ser Bolsa-Familia) e algumas familias também
eram beneficidrias do Programa Municipal de Cestas Basicas. No entanto, era nitida a
insuficiéncia para suprir as necessidades mais basicas, deixando a populacdo em situa¢do de
vulnerabilidade social. A minoria dos beneficidrios possuiam vinculo empregaticio ou alguma
renda formal, sobrevivendo, além dos beneficios, dos chamados “bicos” e alguns abriam
pequenos comércios na propria residéncia. Foi possivel perceber, além disso, que os idosos
que eram cadastrados no programa recebiam o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC-LOAS), o que demonstra que grande parte daquela populagdo ndo teve acesso ao
mercado de trabalho formal.

Outro aspecto que chamou atencdo pela recorréncia em varios lares ¢ a organizacdo
familiar composta pela chefia monoparental, em especifico por mulheres. A dificuldade de se
incluir no mercado de trabalho, devido a auséncia de acesso a uma educagao de qualidade e
consequentemente, uma formagdo profissional, resulta na manuten¢do da situagdo vulneravel
ndo apenas das mulheres chefes de familia, mas de todos os membros familiares, o que pode
acarretar na transferéncia de criangas e jovens da escola para o mercado de trabalho, visando
contribuir com a renda familiar. Apesar da iminéncia, ndo encontrou-se situagcdes de evasao
escolar.

Corriqueiramente, durante a visita domiciliar e o processo de cadastramento, a
populagdo tirava duvidas sobre o programa de regularizacdo, mas também de outros
programas sociais e projetos realizados pela prefeitura municipal. Alguns casos, em
especificos, requerem uma intervengdo mais direcionada. Aqui, as assistentes sociais

realizavam o encaminhamento para os Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS),
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o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) ou para a Secretaria de
Assisténcia Social do municipio, conhecida como Centro Social Urbano (CSU).

Grande parte dos imoOveis eram de padrao baixo, e alguns continham uma
infraestrutura precaria, apesar disso, o bairro possuia a infraestrutura basica para moradia na
area. Ao longo dos dois periodos de estagio curricular obrigatorio, diariamente estdvamos em
contato com a populacdo, uma vez que as idas a campo ocorriam de segunda a sexta-feira, das
08h as 12h. Isso possibilitou um convivio continuo com a comunidade e sua rotina. Como
elucidado no topico anterior, o cadastro de beneficiario do programa nao possibilita a
construcdo totalitaria do perfil da populagdo beneficiaria, portanto, ndo foi possivel trazer
referéncias quantitativas, e as informacdes acima descritas foram captadas através da
experiéncia e convivéncia durante o estagio.

Especificamente no Programa A Casa E Sua, em S3o Lourenco da Mata, a acdo
profissional coerente com seu projeto ético-politico ¢ de suma importancia para que além de
demarcar seu espago enquanto profissional, seja garantido uma atuagdo que enfrente
efetivamente a desigualdade e as expressdes da questdo social, no que diz respeito ao acesso a
moradia digna e os demais direitos que devem ser garantidos aquela populacdo. Além disso,
como previsto na lei, cabera ao poder publico competente, diretamente ou por meio da
administracdo publica indireta, implementar a infraestrutura essencial, os equipamentos
comunitdrios e as melhorias habitacionais previstas nos projetos de regularizagao, assim como
arcar com os Onus de sua manutengdo, sendo essencial que haja a juncao da regulacao
urbanistica com a intervencdo social, objetivando dotar a area de condi¢cdes apropriadas de
moradia, como saneamento e infraestrutura. No municipio, foi possivel captar essas melhorias
nos bairros que foram regularizados através da pavimentagio das ruas®, reformas em escolas
e postos de saude. Os efeitos do Programa, entdo, conseguiram atingir seus resultados na vida
da populacgdo, que para além do seu titulo de propriedade, puderam ter acesso a uma moradia

digna, com os itens essenciais para habitar de forma digna.

% CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA FINS DE EXECUCAO DA OBRA DE
PAVIMENTACAO E DRENAGEM NO BAIRRO VILA ERCINA LAPENDA E ROSINA LABANCA NO
MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA MATA/PE
http://transparencia.saolourencodamata.pe.gov.br/app/pe/sao-lourenco-da-mata/1/licitacoes/detalhamento-de-licit
acao/1289
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos sociais sao aqueles cuja importancia ultrapassa a esfera individual, sendo
relevantes para toda a sociedade, visando, sobretudo, resguardar condi¢des minimas de
qualidade de vida. A vulnerabilidade engendrada pelo modo de produgdo capitalista,
potencializada com a Revolugdo Industrial, fez surgir os movimentos de luta em prol de
melhores condi¢des de vida e sobrevivéncia, em resposta disso, surgiram os direitos sociais.

A questdo habitacional no Brasil esta articulada as origens da sua formag¢ao econdmica
e historica, se conecta a heranca da propriedade da terra em grandes concentragdes, desde o
Brasil colonia. A lei de terras, de 1850, surgiu com o intuito de regularizar as diferentes
situagdes existentes em relagdo a apropriagdo das terras publicas, contudo, houve
concentragdo e ampliacdo da privatizacdo do solo; Ainda hoje, isso pode ser percebido em
territorios que fisicamente possuem proximidade, mas espelham realidades socialmente
distintas, expondo o contraste entre riqueza e pobreza em um mesmo espago ocupacional.

Apesar de estar no rol dos direitos sociais, o direito a habita¢dao ainda encontra extrema
dificuldade para ser plenamente cumprido. O acesso a moradia adequada ainda ndo ¢ a
realidade de grande parte da populacdo brasileira. E essa condigdo ¢ historica, com o
vertiginoso aumento populacional experimentado pelos centros urbanos brasileiros
impulsionados pela industrializagdo, desencadeou-se uma série de problemas, dentre eles, a
formag¢do das proprias cidades, as quais ganharam vida através de uma urbanizacdo
extremamente desigual e excludente. Se antes as regides centrais proximas as fabricas eram
ocupadas pelos seus operarios, a especulacao imobiliaria os expulsou destruindo os corti¢os
que lhe serviam de moradia e transformou essas areas em grandes prédios comerciais e
residenciais para as elites financeiras.

Os trabalhadores desempregados e demais parcelas da populagdo foram destinados as
regidoes periféricas e as ocupacdes de areas de morro que, em muitos lugares do pais,
originaram as favelas. A ocupacdo das cidades foi e ¢ definida pela l6gica de mercado,
acentuando a desigualdade s6cio-econdmica: de um lado, os condominios e empresariais de
luxo, do outro, a classe trabalhadora, sujeita a habitar os espagos urbanos através da ocupagio
informal de éreas irregulares.

Essa problematica ¢ resultante da dinamica capital e trabalho, no qual, os
trabalhadores de baixa renda, detentores de menor poder aquisitivo, constituem o principal
publico a ser atingido, originando um po6lo de diversas expressdes da questdo social no

sistema capitalista de poder. Isso faz refletir sobre mais um impasse ligado a moradia no
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Brasil: o grave problema do déficit habitacional, fruto de uma ocupacdo desordenada e,
principalmente, fruto das diversas formas de violéncia, das disputas de poder que tanto
subjugam a vida humana e vulnerabilizam os diversos setores sociais.

Embora existam tratados internacionais e regulamentagdes para lidar com a questdo da
habitacdo, o acesso a esse direito ndo ¢ concretizado na pratica, por isso a populacdo continua
ocupando lugares inapropriados, cotidianamente exposta aos riscos, isso quando nao acabam
perdendo suas vidas. Nao por acaso, por se tratar de um direito que busca sanar uma das
expressoes da questao social mais evidentes no Brasil, que ¢ a moradia como necessidade
fundamental do ser humano, sua implementa¢do invoca, requer e exige a interven¢do do
Servico Social.

E preciso enxergar, ainda, o papel do capitalismo na manutencio e reproducio de tal
impasse, pode-se afirmar que existe no pais uma espécie de urbanismo utilizado para
normatizar e regulamentar as pessoas que ali vivem, mais precisamente as camadas pobres da
sociedade, assim, enquanto os ricos permanecem nos mais luxuosos espacos, a populacio
baixa renda se aproxima cada vez mais de habitacdes precarizadas e informais, o que implica
diretamente na sua qualidade de vida.

Aqui, a regularizacdo fundiaria possui um importante papel, sua concepgdo abrangente
¢ capaz de solucionar a situagdo de informalidade enfrentada por diversas familias. A
REURB- S de Sao Lourenco da Mata, junto ao Programa A Casa ¢ Sua, atua com objetivo de
identificar os nucleos urbanos informais e formaliza-los por meio de mecanismo juridico,
urbanistico e ambiental, garantindo que aquelas areas urbanas consideradas informais sejam
regularizadas com os nomes dos respectivos moradores, promovendo melhorias ao meio
ambiente urbano e a qualidade de vida da populagdo. Esse Programa contribui como
instrumento de inclusao social de pessoas de baixa renda, no intuito de atender as demandas
da moradia e seguranca juridica da propriedade, respeitando a legislagao vigente.

O papel do Servico Social na Regularizacdo Fundiaria vai para além do preenchimento
da documentagao requerida pelo Programa. Trata-se da viabilizacdo do direito a moradia. O
trabalho social aqui ¢ compreendido abarcando a soma de estratégias, processos e agdes,
realizadas através de estudos diagndsticos integrados e participativos do territdrio, integrando
as dimensdes: social, economica, produtiva, ambiental e politico-institucional do territério e
da populacdo beneficiaria, além das caracteristicas da intervengdo, buscando a promogao do
exercicio da participacdo, além da insercdo social dessas familias, em articulagdo com as

demais politicas publicas, contribuindo para uma melhor qualidade de vida.
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Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que a intervencao do Servigo Social ¢ qualificada
no sentido da escuta, da analise do contexto social, da identificacdo das necessidades e
demandas sociais para que o processo da regularizacao fundiaria possa ter €xito. Por isso, a
partir desse preenchimento, o\a assistente social amplia seu leque de informagdes para definir
estratégias para ampliar os direitos do publico beneficidrio, compreendendo suas
singularidades e particularidades, uma vez que nao basta apenas formalizar a terra ¢ a unidade
habitacional, ¢ preciso que ela esteja inscrita no direito a moradia, transcendendo o direito a
habita¢ao, de modo a atender as demais necessidades basicas das familias.

Deixamos também uma sugestdo que tensiona o aperfeicoamento do Programa, bem
como o aprimoramento da politica urbana e habitacional do municipio. Devido a experiéncia
aqui descrita, a auséncia de informacgdes acerca dessa temdtica no municipio se mostrou
expressiva, ainda mais levando em consideracdo o avanco nas agdes de regularizagdo
fundidria e das suas consequentes melhorias urbanisticas nos bairros contemplados.
Sugerimos, entdo, a estruturagdo de um banco de dados acerca da Regulariza¢ao Fundiaria no
municipio, bem como sobre os programas habitacionais desenvolvidos, as producdes
bibliograficas, documentais, além de matérias jornalisticas e de redes sociais. A proposta
apresentada busca demonstrar a necessidade do municipio criar base para seus programas e
politicas habitacionais.

Diante dos fatos aqui mencionados, destacamos que o presente Trabalho de Conclusao
de Curso atentou-se em desvelar a atua¢do do assistente social no Programa A Casa E Sua,
pontuando as principais demandas e desafios direcionados ao seu exercicio frente ao processo
de Regularizacdo Fundidria de Interesse Social no municipio de S3o Lourengo da Mata, os
beneficios gerados a populacdo baixa-renda, bem como apreender de maneira critica os
fatores que circundam o problema da habitagdo no Brasil. O estudo fornece, ainda, subsidio
para novos estudos que possam surgir nessa linha de pesquisa, a fim de iluminar novas

discussoes.
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APENDICE

APENDICE A - Reformulac¢io do Cadastro Socioecondmico.

q') CADASTRO DE BENEFICIARIO A CASA
sAoLRuBRNse E

[ P ANTACAD MaNTIRA
SUND AD DESENVOLYIMENTD

N Selo Imévial{is) por Lote: Lote: Cluadra; Data:
Area Quadra Lote Unid. | Lale

T O I I R L

MNome:

Macionalidade: Natural de: Data Nascimento:

/ / FOTO
Filho{a) de (Mae): BENEFICIARIO

@ de (Pai):

RG: Exp. por: Data Expedigdo:

CNH: CPF: Profisséo:

Estada Civil: E-mail:

Whatsapp: Telefons:

Enderego:

Bairro: Cidade: CEP:

DADOS DO CONJUGE

Mome:

Macionalidade: Natural de: Data Nascimento:

! / FOTO
Filha{a) de (Mae): CONJUGE

e de (Pai):

RG: Exp. por: Data Expedigao:

CMNH: CPF: Profisséo:

E-mail: Whalsapp: Telafone:

Data do Casamento: Certiddo Exp. em:

Livra Fls.: Termo:

Matricula: Cartario:

Regime de Bens:
D Comunh&o Parcial de Bens D Separacio Total de Bens
D Comunhao Universal de Bens D Nao se aplica

Observacgao:
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IDENTIFICACAO DO BENEFICIARIO

Raca/Etnia: { )} Branca{ )}Preta{ )Inigena{ )Amarela{ ) Parda

Identidade de genero: { ) Femining { ) Masculino { ) Trans { ) N3o-binario

Grau de Instrucio: lletrado?
( )8im { )Nao

SITUACAO DE SAUDE DA FAMILIA

N° de Membros da familia com problema de salde:
Tipo de problema:

Ha pessoas com deficiencia residindo com a familia:
{ ySim { )MNaoc { ) Se afirmativa, tipo:

H4 idosos residindo com a familia:
( }Sim { )Nao ( ) Se afimativa, quantos?

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Tem conhecimento da existéncia de Associacbes de Moradores e Centro Comunitario no
Bairro?
(_)S8im { )MNao

Em caso positivo, participa das reunites das Associagtes de Moradores?
(_)Sim { )MNao

Assinatura do(a) Assistente Social Assinatura do beneficiario




ANEXOS

ANEXO 1 - CADASTRO DE BENEFICIARIO - Programa A Casa E SUA
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ANEXO 1 - VERSO:

Relagao com a Benfeitoria
2. O imdwel Rz pare de herang
O O

H7 de hablanbes na oaka

ka
[T}

CONPOHENTEE D FAKTLLA
HOME FARENTEECO

10, Qual a Renda fasnfar

(__)De0adsassosminmes () De 3 a5 saldros minimos () De 5 o 8 salrios minimos
() De 8 a 10 salarios minmas () Mak que 10 salarios minimas

kg Fossul oubro ezl

{__Inao ED

11, Besim, gual o uso do ouiro il

l::::] Residenoial -l:::l- Resdencial Misio l:::l Zomer I::} Mo nesidencial
{::I Mo s& apioa

Relagio com a Benfeltorla

1¥. Logradoun

34, W® + oo el maanin 35. Balkro
36. Municipko AT. Esixdn 3&. CEF
Sda Loursnco di Mata FE
38, Fobo henefokine (Yide anguvoe) q0. Faolo odnjuge [Vide anquieo)
Freanchido por: (Membra da Prefeftuma) Assinaiura do Benefi cdrice (lgual @0 RE)

Obhsarsacdo Sooia




ANEXO 2 - Entrega de Titulos pelo Programa Moradia Legal - PE

Programa Moradia Legal Pernambuco
Entrega de Titulos - 2022

@ TIPE

Fonte: TIPE

Moratia Loy

Fernamibuco
[ ]

PROGRAMA MORADIA LEGAL PERNAMBUCO

Entrega de Titulos em 2022

MUNICIPIO TOTAL
BARRA DE GABIRABA 20
BONITO 891
CABROBO 106
CARUARU 10
GARANHUNS 35
GRAVATA 288
IGARASSU 319
ITAPISSUMA 40
JABOATAQ DOS GUARARAPES 261
OLINDA 55
OURICURI 235

LAGOA DO CARRO 136
PANELAS 420
PARNAMIRIM 294
PASSIRA 46
PAUDALHO 289
PAULISTA 303
PETROLINA 220
sA0 10RO 28

SAQ LOURENCO DA MATA 1001
SERRA TALHADA 45
SURLIBIM 53

TERRA NOVA 116
VICENCIA 69

TOTAL 5340
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