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RESUMO

No processo de ocupacdo do Recife, 0 Rio Capibaribe tem sido alvo de politicas publicas que
visam, de um lado, aproveitar o seu valor paisagistico como mercadoria e, de outro, reduzir as
desigualdades socioespaciais dos territdrios populares localizados as suas margens. Nesta
dialética, o Projeto Capibaribe Melhor (PCM) traz um discurso em defesa do acesso ao Direito
a Cidade aos moradores desses territorios que se contradiz com suas intervengdes quando
promove o reassentamento de familias de baixa renda de seus locais de origem, muitas vezes
em bairros valorizados da cidade, para outros menos privilegiados e mais periféricos. A
presente dissertacdo objetiva analisar a dialética do processo de urbanizacdo implementado pelo
PCM, entre 0 modelo do Planejamento Estratégico e o Direito a Cidade dos moradores de
assentamentos precéarios situados as margens dos afluentes do rio Capibaribe. Tomando como
estudo de caso a ZEIS Lemos Torres e a luz do referencial teérico que aprofunda os conceitos
de Planejamento Estratégico e de Direito a Cidade, discorre-se sobre o processo de intervencédo
e reassentamento, na interface com a Politica Habitacional do Recife e seu impacto sobre as
familias afetadas. Os procedimentos metodoldgicos resultam da articulagao de investigacdes no
ambito de Pesquisa Nacional do INCT Observatdrio das Metropoles, por meio das quais foram
realizadas pesquisas documentais e bibliograficas, observacdes e levantamentos fotograficos
em campo, coleta e sistematizacdo de informacdes, elaboracdo de material cartografico sobre a
transformacéo do bairro Parnamirim ap6s a urbanizagdo da ZEIS Lemos Torres. A sintese da
analise do PCM, que tem o Rio Capibaribe e os territorios populares situados as suas margens
como objeto empirico, subsidia as reflexdes apresentadas. Demonstra-se que as intervencdes
do PCM na ZEIS Lemos Torres, que resultou na expulsdo de quase metade de sua populagao
para outra area (Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho), aliado a construgéo de diversos
elementos de centralidade urbana ao longo dos anos, contribuiram para a valorizagao
imobilidria no bairro Parnamirim, majoritariamente de classe média/alta, pressionando 0s
perimetros de pobreza ali incrustados a tornarem-se mais integrados aos padrdes tipoldgicos
dominantes. Os conflitos e contradigcdes, inerente ao sistema capitalista, no qual os atores
sociais disputam a cidade, revela a superposicdo entre o Planejamento Estratégico e o
reconhecimento dos marcos normativos institucionais em defesa do Direito a Cidade. Se o
primeiro busca potencializar o “valor de troca” da “cidade mercadoria”, o segundo reivindica o
“valor de uso” da “cidade democratica” para regularizacao urbanistico-fundiaria dos territrios
populares sem provocar desterritorializagcbes. Como resultados da investigacao, conclui-se que

tais contradicGes nas acdes do PCM explicitam outros aspectos questionaveis das formas de



producdo urbana e do ordenamento territorial: apoiado em discursos de justica socioespacial, 0
poder publico municipal, sob justificativas financeiras relacionadas ao alto valor da terra nesses
bairros valorizados, promove o reassentamento de familias, que se submetem as solucdes
impostas para terem acesso a moradia digna. O reassentamento desencadeia ruptura dos
vinculos identitéarios estabelecidos com o lugar de origem e das rela¢fes sociais familiares e
afetivas que alimentam as redes de solidariedade no cotidiano, favorecendo conflitos de

sociabilidade que comprometem sua permanéncia na nova moradia.

Palavras-chave: Projeto Capibaribe Melhor (PMC); ZEIS Lemos Torres; Direito a Cidade;

Planejamento Estratégico Urbano; Politica Publica habitacional.



ABSTRACT

In the process of occupation of Recife, the Capibaribe River has been the goal of public
programs that aim, on the one hand, to take advantage of its landscape value as a commodity
and, on the other hand, to reduce the socio-spatial inequalities of the popular territories located
on its banks. In this dialectic, the Capibaribe Melhor Project (PCM) brings a discourse in
defense of access to the Right to the City to the residents of these territories that contradicts
itself with its interventions when it promotes the relocation of low-income families from their
places of origin, often in valued neighborhoods of the city, to other less privileged and more
peripheral ones. This dissertation aims to analyze the dialectic of the urbanization process
implemented by the PCM, between the Strategic Planning model and the Right to Housing.
between the Strategic Planning model and the Right to the City of the residents of precarious
settlements located on the banks of the tributaries of the Capibaribe River. Taking as a case
study the ZEIS Lemos Torres and in the light of the theoretical framework that deepens the
concepts of Strategic Planning and Right to the City, the intervention and resettlement process
is discussed, in the interface with the Recife Housing Policy and its impact on the affected
families. The methodological procedures result from the articulation of investigations within
the scope of the National Research of the INCT Observatory of the Metropolis, through which
documentary and bibliographic research, observations and photographic surveys in the field,
collection and systematization of information, elaboration of cartographic material on the
transformation of the Parnamirim neighborhood after the urbanization of the ZEIS Lemos
Torres were carried out. The synthesis of the analysis of the MCP, which has the Capibaribe
River, and the popular territories located on its banks as an empirical object, subsidizes the
reflections presented. It shows that the interventions of the PCM in the Lemos Torres ZEIS,
which resulted in the forced eviction of almost half of its population to another area (Casarédo
do Barbalho Housing Complex), combined with the construction of several elements of urban
centrality over the years, contributed to the real estate appreciation in the Parnamirim
neighborhood, mostly middle/upper class, pressuring the perimeters of poverty embedded there
to become more integrated into the dominant typological patterns. The contradiction inherent
to the capitalist system, in which social actors dispute the city, reveals the overlap between
Strategic Planning and the recognition of institutional normative frameworks in defense of the
Right to the City. If the former seeks to enhance the "exchange value™ of the "commodity city",
the latter claims the “use value™ of the "demaocratic city"” for urban land regularization of popular

territories without causing deterritorialization. It is concluded that such contradictions in the



actions of the PCM explain other questionable aspects of the forms of urban production and
territorial planning: supported by discourses of socio-spatial justice, the municipal government,
under financial justifications related to the high value of land in these valued neighborhoods,
promotes the resettlement of families, who submit to the solutions imposed to have access to
decent housing. The resettlement triggers a rupture of the identity ties established with the place
of origin and the family and affective social relations that feed the solidarity networks in daily

life, favoring conflicts of sociability that compromise their permanence in the new housing.

Keywords: Capibaribe Melhor Project (PMC); ZEIS Lemos Torres; Right to the City; Strategic
Urban Planning; Public Housing Policy.
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Esta dissertacdo tem como objeto de estudo o0 processo de urbanizacéo de assentamentos
precarios no ambito do Projeto Capibaribe Melhor (PCM), concebido no contexto do
Planejamento Estratégico da cidade do Recife, tendo como eixo central o conflito de interesses
sobre as areas do entorno do Rio Capibaribe, na dialética entre seu valor de mercadoria e seu
valor de uso. A sintese da analise do PCM, que tem o Rio Capibaribe e os territorios populares
situados as suas margens como objeto empirico, subsidia as reflexdes apresentadas. Assim, o
estudo adota como foco de analise o confronto das estratégias de valorizacdo da cidade,
implicitas na concepg¢do do projeto, com a perspectiva do Direito a Cidade que fundamenta os
processos de urbanizacdo dos espacos de pobreza. A abordagem da problematica se baseou no
método dialético para investigacdo da realidade, elegendo como estudo de caso a urbanizagdo
da ZEIS Lemos Torres, localizada no bairro nobre de Parnamirim, as margens do Canal
Parnamirim. Este € um dos 11 canais alvos de intervencdo pelo PCM, afluentes do Rio
Capibaribe que corta toda a cidade e se constitui em um elemento paisagistico de significativa
importancia para a cidade. Assim, a pesquisa tem o recorte espacial expresso no dialogo entre
multiplas escalas, desde a cidade do Recife, ao bairro Parnamirim e a ZEIS Lemos Torres, e
como recorte temporal abrange o intervalo dos anos 2000 até a atualidade, considerando o
planejamento e execuc¢do do PCM.

O objetivo geral desta dissertacdo é analisar a dialética do processo de urbanizacéo
implementado pelo PCM, entre o modelo do Planejamento Estratégico e o Direito & Cidade dos
moradores de assentamentos precarios situados as margens dos afluentes do rio Capibaribe,
tomando como estudo de caso a ZEIS Lemos Torres. A fim de alcancar este objetivo central, o
presente trabalho buscou alcancar quatro objetivos especificos:

1. Auvaliar como as bases conceituais do Planejamento Estratégico Urbano e do Direito a

Cidade se refletem na politica urbana da cidade do Recife, a partir dos anos 2000;

2. Analisar como o Rio Capibaribe é simultaneamente alvo de propostas estratégicas
urbanas e palco da luta pelo Direito a Cidade;
3. Indicar quais preceitos do PCM mais se aproximam do Planejamento Estratégico

Urbano e do Direito a Cidade;

4. Analisar como o processo de urbanizagdo da ZEIS Lemos Torres, objeto do PCM,
contribui para a valorizag&o imobiliaria do bairro Parnamirim e para o acesso ao Direito

a Cidade dos seus moradores.

1.1 A PROBLEMATIZACAO

Em uma estreita e historica relacdo com as adguas dos mares e dos rios, a cidade do
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Recife iniciou sua configuracdo socioespacial a partir da criagdo do seu porto, ponto de
articulagdo entre grupos humanos, territorios e mercadorias. O Porto e suas rotas trazem as
marcas da colonizacdo e da escraviddo, que se complementavam por meio de relacbes de
dominacdo entre povos e da geracao de riqueza, apropriada por poucos, baseada na economia
agroexportadora da monocultura agucareira. As dguas do Rio Capibaribe conduziam o agucar
dos engenhos ao Porto do Recife, de onde partiam os navios que cruzavam o Atlantico para
abastecer diversos paises.

Na sua configuracao espacial, o Recife conta com um sistema natural de drenagem que
envolve o sistema de bacias hidrograficas do chamado Estuario Comum do Recife, constituido
pela desembocadura dos rios Beberibe, Tejipid e Capibaribe, compostos por diversos riachos e
99 canais que desaguam num delta comum formado por ilhéus, manguezais e grandes massas
de 4gua, conferindo-Ihe denominacdes oficiosas como: Cidade das Aguas, Cidade Anfibia ou
Veneza Brasileira (Bezerra; Carmo, 2022).

Seu principal e mais influente rio, o Capibaribe, nasce no municipio de Jatatba, a uma
altitude de 1.000 m em relacéo ao nivel do mar, percorre 195 km até desembocar no Porto do
Recife. O seu leito atravessa mais de duas dezenas de municipios, cortando inclusive vérias de

suas sedes municipais (Figura 1) (Bezerra; Carmo, 2022).
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Figura 1 — Localizagdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Capibaribe no Estado de Pernambuco.

Legenda
— Limite dos Municipios 1.  Pocdo 16. Cumaru 30. Lagoa do Itaenga
= . 2. Sanhar6 17. Bezerros 31. Limoeiro
Rio e riacho 3. Tacaimbé 18. Gravata 32. Carpina
Bacia do Rio Capibaribe 4.  S&o Caetano 19. Vertente do Lério 33. Tracunhaém
. 5. Belo Jardim 20. Surubim 34. Vitéria de Snt° Antdo
Recife 6. Brejo da Madre de Deus 21. Bom Jardim 35. Pombos
- 7. Jatauba 22. Casinhas 36. Moreno
Camatagibe 8.  Snt? Cruz do Capibaribe 23. Jodo Alfredo 37. Paudalho
S&o Lourenco da Mata 9. Taquaritinga do Norte 24. lagoado Carro  38. Abreue lima
10. Toritama 25. Salgadinho 39. S. Lourenco da Mata
11. Caruaru 26. Cha Grande 40. Cha de Alegria
(D 0 20 40 60km 12. Riacho das Almas 27. Gloriado Goita ~ 41. Camaragibe
— 13. Vertentes 28. Feira Nova 42. Recife
14. Snt® Maria do Cambuca 29. Passira 43. Olinda

15.  Frei Miguelinho

Fonte: Adaptado de APAC, 2023.

Com uma é&rea total de 7.400 kmz?, a porcdo dessa bacia compreendida nos limites da
Regido Metropolitana do Recife (RMR) representa apenas 5% da sua area total (334,9 km?), o
que ndo diminui sua importancia para os municipios de Sdo Lourenco da Mata, de Camaragibe

e do Recife. Nesta ultima cidade, a Bacia do Capibaribe compreende a zona central e 0s bairros
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de Caxanga, do Cordeiro, de Casa Forte, da Madalena, da Torre, do Prado, dos Aflitos, além de
outros parcialmente abrangidos (Bezerra; Carmo, 2022).

O processo de urbanizacao da cidade do Recife de forma intensiva ocorre por meio de
aterros sucessivos sobre seus cursos de agua e supressdo dos manguezais, sendo promovidos
tanto pelo poder publico quanto pela populagdo resultando numa densidade demogréfica
bastante elevada (7.039,64 hab/km?2) em contraposi¢cdo a uma area de ocupacao restrita (area do
municipio de 218,843 km2 e area urbanizada de 142,99 km2).

Se por outro lado a producdo do espaco urbano desta cidade se deu de forma acelerada,
desordenada, desigual, segregadora, por outro, restou a ocupacao precéria em areas alagadas,
as margens dos cursos d’agua e nos morros, como alternativas de acesso a moradia pela
populacdo de baixa renda. Historicamente, essa parcela da populacdo adota esse tipo de
ocupacgao como estratégia de sobrevivéncia, uma vez que o acesso a moradia “formal” exige
fundos estaveis e permanentes. Por consequéncia, esta forma de ocupacdo resulta na
deterioracdo do meio ambiente e impacta consideravelmente na qualidade da agua (Carvalho;
Rocha, 2020).

Esses contrastes sdo fruto de um processo historico de disputas e lutas pelo Direito a
Cidade, especializadas neste territorio através dos “mocambos” e das “palafitas”, localizados
as margens das aguas do Capibaribe (Coque, Coelhos, Caranguejo-Tabaiares, Poco da Panela),
na bacia do Pina (Ilha de Deus, Pina) e até na beira-mar (Brasilia Teimosa), que se consolidaram
através dos seus moradores que aterraram cursos d'agua e criaram um solo.

Ao longo dos anos, o Rio Capibaribe se consolidou como um elemento de importancia
econdmica, histdrica e cultural para o Recife, mas na disputa pela cidade, ampliam-se a pressao
higienista sobre o Estado para urbanizacdo de suas margens, por meio da eliminacdo dos
assentamentos informais para a construgdo de vias. Essa logica rodoviarista associada ao
higienismo social, se acentua na década de 1950 sob a justificativa de ser um dos principais
norteadores de um desenvolvimento urbano associado ao crescimento econémico.

A partir da década de 1980, expande-se o ideal do Planejamento Estratégico nas
metrdpoles brasileiras, como a cidade do Recife, o que contribui para que as areas centrais
historicas e as bordas dos cursos d’agua se tornem alvos privilegiados para processos de
“revitalizacdo” e “renovacao” com vistas a agregar valor dentro da logica da “cidade
mercadoria”. Na década seguinte, estas areas passam a enquadrar-se entre os ‘“‘territorios
estratégicos” a serem requalificados, conforme ja apontava o Plano Diretor da Regido
Metropolitana no Recife (1998), para se tornarem grandes espacos de lazer e de admiracgdo da

paisagem natural (Ramalho; Mello; Cavalcanti, 2015).
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Entretanto, se os cursos d’agua possuem interesse paisagistico a ser explorado como
valor de mercadoria, no paradigma da cidade-mercadoria, também sdo concebidos nas politicas
publicas como alternativas e responsabilidade do Estado para a resolucdo do problema de
moradia, visto que as populacdes mais pobres ocupam, além dos morros, as areas alagadas e
bercos de rios que ndo possuem valor para 0 mercado imobiliario formal (Ferreira et al., 2019).

Muitos dos territorios populares consolidados na cidade do Recife estdo situados as
margens dos rios, entre os quais o Capibaribe, e ao longo do tempo esses espacos adquiriram
maior valor econdémico submetendo essas ocupacdes a crescente pressao imobiliaria. Por meio
de muita luta e resisténcia de seus moradores para permanecerem nesses espacos centrais que
se construiram relagcBes comunitérias e redes de solidariedade para superar os desafios que o
reconhecimento institucional foi logrado.

De fato, as conquistas alcancadas no cerne da participacdo popular deram lugar a um
tipo de “cidade-democratica”, palco das reivindicacdes pela Reforma Urbana e pelo Direito a
Cidade, em que o valor do uso social prevalece sobre o valor de troca do solo urbano.
Entretanto, se por um lado temos a “cidade-democratica” que privilegia o Direito a Cidade e
por outro temos a “cidade-mercadoria” respaldada pelo paradigma do Planejamento Estratégico
Urbano, nessa dialética entre esses dois modelos de planejamento urbano que se superpdem e
se complementam nas disputas de poder entre os atores sociais, 0s agentes imobiliarios e o
Estado e se manifestam, sobretudo, nas politicas publicas elaboradas.

O Recife, contudo, tem uma forte tradi¢do de lutas urbanas em torno da moradia, cujas
conquistas remontam a década de 1970, periodo em que eram constantes os conflitos urbanos
pela posse da terra e pela permanéncia no local de moradia, especialmente por parte das familias
residentes em &reas centrais da cidade e ameacadas pelo interesse do mercado imobiliario. Essa
luta resultou em avancos notaveis como a instituicdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) na Lei de Uso e Ocupacao do Solo (lei n® 14.511/1983), as quais se tornaram referéncia
para iniciativas no Brasil voltadas para a consolidacdo de assentamentos precarios,
especialmente no que diz respeito a permanéncia desses assentamentos nos espacos de elevado
valor imobiliario, servindo ainda como diretriz inicial para a luta da populagéo de baixa renda
pelo seu Direito a Cidade. Direito a Cidade, como direito a um habitat urbano de qualidade e
ao respeito a participacdo do protagonismo das camadas mais pobres da populagdo na sua
producdo (Rocha, 2017).

O instrumento juridico normativo da ZEIS pressupde que o Estado reconheca o direito
da populagdo pobre de permanecer nas areas centrais que foram ocupadas e que passaram por

um processo de valorizacdo, apesar dessas areas centrais apresentarem condicdes precarias de
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moradia e infraestrutura, possuem acesso as relacdes de trabalho e aos vinculos sociais
estabelecidos.

A instituicdo das ZEIS foi reforcada por um modelo de gestdo compartilhada,
denominado de Plano de Regularizacdo das ZEIS (PREZEIS), atraves da lei n® 14.947/1987,
tendo as Comissdes de Urbanizagdo e Legalizacdo (COMUL) e o Férum do PREZEIS como
instancias centrais (Rocha, 2017). No PREZEIS sdo regulamentados os procedimentos de
urbanizacéo e legalizacédo das areas ZEIS, a partir de um sistema de gestao participativa, sendo
este o instrumento mais forte para enfrentar as pressdes dos agentes de mercado imobiliario e
consequentemente romper a logica excludente e desigual de produgdo do espaco no Recife
(Diniz; Rocha; Vasconcelos, 2019).

Diante desse contexto, chamou nossa atencdo o Rio Capibaribe que, ao longo do
processo de ocupacdo da cidade do Recife, tem sido alvo de politicas pablicas que visam, de
um lado, aproveitar o seu valor paisagistico como mercadoria e, de outro, reduzir as
desigualdades socioespaciais dos territérios populares localizados as suas margens. Nesta
dialética, o Projeto Capibaribe Melhor (PCM) traz em seu discurso a defesa do acesso ao Direito
a Cidade aos moradores desses territorios que se contradiz com suas intervencdes quando
promove o reassentamento de familias de baixa renda de seus locais de origem, muitas vezes
em bairros valorizados da cidade, para outros menos privilegiados e mais periféricos.

Este Projeto, financiado pelo Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD)?, propde intervencdes para requalificar as aguas do Rio Capibaribe,
incentivar a mobilidade e o transporte, a fim de tornar suas margens grandes espacos de lazer e
de admiracédo da paisagem natural, reduzir as desigualdades sociais, de acesso a infraestrutura
mais completa, a servicos basicos (salde e educacdo) e a habitacdo digna, entre as bordas do
rio Capibaribe, que historicamente apresenta a margem direita em condigdes mais precérias que
a margem esquerda, notadamente de classe média e alta (Recife, 2005).

Essa integracdo intenta promover, através da revitalizacdo das areas precarias, 0
desenvolvimento social e integracdo de toda a margem direita ao restante da cidade reduzindo
os tempos de deslocamento principalmente da populacéo que € usuéria de transporte publico e

que utiliza deste meio para acessar 0s servigos basicos, em sua maioria ofertados na margem

L A crise do modelo fordista, na década de 1980, foi significativa em paises periféricos como o Brasil, onde houve
um grande endividamento, dando condic¢Bes para que as agéncias multilaterais, como o BIRD, negociassem as
condi¢Bes do pagamento das dividas desses paises, em troca ditariam o modus operandi dos seus governos aos
padrfes neoliberais. O cerne das politicas urbanas dessas agéncias multilaterais baseia-se num modelo de
planejamento urbano chamado “estratégico”, implementado como panaceia para os problemas econdmico,
financeiro, fiscal, social, entre outros (Cavalcanti, 2008).
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esquerda.

Essa reducdo da mobilidade daria através de duas pontes, construidas para integrar o
sistema viario, sendo projetadas de forma modulada para funcionarem de forma independente
e a0 mesmo tempo complementar. Essa ideia, que ndo foi inventada pelo PCM, ja aparece em
toda a narrativa de conectividade da cidade do Recife, que ainda hoje é muito radial concéntrica?
e vé-se, cada vez mais, a necessidade de as conexdes acontecerem em rede, desmistificando o
rio enquanto barreira, da forma que ainda é até hoje. Entretanto, essa solucéo para a mobilidade
ndo foi executada.

Este Projeto propGe ainda a retirada da populacdo de baixa renda residente as margens
do Rio para reassenta-las em areas menos valorizadas e periféricas. Para isso, a Prefeitura
Municipal do Recife, junto a Caixa Econémica Federal, construiu o Conjunto Habitacional
Casardo do Barbalho (CHCB) para abrigar familias oriundas de diversos assentamentos
abrangidos pelos projetos de urbanizacdo do PCM, sem que elas tivessem qualquer relagdo
anterior de sociabilidade entre si.

O fato € que, apesar das conquistas desse modelo de gestdo compartilhada, percebe-se
que, a partir dos anos 2000, as representacdes do segmento popular e as instancias do PREZEIS
comegaram a passar por um certo esvaziamento, perda de importancia e com limitagdes,
sobretudo politica, no que diz respeito ao seu poder de decisdo no planejamento da cidade,
especialmente na conducéo da Politica Municipal de Habitacdo (PMH). Isso fez com que a
seguranca da permanéncia no local de moradia, o fortalecimento da identidade local e o
exercicio de gestdo participativa das comunidades permanecessem estagnados (Rocha, 2017).

Isso vem nos mostrando que muitas vezes, o fato de ser ZEIS ndo garante que o tipo de
urbanizacdo mantenha os vinculos sociais e identitarios pré-existentes, pois existe 0
reassentamento compulsoério de algumas familias para outros locais, que embora situados na
mesma cidade, pode dificultar sua readequacéo ao novo local de moradia e as novas formas de
viver. A exemplo disso, temos a politica de urbanizacdo do Projeto Capibaribe Melhor que,
embora proporcione melhorias nas condigdes de habitabilidade, resultou em conflitos e desafios
diversos no que diz respeito ao direito de escolha e permanéncia em seus locais de origem; ao
impacto causado pela mudanca de tipologia das moradias, de casas para apartamento; e a
insercdo de gestdo condominial no conjunto habitacional, que incluem regras de convivéncia e

novas taxas de servicos.

2 A configuragéo espacial da cidade do Recife é caracterizada por ser radial concéntrica, ou seja, concebida na
I6gica que o centro do Recife era o grande radiador de demandas.
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Para além do que representa o sentido literal da palavra habitagdo3, o termo
habitabilidade, apesar de semanticamente semelhante ao termo anterior, abrange caracteristicas
que transcendem a construcao e a qualidade de seus materiais construtivos. O ato de habitar de
um usudrio, nesse sentido, reproduz sensibilidades dos sujeitos que se conectam com as
experiéncias de habitar nas cidades, representadas por multiplas socialidades e vivéncias. Esse
processo emerge de uma variada gama de relagdes, objetos e conflitos que se espacializam,
fazendo da cidade um local sentido pelo e através do corpo. Em suma, as cidades permitem
compreender a sensibilidade como uma formacéo historica e a experiéncia como um campo
multissensorial socialmente definido (Cervio, 2020). Junto ao conceito simbdlico e perceptual
do espaco, € possivel acrescentar a definicdo de habitabilidade a relacdo das caracteristicas
fisicas da construcdo e da qualidade de seu entorno. Nesse contexto, segundo Vilaca e De La
Mora (2004):

As condi¢bes de habitabilidade se referem ndo apenas as questdes
relacionadas a unidade habitacional em si, mas & configuracdo urbana, de
posse da terra, de oferta de infraestrutura, equipamentos comunitarios e
servigos publicos, condigdes de higiene e salubridade, bem como de acesso e
mobilidade que envolvem todos os tipos de assentamentos precérios (Vilaga;
De La Mora, 2004, p. 5).

Diante desse contexto, alguns questionamentos norteiam o desenvolvimento dessa
pesquisa: Como se da o processo de producdo do espaco sob influéncia da razao neoliberal, em
especial do Planejamento Estratégico Urbano, tomando como estudo de caso as transformacdes
ocorridas nas margens do Rio Capibaribe a partir dos anos 2000? Como a perspectiva do
planejamento estratégico se reflete no PCM? As a¢des do PCM na ZEIS Lemos Torres, bairro
Parnamirim, contribuiram de que forma para a valorizacdo imobiliaria deste espaco na cidade?
Em quais dos objetivos do Projeto Capibaribe Melhor favoreceu ou dificultou o atendimento
ao Direito a Cidade? Sera possivel reconstruir lagos identitarios entre as familias reassentadas
para o Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho para viabilizar uma convivéncia harmdnica
neste conjunto? Os moradores que foram reassentados no Conjunto Habitacional Casardo do
Barbalho tiveram alternativas de escolha quanto a permanéncia ou reassentamento de suas
familias? As instancias participativas em prol do Direito a Cidade foram suficientes para

garantir a participacédo social no processo de implementacédo do PCM?

1.2 OS FUNDAMENTOS CONCEITUAIS

% Segundo o dicionario online de portugués Dicio, “habitagdo” significa: “o lugar em que se habita; casa, lugar de
morada; residéncia, vivenda”. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/habitacao/. Acesso em: 22 dez. 2022.
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Para o desenvolvimento deste trabalho, dois aspectos foram destacados como
fundamentos conceituais: o nivelamento de conceitos utilizados para designar as unidades
espaciais e 0s processos de intervencdo objeto de analise; e os eixos de abordagem definidos

para fundamentar a analise a ser empreendida.

1.2.1 Nivelamento conceitual de unidades espaciais e processos objetos da andlise

Com o objetivo de proporcionar um nivelamento de conceitos a serem utilizados por
toda esta dissertacdo, foram adotadas algumas referéncias ja utilizadas na Pesquisa em nivel
nacional do qual a autora faz parte*, que subsidiaram a elaboragdo de parte do texto contido
neste trabalho. Trés referéncias principais apresentam 0s conceitos que servirdo para a
classificacdo dos assentamentos precarios e das intervencfes que neles ocorreram, neste caso
compreender porque antes das intervencdes do PCM a ZEIS Lemos Torres era classificada
como um assentamento precario consolidavel e apds as acBes deste Projeto, passou a ser
classificada como uma ZEIS consolidada. Para tal, recorreremos a Politica Nacional de
Habitacdo (MCidades, 2004); o livro Mosaico Urbano do Recife: inclusdo/exclusdo
Socioambiental (Cavalcanti et al., 2008); e o livro Assentamentos precarios do tipo favela e
loteamento: identificacdo, dimensionamento e tipologias de intervengéo (Denaldi, 2013).

Primeiramente, faz-se necessario compreender que 0 conceito de assentamentos
precarios, adotado pelo Ministério das Cidades, abrange o universo formado por cortigos,
loteamentos irregulares de periferia, favelas e assemelhados e conjuntos habitacionais
degradados, todos estes, integrando um padréo historico de urbanizacdo precaria e excludente
que marca o desenvolvimento desigual brasileiro (Brasil, 2004). Para Denaldi (2013), s&o ainda
caracterizados, em maior ou menor grau, pela auséncia ou precariedade de infraestrutura
urbana, irregularidade fundiria, inadequacéo das unidades habitacionais e dos terrenos onde
estdo implantados.

A tipologia desses assentamentos precarios, por Cavalcanti et al. (2016), engloba
situacOes distintas quanto a precariedade e a irregularidade e apresenta especificidades

regionais. No caso da cidade do Recife, o grau de pobreza dos assentamentos precarios

4 A Pesquisa do qual a autora faz parte é intitulada “CAPACIDADE INSTITUCIONAL E APARATO
NORMATIVO PARA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS: Avaliacdo do Ciclo Recente de Programas e
Projetos de Urbanizagdo de Favelas na Cidade do Recife”, também ¢é coordenada pela professora Danielle de Melo
Rocha e desenvolvida pelos laboratdrios Observatorio das Metrépoles-PE e Comunidade Interdisciplinar de Agdo
Pesquisa e Aprendizagem (CIAPA), ambos vinculados ao Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFPE.
Esta pesquisa estd vinculada a pesquisa nacional “Direito a Cidade e Habitagdo”, que se insere no Projeto
INCT/CNPq Observatorio das Metropoles, intitulado “As Metropoles e o Direito a Cidade: plataforma de
conhecimento, inovag¢do e a¢do para o desenvolvimento urbano”.
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privilegia, entre outros aspectos, a hierarquizacdo das condigdes de pobreza dos assentamentos.
Em 2002, o Banco de Dados Georreferenciados sobre a Pobreza Urbana no Recife deste mesmo
ano (Condepe/Fidem, 2003) definiu indicadores para mensurar a pobreza considerando duas
dimens@es: 1) a socioeconémica: renda, educacdo e salde; 2) a fisico-ambiental: padrdo
construtivo, existéncia de melhoria urbana e configuracdo urbana. Com estes indicadores, foi
construida uma matriz de classificagdo das 701 areas, que foram diferenciadas por seu grau de
pobreza, em hierarquia de trés graus: areas pobres (103 areas), areas muito pobres (463 areas)
e areas criticas (135 areas), cujo principal indicador para defini-las é a maior caréncia dessas
infraestruturas.

Dois anos mais tarde, em 2014, a Prefeitura da Cidade do Recife promoveu novo
levantamento das areas pobres desta cidade, que resultou no Atlas das Infraestruturas Publicas
em Comunidades de Interesse Social do Recife, publicado apenas em 2016, representando uma
nova iniciativa publica de realizar um novo levantamento geral, desta vez mais extensivo e
sistematico dos assentamentos precarios, os quais foram denominadas “Comunidades de
Interesse Social” (CIS). Nesse atlas foram identificados 545 CIS que ocupam 32% da area
construida onde reside mais da metade da populacédo do Recife (53,2%), tendo sido incorporada
mais uma CIS na revisdo do novo Plano Diretor, perfazendo um total de 546 CIS (Rocha et al.,
2021).

Denaldi (2013) propde uma caracterizagdo do conjunto de assentamentos precarios para
identificar tipos de assentamento, necessidades habitacionais e intervencdes necessarias,
contendo informagdes acerca das “caracteristicas fisicas”, da legalidade fundiadria e das
intervencoes fisicas realizadas.

Com relacdo as caracteristicas fisicas, os assentamentos “Consolidados” sdo aqueles
gue ja estdo integrados urbanisticamente e dotados de infraestrutura basica. Ndo sdo necessarias
intervencgdes fisicas que alterem sua morfologia (reparcelamento de lotes, redefinicdo de
sistema viario), assim como a execucdo de obras de infraestrutura basica. Os assentamentos
podem, porém, ndo estar regularizados e sua populacéo pode apresentar demandas especificas
por programas de pds-ocupacao, sociais e equipamentos e servigos publicos.

No tocante a classificacdo relacionada as intervencdes realizadas, esta autora sugere que
0S assentamentos precarios podem ser:

a) Urbanizados: assentamentos onde ja foram totalmente concluidos os servicos de
urbanizacgéo elencados a seguir: reparcelamento do solo (divisdo em lotes, defini¢do do
sistema viario e de areas livres e institucionais), infraestrutura basica (rede oficial de

coleta de esgotos; rede de abastecimento de agua com liga¢fes domiciliares; sistema de
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drenagem das aguas pluviais; abertura, consolidacao e pavimentagdo do sistema Viério;
rede de energia elétrica com ligagdes domiciliares); obras necessérias para a
consolidacdo geotécnica e eliminagéo de eventuais situacGes de risco;

Urbanizados parcialmente: assentamentos onde tenham sido executados servicos
como redes de agua e esgoto; que apresente setor urbanizado definido ou j& tenha
concluido servigos de urbanizacdo e, no restante do assentamento, ndo existam obras de
urbanizacdo em andamento;

Denaldi (2013), no mesmo trabalho, aponta quatro tipos de intervencao considerados

pelo Ministério das Cidades, considerando as caracteristicas fisicas dos assentamentos:

a)

b)

Urbanizagdo: A urbanizagdo viabiliza a consolidacdo do assentamento com a
manutencdo da populacdo (ou de grande parcela desta) no local. Compreende a abertura
e consolidagdo de sistema viario, implantacdo de infraestrutura® completa,
reparcelamento do solo (quando couber), execucdo de obras de consolidagdo
geotécnica, construcdo (quando necessaria) de equipamentos sociais, promocao de
melhorias habitacionais e da regularizacao fundiaria.

e Simples: compreende a intervencdo em assentamentos que possuem baixa ou
média densidade, tracado regular e ndo apresentam necessidade de realizacéo de
obras complexas de infraestrutura urbana, consolidacdo geotécnica e drenagem.

e Complexa: compreende a intervencdo em assentamentos com alto grau de
densidade, em geral, tipo aglomerado, com alto indice de remoc@es, que nédo
apresenta tracado regular e/ou com a necessidade de realizacdo de complexas
obras geotécnicas ou drenagem urbana.

Remanejamento: Trata-se da manutencdo da populacdo (ou de grande parcela desta)
no local ap6s a substituicdo das moradias e tecido urbano. E o caso, por exemplo, de
areas que necessitam de troca de solo ou aterro. Neste caso, a solugdo € a remocéo
temporéria das familias e a execucéo de obras de infraestrutura e construcdo de novas
moradias neste mesmo terreno. A intervencdo, neste caso, também envolve a abertura
de sistema viério, implantacdo de infraestrutura completa, parcelamento do solo,

construcdo de equipamentos (quando necessaria) e a regularizacdo fundiaria.

5> O conceito de infraestrutura basica do solo urbanizado adotado pela Prefeitura Municipal do Recife para o
Caderno de Proposta da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, refere-se as redes de agua, esgoto,
drenagem pluvial, energia elétrica, telecomunicacdes, gas, iluminacao publica e arborizagdo, e deve ser instalada
nas novas vias publicas implantadas.
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c) Reassentamento: Trata-se da produgdo de novas moradias de diferentes tipos
(apartamentos, habitagdes evolutivas, lotes urbanizados) destinadas aos moradores
removidos de assentamentos precarios ndo consolidaveis ou que habitam assentamentos

consolidaveis com remocao.

1.2.2 Eixos de abordagem

A pesquisa possui dois grandes eixos de abordagem, a partir dos quais algumas
categorias de andlise serdo desenvolvidas no Capitulo 02 na perspectiva de embasar o estudo:
o Planejamento Estratégico Urbano e o Direito & Cidade. A luz do referencial tedrico que
aprofunda tais conceitos, discorre-se sobre o processo de intervencdo e reassentamento, na
interface com a Politica Habitacional do Recife e seu impacto sobre as familias afetadas. E de
suma importancia pontuar alguns dos principais aportes tedricos para ressaltar as diferencas de
questdes e abordagens e a partir disso introduzir as aproximacdes para a presente dissertacdo
em relacédo a algumas destas referéncias.

A abordagem acerca do conceito de Planejamento Estratégico Urbano é imprescindivel
para que possamos compreender como a difusdo desse ideario de planejamento urbano
difundido na Europa a partir da experiéncia de Barcelona que se tornou um caso de sucesso
paradigmatico para paises latino-americanos, como o Brasil. Para isso, recorreremos
especialmente a alguns autores, tais como Castells e Borja (1996), Arantes (2012) e Vainer
(2000).

Sem a pretensdo de trazer todas as formulacbes sobre o Direito a Cidade, apresentaremos
as conceituacbes mais influentes que contribuiram para a formulacdo de documentos que
serviram de referéncia para a construgéo de leis nacionais e locais. Recorreremos incialmente,
aos primeiros estudos urbanos acerca do Direito a Cidade que remontam ao final dos anos 1960,
na Francga, através das contribuices de estudiosos como Henri Lefebvre e ja nos anos 2000
com o aporte teorico do britanico David Harvey.

A difuséo e apropriagdo do conceito de Direito a Cidade se deu em condigdes distintas na
Europa, onde ele surgiu, e no Brasil, o que ocasionou diferentes interpretaces. No caso do
Brasil, a apropriacdo deste conceito remonta as décadas 1970 e 1980, periodo em que estava
sendo construido uma cultura de direitos no pais através dos movimentos sociais que
incorporaram a ideia de que todo cidaddo tem direito ao acesso de bens e servigos para uma
vida digna. Por suas contribui¢fes tedricas sobre a apropriacdo deste direito, recorreremos
principalmente a Rolnik (2019).



31

1.3 AS BASES METODOLOGICAS

Os procedimentos metodoldgicos resultam da articulacdo de investigagdes no ambito de
Pesquisa Nacional do INCT Observatorio das Metropoles, por meio das quais foram realizadas:
pesquisas documentais e bibliograficas, observac6es e levantamentos fotograficos em campo,
coleta e sistematizacdo de informacgdes, e elaboracdo de material cartografico sobre a
transformac&o do bairro Parnamirim apos o processo de urbanizagdo da ZEIS Lemos Torres.

Os caminhos metodologicos para o desenvolvimento da pesquisa compreendem uma
etapa inicial de fundamentacéo e preparacdo da pesquisa; uma etapa onde foram percorridos 0s
caminhos metodolégicos definidos a partir dos eixos de abordagem; e uma etapa final de

sistematizacdo e consolidacdo da andlise realizada no documento final.

1.3.1 Etapa inicial

A fase inicial da presente pesquisa consiste na exploracdo e aproximacao tedrica dos
principais autores que contribuem subsidiando o tema em voga. Neste momento, foi realizada
pesquisa bibliografica que

Abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo,
desde publicagbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc. [...] a pesquisa bibliografica ndo
é mera repeti¢do do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia
0 exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes
inovadoras (Lakatos; Marconi, 2003, p. 183).

Desta forma, o levantamento e a sistematizacdo do arcabougo tedrico que ird embasar a
realizacdo da investigacdo estdo voltados a partir das duas categorias de analise: Planejamento
Estratégico Urbano e Direito a Cidade, definidos no embasamento conceitual, estabelecendo

estratégias de abordagem distintas na pesquisa empirica.

1.3.2 Caminhos metodoldgicos a partir dos eixos de abordagem

Partimos da pesquisa documental, a partir da coleta de dados em documentos nos
acervos dos 6rgdos publicos, a fim de compreender o processo de urbanizacao de assentamentos
precarios no ambito do Projeto Capibaribe Melhor, que tem como foco central a valorizacéo
das areas do entorno do Rio Capibaribe, que corta toda a cidade e se constitui em um elemento
paisagistico de significativa importancia para a cidade.

Da mesma forma que, a fim de explanar os planos estratégicos recifenses com foco no
Rio Capibaribe, criados a partir dos anos 2000, foram analisados os relatorios de pesquisas

universitarias, sobre o Rio Capibaribe, bem como relatérios conceituais de cada programa
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criado com foco neste rio. Ainda foram avaliadas as bases documentais das interveng¢Ges na
ZEIS Lemos Torres, nosso estudo de caso, a partir dos documentos fornecidos pela Autarquia
de Urbanizacdo do Recife (URB-Recife).

Mais uma vez partimos da pesquisa documental a partir da coleta de dados em
documentos nos acervos dos 6rgdos publicos e em trabalhos académicos, a fim de analisar as
legislacBes internacionais, nacionais e municipais do Recife que institucionalizam o Direito a
Cidade. Para compreender tais legislacdes, analisamos a Constituicdo Federal de 1988, Lei
Federal n° 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), Lei Organica do Municipio do Recife, Lei
Complementar n° 2 e a Lei Municipal n°® 16.113/1995 (PREZEIS).

Posteriormente realizamos a pesquisa de campo exploratoria que para esse eixo de
abordagem consiste na observacdo dos fatos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de
dados a eles referentes e no registro de variaveis que se mostram relevantes para analisa-los.
Importante ressaltar que a pesquisa de campo nao deve ser confundida com a simples coleta de
dados, pois envolve “contar com controles adequados e com objetivos preestabelecidos que
discriminam suficientemente o que deve ser coletado” (Trujillo, 1982, p. 229 apud Lakatos;
Marconi, 2003, p. 185).

Foram empregados procedimentos sistematicos para a coleta e analise de dados, sendo
utilizado a observacdo participante como meio de avaliar as inter-relagdes entre o ambiente
observado, a fim de obter descri¢fes tanto quantitativas quanto qualitativas do objeto de estudo,
mas sem o emprego de técnicas probabilisticas de amostragem. A observacdo participante
combinou o levantamento fotogréafico e os relatos espontaneos dos moradores da ZEIS Lemos
Torres e do seu entorno. Tais relatos foram registrados a fim de subsidiar a analise, de forma a
compreendé-los como um pensamento coletivo dos atores envolvidos neste processo. Vale
ressaltar que alguns dos moradores que ouvimos espontaneamente eram, ou ainda sé&o,
liderancas comunitérias nesta ZEIS, e alguns possuem familiares afetados com o processo de
reassentamento.

Por outro lado, para subsidiar as informacGes sobre o processo de valorizagao do bairro
Parnamirim, buscou-se as fontes documentais (sites das imobiliarias, Dados do Mercado
Imobiliario - DMI - fornecidos pela FipeZap), mas também a consulta a corretores de imaveis

da regido, a fim de complementar os dados encontrados.

1.3.3 Etapa final
Por fim, foi realizada a sistematizagcdo de todo o material recolhido da pesquisa de

campo por meio da elaboracdo e organizacdo deste material através de gréaficos, tabelas,
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anotacdo dos relatos, entre outros, para apoio das andlises.

O tratamento do material nos conduz a teorizagdo sobre os dados, produzindo
o confronto entre a abordagem tedrica anterior e 0 que a investigacao de
campo aporta de singular como contribuicdo (Minayo, 2002, p. 26).

A partir da ordenac&o, classificacdo e analise dos dados, optamos por dar énfase a uma
andlise quali-quantitativa que se dara a partir do uso de técnicas de pesquisa que possibilitem
identificar os impactos (positivos e negativos) do processo de urbanizacdo de assentamentos
precarios no ambito do Projeto Capibaribe Melhor (PCM), concebido no contexto mais amplo
do Planejamento Estratégico da cidade do Recife, elegendo como estudo de caso a urbanizagdo
da ZEIS Lemos Torres, resultado dos diferentes e contraditdrios interesses na érea.

Essa analise teve no método dialético o caminho de referéncia a abordagem dos estudos
e reflexdes, considerando o interesse em verificar as contradicdes e possibilidades das acbes do
PCM nos assentamentos precérios, sobretudo na ZEIS Lemos Torres, quanto a concepgdes
relativas ao Direito a Cidade, tentando vislumbrar, ainda, quais fatores que impedem a
realizacdo desse direito.

Consideramos que a contradicdo, inerente ao sistema capitalista, no qual os atores
sociais disputam a cidade, revela a superposicdo entre o Planejamento Estratégico e o
reconhecimento dos marcos normativos institucionais em defesa do Direito & Cidade. Se o
primeiro busca potencializar o “valor de troca” da “cidade mercadoria”, o segundo reivindica o
“valor de uso” da “cidade democratica” para regularizagdo urbanistico-fundiaria dos territorios

populares sem provocar desterritorializacGes.

1.4 AESTRUTURA DA DISSERTACAO

A partir do itinerario metodologico descrito anteriormente, a presente dissertagdo foi
organizada alem desta introducdo em mais quatros capitulos para se chegar no capitulo das
consideracdes finais.

O Capitulo 02 aborda, o que ficou conhecido como Planejamento Estratégico Urbano
nas suas bases conceituais, evidenciando a sua emergéncia com o avanc¢o do neoliberalismo,
bem como nas formas como foi implantado no Recife. Este capitulo traz ainda as definicoes e
discussdes sobre o conceito de Direito a Cidade, que vem sendo amplamente discutido no
campo académico, nas leis e politicas de diversos paises, principalmente a partir dos anos 2000,
como um direito a vida urbana e humana. Sem a pretensdo de trazer todas as formulagdes sobre
este conceito, apresentamos as conceituacdes mais influentes que contribuiram para a

formulacdo de documentos e cartas de referéncia para a construcéo de pactos internacionais e
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leis nacionais e locais, relativos a esse direito.

Traz ainda, o histérico de forte tradicdo de lutas urbanas em torno da moradia da cidade
do Recife, cujas conquistas remontam a década de 1970, periodo em que eram constantes 0s
conflitos urbanos pela posse da terra e pela permanéncia no local de moradia, especialmente
por parte das familias residentes em areas centrais da cidade e ameagadas pelo interesse do
mercado imobiliario.

O Capitulo 03 introduz uma reflexdo sobre algumas cidades latino-americanas, como
Buenos Aires, Rio de Janeiro e Belém, que assim como a cidade do Recife, sdo grandes
exemplos de como os elementos naturais, como o rio, sdo utilizados como instrumentos de
materializacdo das propostas estratégicas urbanas, visando a inser¢do de seu territério no
processo de globalizacéo.

Apresenta em seguida 0 nosso recorte espacial, a cidade do Recife, com uma
contextualizagdo acerca das principais caracteristicas desse territdrio e como este se relaciona
com as suas aguas, sobretudo com o Rio Capibaribe, seu principal e mais importante rio. Por
fim, discorre-se sobre os principais projetos desenvolvidos nesta cidade nos ultimos anos, que
se relacionam direta ou indiretamente com o Rio Capibaribe, demonstrando como este Rio é
alvo de interesse da cidade-mercadoria e como este elemento se articula com o planejamento
urbano local.

O Capitulo 04 traz a andlise o Projeto Capibaribe Melhor (PCM) a luz dos documentos
basilares de formulacdo deste Projeto, a fim de pontuar os principais aspectos sobre o processo
de concepcao, premissas do projeto, origem dos recursos necessarios para sua execucgdo, eixos
de acdo e populacao beneficiada.

Essa breve contextualizagdo tem como proposito subsidiar o debate acerca dos objetivos
do PCM, indicando em quais destes ele se aproxima dos conceitos referenciais de Direito a
Cidade e/ou do Planejamento Estratégico Urbano, tomando como referéncia as analogias
oferecidas por Vainer (2000) (cidade-patria, cidade-empresa e cidade-mercadoria), a partir do
arcabouco juridico-institucional que favorece o controle social.

O Capitulo 05 tem como objeto de analise o processo de urbanizacdo da ZEIS Lemos
Torres, localizada no bairro Parnamirim, bem como o histérico de conformacéao deste bairro, a
fim de demonstrar como estas dindmicas ocorridas neste territdrio contribuiram para a
valorizacdo imobiliaria no decorrer dos anos.

Por conseguinte, apresenta os efeitos do processo de urbanizagéo da ZEIS Lemos Torres
que resultou no reassentamento de parte das familias ali residentes para um conjunto

habitacional distante de seus locais de origem, o Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho
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(CHCB), localizado no bairro de Iputinga, a 7 km de distancia da ZEIS Lemos Torres, buscando
inferir até que ponto o Planejamento Estratégico se sobrepde ao acesso ao Direito a Cidade
pelos moradores desta ZEIS.

Por fim, as Consideracdes Finais além da sintese dos resultados da investigacdo
identificam algumas possibilidades de aprofundamento futuro da presente pesquisa, a partir de
novos aportes metodoldgicos ou de estudos comparativos com outras cidades do Nordeste.



CAPITULO 02

O RECIFE ENTRE A CARTILHA DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E A LUTA
PELO DIREITO A CIDADE
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Neste capitulo, o que ficou conhecido como Planejamento Estratégico Urbano sera
abordado em suas bases conceituais, evidenciando a sua emergéncia com 0 avango do
neoliberalismo, bem como nas formas como foi implantado no Recife.

A difusdo deste ideario na politica urbana brasileira, a partir da década de 1980,
coincidiu com o processo de democratizagdo do pais, no qual os movimentos sociais ganharam
maior visibilidade e relevancia politica, a partir da construcdo de uma cultura de direitos. O
Movimento Nacional pela Reforma Urbana teve um papel central na difusdo e
institucionalizacdo do Direito a Cidade, conceito também abordado neste capitulo, mediante o
reconhecimento das formas de apropriacdo espacial, melhoria das condic¢des dos habitats e o
fomento a participacdo popular nos processos decisorios sobre os investimentos nas cidades.
As definicdes e discusses sobre o Direito a Cidade vem sendo amplamente discutidas no
campo académico, nas leis e politicas de diversos paises, principalmente a partir dos anos 2000,
como um direito a vida urbana e humana. Sem a pretensdo de trazer todas as formulagdes sobre
este conceito, serdo apresentadas as conceituagdes mais influentes que contribuiram para a
formulacdo de documentos e cartas de referéncia para a construcéo de pactos internacionais e
leis nacionais e locais, relativos a esse direito.

Esta trajetdria culminou na institucionalizacdo de varios instrumentos legais, sobretudo
a primeira Constituicdo Federal de 1988, que incorporou principios defendidos pelos
movimentos de luta pela Reforma Urbana, especialmente o que diz respeito a funcédo social da
cidade e da propriedade, posteriormente na aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, e na
criacdo do Ministério das Cidades (MCidades) em 2002, criado para gerenciar a implementacao
de politicas inclusivas para enfrentar problemas decorrentes da “crise das cidades”. Maricato
(2011) considera que a criacdo do MCidades consolida o fim do periodo iniciado com a ditadura
militar e caracterizado pela luta pela Reforma Urbana. Interessa, a esta dissertacdo, 0 marco
legal desse novo momento da politica urbana brasileira que, a partir de entdo, deve ser pautado
no principio da fung&o social da cidade, da propriedade urbana e do direito a cidade.

Abordaremos, ainda, a cidade do Recife, que tem uma forte tradi¢do de lutas urbanas
em torno da moradia, cujas conquistas remontam desde a década de 1970, periodo em que eram
constantes os conflitos urbanos pela posse da terra e pela permanéncia no local de moradia,
especialmente por parte das familias residentes em areas centrais da cidade e ameacadas pelo
interesse do mercado imobiliario. Em seguida, discutiremos acerca do novo Plano Diretor do
Recife (2021) que embora represente um instrumento de garantia ao respeito das funcdes sociais
da propriedade e da cidade, apresenta algumas contradi¢cdes em sua formulagéo.
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2.1 RECIFE, ENTRE AS METROPOLES BRASILEIRAS: CIDADE-MERCADORIA,
EMPRESA E FABRICAQAO DE CONSENSOS

Iniciamos as discussdes sobre neoliberalismo, partindo da compreensdo sobre este
fendmeno de forma ampla, trazendo as contribuicbes de Dardot e Laval (2016), os quais
explicam que nas Ultimas décadas do seculo XX o mundo passou por uma mudanga de
paradigma respaldada em um novo conjunto de discursos, praticas e métodos que determinam
um novo modo de governanga chamado neoliberalismo, caracterizado especialmente pelo
principio da concorréncia baseado na inovacdo, qualidade dos produtos e servicos, na
valorizacdo do conhecimento e da informacdo nos processos tecnoldgicos e nos recursos
humanos.

Segundo Rocha e Diniz (2015), a ascensdo desse paradigma teve seu momento critico
na década de 1980, a partir das crises do modelo fordista, baseado na producao industrial em
massa e na criagcdo de uma sociedade de consumo, que deu lugar a um regime de acumulagéo
flexivel, o qual passou a valorizar o capital especulativo, inovagdo tecnoldgica e informacional,
assim como a qualificacdo dos produtos.

Afirmam ainda que esta crise foi significativa em paises periféricos como o Brasil, no
qual houve um grande endividamento, uma vez que a maior parte dos investimentos e do
crescimento econémico experimentado na regido até entdo era dependente do crédito
estrangeiro e da consequente divida externa, de modo que a elevagdo das taxas de juros dos
paises credores barrou ndo s as possibilidades de inversdo, mas também inflou as dividas a
niveis em gue os devedores nao conseguiriam enfrentar.

Inseridas neste contexto de endividamento, as cidades brasileiras, ao final da década de
1970 e inicio de 1980, cresciam horizontalmente, deslocando as centralidades de seus sitios
originais para novos espagos mais adaptados ao padrdo de consumo contemporaneo. Esse
processo ocasionou 0 abandono e a degradacdo dos centros tradicionais, o surgimento de
periferias pobres e subequipadas, ao mesmo tempo em que definiu eixos de expansdo das
classes media e abastadas. O resultado tem apresentado efeitos perversos que se revelam tanto
na enorme quantidade de recursos necessarios para continuamente equipar areas distantes,
como na subutilizagdo de areas ja dotadas de infraestrutura e equipamentos urbanos, e pela
simultaneidade com que essas demandas urbanas se apresentavam e concorrem por
investimentos publicos (Balbim, 2008).

A partir da tese apresentada por Cavalcanti (2008, p. 45), compreendemos que toda essa

situacdo deu condicdes para que as agéncias multilaterais, como o Banco Internacional para
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Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD)® e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
negociassem as condi¢des do pagamento das dividas desses paises devedores, em troca ditariam
0 modus operandi dos seus governos aos padroes neoliberais.

O foco de operacbes do Banco Mundial passou por diversos momentos de transicao,
desde projetos de infraestrutura e investimentos para trocas comerciais; projetos integrados para
reducdo da pobreza; ajustes estruturais e setoriais; até chegar na agenda atual que enfatiza o
conhecimento, a governanca e o desenvolvimento institucional por meios da pretensa equidade
social. Nessa perspectiva, essas agéncias concentravam seus esforcos para reduzir os entraves
da produtividade urbana, por meio de programas de gerenciamento urbano, trabalhando em um
sistema financeiro habitacional que pudesse servir aos consumidores, financistas e governos,
sendo capaz de dinamizar a economia de seus respectivos paises (Cavalcanti, 2008).

Concordamos com Castells e Borja (1996), quando os autores afirmam que é
exatamente a sensacao de crise provocada pelo endividamento das cidades, que impulsiona os
governos locais a irem além das obrigacdes legais para atrair investimentos, gerar emprego e
renovar a base produtiva das cidades. Eles pactuam com os atores urbanos, sejam eles publicos
ou privados, para promover o protagonismo da cidade, pondo em andamento ambiciosos
projetos estratégicos, combinando objetivos de crescimento econdmico e desenvolvimento
urbano como respostas aos problemas socioespaciais. Além disso, estimula a geracdo de
lideranga local (politica e civica) e a busca de “consenso” no processo participativo, constituido
como elemento fundamental para a sua implantacéo.

Do cenério internacional surgiram possiveis soluc@es para as demandas das cidades
brasileiras, conceitos como “Revitalizagdo Urbana” e ‘“Parcerias Publico-Privadas” (PPPs),
mediante um quadro de competicao interurbana por recursos, empregos, capital, pela atracéo
de negdcios e investimentos privados (Harvey, 1996), tém sido associados a producdo da cidade
como mercadoria. Ao passo que “a globalizacdo afeta todas as cidades, em todo o mundo, sejam
elas ganhadoras, perdedoras ou outsiders”, restava as administragdes municipais que
pretendessem ser bem-sucedidas neste cenario preparar a cidade para competir (Marcuse, 1997
apud Maricato, 2007).

A partir de alguns autores, em especial Castells e Borja (1996), Arantes (2000) e Vainer

6 O BIRD faz parte das 05 instituicGes distintas que compdem o Grupo Banco Mundial (GBM). Além dele: a
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), a Sociedade Financeira Internacional (SFI), a Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI) e o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (CIADI). Estas 5 instituicGes, embora especializadas nos diversos aspectos do processo de
desenvolvimento, atuam em colaboragdo e tm como objetivo comum a reducdo da pobreza e o desenvolvimento
dos paises mais pobres. O termo Banco Mundial (BM) refere-se somente ao BIRD e a AID, enquanto o termo
Grupo Banco Mundial refere-se as cinco institui¢des (World Bank, 2003).
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(2000), compreendemos que nesse contexto, desenvolve-se um modelo de planejamento urbano
chamado “estratégico”, muito difundido na América Latina, especialmente no Brasil,
caracterizado pela acdo combinada de diferentes agéncias multilaterais e consultores
internacionais, a partir da experiéncia de Barcelona, a qual se tornou um caso de sucesso
paradigmatico para as cidades latino-americanas.

O discurso do aparente sucesso do “modelo Barcelona” se deu a partir da grande
inversdo de recursos destinados a preparacao para os Jogos Olimpicos de 1992 para colocar em
marcha um conjunto de projetos de intervencdo urbana, adotando um modelo de gestdo
empresarial competitiva, investindo na promogéo de sua imagem no exterior e na construcéo e
fortalecimento de seus equipamentos culturais e espacos publicos, tornando-se atualmente
reconhecida “como uma cidade cultural por exceléncia, epicentro de producado criativa e polo
de atracao de negocios e talentos” (Reis, 2009, p. 04 apud Lopes; Fragalle, 2016, p. 16).

Porém, cabe ressaltar as criticas recebidas pelo “bem-sucedido” modelo adotado pela
cidade de Barcelona, uma vez que foi privilegiada a imagem externa da cidade, deixando em
segundo plano o bem-estar dos barcelonenses (Reis, 2009, p. 04 apud Lopes; Fragalle, 2016, p.
16). A sua midiatizacdo exacerbada levou a cidade a um crescimento para além de suas
possibilidades, o que provocou sérios efeitos sociais como o grande déficit habitacional € um
dos mais altos indices de desemprego na Espanha (Arantes, 2012). Porém, Barcelona soube
sistematizar tdo bem os conceitos que envolvem o Planejamento Estratégico Urbano que
conseguiu passar a impressao de que foi a pioneira no emprego deste modelo que foi exportado
para todo o mundo, com destaque especial para a América Latina, como uma “férmula de
sucesso” (Arantes, 2000).

Para Cota e Ferreira (2007, p. 3), a experiéncia dos cataldes para as cidades brasileiras
serviu como “tabuas de salvacdo”, pautadas na ideia de que as parcerias ptblico-privadas foram
oferecidas as prefeituras brasileiras

em um contexto impregnado pela ideologia neoliberal e, ao mesmo tempo,
convivendo com a (re)democratizagao do pais, em que a populagéo passa a ser
co-responsavel pelo tipo de politica a ser adotada no e para o urbano (Cota;
Ferreira, 2007, p. 3)

Esse modelo de planejamento urbano de cidades € marcado pelo predominio do padrao
de competitividade, cujos objetivos principais envolvem o crescimento econdmico e a atracao
de investidores, a partir da expansdo do mercado imobiliario. Segundo Cavalcanti (2008), ele
vem sendo implementado sob o discurso de contribuir para o desempenho econdmico,
financeiro e fiscal, a reducdo da pobreza, o desenvolvimento humano etc. Porém, é importante

salientar que mesmo que tais ideias apresentem discursos formais diferenciados, ainda existem
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contradicdes em suas aplicagdes, visto que suas politicas se baseiam mais em ampliar os
proprios mercados, do que em aumentar, de fato, o acesso a moradia para 0s mais pobres e
vulneraveis, conforme sera detalhado ainda neste capitulo. Temos como exemplo, o BIRD que
financiou planos estratégicos em cidades brasileiras, especialmente a cidade do Recife através
do Projeto Capibaribe Melhor, do qual discorreremos mais no decorrer desta dissertacao, sob o
discurso de desenvolvimento regional urbano e rural sustentavel, que visa, dentre outros
aspectos, tornar a economia local mais competitiva:

[...] O BIRD auxiliou o Estado de Pernambuco a realizar o primeiro plano
estratégico de desenvolvimento do pais que contempla toda uma regido
metropolitana sob a 6tica do desenvolvimento econdmico sustentavel [...] de
médio prazo em varios cenarios macroecondmicos, sociais e ambientais. [...]
O Banco pode contribuir para demonstrar como as politicas, efetivamente
implementadas no nivel local, podem melhorar a vida dos pobres urbanos,
promover uma governanca local solida e levar a uma economia local mais
competitiva. (World Bank, p. 01-04, 2006, traducdo nossa).

Ao mesmo tempo, a necessidade de obtencdo de financiamento das agéncias
multilaterais para elaboracéo e execucdo das politicas publicas, induziram a incorporagédo dos
principios da sustentabilidade urbana, valorizagdo da memaria e do patriménio cultural nas
acles governamentais em busca de um equilibrio dos territorios socioculturais e naturais da
cidade.

Para Arantes (2000), o predominio do padrdo de competitividade se solidifica a partir
da criacdo de um modelo de politica chamado “image-making”, que se refere as estratégias de
marketing utilizadas para criar uma visdo favoravel do plano estratégico para a cidade,
favorecendo o acimulo de poder e dinheiro dos governantes e investidores. A cidade “real” é
transformada em mercadoria, enquanto “vender a cidade” converte-se em “uma das fungdes
basicas dos governos locais” (Borja; Forn, 1996 apud Vainer, 2000, p. 78).

Nos preceitos de Vainer (2000), essa nova questdo apresenta como nexo central a
problematica da competitividade urbana:

Quando a liberacdo do mercado preside o desenvolvimento da economia
global e a privatizacdo, e os mercados financeiros se tornam rotina, as cidades
necessitam: (1) Competir pelo investimento de capital, tecnologia e
competéncia gerencial; (2) Competir na atracdo de novas industrias e
negécios; (3) Ser competitivas no preco e na qualidade dos servigos; (4)
Competir na atracéo de forca de trabalho adequadamente qualificada (\Vainer,
2000, p. 76).

A questdo central do Planejamento Estratégico é, justamente, como preparar a cidade

para competir, em funcéo de que oferece um “receituario de sucesso” aquelas que compartilham
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do mesmo objetivo, se afirmando com énfase na acdo marcada pela consciéncia da crise do
modelo de producdo e pela incerteza em relagdo ao futuro, assim como por um forte grupo de
certezas como a globalizacdo da economia, a inevitabilidade da competicéo entre cidades e a
necessidade de estabelecer novas relagdes entre o publico e o privado (Oliveira, 2009).

A partir dos apontamentos de Vainer (2000), compreendemos que o Planejamento
Estratégico Urbano, trata-se da abordagem dentro do espaco urbano dos conceitos e
metodologias do planejamento estratégico empresarial, do qual resulta em um projeto de cidade
gue se constitui a partir da articulacdo entre as trés analogias apresentadas a seguir: cidade-

mercadoria, cidade-empresa e cidade-pétria.

2.1.1 Recife, a venda como uma cidade-mercadoria

A analogia da cidade-mercadoria trata dos esfor¢os necessarios a administracéo
municipal para criar as condi¢des materiais e simbolicas para vender a cidade. A cidade esta a
venda num mercado extremamente competitivo em que outras cidades também sdo vendidas,
no qual o marketing urbano surge como um fator determinante no processo de planejamento e
gestdo das cidades. Mesmo sendo uma técnica surgida do universo empresarial, algumas das
metodologias do marketing estdo sendo incorporadas pelo poder publico no contexto da gestéo
urbana, com o intuito de criar uma imagem favoravel as cidades, agregando-lhes maior valor a
seus moradores e, especialmente, aos investidores de capital externo (Almeida; Engel, 2017).

A acdo de “vender a cidade” se tornou uma das fung¢des bésicas dos governos locais, a
partir da venda de atributos especificos valorizados pelo capital transnacional: “espagos para
convencles e feiras, parques industriais, e tecnoldgicos, oficinas de informacdo e
assessoramento a investidores € empresarios, torres de comunicagdo e comércio, seguranga”
(Castells; Borja, 1996, p. 33). Essa promocdo da cidade pode ocorrer em escala local, regional
ou global e ¢ feita a partir das coalisdes de poder entre poder publico e privado no qual ha “[...]
uma clara confluéncia de interesses entre o governo da cidade e os setores empresariais”
(Sanchez, 2001, p. 5). Nesse sentido, 0 poder publico prioriza as estratégias discursivas oriundas
do universo empresarial, as quais podem elevar a imagem da cidade para um circuito econdmico
global, em detrimento de politicas publicas que atendam aos anseios de toda a sociedade,
especialmente as camadas de menor poder aquisitivo (Vainer, 2002).

Diante destas condi¢cfes, questiona-se para quem sao vendidos esses atributos das
cidades? Para os cidad&dos ou para quem é de fora da cidade? Conforme salientado por Castells
e Borja (1996), fica evidente que entre esses “compradores” ha preferéncia pelos investidores

internacionais a partir de campanhas especificas de atracéo:
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O governo local deve promover a cidade para o exterior, desenvolvendo uma
imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infraestruturas e de servigcos
(comunicacdes, servico econdmicos, oferta cultural, seguranca etc.) que
exercam a atracdo de investidores, visitantes e usuarios solventes a cidade e
que facilitem suas ‘exportacGes’ (de bens e servigos, de seus profissionais etc.)
(Castells; Borja, 1996, p. 160).

Fica muito evidente que o marketing urbano tem a funcéo de planejar acdes e estratégias
(Kotler; Keller, 2006) para que uma cidade atinja objetivos propostos, considerando o mercado
em que estd inserida e ndo necessariamente o aspecto voltado ao social (Vainer, 2002). Suas
praticas referem-se a uma (re)significagdo promocional competitiva da cidade como um todo,
limitada ao desejo de melhora estética no tecido urbano. A preocupacdo com as estratégias de
mercado expde a adesdo de tendéncias internacionais, ancoradas em casos de sucesso,
generalizando-os e transformando-os em um padrdo que possa ser aplicado a outros contextos,
sem precisar considerar as particularidades locais construindo uma imagem a ser seguida pelas
boas préaticas entre os atores presentes em um territorio (Harvey, 2005). Esses modelos
internacionais estdo também vinculados a uma competitividade entre territorios em diversas
escalas, principalmente a global, no qual a venda da cidade torna mais importante o poder do
capital e os interesses de uma minoria do que a elaboracgdo de um planejamento urbano eficiente
gue leve em conta as verdadeiras necessidades e preocupacdes de seus cidaddos, desencadeando
fendmenos como o da gentrificacdo, que divide a cidade entre areas atendidas de forma
adequada e areas abandonadas pelo poder publico (Pereira, 2003).

O fato é que entre os principais desafios urbanos estad a pobreza e a marginalizacdo
(entorno social) que condicionam, consideravelmente, nas decisdes dos agentes econdémicos e
influem na atratividade da cidade. Desta forma, a preocupacdo com a imagem atinge seu apice
entre os estrategistas e a pobreza acaba sendo redefinida estrategicamente como problema
paisagistico ou ambiental, ideia explicitamente formulada pelos cataldes (Vainer, 2000).
Maricato (2007) ressalva que na cidade ndo ha espaco para a pobreza:

Nunca é demais lembrar que a proximidade de pobres acarreta a
desvalorizagdo imobiliaria ou fundiaria. A invisibilidade dessa “ndo cidade”
tem decisiva influéncia na formacdo das consciéncias. Os excluidos da cidade
hegemonica sdo tomados como uma minoria e ndo como maioria da populagao
como de fato sdo em muitos Paises de Capitalismo Periférico (PCP) (Maricato,
2007, p. 12).

A transformacéo da cidade em mercadoria repercute no olhar lancado sobre a pobreza,
pela simples razéo de que esta parcela da populacdo ndo se constitui em demanda solvavel e

isto nos leva a perceber que a cidade-mercadoria tem um publico consumidor muito especifico
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e qualificado (Vainer, 2000).

As cidades brasileiras sdo exemplos de como o microfinanciamento e a expansao do
capital refletem na conformacdo urbana, mais especificamente nas areas de interesse social.
Saindo da esfera nacional, as politicas habitacionais na cidade do Recife, ainda que sejam
pioneiras no campo de inovacéo de instrumentos urbanisticos de consolidacéo de assentamentos
populares, também passaram por conflitos entre os interesses de mercado e as politicas sociais
urbanas, criando duas visdes de cidade distintas, oscilando entre a cidade-democratica que
privilegia o Direito a Cidade e a cidade-mercadoria preconizada pelo planejamento estratégico
(Rocha et al., 2021).

A exemplo disso, a partir de meados dos anos 2000, mudancas na dinamica econdémica
metropolitana do Recife resultam de decisdes econémicas do Governo Federal, o qual
implantou empreendimentos estratégicos no Nordeste, especialmente em Pernambuco, para
impulsionar o avango do setor industrial local, enfraquecido desde a derrocada da politica de
desenvolvimento regional da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) na década de 1980. O Governo de Pernambuco, criou estratégias para alavancar o
setor industrial, assumindo a lideranca do planejamento metropolitano, expandindo o
desenvolvimento estadual para além da Regido Metropolitana do Recife (RMR), investindo em
trés polos de desenvolvimento e criando Grandes Projetos Urbanos (Rocha; Diniz, 2015).

Os trés polos de desenvolvimento que foram criados sdo: (1) ao sul da RMR (municipio
Cabo de Santo Agostinho), projetos relacionados ao Porto de Suape; (2) ao norte metropolitano
(municipio Goiana), o polo farmacoquimico e uma fabrica de veiculos automobilistico; (3) e
no oeste da RMR (municipio Sdo Lourengo da Mata), o entorno da “Cidade da Copa”, que
inclui a Arena Pernambuco e um complexo imobiliario no perfil dos novos bairros planejados.
O resultado disso séo transformacgdes importantes no contexto urbano a partir do langcamento
de empreendimentos imobiliarios, das mudangas de perimetro urbano nas legislacdes e dos
impactos na dinamica populacional e de trabalhos. Vale ressaltar que o0 Governo Pernambucano
foi impulsionado pelo Governo Federal que tinha o intuito de tomar decisdes econémicas a fim
de dinamizar o mercado interno, com estimulos ao “consumo” € a valoriza¢ao real do salario-
minimo; assim como, implantar empreendimentos de cunho estratégicos no Nordeste,
especialmente em Pernambuco (Rocha; Diniz, 2015).

Além dos polos de desenvolvimento situados nas regides metropolitanas citados
anteriormente, a cidade do Recife, mesmo deixando de ser a Unica centralidade da RMR, ainda
detém a forga de centro financeiro, de sede das empresas e tomadas de decisdes, de servigos

regionais de educacdo e saude, de tecnologia da informacéo e de polo de servicos e de cultura.
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Neste contexto, surgem na capital pernambucana Grandes Projetos de Desenvolvimento
Urbano (GPDU) que demonstram o quanto esta cidade ainda se constitui como o cerne do
planejamento estratégico metropolitano, especialmente, através da valorizacdo do seu centro
historico ¢ de suas frentes d’agua: Porto Digital (2003), Projeto Novo Recife (2008), Projeto
Vila Naval (2014), Plano Recife 500 anos (2015), entre outros (Rocha; Diniz, 2015).

Ainda segundo esses autores, vale ressaltar que para a implantagdo dos GPDU, foi
necessario buscar por novos espacgos para realizacdo do capital imobiliario, respaldado na
elaboracdo/revisdo de instrumentos como Leis de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS) e Planos
Diretores Metropolitanos e Municipais (PDM), com énfase em projetos estratégicos para
atracdo de investimentos. Para a realizacdo destes novos espacos sdo necessarios grandes
investimentos publicos com o Estado assumindo a maior parte do recurso para as obras de
urbanizacdo que visam valorizar espacos urbanos antes sem valor imobiliario. Como
consequéncia, ha um aumento do valor das terras urbanas o que prejudica especialmente a

populacdo de baixa renda, através do processo de gentrificacéo.

Isso mostra um direcionamento das politicas publicas a partir de elementos norteadores
do planejamento estratégico estatal, sdo eles: de cunho desenvolvimentista; de reducdo da
pobreza, geracdo de emprego e renda; incentivo a mobilidade e transporte; revitalizacdo de
areas precarias; dinamizacdo urbana e socioecondémica; requalificacdo das aguas (rios e canais)
entre outros, cujo objetivo é a reestruturacdo das atividades tradicionais, a valorizacdo do
potencial cultural e o incremento de atividades baseadas em tecnologia, inovacdo e
conhecimento, visando aproveitar as oportunidades na “Nova Economia” para uma reinser¢ao
sustentavel do estado na escala regional, em grande parte, impulsionada pela insercao do Brasil
no processo de globalizacdo da economia (Rocha; Diniz, 2015).

2.1.2 Recife, gerida como uma empresa

A analogia da cidade-empresa trata de quando a cidade assume um comportamento
empresarial, tomando como protétipo a empresa privada, usando de todos os meios para
aumentar seu poder de atracdo para manter ou desenvolver sua capacidade de inovacéo e
difusdo e, ainda assegura que as a¢des publicas sejam canalizadas para o suposto objetivo Unico
da gestdo municipal: preparar a cidade para competir.

Segundo Vainer (2002) conceber a cidade como empresa exige que as decisdes sobre o

planejamento urbano estejam nas maos dos que decidem nas empresas e é nesse arranjo que 0s
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interesses do mercado sao enaltecidos através das parcerias publico-privadas, cujas formas de
atuacdo véo da captacdo de recursos e execucdo de grandes intervencgdes urbanas & gestdo de
equipamentos e prestacdo de servicos coletivos. A cidade se resume a uma unidade de gestao
de negdcios, na qual a cooperacédo entre o poder publico e o setor privado representa 0 processo
de planejamento, decisdo e execucdo de politicas publicas, marcada muitas vezes pela auséncia
de participacdo popular nos processos decisorios da cidade, pondo em questdo 0 acesso ao
Direito a Cidade. Direito este que diz respeito a participar da esfera publica que pensa o espago
urbano, direito a usar a cidade, desvendar seus mistérios, testar suas possibilidades, sem pagar
caro por isso. Mas, segundo David Harvey (1996), nada disso é possivel, porque a qualidade da
vida urbana virou uma mercadoria. Os discursos levam a crer que ha liberdade de escolha de
servicos, lazer e cultura, mas tudo isso pode ser desfrutado desde que se tenha dinheiro para
pagar. Essa “pseudo” liberdade que sentimos mascara a auséncia de praticas democraticas no
uso da cidade.

Vale ressaltar que a cidade-empresa, ao contrario do que o nome possa transparecer,
ndo significa o desengajamento da administracdo publica municipal, mas sim um
fortalecimento seletivo da sua agao focada “no que interessa as grandes corporacdes e ao capital
financeiro” (Maricato, 2007). O Estado deveria atuar, portanto, onde a logica privada nédo
pudesse resolver os problemas de organizagéo e infraestrutura, enquanto as PPP assegurariam
“que os sinais e interesses do mercado estivessem adequadamente presentes, representados, no
processo de planejamento e de decisdo” (Vainer, 2000, p. 87).

Essas parcerias sdo na opinido de Borja e Castells (1996) um dos principais mecanismos
que conferem as cidades condi¢des de insercdo na competitividade urbana, consolidando um
projeto de cidade definido por seu plano estratégico. Este projeto de cidade deve contemplar as
novas funcGes dos governos locais enquanto promotores, cujos objetivos séo promover a cidade
para o exterior, favorecer a cooperacao publico-privada, desenvolver o “patriotismo civico” e
uma inovacéo politico-administrativa. Nesse sentido, estes autores propdem que a organizagao
politica local ndo faga uma administracao centralizada nem uma “separagao rigida entre o setor
publico e privado” (Borja; Castells, 1996, p. 159), pois uma gestdo eficaz deve assegurar
agilidade e transparéncia para atingir suas metas. Entretanto, Vainer critica essa proposta e diz
que “o fim da separacao rigida quer dizer, em bom cataldo, participagao direta, sem mediagoes,
dos capitalistas e empresarios nos processos de decisdo referentes ao planejamento e execucao
de politicas” (Vainer, 2012, p. 88).

A parceria publico-privada é concretizada no planejamento estratégico das cidades, no

qual o conceito de cidade esta embutido os conceitos de poder publico e de governo da cidade,
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investido de novos significados de natureza mercantil e empresarial, instaurando uma nova
I6gica que legitima a apropriacdo dos instrumentos de poder publico por grupos empresariais
privados.

As Operacdes Urbanas Consorciadas (OUC) sdo um grande exemplo da articulacéo
entre os setores publico e privado, sendo estas institucionalizadas no Estatuto das Cidades com
0 intuito de promover a reforma urbana, materializando as inteng¢des “estratégicas” no Brasil.
Voltando-se para 0os municipios brasileiros, as OUC se tornam possibilidade em situacdes
diversas, principalmente quando associadas a viabilizacdo de grandes obras mesmo quando a
esfera estatal ndo possui capacidade de financiamento. Para o mercado imobiliario, o potencial
de transformacgéo das OUC interessa, ndo apenas a captura dos investimentos privados, mas
principalmente por permitir a rediscussdo da legislacdo regular de zoneamento, os quais séo
usualmente flexibilizados para encorajar o crescimento urbano, ao invés de controla-lo (Fix,
2004).

Analisando as experiéncias brasileiras observa-se que séo recorrentes as situagdes em
gue as OUC sdo desenhadas sem defini¢bes explicitas o que ocasiona correspondéncias rasas
com o planejamento urbano das cidades, acarretando projetos urbanos ndo prioritarios e de
carater segregador (Cota, 2013). As préprias OUC, embora estejam bastante presentes nos
planos diretores do pais e tenham sido implantadas massivamente nas grandes cidades
brasileiras, no caso do Recife, nenhuma chegou a gerar um processo concreto de intervencao
urbanistica. Apesar de algumas indicacdes de utiliza¢do de tal instrumento em planos diretores
e planos estratégicos, a Unica operacdo aprovada em lei foi a OUC Joana Bezerra de 2010.
Considerada atipica, essa OUC se trata ainda de um plano adormecido, por ndo ter sido nem
implementada, nem revogada (Bernardino, 2015). Se no Recife as OUC ndo foram implantadas,
a insercdo competitiva da cidade também ndo deixou de ser pensada através de instrumentos e
estratégias de planejamento urbano.

Nota-se que as OUC devem prever o protagonismo do setor publico em seu papel de
coordenador das tomadas de decisdo em beneficio da maior parte da populacdo, bem como a
vinculagéo dos projetos ao planejamento das cidades. Entretanto, a forma como as operacoes
vém sendo implementadas as aproximam muito mais das no¢des de parceria publico-privada e
de projetos flexiveis do planejamento estratégico, empreendedor e mercadoldgico. Isso nos leva
a perceber que a analogia cidade-empresa supde que o espaco da cidade nao € mais pensado no
plano politico sendo em termos de gestdo, ndo é mais construido como territorio de exercicio

da democracia local e da participacéo popular.
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2.1.3 Recife, fabricando consensos

Como visto anteriormente, a instauragéo da cidade-empresa constitui uma negacéo da
cidade enquanto espaco politico, e para se construir politica e legitimar um projeto de
subordinacao do poder publico as exigéncias do capital internacional e local, faz-se necessario
a criacdo e consolidacdo do consenso. Trata-se de um fator que merece destaque nas reflexdes
acerca do planejamento estratégico das cidades, € uma condicdo que estd pressuposta desde o
inicio, pois a todo tempo a cidade é tratada como uma unidade: a cidade compete, a cidade
deseja e a cidade necessita.

Em todas as cidades o projeto de transformacéao urbana é uma somatéria da mobilizacéo
da opinido publica, a qual se constitui a partir da criacdo da vontade conjunta e do consenso
publico, e da sensacdo de crise aguda pela conscientizacdo da globalizacdo da economia. O
sentimento de crise € um consenso que necessita perdurar, sendo preciso transforma-lo num
patriotismo de cidade que “permita a seus lideres, atores e conjunto da cidadania assumirem
com orgulho seu passado e seu futuro e, especialmente, a atividade presente em todos 0s
campos” (Castells; Borja, 1996, p. 46). Na verdade, esse é um dos elementos essenciais do
planejamento estratégico que cria as condi¢des da instauracao do patriotismo enquanto discurso
e projeto de cidade, sob a égide de uma cidade unificada.

Desta forma, é criado e legitimado uma imagem de cidade a partir de projetos
especificos, cujo objetivo é mostrar uma cidade que possa competir com outras como espago
empresarial. Portanto, para que isso ocorra, € necessario ignorar a existéncia dos problemas
urbanos ou trazé-los como justificativa para se criar uma nova imagem de cidade, a partir de
acOes “consensualmente mais estratégicas” como os Grandes Projetos de Desenvolvimento
Urbano (GPDU), ou megaprojetos urbanos, que levam em conta principalmente interesses
econbmicos e funcionais, garantindo o ganho dos setores privados, enquanto os ganhos sociais
sdo postos de lado (Vainer, 2012). Por isso que os projetos derivados de decisdes estratégicas e
empresariais dentro da gestdo urbana séo associados a atracdo de investimentos externos, os
quais estdo muito mais relacionados a economia politica do lugar do que aos beneficios
potenciais para a coletividade, resultando no desvio de atencéo e recursos de problemas mais
criticos e cotidianos da maior parte da populagdo, como equipamentos de servicos publicos,
moradia e saneamento basico (Harvey, 2005).

Os rebatimentos dessa logica nos espacos urbanos sao facilmente reconheciveis em
projetos de renovagdo urbana, na criagdo de zonas empresariais, megaeventos e em grandes
projetos urbanos. Tais projetos, atraves de obras arquitetdnicas e intervencgdes urbanisticas, séo

dotados de elementos transfigurados na paisagem que denotam inovacgédo para se justificar a
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intervencdo, trazendo consigo alguns componentes como “revitalizagdo espacial”, “impactos
ambientais”, “integracdo com o planejamento municipal”, “nova dindmica econémica”, entre
outros (Vainer, 2012).

Ainda segundo Vainer (2012), os Grandes Projetos de Desenvolvimento Urbano, de
cunho meramente estrategista, ndo sé valorizam a cultura e o patriotismo (através de centros
historico, por exemplo), como também trazem consigo a valorizacao da paisagem natural como
fator determinante para a especulacdo do capital imobiliario. Elementos como rios, mares,
lagos, lagoas, serras etc., apresentam-se como 0s principais componentes naturais valorizados
neste modelo de planejamento, sendo fundamentais para ressaltar os valores mercadoldgicos da
cidade.

Algumas cidades brasileiras como Rio de Janeiro e Belém, que serdo mais comentadas
no proximo capitulo, sdo grandes exemplos de como os elementos naturais sdo utilizados como
instrumentos de materializacdo das propostas estratégicas urbanas. No caso da cidade do Recife,
nosso objeto de estudo, algumas agdes consideradas “consensualmente estratégicas” dizem
respeito as margens do Rio Capibaribe que desde a década de 1990 havia um interesse em
requalificar, a partir do Plano Diretor da Regido Metropolitana no Recife, algumas areas de
interesse paisagistico, como aquelas localizadas nas margens do Rio Capibaribe, em S&o
Lourenco da Mata e no Recife, as quais deveriam ser requalificadas para se tornarem grandes
espacos de lazer e de admiracdo da paisagem natural (Ramalho; Mello; Cavalcanti, 2015).

Ao longo dos anos, este rio foi palco de diversas politicas publicas de intervengdes
urbanisticas, a fim de revitalizar o Rio Capibaribe, como o Programa Recife sem Palafitas
(PRsP), o Projeto Capibaribe Melhor (PCM) e o Programa Parque Capibaribe.

Iniciado em 2003, em parceria com o Ministério das Cidades, o Programa Recife sem
Palafitas teve sua atuacdo articulada com a de outros programas da Prefeitura (principalmente
com o Projeto Capibaribe Melhor), e tinha por objetivo atuar na requalificacdo urbana das areas
do entorno do Rio Capibaribe, sobretudo daquelas em que havia palafitas. Trata-se, assim, de
um conjunto de agdes urbanisticas, ambientais, socioecondémicas e culturais, cujas a¢des estéo
centradas na remoc¢édo das palafitas e remanejamento das familias residentes para conjuntos
habitacionais populares, passando pela inclusdo das familias no Programa de Auxilio Moradia.
Os principais financiadores do Programa sdo: Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID); Governo Federal, através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); Caixa
Econdmica Federal; Banco do Brasil; empresas da construgdo, Odebrecht e VVotorantin; assim
como a prépria Prefeitura do Recife (Rocha; Diniz, 2015).

O Projeto Capibaribe Melhor, criado em 2005 e financiado pelo Banco Internacional
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para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), através de sua perspectiva de Planejamento
Estratégico de cidades, propde intervencGes para requalificar as dguas do Rio Capibaribe;
reduzir as desigualdades socioespaciais entre as familias que ocupam a margem direita e
esquerda do rio; incentivar a mobilidade e transporte; revitalizar as areas precarias, tornando
suas margens grandes espacos de lazer e de admiracdo da paisagem natural; entre outros
(Rocha; Diniz, 2015).

O Programa Parque Capibaribe foi criado em 2013 fruto de um convénio de cooperagéo
técnica entre a Prefeitura da Cidade do Recife (PCR), através da Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente, e a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Este
Programa, diferente do Capibaribe Melhor, visa estimular a construgéo colaborativa de espagos
socialmente inclusivos em torno de um “parque linear”. Para tanto, promoveu-Se uma
aproximacdo e colaboracdo entre disciplinas e atores. O modo como essa iniciativa se
desenvolve apresenta indicios de inovacdes no modo de tratar as relagcBes aguas-cidades,
entrevendo-se fundamentos da hidrologia urbana que pautariam atitudes préximas de um
urbanismo “sensivel as aguas” (Rocha; Diniz, 2015).

Vale ressaltar que o Programa Parque Capibaribe faz parte do projeto Recife 500
anos, criado em 20157 pelo poder municipal em conjunto com a Agéncia Recife para Inovacéo
e Estratégia (ARIES), que tem por objetivo desenvolver estratégias e planos para tornar a cidade
do Recife referéncia em qualidade de vida, através da construcdo de um Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Médio e Longo Prazos para esta cidade, tendo como referéncia o ano 2037
em que a capital Pernambucana completa 500 anos de existéncia. O Plano apresenta oito
caminhos estratégicos que indicam o direcionamento para o alcance da Visdo de Futuro da
cidade: “Inclusdo e paz social”, “Reestrutura¢do ¢ mobilidade ativa”, “Cidadania ¢ identidade
cultural”, “Educacdo e conhecimento”, “Competitividade e dinamiza¢do econOmica”,
“Recuperacdo e conservacdo ambiental”, “Gestdo participativa e eficiente”, e “Integracao
global e regional” (ARIES, 2022). Para a operacionalizagéo desses caminhos foram propostos
60 Projetos Estratégicos, dentre eles o Programa Parque Capibaribe, que visam a transformacao
da realidade atual da cidade, cada projeto explicita os caminhos estratégicos aos quais
corresponde, 0 publico-alvo, os objetivos gerais a serem alcangados, o responsavel principal, 0
prazo de sua execucgdo, as possiveis fontes de recursos e 0 escopo indicativo.

O rebatimento dessa l6gica de cidade-patria nos espacos urbanos € sintetizado por

Sanchez: “muitos investimentos, publicos e privados, concentrados territorial e socialmente,

70 Plano Recife 500 anos iniciou sua elaboracdo em 2015, mas foi entregue a Cidade somente em 2019.
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que poderiam gerar conflitos pela distribuicdo de recursos, séo apresentadas como, a longo
prazo, bons para todos”. Continuando, Snchez observa que “os cidaddos sentem-se participes
e beneficiados por essas politicas; ndo obstante isso, assistem a um espetaculo de
transformacdes para o qual sdo convidados para um lugar aparentemente preferencial, mas que
resulta ser apenas uma parte do cenério” (Sanchez, 2001, p. 42).

Complementando a fala de Sanchez, Arantes (2000) nos apresenta uma outra faceta que
é a legitimidade politica das decisdes em face de uma participacdo que se diz democratica. Para
tanto, ¢ preciso uma “fabrica¢do de consensos” destinado a impor universalmente a maneira do
pensamento Unico, fabrica que busca tanto abafar os conflitos quanto convencer a coletividade
de seus supostos beneficios a partir das acBes estratégicas, mesmo que as consequéncias na
verdade nem sejam tdo boas assim, a exemplo da geracdo de empregos pouco afirmativos ou
até a remocao de comunidades de seus territorios. A construcdo do consenso é direcionada para
uma postura de conformismo com pequenos ganhos e passa a ver situagdes probleméticas como
“efeitos colaterais” do bem maior, o qual seria o desenvolvimento economico da cidade. Dessa
forma, os espacos de participacdo previstos em lei sdo usados mais para legitimar decisoes ja
tomadas do que para construir solu¢@es ou estratégias, junto a sociedade (Arantes, 2000).

Trazemos a andlise tedrica acerca do Planejamento Estratégico Urbano para a
espacialidade das cidades, a partir dos seguintes questionamentos: Como serd que 0s atores
sociais conseguem conviver com os modelos de dominagédo de uma cidade que, utilizando-se
do controle sobre o poder politico, a burocracia estatal, a legislacdo e a economia, permitem a
eterna producdo de um espaco urbano de segregacdo espacial e exclusao social, voltado apenas
aos interesses das elites dominantes? Serd que apenas o Planejamento Estratégico Urbano
dominou o planejamento das cidades? Existiram outras correntes simultaneas? Sera que houve
alguma resisténcia ou visdo contra-hegemonica por direitos nas cidades? Desta forma,

discorreremos a seguir acerca das questdes relacionadas ao Direito a Cidade.

2.2 RECIFE: PALCO DA LUTA PELO DIREITO A CIDADE

A partir das discussdes trazidas, observa-se que sdo abundantes as inovacgdes urbanas
em diversas partes do mundo, referentes as questdes culturais, sustentabilidade ambiental,
requalificacdo de espacos publicos, entre outras, mas todas estas sem o controle sobre 0s
excedentes econdbmicos que vém sendo usados para moldar o ambiente construido. Por este
motivo, faz-se necessario discorrer sobre questdes como o Direito a Cidade, o qual vem sendo

amplamente discutido no campo académico, nas leis e politicas de diversos paises,
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principalmente a partir dos anos 2000, como um direito a vida urbana e humana.

Sem a pretensdo de trazer todas as formulagdes sobre o Direito a Cidade,
apresentaremos as conceituacbes mais influentes que contribuiram para a formulacdo de
documentos e cartas de referéncia para a construcdo de pactos internacionais e leis nacionais e
locais, relativos a esse direito. Entretanto, para este trabalho, tomaremos como significado da
expressdo, a trajetoria brasileira de luta pela reforma urbana.

O campo dos estudos urbanos acerca do Direito a Cidade remonta ao final dos anos
1960, na Francga, através das contribuicdes de estudiosos como Henri Lefebvre e ja nos anos
2000 com o aporte tedrico do britanico David Harvey, ressalvadas as diferencas teorico-
metodoldgicas de suas reflexdes, as quais contribuiram para as analises sobre os processos de
urbanizacdo capitalista e como estes se expressam nas formas de poder, exclusédo, injustica e
desigualdade.

As primeiras formulacdes sobre o Direito a Cidade foram propostas por Lefebvre em
1968, em um contexto de protestos estudantis e populares em Paris, tornando-se uma referéncia
das lutas por cidades mais justas e democraticas ao longo das Gltimas quatro décadas. Lefebvre
(2001) propods este direito como o “direito a vida urbana, transformada e renovada” para a
construcdo de lugares de encontros, espaco de conflitos pelas diferencas, reconhecimento dos
modos de viver que existem na cidade, pressupondo o direito de participacdo e apropriacao
coletiva do espaco e da vida na criacdo e gestdo dos tempos e espa¢os da cidade, assim como o
direito a apropriacao pelo uso. Este direito manifesta-se como forma superior a outros direitos:
a liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitar e contra todas as separacdes e
segregacoes.

A partir de uma visao inspirada em Lefebvre, Harvey (2014, p. 30) aponta que “a cidade
sempre foi um lugar de encontro, de diferenca e de interacao criativa, um lugar onde a desordem
tem seus usos e visdes, formas culturais e desejos individuais concorrentes se chocam” e essa
diferenga pode implicar também em segregacdes, exclusdo e confrontos.

Ainda sobre este direito, Lefebvre (2001, p. 105) faz referéncia as necessidades sociais
(opostas ou complementares) relacionadas & seguranca ou abertura, unidade ou diferenca,
certeza ou aventura, imediaticidade ou de perspectiva a longo prazo, insatisfacdo ou satisfagéo.
Portanto, o Direito a Cidade ndo pode ser tomado restritivamente como um direito individual
de acesso a coisas, objetos e bens nas cidades, mesmo que alguns destes sejam fundamentais a
reproducdo das condicdes de vida nos espacgos urbanos. E um direito de determinar o que é
produzido e como € produzido e participar da sua produgéo, podendo ser ainda entendido como

um projeto coletivo para reconstrucao das relacdes entre a sociedade e a cidade enquanto espaco
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fisico.

Estimulado pelos movimentos sociais que comecgaram a reivindicar o Direito a Cidade
nas Ultimas décadas e pelas concepcdes de Lefebvre, segundo Harvey (2014) este direito pode
ser entendido como um direito de reinventar a cidade a partir dos desejos de seus habitantes
para além do acesso individual ou grupal aquilo que a cidade incorpora. Consiste, portanto, em
reivindicar algum tipo de poder sobre os processos de urbanizacdo, ou seja, 0 modo como as
cidades sdo feitas.

A visdo de Direito a Cidade de Lefebvre se torna ainda mais relevante frente a producéo
do espaco que, desde os anos 1970, vem ampliando as capacidades de agentes financeiros e
imobiliarios com vistas a generalizar a mercantilizacdo dos espacgos urbanos, excluindo os
segmentos em situacdo de pobreza, vulneraveis e discriminados da sociedade. Com relacéo a
esses segmentos, a participacdo como um direito nas decisGes sobre a cidade, depende do
reconhecimento das formas de apropriacdo e da insercéo destes nas cidades e o reconhecimento
do direito a apropriagdo depende das possibilidades desses segmentos em participar das
direcdes dadas ao desenvolvimento urbano.

O proprio Harvey (2014, p. 63) esclarece que o Direito a Cidade se encontra, atualmente
e na maior parte dos casos, nas maos de uma pequena elite politica e econémica com condicdes
de moldar a cidade cada vez mais segundo suas necessidades particulares e seus desejos. Ou
seja, 0 Direito a Cidade no capitalismo esta restrito a quem tem poder politico e econdémico.

A partir das contribui¢Ges tedricas dos principais autores que conceituam o Direito a
Cidade, tem-se notado esforcos nas reivindica¢cdes de movimentos sociais, no campo académico
e na politica de diversos paises, 0s quais culminaram no reconhecimento desse direito como um
direito humano e na sua institucionalizacdo através de diversos documentos, cartas e leis.

A legitimacdo do Direito a Cidade veio a partir do processo de elaboracdo da Carta
Mundial do Direito a Cidade que teve inicio em 1992 com a articulacdo de ativistas de direitos
humanos e ambientalistas na preparacdo para a Il Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente, sediada no Rio de Janeiro. Entretanto, foi apenas em 2001, no Primeiro
Férum Social Mundial (FSM), que se iniciou o processo de formulacdo desta carta com a
definicdo dos contetdos e das estratégias de difusdo e promocdo do Direito a Cidade em outros
FSM e eventos regionais e locais (Carta Mundial pelo Direito a Cidade, 2006).

A primeira versdo da Carta se baseou na Carta Europeia dos Direitos Humanos na
Cidade e no Tratado "Por Cidades, Vilas e Povoados, Justos, Democraticos e Sustentaveis",
sendo revisada em 2004, no Forum Social das Américas, em Quito (Equador) e no Férum

Urbano Mundial, em Barcelona (Espanha), e em 2005 no V Forum Social Mundial em Porto
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Alegre (Carta Mundial pelo Direito a Cidade, 2006).

A versdo mais recente da Carta Mundial pelo Direito a Cidade, produzida no Férum
Social Mundial Policéntrico em 2006, foi construida a partir da deliberacdo de movimentos
sociais, organizacfes nao governamentais, associacdes profissionais e outras entidades que
buscavam construir cidades democraticas e sustentdveis. O documento estabelece
compromissos a serem adotados pela sociedade, governos, poder legislativo e organismos
internacionais, estruturando-se em trés eixos fundamentais: 1) o exercicio pleno da cidadania;
2) a gestdo democrética da cidade; e 3) a observancia as funcdes sociais da cidade e da
propriedade (Carta Mundial pelo Direito a Cidade, 2006).

A Carta estabelece a interpretacdo conceitual do Direito a Cidade em seu Artigo 1°
(Parte II), como sendo:

[..] o wusufruto equitativo das cidades dentro dos principios de
sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E um direito coletivo
dos habitantes das cidades, em especial dos grupos wvulneraveis e
desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de ac&o e organizagdo, baseado
em seus usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno exercicio do
direito a livre autodeterminacdo e a um padréo de vida adequado. O Direito a
Cidade ¢ interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui, portanto, todos os direitos
civis, politicos, econbmicos, sociais, culturais e ambientais que ja estdo
regulamentados nos tratados internacionais de direitos humanos. Este supde
ainda a inclusdo do direito [...] a moradia adequada, ao acesso a 4gua potavel,
a energia elétrica, ao transporte [...] & participagdo politica, ao acesso a justica,
ao reconhecimento do direito de organizag&o, reunido e manifestacéo [...]
(Carta Mundial pelo Direito a Cidade, 2006, p. 3, Art.01, Parte II).

A partir do Artigo 2° (Parte 1) da Carta ha referéncia a principios e fundamentos
estratégicos do Direito a Cidade. A Parte 11, refere-se aos direitos relacionados ao exercicio da
cidadania e participacdo no Planejamento, Producéo e Gestdo da Cidade. Na Parte I1l, no que
concerne aos direitos ao desenvolvimento econdmico, social, cultural e ambiental das cidades,
estdo previstas proposicOes relativas: ao direito a agua, ao acesso e fornecimento de servicos
publicos e urbanos. Na Parte 1V, referente as Disposi¢des Finais, e, mais especificamente, em
seu artigo XV1I, como atores responsaveis pela efetiva aplicacdo e defesa dos direitos previstos
na Carta Mundial s&o indicados os organismos internacionais, governos nacionais, estaduais,
regionais, metropolitanos, municipais e locais. No artigo XV 11l, da mesma parte, ha a referéncia
a mecanismos de avaliacdo e monitoramento de indicadores do Direito a Cidade. No artigo
XIX, como expressdes que constituem lesdes ao Direito a Cidade sdo assinaladas as acoes e
omissfes, medidas legislativas, administrativas e judiciais que impecam a realizacdo dos

direitos, participacédo politica dos habitantes, cumprimento das decisdes e prioridades definidas
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nos processos participativos, manutengéo de identidades culturais e formas de manifestagéo
(Carta Mundial pelo Direito a Cidade, 2006).

Vale ressaltar que a difusé@o e apropriacdo do conceito de Direito a Cidade se deu em
condicdes distintas na Europa — especificamente na Franca, local que surgiu este conceito a
partir de Lefebvre, em 1968 — e no Brasil, 0 que ocasionou diferentes interpretagdes. Ao nos
voltarmos para o caso do Brasil, as décadas 1970 e 1980 remontam o processo social da
construcdo de uma cultura de direitos no pais, onde surgiram movimentos sociais que
incorporaram a ideia de que todo cidaddo tem direito ao acesso de bens e servigcos para uma
vida digna (Rocha, 2017).

A luta pelo Direito a Cidade emergiu em contraposicdo a um modelo urbanistico
segregador e excludente, marcado pelo crescimento acelerado das grandes cidades que absorveu
ao longo de décadas, sem jamais integrar, um enorme contingente de pobres vindos das zonas
rurais e pequenas cidades do pais, os quais encontraram como solucdo de moradia a
autoconstrucao de seu proprio habitat em areas de ndo-cidade. Reivindicar esse direito foi ainda,
uma reacdo a cidade como fonte de lucro para poucos em troca da pobreza de muitos. O acesso
informal a terra urbana e a moradia, aliado a segregacdo socioespacial, déficit habitacional e
impactos ambientais, caracterizaram o que se entende por crise urbana e contribuiu para ampliar
as bases dos movimentos pela Reforma Urbana (Rolnik, 2013).

O termo “reforma urbana” era utilizado pelos movimentos sociais como referéncia a
luta pela “reforma agraria”, mas do ponto de vista da natureza das reivindicagdes, ou seja,
quando os movimentos sociais urbanos ocupam as ruas, os conceitos de “reforma urbana” e
“Direito a Cidade” se assemelham. A confusdo conceitual passa pela institucionalizagdo desses
termos, ou seja, quando eles sdo reportados as instancias do planejamento participativo aos
instrumentos juridico-urbanisticos definidos nas legislagdes (Rolnik, 2019).

Os anos 1960 marcaram o inicio da trajetoria da luta pela reforma urbana, periodo em
que o territorio urbano brasileiro demandava reformas estruturais na questdo fundiaria. A
iniciativa de propor uma reforma urbana nas cidades brasileiras foi formulada no Congresso de
1963, promovido pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil, mas com o golpe militar de 1964,
constituiu-se um regime politico autoritario com duracao de 20 anos e inviabilizou a realizacdo
dessas reformas. As questdes relacionadas a reforma urbana foram gradativamente sendo
reconstituidas, nas duas décadas seguintes, entre 0s movimentos sociais que passaram a ter
maior visibilidade e relevancia politica no cenario politico brasileiro (Saule Junior; Uzzo,
2009). O principal objetivo das reivindica¢Oes desses movimentos, ainda segundo estes autores

era:
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reverter as desigualdades sociais com base em uma nova ética social, trazendo
uma importante politizacdo da questdo urbana, compreendida como elemento
fundamental para o processo de democratizacdo da sociedade brasileira (Saule
Junior; Uzzo, 2009).

Vale ressaltar que os anos 1970 foram marcados por uma crise no modelo de
industrializacdo por conta da substituicdo de importacdes, essa crise contribui para ampliar a
base do movimento pela reforma urbana para além dos moradores de assentamentos informais,
0 qual passa a contar também com os setores das classes médias urbanas profissionais, que se
articularam no campo sindical passando a apoiar, integrar e se organizar como Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU). Criado em 1985, este movimento teve um papel
central na difuséo e institucionaliza¢do do conceito de Direito a Cidade, representando avangos
substanciais nas discussdes sobre um planejamento urbano em busca de justica socioespacial e
sua instrumentalizacdo (Gaillart; De La Mora, 2016). Para Saule Junior e Uzzo (2009) o MNRU
definiu o conceito de reforma urbana como uma nova ética social e consolidou sua principal
“bandeira” de luta:

[...] o Direito a Cidade, que se caracteriza pela gestdo democratica e
participativa das cidades; pelo cumprimento da funcéo social da cidade; pela
garantia da justica social e de condi¢fes dignas a todos os habitantes das
cidades; pela subordinacao da propriedade a funcdo social; e pelas san¢fes aos
proprietarios nos casos de ndo cumprimento da funcédo social (Saule Junior;
Uzzo, 2009, p. 03).

2.2.1 Recife: principais marcos legais da luta pelo Direito a Cidade

Num pais marcado pelas desigualdades, os marcos legais orientam instrumentos de
ordenamento territorial, de forma a impulsionar o desenvolvimento urbano segundo principios
de participacdo democratica e respeito a funcdo social da cidade e da propriedade, visando
promover a equidade socioespacial. Instrumentos dessa natureza surgiram ap6s um longo
periodo de regime autoritario, quando se instaurou um novo ciclo politico que estabeleceu como
ponto central a defesa pela cidadania como resposta a profunda desigualdade social e
econbmica entre segmentos sociais, regides e cidades do pais.

Uma das principais reivindicacbes dos movimentos sociais pelo Direito a Moradia
urbana, desde meados da década de 1970, referem-se ao reconhecimento legal dos
assentamentos irregulares no zoneamento da cidade. A discussdo acerca desse tema culminou
em um dos instrumentos de regularizacdo fundiaria desses assentamentos: a Lei do
Parcelamento do Solo Urbano (Lei Federal n° 6.766/1979) (Miranda; Moraes, 2007) que
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possibilitava o parcelamento do solo em Areas de Interesse Social (AEIS), 0 que levou a
discussdes e reconhecimento dessas areas como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).

No caso do Recife, as AEIS foram consolidadas como ZEIS, através da Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo (LUOS) (Lei Municipal n°® 14.511/1983) e no decorrer das Ultimas quatro
décadas, o reconhecimento e consolidacdo dos assentamentos precarios como ZEIS se deu a
partir de Decretos, Leis de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS) e Leis Municipais (LM), que

podem ser verificados com o auxilio da Quadro 1 a seguir.

Quadro 1. Institucionalizagéo das ZEIS de 1980 a 2021.

ANO QUANTIDADE LEGISLACAO
1980 26 AEIS Decreto n° 11.670/1980
1983 27 ZEIS LUOS n° 14.511/1983

LUOS n° 16.176/1996
LM n° 16.219/1996

1996 a 1998 66 ZEIS LM n° 16.220/1996
LM n® 16.415/1998
2007 1ZEIST LM n° 17.378/2007
LM n® 17.862/2013
201322014 | 7 ZEIS (01 Tipo I e 06 TIPO II) LM n® 17.930/2013
LM n® 18.093/2014
2017 1ZEIST LM n° 18.391/2017
LM n® 18.770 de 29/12/2020
LM n® 18.771 de 29/12/20
2020 2 ZEIS1

Substituidas pela Lei Complementar
n° 02, de 23 de Abril de 2021.
TOTAL 77 ZEIS
Fonte: ROCHA et al. (2021).

Vale ressaltar que as ZEIS podem ser classificadas como: (1) ZEIS Tipo I,

caracterizadas como areas de assentamentos habitacionais de populacdo de baixa renda,
surgidos espontaneamente, consolidados, carentes de infraestrutura basica e que ndo se
encontram em areas de risco ou de protecdo ambiental, passiveis de regularizagdo urbanistica e
fundiaria construcao de habitacdo de interesse social, bem como de construcdo de Habitagdes
de Interesse Social (HIS), conforme legislacdo especifica vigente e; (2) ZEIS Tipo I,
caracterizadas como areas com lotes ou glebas ndo edificados ou subutilizados, dotadas de
infraestrutura e servigos urbanos e destinadas, prioritariamente, as familias originarias de
projetos de urbanizacdo ou como conjuntos habitacionais de interesse social promovidos pelo
poder publico, que necessitem de regularizacdo urbanistica e fundiéria, nos termos da legislacdo
especifica (Recife, 2021).

A institucionalizacdo das ZEIS no zoneamento da cidade, a consagrou como referéncia

para iniciativas no Brasil voltadas para a consolidacdo de assentamentos precarios,
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especialmente no que diz respeito a permanéncia desses assentamentos nos espacgos de elevado
valor imobiliario, servindo ainda como diretriz inicial para a luta da populagdo de baixa renda
pelo seu Direito a Cidade. Entende-se como direito a um habitat urbano de qualidade e ao
respeito a participacdo do protagonismo das camadas mais pobres da populacdo na sua
producdo (Rocha, 2017).

O fato é que a existéncia de areas pobres no zoneamento da cidade possibilita sua
incorporacdo ao planejamento urbano e consequentemente a uma reorientacdo das acdes de
politicas urbanas desde o nivel federal, especialmente mediante um cenéario de pressédo das
comunidades localizadas em &reas centrais. A permanéncia dos assentamentos precérios do
Recife nos espagcos de elevado valor imobiliario é, em grande parte, decorrente da
institucionalizacdo das ZEIS na cidade (Miranda; Moraes, 2007).

Além da importancia social das ZEIS do Recife no contexto da cidade, Moraes (2018)
destaca a expressiva difusdo desse instrumento urbanistico normativo no &mbito dos municipios
brasileiros, o que caracteriza o seu alcance como referéncia nacional:

De todos os instrumentos formulados no contexto de redemocratizacdo nos
anos 1980, a ZEIS foi o que teve maior alcance institucional e o Estatuto da
Cidade acabou promovendo uma difusdo mais ampla desta zona nos
municipios brasileiros. [...] Segundo a Pesquisa de Indicadores Municipais,
realizada pelo IBGE em 2015, a ZEIS esta prevista em 1.682 planos diretores
municipais e em 1.189 leis municipais especificas. No Recife, as ZEIS
tornaram-se a grande referéncia para a implantagdo das politicas de
intervencao nos assentamentos precarios (Moraes, 2019, p. 194).

E importante ressaltar que as politicas habitacionais da cidade do Recife foram pioneiras
no campo de inovacdo de instrumentos urbanisticos de consolidacdo de assentamentos
populares, tendo um historico de lutas e conquistas pelo territorio a partir dos movimentos
sociais organizados em torno do Direito a Cidade, com destaque para: a instituicdo das ZEIS
que posteriormente foi reforcada por um modelo de gestdo compartilhada; e o Plano de
Regularizacdo das ZEIS (PREZEIS), atraves da Lei Municipal n® 14.947/1987, que foi o
primeiro instrumento de reforma urbana e gestdo participativa no Brasil, garantindo a
consolidacdo das comunidades nos espagos centrais da cidade. A Lei do PREZEIS esta
alicercada em duas instancias deliberativas: as Comissdes de Urbanizacdo e Legalizacdo
(COMUL — Lei Municipal n° 17.596/1997) e o Forum Permanente do PREZEIS (Lei Municipal
n® 14.539/1988) (Rocha, 2017).

Somam-se a esses marcos legais: a Lei de Preservacdo de Sitios Historicos (Lei

Municipal n° 13.957/81), a Lei dos Imoveis Especiais de Preservacdo (Lei Ordinaria n°
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16284/1997) e a Lei dos 12 Bairros (Lei Municipal n° 16.719/2001), a qual criou as Areas de
Reestruturagcdo Urbana, que teve como objetivo restringir o crescimento predatério das
construcdes verticais no vetor noroeste do Capibaribe (Casa Forte, Parnamirim, Gragas, Aflitos,
Espinheiro, Jaqueira, Poco da Panela, Monteiro, Apipucos, Derby e parte do bairro de Santana
e da Tamarineira) (ARIES, 2022).

A criagdo do PREZEIS foi referéncia para todo o pais “na busca pela viabiliza¢do da
urbanizagdo e regularizagdo de areas ocupadas por assentamentos” sendo fruto da luta social
que, ainda segundo Albuguerque (2006), foi:

[...] criado por iniciativa dos movimentos populares, em 1987, para garantir a
gestdo democratica do planejamento e da execugdo de uma politica urbana
voltada para viabilizar a fungéo social da cidade, baseada na co-gestdo e na
partilha de responsabilidades [...]. A lei do PREZEIS, considerada um marco
na conquista de direitos sociais em nosso pais, antes mesmo da Constituicéo
Federal de 1988, ja reconhecia o direito social & moradia acima do direito a
propriedade, ou seja, defendia o principio de que a terra existe para morar e
nado para ser fonte de lucro e especulacdo (Albuquerque, 2006, p. 1-2).

No PREZEIS sdo regulamentados os procedimentos de urbanizacao e legalizacéo das
areas ZEIS, a partir de um sistema de gestdo participativa, sendo este o instrumento mais forte
para enfrentar as pressdes dos agentes de mercado formal e, consequentemente, romper a l6gica
excludente e desigual de producdo do espaco no Recife (Diniz; Rocha; Vasconcelos, 2019).

A acdo dos movimentos de luta pela reforma urbana, no final da década de 1980,
fundamentou a construcdo do que viria a ser a Constituicdo Federal de 1988 (Gaillart; De La
Mora, 2016), o primeiro marco legal de fundacao de um Estado Democratico de Direito no pais,
a partir da inclusdo da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos constitucionais
basicos (Rocha; Dinz; Jardim, 2021).

Saule Junior e Uzzo (2009) relatam que

0 processo de participacgdo foi incentivado quando se estabeleceu no regimento
interno da Constituinte a utilizagdo do mecanismo da iniciativa popular para
a elaboracdo de emendas populares para 0 entdo projeto da Constituicdo
Federal de 1988.

Este processo de participacdo resultou na Emenda Constitucional de Reforma Urbana,
composta por 23 artigos, os quais abordavam: direitos urbanos basicos; regulacfes sobre a
propriedade imobiliaria urbana; politica habitacional; transportes e servicos publicos; e gestdo
democratica da cidade.

Dessa emenda, surgiu o capitulo sobre a “Politica Urbana” na constitui¢ao, o que, apesar
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de ser um fato normativo inédito, resultou apenas nos artigos 182 e 183, no qual ¢é defendido a
funcdo social da propriedade. Além disso, esses artigos dizem respeito ao atendimento de
ordenacdo territorial da cidade (art.182, 82°) e os instrumentos necessarios para tal, sdo eles:
parcelamento ou edificacdo compulsorios, imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo, e desapropriagdo com pagamento com titulos da divida publica
(art.182, 82° I, Il e 111) e o Plano Diretor Municipal (PDM) como instrumento regulatério da
politica de organizacao do desenvolvimento e da expansdo urbana (art.182, §1°) (Rocha; Diniz;
Jardim, 2021).

Vale ressaltar que, no que diz respeito as inovagdes constitucionais, 0 marco legal
relativo ao ordenamento do desenvolvimento urbano foi sendo desenvolvido progressivamente,
regulamentando os instrumentos lancados em 1988 e acrescendo outros. Por exemplo, o Direito
a Moradia que so6 foi incorporado 12 anos ap06s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, por
meio da Emenda Constitucional n® 26/2000, que modificou a redacdo do artigo 6°, adequando
0 marco juridico brasileiro aos tratados internacionais sobre o tema da moradia (Rocha; Diniz;
Jardim, 2021).

Em 1993, criou-se o Fundo Municipal do PREZEIS (Lei Municipal n°® 15.790/1993),
para captar 1% da arrecadagdo municipal. Em 1995, reformulou-se a Lei do PREZEIS (Lei
Municipal n® 16.113/1995), respaldada pela Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo (LUQOS) (Lei
Municipal n°® 16.176/1996) e pelo Plano Diretor da cidade do Recife (PDR-2021) (Lei
Complementar n° 02/20218), vigentes até hoje, 36 anos apo6s a promulgacio da primeira Lei do
PREZEIS (Rocha; Diniz; Jardim, 2021).

Anos mais tarde, em 2000, foi promulgado o Estatuto das Cidades (EC) (Lei Federal n°
10.257/2001), um marco legal também resultado da luta histdrica pela Reforma Urbana, no qual
a defesa do pleno exercicio do Direito & Cidade ocupou posicdo de destaque, como aqueles que
dizem respeito a equidade territorial e inclusdo socioespacial, especialmente das parcelas menos
favorecidas da populacao urbana (Rocha; Diniz; Jardim, 2021).

O Estatuto das Cidades junto ao Ministério das Cidades (2003), impulsionaram e
fortaleceram a producgéo de planos diretores ao redor do pais (Maricato, 1994), incorporando a
esse instrumento: a Operacdo Urbana Consorciada (OUC); a Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC); e a Transferéncia do Direito de Construir (TDC). Ao mesmo tempo em que
visando contribuir para redistribuir os ganhos com o processo de urbanizacéo e financiar os

investimentos necessarios a redugdo das desigualdades socioespaciais, esse instrumento

8 O Plano Diretor da cidade (Lei Municipal n° 18.770/2020) foi complementado, no ano seguinte, pela Lei
Complementar n° 2, de 23 de abril de 2021).
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urbanistico de carater redistributivo, possibilitou incorporar nos PDM: o Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizagdo Compulséria (PEUC) e o Imposto Predial Territorial Urbano
Progressivo no Tempo (IPTU-P). No Recife, esses instrumentos redistributivos foram
implantados a partir do Plano Diretor da Cidade do Recife — 2008 (PDR-2008), mas nao foram
aplicados por ndo terem sido regulamentados em lei especifica nos dez anos de sua vigéncia
(Rocha; Diniz; Jardim, 2021).

As politicas urbanas e o Plano Nacional de Habitacéo de Interesse Social (PNHIS) no
periodo pos-Estatuto da Cidade, se consolidaram através da criacdo das Conferéncias das
Cidades, em ambito nacional, estadual e municipal, como mecanismos de articulagdo entre o
Estado e a sociedade civil organizada, para elaboracdo e avaliagdo das politicas publicas
urbanas, por meio dos Conselhos da Cidade. Em 2014, foi criado o Conselho da Cidade do
Recife (ConCidade) (Lei Municipal n° 18.013/2014), entretanto a proporcionalidade das
categorias de representacdo que o compdem ndo oferece uma correlagdo de forcas favoraveis
as reivindicag6es populares, uma vez que se por um lado 53% dos votantes sdo 0s representantes
do poder publico e empresarios; do outro, 47% representam as entidades sindicais e categorias
profissionais, movimentos sociais e populares e entidades profissionais, académicas, de
pesquisa, dos conselhos profissionais e das ONG (Rocha, 2017).

A promulgacéo do Plano Diretor do Recife (PDR-2021) (Lei Complementar n° 2, de 23
de abril de 2021) reflete a visdéo de um novo PDM como oportunidade de ampliar os
instrumentos redistributivos definidos pelo Estatuto da Cidade, de modo a garantir o respeito
as funcdes sociais da propriedade e da cidade. Entretanto, a implementacdo alguns dos
instrumentos urbanisticos propostos apresentou certas contradi¢fes do qual discorreremos a

sequir.

2.2.2 Plano Diretor do Recife — 2021: a resisténcia das ZEIS em prol do Direito a Cidade

Analisando a trajetoria do quadro normativo do direito urbano da cidade do Recife,
observa-se que as ZEIS se tornaram grande referéncia para a implantacdo das politicas de
intervengdo nos assentamentos precarios. No decorrer dos 38 anos que separam a LUQOS de
1983 (Lei Municipal n® 14.511/1983), que institucionaliza 27 ZEIS, e o0 novo Plano Diretor da
cidade (Lei Complementar n°® 02/2021), foram reconhecidas como ZEIS 42 assentamentos
precarios, dos quais 2 foram instituidos pelo préprio Plano Diretor.

O Recife hoje conta com 77 ZEIS, conforme o novo Plano Diretor, que as distingue em
dois tipos: 69 ZEIS 1 e 8 ZEIS 2. As 69 ZEIS 1 séo:

caracterizadas como areas de assentamentos habitacionais de populagédo de
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baixa renda, surgidos espontaneamente, existentes, consolidados, carentes de
infraestrutura basica e que nao se encontram em areas de risco ou de protecao
ambiental, passiveis de regularizacdo urbanistica e fundiaria (Recife, 2021,
Art.68).

As 8 ZEIS 2, correspondem as

areas com lotes ou glebas ndo edificadas ou subutilizadas, dotadas de
infraestrutura e de servicos urbanos e destinadas, prioritariamente, as familias
originarias de projetos de urbanizacéo; e/ou com conjuntos habitacionais de
promocao publica de Habitacdo de Interesse Social (HIS) ja instalados, que
necessitem regularizacdo urbanistica e fundiaria (Recife, 2021, Art.68).

E importante salientar que o novo Plano Diretor do Recife redefine o perimetro de
algumas ZEIS, incorporando assentamentos precérios localizados em suas bordas, e reconhece
mais um novo assentamento, denominado de Comunidades de Interesse Social (CIS), conforme
o0 Atlas publicado pela Prefeitura do Recife (Recife, 2016), ampliando para 546 o0 nimero de
CIS na cidade. As 69 ZEIS 1 definidas no Plano Diretor abrangem 368 CIS (67,5% das 546
CIS reconhecidas).

A Figura 2 apresenta a expansdo dos assentamentos precarios na cidade do Recife,
destacando os 546 desses assentamentos denominados de CIS no ATLAS, acrescido de mais
um reconhecido pelo recente Plano Diretor do Recife. A Figura 3 apresenta as ZEIS no contexto
dos assentamentos precarios do Recife, destacando os dois tipos instituidos no Plano Diretor
municipal de 2021.



Figura 2 — Expanséo dos Assentamentos Precérios do Recife com as Comunidades de Interesse
Social (CIS gravadas no Plano Diretor (2021).
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Figura 3 — Assentamentos Precarios e Zonas Especiais de Interesse Social do tipo | e Il do Recife
(2021).
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A promulgagdo do novo Plano Diretor do Recife (PDR-2021), embora represente um
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instrumento de garantia ao respeito das fungdes sociais da propriedade e da cidade, apresenta
algumas contradi¢des em sua formulagdo, a comecar pelo processo que envolveu a elaboragéo
do Plano de Ordenamento Territorial (POT)®, que foi amplamente criticado, sobretudo no que
diz respeito ao método de elaboracao de diagndstico e propostas, além do curto prazo apontado
pelos segmentos populares para investigar e se aprofundar nos assuntos técnicos com a
populagéo interessada. Em dezembro de 2018, o Projeto de Lei do Executivo Municipal (PLE)
foi enviado para a Camara dos Vereadores. No ano seguinte, o Legislativo instituiu uma
Comissao Especial para promover o debate com a sociedade, mas o andamento dos trabalhos
da Cémara foi afetado pela pandemia do Covid-19. No final de 2020, a Camara votou numa
mesma sessdo as 513 emendas contidas no Relatério de Anélise ao PLE apresentado pela
Comissao Especial, instituindo o novo PDR (Lei n° 18.770/2020, sendo republicada como Lei
Complementar n° 2, de 23 de abril de 2021) (Rocha; Lima, 2022).

Numa cidade marcada pela discrepancia das distintas formas de ocupacédo
historicamente intensificada no entorno das ZEIS, sobretudo nas localizadas em areas de grande
atratividade imobiliaria — como as frentes de agua (rio ou mar) ou no entorno de centros
comerciais —, esse contraste se torna uma ameaca e é ainda mais contundente a partir de algumas
mudancas normativas do PDR-2021, que podem levar a expulsdo da populagdo de baixa renda
que reside nas ZEIS, colocando a prova os instrumentos legais que garantem a sua protecao e
caracterizagdo como espagos singulares na cidade. Nesse sentido, falaremos das mudancas que
mais impactaram a populacdo dessas zonas, no que diz respeito ao direito de permanéncia e a
pressdo do mercado imobiliario sobre o entorno das ZEIS.

O novo PDR-2021 representou uma oportunidade de ampliar 22 ZEIS a partir de uma
demanda do Férum do PREZEIS ancorada no apoio técnico da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), em que essa indicou o perimetro de ampliagdo dessas &reas com a
inclusdo de terrenos vazios para serem utilizados para fins de interesse social. Tais terrenos nao
foram considerados na revisdo deste plano, por apresentarem valor de mercado superior desde
que inseridos fora dos limites da ZEIS.

Este plano instituiu que “imoveis localizados em ZEIS e lindeiros aos eixos de

° O Plano de Ordenamento Territorial abrange: a revisdo do Plano Diretor do Recife anterior (Lei n° 17.511/2008),
da Lei de Parcelamento do Solo (Lei n°® 16.286/1997), a Lei de Uso e Ocupac¢éo do Solo (Lei n® 16.290/1996) e
duas Leis para regulamentar os instrumentos: i) Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) e da
Transferéncia do Direito de Construir (TDC); ii) Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulséria (PEUC) e
do Imposto Predial Territorial Urbano Progressivo (IPTU-P).
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transporte publico poderéo adotar pardmetro da Zona de Reestruturagio Urbana (ZRU)'°, desde
que submetidas & anuéncia do Férum PREZEIS” (Recife, 2021). Ao mesmo tempo definiu um
Coeficientes de Aproveitamento!! (CA) bésico unitario para toda cidade (CA= 01), a fim de
“garantir a isonomia do direito de construir vinculado ao direito de propriedade e a justa
distribuicéo dos 6nus e beneficios do processo de urbanizagao” (Lei Complementar n° 02/2021,
Art.20). Enquanto considerou um CA méaximo para cada zona, adquirido pela compra de
potencial construtivo através dos instrumentos da OODC ou da TCD (Rocha; Lima, 2022).

O fato é que o CA méximo das Zonas de Reestruturacdo Urbana (ZRU) € de cinco vezes
a area do terreno (CA max. = 05), ou seja, duas vezes e meia maior ao CA que é permitido para
as ZEIS 1 (CA max. = 02). Aliado a essa decisdo de ampliar intensamente o potencial
construtivo dos terrenos das ZEIS lindeiros as ZRU, veio a aprovacao do Projeto de Lei do
Executivo (PLE) n° 24/2020, o qual permitia o remembramento de lotes em ZEIS mesmo que
ultrapasse o limite de 250m2. Outro fator importante a ser mencionado é que o CA max. = 02
da ZEIS 1 é independente de sua localizacdo e caracteristicas socioespaciais, contrariando o
principio de isonomia, presente na Lei do PREZEIS, que remete a defini¢cdo dos parametros
urbanisticos ao plano urbanistico de cada ZEIS. Ja nas ZEIS 2, o CA max. = 04, assim como
outras zonas de estimulo ao adensamento e exploradas pelo mercado imobiliario (Zona de
Ambiente Construido — ZAC — Planicie), sugerindo a intencdo de alterar a tipologia construtiva
que vem sendo estabelecida nessas zonas, o que possivelmente implicara na verticalizacdo dos
novos conjuntos, tais como os padrdes construtivos desenvolvidos pelo mercado imobiliario e
ofertados em zonas periféricas da RMR através do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) (Rocha; Lima, 2022).

Todas essas mudancas constantes no novo PDR-2021 podem resultar no redesenho do
perimetro das ZEIS, com reducdo significativa de area protegida e se configurar em um grande
retrocesso com relacdo a pretensa protecdo dessas zonas, impactando sobre 12 ZEIS localizadas
em 12 bairros valorizados da zona norte da cidade que representam a Area de Reestruturacio
Urbana (ARU), conforme ilustra a Figura 4 a seguir. Mesmo que o PREZEIS seja um
instrumento nascido no Recife da luta pela garantia da permanéncia dos pobres em terrenos
bem localizados na cidade, passara a perder efetividade na protecdo da permanéncia de seus

moradores, pois 0 PDR-2021 promove a distor¢do do instrumento e ameaca as areas situadas

10 A Zona de Reestruturagdo Urbana (ZRU) corresponde ao entorno imediato de trechos dos eixos de mobilidade
urbana em transporte publico com aptiddo para o adensamento populacional em funcéo de sua infraestrutura de
saneamento e mobilidade (Recife, 2008).

11 Coeficiente de aproveitamento (CA) define o potencial construtivo de um terreno, restringindo o direito de
construir, visando obstar o saturamento da infraestrutura.



em ZEIS (Rocha; Lima, 2022).

Figura 4 — Zoneamento da cidade do Recife pelo nhovo PDR-2021.
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Apos as reformas dos ultimos Planos Diretores e Leis de Uso e Ocupagéo do Solo, o
setor imobilidrio assumiu um forte protagonismo e influenciou decisivamente na construcao do
espaco urbano recifense, o0 que tem resultado na crescente incompatibilidade entre os padrdes
de ocupacéo e a geografia fisica da cidade. A consequéncia tem sido a ocupacao indevida e bem
acima da capacidade de suporte urbano e ambiental de partes da cidade. Tal lacuna talvez revele
que os processos de institucionalizacdo do Direito a Cidade sdo marcados pelas disputas
politicas em busca da definicdo de um modelo de cidade, em que prevalecem solucgdes
apresentadas pelos grupos hegemonicos, respaldadas no discurso de sua capacidade técnica de
propor as melhores alternativas.

Diante dos limites do conceito de Direito a Cidade, mesmo reconhecendo seu potencial
de promocdo de justica socioespacial através de instrumentos com o Estatuto da Cidade,
questiona-se a efetividade do acesso ao solo e as oportunidades dos servigos urbanos, frente a
disputa entre os interesses de mercado e as politicas sociais urbanas. Ou seja, por um lado, tem-
se a cidade-mercadoria, que surge no contexto do processo de globalizacdo da economia, que
tem como objetivo a reinsercdo especialmente de espacos competitivos da RMR (territdrios
estratégicos) na escala regional, impulsionado pelo conceito de Planejamento Estratégico
Urbano. Por outro lado, tem a cidade-democratica, reivindicada pela populacédo, especialmente
de baixa renda, marcada pela resisténcia e luta pelo Direito a Cidade.

O interessante dentro desta observacéo, e que por isso se torna objeto de estudo desta
dissertacdo, € que este conflito de interesses existe desde a década de 1970, quando as
intervencdes em urbanizacdo se fizeram presentes neste territorio. Frente a isso, e ap0s a
abordagem tedrica acerca do Planejamento Estratégico Urbano e do Direito a Cidade, nos
guestionamos: cOmMo esses conceitos e essas perspectivas de planejamento se manifestam no
espaco de uma cidade concreta, periférica, nordestina, uma cidade que tem potenciais, mas
também um histérico de desigualdade social? Sera possivel conquistar o acesso ao Direito a
Cidade, que abrange a acepcéo do Direito a Moradia, ou a fruigdo plena desses direitos segue
no plano dos ideais e ndo da realidade?

Nos proximos capitulos discutiremos esses questionamentos a partir da analise da
formulacdo de diferentes planos urbanos realizados na cidade do Recife, de forma a entender
como o planejamento de cidades assimila e reproduz as tendéncias do urbanismo neoliberal.
Serdo abordados alguns programas urbanisticos feitos a partir dos anos 2000 e nosso olhar se
volta, especialmente, ao Projeto Capibaribe Melhor, em conformidade com o objeto espago-
temporal de analise deste estudo.



CAPITULO 03

RIO CAPIBARIBE: PALCO DA VALORIZACAO
IMOBILIARIA E BERCO DA MORADIA
POPULAR

Fotografia: Arnaldo Sete - MZ Contetidos
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Neste capitulo, introduziremos brevemente uma reflex&o sobre algumas cidades latino-
americanas, como Buenos Aires, Rio de Janeiro e Belém, que assim como a cidade do Recife,
sdo grandes exemplos de como os elementos naturais, como 0 rio, sdo utilizados como
instrumentos de materializacdo das propostas estratégicas urbanas, visando a insercdo de seu
territorio no processo de globalizacéo.

Abordaremos em seguida o nosso recorte espacial, a cidade do Recife, com uma
contextualizacdo acerca das principais caracteristicas desse territorio e como este se relaciona
com as suas aguas, sobretudo com o Rio Capibaribe, seu principal e mais importante rio.

Por fim, discorreremos sobre os principais projetos desenvolvidos nesta cidade nos
ultimos anos, que se relacionam direta ou indiretamente com o Rio Capibaribe, demonstrando
como este Rio é alvo de interesse da cidade-mercadoria e como este elemento se articula com

o0 planejamento urbano local.

3.1 AS AGUAS DOS RIOS NO ALVO DAS RENOVACOES DE AREAS PORTUARIAS
EM CIDADES LATINO-AMERICANAS

Nas Ultimas décadas, as cidades emergiram e se consolidaram no cenario mundial como
novos atores politicos, num processo que envolve a reestruturacdo produtiva do capitalismo e
a sua inser¢do no processo de globalizacdo. As cidades passaram a ser cada vez mais 0 espaco
necessario para a producdo e reproducdo do capital, e para legitimar este papel o
empreendedorismo urbano foi elencado como um novo modelo de gestdo que tem se difundido
por diversas cidades sob o argumento de que apenas uma gestdo urbana baseada na eficiéncia,
na flexibilidade e nas parcerias publico-privadas seriam capazes de superar a crise urbana e
recolocar de forma competitiva as cidades no circuito dos fluxos globais (Castells; Borja, 1996).

Ao mesmo tempo, as metrépoles tém se respaldado no discurso de desenvolvimento
sustentavel, baseado na concentracdo de investimentos e esfor¢os para a ocupagdo dos vazios,
reutilizacdo do patrimdnio instalado, requalificacdo de espaco e a intensificacdo e mistura dos
usos. Nesse contexto, norteadas pela incidéncia do modelo de Planejamento Estratégico
Urbano, algumas cidades se destacam por abarcar Grandes Projetos de Desenvolvimento
Urbano (GPDU) voltados a requalificacdo de espagos de orla, através da ressignificacdo de
antigos espacos portuarios centrais e de suas frentes maritimas, que passaram por um processo
de esvaziamento no decorrer dos anos, ocasionado pela limitada infraestrutura dessas areas,
associada a dificil acessibilidade dos meios de transportes de apoio. Isso fomentou a construcao
de novas e maiores instalaces portuérias, dotadas de mais recursos tecnolégicos e situadas em

locais mais afastados, levando a uma subutilizacdo dos antigos portos centrais (Rio, 2001).
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Nos Ultimos anos, as alteracdes nas relagdes entre o individuo e o seu tempo de lazer,
aliado ao crescimento do turismo cultural, temético, recreativo, de compras e de negdcios,
fomentaram o fendmeno mundial de revalorizacdo das zonas de frente de agua, sobretudo as
areas portuarias centrais, por suas potencialidades paisagisticas, ladicas, logisticas e
imobiliarias. A possibilidade de revitalizar essas areas de frente maritima, como integra-las ao
restante da cidade, representa uma significativa oportunidade para o desenvolvimento urbano,
através da criacdo de novas funcdes dos espacos, somado a isso, 0s investimentos publicos e
privados se multiplicam e se valorizam cada vez mais, aumentando o poder de lucro dos seus
investidores. Desta forma, estas areas se mostram importantes dinamizadores econémicos e
sociais, nas quais a relacdo histdrica entre a cidade e o mar pode ser amplamente explorada e
transformada num efetivo cenario perfeito para espetaculos mediaticos ou eventos ocasionais,
que também lucram com a sua centralidade e acessibilidade (Rio, 2001).

Seria tarefa impossivel no escopo desta dissertagdo comentar as inimeras e variadas
experiéncias internacionais, por exemplo Porto Vell (Barcelona), Docklands (Londres) e Puerto
Madero (Buenos Aires). Resta-nos apenas destacar o que parece mais significativo e que pode
contribuir para o debate no caso recifense. Neste sentido, vale a pena mencionar gque, inserida
no fendmeno da globalizacdo, apodera-se de sua area portuéria e de frente de agua, através do
projeto de revitalizagdo de Puerto Madero, representando uma referéncia para outras cidades
em situacdo semelhante, especialmente no Brasil, uma vez que criou um precedente exemplar
de uma operacao efetivada em um territorio latino-americano.

Muito além de projetos urbanos de requalificacdo de areas portuarias, essas cidades se
assemelham em alguns aspectos do qual pretendemos discutir no decorrer deste capitulo, mas
talvez o mais importante de todos e o0 que representa o eixo norteador desta dissertacdo, diz
respeito ao fato de que em todas elas as frentes de aguas, nestes casos o rio, sao utilizadas tanto
como um elemento natural paisagistico de interesse, quanto como um instrumento de
conformacdo das propostas urbanas estratégicas.

A seguir, faremos uma breve contextualizacdo acerca da cidade de Buenos Aires que
adotou esta forma de governanga urbana e inspirou alguns GPDU implantados no Brasil —como
0 de Belém e do Rio de Janeiro — os quais tiveram importantes intervencGes que repetiram 0s

modelos de outras areas portuarias revitalizadas com recursos de megaeventos.

3.1.1 Buenos Aires
Historicamente, a cidade possuia problemas em relacdo ao descarregamento de navios

em sua costa devido a baixa profundidade do rio da Prata. Em 1882, o governo federal construiu
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um novo porto, o Puerto Madero, que ap6s uma década de existéncia ficou obsoleto, em virtude
do aparecimento de grandes navios de carga, 0 que demandou a criagdo de mais um novo porto,
que inclusive opera até os dias atuais: o Puerto Nuevo. Concluida em 1926, a construcdo do
Puerto Nuevo deixou o Puerto Madero supérfluo fazendo suas adjacéncias serem uma das areas
mais degradadas da cidade (Giacomet, 2008).

A partir da proposta feita por Manuel de Sola-Morales para o Moll de La Fusta em
Barcelona, onde era estabelecida a modificacdo do antigo porto para um eixo de expansao,
renovando depositos e modificando o traslado de veiculos, surgiu a ideia de ressignificar as
antigas e degradadas construcdes de Puerto Madero para se estabelecer um novo didlogo entre
a cidade e o rio. Entdo, em 1990, foi doado pelos cataldes o projeto para a cidade Buenos Aires,
o0 que logo intensificou um debate, o qual resultou em um Concurso Nacional de Ideias que
organizou e promoveu a Sociedade Central de Arquitetos, fundamental para definir um
horizonte de desenvolvimento para a construgéo dessa parte da cidade que apresentava alto grau
de obsolescéncia (Giacomet, 2008).

Esses debates resultaram na elaboracdo de um plano que significou a maior obra do
género realizada na capital argentina, com um investimento total por parte do Estado, foco em
cinco objetivos estruturais: (1) converter a area para salva-la da decadéncia e deterioracéo; (2)
recompor seu carater, preservando o forte poder evocativo; (3) hospedar atividades terciarias
que exijam uma localizacdo central; (4) recuperar uma aproximacao mais efetiva do rio com a
cidade; (5) reposicionar a area central, equilibrando os setores norte e sul (Britto, 2013).

O projeto resultante, com 1,5 milhdes de metros quadrados de area maxima edificavel,
consistiu em uma estreita faixa urbanizada que se estende entre quatro diques e um grande
parque, formado por reservas verdes. A vinculagdo transversal é viabilizada por grandes
avenidas nas extremidades e nos eixos centrais, proporcionando maior penetracdo e ligacdo
com a cidade existente, e entre esses eixos estdo dispostos os lotes que promovem a construgdo
de edificios altos. O plano previa ainda a reabilitacdo de antigas docas do setor, a conservacao
dos edificios com valor patrimonial, a construgdo no setor leste de uma estreita faixa de
edificacdes com predominio de uso residencial, a prolongacéo das ruas, a localizacdo dos
conjuntos de torres e atras um grande parque que reestruturaria a relagdo da cidade com o rio
(Britto, 2013).

O marketing urbano utilizado para a implantacdo do Puerto Madero se consolidou
através da criacdo de consenso na sociedade, o que permitiu requalificar as terras portuarias
inutilizadas para usos urbanos de qualidade a partir de um novo modelo de gestéo territorial. O

Estado Nacional forneceu terras do governo local, os indicadores urbanisticos e um concurso
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nacional que ofereceu ideias gerais para desenvolver o Plano Diretor. A Corporagdo Antiga
Puerto Madero proporcionou a infraestrutura e convocou a iniciativa privada para intervir sobre
os lotes resultantes em funcdo do plano setorial (Britto, 2013).

Como resultado, surgem na area uma infinidade de Grandes Projetos Urbanos (GPU)
que buscam atrair novas atividades, e como resposta se instaura um intenso processo de
gentrificacdo em toda a &rea, o qual tende a expulsar a populacédo, estabelecimentos comerciais
e lojas tradicionais, em funcdo das novas marcas. Por outro lado, parte da enorme renda
excedente gerada pela operacdo jamais foi direcionada para o0 melhoramento de outras zonas,
como ao sul da cidade. Além disso, a auséncia de programas de habitacdo social em seu interior
manifesta certo desprezo a diversidade do conjunto. Neste sentido, através do crescimento
acelerado de um assentamento informal instalado em seu meio, a cidade tem se ocupado de
pagar as contas da omissa mistura social (Britto, 2013).

Isso mostra que algumas decisGes sustentadas ao longo do tempo fazem pairar algumas
nebulosidades, mas ainda assim, a cidade de Buenos Aires inspirou cidades brasileiras, como
Rio de Janeiro e Belém. Sem a pretensdo de nos aprofundarmos sobre os planos estratégicos
dessas cidades, abordaremos os principais pontos a serem observados e discutidos, antes de nos

determos ao nosso recorte espacial, a cidade do Recife.

3.1.2 Rio de Janeiro

Entre as cidades que adotaram esta forma de governanca urbana estd o Rio de Janeiro,
que desde os anos 1990 através da elaboracdo de um planejamento estratégico, tem buscado sua
insercdo no processo de modernizacgdo capitalista. Para isso, esta cidade apresentava-se, devido
a sua “beleza natural, sua rica cultura e seu reconhecimento no exterior”’, como uma cidade que
possuia “potencial” para se desenvolver por meio da economia criativa, para atrair negocios,
turismo e a renovacgdo do seu espaco urbano através de projetos e intervencdes, especialmente
em sua regido portuaria central (Fortuna, 2014).

A zona portuaria do Rio de Janeiro, embora de grande importancia para a cidade devido
a sua localizacdo e seus aspectos politicos, econdmicos e historicos — sobretudo o que diz
respeito a relacdo entre a cidade e as guas do rio —, foi desde a década de 1960, alvo de um
continuo processo de obsolescéncia de suas areas e estruturas, devido a fatores como o
desenvolvimento da tecnologia portuaria e o descaso do poder politico que, privilegiando outras
areas da cidade, contribuiu para a estagnacédo de sua infraestrutura urbana. Embora houvesse
esforgos, desde o final da década de 1970 para reverter o processo de precarizacdo da regido,

foi apenas em 2001, a partir do Plano de Recuperacgéo e Revitalizacdo da Zona Portuaria, que
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essa area passou a ser alvo de maior atencao (Lopes; Fragalle, 2016).

Tal Plano tinha o objetivo de promover a reestruturagdo local por meio da busca por
ampliar a articulacéo e revitalizacdo dos espacos publicos da regido portuaria, prevendo varias
acdes entre as quais incluia aspectos de infraestrutura, moradia, renovacéo urbana, recuperagédo
e preservacdo de imoveis tombados, bem como o incentivo a novos usos desses imdveis
(especialmente habitacional), modernizacao do Porto e o fomento a economia local em diversas
escalas. Entre seus principais projetos constavam: a implantacdo de linhas de Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT), a Construcdo da Cidade do Samba e da Vila Olimpica da Gamboa.
Também se implantou na area projetos de grande impacto cultural, o Museu de Arte do Rio
(MAR) e o Museu do Amanhd, ambos projetos foram realizados de modo a reconfigurar a
paisagem da Baia de Guanabara, tornando-se cartdes-postais da cidade. Ndo obstante, entre os
objetivos deste Plano, estava incluido a permanéncia da populacédo local na area em que vivem,
prevendo-se a criacdo de habitagOes de interesse social, instalagdo de creches, escolas e
Unidades de Pronto Atendimento (UPA), assim como a regularizacdo e formalizacdo das
atividades econémicas locais (CDURP, 2009).

Alguns anos depois, em 2009, as atencdes do poder publico e da iniciativa privada se
voltaram novamente para a regido portuaria e um novo projeto visando transforma-la em uma
area turistica, comercial, residencial e “criativa” vem a tona. Sob a perspectiva da vinda dos
megaeventos esportivos para a cidade, principalmente os Jogos Olimpicos de 2016, foi
aprovada a Lei Municipal n® 101/2009, de forma excepcional em apenas um més ap0s o aniincio
da cidade como sede olimpica, a qual instituiu a criacdo da Operacdo Urbana Consorciada
(OUC) da Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) da Regifo Portuaria do Rio de
Janeiro, que recebeu o nome de Porto Maravilha (CDURP, 2009).

Fortemente embasado em experiéncias internacionais de requalificacbes de zonas
portuarias com recursos de megaeventos, como as do Porto Vell (Barcelona), Docklands
(Londres) e Puerto Madero (Buenos Aires), o Porto Maravilha foi reconhecido como o maior
projeto de intervencdo urbana da Ameérica Latina, além disso essa OUC representou bem a
parceria entre o poder publico e a iniciativa privada, sob o alibi da chegada dos megaeventos
esportivos a cidade e do discurso que tenta ver na chamada “economia criativa” a oportunidade
para se fortalecer as economias locais, transformando a regido portuaria, tida como bastante
degradada, num espaco dotado de praticas urbanas neoliberais inspiradas em varias metrépoles
do mundo, constituindo uma espécie de laboratdrio urbano de atracdo de capital (Lopes;
Fragalle, 2016).

Além disso, essa OUC da regido do Porto do Rio de Janeiro:
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[...] tem como objetivo alcangar transformagfes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e valorizacdo ambiental de algumas Regides
Administrativas da cidade, em consonancia com os principios e diretrizes do
Estatuto da Cidade e do Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro
(Art. 1°).[...] Tem por finalidade promover a reestruturacao urbana da (AEIU),
por meio da ampliacdo, articulacdo e requalificacdo dos espacos livres de uso
publico da regido do Porto, visando a melhoria da qualidade de vida de seus
atuais e futuros moradores, e a sustentabilidade ambiental e socioeconémica
da regido (Art. 2°). [...] Sendo os principios que norteardo o planejamento, a
execucdo e a fiscalizagdo desta OUC: (1) A priorizagdo do transporte coletivo
sobre o individual; (2) A valorizacdo da paisagem urbana, do ambiente urbano
e do patrimdnio cultural material e imaterial; (3) O atendimento econdmico e
social da populagdo diretamente afetada pela Operacéo; (4) A promogdo do
adequado aproveitamento dos vazios urbanos ou terrenos subutilizados ou
ociosos; (5) A integracdo da area com a area central da Cidade e o estimulo
ao uso residencial, possibilitando melhor aproveitamento da estrutura urbana
existente; (6) Transparéncia do processo decisério e controle com
representacao da sociedade civil; (7) O apoiamento da regularizagdo fundiaria
urbana nos imdveis de interesse social (Art. 2°, § 1°) (Rio de Janeiro, 2009).

Entretanto, algumas questdes merecem nossa atencdo, a primeira diz respeito ao aspecto
gentrificador e rentdvel dos negdcios urbanos de tais intervengdes, explicitado tanto pela
instalacdo de hotéis, restaurantes e equipamentos de cultura e lazer, quanto pela mudanca da
legislacdo urbanistica da orla portuaria que vincula de maneira explicita as intervencdes
urbanisticas aos interesses do setor imobilidrio. Como consequéncia imediata, houve
valorizacdo imobiliaria de 83% durante um ano e o aumento do prego dos aluguéis se tornou
uma realidade, acarretando o iminente prejuizo para as populac6es de baixa renda ali residentes,
gue passaram a correr sério risco de ndo mais conseguirem se manter residentes naquela regido
(Lopes; Fragalle, 2016).

Outro aspecto, diz respeito ao Projeto Porto Maravilha ter despertado desconfianca entre
0s moradores, 0s quais se questionaram se 0 projeto seria verdadeiramente um legado
“maravilhoso” também para os interesses das comunidades e para os habitantes da éarea
portudria, uma vez que houve deslocamento forcado dos residentes locais, violéncia
institucional contra as populagdes menos favorecidas, falta de transparéncia e de participagédo
cidada na elaboracdo do projeto, e ndo obstante, foram previstos apenas a producdo de
quinhentas unidades habitacionais de interesse social, nimero que se mostra bastante reduzido
diante da demanda da regido (Lopes; Fragalle, 2016).

Fica claro o quanto a vinda desses megaeventos tornou-se uma estratégia de
dinamizacao econdmica das cidades-sede, fundamentada por uma poderosa propaganda oficial
que busca transmitir aos investidores e a populagdo local uma imagem extremamente positiva,

salientando o quanto a vinda desse tipo de evento é uma oportunidade para a realizacdo de
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grandes obras que visam melhorar a qualidade de vida que a cidade tem a oferecer. Entretanto,
as intervengoes realizadas estdo intrinsecamente acompanhadas de impactos significativos que
nao afetam apenas o espago fisico, mas também produzem “mudancas econdmicas, sociais €
demograficas com consequéncias de longo prazo para a populagao local” (Rolnik, 2016, p. 33).

Trata-se da produgdo de uma “logica de exceg¢do” que supde a eliminacdo de
manifestacOes de pobreza por meio de agdes de revitalizacdo, as quais priorizam um
“embelezamento urbano” em detrimento das necessidades dos moradores locais, afetando os
setores mais frageis da sociedade, por um lado, ao realizar despejos e remoc0Ges forcadas — por
ordens judiciais e administrativas — reduzindo o acesso a moradia, isolando essa popula¢do em
relacdo a comunidade e as redes sociais existentes, por outro lado ndo ha uma redistribuicdo
igualitaria dos recursos, muito pelo contrario, parecem evidenciar ainda mais a desigualdade
social (Rolnik, 2016).

Essas remoc0es e despejos forcados representam um dos maiores conflitos fundiarios
existentes no nosso pais, sendo esse um problema cronico e invisibilizado na nossa sociedade.
Muitas vezes, quem sofre a violéncia de ndo ter o Direito a Moradia, padece da inseguranca
juridica que os deixam ainda mais vulneraveis aos despejos violentos, sujeitos a arbitrariedade
policial, violéncia fisica e intimidacdo. Ao todo, no Brasil, 945.632 pessoas sdo atingidas pelos
despejos e remocdes forcadas (Mapeamento, 2023).

Com o objetivo de promover a justica social e o direito a terra e a moradia, além de
auxiliar no planejamento e implementacdo de politicas publicas eficazes, o Tribunal
Internacional de Despejos no Brasil (TID), através do Mapeamento Nacional de Conflitos pela
Terra e Moradia'?, aponta que atualmente 2.253 familias estio sendo ameacadas de despejo,
enquanto 39.641 familias de fato foram despejadas, totalizando 167.576 pessoas em todo pais,
com destaque para Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Amazonas, Maranhdo, Goias, Paranad e
Pernambuco. Dentre os despejos forgados apresentados pelo TID, 51,30% tiveram como agente
promotor o Estado (poder publico), sendo a principal motivacdo as ac¢Oes judiciais que sao
impulsionadas pela iniciativa privada e pelo proprio Estado, enquanto 48,30% tiveram como
agente promotor os proprietarios privados. Dentro deste cenario, inimeras violagdes aos
direitos fundamentais foram identificadas, notadamente do Direito a Cidade e & moradia, mas
também a garantia de respeito a funcao social da propriedade (Mapeamento, 2023).

Fica claro, portanto, que o “sucesso” deste tipo de evento tem se baseado mais nos

beneficios econdmicos para a cidade, do que sob uma perspectiva de melhoria da qualidade de

12 plataforma colaborativa que permite o monitoramento e anélise de conflitos relacionados a terra e a moradia no
Brasil.
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vida dos habitantes dessa regido, atingindo principalmente a iniciativa privada ao invés de
alcancar de fato a populacéo local, sobretudo os setores menos favorecidos (Rolnik, 2016). O
Projeto Porto Maravilha ndo foge a essa regra e traz as marcas da ambiguidade e pesados custos
sociais, sobretudo as populacdes mais pobres, as quais necessitam da protecdo do Estado na

garantia do Direito a Moradia e a Cidade (Lopes; Fragalle, 2016).

3.1.3Belém

O intitulado “ciclo da borracha” foi um ciclo econémico que levou a uma intensa
exploracdo de seringueiras e de producdo de borracha na regido amazonica da segunda metade
do século XI1X ao século XX. Esse periodo impulsionou tanto o crescimento urbano da cidade
de Belém, quanto seu potencial portuario com o inicio do processo de conformacdo de um porto
oficial. A ascensdo econdmica consolidou Belém como o centro urbano da regido amazénica
brasileira, o que acarretou investimentos em urbanizacdo e embelezamento da cidade,
especialmente nas areas mais nobres, as quais se tornaram um cenario de desenvolvimento
urbano de destaque, como resultado tanto de investimentos publicos como das demandas por
modernizacédo por parte da elite local (Arruda, 2003).

A configuragdo urbana desigual é reconhecida até hoje em Belém, isso fica muito
evidente ao analisar que existe uma concentracdo de investimentos urbanos basicos (areas
verdes, agua encanada, coleta de lixo, entre outros) nas areas mais nobres da cidade em
contraposicdo as areas de baixa renda, evidenciando o debate acerca da pertinéncia da aplicacédo
de recursos diante das necessidades urbanas prementes (Arruda, 2003).

N&o obstante, nos ultimos anos a implantacdo de diversas iniciativas, entre elas o Belém
Porto Futuro, também se concentraram na orla portuéria do entorno de bairros de alto padréo,
corroborando a perpetuacdo da tendéncia de concentracdo de investimentos e infraestrutura
nessas areas, mostrando que a concentracao de recursos na orla ndo é resultado do atendimento
de solicitacbes populares, pelo contrario, esse panorama indica que as intervencoes
correspondem a vertente de GPDU que pretendem atender as necessidades do mercado e nao
as da populagédo (Arruda, 2003).

Lancado em abril de 2016, o projeto de requalificacdo urbana Belém Porto Futuro é
fruto de uma iniciativa do Ministério da Integracdo Nacional (MIN), a qual apresentava como
proposta a transformacdo da area ndo operacional do porto de Belém (incluindo galpdes de
armazenamento e areas retroportuérias) em polo de desenvolvimento, por meio da recuperagao
da infraestrutura, oferta de servigos e geracdo de emprego e de renda, contando com

investimentos publicos e privados. A proposta sustentava, ainda, a intencdo de promover a
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integracdo do porto com a cidade, usando como referéncias outras iniciativas de requalificagdo
de mesma natureza, como o Porto Maravilha (Rio de Janeiro) e o Puerto Madero (Buenos Aires)
(Brasil, 2016).

De acordo com o MIN, a concepcao programatica do Belém Porto Futuro foi realizada
em parceria com a populacdo, sendo previstos trés encontros compostos de uma oficina
participativa e duas audiéncias publicas, na qual apenas uma das audiéncias foi publicada por
meio de chamada publica no Diério Oficial (Brasil, 2016).

E relevante registrar que ha controvérsias a respeito do processo de desenvolvimento
desse projeto, por conta das possibilidades de participacdo popular, uma vez que houve
denuncia do Ministério Publico questionando as audiéncias publicas j& mencionadas, assim
como a inexisténcia de informag6es que possibilitassem o acompanhamento das discussdes
sobre a definicdo do empreendimento por parte da populacdo (MPF, 2017). Desta forma, para
Arruda (2021), o desenvolvimento desse projeto ndo € fruto de mecanismos constantes de
participacdo popular, que poderiam legitimar as semelhangas e instigar o questionamento sobre
0 modo como essas intervencgdes se relacionam com o planejamento urbano adotado para a
cidade de Belém.

Conforme ja mencionamos em outros momentos, 0 Planejamento Estratégico Urbano
emerge a partir do discurso das cidades competitivas, em que o0 image-making e o marketing
urbano tém papéis fundamentais na atracdo de investimentos e de turistas, utilizando-se para
isso de um projeto de requalificacdo urbana, a partir da criacdo de consenso na sociedade e de
sentimento de orgulho civico de cidade frente as concorrentes. Nesse sentido, ndo diferente de
outras cidades nem de outros Planos Urbanos Estratégicos, para a implantagdo da iniciativa
Belém Porto Futuro os instrumentos de marketing urbano também foram utilizados para a
divulgacdo do projeto, com a apresentacdo de compara¢fes com requalificacbes de areas
portudrias de cidades como Buenos Aires, Barcelona e Rio de Janeiro, a fim de reforcar a énfase
no turismo como principal atividade econdmica (Arruda, 2003).

Os veiculos de imprensa e os atores do poder publico vinculados a implantacdo do
projeto se referem a iniciativa de forma semelhante, na qual mencionam: a busca por
impulsionar o desenvolvimento econdmico regional; o alinhamento de Belém com as maiores
e mais modernas cidades portuarias do mundo; a requalificacdo da area portuéria para que o
espaco retorne para a populacéo; a area portuaria como polo de desenvolvimento, sobretudo
econdmico; a transformacdo de uma area degradada em um espa¢o moderno; a atracdo de
investimentos; a geragdo de emprego e renda; e o estimulo ao turismo (Agéncia Belém, 2017).

Cabe destacar que, com a justificativa de garantir a seguranca do espacgo, o0 Parque
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Belém Porto Futuro conta com medidas de seguranca, como a instalacdo de sistema de
monitoramento e posto policial, além de ser integralmente cercado, com restricdo de acesso por
horério definido (Nunes, 2020b; Grupo Orzil, 2018). Para Arruda (2003), tal configuracao
apresenta barreiras ao pleno uso da area, que podem comprometer tanto sua integracdo ao
entorno como a plena acessibilidade da populacdo, apontando para uma tendéncia de gestéo de
carater privado do espaco publico.

Todas essas condicdes que foram mencionadas alertam para acdes como a exploracao
do turismo e do marketing, cada vez mais voltado a integracao de Belém ao circuito competitivo
de cidades, de modo a articular interesses especificos associados aos GPDU, ocasionando
dindmicas particulares em decorréncia de sua implantag&o.

A partir do que foi exposto, observamos que o planejamento estratégico de cidades se
materializa nos mais diversos territérios mundiais (Barcelona, Londres, Buenos Aires, entre
outros), inspirando paises como o Brasil e fornecendo uma espécie de “receita de uma formula
magica de se fazer cidades” (Arantes, 2012, p.13). Partindo desse proposito, cidades como Rio
de Janeiro e Belém criaram planos urbanos estratégicos a partir da valorizacdo e renovacgéo
urbana de suas frentes de aguas, especialmente das regifes portuarias centrais, com o intuito de
gerar respostas competitivas aos desafios da globaliza¢do. Diante das experiéncias nacionais e
internacionais citadas anteriormente, nos questionamos o que essas cidades tém em comum
com a cidade do Recife?

Na capital pernambucana, os planos estratégicos também tiveram um grande foco na
area portuéria central localizada no bairro historico do Recife Antigo, atraves das inimeras
modificacBes nesta regido, como a revitalizagdo dos armazéns do porto e do Cais José Estelita.
Entretanto, vale ressaltar que tais intervencdes nas frentes de aguas fazem parte de um projeto
maior, se analisado na escala metropolitana, que envolve ndo somente o centro historico, como
também toda a area nobre no qual o Rio Capibaribe permeia em sua margem esquerda, em
contraponto a sua margem direita, notadamente ocupada pela populacéo de baixa renda.

Por essa razdo, ao longo dos anos, a cidade do Recife, foi palco da implantacdo de
diversos programas urbanisticos, com foco no Rio Capibaribe, que tinham como objetivo
garantir: (1) a reducdo das discrepantes formas de ocupacdo e distribuicdo de renda neste
territorio, atraves da geracdo de moradias dignas para a populacao de baixa renda que ocupavam
a margem direita deste recurso hidrico; (2) a valorizacdo do Rio Capibaribe enquanto um
elemento paisagistico crucial para o Planejamento Estratégico Urbano, a fim de exaltar as areas
localizadas nas frentes de aguas. Antes de nos determos a tais projetos urbanos e como estes se

relacionam com os demais implementados na cidade do Recife ao longo dos anos, é
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imprescindivel apresentar as principais caracteristicas deste territorio e sua relacdo com o seu

principal recurso hidrico.

3.2 0 RIO DAS CAPIVARAS: BANHANDO O RECIFE EM QUATRO SECULOS DE
DESIGUALDADES

A centralidade da cidade do Recife, se observada de uma perspectiva econdmica, remete
a um longinquo periodo iniciado com a exploracao da cana-de-agucar que viabilizou atividades
comerciais de exportacdo. A reestruturacdo pela qual esta cidade passou no periodo holandés a
consolidou nessa posicéo, desde meados do século XVII, transformando-a no principal l6cus
econdmico, politico e administrativo ndo apenas do estado de Pernambuco, mas também da
regido Nordeste. Essa condicdo de relevante polo econémico-politico do Recife foi
institucionalizada, em 1973, quando foi classificada como “Regido Metropolitana” (R0Sa,;
Oliveira, 2015).

Desde a sua criagdo, a Regido Metropolitana do Recife (RMR) experimentou diversos
formatos de gestdo de politicas publicas de desenvolvimento, vinculados a dinamicas
territoriais e a contextos politico-administrativos distintos entre si. Dentre essas experiéncias,
podem-se listar a criacdo de agéncias e empresas publicas voltadas ao planejamento territorial
e a gestdo de servicos publicos metropolitanos, a instituicdo de instancias de gestdo
compartilhada e participativa, a montagem e a operacdo de consorcios metropolitanos e de
parcerias publico-privadas (Diniz; Rocha, 2015).

Nos anos 1970, as politicas de desenvolvimento urbano e habitacional apontaram para
um redirecionamento das intervencdes publicas que priorizavam a regularizacao urbanistica e
fundiaria das favelas. Nesse periodo, estava em curso a politica de desenvolvimento regional
realizada pela Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a fim de
conectar a dindmica econémica do Nordeste, especialmente a de Pernambuco, a dinamica
econdmica brasileira. A politica de desenvolvimento da SUDENE, resumiu-se em intervencdes
voltadas ao setor industrial e a execucdo da politica de desenvolvimento regional, reforgando
0s principais aspectos socioeconémicos que justificaram a condi¢do metropolitana do Recife,
principalmente no que se refere a concentracdo demogréfica e produtiva (Rosa; Oliveira, 2015).

Estima-se que atualmente o Recife possui uma populacdo de aproximadamente 1,6

milhdo de habitantes!3, enquanto sua Regido Metropolitana, comporta 4 milhdes de pessoas. A

130 Censo Demogréfico da populagéo brasileira, realizado pelo IBGE, é executado a cada 10 anos, mas em virtude
do baixo or¢camento e da pandemia do COVID-19, a pesquisa ndo foi realizada em 2020, tendo sido adiada para
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RMR abriga institucionalmente 14 municipios e é considerada uma das mais integradas entre
todas as Regides Metropolitanas do pais. Classificada como metrépole regional pelo IBGE em
1987, a RMR, ainda que exerca grande influéncia sobre o Nordeste, é também considerada uma
metropole periférica, incompleta e desigual, cujas caracteristicas dessa classificacdo séo
delineadas por Bitoun et al. (2018). “Periférica” por se inserir na “periferia marginalizada
conformada pelos estados do Nordeste”; “incompleta” por ndo oferecer uma sucessao de bens
e servicos, sendo entdo obrigada a completar-se em outro lugar (no proprio pais ou em outro)
e; “desigual” pela proximidade espacial entre moradias de grupos com condigdes
socioecondmicas distintas (Bitoun et al., 2018).

De fato, a forma discrepante como ocorrem os processos de transformacao e apropriacao
espacial metropolitana no Recife, contribui para o aumento das desigualdades sociais o que
consequentemente eleva o nivel da pobreza e acentua a formacao de assentamentos precarios
na cidade. Por essa razdo, o Banco Mundial em 1976, a partir da uma parceria com a SUDENE,
financiou estudos produzidos pela Fundacéo de Desenvolvimento Metropolitano (FIDEM) para
analisar a viabilidade da recuperacgdo dos assentamentos “subnormais”. Foi realizado o cadastro
dos Assentamentos de Baixa Renda da Regido Metropolitana do Recife, entre 1978 e 1980,
sendo reconhecido como um esforgo pioneiro para identificar, registrar, mapear e fornecer
informacdes sobre as areas pobres contidas no territério metropolitano. Esse estudo resultou no
reconhecimento de 126 assentamentos de baixa renda na Regido Metropolitana do Recife,
sendo 73 localizados na cidade do Recife. Nesse cenario, em 1980, foram apontados 26
assentamentos para serem reconhecidos como Area Especial de Interesse Social (AEIS) no
Recife, por meio do Decreto Municipal n® 11.670/1980, no qual alguns receberiam intervengdes
do PROMORAR (Programa de Erradicacdo de Sub-habitacdo) (Moraes, 2019).

Desde entdo, foram realizados inumeros cadastros de referéncia sobre assentamentos
precarios no Recife, alguns abrangendo a RMR. Sem a pretensdo de nos aprofundarmos em
todos os recenseamentos ja realizados, vale a pena ressaltar que estes foram os responsaveis por
retratar a crescente e acentuada desigualdade socioecondmica e espacial, assim como o quanto
as intervences urbanas ocorridas nos ultimos 40 anos sdo insuficientes para alterar
significativamente as condi¢cdes de reprodugdo socioespacial dos mais pobres no Recife
(Moraes, 2019).

No ultimo Boletim Desigualdade nas Metropoles (2021) ficaram claras estas

afirmaces, no qual se percebeu que o rendimento médio dos 40% mais pobres da populacdo

2022. Desta forma, o valor explicitado é uma estimativa fornecida por este Instituto para o ano de 2021 (IBGE,
2021).
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da RMR se apresenta entre as cinco mais baixas (R$ 246,20). A situacdo de vulnerabilidade da
populacéo da RMR se revela ainda mais grave quando se observa os dados que apontam que
39,7% dos domicilios da RMR estdo em situacdo de pobreza, isto €, cuja renda domiciliar per
capita esta abaixo da linha de pobreza estimada em R$ 465 reais por més. Somado a este quadro,
13% dos domicilios da RMR estdo em situagdo de extrema pobreza, cuja renda domiciliar per
capita estd abaixo da linha da extrema pobreza estimada em R$ 160 reais por més. Ou seja,
1.604.685 pessoas estdo em situacao de pobreza, enquanto 525.365 pessoas estdo em situacao
de extrema pobreza, totalizando mais de 2 milhGes de pessoas que acumulam rendimentos
mensais totais de menos de um sal&rio-minimo (salério base de 2021: R$ 1.212). A Figura5 a

seguir apresenta a espacializagdo da distribuicdo de renda no territorio recifense.



Figura 5 — Mapa da distribui¢do de renda no Recife.
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Tais desigualdades socioespaciais refletem diretamente no modo de vida da populagao
de menor poder aquisitivo e, consequentemente, na forma como essa parcela da sociedade
acessa seu Direito a Moradia. O Direito a Moradia, por sua vez, é garantido aos cidadaos
brasileiros através da Emenda Constitucional n® 26, de 2000, que modificou a redacédo do artigo
6° da Constituicao Federal de 1988, que o inclui dentre os “direitos sociais”, como “a educacao,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (Brasil, 1988, Art.6). Embora o
Direito a Moradia seja parte integrante do Direito a Cidade (Artigo 6° da Constituicdo Federal
de 1988), ele sé foi incorporado a Carta Magna 12 anos depois, adequando o marco juridico
brasileiro aos tratados internacionais sobre o tema da moradia.

Entre discursos e praticas, a obstaculizacdo do acesso ao direito a moradia, por parte da
populacdo de baixa renda, € reflexo das leis de mercado e das intervencdes do Estado. Com
relagdo as leis de mercado, por se tratar de um bem de consumo essencial de custo elevado, a
habitagéo requer o fracionamento do seu valor de consumo, seja por meio do aluguel, seja por
financiamento de longo prazo (o que exige fundos estaveis e permanentes). Por outro lado,
guando o custo da habitacdo é incompativel com a capacidade de pagamento das familias que
necessitam ter acesso a uma moradia, a habitacdo se constitui um objeto de intervencdo do
Estado por meio das politicas publicas de cunho habitacional (Souza, 2023). Os dois fatores
citados anteriormente, associados ao mercado fundiario e imobiliario informal, no qual os lotes
apresentam o preco da terra mais baixo, sobretudo nas periferias das cidades, contribuem
intrinsecamente para a formacdo das ocupac@es irregulares autoconstruidas (Mendes, 2019),
que combinam precariedade social e alto grau de exposic¢do a riscos ambientais, afastando seus
habitantes das condicGes essenciais de qualidade do habitat urbano (Diniz; Rocha; Vasconcelos,
2019).

A classificacao dessas ocupac0es se transforma ao longo do tempo conforme as diversas
interpretacdes, sendo denominados: invasdes, assentamentos irregulares, ocupacoes
espontaneas, aglomerados subnormais, nacleos urbanos informais, Comunidades de Interesse
Social, entre outros. Todos esses termos sdo utilizados para designar as areas que sao
predominantemente ocupadas por populagdes de baixa renda, as quais possuem precariedade
de infraestrutura urbana e servigcos urbanos basicos. O fato é que séo areas sempre vistas as
“margens” da cidade classificada como “formal”, como se sua conformacao significasse uma
excecdo na paisagem urbana. A ilegalidade € a principal forma de organizacdo do espago das
cidades em paises como o Brasil e, portanto, ndo deveria ser tratada como excecdo. Nesses

termos, percebe-se que a “formalidade” se refere as condi¢des essenciais para que se consolide
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um habitat urbano de qualidade (Diniz; Rocha; VVasconcelos, 2019).

N&o é dificil perceber que as cidades brasileiras, especialmente o Recife, sdo marcadas
por essa “informalidade”. Estima-se que no Brasil, cerca de 70% das habitacdes brasileiras sdo
autoconstruidas, enquanto no Recife, 33% do territdrio é ocupado por assentamentos pobres
(Bitoun et al., 2018). A Figura 3, apresentada no Capitulo anterior, € um reflexo de como a
distribuicdo de renda das familias reflete na conformagdo do territdrio, no qual é possivel

verificar em quais areas se consolidam os assentamentos precarios na cidade do Recife.

As reflexdes acima descritas, demonstram o quanto este territorio ainda é marcado pelas
desigualdades socioecondmicas e espaciais, 0 que revela uma cidade em que 0 acesso a moradia
digna representa um importante desafio para os marcos normativos que regem a politica de
ordenamento territorial urbano. Observa-se ainda, que as popula¢es mais pobres ocupam as
areas que sdo o refugo do mercado mobiliario formal sendo exatamente as areas de risco,
situadas em morros, areas alagadas e bercos de rios, como € o caso do Rio Capibaribe, onde
parte dos assentamentos precarios existentes na cidade do Recife estdo situados nas suas

margens.

3.2.1 Recife, cidade margens desigualdades

Em uma relag&o social e histdrica com as dguas dos mares e dos rios, a cidade do Recife
iniciou sua conformacao territorial a partir da criacdo do porto, ponto de articulagcdo entre
grupos humanos e mercadorias. Deste ponto, também veio a colonizacdo e a escravidao, no
qgual ambas se articulavam numa relacdo de hierarquizacdo entre povos, gerando riqueza
baseada na economia agucareira. Através do Rio Capibaribe, a producdo agucareira era
exportada para diversos paises, classificando a cidade do Recife, em 1560, como 0 maior
produtor individual de agucar de cana-de-agucar do mundo. A logica da ocupacdo do Recife foi
guiada pelo arranjo dos rios que formavam o estuario composto pelas bacias do Beberibe, do
Tejipio e do Capibaribe, corroborando a ideia de que uma das particularidades desta cidade €
exatamente a sua relacdo com as aguas dos rios, sobretudo as do Capibaribe, seu principal e
mais importante rio (Aries, 2022).

Partindo da ocupacéo inicial do porto, a cidade do Recife surgiu e se desenvolveu a
partir de uma estrutura urbana conectada radialmente, por meio de um ndcleo central, por onde
hoje se conformam os bairros de Santo Antonio e S&o José, expandindo-se em parte do bairro
da Boa Vista (Aries, 2022). A malha viaria era extremamente simples, se resumindo nos acessos
do porto para os lugares da producgéo do agucar e do porto para a sede da capitania. Outra forma
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de acesso do porto para os lugares de producéo era realizada através do rio (Menezes, 1993).

O inicio do processo de urbanizagdo desta cidade data o comego do século XVI, periodo
também marcado pela ocupagdo dos holandeses, povo que sempre teve grande tradicdo em
obras hidraulicas e de drenagem para controle das aguas (camboas, canais, aterros, entre
outros), o que pode ser comprovado através de algumas obras ainda remanescentes daquela
época. Com a invasdo holandesa, assim como a transferéncia da sede da capital para o Recife,
veio a necessidade em se realizar alguns aterros sobre o rio para incorporar novos espagos a
expansdo urbana (DRENAGEM URBANA). A paisagem entdo formada chegou a anexar
algumas ilhas fluviais (formadas pelos deltas dos rios) ao continente permanecendo algumas
delas como ilhas até ha pouco tempo, como as do Retiro, do Leite, de Thomas Coque, de
Joaneiro etc. (Silva, 1998).

Durante o processo de urbanizacdo da cidade, a relacdo dos moradores com o Rio
Capibaribe foi de total dependéncia até o final do seculo XVIII, pois era por onde se tinha
acesso a bens e servigos, bem como escoamento de mercadoria. Este rio ainda tinha uma
singular articulacdo com a dindmica e a paisagem urbana através das casas da época que
estavam voltadas para ele, além de ser o responsavel pelo transporte de pessoas, cargas e
animais, também por ele se dava o abastecimento de agua para consumo humano (ARIES,
2022).

Ainda no século XVIII, o crescimento da populacdo no Recife ndo foi consideravel,
podendo manter o equilibrio entre a cidade e suas dguas, apenas com pequenos aterros. Ao
longo do século XIX, houve um crescimento significativo da populacdo urbana recifense e
consequentemente um aumento exponencial de aterros de grandes partes, inclusive pela
necessidade de comportar moradias muitos desses aterros se faziam em dire¢cdo ao Rio. Em
1810 a cidade contava com cerca de 26.000 habitantes, enquanto no ano 1850 esse nimero era
70.000, isso mostra o quanto o crescimento da populacgdo era fator decisivo na necessidade de
novas moradias (Menezes, 1993).

A decorrente necessidade de novas habitacdes aliada a desativacéo de alguns engenhos,
assim como o surgimento do interesse em morar durante o verdo em sitios situados nos limites
da antiga area rural e marginais aos rios, sdo fendBmenos que ocorreram ainda no século XIX e
que tem grande significado em termos transformacéo de uso do urbano para o rural. Surgem
entdo, os primeiros engenhos transformados em sitios e posicionados nas margens dos rios,
como o engenho Casa Forte e 0 engenho da Madalena (localizado na margem esquerda do Rio
Capibaribe). Com o crescimento da populacdo vem paralelamente o desmantelamento dos

engenhos e a ocupacdo gradual das areas rurais, antes mantidas intactas. Profundas
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modificages no uso do solo alteram as caracteristicas iniciais de forma desordenadas, mas o
rio ainda continua como um canal de escoamento do resto da antiga producdo, também a rua
das novas casas no sistema de transportes por canoas (Menezes, 1993).

Esse crescimento urbano, ndo s6 conduz a area urbana da cidade em dire¢édo ao rio,
como também origina novas ruas, criando uma malha viaria, a qual também conduz a uma
ocupacio marginal da mesma. A medida que a area urbana vai invadindo (com a desativacio
dos engenhos) a area rural, naqueles caminhos surgem uma série de moradias de pessoas de de
baixa renda, sejam elas a servico dos engenhos ou da propria area urbana em expansao,
destruindo-se assim aquele equilibrio inicial. Na propor¢do em que se ampliam as povoac6es
mais distantes, se torna forte a necessidade do transporte (Menezes, 1993), como a implantacéo
e modernizacdo de ferrovias e bondes, além da necessidade em se criar as primeiras redes de
saneamento basico, o que também ird contribuir para a expansdo urbana, realizada de forma
incorreta e sem planejamento adequado. Vale ressaltar ainda que o surgimento dos meios de
locomoc&o orientou o crescimento e a interacdo de nicleos urbanos, bem como o surgimento e
a consolidacdo de bairros periféricos (ARIES, 2022).

No entanto, o crescimento da area urbanizada ndo acompanhou o crescimento
populacional de maneira a levar infraestrutura a todos, também ndo foi capaz de reduzir a
segregacao espacial. Por volta da década de 1960, com o crescimento populacional e a busca
por solo urbano, notou-se uma expansao irregular que resultou em ocupagdes nos morros da
zona norte e se irradiou, sobretudo, nos alagados do Capibaribe e da Bacia do Pina (ARIES,
2022). Tal processo de ocupacao irregular foi intensificado nas duas décadas seguintes e essa
tendéncia a periferizacdo permanece até os dias de hoje, tempo em que essa dita periferia passa
a ocupar também as areas ndo desejadas pela populacdo mais favorecida economicamente
dentro da prépria cidade (Recife, 2005).

A cidade do Recife se desenvolveu neste territdrio de contrastes, com a populagéo pobre
se instalando em areas de morro, planicies alagaveis e margens de rios e canais, enquanto as
construgdes de habitagdes multifamiliares verticais voltadas para a classe média se
intensificaram com o incentivo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) a partir da década de
1970 (Souza, 2023), e posteriormente, através da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei no
16.176/96) a qual definiu parametros construtivos e urbanisticos que facilitaram o processo de
verticalizacdo de bairros situados as margens do Rio Capibaribe (bairros de Casa Forte,
Espinheiro, Gracas, Aflitos e Jaqueira) (ARIES, 2022).

Atualmente, a regido da bacia do Rio Capibaribe ¢ a mais densamente povoada,

apresentando uma situacdo muito peculiar de diversidade de ocupacao de suas margens. Ao
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longo de décadas de planejamento urbano recente, o crescimento da cidade em relagéo ao rio
foi orientado para a sua margem esquerda. Os bairros de Casa Forte, Gragas, Espinheiro, entre
outros, receberam investimentos em obras de grandes infraestruturas viarias, de saneamento e
equipamentos publicos como parques e pracas (Recife, 2005).

Como consequéncia, a condi¢do socioecondmica encontrada na margem esquerda do
Rio Capibaribe passou a apresentar uma parte significativa de classe média, consolidando
inclusive a forma urbana de maneira diferente da margem direita, menos adensada e
verticalizada. A sua margem direita concentra hoje um maior nimero de areas pobres, com
caréncia de espacos para recreacdo e lazer qualificados, além de insuficiéncia no atendimento
de alguns servicos publicos essenciais, em especial 0 saneamento basico. Dos mais de cinquenta
assentamentos de baixa renda na area da bacia, mais de 75% estdo na margem direita do rio.
Em suma, num trecho expressivo do Recife, o Rio Capibaribe terminou por representar um
divisor de classes sociais, sob a abordagem da urbanizagéo, da socioecondmica e da relacdo
qualificada das pessoas com o meio ambiente natural e construido (Recife, 2005).

Esse mesmo trecho recifense da bacia do Rio Capibaribe, em especial suas margens e
areas circunvizinhas, é considerada uma area de expansdo urbana com interesse paisagistico, o
que fez com que a oferta de imoveis ficasse circunscrita aos bairros ao redor deste Rio e do
mar. E uma porg&o de territorio que ainda mantém significativas caracteristicas naturais, com a
existéncia de cinco Zonas Especiais de Preservacdo Ambiental (ZEPA municipais). Ao mesmo
tempo, apresenta a dicotomia entre esses ambientes naturais e a existéncia de densas areas
urbanas (Recife, 2005).

A pesquisa realizada pelo Grupo Integrado de Estudos e Pesquisa em Economia da
Saude (GIEPES) revelou que, entre 2000 e 2012, houve aumento no numero de transacdes dos
imdveis proximos ao rio e uma valorizagdo superior a 500%. A forma encontrada para
solucionar esse problema foi a verticalizagdo. Os dados mostram ainda que a relagdo entre o
namero de pavimentos e a area construida em mais da metade dos setores censitarios proximos
ao Capibaribe apresenta crescimento superior a 300%. A excecdo ocorre principalmente nos
doze bairros onde a lei de zoneamento recente limitou a construcdo de prédios com maltiplos

andares (Figura 6) (Monteiro; Filho; Montezuma, 2022).



89

Figura 6. Verticalizag&o e valorizagdo do solo no entorno do Rio Capibaribe.
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Fonte: Monteiro; Filho; Montezuma, 2022.

A desigualdade socioespacial evidenciada nas margens do Rio Capibaribe, através das



90

diferencas de renda e habitat entre as familias que ocupam a margem direita e esquerda desse
recurso hidrico, chama a nossa atencdo e por isso se tornou objeto de estudo do presente
trabalho. Trata-se de um elemento natural e espacial de valorizacao da paisagem e que, portanto,
se torna alvo do Planejamento Estratégico Urbano, ao mesmo tempo em que se apresenta como
refugio para a populacdo de baixa renda excluida do mercado imobiliario formal (Figura 7).
Cabe-nos ressaltar que muitas outras areas de baixa renda estdo localizadas as margens de
outros rios que cortam esta cidade, entretanto interessa-nos o Rio Capibaribe por sua

peculiaridade ja apresentada.

Figura 7 — O contraste entre as habitacGes verticais de alto padrdo e a comunidade do Bode, as margens
do Rio Capibaribe no bairro do Pina.

Fonte: Arnaldo Sete/MZ Contelido, 2022.

Vale ressaltar que a margem direita também é frequentemente utilizada pelo Estado para
construcdo de conjuntos habitacionais necessarios para o reassentamento de familias que vivem
em assentamentos precarios, os quais surgem no decorrer dos anos na margem esquerda deste
rio. Além disso, o Rio Capibaribe da mesma forma que é fonte de um dos recursos naturais
indispensaveis aos seres vivos — a agua —, tem grande importancia cultural, social, econdmica

e histdrica para este territério urbano, consolidando-se como um elemento material e imaterial
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de valor simbolico.

Entre contradi¢des e desafios diante do Rio Capibaribe, enquanto elemento paisagistico
que representa valor monetario para o mercado imobiliario e valor simboélico para uma parte da
populacdo menos favorecida (por ser a unica op¢do de moradia), nos questionamos de que
forma este recurso hidrico se apresenta como um elemento estruturador da paisagem e ao
mesmo tempo como objeto do conflito entre o Planejamento Estratégico Urbano e o Direito a
Cidade?

3.3 O RIO NA DISPUTA DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO URBANO E DA LUTA
PELO DIREITO A CIDADE

A importancia da rede hidrogréfica da cidade do Recife confere certa peculiaridade por
ser essencial para a cidade, como as redes de infraestrutura e servicos. No entanto, observa-se
que nem sempre tal rede hidrogréfica foi considerada como elemento estruturador para o
planejamento urbano, o que resultou em uma revalorizagdo dessas areas por parte do setor
privado, sendo ainda mais urgente uma politica urbana mais sensivel aos cursos d’dgua,
especialmente para o Rio Capibaribe e seu estuario.

Historicamente, as politicas de planejamento da cidade do Recife sempre estiveram
atreladas e subordinadas a diretrizes do sistema capitalista de producdo do espago urbano,
representando mais os interesses fundiarios e imobiliarios do mercado privado, do que da
populacdo que ocupa esses espacos na cidade. Ou seja, através da aplicacdo de leis de
regularizacdo no processo de ocupacdo do solo que adotam praticas higienizadoras dos espacos
publicos, ha consequentemente um deslocamento da populacdo de baixa renda que habita
espacos de transi¢do hidrica como as margens de rios e manguezais.

Por esse motivo, faz-se necessario discorrer sobre os principais projetos desenvolvidos
nesta cidade nos ultimos anos, os quais se relacionam direta ou indiretamente com o Rio
Capibaribe sob a promessa de reestruturacdo urbana em nome das demandas do progresso,
demonstrando como este Rio ¢ alvo de interesse da cidade-mercadoria e como este elemento se
articula com o planejamento urbano local. As ideias propostas por Gomes e Albuquerque (2023)
embasam nossa analise sobre estes Projetos Urbanos, sendo oportuno transcrever e destacar
duas reflexdes, dada sua extrema pertinéncia ao tema.

A primeira diz respeito aos “processos pelos quais as intervengdes urbanas sao
publicizadas e conduzidas sugerem que elas sejam autdbnomas e independentes, como se
estivessem separadas, desconectadas, restritas a um recorte especifico e tematico no conjunto

da cidade” (Ibidem, p. 14). Percebe-se que a concepcao sobrer tais intervengdes nao existem
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por acaso, eles sdo fruto de estratégias para reproducdo do capital, sendo “elaboradas e
manipuladas pelos principais agentes produtores do espago, como o Estado e os proprietarios
dos meios de produgdo, ou seja, pelos detentores do poder” (Ibidem, p. 28).

A segunda se refere aos discursos adotados nos planos destes projetos que contemplam
elementos que buscam construir consenso com a populacédo, através das pautas do Estatuto da
Cidade e dos seus instrumentos da politica urbana, como a geracdo de emprego e melhores
condicdes para reproducdo da vida humana, sendo captados por parte da populagdo como
elementos de progresso, “desviando a atencdo da populacdo para as agdes concretas de
produgdo e reproducao do espaco” (Ibidem, p. 30). As autoras ainda destacam que “a primeira
vista, o individuo se contenta em observar sé o aparente da forma, identificando as obras
isoladamente, como se estas nao tivessem conexao com o restante da cidade” (Ibidem, p. 25).
Esta acdo contribui ainda, para que a populacao “ignore a totalidade do processo que se instala,
dificultando a compreensdo da sua cidade e o seu papel nela, retardando e, as vezes,
anestesiando qualquer forma de resisténcia” (Ibidem, p. 26). Toda essa situagdo colabora para
a instauracdo de um falso consenso, legitimado pelo Estado e apoiado pela sociedade civil, a
qual contribui ainda mais para o acirramento das desigualdades existentes nos territérios.

A partir disto, é imprescindivel analisar o processo de transformacdo recente da
paisagem desta cidade, sobretudo do centro historico e das frentes d’agua, a fim de revelar as
conexdes dessa totalidade que podem ser detectadas se analisarmos alguns projetos pontuais e
os Grandes Projetos Urbanos (GPU). No que diz respeito aos projetos pontuais, Gomes e
Albuquergue (2023) esclarecem que inicialmente parecem estar fragmentados e sem muito
sentido na dinamica da cidade, entretanto, trata-se de vetores de valorizacéo de certos espacos
da cidade, os quais foram construidos de forma antecipada, aparentemente dispersas, mas com
“fortes elos ocultos para os desavisados, que num lapso de tempo se conectardo” (Ibidem, p.
33). Esses vetores de valorizacdo fazem parte de um projeto mais amplo ja concebidos pelos
agentes produtores, mas ndo necessariamente divulgado para a sociedade.

Para as autoras Gomes e Albuquerque (2023), alguns projetos pontuais podem ser
identificados como vetores de valorizagdo de algumas areas da cidade, como o Forum
Desembargador Rodolfo Aureliano (1999), o Polo Médico (1999), a ponte Joaquim Cardozo
(2000), o Porto Digital (2003), a ponte Gregério Bezerra (2004), o Empresarial JCPM (2006),
0 Tunel Josué de Castro e passarela (2008), o par de edificios conhecido como Torres Gémeas
(2010), Porto Novo (2010), o Terminal Integrado Joana Bezerra (2012), o Viaduto Capitéo
Temudo (2012), o Shopping RioMar e suas torres empresariais (2012), e a Via Mangue (2014).

As autoras desvelam a articulagéo entre eles e entre as acdes do Estado e dos empreendedores
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da cidade, evidenciando a l6gica do capital se materializando na cidade:

[...] o primeiro equipamento foi construido em 1999, o Férum Desembargador
Rodolfo Aureliano, na Ilha Joana Bezerra. O segundo empreendimento foi a
ponte Joaquim Cardozo no ano 2000. Em 2004 foram inauguradas duas obras
viarias em bairros distintos, em junho a av. Brasilia Formosa, no bairro de
Brasilia Teimosa, e em setembro a ponte Gregorio Bezerra, ligando a Ilha
Joana Bezerra a Ilha do Retiro. Em 2006 foi inaugurado o edificio empresarial
JCPM, do empresario Jodo Carlos Paes Mendonca, no limite dos bairros do
Pina e Brasilia Teimosa. Em 2008, também no bairro do Pina, foi inaugurado
0 tunel Josué de Castro em abril, e uma moderna passarela de pedestre sobre
ele, em dezembro do mesmo ano. Em janeiro de 2010, foi inaugurado no
bairro de S&o José, um dos empreendimentos mais polémicos, os edificios
residenciais construidos pela construtora Moura Dubeux, Pier Mauricio de
Nassau e Pier Duarte Coelho, popularmente chamados de Torres Gémeas. E
em outubro de 2012 foi inaugurado um grande centro comercial no bairro do
Pina, construido pelo grupo JCPM, o Shopping Riomar, e junto a ele estdo
sendo construidas duas torres empresariais, uma parceria JCPM e Moura
Dubeux. (Albuguerque; Gomes, 2013, p. 8-9)

Seguindo uma légica diferente das intervengdes pontuais, os Grandes Projetos Urbanos,
tornam-se mais evidentes por sua natureza e abrangéncia, o que ocasiona reacdes que dificultam
sua implementacdo. O Complexo Cultural Recife-Olinda (2003) representa um importante
marco para a implantacdo dos Grandes Projetos Urbanos na area central da cidade, por ter
surgido num momento em que a cidade buscava se inserir no processo de globalizacdo da
economia, na escala regional, impulsionado pelo conceito de Planejamento Estratégico Urbano
(Albuquerque; Gomes, 2013).

Além deste GPU, foram desenvolvidos a llha do Zeca (2008), a OUC Joana Bezerra
(2010), a Arena do Sport (2013), o Quadrilatero de Santo Amaro (2014) e a Vila Naval (2014).
Outros ainda foram desenvolvidos com énfase nas frentes d’agua, como ¢ o caso do Programa
Recife sem Palafitas (2003), Prometrépole (2003), o Projeto Capibaribe Melhor (2005), o
Projeto Novo Recife (2008), o Projeto de Navegabilidade do Rio Capibaribe (2012), o
Programa Parque Capibaribe (2013) e o Plano Recife 500 anos (2015).

As autoras identificam a articulacdo entre o Projeto da Via Mangue, o Projeto Porto
Novo e o Projeto Novo Recife, através da sobreposicao de algumas diretrizes estratégicas de
valorizagdo para a area do qual estas intervencdes estavam inseridas, contidas na Revisdo do
Plano Diretor de 2004. Dentre as diretrizes estava a promocao de parcerias entre a iniciativa

privada e o poder publico com vistas a viabilizar Operagdes Urbanas Consorciadas.

O que aparenta é que essas diretrizes j& foram realizadas a partir de projetos
previamente elaborados, porém ndo publicados, ou seja, o Estado legislando
em favor dos interesses das empresas que transformam a cidade, e que cada
vez mais concentram o poder de produzir espaco de acordo com seus
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interesses, de reproducéo do capital, e ndo em prol da coletividade. O que se
nota, é que se materializa na cidade o casamento legitimado do Estado com o
setor privado a partir das parcerias publico-privadas, ou apenas pelo
fornecimento de informagdes valiosas em um jogo de favores. O Estado e 0s
empreendedores urbanos estdo cada vez mais a trabalhar de forma articulada
na producdo do espacgo da cidade, baseados em instrumentos legais de parceria
publico-privada (PPP), onde na préatica o Estado se apresenta como gestor dos
interesses do capital privado, seja ele comercial, financeiro, fundiario,
imobiliario; ou até mesmo a sobreposicdo e articulacdo destes, moldando a
cidade de acordo com o0s interesses particulares em detrimento da
coletividade. (Albuguerque; Gomes, 2013, p. 37)

A Figura 8 a seguir apresenta um fragmento da cidade do Recife em que estdo reunidos
alguns projetos pontuais e Grandes Projetos Urbanos que transformaram a dinamica deste
territorio através dos seus atributos fisicos e simbdlicos para “vender a cidade”: polos

comerciais, empresariais, de lazer, habitacdo de alto padrdo, entre outros.
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Figura 8 — Demarcag¢io dos Grandes Projetos Urbanos, projetos com énfase nas frentes d’agua e projetos
pontuais desenvolvidos na cidade do Recife.

S foRt:
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* Fonte: Elaborégéd da autora, s

re base do Google Maps.

Apesar destes equipamentos terem sido construidos em diferentes momentos,
aparentemente de maneira fragmentada no espaco, para Gomes e Albuquerque (2023), eles se
articulam ao observarmos por alguns espectros: (1) foram realizados num mesmo periodo do

tempo, se comparado com a construcdo da cidade na historia; (2) alguns vetores revelam a
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articulacdo coordenada de valorizacdo de alguns espacos da cidade do Recife, o que evidencia
0 planejamento e as agdes hegemonicas dos que produzem a cidade (o Estado e os
empreendedores da cidade); e (3) existe um nexo se observada a infraestrutura que os une e
viabiliza.

A implantacdo de muitos desses projetos urbanos representou conflitos de interesse
entre o mercado imobiliario (interessado no valor de troca) e parte da populagdo menos
favorecida (interessada no valor de uso) que ocupa, irregularmente, as areas intervencionadas
por esses projetos. A ldgica higienizadora desses projetos a partir da remocdo da populacéo
pobre que reside em &reas mais valorizadas para reassenta-las em outras menos valorizadas, vai
de encontro aos preceitos do Direito a Cidade, enquanto um direito a permanéncia.

Fica evidente que neste territdrio os projetos pontuais e 0s Grandes Projetos Urbanos se
relacionam com os preceitos do Planejamento Estratégico Urbano, através da identificacédo e
desenvolvimento do potencial de determinada area para atrair investimentos privados, sendo
viabilizados legalmente pelo Estado. Sem a pretensdo de nos aprofundarmos em todos 0s
Projetos Urbanos ja citados, como ja demostramos, a paisagem natural é um elemento chave do
Planejamento Estratégico Urbano e no caso da cidade do Recife, o Rio Capibaribe merece nossa
atencdo, em funcéo da historica desigualdade econémica entre os habitantes que ocupam suas
margens, o que contribui para a consolidacao desse elemento paisagistico como um instrumento
de segregacgéo socioespacial e, a0 mesmo tempo, como um instrumento de conformacao das
propostas urbanas estratégicas, tornando-se assim objeto do conflito entre o Planejamento
Estratégico e o Direito a Cidade.

Por esse motivo, no decorrer dos anos, foram desenvolvidos diversos Projetos Urbanos
em fungédo deste Rio, mas o nosso olhar se volta especialmente para o Projeto Capibaribe
Melhor, objeto central deste trabalho que serd extensamente discutido no préximo Capitulo,
projeto esse que foi criado em 2005 e financiado pelo Banco Internacional para Reconstrucéo
e Desenvolvimento (BIRD), o qual através de sua perspectiva de Planejamento Estratégico de
cidades propde, dentre outras acdes, reduzir as desigualdades socioespaciais entre as familias
gue ocupam a margem direita e esquerda do Rio Capibaribe.

Desse modo, esta cidade se apresenta como recorte espacial adequado para o estudo, por
suas caracteristicas quanto a desigualdade socioespacial, enquanto apresenta capacidade na
conducéo das politicas de planejamento e gestdo urbanos. O recorte temporal € delimitado a
partir da década de 2000 periodo em que foi implementado nesta cidade o Projeto Capibaribe
Melhor, em conformidade com o objeto espaco-temporal de anélise desta dissertacao.
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A perspectiva historica que situa o Projeto Capibaribe Melhor no conjuto das
intervengdes ocorridas na cidade do Recife com objetivos convergentes, é essencial para a
leitura das questdes tratadas anteriormente. Este Projeto ndo é um "ponto fora da curva”, nem
um "soluco™ na linha de desenvolvimento de experiéncias de mesma natureza e objetivos, o
PCM é um exemplo tipico das contradigdes que estes Projetos e Programas trazem em si. Suas
caracteristicas, dialéticas, se situam entre a defesa do Direito & Cidade e o interesse de estruturar
uma Cidade Mercadoria. A linha do tempo a seguir (Figura 9) apresenta as intervencdes
ocorridas na cidade do Recife, situando o PCM neste universo que, por vezes, concorrem

acessoriamente a interesses estrategicos.

Figura 9 — Linha do tempo das intervenges urbanisticas ocorridas na cidade do Recife.

1979 - PROMORAR 1995 - HABITAR BRASIL 2011 - Projeto Capibaribe Melhor
1995 - PROMORADIA PAC2
1997 4 2000 - PQA 2012 - Projeto Navegabilidade Rio Capibaribe
1998 — HABITAR BRASIL BID 2013 - Programa Parque Capibaribe
1999 4 2006 - PROMETROPOLE (Bacia Beberibe) 2015 - Plano Recife 500 anos
1980 | 2000 2020
1970 1990 2010
1980 - PROJETO RECIFE (BIRD) 2003 - PROMETROPOLE

Programa Recife sem Palafitas
2005 - Projeto Capibaribe Melhor
2007 - Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC 1)
2008 - Programa MCMV
Projeto Novo Recife
2007 & 2014 - PROMETROPOLE/PAC

Fonte: Elaboragdo da autora, 2023.
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No presente capitulo, pretendemos analisar o Projeto Capibaribe Melhor (PCM) a luz
dos documentos basilares de formulagdo deste Projeto, objetivando pontuar os principais
aspectos sobre a origem dos recursos necessarios para sua execucao, 0 processo de concepgéo,
premissas do projeto, eixos de acao e populacdo beneficiada. Essa breve contextualizacdo tem
como proposito subsidiar o debate acerca dos objetivos do PCM, indicando em quais destes ele
se aproxima dos conceitos referenciais do Direito & Cidade e do Planejamento Estratégico
Urbano.

As categorias de analise citadas ndo sdo excludentes na caracterizacdo do objeto
empirico, elas se superpdem por meio do processo dialético expresso pelo conflito entre os
atores em suas disputas pelos territorios e se configuram como o elemento norteador da presente
dissertacdo, a partir da analise das contradi¢bes existentes nos preceitos do PCM, na qual
identificamos alguns paradigmas adotados que oscilam entre duas vis@es de cidade: a cidade-
democréatica que privilegia o Direito a Cidade e a cidade-mercadoria preconizada pelo
planejamento estratégico. Muitas vezes, entretanto, esses modelos coexistem em uma
convivéncia conflituosa.

Faremos tal a analise a partir do arcabouco juridico-institucional, o qual favorece o
controle social: Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades), Lei Orgéanica do Municipio do Recife, Lei Complementar n°® 2 e a Lei Municipal n°
16.113/1995 (PREZEIS).

4.1 A LOGICA DO FINANCIAMENTO DO BIRD E SUA INFLUENCIA NAS POLITICAS
URBANAS DO RECIFE

Nas Ultimas décadas de prevaléncia do neoliberalismo e de pressdes de forcas do sistema
internacional, o Estado vem apoiando as iniciativas em prol do mercado sob a justificativa de
“crescimento econdmico” em que predomina, como j& delineava Vainer (2000), os padrdes de
gestdo empreendedora de cidade, em uma perspectiva de empresariamento urbano, para dessa
forma atrair investimentos e intervencdes de reestruturagdo urbana (Vainer, 2000). Desta forma,
as administracOes locais passaram a assumir responsabilidades para alavancagem econémica
com muitas fungOes de Estado sendo transferidas para corpos néo estatais. Nesse contexto, as
instituicOes nas escalas sub e supranacionais vém assumindo maiores poderes afetando os
processos de decisdo das esferas locais (Arantes, 2006).

O aumento da influéncia e do poder de barganha das instituicbes multilaterais nas
politicas publicas dos paises, acentuou-se com a crise da divida no Terceiro Mundo no inicio

dos anos 80. Nas décadas seguintes, as acdes do BID e do Banco Mundial deixaram de ser
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realizadas, em termos de recomendacdes, e passaram a ter intervencdes mais ativas como parte
das exigéncias dos acordos de renegociagdo da divida, protagonizados pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI). As agéncias multilaterais entraram no mercado do “planejamento
estratégico” das cidades, munidos de um vocabulario corporativo ¢ uma pratica de gestdo
empresarial das cidades, apresentando como ponto central do ajuste urbano a construcdo de
alternativas de mercado para o financiamento das cidades (Arantes, 2006).

O objetivo do acesso ao sistema de financiamento é tornar as municipalidades
“autossustentaveis” e autofinanciaveis no mercado privado, conduzindo as cidades a apostarem
em obras importantes para a manutengdo e ampliacao de “ativos tangiveis”, o que contribui
para a economia local. Na pratica, como demonstrou David Harvey, para as agéncias
multilaterais as formas de captacéo de recursos privados acabam sendo adotadas quase sempre
para implementar as infraestruturas urbanas exigidas para a ampliacdo da produtividade urbana
e dos negdcios locais, uma vez que, assim, obtém-se maiores taxas de retorno. Muitas vezes,
isso significou “subsidios locais ao capital, 0 que colaborou para diminuir o subsidio aos menos
privilegiados” (Arantes, 2006).

No inicio dos anos 90, 0 modelo de governanca corporativa'* comeca a ser transferido
para paises e cidades com apoio das agéncias multilaterais. Em 1993, o Banco Mundial afirma
que 90% de seus projetos na América Latina pretendiam ter impacto sobre a governanca. Nunca
as instituicbes financeiras haviam interferido tanto na organizacdo politica e na maneira de
governar dos paises devedores. Em um quadro de privatizacdo de empresas publicas e
ampliacdo dos negocios internacionais, elas passam a exigir um Estado eficiente na protecéo e
garantia dos direitos contratuais e de propriedade, com um corpo de leis e regulacGes desenhado
para advogar credibilidade para esses direitos (Arantes, 2006).

Nas décadas seguintes, 0s investimentos das instituicbes financeiras nos paises
devedores se acentuaram, como aponta o Relatério Anual do Bando Mundial de 2010, no qual
os empréstimos do BIRD aumentaram consideravelmente no exercicio financeiro deste ano,
para US$ 44,2 bilhdes aplicados em 164 operacdes, superando os altos niveis do exercicio
financeiro de 2009, US$ 32,9 bilhGes. A América Latina e o Caribe receberam a maior parcela

do novo empréstimo do BIRD, com US$ 13,7 bilhdes, seguidos da Europa e Asia Central, com

14 0O termo “governanga” pode ser entendido genericamente como “capacidade de governar”. O conceito surgiu
com a renovagao gerencial das empresas nos anos 70 — a “governanga corporativa” —, 0 quadro de leis e institui¢6es
regulatdrias pelas quais o setor corporativo é governado. Nos anos 80 ele foi incorporado pela ciéncia politica
inglesa para explicar a reforma do Estado, realizada pela primeira-ministra Margaret Thatcher. A elaboracéo (ou
adaptagdo) do conceito de governanca foi objeto de atencdo inigualavel por parte do Banco Mundial, que passou
a difundi-lo mundialmente (Arantes, 2006).
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US$ 10,2 bilhdes, e Sul da Asia, com US$ 6,7 bilhdes (Banco Mundial, 2010). Conforme
apresentou o site Exame, em matéria disponibilizada em 2010, os investimentos do BIRD no
Brasil neste ano ultrapassaram US$ 2.75 bilhdes, sendo distribuidos por algumas regides
brasileiras a partir de algumas intervencfes nos mais diversos setores, conforme Tabela 1 a

sequir:

Tabela 1 — Distribuicdo dos investimentos do BIRD no Brasil em 2010.

REGIAO/POLITICA PUBLICA ACAO INVESTIMENTO (US$)
Santa Catarina Agricultura US$ 90 mi
Rio de Janeiro Melhorar gestao US$ 18,7 mi
Mato Grosso do Sul Estradas US$ 300 mi
Pernambuco Saneamento US$ 190 mi
Cerrado brasileiro - US$ 13 mi
Bolsa Familia - US$ 200 mi
Eletrobras Transmissdo de energia US$ 500 mi
Combate a Aids no pais - US$ 67 mi

Fonte: Adaptado pela autora a partir do site Exame.

Isso demonstra o interesse deste banco em subsidiar paises em desenvolvimento, como
o0 Brasil, uma vez que a politica destas agéncias ao mesmo tempo que estimula o crescimento
social e econémico, dita 0 modus operandi das cidades financiadas. Na realidade da cidade do
Recife, nosso recorte espacial, o quadro de desigualdades socioecondmicas e espaciais,
especificamente nas margens do Rio Capibaribe, escancara a concentracdo de renda e poder de
transformacéo urbana em um dos lados deste Rio. Esta configuracdo acirra as desigualdades
socioespaciais e econdmicas deste territdrio e contribui, ainda, para a degradagdo ambiental.
Por outro lado, tem-se 0 municipio que vé a opg¢do de empréstimo externo com uma decisdo
racional, tomada dentro do contexto de crise do financiamento interno das politicas publicas.
Para Arantes (2006), essa condicdo corrobora com uma sensacdo de crise, que pode ser
facilmente resolvida com a tomada de empréstimo pelas agéncias multilaterais de crédito e que
conta ainda com o consentimento da populacdo que muitas vezes enxerga nas intervencoes
propostas pelas agéncias internacionais, como mera solugdo para os problemas urbanos.

Por essa razao, a Prefeitura do Recife e o Banco Mundial firmaram um convénio para
viabilizar a realizacdo do projeto de Desenvolvimento Urbano e Inclusdo Social do Recife —
Capibaribe Melhor (Projeto Capibaribe Melhor — PCM), em que a politica deste Projeto, sob 0
aporte de recursos do BIRD, esta alicercada na justificativa de que este banco ira auxiliar o
Estado de Pernambuco a realizar o primeiro plano estratégico de desenvolvimento do pais que

contemplard toda a regido metropolitana sob a Otica do desenvolvimento econdmico
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sustentavel, conforme esta explicito no Documento de Informacdes do Projeto, elaborado pelo
BIRD, ”, em outras palavras, o plano estratégico do PCM dita 0 modus operandi da cidade:

0 plano estratégico de desenvolvimento, conhecido como 'Metrépole
Estratégica' (Plano Estratégico Metropolitano do Recife), traca uma estratégia
de desenvolvimento de médio prazo em varios cenarios macroeconémicos,
sociais e ambientais (World Bank, 2006, p. 06, traducdo nossa).

A origem do PCM remonta a 2005 e se deu ap6s a implantacdo do Programa
Prometropole em 2003, no qual ambos possuiam como premissa a salvaguarda ambiental dos
rios Capibaribe e Beberibe, respectivamente. Vale ressaltar ainda, que estes programas foram
financiados pelo mesmo banco, o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), e por esse motivo que o primeiro impulsionou a implantacéo do segundo, uma vez que
a experiéncia adquirida no Prometrépole, teria o alcance de transformac@es das intervencdes no
mesmo territério ampliado com a implantacdo do PCM. Além disso, a continuidade entre os
programas possibilita uma estrutura de organizacdo para a cooperacdo entre o Estado e o
municipio para lidar com a informalidade urbana além da escala metropolitana (World Bank,
2006). Entretanto, diferentemente do programa Prometropole, o Projeto Capibaribe Melhor se
caracterizou, principalmente, por ter o municipio do Recife como ente tomador do empréstimo
diretamente com o BIRD e ser 0 executor protagonista.

Isso se deve, pelo fato de sua implantacdo ter ocorrido em uma época muito singular das
politicas pablicas junto as instituicdes multilaterais de crédito (como o BID e BIRD), na qual o
Governo Federal permitiu que entes municipais pudessem contrair empréstimos diretamente
com os 6rgdos de fomento. Até entdo, essa era uma prerrogativa exclusiva do Governo Federal
e dos Governos Estaduais, sendo assim, o Projeto Capibaribe Melhor se tornou pioneiro neste
tipo de captacdo de recursos.

Importante destacar que, na cidade do Recife, a intervencdo pablica na questdo da
habitagdo se caracteriza por uma atuagédo inicialmente voltada para a provisao de moradias e
concentrada na esfera federal, devido ao volume de recursos exigidos e a pouca capacidade
financeira apresentada pela maioria dos estados e municipios para implantar e manter uma
politica habitacional auténoma, com fundos proprios. As instancias estaduais e municipais,
salvo algumas politicas de iniciativa local, atuam, predominantemente, na operacionalizagéo de
programas formulados no ambito da politica nacional (Rocha et al., 2021).

Ainda segundo esses autores, as politicas de urbanizacao de assentamentos precarios no
Brasil sdo inauguradas em 1979, no ambito da politica habitacional de cunho federal,
implantada por meio do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), vinculado ao Sistema Financeiro
de Habitacdo (SFH), ambos criados em 1964. As Companhias de Habitagdo Popular
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(COHABS), instituidas como agentes financeiros e promotores, constituiam-se como
organismos operacionalizadores dessa politica no ambito local. Como agentes financeiros,
competia a eles a administracao de todos os créditos imobiliarios decorrentes da implantacao
dos programas; e como agentes promotores, atuavam na implantacdo dos programas
habitacionais ao nivel local.

Em Pernambuco foi instituida, em janeiro de 1965, a COHAB-Recife, com jurisdi¢do
no Grande Recife, e, em novembro do mesmo ano, a COHAB-Pernambuco, com atuagdo nos
municipios do interior do Estado. Em meados dos anos de 1970, quando uma conjugacdo de
fatores levou a uma reformulagdo do BNH/SFH, deu-se a incorporacdo da COHAB-RE na
COHAB- PE, em consonancia com as perspectivas do BNH de reduzir o nimero de COHABsS
nos Estados. Desde entdo, a COHAB-PE, apesar de ter jurisdicdo sobre todo o Estado, passa a
atuar predominantemente na Regido Metropolitana do Recife, protagonizando a
operacionalizacdo da politica. Situa-se, portanto, na esfera estadual, as condi¢bes de
financiamento e de promoc¢do das politicas voltadas para urbanizacdo de assentamentos
precarios, instituidas a partir do final da década de 1970 (Rocha et al., 2021).

O protagonismo da instancia estadual se estende apds a extin¢cdo do BNH (novembro de
1986), com a implantagdo de uma politica habitacional de iniciativa do governo de Pernambuco,
a qual se inicia em 1987 e se estende até o final de 1991. Tal lideranca, contudo, ndo restringiu
a atuacdo do poder municipal, especialmente na sua importante prerrogativa normativa (Rocha
etal., 2021).

O governo municipal do Recife desempenhou um papel de elevada importancia para a
implantacdo da politica de urbanizacdo de assentamentos precarios, desde 1979, instaurou-se
um novo modo de operacionalizagdo de programas habitacionais, seja no ambito da COHAB-
PE, seja no ambito da gestdo municipal do Recife, entdo voltadas para intervengdo em
assentamentos precarios consolidados, iniciando uma trajetéria de experiéncias que se
acumulam por 40 anos, até 0 momento atual (Rocha et al., 2021).

Mudangas de orientacdo na gestdo estadual, a partir de 1992, interrompe a politica,
entdo, implantada, iniciando um periodo de dificuldades que se soma a suspensdo dos
empréstimos, por decisdo do Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(CCFGTYS), devido a crise do SFH. A Politica de Habitagcdo Popular passa por um processo de
retracdo, tanto no ambito federal, quanto no local, atingindo as COHABS, entre elas a COHAB-

PE®, as quais atuaram como agentes locais executores dos programas e projetos habitacionais.

15 0 Governo do Estado promove uma Reforma Administrativa, a partir de 1996, que culmina com a extingdo da
Companhia de Habitagdo Popular do Estado de Pernambuco (COHAB-PE), em novembro de 1999, atribuindo o
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A COHAB-PE foi substituida pela Empresa de Melhoramentos Habitacionais de Pernambuco
S/IA - EMHAPE?®, sendo substituida pela Companhia Estadual de Habitacdo e Obras — CEHAB,
que atua até o momento presente, atualmente vinculada a Secretaria de Habitacdo de
Pernambuco (SecHab) (Rocha et al., 2021).

Dessa forma, o0 Governo Federal passa, entéo, a priorizar a operacionalizagdo dos novos
programas urbanos, o que impulsiona uma maior participacdo dos governos municipais na
conducédo das politicas habitacionais. Esse contexto propiciou a implantacdo de programas
formulados fora do ambito do SFH, como é o caso do PCM que contou com o aporte financeiro
oriundo do BIRD através da Prefeitura do Recife, tornando-se pioneira neste tipo de captaco
de recursos (Rocha et al., 2021).

Jordénia de Almeida (2003) aborda em sua dissertacdo!’ de mestrado em Relacdes
Internacionais, a importancia dos Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional
descentralizados para reforgar o protagonismo municipal.

[...] no novo modelo de cooperacdo internacional, a cooperacdo
descentralizada, na qual o poder local pode ser visto como o0 maior garantidor
do desenvolvimento humano, 0s municipios deixaram de ser apenas 0s
receptores da assisténcia internacional e passaram a ser protagonistas do
desenvolvimento local. A captacdo e contratacdo de operacdo de crédito
externo estdo diretamente ligadas ao desenvolvimento de projetos dentro dos
territorios das cidades, e a remessa de crédito externo esta diretamente ligada
a execucdo dos Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional, junto a
instituicGes ou agéncias internacionais (Almeida, 2013, p. 83).

Ressalta-se que nem todos os municipios tém a capacidade institucional e técnico-
financeira de desenvolver um Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional. Considerando-se

que se faz necessario para elaborar projetos, captar recursos e ter a contrapartida financeira

papel de atuar na politica habitacional a Empresa de Melhoramentos Habitacionais de Pernambuco S/A —
EMHAPE, transferindo seu corpo de funciondrios e seus ativos e passivos, incluindo a administracdo dos contratos
de todos os iméveis em processo de financiamento por meio da CHHAP-PE, para a empresa estadual Pernambuco
ParticipacGes e Investimentos S.A - PERPART, que abriga pessoal remanescente, além de outros pertences, de
outras empresas estaduais extintas.

16 A EMHAB, que ja havia sido criada a quase duas décadas (Lei Estadual 7.832/ 1979) e, em 2003, tem sua
denominacao alterada para CEHAB, que atua até o momento. Apos algumas reformas de Secretarias de Estado, a
CEHAB passa a se vincular, em 2015, a atual Secretaria de Habitacdo de Pernambuco (SecHab) (Decreto n® 42.308
de 2015), cuja atribuicao € de “desenvolver politicas setoriais de habitagao e programas de urbanizagao; promover,
em articulacdo com as diversas esferas de governo, com o setor privado e organiza¢fes ndo governamentais, acoes
e programas de urbanizacdo; planejar, acompanhar e desenvolver a politica de subsidio a habitacdo popular;
planejar, regular, normatizar e gerir a aplicagéo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizacéo,
habitacdo; promover politicas de regularizacdo fundiaria em areas do Governo do Estado ocupadas por populacdo
de baixa renda; promover a regularizagao fundidria dos imdveis pertencentes ao Estado”.

17 para mais informagdes, conferir a dissertagdo de Jordénia de Almeida (2003), graduada e mestre em Relacdes
Internacionais (Universidade Estadual da Paraiba - UEPB). Nesse estudo, a autora procura abordar as relages
internacionais dos governos municipais brasileiros, com énfase para a cidade do Recife, a partir da captacio de
recursos externos, neste caso, com o BIRD, por meio do Projeto Capibaribe Melhor.
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necessaria e a capacidade de endividamento, o municipio do Recife, como a sede de uma Regiéo
Metropolitana, possui larga experiéncia na execucao de projetos em parcerias com os demais
entes federativos. Resultado de préticas anteriores que possibilitaram a instalagdo de um saber
institucional local, o qual repercutiu na implantacdo das politicas de urbanizacdo de
assentamentos precarios nesta cidade ao longo dos anos. Tal anélise, pauta-se no entendimento
de que o conceito de Estado extrapola a dimens&o das instituicdes e dos atores governamentais,
abrangendo os processos de formacdo, mas também de producéo de politicas publicas.

Portanto, a capacidade estatal ndo é um atributo fixo ou duravel do Estado, assim sendo,
ela é composta por dois elementos: 1) a capacidade institucional, que estd em alinhamento com
as dimensBes técnico-administrativas e politico-relacionais, na qual sdo considerados 0s
recursos disponiveis; e 2) a capacidade de implementacdo de politicas publicas que estad em
alinhamento com a correlacdo das forcas na prioridade da politica e a base politica e social de
apoio. Levando em consideracdo que implementacdo € entendida como um processo politico,
a capacidade de implementacdo de politicas publicas quando aplicada a execucdo local de um
programa elaborado e financiado pelo governo federal, esta relacionada diretamente com a
dindmica politica nos governos locais. Vale ressaltar que a capacidade estatal ndo se restringe
a acdo de atores estatais, mas abrange a articulacdo do Estado com os movimentos sociais,
conselhos de desenvolvimento urbano, ONGs e outras representacdes da sociedade (Rocha et
al., 2021).

Mesmo com alternancia politica no nivel municipal e com a fragmentacdo e
instabilidade da organizacdo institucional ao longo dos anos, a gestdo publica desta cidade
possui uma estrutura interna de planejamento e execucdo com expertise na urbanizagdo de
assentamentos precarios, 0s quais sdo executadas pelos organismos operacionalizadores da
politica local, especialmente pela Autarquia de Urbanizacdo do Recife (URB-Recife), por sua
capacidade técnico-operacional resultado de cinco décadas de existéncia, que culminou em
diversas a¢des urbanas na cidade do Recife (Rocha et al., 2021).

A URB-Recife foi fundada em 1973, tornando-se uma das principais ferramentas da
administragdo municipal no que diz respeito a infraestrutura. Inicialmente, esta autarquia tinha
como agdes a revitalizagdo do centro e a limpeza urbana, além de elaborar projetos e executar
obras relacionadas ao macroplanejamento da cidade. Atualmente, as principais a¢des realizadas
pela URB-Recife estdo vinculadas as obras estruturadoras e servicos de engenharia que
envolvem: 1) obras planas, ligadas a construgcdo de vias, canais, conjuntos habitacionais,
parques, pontes etc.; e 2) acOes verticais, ligadas principalmente as intervencGes em morros e

barreiras, como contengdo de encostas, construcdo de escadarias, ruas e sistemas de drenagens
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(Rochaet al., 2021).

Responde, portanto, por todos os projetos e obras relacionados a: 1) mobilidade urbana,
que se refere a requalificacdo de passeios publicos (vias, pontes, viadutos e passarela); 2)
urbanizacédo da cidade, que diz respeito a requalificacdo de espacgos publicos, revitalizacédo e
urbanizacdo de canais, requalificacdo de areas de riscos, habitacionais e requalificacdo de
equipamentos publicos; e 3) recuperacdo de areas historicas, que trata das intervengdes em
imoveis preservados. Os programas habitacionais coordenados e executados por esta empresa
foram inumeros, entre eles o Promorar, o Recife Sem Palafitas e o programa Federal Minha
Casa, Minha Vida (Recife, 2023).

Com a reforma administrativa municipal ocorrida em 2017, houve a transformagéo da
Empresa de Urbanizacdo do Recife em Autarquia de Urbanizacdo do Recife, sem alteracdo do
seu nome, URB-Recife8, Essa mudanga na natureza juridica da URB néo repercutiu no tocante
as melhorias da capacidade institucional instalada (Rocha et al., 2021).

Tal autarquia materializa as intervencgdes e articulagdes com a populacdo em todas as
regides da cidade e ao longo dos anos contribuiu com as legislacdes que definiam o projeto de
cidade, como os Planos Diretores e as Leis de Uso e Ocupacdo do Solo, além de ter
implementado a primeira lei de iniciativa popular, a lei do PREZEIS, depois ecoada pelo
Estatuto da Cidade (Recife, 2023).

Diante disso, 0 BIRD reconheceu como uma decisdo estratégica conceder empréstimo
ao municipio do Recife, ndo somente por sua capacidade técnico-operacional das politicas
publicas de urbanizacdo, como também por sua importancia econémica no cenario brasileiro.

[...] O empréstimo ao municipio do Recife é uma deciséo estrategicamente
seletiva devido a sua importancia como centro urbano para a regido Nordeste
do pais e porque a operagdo proposta servird como um instrumento para
financiar investimentos locais com vinculos explicitos com as prioridades
nacionais em &reas de melhor gestdo fiscal e responsabilidade, melhor
provisdo de moradia para os pobres urbanos, gestdo urbana e ambiental e
ampliacdo da regularizacao de favelas, ao mesmo tempo em que oferece li¢bes
para outros grandes municipios do Brasil (World Bank, p. 04, 2006, traducéo
nossa).

A partir de tal conjuntura, em 2005, o Projeto Capibaribe Melhor foi modelado pela

18 Uma das razdes apresentadas para a mudanca da natureza juridica da URB-Recife foi a redugéo de custos. Dentre
as principais diferencas entre empresa e autarquia é que a primeira corresponde a pessoa juridica de direito privado
e a autarquia pessoa juridica de direito publico, com todas as suas prerrogativas (privilégios) e restricGes (amarras).
As autarquias sdo criadas para desempenharem atividades tipicas da administracdo publica e ndo atividades
econdmicas. Assim, possui imunidade de impostos (sobre patriménio, renda e servicos) relacionados a suas
finalidades essenciais, 0 seu pessoal é ocupante de cargo publico (ndo recolhe FGTS). Os bens da autarquia sdo
impenhoraveis, imprescritiveis e inalienaveis (Rocha et al., 2021).
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URB-Recife para captacgdo de recurso junto ao BIRD, n&o sendo um Projeto declaradamente de
habitacdo de interesse social, visto que seu principal fundamento era a urbanizacdo de areas
criticas (alagadas ou em bracos de rio), visando reduzir as desigualdades de acessos a
infraestrutura e servicos, e integrar toda margem direita do Rio Capibaribe!® ao restante da
cidade, reduzindo os tempos de deslocamento especialmente da populacdo que é usuéria do
transporte publico.

Vale ressaltar que o0 PCM entende por urbanizacéo toda acdo de pavimentacao de rua,
iluminacdo publica, drenagem, ampliacdo do sistema viario, adequacdo de areas verdes e
saneamento, 0 que engloba esgotamento sanitario, abastecimento d'agua e urbanizacdo dos
canais?’, ou seja, a implantagio de toda infraestrutura urbana necessaria para que essas areas
criticas sejam inseridas na malha urbana da cidade. As acdes de urbanizacdo nas margens dos
canais variaram de acordo com a situacdo de cada canal, apresentando, aléem de outras
caracteristicas, uma concepcao tradicional com rua pavimentada na margem do canal para

servir de barreira contra ocupacdes (Recife, 2005).

4.2 CARACTERIZACAO DO PCM: FUNDAMENTOS CONCEITUAIS E MACRO-
COMPONENTES

A fim de caracterizar o Projeto Capibaribe Melhor?, utilizaremos os documentos
basilares de formulacdo deste Projeto, sendo estes: Relatorio Conceitual (2005), Relatério de
Avaliacdo Ambiental (2005) e Relatorio de Avaliacdo Econdmica (2005).

A éarea de abrangéncia do PCM esté inserida na bacia do Rio Capibaribe, em uma area
de aproximadamente 20km?, sendo limitada ao leste pela Av. Agamenon Magalhaes, ao oeste
pela BR-101, ao norte pela Av. Norte e ao sul pela Av. Caxanga, conforme ilustra a Figura 10.

19 Como mencionado no Capitulo anterior, a margem direita do Rio Capibaribe é caracterizada pela concentracio
dos bairros habitados majoritariamente pela populacéo de baixa renda.

20 Essas agdes se referem a pavimentacdo dos canais em suas laterais, mesmo ndo sendo mais uma solucéo adotada
atualmente.

21 Embora seja denominado como “Projeto”, possui todas as caracteristicas e dimensdes de um Programa.
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Figura 10— Demarcacdo do trecho da bacia do Rio Capibaribe com destaque para area integrante do
rjeto Capibaribe Melhor.
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O conjunto de obras incluiu a retificacdo e revestimento de 11 canais, pavimentagéo e
drenagem de ruas, implantacdo de saneamento integrado em 25 areas pobres, recuperacdo de
dois parques, Caiara e Santana, assim como a criacdo de um terceiro, Apipucos, além da
construcdo de duas pontes. A populacdo beneficiada pelas intervencdes propostas pelo projeto
foi estimada em 225.396 habitantes, totalizando aproximadamente 56.349 familias, distribuidas
em 36 bairros, sendo que 116.244 habitantes moram a margem direita do Rio Capibaribe e
109.152 habitantes moram a margem esquerda (Recife, 2005).

Vale ressaltar que, conforme mencionado na Introducdo da presente dissertacdo, a
nomenclatura “areas pobres” adotada pelo PCM, refere-se as condi¢bes de pobreza dos

assentamentos precarios, 0s quais podem ser mensuradas considerando duas dimensfes: a
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socioecondmica e a fisico-ambiental. Entretanto, algumas &reas intervencionadas por esse
Projeto ja eram reconhecidas como ZEIS, outras eram classificadas como CIS e algumas
estavam no processo de analise para se transformar em ZEIS.

Quanto aos critérios técnicos, socioecondmicos, ambientais e institucionais utilizados
para a selecdo das 25 areas pobres contempladas pelo Projeto Capibaribe Melhor, eles foram,
entre outros: 1) localizar-se na bacia do Capibaribe dentro do perimetro do projeto; 2) localizar-
se no entorno dos trés parques urbanos ou nos Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES)??
isolados; e 3) estar preferencialmente com a situacdo fundiaria regularizada, isto é, ser uma
ZEIS ou estar em processo de anélise para se transformar em ZEIS (Recife, 2005).

Como no Recife as areas mais pobres em termos de renda coincidem com as menos
atendidas no que diz respeito a infraestrutura e servigos, optou-se por priorizar as intervencoes
nessas areas, por meio de acGes de abertura de vias e acessos, pavimentacdo, micro e
macrodrenagem, redes de agua e de esgoto, iluminacdo publica, reassentamento, de forma a
integrar a populagéo ao tecido urbano circunvizinho (Recife, 2005).

O Projeto em questdo constitui-se de 03 eixos de acdo (Macro-Componentes), 0s quais
visavam proporcionar dinamizacdo urbana e socioecondmica dos habitantes da area de
influéncia direta e indireta situados ao longo do Rio Capibaribe, sdo eles: 1) elaboragéo e
implantacdo de projetos de Urbanizagdo Integrada do Territério; 2) Desenvolvimento Social e
Econbémico do Territério; e 3) Desenvolvimento Institucional (Recife, 2005). Cujos objetivos
sdo, respectivamente, descritos a seguir:

1) Proporcionar uma melhor qualidade dos espacos urbanos na area do Projeto através da
criacdo e recuperacao da infraestrutura fisica de lazer, saneamento, macrodrenagem,
acessos e de mobilidade;

2) Desenvolver agdes relativas a educagdo sanitaria e ambiental, a promogéo do trabalho
e renda, as potencialidades esportivas e culturais, participacdo popular e controle
social e promocéo de operagdes urbanas;

3) Fortalecer a gestdo municipal fiscal e financeira, bem como ambiental.

Estes 03 Macro-Componentes podem ser esquematizados em um fluxograma, conforme

ilustra a Figura 11.

22 O Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) é um conjunto de obras e instalacdes destinadas a realizar o
afastamento, o transporte, o tratamento e a destinagdo final dos esgotos (gerados nas atividades do dia a dia da
populacdo), de forma adequada do ponto de vista sanitario e ambiental. Ou seja, € o sistema idealizado e planejado
para estruturar e operar 0 esgotamento sanitario (ramais/redes, equipamentos - estacfes elevatorias, estacbes de
tratamento de esgotos -, gestdo, manutencdo, ampliacdo, entre outros).
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Figura 11 — Fluxograma dos componentes de a¢éo do PCM.
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Fonte: Adaptado pela autora do Relatdrio de Avaliagdo Ambiental (2005).

monitoramento e
avaliagdo do projeto.

Este Projeto foi previsto para ser desenvolvido ao longo de cinco anos, envolvendo
recursos da ordem de 46,8 milhdes de ddlares, sendo 70% (US$32,76 milhdes) financiado pelo
BIRD e 30% (US$14,04 milhdes) a contrapartida do municipio do Recife (Cardoso; Dinaldi,
2018). O Tabela 2 apresenta como esse investimento foi previsto para ser distribuido por seus

03 Macro-Componentes.

Tabela 2 — Macro-Componentes do Projeto Capibaribe Melhor

MACRO COMPONENTES VALOR (R$) %
I - Urbanizacio Integrada do Territério 121.548.596 86,09%
II - Desenvolvimento Social e Econémico do Territorio 7.926.500 5,61%
III - Desenvolvimento Institucional 11.708.175 8,29%
TOTAL 141.183.271 100%

Fonte: Adaptado pela autora do Relatério de Avaliagcdo Econémica (2005).

O cancelamento do financiamento por parte do Banco Mundial se deu por alguns
motivos. O primeiro deles diz respeito ao fato da nova gestdo municipal, Geraldo Julio,
interpretar que aquele financiamento estava consumindo a capacidade de endividamento e de

pagamento do municipio, por esse motivo optaram por liberar o recurso para que 0 mesmo
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pudesse ser negociado em outro programa com o banco.

Outro possivel motivo foi que em 2010 o PCM passava por algumas dificuldades no
tocante a liberagcdo dos recursos por parte do BIRD e pelo desafio de retirar moradias para
realizar o reordenamento territorial e promover a infraestrutura urbana. Nessa perspectiva, a
Prefeitura Municipal da Cidade do Recife (PCR) em parceria com a Caixa Econdmica Federal
(CEF) criou uma proposta, posteriormente apresentada ao BIRD em 2011, de dividir o PCM
em 2 contratos distintos. Desde entdo, passou a existir dois projetos, denominados:

e Projeto Canais da Bacia do Capibaribe: Consistindo na urbanizacdo de 11 canais

(SERPRO, Valenca, Sdo Mateus, Jenipapo, Parnamirim, Caiara, Santa Rosa, Sport,

ABC, Burity e Prado) e na construcdo do Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho

(CHCB);

e Projeto Capibaribe Melhor: Abrangendo a urbanizagdo de 20 ‘“areas criticas”

localizadas nas sub-bacias do Rio Capibaribe, as Unidades de Esgotamentos (UE)?3 39

e 40 com projetos habitacionais dentro dessas areas.

Ao dividir o Projeto original em dois contratos distintos, foi necessario o aporte de
recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), tendo como referéncia para a
intervencdo as sub-bacias do Rio Capibaribe, as UE 39 e 40, que resultaram em uma
Urbanizacdo Parcial, insuficiente para solucionar as inadequacdes de todas as comunidades
inseridas no recorte (cerca de 8.613 familias), uma vez que as intervencdes previstas
demandavam reassentamentos e ndo havia previsdo de recursos para a provisdo habitacional
necessaria (Cardoso e Dinald, 2018). Contudo, estava prevista a construcdo de nove conjuntos
habitacionais: Apipucos, Caranguejo-Tabaiares, Detran, Vila Unido, S&o Pedro, Itapiranga,
Esperanca Caboco, Lemos Torres e Casardo do Barbalho. Estes dois Gltimos conjuntos foram
posteriormente executados mediante recursos liberados, respectivamente, pelo PMCMYV e pelo
PAC-Saneamento (Rocha et al., 2021).

Com um investimento de R$22,8 milhdes, segundo o Balan¢o de Gestdo 2009-2012 da
Prefeitura do Recife, o aporte de recurso do PAC-Saneamento possibilitou a urbanizagéo e
requalificacdo de onze canais da cidade e a constru¢do do Conjunto Habitacional Casaréo do

Barbalho (CHCB). O CHCB foi construido para comportar as familias residentes das areas non

23 A Unidade de Esgotamento (UE) é a unidade territorial de intervencdo bésica para as acdes integradas de
urbanizacdo, adotada por alguns programas na forma e limites definidos nos "Estudos de Esgotamento Sanitario™
do Projeto Qualidade das Aguas e Controle da Poluigio Hidrica das Bacias dos Rios Beberibe, Capibaribe,
Jaboatédo e Ipojuca - PQA/PE. A UE corresponde a menor unidade de drenagem de esgotos e aguas pluviais, trata-
se de microbacias de esgotamento, componentes das bacias dos rios da Regido Metropolitana do Recife, que
permite solucBes ldgicas e integradas, do ponto de vista de infra-estrutura urbana e de melhorias ambientais
potencializaveis.
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aedificandi, contempladas pelo PCM, localizadas em 06 dos 11 canais apresentados
anteriormente e na area em que foi construido o Parque Santana. Além disso, algumas familias
foram contempladas a partir de prioridade identificada pelo Ministério Pablico e pelo Poder
Publico Municipal. A Figura 12 especializa a localizacdo dos canais contemplados pelo PCM

e do Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho.

Figura 12 — Localizacdo dos canais contemplados pelo Projeto Capibaribe Melhor (PCM) e o Conjunto
Habitacional Casa;éo do Barbalho.
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Fonte: Pesquisa Observatorio PE, 2021.

Sem a pretensdo de nos aprofundarmos em todos as areas intervencionadas pelo PCM,
apresentaremos 0s Macro-Componentes deste Projeto, apontando em quais aspectos esses
preceitos mais se aproximam do Direito a Cidade e do Planejamento Estratégico Urbano, a luz
do arcabouco juridico-institucional que favorece o controle social, tomaremos como referéncia
a experiéncia em algumas das ZEIS intervencionadas pelo Projeto: a ZEIS Lemos Torres e a

ZEIS Caranguejo Tabaiares.

4.2.1 Macro-componente 01: Urbanizacéo Integrada do Territorio
4.2.1.1 Caracteristicas gerais
Este Macro-Componente inclui investimentos que visam melhorar a qualidade dos

espacos urbanos ao longo da bacia do Rio Capibaribe através do desenvolvimento de novas ou
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reabilitacdo de infraestruturas existentes de lazer, saneamento, macro e micro drenagem,
acessos e mobilidade, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populacéo pobre da
area. Essas melhorias fisicas concentram-se em quatro macroareas de intervencgdo: parques e
areas verdes, macro-sistema de agua e esgoto, recuperacdo do sistema de macro-drenagem e
ampliacdo da acessibilidade e mobilidade urbana (Quadro 2) (Recife, 2005).

Quadro 2 — Intervences previstas no Macro-componente 01: Urbanizacdo Integrada do Territorio
MACRO-COMPONENTE 1: URBANIZACAO INTEGRADA DO TERRITORIO

Este componente visa proporcionar espagos de lazer e de formacdo

ambiental, cultural e esportiva nas duas margens do rio Capibaribe. Sao

Parques e areas | previstas as seguintes intervencdes:
verdes » Implantacao do Parque Apipucos

» Recuperacao do Parque do Caiara

» Ampliacdo do Parque Santana

Por meio deste sub-componente sdo previstas as seguintes intervencdes:

» Implantacdo da Unidade de Esgotamento UE 39 (incluindo saneamento
integrado em 7 areas pobres) — SES Cordeiro;

» Implantacdo da Unidade de Esgotamento UE 40 (incluindo saneamento
integrado em 5 &reas pobres) — SES Cordeiro;

» Saneamento Integrado em Caranguejo Tabaiares — UE 45 — SES

Macro-sistema Cabanga;
. = Recuperacao de Sistema Existente de Saneamento (SES) Santa Luzia -
de agua e
UE 41;
esgoto

= Implantacdo da 12 etapa da Estacdo de Tratamento de Esgotos do
Cordeiro — ETE Cordeiro — SES Cordeiro;

= Recuperacao de 2 SES isolados incluindo saneamento integrado em 4
areas Pobres — SES Peixinhos.

= Execucdo de Obras Estruturantes para o Abastecimento de Agua na
Area do Projeto.

» Implantagdo de Escritérios locais

O objetivo deste componente é a reducdo das areas alagaveis da bacia

através de intervencdes que melhorem o escoamento e as condicOes

paisagisticas dos canais.

Ao longo dos canais, as margens serdo arborizadas, havendo necessidade

de instalagdo de pocos e moto-bombas para rega diaria dessas plantas, visto

que o custo de realizar a mesma rega com caminhao pipa é muito alto. A

instalacdo de equipamentos (bancos, papeleiras e brinquedos) nas areas

ribeirinhas esta prevista como forma de evitar pontos de confinamento de

lixo e ainda, novas ocupacdes.

Por meio deste sub-componente sdo previstas as seguintes intervencdes:

» Recuperagdo do Canal ABC (inclui 16 reassentamentos na Comunidade
Vila das Flores);

= Recuperacdo do Canal Buriti/ Macaxeira (inclui 20 reassentamentos na
Comunidade Vila Sdo Joao);

= Recuperacao do Canal Caiara;

» Desassoreamento do Canal Jenipapo;

= Recuperacao do Canal Parnamirim (inclui 150 reassentamentos na ZEIS
Lemos Torres);

Recuperacao do
sistema de
macrodrenagem




Recuperacdo do Canal Prado (inclui 109 reassentamentos em
Caranguejo Tabaiares)

Recuperacdo do Canal Santa Rosa (inclui 8 reassentamentos na
Comunidade Santa Luzia)

Recuperacdo do Canal Sdo Mateus;

Recuperacdo do Canal Serpro;

Recuperacdo do Canal Sport;

Recuperacdo do Canal Valenca (inclui 4 reassentamentos na
Comunidade Santa Luzia).

Ampliagdo da
acessibilidade e
mobilidade
urbana

As intervencdes do sistema viario na area do Projeto objetivam facilitar a
mobilidade local dando acesso as duas margens, ao rio Capibaribe através
de vias marginais, pontes e ligacdo a equipamentos com vista para o curso
d'dgua e, aos equipamentos urbanos, principalmente os que serdo
implantados pelo Projeto Capibaribe Melhor. Sdo previstas as seguintes
intervengdes:

Pavimentacdo dos seguintes trechos: (i) Alcas de acesso ao viaduto
Semi-Radial, margens esquerda e direita; (ii) Alcas de acesso ao viaduto
Il Perimetral, margens esquerda e direita; (iii) Trecho da av. 17 de
Agosto;

Implantacdo do canteiro de acesso ao viaduto Semi-Radial e da Radial
IV (trecho: Parque Santana até a ponte do viaduto da Semi-Radial);
Implantacao de ciclovias: (i) Trecho Parque Santana; e (ii) Trecho Parque
Caiara;

Implantacao de pracas: (i) Praca da av. 17 de Agosto com rua Apipucos
(rotatédria); (ii) Praca do binario da Estr. do Arraial com a Estr. do
Encanamento (rotatoria); e (iii) Praca do Parnamirim;

Implantacao das Pontes Viadutos: (i) Ponte Viaduto Semi-Radial; e (ii)
Ponte Viaduto III Perimetral.

Fonte: Adaptado pela autora do Relatério de Avaliagdo Ambiental (2005).
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Os Componentes “Macro-Sistema de Agua e Esgoto”, “Recuperacio do Sistema de

Macro-Drenagem” e “Ampliacdo da Mobilidade e Acessibilidade Urbana” propdem

intervencdes fisicas nas 25 areas pobres localizadas na area de abrangéncia do projeto, sendo

que estas totalizam 19.725 habitantes (Quadro 3).

Quadro 3 — Areas Pobres contempladas pelo Projeto Capibaribe Melhor

LOCALIZAGAO |

UE-39

3 —Invasao Sao Joao
4 — Santa Marta

5 — Skylab

6 — Vila Sdo Pedro
7 — Detran

8 — Vila Sado Jodo
9 - Vila Unido

AREA POBRE INTERVENGCAO PROPOSTA
Margem Direita Rio Capibaribe — Populacdo Areas Pobres: 17.169 habitantes
1 — Airton Senna Saneamento Integrado
2 — Barbalho Saneamento Integrado/Recuperacao de SES

Saneamento Integrado

Saneamento Integrado

Saneamento Integrado/Recuperacéo de SES
Saneamento Integrado

Saneamento Integrado

Recuperacdo de SES

Recuperacdo de SES
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10 - Itapiranga Saneamento Integrado
11 — Bardo de Soledade Saneamento Integrado

UE-40 12 — Caiara/Bomba Grande | Saneamento Integrado
13 — Marqués de Queluz Saneamento Integrado
14 - Vila Genésio Saneamento Integrado
15 — Skylab I Recuperacdo de SES

UE-41 16 — Santa Luzia Recuperacdo de SES

UE-45 17 — Caranguejo Tabaiares Saneamento Integrado

Margem Esquerda Rio Capibaribe — Populacio Areas Pobres: 2.556 habitantes
18 — Lemos Torres Saneamento Integrado/Recuperacdo canal
19 — Cabocd Saneamento Integrado
D-8 20 - Vila Esperanca Saneamento Integrado

21 - Pogo da Panela Recuperacdo de SES
22 — N. Senhora Conceicdo | Sistema viario (remocdo total)
23 — Vila Inaldo Martins Sistema viario (remocao total)

D- 27 24 — ZEIS Vila Sdo Jodo Saneamento Integrado
25 — Caetés/ Laura Gondim | Recuperacdo de SES

Fonte: Adaptado pela autora do Relatério de Avaliagdo Ambiental (2005).
Embora o critério técnico adotado pelo PCM para a escolha dos assentamentos precarios

tenha priorizado a classificacdo dessas ocupacdes como ZEIS, na pratica algumas areas nédo
integravam essa categoria, sendo reconhecidas como CIS ou no processo de analise para se
transformar em ZEIS (Quadro 4). Essa observacdo se mostra de suma importancia, pois o
reconhecimento legal de uma determinada area como ZEIS envolve a participacdo de suas
liderancas de forma articulada, por meio do modelo de gestdo do PREZEIS, assim como o seu
reconhecimento como uma area consolidada na legislacdo municipal. Por esse motivo, cabe-
nos destacar a institucionalizacdo de duas ocupacdes como ZEIS: Lemos Torres e Caranguejo
Tabaiares.

A ZEIS Lemos Torres, atravées da Lei n° 17.862/2013, foi classificada como ZEIS Tipo
Il pela justificativa da constru¢do de um conjunto habitacional dentro das acdes de urbanizagédo
previstas pelo PCM, construido para comportar cerca de metade das familias residentes naquela
localidade. O embasamento técnico utilizado para classificar a ZEIS Lemos Torres como Tipo
I1, vai contra o reconhecimento da ocupag&o de surgimento espontanea, consolidada h4 mais de
50 anos no territério em que se localiza, o que acaba por interferir no fortalecimento da
comunidade frente aos processos decisorios de gestdo e de desenvolvimento de politicas
publicas, deixando-a de fora das decisdes da gestao participativa no ambito do PREZEIS.

A ZEIS Caranguejo Tabaiares teve o seu reconhecimento legal através da Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo de 1996 (LUOS — Lei Municipal n® 16.176/1996), ao longo dos anos essa
comunidade se articulou e se mobilizou em torno da luta pelo Direito a Cidade e pertencimento
ao territorio, resistindo as diversas tentativas de remocéo, entendendo que este direito ndo se

refere apenas a moradia, e sim ao direito a ter acessos como trabalho, alimentacéo e educacéo.
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Quadro 4 — Classificagdo das areas pobres contempladas pelo Projeto Capibaribe Melhor

AREA POBRE CLASSIFICACAO | CLASSIFICACAO
1 — Airton Senna (Iputinga) ZEIS 2 Lei n® 3.510/2018
2 — Barbalho (Iputinga) ZEIS 2 Lei n° 18.391/2017
3 - Invaséo Sao Jodo (Iputinga) ZEIS1 Lei n® 16.176/1996
4 — Santa Marta (Iputinga) CIS RPA 4
5 — Skylab (Iputinga) CIS RPA 4
6 — Vila Séo Pedro (Iputinga) CIS RPA 4
7 — Detran (Iputinga) CIS RPA 4
8 — Vila Sdo Joao (Iputinga) ZEIS 1 Lei n°® 16.176/1996
9 — Vila Unido (Iputinga) ZEIS1 Lei n° 16.176/1996
10 — Itapiranga (Iputinga) CIS RPA 4
11 — Bardo de Soledade (Iputinga) CIS RPA 4
12 — Caiara/Bomba Grande (Iputinga) CIS RPA 4
13 — Marqués de Queluz (Iputinga) CISRPA 4
14 - Vila Genésio (Cordeiro) CISRPA 4
15 — Skylab I (Iputinga) CISRPA 4
16 — Vila Santa Luzia (Torre) CIS RPA 4
17 — Caranguejo Tabaiares (Afogados) ZEISI Lei n°® 16.176/1996
18 — Lemos Torres (Casa Forte/Parnamirim) ZEIS 2 Lei n® 17.862/2013
19 — Cabocd (Monteiro) ZEIS1 Lei n® 16.176/1996
20 - Vila Esperanga (Monteiro) ZEIS 2 Lei n® 3.510/2018
21 - Pogo da Panela ZEIS1 Lei n® 15.949/94
22 — N. Senhora Conceicao CISRPA 3
23 — Vila Inaldo Martins (Monteiro) ZEIS1 Lei n°® 16.176/1996
24 — Vila Sao Joao (Macaxeira) ZEIS 1 Lei n°® 16.176/1996
25 — Apipucos - Caetés/ Laura Gondim ZEIS1 Lei n°® 16.220/1996

Fonte: Adaptado pela autora do Relatério de Avaliacdo Ambiental (2005).
Algumas a¢bes propostas pelo Projeto resultam em remoc@es e reassentamentos nas

areas pobres. Estimou-se que 1.132 familias deveriam ser reassentadas a partir das intervencdes
de: Saneamento Integrado (819 familias reassentadas), Macrodrenagem (198 familias
reassentadas) e Sistema Virio (115 familias reassentadas) (Recife, 2005).

4.2.1.2 Politica de reassentamento: conformidades e contradicdes com relacdo ao Direito a
Cidade

Para atender as exigéncias da politica de reassentamento da Prefeitura do Recife e do
BIRD e planejar o reassentamento das familias atingidas pelo PCM, foi elaborado um Marco
Conceitual para o reassentamento, a fim de abordar, com a profundidade requerida, os impactos
relacionados a esta salvaguarda e propor as medidas mitigadoras dos impactos negativos. O
intuito deste marco é identificar “os possiveis terrenos para reassentamento das familias a serem
removidas, para tal, foram realizadas visitas a campo, tendo sido identificados terrenos
proximos as areas de remogao, de modo a minimizar o impacto desta” (Recife, 2005, p. 08).

De fato, no ambito da implantagcdo do Projeto foram identificados terrenos vazios
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inseridos nas ZEIS, passiveis de abrigar a provisdo habitacional necessaria no processo de
urbanizacdo destes territdrios, sendo previsto a construcdo de nove conjuntos habitacionais nas
areas de Apipucos, Detran, Vila Unido, Sao Pedro, Itapiranga, Esperanca Cabogd, Caranguejo
Tabaiares, Lemos Torres e Casardo do Barbalho, entretanto até os dias atuais, apenas os dois
ultimos foram construidos.

Isso se deve ao fato de o poder publico do municipio ndo ter éxito na viabilizagdo das
desapropriacGes necessarias para aquisicdo dos terrenos, seja por falta de recursos ou por
obstaculos juridicos de aquisicéo e regularizacdo das areas. Um exemplo pertinente € o da ZEIS
Caranguejo Tabaiares, a qual dispunha de uma area que poderia ser utilizada para construcao
de um conjunto habitacional para comportar as familias daquela localidade, acdo ja prevista no
plano urbanistico de 2008, qunado o terreno foi declarado de Utilidade Publica durante a gestéo
do entdo prefeito Jodo da Costa (Partido dos Trabalhadores - PT).

Na gestdo seguinte do prefeito Geraldo Julio (Partido Socialista Brasileiro - PSB), este
reafirmou a intencdo do projeto, assinando um contrato de cessdo do terreno para serem
erguidas as moradias populares. Uma licitacdo para escolha da empresa foi lancada, mas neste
processo teve inicio uma disputa judicial envolvendo parte do terreno que pertence a uma
sociedade de médicos. Assim sendo, o convénio com a Caixa Econdmica, através do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), nunca foi assinado (Ebrahim, 2019).

O Conjunto Habitacional Padre Edwaldo, localizado nos limites da ZEIS Lemos Torres
(Bairro Parnamirim), foi o Unico habitacional construido no perimetro de uma area
intervencionada pelo PCM. Enquanto o Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho (CHCB),
localizado no Bairro Iputinga, foi viabilizado pelo Poder Publico Municipal por estar inserido
em um terreno que ja pertencia previamente a URB-Recife?*, sendo construido para comportar
todas as familias que seriam removidas de suas areas de origem apos as a¢des do PCM.

Vale ressaltar que o0 CHCB esta localizado em um bairro com menos acessos a Servigos
e a quildometros de distancia de algumas das areas intervencionadas pelo Projeto, indo de
encontro as recomendacdes do PDR-2021, o qual define que “a realocacdo das familias
provenientes de area de risco, non aedificandi ou cujo imével foi removido por razdo de
intervencdo urbanistica, devera ser realizada no entorno da respectiva area ou Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS)” (Recife, 2021, Lei Complementar n° 2 - Art. 67, 11, Paragrafo unico).

Esse género de acdo previsto no Projeto Capibaribe Melhor, traz de volta conflitos

oriundos de posturas intervencionistas vinculadas a relocacdo de familias para areas distantes

24 Apesar de pertencer a URB-Recife, o terreno permanece sem regularizagdo e registro do lote em nome desta
autarquia até os dias atuais.
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de seus territorios de vivéncia cotidiana e onde o terreno € mais viavel em termos de custo, ndo
reconhecendo o Direito a Cidade como um direito a permanéncia, inclusive em areas mais
valorizadas da cidade e com mais acessos as oportunidades de trabalho. Para Rolnik, os
“conjuntos habitacionais destinados as comunidades de baixa renda normalmente estdo
inseridos nas piores condicOes de localizagdo da cidade, onde, por sua vez, possui 0s terrenos
mais baratos” (Rolnik, 2019, p. 310).

Por outro lado, a estratégia de reassentar familias oriundas de diferentes assentamentos
e localidades para um mesmo conjunto, ja era uma pratica comum adotada pela municipalidade,
a exemplo do Conjunto Habitacional da Torre, construido através do Projeto Beira Rio
aprovado em 2000, parte integrante do Programa Habitar Brasil/BID, financiado com recursos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esse conjunto habitacional tinha por
objetivo abrigar o reassentamento de duas comunidades que se encontravam em condicdes de
precariedade absoluta e estavam impossibilitadas de permanecerem na area ndo edificante
localizada as margens do Rio Capibaribe: José de Holanda e Arlindo Gouveia (Pordeus, 2006).

Esta pratica também se mostrou presente no Conjunto Habitacional Casardo do
Cordeiro, construido em 2005 pela Prefeitura da Cidade do Recife, através do programa Recife
sem Palafitas, o qual tinha o objetivo de atuar na requalificacdo urbana das areas alagadas, onde
havia ocorréncia de palafitas ou de habitacdes com menos de 18m2. Esse conjunto habitacional
abrigou familias que residiam em quatro areas de vulnerabilidade social: a Comunidade do
Bueirdo, a da Vila Vintém Il, a do Casardo da Iputinga e a de Brasilia Teimosa. Posteriormente,
algumas familias advindas da Comunidade do Detran também foram contempladas com
apartamentos nesse local (Oliveira, 2017).

Embora a construcao desses conjuntos habitacionais, bem como as demais intervengdes
urbanisticas propostas pelos Programas do qual fazem parte, representem a conquista em prol
do Direito a Moradia, através das melhorias nas condi¢Ges de habitacdo da populagdo que
residia em situacao precaria, as familias que precisaram ser reassentadas tiveram seus vinculos
sociais e identitarios pré-existentes rompidos ao sairem de suas antigas residéncias, dificultando
a readequacéo ao novo local de moradia e as novas formas de viver. Aliado a esse fato, 0s novos
moradores desses conjuntos, oriundos das diversas comunidades afetadas por esses Programas,
ndo possuiam nenhuma relacdo anterior de sociabilidade entre si e em muitas situacdes o
reassentamento se constituiu a Unica alternativa.

No caso do PCM, os moradores das &reas intervencionadas por este Projeto puderam
optar entre serem reassentados para 0 CHCB ou receberem indenizagdo. Entretanto, durante a

pesquisa de campo na ZEIS Lemos Torres, ouvimos o relato de alguns habitantes que afirmaram
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que o valor oferecido pela indenizagdo era consideravelmente inferior ao valor de um imovel
no bairro Parnamirim, ou seja, com o valor ofertado sé seria possivel adquirir um imovel em
um bairro periférico e menos prestigiado. Desta forma, o reassentamento para 0 CHCB
constituiu-se como a alternativa mais plausivel.

Tais fatores resultaram em conflitos e desafios diversos no que diz respeito ao direito
de escolha e permanéncia em seus locais de origem; ao processo de convivéncia com novos
vizinhos que detém diferentes formas de viver e de se relacionarem em virtude de aspectos
culturais, sociais e econdémicos; ao impacto causado pela mudanca de tipologia das moradias
(de casas para apartamento) e a inser¢éo (ou tentativa) de gestdo condominial nos conjuntos
habitacionais, que incluem regras de convivéncia e novas taxas de servigos. Tudo isso configura
um distanciamento do Direito a Cidade como horizonte de transformacdes estruturais das
realidades urbanas, a qual pressupde um direito a participacdo, direito a apropriacao pelo uso e
como aponta Lefebvre (2001), um direito de determinar o que é produzido e como € produzido,
assim como participar da sua producéo, de modo desalienado.

Cabe ainda ressaltar que todas essas comunidades estavam situadas em areas nobres da
cidade, algumas em posicao geogréafica estratégica alvo da especulacdo imobiliaria. Esse fato
aliado a algumas mudangas normativas do PDR-2021%°, que podem levar a expulsdo da
populacédo de baixa renda que reside nas ZEIS, revela a prioridade do Municipio, a longo prazo,
em permitir a extensdo do mercado imobiliério sobre os terrenos lindeiros as ZEIS, se omitindo
a disponibilizar estes lotes para viabilizacdo da provisdo habitacional necessaria nos seus
respectivos processos de urbanizacdo. Salienta-se que a viabilizacdo de um banco de terras é
complexa, pois a pressdo exercida por habitacdo deixa os terrenos vulneraveis a ocupacao

irregular diante das dificuldades do controle urbano, sobretudo nas ZEIS e areas pobres.

4.2.1.3 Valorizacao imobiliaria: conformidades e contradigdes com relacdo ao Planejamento
Estratégico Urbano

Ao analisarmos por outro espectro, nos deparamos com o Rio Capibaribe, um elemento
de importéncia historica, cultural, econébmica e de interesse paisagistico, que ao longo dos anos
abrigou em suas margens familias abastadas que se banhavam em suas aguas até se tornar um
esgoto a céu aberto com as edificagdes dando-lhe as costas. Nesse processo, alguns espacos
ribeirinhos deram lugar as novas territorialidades que surgiram abrigando os assentamentos

precarios e informais, cujas familias construiram coletivamente os territorios populares para

25 O Capitulo 01 apresentou as mudancas do PDR-2021 que mais impactaram a populagdo das ZEIS, no que diz
respeito ao direito de permanéncia e a pressao do mercado imobiliario sobre o entorno dessas zonas.
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moradia.

Nessa disputa pela cidade, ampliou-se a pressdo higienista sobre o Estado para
urbanizacéo de suas margens, ainda gque sua atuacao tenha variado ao longo dos anos, por meio
da eliminacdo dos assentamentos informais, palafitas insalubres e a construcao de vias. Trata-
se de uma légica rodoviarista, presente desde a década de 1950, associada ao higienismo social
justificada pelos principios norteadores de um desenvolvimento urbano associado ao
crescimento econdmico e pela promoc¢éo da qualidade do habitat urbano. A partir da década de
1980, com a expansdo do capitalismo financeirizado sob a égide do neoliberalismo, a expanséao
do ideal de planejamento estratégico de cidades transformou o rio em alvo de interesse como
elemento de valorizacdo imobiliaria, verticalizacdo e periferizacdo da pobreza.

A projecédo do planejamento estratégico de cidades € evidenciada em alguns pontos do
PCM, sobretudo em seu 1° Macro-Componente (urbanizacdo integrada do territdrio), no
subcomponente “Recuperacdo do Sistema de Macro-Drenagem”, no qual € previsto
urbanizacdo das margens do Rio Capibaribe para reduzir as areas alagadas da bacia e sobretudo
para evitar novas ocupacdes.

[...] reducdo das areas alagiveis da bacia através de intervengdes que
melhorem o escoamento e as condicGes paisagisticas dos canais. Ao longo dos
canais, as margens serdo arborizadas [...] sendo prevista a instalacdo de
equipamentos (bancos, papeleiras e brinquedos) nas areas ribeirinhas como
forma de evitar pontos de confinamento de lixo e ainda, novas ocupacgdes
(Recife, 2005, p. 163).

Além disso, no subcomponente “Ampliagdo da Mobilidade e Acessibilidade Urbana”,
sdo previstas intervencdes no sistema viario a fim de facilitar a mobilidade local e sobretudo
permitir a instalacdo de equipamentos com vista para o Rio.

[...] intervencdes no sistema viario a fim de facilitar a mobilidade local dando
acesso as duas margens, ao Rio Capibaribe através de vias marginais, pontes
e ligacdo a equipamentos com vista para o curso d’agua e, aos equipamentos
urbanos, principalmente os que serdo implantados pelo Projeto Capibaribe
Melhor. Esta intervencdo procura atender a Prefeitura no dmbito do seu
planejamento estratégico para a cidade e da sua politica de atuacdo na bacia
do Rio Capibaribe (Recife, 2005, p. 189).

Segundo o Relatorio de Avaliagdo Econémica do PCM (2005), dentre os principais
beneficios esperados com as agdes dos subcomponentes “Ampliagdo da Mobilidade e
Acessibilidade Urbana” e “Macro-sistema de agua e esgoto”, constatou-se que existe um em

comum: a valorizacdo imobiliaria esperada nas areas intervencionadas (Quadro 5).
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Quadro 5 — Principais beneficios das acdes do Macro-componente | do Projeto Capibaribe Melhor

PARQUES E AREAS VERDES

MACRO-SISTEMA DE AGUA E
ESGOTO

RECUPERAGAO DO SISTEMA DE
MACRODRENAGEM

AMPLIACAO DA MOBILIDADE E
ACESSIBILIDADE URBANA

Oferta de areas de lazer

Saneamento integrado

Recuperacdo dos canais

Ampliagdo da acessibilidade

Integracdo das comunidades locais e
aumento da socializacdo nesses espacos;

Afastamento de esgoto das

proximidades das casas, dos espagos

publicos e dos espagos de valor

ambiental reduzindo problemas com

odores e doencas de veiculacao
hidrica;

Relocacdo de familias residentes
em areas alagaveis;

Melhoria na estrutura viaria arterial principal,
agilizando os deslocamentos na regido;

Preservacdo da riqueza e da diversidade do
patriménio natural da cidade, configurando
centros de lazer e formagdo no meio de um
ambiente urbano adensado;

Melhoria do meio ambiente urbano e

natural;

Reducdo de enchentes e

alagamentos;

Melhoria do acesso aos
equipamentos neles instalados;

parques

e

Promocdo da salde por meio do incentivo
da pratica de exercicios fisicos ao ar livre;

Valorizacao imobiliaria;

Reducdo da erosdo do solo;

Reducédo da “distancia entre as duas margens”

implantando pontes que configurardo atalhos
e aumentardo o conforto do deslocamento;

1

Integragdo do rio com a cidade;

Melhoria das condicbes de saude da

populacao;

Melhoria das condicbes de
manutencdo dos canais;

Melhoria do transporte publico com a
pavimentacao de ruas, implantacao de

avenidas, rotatérias e pontes, incluindo uma

redugdo nos tempos de viagem;

Incentivo as praticas culturais contribuindo
para a valorizagdo, disseminagéo e
producao cultural da cidade.

Promocdo da educacdo sanitaria e

ambiental da populagao;

Melhoria das condi¢des sanitarias
e ambientais;

Redugdo de custo de transporte e tempo de

deslocamento;

Incentivo as praticas culturais contribuindo
para a valorizacdo, disseminacdo e
producao cultural da cidade.

Garantia de abastecimento de agua

continuo para a populacéo.

Reducdo das areas urbanas

alagaveis (areas de risco);

Valorizacao imobiliaria;

Dinamizacdo do desenvolvimento

econdmico.

socio-

Fonte: Adaptado pela autora do Relatério de Avaliagdo Ambiental (2005).
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Fica muito claro, que a valorizacao imobiliaria podera ser alcancada através de diversas
acbes como a insercdo de vias marginais ao longo do Rio Capibaribe, que além de evitar novas
ocupacdes, garantem a vista para o curso d'dgua, corroborando com as praticas de uma
urbanizagdo equivocada, amparada por um planejamento urbano desenvolvimentista. Outra
forma de ampliar o valor imobilidrio de uma determinada &rea é por meio das intervencdes
urbanas de areas precérias, como € o caso do processo de urbanizacdo da ZEIS Lemos Torres,
nosso estudo de caso, cuja valorizacdo dos terrenos do seu entorno e do bairro apds a

intervencdo demonstraremos no préximo capitulo.

4.2.2 Macro-componente 02: Desenvolvimento Social e Econémico do territorio
4.2.2.1 Caracteristicas gerais

Este Macro-Componente tem como objetivo incentivar o desenvolvimento de
comunidades participativas e economicamente empreendedoras e, a0 mesmo tempo, fomentar
nestas comunidades a necessidade de preservar o0 meio ambiente natural e construido, ndo
somente no local onde vivem, mas também, de maneira extensiva, na cidade do Recife. Desse
modo, se concentra em promover o desenvolvimento da educacdo ambiental e sanitaria, apoio
a promocdo do trabalho e renda, desenvolvimento das potencialidades esportivas e culturais,
promogcéo de operacdes urbanas e por fim, participacdo popular e controle social (Quadro 6)
(Recife, 2005).

Quadro 6 — Intervencd@es previstas no Macro-componente 02: Desenvolvimento Social e Econémico do
territorio

MACRO-COMPONENTE 2: DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO DO TERRITORIO

O objetivo deste componente é a implantacdo de a¢bes que visem a

Desenvolvimento conscientizacdo ambiental e sanitaria, enfatizando a importancia da
da educacao preservacdo do meio ambiente por meio de a¢des como:

ambiental e = Ampliacido das acdes do projeto “Aguas do Capibaribe”.

sanitaria; = Desenvolvimento de ag¢des de mobilizagdo social para a educagdo

ambiental e sanitaria.
O objetivo deste componente é apoiar os micro-empreendimentos
individuais ou coletivos, buscando a promocao de trabalho e renda. Para
atender este componente sera realizado:
= Implantacdo de Centro Publico de Promocao de Trabalho e Renda
na Regido Politico Administrativa - 4 (RPA 4).
= Implantacdo de dois Nucleos de Triagem de Residuos Sélidos na

Apoio a promogdo
do trabalho e

renda; Regido Politico Administrativa - 3 (RPA 3) e Regido Politico
Administrativa - 4 (RPA 4).
» Qualificacdo e ampliacdo da atividade de transporte em pequenas
embarcacdes.
Desenvolvimento O objetivo deste sub-componente é favorecer o desenvolvimento das

das potencialidades | atividades esportivas e culturais da populacdo local, através da formacao
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esportivas e de agentes para atuarem nas areas de esporte e lazer existentes e areas

culturais; remanescentes do reassentamento. Além disso, estas atividades sdo

fundamentais para o desenvolvimento da sociabilidade e das relagdes
interpessoais. Para a realizacdo deste sub-componente sera realizado:

» Encontros anuais de formacdo de agentes esportivos e culturais para
atuarem nas areas de esporte e lazer existentes e nas areas
requalificadas remanescentes do reassentamento.

» Qualificagdo da estrutura dos eventos esportivos, culturais e de lazer
existentes nos equipamentos criados.

A promocao de operag¢des urbanas na area de abrangéncia do PCM tem

como principais atividades:

Promocdo de » Identificacdo de areas de interesse no territério do projeto para

operagdes urbanas; operagdes urbanas.

» Realizacdo de semindrios de oportunidades imobilidrias e
urbanisticas.

O Projeto Capibaribe Melhor prevé a participagdo popular e o controle

Participagao social em sua area de abrangéncia, tendo como principais atividades:
popular e controle |= Mobilizagdo e comunicacdo social.
social. = Implantacdo e desenvolvimento de nlcleos comunitérios de defesa

civil — nudec.
Fonte: Adaptado pela autora do Relat6rio de Avaliacdo Ambiental (2005).

4.2.2.2 Participacdo social: avancos e retrocessos na implementacdo do PCM

A primeira critica que nos propomos a fazer ao analisar o Macro-Componente
“Desenvolvimento Social e Econdmico do territorio", diz respeito a existéncia, equivocada, de
algumas macroareas neste componente. Primeiramente, no nosso entendimento, a acdo de
Promocdo de operagdes urbanas deveria estar inserida no Macro-Componente “Urbanizagao
Integrada do Territorio” visto que, ele visa melhorar a qualidade dos espacos urbanos ao longo
da bacia do Rio Capibaribe e a vida da populacdo pobre da area, através do desenvolvimento
de infraestruturas. Sendo pertinente, na acdo Parques e areas verdes (inserida no Macro-
Componente “Urbanizacao Integrada do Territério”), incorporar a atividade de Identificacdo de
areas de interesse no territdrio do projeto para operacdes urbanas, para que de fato pudesse
ampliar as possibilidades de criacdo de espacos de lazer e de formagdo ambiental, cultural e
esportiva nas duas margens do Rio Capibaribe.

Sobre a macroarea Participagcdo popular e controle social, faz-se necessario suscitar
algumas reflexdes, a fim de analisar em que medida os fundamentos do Projeto Capibaribe
Melhor visam a gestdo democratica, conforme diretrizes do arcabouco juridico que prevé as
instancias participativas (Constituicdo Federal 1988, Estatuto da Cidade, Lei Organica do
municipio do Recife, Lei do PREZEIS e Plano Diretor do municipio do Recife). A principio,
traremos um trecho do Relatdrio Conceitual do PCM, documento base que apresenta todos 0s

elementos norteadores de implantacéo do projeto, desde a sua formulagéo até a sua execucao e



124

finalizacao.

A etapa de preparagéo do Projeto Capibaribe Melhor iniciou com a apresentagéo de uma
Carta Consulta ao Governo Federal, através da Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN),
para contratacdo de financiamento do BIRD. A aprovacdo da Carta Consulta se deu em
22/10/2003 pela Comissédo de Financiamentos Externos (COFIEX). Em seguida, procedeu-se a
sistematizacdo de informac6es e documentos, norteadas pelas diretrizes do BIRD para projetos
de intervencdo urbana. O acompanhamento do BIRD a preparacdo do Projeto incluiu os
seguintes eventos (Recife, 2005):

e Missdo de Identificacdo para discutir o objetivo e concepcdo do Projeto nos seus
diversos componentes;

e Missdo de Orientacdo para a consolidacdo dos componentes do Projeto;

e Oficina com técnicos da Prefeitura para consolidagdo dos Macro-componentes Il e 111
do projeto, com a participacdo do BIRD via videoconferéncia;

e Visitas técnicas com a presenca de analistas do BIRD (das areas ambiental, social,
sistema viario e circulacdo, gerenciamento financeiro, licitagcdes, fiscal) para subsidiar
as respectivas analises do Projeto;

e Missdo técnica para discussdo e aprofundamento das intervengdes propostas por cada
area da Prefeitura envolvida na preparacdo do Projeto.

De fato, o carater multidisciplinar da formulacdo deste Projeto suscitou o envolvimento
de vérias areas da gestdo municipal na abordagem das causas e efeitos do uso e ocupacao
inadequados do solo as margens do Rio Capibaribe. Participaram das varias reunides e oficinas
para construcdo do Projeto, incluindo a definicdo dos componentes e suas respectivas agoes:
representantes do Gabinete do Prefeito, da Secretaria Municipal de Planejamento, Urbanismo
e Meio Ambiente (SEPLAM), da Secretaria Municipal de Saneamento (SESAN), da Secretaria
Municipal de Orgamento Participativo e Gestdo Cidadd, da Secretaria Municipal de Servigos
Publicos, da Secretaria Municipal de Cultura, da Secretaria Municipal de Educacdo, da
Secretaria Municipal de Salde, da Secretaria Municipal de Turismo e Esportes, da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, da Secretaria Municipal de Politica de Assisténcia
Social e da Secretaria Municipal de Financgas (Recife, 2005).

Em 2009, o Projeto Capibaribe Melhor foi aprovado pelo Senado Federal que autorizou
a contratacdo de crédito externo através do BIRD e a contrapartida do municipio, a fim de
viabilizar a execucdo do Projeto, que ja havia sido aprovado pela Comissdo de Assuntos

Econémicos do Senado e enviado para votagdo no plenéario em carater de urgéncia. Apos a



125

aprovacao do Senado, seguiu para a Procuradoria da Fazenda Nacional, a qual emitiu parecer
favoravel, viabilizando a assinatura do contrato junto ao Banco (Prefeitura [...], 2009).

Vale ressaltar que o inicio das primeiras obras s6 ocorreu dois anos ap0s a aprovagao
do Projeto pelo Senado, em 2011. Ao final do ano de 2011, a Comissao de Meio Ambiente
realizou audiéncia publica para apresentar o Projeto Capibaribe Melhor e os parlamentares
reconheceram a importancia de acompanhar o andamento dos projetos em execugéo, visto que
a acdo de fiscalizacdo é uma das atribuicdes desta Comissdo (ALEPE, 2011).

Com base no que foi exposto, o grande questionamento que norteia a analise da
formulacdo do PCM diz respeito a quem de fato participou e decidiu sobre a implantagdo do
Projeto. Embora 0 PCM considere a Participacdo Popular e o Controle Social em sua éarea de
abrangéncia, esta atividade apresenta certa limitacdo em sua concepgao, uma vez gue se resume
a

e Mobilizagdo e comunicagdo social: trata-se de disponibilizar estrutura fisica para o
desenvolvimento das atividades de mobilizacao, articulagdo de reunides, assembleias e
consultas populares; realizar capacitacdo para Comissdes de Acompanhamento das
Obras e Servigos; participar da concepcdo e execucdo do Plano de Acompanhamento e
Gestdo dos Reassentamentos, parque, pracas e equipamentos publicos;

e Implantacdo e desenvolvimento de nucleos comunitérios de defesa civil (NUDEC):
trata-se de desenvolver uma pratica pedagogica com a populacao beneficiada, para que
esta se aproprie coletivamente da necessidade de preservacdo do meio ambiente,
estimulando a mudanca de comportamento e utilizando a cultura como via de acesso a
comunidade. A proposta prevé ainda, a sensibilizacdo e mobilizacdo da populacao para
a formacéo de grupos de voluntarios da Defesa Civil capacitados para atuarem como re-
editores no desenvolvimento de campanhas e ac¢Ges educativas, nas suas comunidades
e no entorno.

Além da pesquisa documental, foram ouvidos relatos espontaneos de moradores da
ZEIS Lemos Torres durante a visita de campo para observacao, a fim de compreender como se
deu o processo de participagdo durante a implementacdo do PCM. Alguns desses moradores
ouvidos eram, ou ainda s&o, liderangas comunitarias na ZEIS, e alguns possuem familiares
afetados com o processo de reassentamento.

No que diz respeito a participacdo, os lideres comunitarios se organizaram por meio de
comissdes internas, além das previstas pelo escopo do Projeto (Comissfes de Acompanhamento
das Obras e Servicos e participacdo no Plano de Acompanhamento e Gestdo dos

Reassentamentos), para acompanhar os principais processos que envolveram a implementacéo
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do Projeto. Dentre as comissdes criadas pelos moradores, ressaltamos as que mais interessam
as analises desta dissertacdo: a primeira delas diz respeito a elaboragdo do projeto arquitetdnico
do Conjunto Habitacional Padre Edwaldo, localizado nos limites da ZEIS Lemos Torres. Vale
ressaltar que, como citado anteriormente, para as acfes do PCM havia uma premissa de
remogéo da populagéo para terrenos localizados nas proximidades de origem, entretanto isso
ndo foi possivel em todas as areas intervencionadas pelo Projeto. O caso da ZEIS Lemos Torres
foi um dos poucos em que foi possivel manter a populacdo no local ap6s a substituicdo das
moradias e do tecido urbano.

A ZEIS recebeu o apoio de uma Arquiteta Urbanista, moradora do entorno, que elaborou
uma proposta arquitetdnica para o conjunto habitacional condizente com as necessidades da
populacdo. Para alguns moradores, a disposi¢do dos comodos, o reduzido custo de construcao
e a existéncia de certos ambientes, transfigurou este projeto em um modelo ideal para os
moradores. Assim sendo, esse estudo arquitetdnico foi apresentado diretamente a URB-Recife,
por intermédio do setor de assisténcia social, responsavel pela comunicagéo entre os moradores
e a diretoria desta autarquia. Entretanto, os lideres comunitarios ndo tiveram éxito em nenhum
dos anseios apresentados, visto que foram informados que o conjunto habitacional deveria
seguir o padrao construtivo ja implementado para esta modalidade na cidade do Recife.

A outra comissdo interna criada era responsavel por acompanhar as acdes tanto da Caixa
Econdmica Federal (CEF), enquanto 6rgao fiscalizador das obras e gestor do financiamento?,
guanto das empresas que executavam as obras do PCM. A Comissao de Acompanhamento de
Obras e Servigos era composta por quatro representantes locais, os quais tinham por objetivo
visitar as obras a cada 15 dias e elaborar um relat6rio com a identificacdo dos acontecimentos
relevantes da construcdo e as possiveis sugestdes de mudancas. Durante as visitas, 0s
representantes locais propuseram melhorias apés terem identificado algumas falhas na
construcdo - infiltracbes em algumas paredes externas, instalagéo de torneiras sem vedacao das
juntas, dimensionamento das calhas de drenagem pluvial menor do que o necessario, cisternas
com tampas moveis localizadas em espacgos acessiveis a criangas, entre outros, sendo estas
pontuadas nos relatdrios que foram entregues a empresa executora e a CEF, entretanto ndo

tiveram suas solicitagdes atendidas.

26 O Decreto-Lei 2291 de 21 de novembro de 1986 delegou a Caixa Econdmica Federal todas as atribuigdes do
Banco Nacional de Habitacdo e as diretrizes fixadas pelo Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente. Ao longo de sua trajetoria, este banco assumiu um papel fundamental para o desenvolvimento regional
dos estados, Distrito Federal e municipios brasileiros, atuando como agente financiador em diversos segmentos da
economia, e ainda, como mandataria da Unido, através da analise, fiscalizacdo, liberagdo e acompanhamento das
obras relacionadas ao Orcamento Geral da Unido.



127

Em se tratando do Plano de Acompanhamento e Gestdo dos Reassentamentos, previsto
no PCM, a implementacdo do processo de remanejamento da populagdo de Lemos Torres
apresentou alguns desafios, especialmente em decorréncia do longo periodo para o inicio das
obras. Foram realizados dois levantamentos que tinham por objetivo o recadastramento das
familias, sendo decisivo para a permanéncia destas na area. O primeiro foi realizado em 2008
e 0 segundo em 2013, esse intervalo trouxe consigo uma das principais problematicas surgidas
durante o processo: 0 aumento do numero dos nucleos familiares e consequentemente a
separacdo destes, uma vez que o habitacional previsto para ser construido na area ndo
comportaria todas as familias que surgiram nesse intervalo de tempo. Essa separagdo resultou
no rompimento de vinculos sociais e desenraizamento na comunidade.

Cabe-nos atentar que durante o processo de urbanizacdo da ZEIS Lemos Torres, 0
contrato referente ao projeto foi realizado diretamente entre o empreiteiro e a Caixa Econémica
Federal. Ficando a cargo da URB-Recife o trabalho de assisténcia social que se refere a
preparacdo e acompanhamento das familias e o planejamento do reassentamento, abordando
todo o processo de esclarecimento, mobilizacdo, recadastramento, monitoramento e
acompanhamento social, sendo realizado antes, durante e ap6s a obra. Coube ao municipio
apenas a disposicao do terreno e da infraestrutura. Por esse motivo, a URB-Recife, através do
trabalho de assisténcia social, propds que 0s moradores que estivessem situados no centro da
comunidade e com maior tempo de ocupagdo permaneceriam na ZEIS Lemos Torres, no
Conjunto Habitacional Padre José Edwaldo, enquanto as familias que habitavam as margens do
Canal Parnamirim, seriam realocadas para o Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho.

Entretanto, houve um questionamento deste regimento pela propria comunidade que
definiu outros critérios de permanéncia, sendo estes: familias com maior tempo de moradia na
area, chefes de familia com maior idade, existéncia de membro da familia com deficiéncia ou
alguma enfermidade e existéncia de membro da familia menor de 10 anos. Dessa forma,
percebe-se a atuacdo social da populacdo em decisdes importantes, pode amenizar os impactos
sofridos com a ruptura dos vinculos identitarios.

Embora o acompanhamento e participagdo das liderangas no processo de
reassentamento tenha representado uma grande conquista para a populagdo, no momento que
as obras de requalificagdo do Canal Parnamirim iniciaram, algumas familias precisaram sair de
suas casas, sem aviso previo, antes mesmo da constru¢do dos conjuntos habitacionais. As
familias receberam o valor de R$ 200,00/més por cerca de 2 anos (inicialmente R$ 150,00/més)
e isto afetou economicamente a populacéo que recebia este auxilio, uma vez que com esse valor

S0 é possivel alugar imdveis em regides muito distantes, como consequéncia as familias tiveram
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uma ruptura de toda a sua rede de vinculos e servicos sociais antes prestados no local.

Conforme consta no Plano de Remocao dos Imdéveis da Comunidade Lemos Torres
(2017), ao total 259 familias foram assistidas pelo auxilio-moradia, em que ap6s a concluséo
das obras, 135 destas familias receberam as unidades habitacionais do Habitacional Padre José
Edwaldo, enquanto as 124 restantes foram encaminhadas para receberem as unidades
habitacionais do Habitacional Casardo do Barbalho.

Em se tratando da participacdo da populacdo durante a implementacdo do PCM,
recorremos aos documentos oficiais que registram as reunifes ocorridas nas instancias
participativas da cidade (reuniées do CDU, Férum do PREZEIS, Orgamento Participativo entre
outros).

No dia 06 de outubro de 2006 foi realizada a 144% Reunido do Conselho de
Desenvolvimento Urbano (CDU) para apresentar o PCM pelo coordenador geral do Projeto.
Ao ser apresentado, a conselheira da Federacdo Ibura-Jorddo (FIJ) questionou o coordenador
como se daria a participacdo popular neste espaco publico. O entdo coordenador afirmou que o
processo de “participagdo da populagdo ¢ efetivado nas reunides e nas plendrias” e nesse
momento a conselheira fez um aparte comunicando que “muitas vezes os engenheiros da area
n&o respeitam as colocacdes e as preocupagdes da comunidade local, gerando conflitos entre a
populacéo e os técnicos da Coordenadoria de Defesa Civil do Recife (CODECIR)”.

Entretanto, ndo foi encontrado nenhum registro de participacdo social nas atas das
reunides ocorridas nas instancias participativas da cidade durante o periodo de implementacéo
do PCM. Ou seja, ndo houve interacdo entre os moradores das areas intervencionadas pelo
Projeto, representados pelo PREZEIS, e os representantes do BIRD, para que pudessem levar
as discussdes as demandas da populacdo afetada. Essa constatacdo também foi pauta de
discussdo durante uma sessdo de Mesa Redonda Especial sobre Assisténcia Técnica em
Habitac&o de Interesse Social (ATHIS), ocorrida no dia 26/09/2019 no XXV Encontro da Red
ULACAV?" em que foi apresentado o processo de urbanizacio da ZEIS Lemos Torres por
alguns representantes da URB-Recife. Através de falas espontaneas de alguns moradores das
areas intervencionadas pelo PCM, que estavam presentes no debate, ficou claro que ndo houve
participacdo social efetiva antes e durante a implementacéo deste Projeto. Inclusive muitos dos

que estavam presentes foram reivindicar o processo de remanejamento que, segundo eles,

27 Red Universitaria de Céatedras de Vivienda (Red ULACAV) é uma rede formada por académicos latino-
americanos que abordam permanentemente a producdo social do habitat de forma interdisciplinar, por meio de
atividades de ensino, pesquisa e extensao, realizadas a partir de catedras de graduacdo (e pés-graduagdo), institutos
e centros de pesquisa, secretarias e demais dependéncias universitarias
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estava sendo ofertado como a Unica alternativa.

Ouvindo o relato espontaneo dos moradores da ZEIS Lemos Torres, percebemos que a
participacdo popular se deu em aspectos muito pontuais, como a mediacao de alguns conflitos
durante as obras, no processo de escolha da area para ser intervencionada pelo PCM (os
moradores de mobilizaram para que Lemos Torres fosse eleita como prioritaria para as
intervengdes do PCM) e para o Plano de Acompanhamento e Gestdo dos Reassentamentos,
confirmando, assim, um desrespeito aos diversos instrumentos que garantem a participacao
popular nas decisbes do governo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 29, inciso XII, garante a “cooperacédo das
associacOes representativas no planejamento municipal” (Brasil, 1988, Constituicdo Federal,
Art. 29, X11). Enquanto a diretriz do Estatuto das Cidades prevé “a gestdo democratica por meio
da participacdo da populacdo e de associacBes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano” (Brasil, 2001, Lei N°10.257 — Estatuto da Cidade, Art.2, 11).

N&o obstante, com base no sistema de gestdo participativa do PREZEIS € possivel
destacar em seu Artigo 29, como principais atribuicdes dessa instancia: “definir as prioridades
das areas a partir das discussdes com a populacdo; coordenar e fiscalizar a elaboragdo e
execucao dos planos de urbanizacgdo e regularizacdo fundiria; e viabilizar a participacdo da
populacdo nas diversas etapas dos processos de urbanizacao e regularizacao fundiaria” (Recife,
1995, Lei Municipal n® 16.113/1995 — PREZEIS, Art.29).

Por esse motivo, o processo de elaboracdo do Projeto Capibaribe Melhor se mostrou
excludente no que diz respeito a participacdo mais ativa do PREZEIS, mesmo impactando
diretamente diversas ZEIS. Vale salientar, entretanto, que o PREZEIS, como os demais espacos
institucionais de participacdo, € palco de disputas de diferentes atores e interesses resultando
no fato de que as politicas publicas ndo beneficiam de forma homogénea todas as ZEIS. Das 74
ZEIS existentes apenas 39 tém sua COMUL instalada e participam ativamente do Férum do
PREZEIS. E, mesmo nessas ZEIS cujas liderancas se inserem no sistema de gestdo
compartilhado, reproduzem-se internamente as desigualdades socioespaciais que caracterizam
0 espaco urbano (Rocha; Nogueira, 2018).

Embora seja papel do poder ptiblico municipal, na gestdo democratica urbana, “garantir
e incentivar o processo de gestdo democratica da politica urbana e ambiental, na perspectiva de
sua formulagdo, implementacdo, gestdo participativa, fiscalizacdo e controle social” (Recife,
2021, Lei Complementar n° 2 - Art. 189, I1I), também é atributo do executivo municipal, no

ambito dos principios da democracia participativa, incentivar os “instrumentos de participacdo
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popular nas decisdes, na gestdo e no controle da administragdo publica” (Recife, 2007, Lei
Organica de Recife-PE - Art. 9, §59).

Entretanto, o que vimos no processo de formulacdo do PCM foi apenas o BIRD, a URB-
Recife e as varias areas da gestdo municipal como os Unicos responsaveis pela tomada de

decisdo quanto a formulacéo, alteracdo e aprovacao da proposta deste Projeto.

4.2.3 Macro-componente 03: Desenvolvimento Institucional
4.2.3.1 Caracteristicas gerais

Esse componente consiste em um conjunto de agdes que visam contribuir para que 0s
orgdos da Prefeitura Municipal do Recife, com atribui¢des diretas no campo de acédo do Projeto,
exercam com maior eficiéncia e eficacia, as funcbes que lhe sdo préprias. Inclui, portanto, a
capacitacao do corpo técnico em diversas areas tematicas de interesse do Projeto, modernizagao
operacional, refor¢o da capacidade de fiscalizacdo ambiental da Prefeitura e a realizacdo de
estudos especificos. Este Macro-Componente visa fortalecer as instituicbes municipais através

da qualificacdo operacional do corpo técnico e dos sistemas de informac6es (Quadro 7)

Quadro 7 — Intervenc@es previstas no Macro-componente 03: Desenvolvimento Institucional
MACRO-COMPONENTE III - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Este programa tem por objetivo a melhoria da administracdo fiscal e
financeira do Recife, resultando em melhor arrecadacdo fiscal, maior
qualidade na execucdo orcamentaria, reducdo dos custos administrativos, e,

Programa de por consequéncia, melhor capacidade de investimento no futuro. O
Melhoria da programa estd estruturado nas acdes discriminadas abaixo:

Gestdo Fiscal e » Planejamento e Gestdo Estratégica;

Financeira do » Participagdo da Sociedade Civil;

Municipio = Gestdo de Recursos Humanos;

= Reforma Institucional;

» Administracdo Fiscal e Financeira;

» Tecnologia da Informacao.
O objetivo deste componente é estruturar e fortalecer a Gestdo Ambiental
Municipal do Recife a partir de agdes como:

»  Estruturacdo e instalacdo do sub-comité da bacia do Rio Capibaribe da

Regido Metropolitana do Recife (RMR);

» Estruturagdo e implementacdo da politica municipal de educacao

Gestao ambiental;

Ambiental » Regulamentacao das Zonas Especiais de Protecdo Ambiental - 2 (ZEPAS-
Municipal 2):

o Ilha do zeca

o Acude de apipucos

o Iputinga-apipucos

o

Parque das capivaras
*  Municipalizagdo do licenciamento ambiental;
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= Ampliacdo da fiscalizacdo ambiental.
O objetivo deste componente é desenvolver mecanismos gerenciais para
execucdo, supervisdo e comunicacao das acdes do Projeto Capibaribe
Melhor, bem como da avaliacdo de resultados por meio de indicadores de
gestdo e de desempenho, mediante coordenacdo de Unidade de
Gestao, Gerenciamento do Projeto (UGP), a ser criada no ambito da URB Recife,
Monitoramento | apoiada por consultoria especializada. Estes mecanismos gerenciais serdo
e Avaliacdo do | criados para:
Projeto » Gerenciamento do projeto;
» Fiscalizacdo e supervisdo de contratos;
= Auditoria externa;
* Monitoramento e avaliagcdo do projeto;

= Plano de comunicagdo interna e externa do projeto.
Fonte: Adaptado pela autora do Relatério de Avaliacdo Ambiental (2005).

4.2.3.2 Participacdo da sociedade civil para o desenvolvimento institucional do municipio

De fato, a agdo de “Participacdo da sociedade civil” também representa um componente
essencial para o Desenvolvimento Institucional do Municipio, ao considerarmos que a
participacdo popular e a contribuicdo desses atores sdo fundamentais para a formulacdo e
implementacdo das politicas publicas.

Importante salientar ainda, no periodo de formulagdo/execucdao do PCM (2001-2012),
o0 grande marco das gestdes municipais do Recife, com relacdo a participacdo da sociedade civil
no planejamento urbano, foi a instalacdo do Programa de Orcamento Participativo (OP), no
qual os representantes da administracdo municipal passam a discutir com a comunidade em
geral as prioridades, incluindo as demandas por habitacdo, a serem incluidas na Lei de
Orcamento Anual (LOA) por representacdes (delegados eleitos entre os moradores de cada
Regido Politico Administrativa (RPA) (Rocha et al., 2021).

Esse periodo também é marcado pelo inicio da operacionalizacdo de politicas inclusivas
voltadas ao cumprimento do preceito constitucional da funcéo social da cidade e da propriedade
por meio da aplicagdo dos instrumentos juridico-urbanisticos regulamentados pelo Estatuto da
Cidade, em 2001. Entretanto, se por outro lado esses instrumentos representam avangos
normativos e institucionais importantes para as pautas da luta pela Reforma Urbana, a
efetivacdo de suas conquistas e avangos se ddo em um processo muito lento, com avangos e
recuos (Rocha et al., 2021).

Do ponto de vista do estimulo a gestdo democratica, Rocha (2017) explica que sob o
comando do MCidades se estabelece no pais um modelo coordenado e institucionalizado de
participacdo social que perpassa as trés esferas de governo por meio das Conferéncias das
Cidades e da instalacdo dos Conselhos da Cidade (ConCidades).

Neste contexto, as Conferéncias das Cidades em nivel nacional, estadual e
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municipal, constituiram-se em mecanismos de pactuacao entre o Estado e a
sociedade civil organizada, para elaboracdo e avaliacdo compartilhada das
politicas publicas urbanas nos Conselhos da Cidade, instituidos nessas esferas
de poder. Nas Conferéncias, a construcdo coletiva de demandas prioritarias
abrange diversas temaéticas oriundas da luta pela Reforma Urbana que
deveriam ser incorporadas pelos poderes publicos nas diversas escalas (Rocha,
2017, p.9).

A 12 Conferéncia Municipal da Cidade do Recife (2003) possuia entre seus objetivos o
de avaliar os programas e legislacOes vigentes nas areas de habitacdo, saneamento ambiental,
programas urbanos, transito, transportes e mobilidade urbana desenvolvidos pelos governos
municipal, estadual e federal com base nos principios e diretrizes definidas; aléem de propor a
natureza, as atribuigdes e as formas de participacdo no Conselho da Cidade. A 2° (2005) e 3°
(2007) Conferéncias, focaram nos debates dos elementos para subsidiar a elaboracdo do Plano
Diretor de 2008 e a 4° (2009) avangou nos debates sobre os desafios das politicas urbanas e da
ampliacdo da participacdo, jA com o novo Plano Diretor em vigor, mas ainda sem a instalacao
do Conselho da Cidade do Recife (Rocha, 2017).

A questdo é que tais instancias participativas (PREZEIS e ConCidades), embora
exercam pressdao sobre o poder publico para a ampliacdo e melhoria da sua capacidade de
planejamento e de implementacdo de intervengdes nos assentamentos precarios e nas ZEIS, ndo
tiveram a efetividade na pratica. Uma vez que, ainda que o componente participacao esteja
presente no escopo do Projeto nos Macro-Componentes “Desenvolvimento Social e Econémico
do territorio” e “Desenvolvimento Institucional”, e o préprio poder publico tenha o direito de
promover a participacdo institucional, a execucdo do PCM ndo se deu de forma integrada,
conforme ja evidenciamos nas discussdes presentes neste capitulo, mesmo que alguns passos
importantes tenham sido dados.

E preciso reconhecer alguns avangos na Politica Habitacional que dizem respeito ao
Desenvolvimento Institucional proporcionado pela execugédo do PCM, financiado com recursos
do BIRD. A concepcdo e gestdo deste Projeto demandava uma equipe especializada para
responder as exigéncias de um modelo institucional especifico definido nos manuais
operacionais do BIRD, em unidades de gerenciamento. Existia o acompanhamento da
execucao, a prestacdo de contas e a elaboragcdo de Relatorios para negociacdo de cada etapa
com a Caixa Econdmica Federal, além da relacdo com as Agéncias Multilaterais por meio do
Governo Federal e seus Ministérios.

Além disso, a énfase dada pelo BIRD para o Desenvolvimento Institucional dos

governos € para melhor gerir recursos, aprimorar o funcionamento administrativo e também
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capacitar tecnicamente gestores municipais, estaduais e federais. Além disso, embora reconheca
0 papel do Estado, este Banco espera que através de uma politica de desenvolvimento
institucional, sejam garantidas as reformas necessarias para o crescimento voltado para o
mercado, uma vez que 0s entraves identificados nos governos seriam minimizados, tanto do
ponto de vista técnico-administrativo, quanto ideoldgico, pela capacitacdo instrumental e
tedrica dos definidores de politica e seus gestores (Cavalcanti, 2008).

4.3 SINTESE DO CAPITULO

O presente capitulo demonstrou que ha uma coincidéncia entre a agenda do BIRD e a
politica urbana aplicada na cidade do Recife atraves do PCM, pois esse Projeto reflete as
estratégias de desenvolvimento que as agéncias multilaterais de crédito elaboram para as
cidades. Em seguida, foram apresentados os trés Macro-Componentes deste Projeto,
apresentando em quais medidas estes se alinham ao Direito a Cidade e ao Planejamento
Estratégico Urbano, a luz do arcabouco juridico-institucional que favorece o controle social:
Constituicao Federal de 1988, Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), Lei Orgéanica
do Municipio do Recife, Lei Complementar n® 2 e a Lei Municipal n°® 16.113/1995 (PREZEIS).

A apresentacdo destes Macro-Componentes nos mostrou que alguns paradigmas
adotados pelo PCM oscilam entre duas visdes de cidade: a cidade-democrética que privilegia o
Direito a Cidade e a cidade-mercadoria preconizada pelo Planejamento Estratégico Urbano.
Diante de tal observacdo, destacam-se alguns conflitos que dizem respeito a politica de
reassentamento, valorizacdo imobiliaria de algumas areas e processo de participacdo social.

E inegavel que as intervengdes do PCM trouxeram melhorias tanto de infraestrutura
urbana para a cidade do Recife, especialmente para a populacdo de baixa renda residente as
margens do Rio Capibaribe, quanto para o Desenvolvimento Institucional do municipio.
Entretanto, ao mesmo tempo, as premissas do PCM cumprem com o principio do Planejamento
Estratégico Urbano que visa a valorizacdo de algumas areas para vendé-las a usuarios solvaveis
e isso se torna muito evidente ao observarmos que o PCM, através de suas intervencdes, propos
a retirada da populacgdo de baixa renda da sua area de origem, muitas vezes localizada em areas
valorizadas da cidade, para reassenta-la em areas menos valorizadas e periféricas.

Tais questdes tém repercussdes diretas quanto ao Direito a Cidade, pois a0 mesmo
tempo que este Projeto aponta como um dos seus objetivos a resolucdo para as ocupacgdes de
baixa renda, ndo oferece o Direito a Moradia como um direito de permanéncia, sobretudo em
areas mais valorizadas da cidade. A estratégia encontrada de reassentar todas as familias

oriundas de diferentes assentamentos, localizados em bairros distintos, para um mesmo
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conjunto habitacional vai de encontro com as premissas da Lei do PREZEIS, do Plano Diretor
do Municipio e das recomendagfes do BIRD, os quais propdem a incorporacdo de todas as
familias residentes nas ZEIS num processo de urbanizagdo inclusivo que possibilite a
permanéncia da populacdo afetada num mesmo local. Fica evidente que o valor imobiliario
preconizado pelo Planejamento Estratégico Urbano, superou a visdo de Direito a Cidade na
implementacdo do PCM no Recife.

Vale ressaltar que a maior parte das areas intervencionadas pelo PCM estéo inseridas
no zoneamento da cidade como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e isso significa a
insercdo de tais &reas pobres como parte integrante da cidade, a fim de estimular a diversidade
social e facilitar o acesso a servigos e oportunidades para 0os segmentos em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, mesmo com alcances e resultados variados.

Por esse motivo, nos questionamos: se a populacdo afetada pelas interven¢des do PCM
esta inserida em ZEIS, ela ndo deveria ter seus direitos garantidos assim como qualquer outra
area do zoneamento da cidade? Entdo, quais instancias poderiam garantir a essa populacao das
ZEIS, a institucionalizacdo dos seus direitos? Quem sdo 0s agentes contra hegeménicos, que
lutam em prol do Direito a Cidade e a Moradia?

De fato, espera-se que as ZEIS sejam protegidas pela Lei Municipal n°® 16.113/1995
(Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social - PREZEIS) que, dentre seus
principios basicos, visa garantir aos moradores dessas Zonas a “priorizagdo do direito de
moradia sobre o direito de propriedade” ¢ a “inibicdo da especulacdo imobiliaria em relacéo as
areas urbanas situadas nas ZEIS, evitando o processo de expulsdo dos moradores” (Recife,
1995, Lei Municipal n° 16.113/1995 — PREZEIS, Art.29, 82 e 86).

Esta iniciativa prevé ainda, um conjunto de regras e mecanismos para: i) O
reconhecimento de assentamentos precarios como ZEIS; ii) viabilizar a regulacdo e a
regularizagdo urbanistica e fundiaria desses assentamentos; e iii) efetivar um sistema de gestdo
participativa. Entretanto, ainda que as conquistas do PREZEIS representem a seguranca da
permanéncia no local de moradia, fortalecam a identidade local e o exercicio do modelo de
gestdo participativo, os limites impostos pelo Planejamento Estratégico Urbano coloca-se como
desafio para a efetividade das funcfes dessa instancia.

Sem a pretensdo de nos aprofundarmos em todas as intervengdes e comunidades
afetadas pelo PCM, no préximo capitulo demonstraremos através do exemplo da ZEIS Lemos
Torres, localizada no bairro Parnamirim, predominantemente de classe média e alta, que ap06s
as intervencGes do projeto em questdo, houve valorizagdo dos terrenos do seu entorno e do

bairro.


https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/1995/1611/16113/lei-ordinaria-n-16113-1995-dispoe-sobre-o-plano-de-regularizacao-das-zonas-especiais-de-interesse-social-prezeis-e-da-outras-providencias

CAPITULO 05

A URBANIZACAO DA ZEIS LEMOS TORRES. UM
OLHAR SOBRE A VALORIZACAO DO BAIRRO DE
PARNAMIRIM E A CONQUISTA DO DIREITO A
MORADIA E DO DIREITO A CIDADE.
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Para o desenvolvimento deste capitulo, adotaremos como objeto de analise o processo
de urbanizacdo da ZEIS Lemos Torres, localizada as margens do canal Parnamirim. Para tal,
iniciaremos a nossa analise apresentando as principais caracteristicas desta area e como esta
se tornou alvo do Projeto Capibaribe Melhor.

Em seguida, discorreremos sobre o histérico do bairro Parnamirim, sobretudo o seu
processo de adensamento, verticalizagdo e criacdo de novas centralidades, a fim de demonstrar
como estas dindmicas contribuiram para a valorizacdo28 imobiliaria deste territério no decorrer
dos anos. Nosso olhar se volta para o periodo compreendido entre o ano de 2000 até os dias
atuais, recorte temporal anterior e posterior a implementacdo do Projeto Capibaribe Melhor, a
fim de comprovar que o surgimento das centralidades urbanas aliado ao processo de
urbanizacdo da ZEIS Lemos Torres contribuiram para a valorizacao imobiliaria dessa area.

Para tal, faremos uma analise das dindmicas ocorridas no entorno imediato dessa ZEIS,
por esta ser uma area de influéncia direta, demonstrando que o uso e ocupac¢do desse solo, nos
ultimos 20 anos, apresentou uma tendéncia a verticalizacdo residencial. Vale ressaltar que o
processo de verticalizacdo € uma tendéncia constatada em todas as metrépoles, cidades médias
e até em cidades com menos de 50 mil habitantes. A preferéncia do mercado por essas
habitagdes verticais do tipo apartamento pode ser explicada tanto do ponto de vista do mercado
na obteng&o de lucro, com o aproveitamento maior do terreno, como pela demanda por questdes
de seguranca, localizacdo e maior praticidade para ndcleos familiares menores (Costa, 2019).

As areas de maior percentual de verticalizacdo acabam por coincidir com as que
apresentam os metros quadrados mais caros da cidade. Afinal, a procura tanto do mercado como
das familias de média alta e alta renda convergem para esses locais. Por esse motivo, para
entender os periodos de desvalorizacdo e valorizacdo do mercado habitacional voltado para a
tipologia de apartamento, faz-se comparag6es entre 0s pre¢cos médios computados para 0s anos
2000, 2010 e 2023.

Por conseguinte, abordaremos os efeitos do processo de urbanizacdo da ZEIS Lemos
Torres que resultou no reassentamento de parte das familias ali residentes para um conjunto
habitacional distante de seus locais de origem, 0 Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho
(CHCB), localizado no bairro de Iputinga, a 7 km de distancia da ZEIS Lemos Torres, buscando
inferir até que ponto o Planejamento Estratégico se sobrepGe ao acesso ao Direito a Cidade

pelos moradores desta ZEIS. Questionamos se 0 Direito a Cidade foi plenamente alcancado

28 Os termos valorizagao ou desvalorizagdo séo direcionados ao aumento ou queda no preco dos empreendimentos
e terrenos, embora em algumas situages o prego (valor de troca) se relacione com o valor social atribuido a
determinada area da cidade.
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uma vez que a urbanizagéo realizada promoveu o reassentamento, de certa forma compulsdria,

de cerca de metade das familias de seu assentamento de origem para o CHCB.

5.1 ZEIS LEMOS TORRES: O PROCESSO DE URBANIZACAO DA AREA

A fim de descrever o processo de urbanizacdo da ZEIS Lemos Torres, recorreremos ao
Relatorio Final de Iniciacdo Cientifica de Bezerra (2021 e 2022), fruto da mesma pesquisa da
qual a autora faz parte, em que sdo abordados os processos que envolvem a adaptacéo,
ressocializacdo e articulacdo com a vizinhanga do entorno das familias da ZEIS Lemos Torre,
no bairro Parnamirim, ap6s o processo de urbanizacdo realizado pelo Projeto Capibaribe
Melhor.

5.1.1 Caracterizacdo geral da area

A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Lemos Torres, atualmente classificada em
ZEIS Tipo I, situa-se na Zona Norte da Regido Metropolitana do Recife, na Regido Politico
Administrativa 3, em uma area limitada pelo Canal do Parnamirim e pela Rua Flamengo e Rua
Lemos Torres (Figura 13). De acordo com o site da Prefeitura do Recife, com dados do censo
demogréfico do IBGE de 2010, o bairro Parnamirim, onde se insere a ZEIS, tem cerca de 7.636
residentes, em sua maioria branca e de classe média alta, com valor nominal médio mensal de

R$ 10.712,06 por domicilio, sendo, portanto, um dos bairros nobres da cidade (Recife, 2010).
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Figura 13 — Mapa de localizagdo da ZEIS Lemos Torres, inserida no bairro Parnamirim, com destaque
_parao Canal Parnamlrlm
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A ocupacdo Lemos Torres existe desde antes da década de 1970 e é constituida
principalmente por imigrantes do interior, cujo éxodo rural é justificado em funcdo da
precariedade ao acesso a direitos basicos como trabalho, educagdo formal e politicas publicas e
sociais, além de ser formada em sua maioria por mulheres, maes solo e com baixo acesso a
educacdo formal. Inicialmente recebeu a nomenclatura de “Ilha das Cobras”, dadas as condi¢des
de insalubridade pela presenca de ratos e baratas e, posteriormente, a ocupagdo passou a se
chamar ‘Lemos Torres” em homenagem a um antigo professor residente do bairro Parnamirim
(Pessoa Junior, 2019).

Ainda segundo este autor, a area possuia um carater predominantemente residencial,
com imdveis de até 2 pavimentos localizados as margens do Canal do Parnamirim e algumas
palafitas situadas acima deste Canal, ndo dispondo de infraestrutura urbana basica como
esgotamento sanitario (Figura 14). Em menor proporcdo, aparecem o uso comercial e de
servicos, tendo como principais usuarios a populacdo da area. No tocante a mobilidade, os
moradores eram submetidos ao deslocamento através de becos e vielas insalubres e pontes
improvisadas sobre este Canal. Com relacdo ao Setor Censitario do IBGE de 2010, de acordo
com o site do ESIG da Prefeitura do Recife, o trecho do bairro Parnamirim que integra a ZEIS
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Lemos Torres, possui 319 domicilios?, populagdo de 900 habitantes e valor do rendimento
nominal médio mensal das pessoas responsaveis por domicilios particulares permanentes (com
e sem rendimento) de R$ 1.446,83 (ESIG, 2008).

Figura 14 — ZEIS Lemos Torres antes da urbanizacéo
. I 2 :

Fonte: Acervo Danielle Rocha, 2017.

A primeira conquista da populacdo, apds uma trajetéria marcada por muita resisténcia
pela ocupacdo e permanéncia em um territério cuja populacdo residente no seu entorno é
majoritariamente de classe social privilegiada, se deu através de Orcamento Participativo,
conforme anunciado pelo website da Prefeitura do Recife em 2008. Na plenaria foram
selecionadas, através do voto de 380 pessoas, 27 prioridades de varios bairros e a acdo mais
votada foi para aquisicao do terreno para construcdo do conjunto habitacional no perimetro da
ocupacdo de Lemos Torres (Recife, 2009). Entretanto, € importante ressaltar que essa conquista
também estava ancorada no interesse do mercado em urbanizar aquela area e consequentemente
valoriza-la, visto que se insere em um dos bairros mais nobres da cidade. Discorreremos sobre

essa estratégia do mercado ainda neste capitulo.

29 Os dados do IBGE (2010) que apontam os 319 domicilios, esta considerando o perimetro de toda a area que
comp0e a ZEIS Lemos Torres e uma parte do seu entorno imediato.



140

5.1.2 Urbanizacdo através do PCM

Dito isso, as politicas publicas nacionais viabilizaram o processo de urbanizacdo da
ZEIS Lemos Torres, atraves do Projeto Capibaribe Melhor (PCM) e do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV). O PCM tinha o objetivo de promover nesta area a requalificacdo do
Canal do Parnamirim e a construcdo de duas vias marginais visando diminuir o transito dos
bairros Parnamirim e adjacéncias, além da pavimentacdo da Rua Lemos Torres, trazendo mais
qualidade para os moradores que anteriormente se locomoviam através de becos e vielas
insalubres e pontes improvisadas sobre o Canal.

Estas obras ndo foram suficientes para solucionar todas as inadequagdes da populagéo,
caracterizada principalmente pelas precéarias condicdes de infraestrutura basica e moradias com
baixas condi¢des de habitabilidade. Desta forma, a fim de comportar as familias residentes das
areas non aedificandi que viviam as margens do Canal Parnamirim, a gestdo municipal
viabilizou, através do PMCMV, em 2012, a constru¢do do Conjunto Habitacional Padre José
Edwaldo Gomes, localizado no perimetro da ocupacdo de Lemos Torres, com o intuito de
comportar 192 familias que ali residiam. Este conjunto habitacional comecou a ser construido
em 2016, sendo concluido em 2017, mas as unidades habitacionais sé foram entregues em 2018.
O investimento totalizou R$ 13,2 milhdes, sendo R$ 1 milhdo a contrapartida do municipio e 0
restante aporte de recurso do PMCMV (Figura 15) (RECIFE, 2017).
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Figura 15 — Rua Lemos Torres ap6s a pavimentacdo e criagdo de passeio.

" Fonte: Autora, 2021.

Como este habitacional ndo comportava 0 nimero total da populagdo cadastrada, em
funcdo das exigéncias do projeto definidas pelo PMCMV, fez-se necessario reassentar 183
nacleos familiares para o Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho (CHCB), construido
através do aporte de recurso do PCM, situado no bairro Iputinga, a 7km de distancia da ZEIS
Lemos Torres (Figuras 16 e 17). As obras do conjunto foram concluidas no final de dezembro
de 2018 e em janeiro de 2019, houve a entrega das unidades habitacionais por parte da URB-
Recife. As 25 familias restantes optaram por receber indenizacio®. Vale ressaltar que o CHCB
foi construido para comportar tanto os nucleos familiares residentes nas areas non aedificandi
contempladas pelo PCM, como também algumas familias que tiveram prioridade identificada
pelo Ministério Publico e pelo Poder Pablico Municipal.

30 No momento das intervencdes do PCM, a populacdo ocupante de Lemos Torres era de aproximadamente 400
familias, uma vez que 183 foram reassentadas para 0 CHCB, 192 foram remanejadas para o Conjunto Habitacional
Padre José Edwaldo Gomes e 25 receberam indenizagdo. Esse valor total (400) foi obtido com base em
informagdes fornecidas pela URB-Recife, que ndo considerou a esse somatdrio o nimero das familias que residiam
na ZEIS mas que optaram por sair pra outra localidade, antes mesmo das intervengdes do Projeto.
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Figura 16 — Mapa indicando a localizacdo do Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho e da ZEIS Lemos
Torres.
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Figura 17 — Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho.
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Fonte: Autora, 2021.

O plano de remocao dos imdveis da ocupacdo de Lemos Torres, feito pela Diretoria de
Habitacdo da Prefeitura da Cidade do Recife, de 14 de Setembro de 2017, descreve as etapas
referente a desapropriacdo: (1) Atualizacdo dos laudos dos imoveis ja levantados; (2) O
levantamento dos laudos dos imoveis fora da area poligonal do Habitacional; (3) elaboragédo
laudos dos imoveis fora da area poligonal do Habitacional, citados anteriormente; (4)
encaminhamento para pagamento de indenizacOes, benfeitorias e lucros cessantes. Este plano
também definiu as datas de entrega dos habitacionais e das obras do Canal do Parnamirim,
entretanto esta Gltima encontra-se em atraso, uma vez que atualmente ainda esta em andamento.
Ap0s o processo de desapropriacédo, foi feita a demoli¢do dos imdveis e tapumes da area, e as
Gltimas etapas foram o pagamento dos lucros cessantes e indenizacdo para os moradores de
ambos os habitacionais (Recife, 2017).

Entretanto, o processo que envolveu a urbanizacdo desta area apresentou alguns
desafios, uma vez que, tanto a populacdo precisou aguardar um longo periodo para ocupacéo,
quanto os técnicos da URB-Recife tiveram dificuldades para viabilizar a execugdo do projeto.
Em decorréncia do longo periodo para inicio das obras foram realizados dois levantamentos, o
primeiro em 2008 e o segundo em 2013, que tinham por objetivo o recadastramento dos

moradores. Este intervalo trouxe consigo uma das principais problematicas surgidas durante o
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processo, 0 aumento do numero das familias e consequentemente a separacao destas, uma vez
que o habitacional previsto para ser construido na area ndo comportaria todas os nucleos
familiares que surgiram.

A previsdo era que os moradores que estivessem situados no centro da area e com maior
tempo de ocupagdo permaneceriam em Lemos Torres (Conjunto Habitacional Padre José
Edwaldo), enquanto as familias que habitavam as margens do Canal, seriam reassentadas para
o Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho. Entretanto, houve um questionamento deste
regimento pela propria populacdo que definiu outros critérios de permanéncia, sendo estes:
maior tempo de moradia, maior idade, existéncia de algum membro da familia com deficiéncia
ou problema de saude e existéncia de filhos com até 05 anos de idade. Além disso, a populacao
também conquistou o direito a aquisicdo de unidade habitacional para moradores de imoveis
alugados, visto que esta era a realidade de inimeras familias que, inicialmente, so teriam direito
de receber indenizacdo. Desta forma, percebe-se a atuagédo social da populagdo em decisoes
importantes, puderam amenizar os impactos sofridos pela ruptura dos vinculos familiares entre
0s reassentados.

Com as obras iniciadas de requalificacdo do Canal, algumas familias precisaram sair de
suas casas antes mesmo da construcdo dos habitacionais. Conforme consta no Plano de
Remocéo dos Imdveis da ZEIS Lemos Torres de 2017, ao total 259 familias foram assistidas
pelo auxilio-moradia e apds a conclusdo das obras, 135 receberam as unidades habitacionais no
Conjunto Habitacional Padre José Edwaldo, enquanto as 124 restantes receberam as unidades
habitacionais do Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho.

As familias receberam o valor de R$ 200,00/més por cerca de 2 anos (inicialmente R$
150,00/més) e isto afetou economicamente a populacdo que recebia este auxilio, uma vez que
com esse valor sé € possivel alugar imoveis em regides muito distantes, como consequéncia,
antes mesmo da conclusdo do processo de urbanizacdo desta ZEIS, as familias tiveram uma
ruptura de toda a sua rede de vinculos e servigos sociais antes prestados no local.

O trabalho social foi realizado antes, durante e apés a obra, abordando todo o processo
de esclarecimento de davidas, cursos de capacitagbes nos mais diversos temas,
recadastramento, monitoramento e acompanhamento social. Cavalcanti (2008) ressalta que a
relacdo entre os atores e instituicbes acontece mais apropriadamente quando o sistema social
serve de emissor ou transmissor de comunicacdo, utilizando uma linguagem comum e que
apresente alguma semelhanca em relagdo as caracteristicas sociais e pessoais. Desta forma, a
realizacdo de um trabalho social durante todo o periodo de implementacdo de projetos de

urbanizacdo em areas de assentamentos precarios, passou a ser uma exigéncia imposta pelas
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agéncias multilaterais de fomento a urbanizacdo, de forma a garantir maior envolvimento da
populacdo beneficiada e favorecer a apropriagdo dos moradores no pos-ocupacao, propiciando
um ambiente para recepcao de inovacdes e configurando-se como peca fundamental para um
processo de transicdo habitacional com menos conflitos.

Em concordancia a importancia do trabalho social, o acompanhamento social foi
realizado na ZEIS Lemos Torres, pela URB-Recife, e resultou na elaboragéo de um regimento
condominial para o conjunto habitacional. Este foi construido através de discussdes e votacdes
dos moradores, em que foi proposto um sistema organizacional de conselho/gestdo condominial
formado por representantes de cada bloco, cujo objetivo é resolver os conflitos pés-mudanca
para o habitacional e aplicar as regras elaboradas no regimento, usando de adverténcia e
aplicacdo de multas. Mas o que se observou € que ainda ha dificuldades para os moradores se
readequarem a nova forma de moradia, especialmente no que diz respeito as regras de
convivéncia e pagamento de taxas referentes a iluminacdo publica, corpo de bombeiros e gestdo
condominial.

Como ja delineado no capitulo anterior, foi criada Comissdo de Acompanhamento de
Obras e Servicos que tinha por objetivo eleger quatro representantes locais para visitar as obras
a cada 15 dias e elaborar um relatério com a identificacdo dos acontecimentos relevantes da
construcdo e as possiveis sugestdes de mudancas. Ao longo do processo, esta comissao se
tornou ainda responsavel por reivindicar reunibes com a Igreja e a Prefeitura, solicitar a
mudanca do nome do habitacional, apurar problemas relativos as indenizacbes, cobrar
mudancas e acompanhar a realizacdo das obras. Ainda assim, o inicio das obras do conjunto se
deu somente apds oito anos da aprovacgdo da obra.

Cabe salientar que, inicialmente, Lemos Torres ndo se configurava como uma ZEIS,
porém, ao se enquadrar no escopo do Projeto Capibaribe Melhor, ela acabou sendo escolhida
como é&rea habilitada para as intervencgdes, tornando-se ZEIS, apds o seu processo de
urbanizagédo. A importancia de reconhecer uma area como ZEIS permite a aplicacdo de normas
especiais de uso e ocupacdo do solo diferente daquelas adotadas para o restante da cidade,
objetivando impossibilitar a especulagdo imobiliaria e a expulsdo da populacéo de baixa renda
de suas comunidades e territérios de origem, possibilitando ainda que essas areas sejam
legalmente reconhecidas ou que venham a ser destinadas para a implantacdo de projetos de
habitacdo de interesse social, com a finalidade de atenderem a fungéo social da propriedade e
as funcdes sociais da cidade.

A classificacdo da ZEIS Lemos Torres como Tipo Il (Lei Municipal n° 17.862/2013),

justificou-se pela construcdo de um conjunto habitacional dentro das a¢es de urbanizacao
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previstas pelo PCM, construido para comportar cerca de metade das familias residentes naquela
localidade. Inegavelmente esta ZEIS é marcada por uma trajetéria de resisténcia, ante a
ocupacdo e permanéncia em um territorio cujo entorno € majoritariamente ocupado por uma
classe social privilegiada. Entretanto, 0 embasamento técnico utilizado para classificar a ZEIS
Lemos Torres como Tipo Il, vai contra o reconhecimento da ocupacdo de surgimento
esponténea, consolidada hd mais de 50 anos no territorio em que se localiza, o que acaba por
interferir no fortalecimento da comunidade frente aos processos decisorios de gestdo e de
desenvolvimento de politicas publicas, deixando-a de fora das decisdes da gestao participativa
no d&mbito do PREZEIS (Rocha et al., 2021).

O apoio da Igreja Cato6lica, por meio da Paréquia de Casa Forte, tendo como lideranca
principal em sua defesa o Padre Edwaldo, que estabelecia um dialogo com varios politicos do
Recife, garantiu uma assisténcia que se contrapde a uma organizacdo social fortalecida com o
entendimento das reivindicacGes dos direitos. Entretanto, ndo se pode negar que o apoio de Pe.
Edwaldo foi fundamental para as conquistas da melhoria das condic¢des de habitabilidade por
meio da construcdo do conjunto habitacional na localidade da ZEIS, que em reconhecimento
pelo papel do paroco de Casa Forte, foi batizado por solicitacdo da populacdo em sua
homenagem.

A assisténcia de Pe. Edwaldo foi primordial, mas é necessario ressaltar que sé foi
possivel gracas ao interesse do mercado em urbanizar a area, especialmente pela relacdo
assistencialista de parte da classe média do entorno com a protecdo da Igreja Catolica. Com
isso, Lemos Torres foi eleita como prioritaria pelo Orcamento Participativo, durante a segunda
gestdo do prefeito Jodo Paulo, em 2008, sendo contemplada com as obras do PCM.

O processo de urbanizacao da ZEIS Lemos Torres foi concluido em 2018 e impactou de
forma significativa as dindmicas urbanas e sociais da populagdo. Do ponto de vista de
infraestrutura, as intervencdes foram positivas para os moradores, que antes sofriam com o0s
frequentes alagamentos na cidade em épocas de chuva, tendo em vista que puderam usufruir de
melhores condi¢fes de moradia, acesso a servigos basicos de infraestrutura urbana como
pavimentacdo de ruas, inserc¢do de calgadas, saneamento, rede elétrica, abastecimento de agua,
coleta de lixo, limpeza urbana, dentre outros. Além das novas condi¢fes de moradia com
infraestrutura adequada, ndo podemos deixar de enfatizar a conquista da populagcdo em possuir
o titulo de propriedade do imdvel, especialmente para aqueles que viviam em moradias
alugadas.

Do ponto de vista social, vale ressaltar que o territorio ocupado pela ZEIS Lemos Torres

é um espaco marcado pelas lutas cotidianas da populagdo pobre que o0 ocupou, construiu suas
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casas e suas relacbes sociais, estabeleceu seus vinculos identitarios, socioculturais e suas redes
de solidariedade, consolidando-se como uma comunidade estabelecida no territdrio
conquistado para moradia. Entretanto, a politica do PCM investida pelo arcabouco juridico-
institucional, foi responsavel por reassentar quase metade da populacdo originaria da ZEIS
Lemos Torres para outra area da cidade, desterritorializando as familias desta ocupacéo,
destruindo os vinculos sociais e de pertencimento, rompendo a memoria coletiva, gerando
perdas econémicas e sofrimentos fisico e emocional pelo processo de desenraizamento.

Desta maneira, conclui-se que as intervengdes do PCM, como ja delineado no capitulo
anterior, fazem parte de um Planejamento Estratégico Urbano maior, que visa a valorizagdo de
algumas areas para vendé-las a usuarios solvaveis e isso se torna muito evidente ao observarmos
que este Projeto propds a retirada da populacéo de baixa renda de seu local de origem, um bairro
valorizado da cidade, para reassenta-la em uma regido menos prestigiada e periférica. A sequir,
demonstraremos que a urbanizagdo da ZEIS Lemos Torres, de certa forma, contribuiu para a
valorizagdo do bairro Parnamirim, especialmente o entorno imediato desta zona, notadamente

de classe média alta.

5.1.3 ATHIS: o processo de apropriacdo ao novo espaco construido

O padréo arquiteténico adotado pelo PMCMV e implantado no conjunto habitacional
em voga, segue uma solucdo homogénea de tipologia que ndo oferece a possibilidade de
ampliacdo ou flexibilizacdo, necessaria conforme o crescimento da familia ou mudanca das
necessidades dos moradores. Por esse motivo, uma moradora foi em busca de apoio assistencial
através das acdes de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), a fim
procurar por assisténcia técnica para reformas e possibilidades de complementacdo da renda
para os chefes de familia, como parte integrante do direito social a moradia. Seu engajamento
sociocultural trouxe importantes melhorias para toda a comunidade e sé foi possivel gragas ao
seu empenho individual em buscar informac6es perante o poder pablico.

Enquanto instrumento de planejamento e transformacao legal, a Assisténcia Técnica de
Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), instituida pela Lei Federal n° 11.888/2008, tem como
objetivo promover projetos, buscando a melhoria da qualidade de vida da populagéo de baixa
renda (até trés salarios minimos) para que recebam assisténcia técnica gratuita, prestada por
profissionais, responsaveis por elaborar, acompanhar e executar projetos de obras necessarias
a edificacdo, reformas, ampliac&o e regularizacdo fundiéria.

Com incentivo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU/BR), o primeiro Edital
CAU/PE N° 01/2018 de Processo Seletivo Para Concessdo de Patrocinio de ATHIS foi
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direcionado ao Conjunto Habitacional Padre José Edwaldo, com objetivo de contratacdo de
uma empresa para prestacdo de servicos técnicos de arquitetura de interiores (NASCIMENTO,
2020). O numero de unidades atendidas deveria ser acordado com a lideranca do Conjunto
Habitacional mediante nimero de familias interessadas. Sobre o edital do CAU/PE, segundo
Nascimento (2020), o escopo considerava a elaboracdo de, no minimo, trés projetos
arquiteténicos padrdo das unidades, além de, no minimo, trés projetos arquiteténicos para areas
externas do condominio. O recurso disponibilizado foi de R$50 mil e o prazo estipulado no
escopo do servico foi de quatro meses.

O Edital foi vencido pelo escritério Arquitetura Aberta, idealizado pela professora da
UNICAP — PE, a Arquiteta Urbanista Carmen Cavalcanti. O projeto de ambientacdo da nova
moradia deu oportunidade aos novos moradores de inserir seus anseios e suas particularidades
em suas residéncias, visando contribuir para adaptacdo na mudanca da forma de morar: de casas
com tipologias diversificadas a apartamentos com plantas idénticas com excecdo dos
apartamentos do térreo que foram adaptados para acessibilidade. Os projetos individualizados
poderiam proporcionar caracteristicas que marcassem a individualidade nas moradias.
Ademais, as oficinas promovidas pelo projeto trouxeram nocGes de sustentabilidade, maior
apropriacdo do espago e ainda a possibilidade de complementacdo da renda, através de
capacitacdo para a confeccéo e comercializagdo de produtos artesanais (Figuras 18 e 19).

Figuras 18 e 19 — Oficinas de confeccdo de moveis em pallet e de revestimento de méveis em tecido, no
Conjunto Habitacional Padre José Edwaldo Gomes

Fonte: Instagram Arquitetura Aberta, 2019.

A proposta vencedora construida se organizava em trés etapas: realizacdo de oficinas

participativas, elaboracdo do projeto arquitetdnico, e a promocéo de palestras de capacitacéo.
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A proposta inicial tinha por objetivo atender 100% das familias, trabalhando uma arquitetura
modular, entretanto o modelo apresentado sé foi aderido por uma parcela dos moradores. A
experiéncia trouxe um impacto social positivo, a formacao de vinculos entre os moradores e a
interacdo entre os estudantes de arquitetura da UNICAP envolvidos por meio do projeto de
extensdo e a comunidade. Por outro lado, a limitacdo do projeto, o ndo atendimento a todos 0s
moradores, e as dificuldades no entendimento do papel do arquiteto em uma iniciativa como a
apresentada, foram pontos identificados na experiéncia que necessitam ser trabalhados.

O Projeto Arquitetura Aberta é coordenado pela empresa Giro — Gestdo de Negocios,
como um projeto de impacto social para a qualidade de vida de uma populacdo desfavorecida
quanto ao servico arquitetdnico conectado com valores ecoldgicos, participativos e de
desenvolvimento humano, contando ainda com iniciativa de parceiros como o Agente
Comunicadores, envolvendo jovens da comunidade para falar sobre a transformacéo recebida
(Cavalcanti et al., 2019).

Para Cavalcanti et al. (2019) o Arquitetura Aberta é uma acao de impacto social que
visa promover o bem-estar de comunidades de baixa renda a partir da melhoria de suas
moradias. A atuacdo do projeto de ATHIS, além de trazer resultados do ponto de vista da
adaptacdo ao novo ambiente, o trabalho feito com as diversas oficinas contribuiu,

consideravelmente, para a apropria¢éo do conjunto.

5.2 PROCESSO DE VALORIZACAO IMOBILIARIA DO BAIRRO PARNAMIRIM
5.2.1. Parnamirim: historico do bairro

Para entendermos o processo de valorizacdo de um espago urbano, é necessario analisar
0 seu inicio, ou seja, 0 surgimento, e posteriormente de suas centralidades. Podemos dizer que
as centralidades sdo a esséncia da cidade, ao concentrar atividades comerciais e de servico, e,
também, espacos de convivéncia para a comunidade local ou regional. Assim sendo, as
centralidades e seus entornos tornam-se locais altamente valorizados pelo setor imobiliario e
pontos preferenciais para a realizacdo de eventos culturais, de lazer e de turismo, bem como
alvos prioritarios de investimentos publicos. De toda forma, vale ressaltar que ndo cabe a esta
dissertagéo analisar as centralidades do bairro Parnamirim, mas sim compreender como estas,
juntamente a urbanizacao da ZEIS Lemos Torres, contribuiram para o processo de valorizacao
da area (Farias, 2006).

Como j& delineado no segundo capitulo, o processo de implantagdo e configuragdo da
cidade do Recife teve uma formacéo radial. Nesse sentido, o rio Capibaribe teve uma forte

influéncia no desenho que a cidade assumiu, pois ao oferecer suas varzeas para o cultivo da
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cana-de-agucar, provocou o surgimento de canaviais e engenhos ao longo de suas margens,
suscitando a presenca de pequenas povoagdes desde a primeira metade do século XVII. Em
suas margens, no inicio da colonizacéo, os engenhos tiveram um papel fundamental na evolucgéo
da cidade. Segundo Castro (1957 apud Costa, 2003, p. 79), eles eram considerados “como ilhas
de povoamento, centros autbnomos de vida e de cultura que possuiam grande atividade,
populacdo numerosa e também funcionavam como verdadeiras zonas de riqueza e de
prosperidade que se transformaram nos bairros atuais”. Além disso, como afirma o autor, eles
tiveram uma grande influéncia na direcéo que a cidade tomou, em sua evolucdo, fazendo com
que ela crescesse no sentido desses nicleos de povoamento.

Entre esses engenhos, destaca-se 0 Engenho Casa Forte que surgiu em 1645 e estava
situado em area com tracos rurais, marcado pela presenca de canaviais e areas destinadas a
criacdo de gado bovino. Com o declinio da atividade acgucareira, no final do século XVII,
iniciaram-se algumas transformacdes no local com a subdivisao das terras dos antigos engenhos
em novos sitios. Pouco a pouco, 0s sitios comegaram a passar por um processo de adensamento,
com o surgimento de novas construcdes de casas que foram se integrando ao restante da cidade,
tornando-se bairros residenciais que atrairam as familias ricas do centro do Recife (Costa,
2003).

O Engenho Casa Forte deu lugar ao Conjunto Urbano de Casa Forte, formado pelos
bairros de Apipucos, Monteiro, Poco da Panela, Santana e Parnamirim; e no final do século
XIX e inicio do século XX ja comeca a despontar 0 processo de mudanca em sua paisagem: 0s
arrabaldes foram se transformando em povoacdes que, posteriormente, se transformaram em
bairros. Entre os anos 1940 e 1960 houve uma notdria transformacao fundiéria, com intenso
processo de loteamento, inicialmente horizontal. A década de 1970 foi marcada pelo
remembramento de terrenos menores, para que edificacbes de grande porte pudessem ser
construidas no local. A partir dos anos 1980, 0 processo de ocupacao é caracterizado pela alta
densidade, contribuindo para o aparecimento de construcdes verticalizadas, com edificios de
alto padréo construtivo, bem como grandes equipamentos comerciais (Costa, 2003).

Segundo Lacerda (1993 apud Costa, 2003, p. 61), a partir dos anos 1980, esse bairro
que possuia um coeficiente de utilizacdo do terreno inferior a outras areas da cidade, comecou
a ser alvo de investimentos imobiliarios. A autora explica esse acontecimento pelo fato de que,
a partir dos anos 1970, grandes instituicbes, como as Universidades Federal e Rural de
Pernambuco, a sede da SUDENE e algumas instalacdes da FUNDAJ, se estabeleceram em &reas
proximas a esse bairro, fazendo com que grande parte dos funcionarios dessas entidades

procurassem habitacdes nas areas do Conjunto Urbano de Casa Forte.
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Além disso, a autora afirma que houve, no Recife, uma grande inundacao, em 1975, na
qual esse bairro foi uma das areas mais atingidas, o que desencadeou um processo de
desvalorizacdo fundiaria que, por sua vez, facilitou a aquisicdo de terrenos por parte desses
funcionarios. Em 1983, a Lei Municipal n° 14.511/1983, referente ao Uso e Ocupacéo do Solo,
definiu para essa area um coeficiente de utilizacdo maior que o da lei anterior, de 1961, fato
este que contribuiu para a aceleracdo do ritmo de construcdo desta area. Somado a tudo isso,
conforme visto no segundo capitulo, podemos citar o financiamento do BNH que auxiliou a
aquisicdo e a construcdo de edificacbes nesse periodo.

Desta forma, as habitagdes, 0 comércio e os servigcos que foram se instalando nessa area
no decorrer do tempo, denotam o poder aquisitivo do bairro, demonstrando que com a expansao
da cidade, surgiram outros centros secundarios que se consolidaram como novas centralidades
urbanas, como é o caso do Conjunto Urbano Casa Forte, considerado como um conjunto de
tradicionais bairros da cidade que se configurou como uma das mais importantes centralidades
atuais da Regido Metropolitana do Recife.

Sem a pretensdo de nos aprofundarmos em todos os bairros que compdem o Conjunto
Urbano Casa Forte, cabe-nos destacar a dinamica que envolve o processo de adensamento do
bairro Parnamirim, onde esta situada a ZEIS Lemos Torres, que desde a sua formacéao até os
dias atuais, modificaram as praticas socioespaciais dos seus habitantes, especialmente por se
tratar de um processo de transformacdo da area antes caracterizada, principalmente, por sua
estrutura horizontal e sua massa arbdrea, conferindo-lhe uma feicdo de tranquilidade. Tais

caracteristicas, ainda podem ser notadas em algumas ruas deste bairro (Figura 20).
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Figura 20 — Rua do bairro Parnamirim com predominancia de edificios de até 06 pavimentos e
construgdes mais horizontais.
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' Fonte: Autor, 2023.

No decorrer dos anos, a horizontalidade deste bairro foi substituida pela verticalizacéo
das edificacdes e pelo surgimento de novas centralidades urbanas fazendo com que, atualmente,
0 uso do solo predominante seja o residencial, com variacdo do padrdo de ocupacdo e de
construcdo, que abrange residéncias unifamiliares, em casas populares e de classe média alta
de até dois pavimentos; e multifamiliares, em conjunto habitacional com blocos de 4
pavimentos e edificios de até 40 andares. Em menor propor¢édo, aparecem o uso comercial e de
servicos, e alguns equipamentos especiais como um templo mormon e as ZEIS Vila do Vintém

e Lemos Torres.

5.2.2 Parnamirim: indicadores de valoriza¢do imobiliaria

As dinamicas que envolvem o processo de adensamento, verticalizagdo e criacdo de
centralidades urbanas no bairro Parnamirim, estéo intrinsecamente ligadas a valorizacdo da area
para o mercado imobiliario. Ou seja, quando se inicia um processo de adensamento construtivo
e, consequentemente, populacional de uma determinada area, ela se torna alvo de pressdo por

parte do mercado imobiliario, agregando ndo somente edificacGes residenciais verticalizadas,
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mas também atraindo as atividades terciarias.

Por esse motivo, faz-se necesséario analisar alguns indicadores de valorizacdo que
emergiram no bairro Parnamirim nos ultimos anos: o surgimento de novas centralidades
urbanas, desde o final da década de 1990, aliado ao processo de urbanizacdo da ZEIS Lemos
Torres, ocorrido em 2018, fruto das agdes do Projeto Capibaribe Melhor. Como consequéncia
dessas intervencdes, houve uma valorizacdo da area para o mercado imobiliério e isso pode ser
comprovado ao observarmos dois vetores: 1) ao analisar 0 uso e ocupacdo do solo do bairro
notamos uma maior procura por terrenos disponiveis para a verticalizacdo habitacional; e 2)
essa demanda resultou no aumento do prego médio dos edificios residenciais multifamiliares
situados no bairro, especialmente no entorno da ZEIS Lemos Torres.

O papel das pracas publicas, dos shoppings centers e dos espagos que ofertam servicos
correspondentes, € o de impulséo, isto €, com uma visdo de antecipacdo, em uma area onde o
processo de adensamento ja esteja em andamento. Os promotores imobiliarios fazem desses
grandes estabelecimentos um elemento impulsionador para a consolidagdo da centralidade, ou
seja, a medida que eles atraem novos usos ao seu entorno, geram também um fluxo maior de
pessoas, que tanto pode ser os moradores do seu entorno, como também os de localizacdes
adjacentes, fato este que traz uma série de desdobramentos espaciais, sociais, entre outros
(Costa, 2003).

No caso do bairro Parnamirim, e do seu entorno imediato, 0 processo de adensamento
construtivo e populacional foi potencializado com a implantacdo do Hiper Center Casa Forte,
em 1990; pela construcdo do Plaza Shopping Casa Forte, em 1998; posteriormente pela
construcdo do restaurante McDonald's, em 2001; a rede de supermercados P&do de Acucar, em
2005; e o restaurante Burger King, em 2011, reforcando uma centralidade que ja estava se
construindo. E inegavel que as pragas e 0s parques também contribuiram para esse processo de
valorizacdo do bairro e do seu entorno imediato, como é o caso da Praca de Casa Forte, Parque

da Jaqueira, Parque Sitio da Trindade e Parque Santana Ariano Suassuna (Figura 21).
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Figura 21 — Demarcagéo dos bairros do entorno do Parnamirim e as principais centralidades
urbanas existentes.
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Fonte: Adaptado pela autora do ESIG, 2023.

N&o podemos deixar de enfatizar a urbanizacdo da ZEIS Lemos Torres como parte
integrante do processo de valorizacdo do bairro, uma vez que a proximidade com ocupacdes
irregulares, desprovidas de infraestrutura urbana basica, pode significar desvalorizacdo do seu
entorno imediato. Isso ficou muito evidente ao ouvir o relato do corretor de imoveis do Edificio
Home Ferreira Pires, no ano de 2017, em que o mesmo informou que as obras do
empreendimento estavam paralisadas, estrategicamente, aguardando a urbanizagdo da ZEIS
Lemos Torres (especialmente a constru¢cdo do Conjunto Habitacional Padre Edwaldo) ser
concluida, pois desta forma haveria um aumento do custo dos imdveis, fruto de uma valorizacdo
calcada na nova infraestrutura urbana criada junto ao conjunto habitacional (Figura 22).

Por esse motivo, € necessario ressaltar que a conquista por parte da populacdo em se
construir o conjunto habitacional s6 foi possivel, também, gracas ao interesse do mercado em
urbanizar a &rea, especialmente pela relagdo assistencialista de parte da classe média do entorno

com a protecédo da Igreja Catdlica.
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~ Figura 22 — Demarcagao dg' ZEIS Lemos

Torres e do Edificio Home Ferreira Pires.
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Fonte: Adaptado pela autora do ESIG, 2023.

Conclui-se que se trata de um processo de transformacgdo em curso e proposto que
concentra grandes investimentos publicos e privados, no sentido de producdo do Recife-
mercadoria. Esse processo de transformacéo foi espacializado, nas duas imagens anteriores, a
partir da identificacdo do surgimento de intervencdes urbanas compreendidas como vetores de

valorizaco da area.

5.2.3 Uso e ocupacédo do solo

Soi principiar, que o mercado formal nacional ou internacional de habitacdo esta
conectado com aspectos externos, o que repercute de maneira semelhante na cidade como um
todo. Desta forma, observaremos que em alguns momentos existe uma tendéncia menor a
verticalizacdo neste bairro e uma retomada nos periodos seguintes da analise. Assim sendo,
para analisar a evolucdo do uso e ocupacdo do solo do bairro Parnamirim, para além do
perimetro da ZEIS Lemos Torres, deve-se considerar a dindmica imobiliaria dessa area, a fim
de compreender como se deu 0 processo de adensamento e verticalizagcdo entre os anos 2000
até a atualidade.

Primeiramente, o periodo entre a década de 1970 e os anos 2000 é caracterizado pela
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consolidagdo do bairro Parnamirim, como j& delineado anteriormente, e marcado
principalmente por algumas residéncias unifamiliares e edificios residenciais multifamiliares
de médio e alto padréo (Figura 23).

Figura 23 — Mapa de uso e ocupagdo do solo do entorno da ZEIS Lemos Torres no ano 2000
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Fonte: Autoral, sob base do ESIG

A década seguinte é onde se acentua o processo de verticalizacdo do bairro, através de
algumas residéncias unifamiliares e terrenos vazios que deram lugar a novos edificios
comerciais e residenciais multifamiliares de médio e alto padréo, construidos até o ano de 2007.
Desse periodo até 2010, poucos edificios surgiram e tal estagnacdo foi uma consequéncia da
crise imobiliaria dos Estados Unidos, em 2008, que refletiu de forma negativa em todo o mundo,
inclusive no Brasil. Isso significa que a dinamica econémica € um termdmetro de como seré o
mercado imobiliario (Figura 24).
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Figura 24 — Map olo do entorno da no ano 2010
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Fonte: Autoral, sob base do ESIG

Os anos compreendidos entre 2010 e 2013 representam as intensas mudangas do
mercado imobiliario brasileiro que refletiram no bairro Parnamirim. Os primeiros anos que
seguem a década de 2010 representam um periodo poés-crise em que a economia brasileira
comegou a dar sinais de prosperidade e o mercado imobiliario seguiu a mesma tendéncia.
Porém, a partir de 2013, a economia comecou a dar sinais de enfraquecimento e comegou um
novo cendrio com uma curva descendente, principalmente em 2015 (ZAP, 2016). A economia
voltou a estabilizar entre os anos 2016 e 2018, mas em 2020, em decorréncia da pandemia do
COVID-19, houve outra estagnacdo do mercado imobiliario. Entretanto, desde o ano de 2021
estamos vivenciando uma nova curva ascendente deste mercado, e a figura a seguir representa
a intensidade desta dindmica, marcada principalmente por novos edificios residenciais
multifamiliares de médio e alto padréo, construidos em 2012, 2014 e 2018, além de outros
atualmente em fase de construcdo (Figura 25).
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Fonte: Autoral, sob base do ESIG

Conclui-se que, embora os vinte Gltimos anos tenha representado uma intensa dindmica
no uso e ocupagdo do solo do bairro Parnamirim, especialmente no entorno da ZEIS Lemos
Torres, com alguns periodos com tendéncia maior ou menor a verticalizagdo, todo esse cenario
nos serviu para comprovar que houve transformacdo na area como uma consequéncia da
procura por terrenos, sejam eles para empreendimentos imobilidrios ou comerciais. Toda essa

dindmica configura-se como um indicativo de valorizacdo da area.

5.2.4 Preco médio dos imdveis

A mercadoria imo6vel ndo é um bem em constante valorizacdo, entretanto a manutencao
de seu valor comercial tende a ser mais constante ao longo dos anos que outros tipos de
mercadorias. A longo prazo a tendéncia é de se valorizar, por ser um bem regularmente
procurado e de necessidade primordial para muitas familias, e esse € um primeiro ponto
importante em relacdo a variacdo dos precos, validado em varios outros trabalhos de semelhante
metodologia a exemplo de Costa (2019).



159

A grande oferta de servicos, através das inumeras centralidades existentes no bairro
Parnamirim, aliado ao processo de urbanizagéo da ZEIS Lemos Torres, culminou em uma maior
procura por terrenos disponiveis para o mercado imobiliario, como demonstrado anteriormente,
e isso consequentemente elevou o preco dos imdveis nessa regido. Para demonstrar tal efeito,
foram catalogadas todas as edificagOes verticalizadas existentes no entorno da ZEIS Lemos
Torres, predominantemente entre 150m? e 270m2. Entretanto, s6 foi possivel registrar a
evolucdo do valor em onze unidades, em que levantamos o custo médio de uma unidade

habitacional em 03 datas diferentes: os anos 2000, 2010 e 2023, conforme ilustra Figura 26.
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Fonte: Autoral, sob base do ESIG

Ao analisar os valores dos imoveis catalogados em 03 datas diferentes (2000, 2010 e
2023) pudemaos perceber que em dez dos onze edificios analisados, houve variacdo ascendente
do pre¢o do imdvel. Apenas em uma edificagdo os valores foram decrescentes o que comprovou

uma desvalorizac¢do imobilidria, como apresentamos no Figura 27 que segue:
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Figura 27 — Preco médio dos imdveis situados no entorno da ZEIS Lemos Torres em 2000, 2010 e 2023.

Edificios

Preco médio dos imoéveis do entorno da ZEIS Lemos Torres
(Bairro Parnamirim)

Edificio Freguesia de Casa Forte - —
Edificio Rio da Prata e —
Edificio Cap. D'Antibes —
Edificio Casa Forte |
Edificio Flor de Santana =
Edificio Josué Paiva T
Edificio Atibaia Village T mmm—
Edificio Arraial de Casa Forte e
Edificio Vivaldi T
Edificio Itaoca
Edificio Ilha de Ponza | mm—
0,00 300,00 600,00 900,00 1.200,00 1.500,00 1.800,00

Milhares
Valores aproximados dos iméveis
m2000 m2010 2023

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Essa andlise nos permitiu também suscitar outros fatores que merecem ser pontuados:

1.

A desvalorizacdo do Edificio Itaoca esta associada a gestdao condominial, uma vez
que foi identificado que se trata de um edificio antigo e que no decorrer dos anos
houve poucas intervengdes arquitetbnicas relacionadas a reformas internas e
externas. Além disso, a edificacdo apresenta alta taxa de condominio, distribuida
entre os poucos moradores, precariedade da fachada e inexisténcia de area de lazer;
Para o mercado imobiliario, os Edificios Vivaldi, Josué Paiva e Cap. D’Antibes
apresentaram pouca variacdo de preco por estar entre R$ 100.000,00 (cem mil reais)
e R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), considerando o longo periodo atribuido entre
cada valor catalogado. Em mais um exemplo, a gestdo condominial esta relacionada
a baixa oscilacdo dos valores dos imdveis, pois observou-se que nesses edificios
ocorreram poucas reformas externas no decorrer dos anos, conferindo-lhes uma
aparéncia de imovel antigo e desgastado, além disso a area de lazer se restringe a
saldo de festas e jardim;

Alguns edificios apresentaram valoriza¢do dos pregos dos seus imoveis de forma
mais significativa, foi o caso do Edificio Arraial de Casa Forte, Edificio Flor de

Santana, Edificio Casa Forte e Edificio Freguesia de Casa Forte. Esse fato é
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consequéncia de: reformas expressivas das areas externas, especialmente da
fachada, e das &reas internas, principalmente no que diz respeito a insercdo de mais
areas de lazer. Além disso, observou-se que esses edificios apresentaram uma gestao
condominial mais ativa, no que diz respeito as melhorias estruturais do prédio.

Fica claro que todas as intervengdes ocorridas no bairro Parnamirim, nos altimos 20
anos, repercutiram no aumento do valor dos imoveis verticais e essa valorizacdo pode ser
observada se analisarmos o0 preco médio do m2 do bairro nos ultimos 20 anos. Inicialmente,
recorremos aos 0rgaos municipais relacionados para obtencdo da Planta Genérica de Valores
(PGV) entretanto, fomos informados que este documento estava desatualizado desde a década
de 1980. A PGV ¢ formulada com a utilizacdo de célculos que possibilitam a obtencdo dos
valores venais dos imoveis urbanos do municipio, a partir da avaliacdo individual de cada
propriedade, servindo de base para impostos como o IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano), ITBI (Imposto sobre Transmisséo de Bens Imdveis) e Contribuicdo de Melhoria.

Este documento ndo é somente um instrumento tributario, ele pode também nortear o
planejamento municipal, no que diz respeito a acdo regulatéria do poder municipal em relacéo
ao uso e ocupacdo do solo. Além da pesquisa do atual valor do metro quadrado das edificacGes
no mercado imobiliario, considera-se uma série de fatores quanto a infraestrutura da regido e
localizacdo do imovel, que interferem diretamente na apreciacdo e depreciacdo do seu valor,
para a elaboragdo da PGV, como: seguranca, vias de acesso, disponibilidade de servicos
publicos, proximidade de areas de comércio e servigos, possibilidades de futuros
empreendimentos, topografia do terreno, vizinhanga e possiveis riscos ambientais e fatores de
insalubridade.

Outra tentativa sem éxito foi através do Sindicato da Industria da Construgdo Civil no
Estado de Pernambuco (Sinduscom-PE), entidade para os empresarios do setor da Construgdo
Civil, que realiza a Pesquisa de Indicadores de Velocidade de Vendas (IVV) que tem o objetivo
de gerar indices que permitam acompanhar o desempenho da comercializacdo dos imaveis.
Estes dados encontram-se disponiveis apenas para os anos 2020 a 2023, o que impossibilitou
uma analise completa dos ultimos 20 anos.

Outra tentativa sem éxito foi através da Associacdo das Empresas do Mercado
Imobiliario de Pernambuco (ADEMI-PE) que congrega empresas de construgéo civil atuantes
no estado, tendo a maioria foco no mercado imobilidrio. Nas inUmeras tentativas de contato
para aquisicdo dos dados imobiliarios do bairro Parnamirim, fomos informados que estes ndo
poderiam ser disponibilizados para o publico.

Desta forma, recorremos a trés fontes de dados, que se complementam, para a analise
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da presente pesquisa: (1) a Tese em Geografia de Costa (2019), que apresentou a estrutura
imobiliaria da Regido Metropolitana do Recife; (2) o indice FipeZap, fornecido pela Fundagéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE)*!, que indica o acompanhamento da evolugio dos
precos do mercado imobiliario; (3) o indice Expoindice, fornecido pela Expoimdveis, que
também indica a evolugdo dos precos do mercado imobiliario. Desta maneira explicaremos a
metodologia aplicada em cada uma das trés fontes de pesquisa para que possamos compreender
como estas contribuem para esta pesquisa.

Costa (2019) que utilizou o ITBI para evidenciar quais bairros estdo mais “aquecidos”
do ponto de vista imobiliario. O autor utilizou o preco real dos imdveis, com a devida correcao
monetaria, e esses valores foram ajustados em relacio ao Indice Geral de Precos do Mercado
(IGP-M) do més de janeiro, como més base dos respectivos anos analisados, e outubro de
2015%, 0 ano final para o céalculo. Esse procedimento ¢ de vital importancia em estudos desse
tipo, pois areas com processo de desvalorizagdo ao longo dos anos podem apresentar
crescimento percentual nos precos se os dados utilizados ndo passarem pelo célculo da correcao
monetaria, 0 que invalida a analise.

Os dados foram adquiridos através da Prefeitura da Cidade do Recife, em meados de
2015 e, embora 0 mais interessante fosse ter todos os meses do ano, para 0s anos analisados foi
necessario realizar recortes temporais, a fim de viabilizar a disponibilidade dos dados. Com isso
foram coletados dados de janeiro, fevereiro e margo dos anos de 1995, 2000, 2005, 2010, 2015,
construindo uma investigacao do mercado imobiliario de 20 anos, com intervalos de cinco anos,
com dados das transferéncias realizadas nesse periodo dos apartamentos e terrenos. Esses dados
foram organizados em tabelas do Excel®, posteriormente foram distribuidos os valores das
avaliacGes por bairro e contabilizada uma média aritmética dos pregos das unidades vendidas.
Entédo, os valores foram multiplicados pelos indices de IGP-M calculados para os respectivos
anos. Para a presente pesquisa, 0s anos catalogados por Costa que nos interessa séo 2000, 2005

e 2010, discriminados a seguir (Tabela 3):

Tabela 3 — Prego da média do m2 em reais do bairro Parnamirim para os respectivos anos 2000, 2005 e 2010.

2000 2005 2010
R$ 199042 R$1.774,85 R$3.079,42

Fonte: Adaptado pela autora de Costa (2019).

31 Em 2010 a Fipe iniciou o desenvolvimento de um indicador que permitisse um acompanhamento sistematizado
da evolucdo dos pregos do mercado imobiliario. Em 2011, concretizou-se a parceria entre a Fipe e 0 Zap, 0 maior
portal de classificados de imoveis do pais. O Indice FipeZap, produto dessa parceria, permitiu ao pais o
conhecimento do comportamento dos pregos dos iméveis nas principais cidades brasileiras.

32 Qutubro de 2015 foi escolhido por ser o periodo em que as tabelas e os dados foram organizados em Excel.
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O indice FipeZap utiliza como fonte de dados os antincios de venda ou locagdo de
apartamentos e saletas comerciais prontos cadastrados pelo portal Zap Imdveis. Sdo quase um
milhdo de anuncios validos para os anuncios de venda de apartamento, apenas nas cidades para
quais os indices sdo calculados. Os imoveis cadastrados no site podem ser anunciados por
imobiliarias, corretores ou pessoas fisicas. As imobiliarias decidem anunciar parte ou a
totalidade dos imoveis que possuem em carteira e publicam as ofertas no site. Os dados
utilizados mensalmente contém informac6es sobre: tipo de transacdo (locacdo ou venda), tipo
de imdvel (apartamento, casa, terreno, comercial, entre outros), UF, cidade, bairro, distrito,
namero de dormitorios, valor total (R$), area util (m2), preco por metro quadrado (R$/m2),
latitude e longitude. Os dados sdo filtrados inicialmente para retirar anincios duplicados ou que
apresentam inconsisténcia nas informac6es (considerando todas as variaveis listadas acima).

A metodologia adotada para o calculo do indice FipeZap é a estratificacio. Define-se,
para cada cidade, células de ponderacdo para as quais a cada més serdo calculados os
respectivos precgos de referéncia (precos medianos), que serdo depois compiladas em uma média
para aquela cidade naquele més. A definicdo das células depende do tipo do imdvel, residencial
ou comercial. No caso dos imoveis residenciais, cada célula € composta pela conjuncéo de duas
variaveis. A primeira é o bairro (ou zona, ou subdistrito) de cada cidade. A segunda é o nimero
de dormitdrios, divididos entre um, dois, trés e quatro ou mais. No caso dos imdveis comerciais,
ndo cabe subdividir em nimero de dormitoérios. Neste caso, as células sdo simplesmente as
zonas, bairros ou subdistritos de cada cidade.

Mensalmente, sdo divulgados relatorios com os resultados referentes as variaces no
més anterior de todos os indices regionais e dos agregados. No tocante ao indice residencial, a
abertura por namero de domicilios ficou restrita a um conjunto de cidades. A principal razdo
para tal escolha é que algumas cidades ndo apresentam quantidade suficiente de anincios com
determinados nimeros de domicilios. As cidades menos adensadas ou menos desenvolvidas
economicamente geralmente ndo apresentam muitos anuncios de apartamentos com um ou
quatro (ou mais) dormitdrios. Nestas cidades, ndo € incomum que subindices por dormitério
existam apenas temporariamente.

Os dados disponibilizados pela FipeZap foram dos anos 2010 a 2020 conforme descrito

a sequir (Tabela 4):
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Tabela 4 — Preco da média do m2 em reais do bairro Parnamirim para os respectivos anos 2010 a 2020.

2010 2011 2012 2013 2014
R$ 3.093,615 R$3.681,24 R$4.620,00 R$4.62000 R$ 5.377,70
2015 2016 2017 2018 2019
R$ 5.280,58 R$5.60833 R$542857 R$5.86605 R$5.790,17
2020
R$ 6817,57

Fonte: Adaptado pela autora de FipeZap (2023).

Para complementar os dados fornecidos por Costa (2019) e FipeZap, recorremos ao site
Expoimoveis que fornece os valores dos imdveis, bem como a evolugdo do preco por m2 do
bairro (Tabela 5).

Tabela 5 — Preco da média do m2 em reais do bairro Parnamirim para os respectivos anos 2021 a 2023.

2021 2022 2023
R$ 5.140,18 R$ 7.778,61 R$ 9.124,09

Fonte: Adaptado pela autora de Expoimoveis (2023).
As poucas oscilacBes negativas em alguns dos anos estdo associadas as dinamicas

econémicas do pais, conforme ja delineamos anteriormente, mas cabe-nos destacar algumas
datas: 2005, quando o Projeto Capibaribe Melhor estava sendo formulado pela URB-Recife
juntamente ao Banco de fomento, BIRD; 2012, quando foram anunciadas as obras do Conjunto
Habitacional Padre Edwaldo; 2016, quando essas obras iniciaram; 2018, quando foram
finalizadas; e 2023, que representa os dias atuais.

Se observarmos a década que compreende os anos 2000 a 2010, periodo que envolve 0s
anos anteriores e posteriores a formulacdo do Projeto, notamos que o valor do m? do bairro
Parnamirim teve uma tendéncia ascendente, mesmo apresentando uma queda no ano de 2005,
0 que representa uma variagdo pouco significativa na primeira década.

Quando as obras do Conjunto Habitacional Padre Edwaldo foram anunciadas, em 2012,
o valor do m? apresentava indices ascendentes, com tendéncia a estabilizag&o, considerando
gue o mercado imobiliario ainda se recuperava da crise de 2008.

O periodo que envolve o inicio e conclusdo das obras, entre 2016 e 2018, os valores do
m2 oscilaram em até R$ 438,00, como este ndo é um valor significativo para se considerar em
4 anos, ainda ndo foi possivel identificar indicios claros de que a intervencdo do PCM
contribuiria ou ndo para o aumento do valor do m2 no bairro.

Entretanto, se analisarmos de 2019 até a atualidade, notaremos que o valor do m?2
aumentou significativamente, chegando a apresentar, em 2023, valor do m2 acima do dobro do

apresentado a 10 anos atras. Se compararmos a 20 anos atras, a curva ascendente desse
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montante é ainda maior, representando aumento de aproximadamente 450%.

No quesito valorizagdo, o bairro Parnamirim se destacou em 2014 apresentando em
segundo lugar o metro quadrado mais valorizado da cidade, de acordo com os Dados do
Mercado Imobiliario — Viva Real (DMI — Viva Real) (Lugar Certo, 2015).

Uma analise recente de 2023 realizada com base nos dados da FipeZap revelou que o
bairro Parnamirim € o terceiro mais caro do Nordeste em termos de metro quadrado,
destacando-se como a regido com o preco mais elevado da cidade do Recife. Vale ressaltar que
Pernambuco se destaca no ranking geral, ocupando os cinco primeiros lugares, todos eles
pertencentes a capital Recife.

Conclui-se que a grande oferta de servicos, através das inumeras centralidades
existentes no bairro, aliado ao processo de urbanizacdo da ZEIS Lemos Torres, culminou em
uma maior procura por terrenos disponiveis para o mercado imobiliario, como demonstrado
anteriormente, e isso consequentemente elevou o preco dos imoveis nessa regidao, demonstrando

que toda essa dindmica ocorrida do bairro resultou em valorizagdo imobiliéria.

5.3 DIREITO A MORADIA DOS MORADORES DE LEMOS TORRES: DOIS
CONJUNTOS HABITACIONAIS, DOIS BAIRROS, DUAS MARGENS DO RIO
CAPIBARIBE

Compreendendo que a qualidade do ambiente construido deriva de aspectos
socioeconémicos, politicos e institucionais que influenciam as politicas publicas relacionadas
ao ordenamento territorial e a provisdo habitacional, investigar a eficacia dos processos de
implantacdo das agdes de urbanizacdo torna-se fundamental para avaliar o desempenho da
atuacdo do Estado na melhoria das condices de habitabilidade da populagdo moradora dos
assentamentos precarios, de forma a prover elementos para uma discussdo quanto as mudangas
de paradigma na forma de morar e a promoc¢do de uma politica habitacional participativa e
inclusiva que garanta o acesso ao Direito a Moradia como também ao Direito a Cidade (Rocha,
2017).

O Direito a Moradia consta como direito social na Constituicdo Federal de 1988,
inserido na Emenda Constitucional n® 26 de 2000, sendo competéncia da Unido, dos Estados e
do Municipio (Brasil, 2000). Dessa forma, além da habitagdo, deve-se assegurar servicos
essenciais para garantia plena do Direito a Moradia, sendo um dos direitos sociais fundamentais
pautados na dignidade humana, apesar de tratar-se, no contexto da sociedade capitalista, de um
bem de consumo essencial inacessivel a maior parte das familias que necessitam de moradia,

em decorréncia das condi¢des de producéo e de comercializacdo da habitacdo (Souza, 2023).
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Constando no Inciso IX do Artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: a promogao de programas
de construcado de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico
(BRASIL, 1988. Constituicdo Federal, Art. 23). Sendo reafirmado no Artigo 25 da Declaracéao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, o direito a assegurar a si e a sua familia a saide, bem-
estar, inclusive a habitacdo (ONU, 1948). Sobre o Direito a Cidade, de acordo com (Rocha,
2017), com base nas contribuicdes de Lefebvre e Harvey (2013):

O Direito a Cidade néo se restringiria ao direito dos cidaddos terem acesso aos
recursos e oportunidades que a cidade pode oferecer, mas antes de tudo ao
direito coletivo de transformar a cidades, no exercicio conjunto de
remodelacdo dos processos de urbanizagdo, enquanto nds mesmos nos
transformamos (Rocha, 2017).

Portanto, o Direito a Cidade pressupde a participagdo no processo e na tomada de
decisdo do modelo de intervengdo que norteara o acesso ao Direito a Moradia.

Tais ponderacdes contribuem para uma avaliacdo do alcance do Direito a Moradia, como
um dos componentes necessarios para 0 acesso ao Direito a Cidade, em um processo de
intervencao decorrente da implantacdo de Programas e Projetos de urbanizacdo que incluem a
provisdo habitacional por meio da construcdo de Conjuntos Habitacionais. Desta forma, estas
reflexdes sdo peca fundamental para que possamos avaliar a efetividade do atendimento a esses
direitos através das intervengdes do PCM, sobretudo no nosso estudo de caso, a ZEIS Lemos
Torres.

Nesta ZEIS, as condicGes de habitabilidade da populacéo, situada as margens do Canal
Parnamirim, era marcada por precariedade social, sucateamento de infraestruturas urbanas e
degradacdo ambiental. As acBes do PCM proporcionaram atendimento ao Direito a Moradia
através da melhoria da qualidade de vida de 192 familias que foram remanejadas para o
Conjunto Padre Edwaldo, implantado em terreno inserido no perimetro da ocupacéo original.
Ou seja, os moradores puderam usufruir de melhores condigdes de moradia e de infraestrutura
urbana, além de continuarem tendo acesso a comercios e servigos basicos — como saude,
educacdo, transporte, trabalho e seguranca —, j& ofertados pela regido nobre, do qual esta ZEIS
esta inserida.

Entretanto, 183 familias foram reassentadas para o Conjunto Habitacional Casardo do
Barbalho, localizado no bairro Iputinga a 7km de distancia, o que contribuiu para a quebra de
antigas relac6es familiares e atividades do cotidiano dos moradores, uma vez que muitos dos
nacleos familiares foram separados e passaram a conviver com outros sem possuir vinculo

social anterior.
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Por esse motivo, faz-se necessario avaliar as dindmicas da populagdo que foi reassentada
para este Conjunto Habitacional, a fim de identificar os desafios diarios do qual s&o obrigados
a enfrentar na nova localizacdo. Para tal analise, recorreremos ao Trabalho de Concluséo de
Curso de Cavalcanti (2023), fruto da mesma pesquisa da qual a autora faz parte, em que séo
abordados os impactos das novas condi¢cBes de habitabilidade das familias que foram
reassentadas para o Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho. A autora identifica os desafios
existentes no ambiente construido e aponta em que medida a nova habitacdo proporcionada
pelo Estado, por meio do reassentamento, favorece ou ndo a melhoria das condicdes de
habitabilidade das familias reassentadas. Este trabalho ainda propde diretrizes para melhoria
nas condi¢des de habitabilidade da &rea.

Para avaliar as condi¢des de habitabilidade do CHCB foram abordados os seguintes
aspectos: o aspecto infra estrutural da habitacdo — essencial para analisar de que forma a
moradia é adaptavel as necessidades de seus usuarios; e o aspecto identitario — responsavel
pelas relagBes subjetivas e sensoriais entre 0 usuario e o espaco ocupado; destacando, ainda que
superficialmente, opinides de moradores do conjunto, moradores do entorno, familias separadas
no processo de reassentamento entre comunidades, bem como representantes da assisténcia
técnica social do conjunto.

Como 0 nosso objetivo é compreender os efeitos do processo de reassentamento,
sobretudo das relacdes familiares e sociais que foram rompidas com a mudanga da moradia,
avaliaremos apenas 0s aspectos relacionados as dinamicas sécio-ocupacionais internas e
externas ao conjunto habitacional, sendo as internas representadas pelas relacGes entre a
vizinhanca dos 12 blocos habitacionais, e as externas ligadas as rela¢fes sociais entre 0s
moradores do conjunto e os moradores das comunidades mais consolidadas do bairro da

Iputinga.

5.3.1 Condig0es de habitabilidade do CHCB: relagdes entre os moradores dos 12 blocos
habitacionais

A realizacdo de um trabalho social durante todo o periodo de implementacéo de projetos
de urbanizacdo em areas de assentamentos precarios, € essencial para estabelecer uma relagdo
entre os atores e instituicbes, em que o sistema social servira de emissor ou transmissor de
comunicacdo, de forma a garantir maior envolvimento da populacdo beneficiada e favorecer a
apropriacdo dos moradores no po6s-ocupacao, propiciando um ambiente para recepcdo de
inovacOes e configurando-se como peca fundamental para um processo de transicdo

habitacional com menos conflitos.
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Entretanto, o primeiro desafio nas relagdes de convivéncia foi marcado pela paralisagdo
do Projeto de Trabalho Social (PTS)® no inicio de 2020, em decorréncia da pandemia do
COVID-19, o que representou um retrocesso referente as condigdes de cooperacdo entre
moradores e de organizacdo condominial que j& estava acontecendo, desde a entrega do
conjunto habitacional em 2019.

Importante salientar a discrepancia com relagdo a implantacdo do trabalho social na
ZEIS Lemos Torres e no Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho, neste ultimo, as
atividades de assisténcia social ao serem paralisadas em decorréncia da pandemia do COVID-
19, trouxe uma enorme consequéncia para 0s moradores que passaram a conviver entre si sem
normas previamente estabelecidas e na auséncia de lideres comunitarios consolidados. Isso
ocasionou um ambiente insalubre, fragmentado entre os diferentes residentes e suas formas de
viver, como também abandonado nas atividades comunitarias de gestdo e regras bésicas
condominiais. Desta forma, ndo ha uma organizacdo ou mobilizacdo para a criagdo de um
ambiente mais agradavel, o que difere dos moradores da ZEIS Lemos Torres que buscaram
alternativas para tornar suas moradias, ambientes mais agradaveis e prazerosos de se viver.

De fato, na retomada dos trabalhos sociais no final de 2021, os moradores do CHCB
ainda possuiam uma fraca interacéo social entre eles, especialmente quando se trata da relacdo
entre residentes de diferentes blocos, em que foram reassentadas familias das mais distintas
localidades. As relagGes sociais entre moradores provenientes de uma mesma comunidade, por
outro lado, sdo mais fortes, a exemplo da ZEIS Lemos Torres (Canal Parnamirim), a qual
compde 7 dos 12 blocos habitacionais do conjunto. Para uma melhor relacdo entre os
moradores, a distribuicdo das familias se deu por suas comunidades de origem, conforme consta

no esquema a seguir (Figura 28):

33 0 Projeto de Trabalho Social (PTS) é executado pelo corpo técnico de assisténcia social da Prefeitura Municipal
do Recife e tem como objetivo principal realizar a gestdo condominial, sendo esta composta por diversas atividades
(educacdo ambiental, educacdo patrimonial e atendimento assistencial).



170

Figura 28 — Distribuicdo dos canais e suas respectivas comunidades por bloco habitacional
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@ Canal do ABC
(Comunidade das Flores)

@ Canal Santa Rosa
(Comunidade Santa Rosa)

()

Canal do Prado
(Comunidade Caranguejo

| Tabaiares
=] @ Canal do Burity
(Comunidade Burity)

Canal do Serpo
(Comunidade Serpo)

HITTTTER
Il
i

Canal Santana
(Comunidade Santana)

il

Canal Parnamirim
(Comunidade Lemos Torres)

[T

B

[HIT]

-
E

=
B C— I
= Ii_il _#:]‘ L_—j i 0®10 20 30m
S —— 4

Fonte: Adaptado de Cavalvanti (2023)

Analisando a distribuicdo das familias em funcdo da sua comunidade de origem, é
possivel compreender por que os blocos onde ha predominancia dos ndcleos oriundos da ZEIS
Lemos Torres — onde os moradores possuem antigos vinculos afetivos e familiares —,
apresentam maiores relagdes de convivéncia, embora ainda sem mobilizacdo para tratar de
assuntos ligados as questdes condominiais.

Importante salientar que a baixa seguranca nos arredores do CHCB suscitou maior
isolamento social dos moradores do conjunto habitacional, mesmo nos blocos em que
conviviam as familias provenientes da ZEIS Lemos Torres. A violéncia na regido levou,
inclusive, os moradores a inserirem grades na entrada de seus blocos, visto que ndo existe uma

contencao externa que separe o conjunto habitacional do seu entorno.

5.3.2 Condicdes de habitabilidade do CHCB: relacdes entre os moradores do conjunto e 0
entorno

No que se refere as relacfes externas, foi preciso observar o ponto de vista de moradores
do conjunto e moradores do entorno, uma vez que a dinamica e estilo de vida de ambos 0s
grupos foram modificados drasticamente ap0s o reassentamento.

Para as comunidades provenientes de areas mais centrais o0 maior impacto social foi o

perfil socioecondmico do bairro lputinga, como é o caso da ZEIS Lemos Torres (bairro
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Parnamirim) inserida em uma &rea estratégica de pontos comerciais e grandes empreendimentos
para a classe média alta. Embora esses dois bairros destoem no sentido da renda, conforme
ilustram a Figura 29, € inegavel que o acesso ao comércio popular do bairro Iputinga, sobretudo

0 mercado alimenticio, pode ser considerado um ponto positivo ap0s o reassentamento.

Figura 29 — Valor do rendimento nominal médio: entorno do Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho
e ZEIS Lemos Torres.
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Do ponto de vista dos antigos moradores do entorno do CHCB, a implantacdo deste
conjunto habitacional provocou densificacdo populacional na area e, como ponto positivo, isso
ocasionou crescimento do comercio local, dos mais variados tipos. Entretanto, tambeém
provocou grande procura por servicos ligados a saude, educacdo e transporte, que como nédo
foram redimensionados (entende-se este termo no sentido de serem ampliados ou realizado
novas aquisi¢fes) ndo conseguiram atender & nova demanda. A dificuldade na oferta de tais
servicos fez com que alguns moradores precisassem recorrer aos que eram prestados em suas
comunidades de origem, tendo de investir em deslocamento, 0 que ndo estava previsto para
muitas familias e que por isso representou um grande desafio. Dessa forma, fica evidente que a
oferta de servigos basicos da area, como saude, educagéo e transporte, ndo é suficiente para
suprir a demanda de todos os moradores da localidade.

O que diz respeito as relacdes sociais entre os moradores do CHCB e do seu entorno,

atualmente, os residentes de ambos 0s grupos possuem um convivio mais pacifico, apesar dessa
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relacdo ndo ter sido positiva na chegada das familias reassentadas. Para a populagdo local, a
provisdo habitacional seria destinada as familias residentes do entorno, o que acabou gerando
descontentamentos e protestos. Com o tempo, a convivéncia entre esses moradores gerou um
convivio harmdnico na partilha dos espacos coletivos existentes no CHCB que, por seu livre
acesso, possui equipamentos que sao utilizados para festividades por todos os moradores tanto
do conjunto habitacional, quanto do entorno.

Apesar de um convivio pacifico no compartilhamento de festividades, ainda existem
desafios relacionados ao sentimento de pertencimento ao bairro. Os moradores do conjunto
relatam ndo se sentirem parte da comunidade do entorno, visto que suas familias ndo estéo
naquela regido, elas continuam nos seus locais de origem, onde existem suas raizes e o
sentimento de pertencimento. O processo de separacdo dessas familias representou uma quebra
dos lacos familiares e isso causou muito conflito, uma vez que muitos ndcleos que foram
separados conviviam entre si hd mais de 20 anos.

Para muitos moradores, 0 processo de mudanca para 0 CHCB nunca foi uma escolha e
sim uma necessidade, pois muitos viviam em situacdo precaria e/ou em imdével alugado, entdo
0 processo de reassentamento, além da ruptura familiar, também representou o titulo de
propriedade de uma unidade habitacional.

Os residentes também reforcaram seu descontentamento com a intensa violéncia
existente na area, que ameagca o convivio harmonico entre as familias e é fruto dos conflitos de
poder, relacionado a criminalidade, entre as comunidades distintas que residem naquela
localidade, seja ela dentro ou fora do CHCB. A grande consequéncia da violéncia na regido é a
visivel dificuldade dos moradores do conjunto habitacional de se habituarem com esse novo
estilo de vida, o que acarretou 35% das unidades habitacionais serem vendidas.

Desta forma, é notdério que as politicas publicas da cidade do Recife, sobretudo
relacionadas a provisdo habitacional, possuem grandes desafios a serem enfrentados, no que se

refere as ideais condic¢des de habitabilidade.

5.3.3 Direito a Moradia e do Direito a Cidade: conquistas conjuntas?

Embora as acGes do PCM sejam responsaveis por inumeras benfeitorias do qual ja
citamos no decorrer desta dissertacdo, estas também representaram uma ruptura dos lacos
identitarios e de sociabilidade dos moradores, uma vez que parte da populagéo residente em
Lemos Torres, e em outras localidades, precisou ser reassentada para o CHCB. Desde entéo, os
moradores dessa nova localidade s&o obrigados a enfrentar diariamente diversos desafios, no

que diz respeito a seguranca, ao convivio harménico, a sociabilidade entre as comunidades e ao
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acesso aos meios basicos de suas rotinas como salde, educacdo, transporte, trabalho e
seguranca.

Para Haesbaert (2007) as redes de solidariedade e relacGes identitarias estabelecidas no
territério rompem-se quando a populacdo € deslocada e mais ainda se uma parte permanece
com as mesmas condicdes de habitabilidade e sociabilidade e outra parte vai para outro local
onde essas condigdes sdo diferentes.

Por esse motivo, nos questionamos até que ponto as familias da ZEIS Lemos Torres
puderam decidir sobre a concepcdo e execucdo da intervencdo realizada pelo PCM. Embora
esta comunidade exista desde a década de 1970, ela nunca foi reconhecida como ZEIS. O fato
é que a existéncia de areas pobres no zoneamento da cidade possibilita sua incorporacao ao
planejamento urbano e consequentemente a uma reorientacdo das acdes de politicas urbanas
desde o nivel federal, especialmente mediante um cenario de pressdo das comunidades
localizadas em areas centrais. Dessa forma, esse instrumento legal reconhece a diversidade de
ocupacdes na cidade possibilitando construir uma legalidade que corresponda a esses
assentamentos e, portanto, direito de cidadania a seus moradores e que 0s moradores de baixa
renda da cidade também possam viver em lugares centrais e valorizados.

Apenas apds a intervengdo do PCM o assentamento foi classificado no zoneamento
municipal como ZEIS Tipo Il (Lei n° 17.862/2013), a nosso ver, esta classificacdo é
inadequada, pois a ZEIS 11 é caracterizada como:

[...] areas com lotes ou glebas néo edificadas ou subutilizadas, dotadas de
infraestrutura e de servicos urbanos e destinadas, prioritariamente, as familias
originarias de projetos de urbanizagdo ou como conjuntos habitacionais de
interesse social promovidos pelo poder puablico, que necessitem de
regularizacdo urbanistica e fundiéria, nos termos da legislacdo especifica
(Plano Diretor de 2021).

Ou seja, como ZEIS Tipo Il a populagdo nédo tem participagédo no PREZEIS, por meio
de uma representacao eleita. Outro fator a se destacar é que, embora a ZEIS Lemos Torres tenha
se consolidado ao longo dos anos em um territorio cercado por uma classe majoritariamente de
classe média e alta, a permanéncia da populacéo de baixa renda nesta area € fruto de muita luta
e resisténcia ancorada no apoio de Pe. Edwaldo. Esse apoio assistencial foi fundamental para
muitas conquistas, mas a0 mesmo tempo se sobrepds ao reconhecimento da populacéo local
enguanto uma organizacao social capaz de reivindicar os seus proprios direitos, o que interferiu
no fortalecimento da comunidade, frente a pressdo das acGes governamentais de gestdo e de
desenvolvimento de politicas publicas. Ou seja, nunca houve um envolvimento politico, muito

mais presente em comunidades estruturadas como ZEIS, que se inserem no sistema de gestdo
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do PREZEIS, onde as reivindicacOes por direitos sdo mais bem estruturadas como uma luta
coletiva.

Por esse motivo, o processo de reassentamento instituido pelo PCM se deu de forma
quase que sem resisténcia por parte da populacéo, traduzindo o usufruto das supostas benesses
proporcionadas pelas acdes do governo. Entretanto, essa benesse mascara a intencdo de
valorizacdo paisagistica do Rio Capibaribe — bem como a valoriza¢éo imobiliéria da area —,
imposta pelo PCM que se sobrepde a intencdo de consolidacao desse territdrio enquanto espaco
de lutas e conquistas de direitos negados.

Desta forma, conclui-se que o processo de urbanizagdo da ZEIS Lemos Torres permitiu
0 acesso ao Direito a Moradia, conforme preconizado na Constituigdo Federal de 1988 (Brasil,
1988, Constituicdo Federal), Lei do PREZEIS (Recife, 1995, Lei Municipal n® 16.113/1995) e
Plano Diretor da Cidade do Recife — 2021 (Recife, 2021. Lei Complementar n° 2). Entretanto,
o Direito a Cidade — como direito a um habitat urbano de qualidade e ao respeito a participacao
do protagonismo das camadas mais pobres da populagdo na sua producéo —, nao se sobrepds ao
planejamento estratégico, pois parte da populacdo teve que ser reassentada compulsoriamente
daquela area para outra distante, ou seja, ndo tiveram muitas alternativas de escolha, visto que
o valor oferecido era consideravelmente inferior ao custo monetério de um imdvel naquela area.
Com isso, os moradores que optaram por essa benfeitoria, adquiriram um novo imével em area
muito distante das suas origens. Isso demonstra que se o Direito a Cidade fosse o objetivo mais
importante do PCM o poder publico municipal teria éxito nas acdes de reordenamento

territorial, possibilitando o remanejamento das familias naquele entorno.

5.4 SINTESE DO CAPITULO

Esta andlise demonstra que a conquista da populagdo de Lemos Torres para a
urbanizacéo da &rea, é fruto de muita luta e resisténcia, ancorada no apoio do Pe. Edwaldo, mas
ndo pode deixar de reconhecer o interesse do mercado em urbanizar aquela area, especialmente
pela relacdo assistencialista de parte da classe média do entorno com a protecdo da Igreja
Catolica. Essa mesma vizinhanga vé no processo de urbanizacdo da ZEIS uma oportunidade de
valorizacdo do bairro, ancorada no discurso de melhoria de infraestrura da &rea, a partir do
consenso gerado atraves de Planejamento Estratégico Urbano como solugdo. Com isso, a
comunidade Lemos Torres foi eleita como prioritaria no Orgamento Participativo em 2008.

Embora esta comunidade exista desde a década de 1970, ela nunca foi reconhecida como
ZEIS, apenas apos as intervengdes do PCM que o assentamento foi classificado no zoneamento
municipal como ZEIS Tipo I, o que vai de encontro ao reconhecimento da ocupacdo de
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surgimento espontanea, consolidada h& mais de 50 anos no territério em que se localiza, o que
acaba por interferir no fortalecimento da comunidade frente aos processos decisorios de gestdo
e de desenvolvimento de politicas publicas. Ou seja, como ZEIS Tipo Il a populacéo ndo tem
participacdo no PREZEIS, por meio de uma representacao eleita.

No tocante ao processo de urbanizagdo da ZEIS em questdo, algumas agdes tiveram
consequéncias positivas e negativas que serdo elencadas a seguir:

Longo periodo para o inicio das obras: Marcadas por delongas nos processos de
elaboracdo e constantes paralisacbes das obras em fase de implantacdo, as intervencdes
desenvolvidas no ambito do Projeto Capibaribe Melhor ndo foram realizadas de forma
articulada e integrada conforme o previsto, acarretando, ndo apenas impactos financeiros,
estruturais e temporais, como também um cenario de incerteza, descrédito e prejuizo a
populacdo das areas contempladas. Ao trazer para este contexto a discussao sobre 0S processos
de estruturacdo, organizacdo e controle urbano, e os enfoques socioeconémicos priorizados
nessas dinamicas, é possivel notar o descuido e descaso da atuacao da gestdo publica em relacdo
as acOes de urbanizacgdo integral em assentamentos precarios.

Participacdo da populacédo para definicdo de critérios de permanéncia: O longo
periodo para o inicio das obras trouxe consigo o aumento do nimero das familias e
consequentemente a separacdo destas, uma vez que o habitacional previsto para ser construido
na area ndo comportaria todas os nucleos familiares que surgiram. Por esse motivo pelo qual
foram estabelecidos critérios de permanéncia, e nesse contexto a comunidade participou da
criacdo de alguns dos critérios para o processo de reassentamento, mostrando que a atuacao
social da populacdo desempenha um importante papel nas decisdes, amenizando os impactos
sofridos pela ruptura dos vinculos comunitérios.

Participacdo da populagdo na Comissao de Acompanhamento de Obras e Servigos:
Antes do inicio das obras, foi formada uma comissdo para acompanhamento do andamento da
urbanizacéo, através de uma eleigdo entre representantes da comunidade, sendo responsavel
por, ao longo do processo, reivindicar reunides com a Igreja e a Prefeitura, solicitar a mudanga
do nome do habitacional, apurar problemas relativos as indenizag¢fes, cobrar mudancgas e
acompanhar a realizagdo das obras. Ainda assim, o inicio das obras do conjunto se deu somente
apos oito anos da aprovacao da obra.

Participacao da populacgdo para criacdo do Regimento Interno: A realizacdo de um
trabalho pos ocupacional com assisténcia social promovido pela URB na comunidade, durante
um periodo de seis meses, resultou na elaboragdo de um regimento para o habitacional,

construido através das discussdes e votaces dos moradores. Apds a entrega das moradias, a
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comunidade ndo elegeu apenas um lider comunitario, mas organizou-se em um sistema de
conselho/gestdo condominial formado por representantes de cada bloco, cujo objetivo é
resolver os conflitos pds-mudanca para o habitacional e aplicar as regras elaboradas no
regimento, usando de adverténcia e aplicacdo de multas, os quais alguns moradores ainda
encontram dificuldade em se adaptar.

ATHIS utilizada como uma forma de apropriacao ao novo espago construido: As
acOes de ATHIS também apresentaram um impacto social na comunidade, uma vez que
promoveram o bem-estar da populacdo de baixa renda a partir da melhoria de suas moradias,
contando com a participacao dos proprios moradores.

Melhorias das condigdes de infraestrutura: As intervencdes provenientes do processo
de urbanizacdo da ZEIS Lemos Torres impactaram positivamente a populacdo do ponto de vista
de infraestrutura, uma vez que os moradores puderam usufruir de melhores condicGes de
moradia e acesso a servigos basicos de infraestrutura urbana, além do direito a receber o titulo
de propriedade de uma unidade habitacional, no Conjunto Habitacional Casaréo do Barbalho.
Outro aspecto importante desse processo diz respeito a transi¢do de moradia, do aluguel para a
casa propria, possibilitar o aumento da renda para alguns moradores, o que os levou a obter
mais acesso a bens duréveis, como eletrodomésticos e eletroeletrdnicos.

Adaptacdo compulséria & mudanca de tipologia da moradia: Outrossim, um dos
maiores desafios, apos a relocacdo dos moradores, foi a adaptacdo da mudanca de tipologia, de
habitacdes térreas para moradias verticalizadas, observando-se os impactos na relacdo com o
ambiente construido e os habitos da vida cotidiana em coletividade. Esse cenario, de maior
densidade e de pouca flexibilidade de arranjos espaciais, também se soma as evidéncias de
problemas a serem equacionadas.

Rompimento das relagdes familiares e de apoio: Do ponto de vista social, a politica
do PCM foi responsavel por reassentar quase metade da populacdo originaria da ZEIS Lemos
Torres para outra area da cidade, desterritorializando as familias desta ocupacéo, destruindo os
vinculos sociais e de pertencimento, rompendo a memoria coletiva, gerando perdas econémicas
e sofrimentos fisico e emocional pelo processo de desenraizamento.

Conclui-se que as intervencGes do PCM fazem parte de um Planejamento Estratégico
Urbano maior, que visa a valorizacao paisagistica do Rio Capibaribe, bem como a valorizacéo
imobiliaria de algumas areas para vendé-las a usuarios solvaveis e isso se torna muito evidente
ao observarmos que este Projeto prop0s a retirada da populagédo de baixa renda de seu local de
origem, um bairro valorizado da cidade, para reassenta-la em uma regido menos prestigiada e

periférica. A urbanizacdo da ZEIS Lemos Torres, de certa forma, contribuiu para a valorizacéo
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do bairro Parnamirim, especialmente o entorno imediato desta zona, notadamente de classe
media alta.

Essas inconstancias no processo acabam por revelar outros aspectos questionaveis das
formas de producdo urbana e ordenamento territorial, apoiados em discursos de integracédo
social e acesso igualitario, mas limitados e atravessados por contradicdes dos paradigmas
sociotécnicos praticados nas solugfes adotadas. Um desses conflitos pode ser visualizado,
sobretudo, no processo de reassentamento das familias, que desencadeou uma ruptura de
vinculos identitarios com o lugar de origem e das relacdes sociais cotidianas. Estes aspectos
afetaram diretamente a qualidade de vida dos moradores, ao estabelecer conflitos de
sociabilidade e rupturas na vivéncia comunitaria experienciada anteriormente.

Os caminhos percorridos na elaboragéo de planos e projetos direcionados a producéo do
espaco urbano e a provisdo habitacional devem se apropriar da complexidade que envolve esse
processo. Compreender que a garantia da habitabilidade envolve ndo somente os aspectos
objetivos de infraestrutura e qualidade espacial, diz respeito também aos condicionantes fisicos
e sensoriais que, quando satisfatorios aos moradores ali presentes, podem transformar um
espaco vivido em um espaco habitavel. Essa circunstancia, no entanto, ndo é amplamente
representada pelo direito constitucional da moradia através das politicas publicas de provisdo
habitacional, visto que na trajetoria desses programas sao providas e priorizadas necessidades
puramente infraestruturais limitantes ao ato de habitar. Nessa perspectiva, compreender a
garantia da habitabilidade torna-se, assim, fator condicionante para a eficacia das propostas
implementadas no &mbito da gestdo publica.

Em outras palavras, embora o processo de urbanizacdo da ZEIS Lemos Torres tenha
promovido melhorias nas condi¢des de habitabilidade para uma populagdo que resistiu para
permanecer em uma area central da cidade, além de ter garantido participacdo em processos
decisorios, embora superficial, o acesso amplo e efetivo ao Direito a Cidade segue sendo uma
luta permanente calcada no cotidiano dessas familias.

Quanto a valorizacdo do bairro Parnamirim, foi possivel demonstrar que as acdes do
PCM contribuiram para 0 aumento do preco dos imoveis, reforgando uma centralidade que vem
sendo construida desde a década de 1990. Mais uma vez reforca-se as desigualdades entre 0s
bairros situados nas duas margens do Rio Capibaribe. Os moradores que permaneceram no
Parnamirim, na margem esquerda do Rio, além de permanecerem com seus vinculos sociais e
arelacdo identitaria com o lugar, ttm o enderego no bairro nobre que Ihes oferece oportunidades
de trabalho e de servicos urbanos. J& os moradores reassentados no conjunto habitacional da

Iputinga, na margem direita do Rio, terdo que enfrentar a ruptura de seus vinculos e o desafio
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de se ressocializar no bairro que ndo contém os atrativos e ofertas de trabalho e servigos

equivalente aquele onde deixaram suas historias de vida e suas vivéncias cotidianas.



CONSIDERACOES FINAIS
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A presente dissertacdo debrucgou-se sobre um Projeto de intervencdo urbana, o Projeto
Capibaribe Melhor, a fim de compreender quais aspectos de suas premissas e praticas mais se
aproximam do Planejamento Estratégico Urbano e do Direito a Cidade relacionando-o ao
modelo de Politica Habitacional elaborada e implementada no Recife. Tratou, sobretudo, de
demonstrar que este Projeto esté inserido numa perspectiva estratégica que se soma a outros
Grandes Projetos Urbanos que vém sendo implementados na cidade do Recife, desde os anos
1990, a fim de tornar os centros histdricos e as frentes d'agua espacos valorizados disponiveis
como mercadorias a serem exploradas e ofertadas pelo mercado imobiliario. Por esse motivo
as familias que ocuparam os assentamentos precarios localizados no centro historico e/ou nos
terrenos de frentes d'dgua, areas cobicadas por esses grandes projetos por seu potencial
paisagistico e simbolico, sdo, na maioria das vezes, retiradas de seus locais de origem para
serem reassentadas em bairros menos valorizados da cidade.

Desta forma, o objetivo central deste trabalho foi analisar a dialética do processo de
urbanizacéo implementado pelo PCM, entre o0 modelo do Planejamento Estratégico e o Direito
a Cidade dos moradores de assentamentos precarios situados as margens dos afluentes do Rio
Capibaribe, tomando como estudo de caso a ZEIS Lemos Torres. Para alcancar este objetivo,
algumas diretrizes foram adotadas a partir da apropriacdo do conceito lefebvriano de Direito a
Cidade e da analogia proposta por Vainer de “cidade-mercadoria”: a gestdo democratica com
participacdo da populagédo na formulacdo de planos de desenvolvimento urbano; o processo de
reassentamento como forma de solucdo para questdes de urbanizacdo em assentamentos
precarios; e a valorizacdo dos espacos da cidade para o mercado imobiliario.

A pesquisa buscou alcancar aos seguintes objetivos especificos: (1) Avaliar como as
bases conceituais do Planejamento Estratégico Urbano e do Direito a Cidade se refletem na
politica urbana da cidade do Recife, a partir dos anos 2000; (2) Analisar como o Rio Capibaribe
é simultaneamente alvo de propostas estratégicas urbanas e palco da luta pelo Direito a Cidade;
(3) Indicar quais preceitos do PCM mais se aproximam do Planejamento Estratégico Urbano e
quais se aproximam do Direito a Cidade e; (4) Analisar como o processo de urbanizagéo da
ZEIS Lemos Torres, objeto do PCM, contribui para a valorizagdo imobiliaria do bairro
Parnamirim e para o acesso ao Direito a Cidade dos seus moradores.

O desenvolvimento desse capitulo final foi organizado de forma a responder todos os

questionamentos que nortearam a presente dissertacéo.

Como se déa o processo de producéo do espaco sob influéncia da razdo neoliberal, em especial

do Planejamento Estratégico Urbano, tomando como estudo de caso as transformacdes
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ocorridas nas margens do Rio Capibaribe a partir dos anos 2000?

Recorre-se a Vainer (2000) para iniciar as analises conclusivas que dizem respeito a
articulacdo entre o Planejamento Estratégico Urbano e as politicas publicas implementadas na
cidade do Recife. Este autor desperta para a necessidade de se criar uma imagem de cidade que,
visando a insercdo de seu territdrio no processo de globalizacdo, apresenta os problemas
urbanos como justificativa para se criar uma nova imagem de cidade, a partir de acOes
“consensualmente mais estratégicas” que levam em conta principalmente interesses
econémicos e funcionais, garantindo o ganho dos setores privados, enquanto os ganhos sociais
séo postos em segundo plano.

Suscitar essas reflexfes torna-se tarefa fundamental para perceber que no Recife
algumas agdes das politicas de urbanizagdo sio consideradas “consensualmente estratégicas” e
muitas delas dizem respeito as margens do Rio Capibaribe que desde a década de 1990, através
do Plano Diretor da Regido Metropolitana do Recife (PDRMR), j& havia um interesse em
requalifica-las para se tornarem grandes espacos de lazer e de admiracdo da paisagem natural.
Além disso, vale ressaltar que a forma como esta cidade de reestruturou ao longo dos anos
contribuiu para ela se consolidasse como principal I6cus econdmico, politico e administrativo
da regido Nordeste, mas a forma discrepante como ocorreram 0s processos de transformacéo e
apropriacdo espacial deste territério, contribuiu para 0 aumento das desigualdades sociais e
consequentemente acentuou a formacao de assentamentos precérios na cidade, sobretudo nas
margens do Rio Capibaribe, seu principal e mais importante rio.

Por esse motivo, ao longo dos anos, este Rio foi palco de diversos Projetos Urbanos,
fruto das politicas publicas implementadas nesta cidade, que tinham como objetivo a
revitalizacdo de suas aguas, a valorizagdo deste recurso hidrico por sua importancia cultural e
historica para a cidade e a reducao das desigualdades socioespaciais dos habitantes que ocupam
suas margens (direita, notadamente de classe baixa e esquerda, predominantemente de classe
média e alta).

O fato é que os diversos Projetos Urbanos desenvolvidos nesta cidade nos Gltimos anos,
que se relacionam direta ou indiretamente com o Rio Capibaribe sob a promessa de
reestruturagdo urbana em nome das demandas do progresso, demonstram o quanto este Rio é
um importante componente a ser valorizado na cidade-mercadoria preconizada pelo
Planejamento Estratégico da cidade do Recife, sendo fundamental para ressaltar os valores
mercadoldgicos deste territdrio através do planejamento urbano local.

Apesar destes projetos terem sido construidos em diferentes momentos, e aparentemente

de maneira fragmentada no espaco, concluimos que eles se articulam se observarmos por alguns
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espectros: (1) foram realizados num mesmo periodo do tempo, se comparado com a construgdo
da cidade na historia; (2) alguns vetores revelam a articulacdo coordenada de valorizagdo de
alguns espacos da cidade do Recife, o que evidencia o planejamento e as a¢fes hegemonicas
dos que produzem a cidade (o Estado e os empreendedores da cidade) e; (3) existe um nexo se

observada a infraestrutura que os une e viabiliza.

Como a perspectiva do Planejamento Estratégico Urbano se reflete no PCM? As acdes do
PCM na ZEIS Lemos Torres, bairro Parnamirim, contribuiram de que forma para a
valorizacdo imobilidria deste espaco na cidade?

Um dos Projetos Urbanos desenvolvidos nesta cidade nos altimos anos é o Projeto
Capibaribe Melhor que propde intervencBes para requalificar as aguas do Rio Capibaribe;
incentivar a mobilidade e transporte; reduzir as desigualdades socioespaciais entre as familias
que ocupam a margem direita e esquerda deste rio, revitalizando as areas precérias e tornando
suas margens grandes espacos de lazer e de admiragéo da paisagem natural.

Entretanto, através de sua perspectiva de Planejamento Estratégico de cidades, esses
objetivos mascaram a intencdo de valorizacdo paisagistica do Rio Capibaribe, bem como a
valorizacdo imobiliaria das areas do entorno, cuja constatacdo desta afirmacdo é dada ao
analisarmos os trés Macro-Componentes deste Projeto, em que fica explicito a valorizacdo
imobiliaria como objetivo de algumas das suas a¢des.

Nesta dialética, 0 PCM que traz um discurso em defesa do acesso ao Direito a Cidade
aos moradores desses territdrios, se contradiz com suas intervencdes quando promove 0
reassentamento de familias de baixa renda de seus locais de origem, muitas vezes em bairros
valorizados da cidade, para outros menos privilegiados e mais periféricos.

Isso € demonstrado através do estudo de caso, a ZEIS Lemos Torres, que esta inserida
no bairro Parnamirim, predominantemente de classe média e alta, em que as intervengdes do
PCM neste territorio, resultou na expulsdo de quase metade de sua populacdo para outra area
(Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho). Esta acdo, aliada a outras dinamicas ocorridas
neste bairro ao longo das ultimas décadas, estdo intrinsecamente ligadas a valorizacao da area
para 0 mercado imobiliario.

A primeira dindmica diz respeito ao processo de adensamento construtivo e
populacional do bairro Parnamirim que foi potencializado com o surgimento de supermercados,
restaurantes e shopping centers, desde a década de 1990, reforcando uma centralidade que ja
estava se construindo. Aliado a esse fator, a dindmica que envolve o processo de urbanizacdo

da ZEIS Lemos Torres também deve ser considerada como parte integrante do processo de
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valorizagéo do bairro, uma vez que a proximidade com ocupacdes irregulares, desprovidas de
infraestrutura urbana basica, pode significar desvalorizacdo do seu entorno imediato.

Ou seja, quando se inicia um processo de adensamento construtivo e,
consequentemente, populacional de uma determinada area, ela se torna alvo de pressdo por
parte do mercado imobiliério, agregando ndo somente edificacdes residenciais verticalizadas,
mas também atraindo as atividades terciarias e requalificacdo urbana dos espacos existentes.

A fim de comprovar que as dinamicas ocorridas no bairro Parnamirim nos ultimos anos
— surgimento de centralidades urbanas, aliado ao processo de urbanizacdo da ZEIS Lemos
Torres — contribuiram para a valorizacao deste bairro e consequentemente para o aumento do
preco do m? das edificacdes desta localidade, analisamos os imdveis residenciais verticais do
entorno da ZEIS Lemos Torres, num espaco de tempo que compreende o periodo anterior e
posterior as intervencdes do PCM, a partir do comportamento de dois fatores: o uso e ocupacéao
do solo e o preco do m2 dos imoveis residenciais verticais.

No que diz respeito ao uso e ocupagdo do solo, percebemos que neste periodo se
acentuou o processo de verticalizacdo do bairro, através de algumas residéncias unifamiliares e
terrenos vazios que deram lugar a novos edificios comerciais e residenciais multifamiliares de
médio e alto padréo, além de outros atualmente em fase de construcéo. Desta forma, conclui-se
que, embora 0s vinte Gltimos anos tenha representado uma intensa dindmica no uso e ocupacao
do solo do bairro Parnamirim, especialmente no entorno da ZEIS Lemos Torres, com alguns
periodos com tendéncia maior ou menor a verticalizacdo, todo esse cenario nos serviu para
comprovar que houve transformacdo na drea como uma consequéncia da procura por terrenos,
sejam eles para empreendimentos imobiliarios ou comerciais. Toda essa dindmica configura-se
como um indicativo de valorizacéo da area.

Ao analisar o preco do m2 dos imoveis residenciais verticais existentes no entorno da
ZEIS Lemos Torres, predominantemente entre 150m? e 270m?, catalogados em 03 datas
diferentes (2000, 2010 e 2023) pudemos perceber que em dez dos onze edificios analisados,
houve variacdo ascendente do preco do imovel. Apenas em uma edificacdo os valores foram
decrescentes 0 que comprovou uma desvalorizacdo imobiliaria, que pode ser justificada por
fatores associados a gestdo condominial.

Fica evidente que todas as intervencdes ocorridas no bairro Parnamirim, nos ultimos 20
anos, repercutiram no aumento do valor dos imdveis verticais e essa valorizacdo pode ser ainda
comprovada se analisarmos o preco médio do m? do bairro nos ultimos 20 anos. As poucas
oscilacBes negativas em alguns dos anos estdo associadas as dindmicas econémicas do pais,

conforme ja delineamos anteriormente, mas cabe-nos destacar o periodo que antecede e procede
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a urbanizacdo da ZEIS Lemos Torres: se analisarmos de 2019 até a atualidade, notaremos que
o0 valor do m? aumentou significativamente, chegando a apresentar, em 2023, valor do m? acima
do dobro do apresentado a 10 anos atras. Se compararmos a 20 anos atras, a curva ascendente
desse montante € ainda maior, representando aumento de aproximadamente 450%.

Conclui-se que a grande oferta de servicos, através das inimeras centralidades
existentes no bairro, aliado ao processo de urbanizacdo da ZEIS Lemos Torres, culminou em
uma maior procura por terrenos disponiveis para 0 mercado imobiliario, como demonstrado
anteriormente, e isso consequentemente elevou o preco dos imdveis nessa regidao, demonstrando

que toda essa dindmica ocorrida do bairro resultou em valorizagdo imobiliéria.

Em quais dos objetivos do Projeto Capibaribe Melhor favoreceu ou dificultou o atendimento
ao Direito a Cidade?

A dindmica que envolve a reducéo das desigualdades socioespaciais nas margens do Rio
Capibaribe existente nos preceitos do PCM, mascara a verdadeira estratégia de valorizacdo
dessa paisagem natural como fator determinante para a especulacédo do capital imobiliario. Isso
se torna muito evidente ao observarmos que para a execuc¢do das intervengdes foi proposto a
retirada da populacdo de baixa renda da sua area de origem, muitas vezes localizada em &reas
valorizadas da cidade, para reassenta-la em areas menos valorizadas e periféricas.

Primeiramente, ressaltamos que as areas do entorno do Rio Capibaribe sdo consideradas
uma das mais valorizadas da cidade para o mercado imobiliario. Essa l6gica se explica a partir
das contribuic6es de Vicente Del Rio (2001), quando esse autor explicita que as alteracfes nas
relacfes entre o individuo e o seu tempo de lazer, aliado ao crescimento do turismo cultural,
tematico, recreativo, de compras e de negdcios, fomentaram o fenbmeno mundial de
revalorizagdo das zonas de frente de agua, por suas potencialidades paisagisticas, ludicas,
logisticas e imobiliarias.

Uma das consequéncias desse fendbmeno diz respeito a postura do Poder Publico
Municipal de, muitas vezes, adotar como estratégia para a implementacéo das politicas urbanas,
0 deslocamento da populacdo que vive as margens dessas frentes de agua (&reas mais
valorizadas da cidade), para reassenta-la em bairros menos valorizados, sobretudo em um
mesmo conjunto habitacional. Essa préatica foi observada no Projeto Capibaribe Melhor, em que
foram removidas as familias que viviam em 11 canais do Rio Capibaribe para serem
reassentadas em um (nico conjunto habitacional em outra &rea da cidade, o Conjunto
Habitacional Casardo do Barbalho (CHCB).

Essa préatica é recorrente na cidade, a exemplo do Conjunto Habitacional da Torre
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construido em 2000, pelo Programa Habitar Brasil/BID, financiado com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), para abrigar o reassentamento de duas
comunidades que se encontravam em condicdes de precariedade absoluta e estavam
impossibilitadas de permanecerem na area ndo edificante localizada as margens do Rio
Capibaribe: José de Holanda e Arlindo Gouveia. Esta pratica também se mostrou presente no
Conjunto Habitacional Casardo do Cordeiro construido em 2005, pelo Programa Recife sem
Palafitas, para abrigar o reassentamento das familias que residiam em areas alagadas onde havia
ocorréncia de palafitas e consequentemente vulnerabilidade social: a Comunidade do Bueirdo,
a da Vila Vintém |1, a do Casardo da lIputinga, a de Brasilia Teimosa e a da Comunidade do
Detran.

A questdo da remocdo também expressa um conflito da aplicacdo dos preceitos do
Cadigo Florestal, que abre excecbes para permanéncia de ocupagdes as margens dos cursos
d’agua desde que sejam para Utilidade Publica, Interesse Social e Grau de consolidagdo.
Entretanto, contatamos que somente para a primeira que é aplicada.

Essas questdes tém repercussdes diretas quanto ao Direito a Cidade, pois ao mesmo
tempo que o PCM proporciona melhorias tanto de infraestrutura urbana para a cidade,
especialmente para a populagdo de baixa renda residente as margens do Rio Capibaribe, quanto
para o Desenvolvimento Institucional do municipio, ele ndo oferece o Direito a Moradia como
um direito de permanéncia, sobretudo em &reas mais valorizadas da cidade. Havendo, assim,
uma remoc¢do compulsoria, aliada a imposicdo de tipos construtivos preestabelecidos, tipicos

dos conjuntos habitacionais multifamiliares.

Ser& possivel reconstruir lagos identitarios entre as familias reassentadas para o Conjunto
Habitacional Casardo do Barbalho para viabilizar uma convivéncia harmonica neste
conjunto? Os moradores que foram reassentados para o Conjunto Habitacional Casardo do
Barbalho tiveram alternativas de escolha quanto a permanéncia ou reassentamento de suas
familias?

As familias que precisaram ser reassentadas tiveram seus vinculos sociais e identitarios
pré-existentes rompidos ao sairem de suas antigas residéncias, dificultando a readequacao ao
novo local de moradia e as novas formas de viver. Aliado a esse fato, os moradores do CHCB
sdo obrigados a enfrentar diariamente diversos desafios, no que diz respeito a seguranca, ao
convivio harmonico, a sociabilidade entre as comunidades e ao acesso aos meios basicos de
suas rotinas como saude, educacdo, transporte, trabalho e seguranca. Além disso, o processo de

reassentamento contribuiu para a desterritorializacao das familias de Lemos Torres, destruindo
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os vinculos sociais e de pertencimento, rompendo a memdria coletiva, gerando perdas
econdmicas e sofrimentos fisico e emocional pelo processo de desenraizamento.

Vale ressaltar que os moradores das areas intervencionadas pelo PCM puderam optar
entre serem reassentados para o CHCB ou receberem indenizacdo. Entretanto, durante a
pesquisa de campo na ZEIS Lemos Torres, ouvimos o relato de alguns habitantes que afirmaram
que o valor oferecido pela indenizagdo era consideravelmente inferior ao valor de um imovel
no bairro Parnamirim, ou seja, com o valor ofertado s seria possivel adquirir um imovel em
um bairro periférico e menos prestigiado. Desta forma, o reassentamento para o CHCB
constituiu-se como a alternativa mais plausivel.

A acdo de reassentar as familias para o CHCB resultaram em conflitos e desafios
diversos no que diz respeito ao direito de escolha e permanéncia em seus locais de origem; ao
processo de convivéncia com novos vizinhos que detém diferentes formas de viver e de se
relacionarem em virtude de aspectos culturais, sociais e econdmicos; e a insercao (ou tentativa)
de gestdo condominial nos conjuntos habitacionais, que incluem regras de convivéncia e novas
taxas de servicos. Além disso, o impacto causado pela mudanca de tipologia das moradias (de
casas para apartamento) representou um impacto na relacdo com o ambiente construido e 0s
habitos da vida cotidiana em coletividade. Além disso, esse tipo de moradia oferece pouca, ou
nenhuma, opcao de flexibilizacdo dos arranjos espaciais, 0 que se soma as evidéncias de
problemas a serem equacionadas.

Tudo isso configura um distanciamento do Direito a Cidade como horizonte de
transformacdes estruturais das realidades urbanas, que pressupde um direito a participacéo,
direito & apropriacdo pelo uso e como aponta Lefebvre (2001), um direito de determinar o que
é produzido e como é produzido e participar da sua producdo, de modo desalienado.

A estratégia do reassentamento vai de encontro com as premissas da Lei do PREZEIS,
do Plano Diretor do Municipio e das recomendacdes do BIRD, que propdem a incorporagéo de
todos os nuacleos familiares, afetados pelas agdes do PCM, num processo de urbanizagéo
inclusivo que possibilite a permanéncia das pessoas em seus locais de origem.

As instancias participativas em prol do Direito a Cidade foram suficientes para garantir
a participacao social no processo de implementagédo do PCM?

Vale ressaltar também, que a maior parte das areas intervencionadas pelo PCM estdo
inseridas no zoneamento da cidade como ZEIS e isso significa ao reconhecimento dessas areas
pobres na legislagdo municipal e ainda envolve a participagdo de suas liderancas de forma
articulada, por meio do modelo de gestdo do PREZEIS (Lei Municipal n® 16.113/1995), que

mesmo antes da incorporacdo do conceito de Direito a Cidade na Constituicdo Federal de 1988,


https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/1995/1611/16113/lei-ordinaria-n-16113-1995-dispoe-sobre-o-plano-de-regularizacao-das-zonas-especiais-de-interesse-social-prezeis-e-da-outras-providencias
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este instrumento ja representava um programa precursor referenciado pelos principios do
“Direito a Cidade”, por apresentar uma Vvisdo global dos problemas urbanos e reconhecer a
importancia do papel do cidaddo na producao da cidade. Por esta lei sdo regulamentados os
procedimentos de urbanizacdo e legalizacdo das areas ZEIS, a partir de um sistema de gestdo
participativa.

Entretanto, o0 processo de participagdo social se mostrou fragilizado, uma vez que a
populacdo afetada ndo participou, por nenhuma instancia, da implementacdo do Projeto. No
caso da ZEIS Lemos Torres a participacdo foi assegurada, basicamente, para:

e Participacdo da populacdo para definicdo de critérios de permanéncia: a populacao
participou da criacdo de alguns dos critérios para o processo de reassentamento,
mostrando que a atuacgdo social da populagdo desempenha um importante papel nas
decisdes, amenizando os impactos sofridos pela ruptura dos vinculos comunitarios.

e Participacédo da populagédo na Comissao de Acompanhamento de Obras e Servigos:
a populagéo pode participar desta comissdo a fim de acompanhar o andamento da
urbanizacdo, propondo algumas solicitacdes, embora nem sempre estas foram
atendidas.

e Participacdo da populacdo para criacdo do Regimento Interno: o regimento interno
criado para o Conjunto Habitacional Pe. Edwaldo foi construido através das discussdes
e votacOes dos moradores, sendo eleito um representante de cada bloco, a fim de
resolver os conflitos pés-mudanca para o habitacional e aplicar as regras elaboradas no
regimento, usando de adverténcia e aplicacdo de multas, os quais alguns moradores
ainda encontram dificuldade em se adaptar.

Percebe-se que nas decisdes estratégicas tomadas pelo poder publico e nos instrumentos
para a protecdo dos direitos dos que estdo em desvantagem nos processos de urbanizacao
capitalista h4 uma omisséo, falta de interesse em relacdo a sociedade civil e um distanciamento
dos ideais de gestdo democratica, o que dificulta o pleno acesso ao Direito a Cidade e a Moradia,
especialmente para os menos favorecidos. E notério que a logica de reproducéo do capital
norteia a producdo do espago, mesmo que as diferentes classes sociais disputem seus espacos
na cidade, havendo sempre a prevaléncia dos interesses de segmentos de maior poder
econdmico e politico nas decisGes estatais, 0 que leva a regulagdo do uso e ocupacao do solo
com tendéncia elitista e & concentracdo de investimentos publicos em areas mais rentaveis ao
mercado, comumente ja apropriadas pela populacdo de média e alta renda.

Este embate reforca os conflitos de interesse entre o Estado e a sociedade civil, e ganham
forca a partir do posicionamento do poder publico, geralmente a favor dos interesses do
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mercado imobiliério e da construcao civil a partir da valorizacéo do solo urbano, reforcando a
I6gica da cidade-mercadoria do planejamento estratégico, em detrimento da cidade democratica
das oportunidades urbanas para uma maioria excluida que busca acessar o Direito a Cidade e 0
direito a moradia.

Vimos que por um lado, tem-se a cidade-mercadoria que surge no contexto do processo
de globalizacdo da economia, que tem como objetivo a reinsercdo especialmente de espagos
competitivos da RMR na escala regional, impulsionado pelo conceito de Planejamento
Estratégico Urbano. Por outro lado, tem a cidade-democrética, reivindicada pela populacao,
especialmente de baixa renda, marcada pela resisténcia e luta pelo Direito a Cidade.

Historicamente, as politicas de planejamento da cidade do Recife sempre estiveram
atreladas e subordinadas as diretrizes do sistema capitalista de producdo do espaco urbano,
representando mais os interesses fundiarios e imobiliarios do mercado privado, do que da
populacdo que ocupa esses espacos na cidade. Ou seja, através da aplicacdo de leis de
regularizagdo no processo de ocupacao do solo, que adotam praticas higienizadoras dos espacos
publicos, ha consequentemente um deslocamento da populacdo de baixa renda que habita
espacos de transicao hidrica como as margens de rios e manguezais.

Desta forma, é possivel afirmar que as intervencbes do PCM fazem parte de um
Planejamento Estratégico Urbano maior que visa a valorizagdo paisagistica do Rio Capibaribe
e do mercado imobiliario das areas circunvizinhas a essas margens, e 0 mesmo tempo propde a
retirada da populacéo de baixa renda de seu local de origem, muitas vezes um bairro valorizado
da cidade, para reassenta-la em uma regido menos prestigiada e periférica.

Os conflitos e contradigdes do processo de urbanizacdo proposto pelo PCM explicitam
outros aspectos questionaveis das formas de producdo urbana e do ordenamento territorial,
apoiados em discursos de justica socioespacial, mas limitados e atravessados por paradigmas
politico-técnicos praticados nas solugfes adotadas. Uma dessas praticas, que vem sendo
frequentemente adotada pelo poder publico municipal, sob justificativas financeiras
relacionadas ao alto valor da terra nesses bairros valorizados, resulta no reassentamento de
familias, que se submetem as solucdes impostas para terem acesso & moradia digna.

A acdo de remocdo das familias dos seus locais de origem, desencadeou uma ruptura de
vinculos identitarios com o lugar de origem e das relagdes sociais cotidianas. Estes aspectos
afetaram diretamente a qualidade de vida dos moradores, ao estabelecer conflitos de
sociabilidade e rupturas na vivéncia comunitéria experienciada anteriormente.

No caso da urbanizacgéo da ZEIS Lemos Torres, essa dindmica adotada pde em evidéncia

que o valor imobiliario preconizado pelo Planejamento Estratégico Urbano, superou a visdo de
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Direito a Cidade, ao comprovarmos que as a¢cdes do PCM contribuiram para a valorizagdo do
bairro Parnamirim, especialmente a area de entorno desta ZEIS, notadamente de classe média
e alta.

Apesar do PREZEIS representar uma instancia participativa da cidade que constroi
pactos e consensos com as diferentes representagdes, o que nos chama a atencdo e emerge das
dificuldades enfrentadas por esse instrumento, é o posicionamento do Poder Publico em favor
de projetos urbanos que, ao invés de priorizar o Direito a Cidade de uma maioria excluida do
acesso as oportunidades urbanas, privilegiam os interesses do mercado e da classe dominante.
Isso nos mostra que o conceito de Direito a Cidade também pode ser desvirtuado da sua acepgao
original, sendo reduzido a mera condicéo de discurso vazio para justificar urbanizacdo daquelas
areas para resolver questdes relacionadas a pobreza, mas que ao mesmo tempo contribui para a
valorizacdo daquele espaco na cidade e para a consolidacao da cidade-mercadoria.

Desta forma, a elaboragdo de planos e projetos urbanos devem se apropriar da
complexidade que envolve esse processo, compreendendo que a garantia da habitabilidade
envolve ndo somente 0s aspectos objetivos de infraestrutura, como também os condicionantes
fisicos e sensoriais, em que juntos podem transformar um espaco vivido a um espaco habitavel.

Em outras palavras, o processo de urbanizacdo da ZEIS Lemos Torres promoveu
melhorias infraestruturais, sobretudo relacionadas ao ato de habitar, para uma populagédo que
resistiu para permanecer em uma area central da cidade. Entretanto, a pouca expressividade da
participacdo social em processos decisorios mais expressivos contraria as Leis Municipais e
Federais que deveriam garantir o acesso amplo e efetivo ao Direito a Cidade, sendo este direito
uma luta permanente calcada no cotidiano dessas familias.

Do ponto de vista da autora, o que continua fascinando-a neste tema, e em sua
abordagem dialética, é a possibilidade de aprofundamento desta pesquisa, a comecar pela
andlise das ac¢bes do Projeto Capibaribe Melhor em todas as outras areas intervencionadas,
recorrendo a pesquisa qualitativa por meio de entrevistas semiestruturadas elaboradas atraves
de roteiros prévios com os principais atores envolvidos no processo de implantacdo do PCM:
gestores municipais, funcionarios da URB-RECIFE, coordenadores do PREZEIS e lideres
comunitarios, a fim de compreender os efeitos de cada uma das a¢bes desse Projeto. Esta fase
permitiria o aprofundamento da problematica para além da observacdo participante, na
microescala das vivéncias e das percepcdes que desvelam os conflitos entre os atores e 0s
processos de apropriacdo e disputa pela cidade por meio da historia de vida dos sujeitos, em
suas interagdes sociais cotidianas e no estabelecimento de seus multiplos vinculos identitérios.

Vale ressaltar que as entrevistas semiestruturadas permitem ao entrevistador a realizacdo de um
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roteiro prévio, mas com total liberdade para desenvolvé-lo em cada situacdo e em qualquer
direcdo que considere adequada e conseguirmos ndo somente nos aproximar daquilo que
desejamos conhecer e estudar, mas também criar um conhecimento, partindo da realidade
presente no campo.

Outra possibilidade vislumbrada para pesquisas futuras seria a realizagdo de estudos
comparativos entre cidades do Nordeste a fim de compreender como se comporta a relagcdo
entre o Planejamento Estratégico Urbano e Direito a Cidade na implementacdo de politicas
publicas urbanas.

Se algumas perguntas tentamos responder no decorrer deste trabalho, o que
consideramos mais exitoso foi o fato da pesquisa suscitar novas perguntas: como serd que se
deu as intervencdes do PCM nas outras areas intervencionadas por este Projeto? Como tem sido
a readequacao a nova forma de moradia e convivio com novos vizinhos no CHCB? As demais
comunidades afetadas pelo PCM foram condescendentes ou resistentes ao processo de
reassentamento para o CHCB?

Essas eu deixo como contribuicdo do percurso percorrido até aqui que poderao inspirar
pesquisas futuras desta pesquisadora em formacdo ou para quem quiser se aventurar nos

desafiantes e apaixonantes caminhos de pesquisa.
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