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O Direito das Criancas

Toda crianca no mundo
Deve ser bem protegida
Contra os rigores do tempo
Contra os rigores da vida.

Crianga tem que ter nome

Crianca tem que ter lar
Ter saude e néo ter fome
Ter segurancga e estudar.

N&o é questéo de querer
Nem questéo de concordar
Os diretos das criancas
Todos tem de respeitar.

[...]
Ruth Rocha


https://www.pensador.com/autor/ruth_rocha/

RESUMO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso apresenta um estudo sobre a Politica
de Assisténcia Social no Enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes a partir da experiéncia dos servigos socioassistenciais do CREAS da
cidade de Abreu e Lima. O estudo tem por objetivo geral analisar o aporte da Politica
de Assisténcia Social no atendimento as criancas e adolescentes vitimas da
violéncia sexual especificamente no que se refere ao abuso sexual e a exploracéo
sexual comercial na particularidade do CREAS de Abreu e Lima/ Pernambuco. Em
termos metodoldgicos, trata-se de um estudo de natureza qualitativa, de caréater
descritivo, bibliografico e documental, tendo como fontes bibliograficas artigos,
dissertacles, relatérios. Quanto as fontes documentais, utilizamos pesquisas e

estatisticas que discorrem sobre a tematica escolhida para o trabalho.

Palavras-chave: Violéncia Sexual; Enfrentamento; Politica de Assisténcia Social;
CREAS Abreu e Lima;



ABSTRACT

This Course Conclusion Paper presents a study on the Social Assistance Policy in
Combating sexual violence against children and adolescents based on the
experience of the CREAS service in the city of Abreu e Lima. The general objective
of the study is to analyze the role of Social Assistance Policy in assisting children and
adolescents with sexual violence, specifically sexual abuse and commercial sexual
exploitation in the particularity of CREAS in Abreu e Lima/ Pernambuco. In
methodological terms, this is a qualitative, descriptive study, using as sources
articles, dissertations, reports, research and statistics that discuss the theme chosen
for the work.

Key words: Sexual Violence; Coping; Social Assistance Policy; CREAS Abreu e

Lima.
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1 INTRODUCAO

O tema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes passaram a ser de
interesse das autoras, a partir da experiéncia nos campos de estagio obrigatorio de
ambas discentes, sendo um estagio no Hospital de Pediatria Helena Moura no Bairro
da Tamarineira na cidade do Recife e o outro no Centro de Referéncia Especializada
da Assisténcia Social - CREAS na cidade de Abreu e Lima. Outra motivagao para
aprofundar o estudo do tema, articulado com a discussao da politica de assisténcia
social, foi a participacdo como discentes da disciplina Politica de Atencdo a Crianca
e ao Adolescente, do Curso de Graduacdo em Servico Social da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) lecionada pela Prof.2 Dr2 Valeria Nepomuceno

Teles de Mendonca.

A vivéncia no campo de estadgio também mostrou o cenério desafiador e
violento em que vivem criancas e adolescentes de todo Brasil, visto que se trata de
uma das violacdes de direitos mais cruéis e de dificil mitigacdo que atingem criancas
e adolescentes de diferentes classes sociais, etnia, género, sexo e raca. Contudo, é
importante ressaltar que este tipo de violéncia ocorre com criancas e adolescentes
em sua grande maioria pobres e negras de acordo com os dados do “Panorama da
Violéncia Letal e Sexual contra Criancas e Adolescentes” lancado pela UNICEF e

pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2021).

7

A violéncia contra criancas e adolescentes € uma problematica estrutural
existente na sociedade e necessita de resolucdo imediata, pois esse fenbmeno é
historico, social e perpassa as relagcbes de género e poder. Por mais que, muitas
vezes, essa Vvioléncia ainda seja mantida em segredo, a discussao sobre ela, cada
dia mais, esta saindo do ambito doméstico, devido a problematizacdo de sua
complexidade e relacdo direta com toda a sociedade. Seus impactos podem gerar
consequéncias fisicas, mentais, patrimoniais e sexuais para as vitimas e suas

familias, incluindo a morte (Paula, 2018).

Diante disso, é perceptivel gue mesmo esta pauta sendo abordada em planos
de governos e entidades de atendimento, as politicas publicas voltadas ao publico
infantojuvenil precisam de implementacdes, fiscalizacbes e de uma atuacdo mais

efetiva por parte das instituicbes da rede de protecdo, as quais devem agir de
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acordo com o artigo 86 do Estatuto da Criangca e do Adolescente que diz que: “A
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 atraves de
um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios” (Brasil, 1990). Partindo do
pressuposto de que a violéncia contra esse publico se expressa de diversas formas
na conjuntura social e que essas vitimas necessitam de assisténcia, sera tratado
neste estudo a Politica de Assisténcia Social no Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes a partir da experiéncia do CREAS da cidade de

Abreu e Lima.

Sob essa perspectiva, 0 estudo tem como objetivo principal analisar o papel
da Politica de Assisténcia Social no atendimento as criancas e adolescentes
violéncia sexual especificamente o abuso sexual e a exploracdo sexual comercial,
na particularidade do CREAS de Abreu e Lima/ Pernambuco. Os objetivos
especificos foram: a) Discutir os aspectos gerais sobre a violéncia e as expressdes
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes; b) Compreender a realidade da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes Brasil e a relacdo desse fenébmeno
com a politica de assisténcia social e c¢) Articular a politica de assisténcia social da
cidade de Abreu e Lima ao atendimento as criancas e adolescentes vitimas de

violéncia sexual.

No tocante a procedimentos metodoldgicos, esses explicitam o caminho
tracado para o estudo que foi desenvolvido. Buscamos no presente Trabalho de
Conclusdo de Curso nos fundamentar no método critico-dialético; por buscar
compreender o todo e analisar processos qualitativos por meio da andlise da
realidade em sua totalidade, ou seja, o entendimento da totalidade dos sujeitos na

construcdo e apreensao da realidade posta. Uma vez que:

A dialética fornece as bases para uma interpretacéo dinamica e totalizante
da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser
entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas
influéncias politicas, econdmicas, culturais etc. Por outro lado, como a
dialética privilegia as mudancas qualitativas, opfe-se naturalmente a
gualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa se torne norma.
Assim, as pesquisas fundamentadas no método dialético distinguem-se
bastante das pesquisas desenvolvidas segundo a Otica positivista, que
enfatiza os procedimentos quantitativos (Gil, 2008, p. 33).
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Dessa forma, o trajeto metodologico deste registro foi embasado na pesquisa
de natureza qualitativa, possuindo como base para a sua construcao textual um
estudo bibliografico e documental; este que segundo Gil (2002) possui varias
vantagens, seja pelo seu baixo custo, seja pela ndo aproximacado com o0s sujeitos da

pesquisa.

Dessa maneira, refere-se a um estudo com estrutura tedrica, que para sua
elaboracao teve a utilizacdo da pesquisa bibliografica, que é “desenvolvida com
base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos.” (Gil, 2002, p. 44). Da mesma forma a pesquisa documental, que se
difere da pesquisa bibliografica apenas por “vale-se de materiais que nao recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0S objetivos da pesquisa [...] as fontes sdao muito diversificadas e dispersas.” (Gil,
2002, p. 45-46).

Sendo assim, para conhecer o0s aspectos gerais sobre as violéncias e
compreender o fenbmeno da violéncia sexual e suas expressdes realizamos a
revisdo da literatura — livros, artigos, revistas, monografias, dissertagcbes — para
discorrer essas sec¢Oes. Por outro lado, com a finalidade de analisar os servigos
socioassistenciais assegurados a populacdo de Abreu e Lima, foi preciso utilizar a

pesquisa documental sobre o CREAS de Abreu e Lima.

Esta monografia estd estruturada a partir de um capitulo introdutorio, trés
capitulos especificos e as consideragfes finais. O primeiro capitulo € a introducéo
da sistematizag¢ao, o segundo capitulo esta intitulado “Aspectos gerais da violéncia”,
e apresenta as diferentes formas das violéncias contra criancas por intermédio da
abordagem da definicdo do conceito de violéncia e 0s tipos que ocorrem contra esse
segmento. Ademais, apresenta uma breve contextualizacdo acerca desse fen6meno
dentro de periodos histéricos. Logo mostra 0s primeiros avangos concernentes aos
direitos das criancas e adolescentes. O capitulo também trata sobre a implantacdo
no Brasil do marco da protecédo integral das criancas e adolescentes através da Lei
n° 8.069 de 13 de julho de 1990, conhecido como Estatuto da Crianca e do
Adolescente que se baseia mais especificamente na “protegao integral de criangas e

adolescentes” (Brasil, 1990).



19

No que se refere ao terceiro capitulo, esse trata da realidade da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes e seu enfrentamento no Brasil, enfatizando a
discusséo acerca dos dados da violéncia sexual em Pernambuco. Ao buscar ainda
os dados oficiais da realidade da violéncia sexual no Brasil, nota-se que o resultado
€ ainda mais assustador, pois estatisticamente observa-se um aumento dos casos
de violagéo de direitos do publico infantojuvenil. Portanto, foi realizada uma analise
dos dados que configuram a realidade brasileira priorizando, especificamente, os
dados nacionais e do estado de Pernambuco referente aos periodos de 2019 a
2022.

Foi apresentado o processo de aprovacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil, que ao ser instituido passou a
servir de modelo para os estados e municipios, de forma que ofereceu um resumo
metodologico para a estruturacdo de politicas, servicos e programas para 0
enfrentamento a violéncia sexual, a partir de seis eixos estratégicos, que foram
abordados neste capitulo. Ainda no terceiro capitulo, discutimos a Politica de
Assisténcia Social no Brasil e o atendimento de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, deixando evidente que a assisténcia social tem como objetivo
garantir o minimo social, de forma que haja a universalizacdo dos direitos sociais, e
gue ela tem principios e diretrizes. Resgatamos historicamente a criagdo do primeiro
programa nacional de atendimento as criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, o Programa Sentinela, por meio da Portaria N° 878, de 3 de dezembro de
2001(Mendonca V., 2017). Além disso, situamos a criagdo do SUAS, CRAS E
CREAS, este ultimo assumindo o papel do Programa Sentinela, porém de forma

mais abrangente.

No quarto e ultimo capitulo, apresentamos a histéria da cidade de Abreu e
Lima, o surgimento do préprio nome e mostrarmos fotos do municipio, como também
dados da populacao e violacdes de direitos. Vamos apresentar também a estrutura
da prefeitura, como se organiza a secretaria de assisténcia social, quais e quantos
profissionais atuam na rede de protecdo. A vista disso, ainda neste capitulo, tem a
exposicao de como funciona o CREAS e os servicos ofertados de acordo com cada

tipificacéo do servico.
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Por fim, nas consideracdes finais apontamos para a importancia da politica de
assisténcia social no enfrentamento a violéncia sexual e por isso mesmo, a
identificacdo de lacunas que precisam ser supridas pela politica de assisténcia social

na cidade de Abreu e Lima, no intuito de fortalecer o enfrentamento a violéncia

sexual contra as criancas e adolescentes na cidade.

Diante do exposto, é possivel afirmar que esse estudo € importante para a
sociedade em geral e de Abreu e Lima em particular, e para o proprio Servico Social,
pois 0 tema, seu enfrentamento, os servicos dos CREAS, sao preocupacdes
presentes nas reflexdes da categoria dos assistentes sociais, como também nos
lideres governamentais, principalmente da cidade de Abreu e Lima. Dessa maneira,
analisamos que se sociedade e a familia ndo conseguem garantir a protecéo social
da crianca e do adolescente, é responsabilidade do Estado a garantia dessa
protecdo, uma vez que encontrara formas para o enfrentamento da problematica,

articulando as politicas e as instituicdes da rede de protecao.

2 ASPECTOS GERAIS SOBRE AS VIOLENCIAS
21 DO “MENOR” A SUJEITO DE DIREITOS

Embora a violéncia seja um fendmeno de dificil apreensdo pelo grau de
subjetividade, polissemia, polémica e controvérsia que contém, pode-se analisa-la
em suas formas e expressdes (Minayo, 2001). As coloca¢gbes da autora nos
conduzem a uma percepcao da necessidade de pesquisa em relacdo aos aspectos
gerais das violéncias existentes na sociedade, com vistas ao aprofundamento da
analise acerca desse fenbmeno que possui multiplas expressdes atingindo 0os mais
diferentes segmentos sociais, em especifico aqueles que impactam diretamente na
vida de criancas e adolescentes. A vista disso, para o melhor entendimento do
fendmeno da violéncia e sua complexidade em relacdo as criancas e adolescentes é

importante a discussao sobre a histéria social da infancia.

Conforme Ariés (1981, p.156), "[...] na sociedade medieval a crianga a partir
do momento em que passava a agir sem solicitude de sua mae, ingressava na

sociedade dos adultos e ndo se distinguia mais destes". Paralelamente, Corral
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(2004) comenta que nas antigas sociedades (grega ou romana) as criancas e
adolescentes sequer eram considerados suscetiveis de protecdo, sendo meros
objetos de propriedade estatal ou paternal. Nesse contexto, observa-se uma forte
influéncia do patriarcado, visto que esse modelo familiar dito como “central” faz parte
da cultura desde sua génese. Dessa maneira, a sociedade patriarcal define uma
posicdo hierarquica em que o género masculino possui um papel de dominacéo,
fazendo com que mulheres sejam subordinadas aos homens, assim como as

criancas e adolescentes, expressando a desigualdade de género.

Seguindo essa visédo, no decorrer da ldade Media, criangas e adolescentes
viam e ouviam tudo, além de serem submetidas como objetos sexuais nos quais “a
pratica familiar de associar as criancas as brincadeiras sexuais dos adultos fazia
parte do costume da época e ndo chocava o senso comum” (Ariés, 1981, p.77). Os
adultos da época naturalizavam qualquer tipo de atitude diante do publico infanto-
juvenil com a ideia de que n&o provocaria nenhum tipo de consequéncia futura sobre

as vidas delas.

Durante a Idade Média a Igreja Catdlica surge com o ideal de que as praticas
sexuais deveriam acontecer apenas em contextos matrimoniais (marido e mulher),
caso 0 ato fugisse desse intuito, considerava-se um ato pecaminoso gerador de
culpa, medo e como penalidade os individuos eram destinados ao purgatorio. Posto
iSS0, a igreja gerava nas pessoas o temor de serem levadas ao purgatério em razao
dos pecados sexuais, como por exemplo, a juncdo carnal entre adultos e criancas.
Assim, 0 que antes era cometido sem nenhum pudor, agora passa a ser proibido e
aquele (a) que cometesse tais atos sexuais era destinado ao purgatério. E
importante salientar que esse ideal possui diversas lacunas, de modo que a igreja se
utilizava do terror para dominar e exercer sua forma de poder na sociedade.
Contudo, essa ideologia contribuiu de alguma forma na protecdo das criancas e
adolescentes (mesmo que sem a intencdo) em um periodo extremamente
conturbado no qual esses individuos estavam vulneraveis as diversas formas de

violacdo de direitos (Ariés, 1981).

Sobre esse assunto, Delumeau (1983) destaca que essas puni¢cdes impostas
pela Igreja da época eram muito frequentes aquele que prevaricasse contra as leis

imposta por ele, devendo para tanto ser aplicada a penalidade e vista por todos,
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para haver uma fixacdo daquilo que poderia acontecer com aquele que
desobedecesse aos bons costumes, portanto, era costumeiro ver nas pracas “as
execucbes com tortura [...] levavam-se as criancas para que as guardassem na
memoaria” (p. 200). Frisa-se que essas puni¢des serviam como forma de correcéo
para a sociedade, além de ser um agente coercitivo para que ndo sé os adultos, mas

também as criangas e adolescentes aprendessem com os erros dos outros.

A partir do século XV surgiu a ideia da separagao entre adultos, criancas e
adolescentes, ou seja, “uma nocado que impds: a inocéncia infantil” (Ariés, 1981,
p.84). Ressalva-se que toda essa concepcédo ideoldgica sucedeu de forma lenta e
gradual. Posto isso, a partir da Revolugcao Francesa, em 1789, a sexualidade passou
a ser discutida em diversos ambientes, além da responsabilizacdo do Estado. Assim,
segundo Levin (1997, p.254), “os governos comegaram a se preocupar com o bem-

estar e com a educagéao das criangas”.

Em meados século XVI, em consideracdo a conjuntura soécio-historica
brasileira, marcada pelo processo de colonizacdo, o Brasil transformou-se em
colénia de Portugal e subordinou-se ao dominio e as varias imposi¢cdes do Estado e
da Igreja por meio dos padres Jesuitas da Companhia de Jesus. Esses dois ultimos
agentes contribuiram no processo dos castigos fisicos sofridos pelos indigenas e
negros porque a economia da época era movimentada pela mao de obra escrava e,
para eles, o sustento de criancas escravas era de alto custo, fazendo com que o
indice de mortalidade fosse extremamente alto, pois em grande parte dos casos
essas criancas eram separadas a forca de suas maes. Além disso, de acordo com
Teixeira (2022, p.7):

Como nesta época era muito grande o numero de filhos ilegitimos, filhos de
senhores com escravas ou filhos nascidos fora do casamento e em
situacgBes de extrema pobreza, era comum o abandono de bebés nas ruas,
lixeiras, terrenos baldios, portas de casas, quando morriam e eram
devorados por ratos e porcos, até que, em 1726, foram propostas pelo vice-
rei medidas de cunho nitidamente higienista, consistentes na coleta de

esmolas na comunidade e a internacdo de criangas, em verdadeiros
depdsitos sem qualquer cuidado ou respeito.

Com isso, foi implantada a Roda dos Expostos no Brasil (funcionando entre
0s anos de 1825-1950), juntamente com as instituicbes de caridade,
especificamente as Santas Casas. Essa roda tratava-se de um local em formato de

um cilindro giratério, instaladas nos muros das instituicbes beneficentes onde as
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maes abandonavam os bebé&s anonimamente, algumas por motivos financeiros,
outras para ocultar uma gravidez indesejada. Apenas no ano de 1889, com a

Proclamacao da Republica, as Rodas foram substituidas pela criacdo de creches.

A partir das discussdes apresentadas até aqui, observa-se que apenas no
século XX ha o reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos. Em 1924 e em 1959, no ambito mundial, ocorreram duas reunides em
Genebra e em Viena, respectivamente, objetivando garantir a protecdo e 0s
cuidados devidos a crianca. Em 1959 a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU)
aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas, um documento valido
mundialmente, que possui dez principios basicos que garantem a protecdo da
crianca tida como um avanco vultoso em termos de reconhecimento da infancia
(Ferrari; Vecina, 2002, p.49-50).

Por um prisma nacional, em 1927 foi promulgado o primeiro Cédigo de
Menores que estabeleceu a maioridade para 18 (dezoito) anos. Assim, foi proibida a
prisdo de criancas e adolescentes menores de 18 (dezoito) anos, sendo aplicadas
medidas socioeducativas. Em 1979, foi implantado o Cédigo de Menores, através da
Lei Federal n® 6.697, através do qual as criancas e adolescentes de até 18 (dezoito)
anos incompletos, tornaram-se objetos de medidas judiciais. Assim, quando
encontradas em uma “situagao irregular” o Estado intervia sobre a familia
internando-os através do poder cautelar genérico (forma de puni¢do do infrator) até
atingir a maioridade. E importante mencionar o carater discriminatorio desse Cédigo,
visto que comparava a pobreza a “delinquéncia/criminalidade” ocultando as
verdadeiras dificuldades sofridas pelo publico infanto-juvenil frente as expressées da

questdo social.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 ¢ a Lei suprema na garantia dos direitos
dos cidaddos brasileiros, assim como das criancas e adolescentes através de
mecanismos de protecdo. Dessa forma, no Artigo 227 da presente lei afirma que a
familia, a sociedade e o Estado devem proteger e assegurar os direitos das criancas
e adolescentes. Em 20 de novembro de 1989 os paises que formam a Organizacao
das Nac¢bes Unidas (ONU), adotaram a Convencao dos Direitos das Criancas como

um tratado internacional sobre a infancia, vista também como um instrumento

! Segundo lamamoto (2015) a questdo social € o “conjunto de expressbes das desigualdades da



24

juridico e politico-institucional de domesticacdo do poder parental e estatal,
especialmente nas suas relacfes, tradicionalmente autoritarias, com a infancia e
adolescéncia. Considerada como um instrumento estratégico de mobilizacdo da
sociedade e de construcdo de uma nova cultura institucional, para que enxerguem a
crianca e 0 adolescente como cidadéos e seres naturalmente autbnomos, mas com
capacidade restringida de exercicio da sua liberdade e dos seus direitos.
Participantes e responsaveis por seus atos, por sua vida - mas em nivel diferente
gue o adulto, consequentemente, tem deveres. Assim, segundo Nogueira Neto
(1999, p.30) fica dificil:

Conciliar e equilibrar, esses dois polos da protecio e da

participacédo/responsabilizacéo, principalmente porque se firmam em dois

outros, vistos como antag6nicos e inconcilidveis: crianga e o adolescente

enquanto sujeitos de direitos e simultaneamente pessoas em
desenvolvimento.

Sobretudo, na ocasido em que se trata de adolescentes em desvantagem
Social (negligenciados em razdo de género, estado de morbidade, etnia, raca,
origem geogréfica, orientacdo sexual etc.), em situacdes de Vulnerabilidade Social
(risco pessoal e social, como a exploracdo sexual, a tortura, custodias ilegais, 0
abandono, o trabalho infantil, os maus tratos intrafamiliares, abuso sexual etc.) ou

em conflito com a lei penal (infratores) (Nogueira Neto, 1999, p.30).

Dificultoso se torna o equilibrio quando se trata da infancia e adolescéncia
uma vez que foi negligenciada, explorada, violentada, oprimida, marginalizada e
discriminada. Quando se refere aqueles que se envolvem com as manchetes da
midia e que provocam certo alarme social. Desse modo, € evidente que fica mais
facil abordar os direitos da infancia e da adolescéncia e dever do Estado ou da
Sociedade, quando se trata da Criangca e Adolescente em tese — o “bom garoto”,
projetado! Trabalhoso se torna a promocédo e a defesa do direito de determinados
adolescentes, quando a realidade é desumana, isto é, quando as circunstancias de
vida dos possiveis possuintes desses direitos nos constrangem, ameacam e nos

atacam (Nogueira Neto, 1999).

Segundo o autor, nessas ocasifes o discurso epistemoldgico e politico-
institucional da garantia de direitos, estabelecida na Convencdo, se tornam
perigosos e irreais para o senso comum. Visto que, lamentavelmente, os mais

encantadores e inflamados discursos de defesa da Convencdo ecoam em um
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mundo surdo e incrédulo, pois, o Estado e a Sociedade na maioria das vezes falham
pela mais completa omisséo, isto €, ignoram sua infancia e adolescéncia. Logo,
ocasionalmente, a intervencdo publica se torna exercicio de poder arbitrario da
familia, dos agrupamentos sociais, do aparato estatal — dos sistemas de regulacéo

social do Estado e da Sociedade.

Mesmo com a vigéncia da Convencgdo como lei interna no Brasil e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), alguns juizes tém aplicado medida
socioeducativa de internacdo (sancdo excepcional e mais grave!) a adolescentes,
nao especificamente pelo efetuar de uma determinada infragdo, que se confunda
como crime ou contravencdo praticada por adultos. Mas por sua situacao
considerada de marginalidade, de desviante em relagcdo a ordem social local e as
normas, ou seja, esses adolescentes sdo sentenciados por serem useiros e
vezeiros®? na pratica de atos antissociais, por viverem em conflito com sua familia
e/ou com a comunidade local ou por ndo se encontrarem “aptos” para voltarem a
sociedade, apesar de ja terem cumprido a medida socioeducativa imposta (Nogueira
Neto, 1999, p.30).

Diante disso, fica evidente que existe uma tentativa de poder e dominacéo
sobre essas pessoas, pois infelizmente, ha na sociedade atual, de um modo geral,
discursos que sao construidos exatamente para justificar o controle/dominacdo de
mulheres, indigenas, negros, velhos, doentes, pobres, sem-teto, criangas, mendigos
etc. A familia patriarcal e o machismo sédo expressdes das mais perfeitas dessa
cultura. Com isso, a desvalorizagdo, sobretudo da mulher, da crianca, do
adolescente e do jovem, encontra campo fértii para se manifestar mais

vigorosamente (Nogueira Neto, 1999).

Tendo em vista os fatores citados anteriormente mediante a Constituicdo
Federal e a Convencao dos Direitos das Criancas, foi implantado no Brasil o marco
da protecdo integral das criancas e adolescentes através da Lei n° 8.069 de 13 de
julho de 1990, conhecido como Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). De
acordo com o Estatuto, sua esséncia se baseia mais especificamente na “protecao

integral de criangcas e adolescentes” (Brasil, 1990). Além disso, a Lei considera

% A express3o “ser useiro e vezeiro” traz a ideia de fazer de forma costumeira, repetindo as mesmas
coisas, principalmente acdes mas, tornando-se reincidente (Marinheiro, 2009).
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crianga como pessoas de até 12 (doze) anos incompletos, assim como adolescente
dos 12 (doze) aos 18 (dezoito) anos incompletos, podendo estender-se em casos

especificos até os 21 (vinte e um) anos.

O Estatuto ndo € nenhuma sistematizacdo das normas de um ramo especial e
autbnomo do direito, pois traz em sua base fundamentalmente normas de direito
civil, direito trabalhista, direito processual, direito administrativo, entre outros. E a
pedra angular de uma legislacdo que se propbe, por exemplo, proteger o
adolescente nas suas relacdes trabalhistas, proteger a crianca e o adolescente nas
suas relacdes civis familiares e sucessorias, protegé-los em suas relagbes com o
Estado quando da solucéo do seu conflito com a lei (como relacdo processual, isto
€, como garantia da liberdade, da dignidade e da integridade), proteger a crianca e 0
adolescente quando do seu acesso aos servigos/programas da Administracao
Pulblica etc. (Nogueira Neto, 1999).

Sob tal ética, o Estatuto em seu Art. 3° dispde regular um sistema de garantia
do “gozo dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente, sem prejuizo da
protecéo integral” (Brasil, 1990). Isso significa que eles sao titulares de direitos e
deveres, mas com aptiddo de desempenho dos direitos e com a responsabilidade
pelo descumprimento de seus deveres, ambas conformadas a sua condicdo de
pessoas em condi¢des especiais de desenvolvimento. Dessa maneira, Porto (1999,
p. 53) afirma que “O Estatuto é dividido em duas partes: Geral e Especial. A primeira
expbe os direitos fundamentais das criangcas e adolescentes. A parte especial

mostra os instrumentos para pér em pratica tais direitos”.
Assim, o Artigo 3° dispde,

A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicBes de liberdade e dignidade
(Brasil, 1990).

Dessa forma, todas as criangas e adolescentes “gozam de todos os direitos
fundamentais”. Com isso, para que esses direitos fundamentais possam ser
assegurados, € necessaria a atuagdo de alguns agentes. A vista disso, conforme o
artigo 4°:
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[...] € dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, & salde, a alimentag&o, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990).

Toda crianca e adolescente € considerada como sujeito de direitos. Se
tratando ainda de direitos, o Estatuto assegura em seu artigo 5° que, “nenhuma
crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais” (Brasil, 1990).
Lastimavelmente, esse tem sido um dos artigos mais violados, pois boa parte da
sociedade contemporanea, ainda nao enxerga a crianga e o adolescente como
sujeitos de direitos. Todavia, o artigo 18° afirma que, “é dever de todos velar pela
dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor” (Brasil, 1990).
Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como citado anteriormente
tem por objetivo a protecdo integral desses individuos para que seus direitos néo

sejam violados.

Na discusséo sobre violéncia contra criancas e adolescentes, inicialmente,
faz-se necessario apresentar o sentido etimoldgico e conceitual da palavra violéncia
gue vem do latim (vis), significa forca e se refere as noc¢des de constrangimento e de
uso da superioridade fisica sobre o outro (Minayo, 2005). Cavalli (2009) afirma que
ndo ha uma teoria ou definicdo Unica para a violéncia, considerando sua
complexidade e peculiaridade nos diferentes tempos e espacos. Para a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), a violéncia se caracteriza "como o uso de forca fisica ou
poder, em ameaca ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra um grupo
ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano
psicoldgico, desenvolvimento prejudicado ou privagao”. (Dahlberg; Krug, 2007, p.
1165 apud OMS, 1996).

E importante destacar que a violéncia contra criancas e adolescentes se
expressa em variados niveis podendo ocorrer em ambiente familiar, na comunidade
local ou em outras esferas da sociedade, sendo frequentes: a violéncia fisica, a
violéncia psicoldgica, a violéncia verbal, a violéncia como forma de negligéncia e a

violéncia sexual. Para um numero excessivo de criangas, o lar ndo é um lugar de
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seguranca. Muitas criancas sofrem abuso fisico, sexual ou emocional; muitas séo
traumatizadas pela violéncia que presenciam entre seus pais. A violéncia
envolvendo criancas e adolescentes é flagrante (Minayo, 2005). Nesse viés, €&
importante mencionar as tipologias de violéncias mais comuns que impactam
diretamente na vida do publico infanto-juvenil. De acordo com Corréa (2018, p. 41),
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) destaca a tipologia das violéncias, assim:
Ha trés tipos de violéncias, as quais classificam como a) violéncia auto-
afligida; b) violéncia interpessoal; c) violéncia coletiva. A primeira trata-se de
atos contra si mesmo, voltada a comportamento suicida, auto-agresséo e/ou
auto- mutilagcdo. A segunda € realizada por uma pessoa ou grupo, pode
ocorrer na familia através de abusos sexuais, fisicos e psiquicos ou na
comunidade, através de estupros, violéncia na escola. E a terceira é feita
por terroristas, Estado, organizacdes, pode incluir crimes carregados de

Odio, praticados por grupos organizados, violéncia de Estado e/ou
econdmica.

Segundo Bernaski (2018, p. 44), “A violéncia que se configura no Brasil,
atualmente, é fruto do processo histérico e tem suas origens na colonizagcédo”. Prado
Janior (1970), com sua perspectiva marxista, analisou as contradi¢cdes presentes no
processo colonizador, que desde sua génese foi sustentados por um capitalismo
primitivo no qual resultou nas mais diferentes formas de violagao de direitos contra a
populacdo negra e indigena, uma vez que cooperou com O surgimento das
expressodes da questdo social como frutos da intensa desigualdade social. Tendo em
vista as desigualdades sociais como consequéncia do capitalismo e toda sua
problematica, nota-se que esta ocorréncia vem atingindo milhares de familias de
baixo poder aquisitivo, contribuindo para a vivéncia desses individuos nas mazelas

impostas pela sociedade capitalista.

De acordo com Mynaio (2002), existem varios tipos de violéncias. A primeira é
a violéncia fisica, que se caracteriza como um ato de agressdo de um individuo com
maior forca exercendo dominio/poder sobre o outro, geralmente como forma de
punicdo e castigo, trazendo maleficios a salde fisica e psicologica. As
consequéncias mais frequentes da violéncia fisica sdo lesées abdominais, fraturas
de membros, mutilagGes, traumatismos cranianos, queimaduras, lesbes oculares e

auditivas, muitas delas levando a invalidez permanente ou temporal, ou até a morte.

A segunda €é a violéncia psicoldgica, entendida como atitudes de

depreciacbes do adulto sobre a crianca e o0 adolescente que causam danos
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emocionais, como xingamentos, agressdes verbais, humilhacdes, cobrancas
exageradas etc. Outra forma de violéncia psicolégica é quando uma crianca
testemunha um ato violento em sua residéncia. Ela causa danos na autoestima, no

convivio social, no desempenho escolar, entre outros.

A terceira é violéncia como negligéncia, que é a auséncia de responsabilidade
de um ou mais membros da familia em relacdo a outro, sobretudo aqueles que
precisam de ajuda por questdes fisicas, permanente ou temporaria. E uma violéncia
gue ocorre quando ha maus tratos, abandonos, falta de cuidados higiénicos, falta de
atencdo a saude das criancas e adolescentes. A violéncia sexual € um tipo de
violacdo de direitos mais pertinentes na sociedade atual e possui amplos discursos,
caracteristicas e efeitos. Por este motivo, sera abordado a respeito dessa tematica

no topico seguinte.

2.2 COMPREENDENDO O FENOMENO DA VIOLENCIA SEXUAL E SUAS
EXPRESSOES

Segundo o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, a violéncia sexual envolve duas expressdes: 0 abuso e a
exploracdo sexual comercial (Brasil, 2013). Assim, o fenbmeno da violéncia sexual
se manifesta de diversas formas e cada uma dessas expressbes dispbe
particularidades. O abuso e a exploracdo sexual comercial sdo tematicas
atravessadas por tabus e siléncio, tornando o fenbmeno complexo e polissémico. A
violéncia sexual causa consequéncias graves na vida das vitimas, tanto imediatas

quanto em longo prazo, com danos fisicos e psicolégicos, as vezes irreparaveis.

Diante disso, vale destacar que a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes podem ser definidas “como sendo aquela em que alguém utiliza o
corpo de uma pessoa com idade entre zero até dezoito anos incompletos para obter
satisfagao sexual ou algum proveito de ordem material” (Mendonga M. 2018, p. 192).
Ainda vale ressaltar que a “violéncia sexual caracteriza-se pela coacdo de crianca e
adolescente seja ela fisica ou psicolégica, para a pratica de ato libidinoso”
(Mendonga V. 1999, p.357). O abuso sexual € descrito como qualquer forma de
contato e interacdo sexual entre um adulto e uma crianga ou adolescente em que o

adulto, que possui uma posicao de autoridade ou poder, utiliza-se dessa condicéo
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para sua propria estimulacdo sexual, para estimulacdo da crianca ou adolescente

ou, ainda, de terceiros (Santos; Ippolito, 2011). Ainda segundo a OMS, o abuso

sexual infantil pode ser definido como:

Abuso sexual infantil é todo envolvimento de uma crianca em uma atividade
sexual na qual ndo compreende completamente, ja que ndo esta preparada
em termos de seu desenvolvimento. Ndo entendendo a situagéo, a crianca,
por conseguinte, torna-se incapaz de informar seu consentimento. S&o
também aqueles atos que violam leis ou tabus sociais em uma determinada
sociedade. O abuso sexual infantil € evidenciado pela atividade entre uma
crianga com um adulto ou entre uma crianga com outra crianga ou
adolescente que pela idade ou nivel de desenvolvimento esta em uma
relacéo de responsabilidade, confianca ou poder com a crianca abusada. E
gualquer ato que pretende gratificar ou satisfazer as necessidades sexuais
de outra pessoa, incluindo inducdo ou coercdo de uma crianca para
engajar-se em qualquer atividade sexual ilegal. Pode incluir também
praticas com carater de exploracdo, como uso de criancas em prostituicéo,
0 uso de criancas em atividades e materiais pornograficos, assim como
quaisquer outras praticas sexuais (WHO, 2003).

Geralmente esse tipo de violéncia é praticado por familiares ou pessoas

préximas, logo:

N&o ha maiores dificuldades em se compreender a violéncia familiar, ou
seja, a que envolve membros de uma mesma familia extensa ou nuclear,
levando-se em conta a consanguinidade e a afinidade. Compreendida na
violéncia de género, a violéncia familiar pode ocorrer no interior do domicilio
ou fora dele, embora seja mais frequente o primeiro caso. A violéncia
intrafamiliar extrapola os limites do domicilio (Saffioti, 2015, p.75).

Perante o exposto, é valido ressaltar que no geral sdo especificadas duas

modalidades de abuso sexual: intrafamiliar e extrafamiliar. H&, contudo, limitacdes

na utilizacdo dessa categorizacéo (Santos; Ippolito, 2011). Analisemos:

O abuso sexual intrafamiliar € conhecido também como abuso sexual
incestuoso, ocorre no espaco social interno da familia, seja ela biol6gica ou
adotiva. Incluindo assim qualquer relacdo de carater sexual entre um adulto
e uma crianca ou adolescente, ou entre um adolescente e uma crianga,
guando existe um laco de parentesco consanguineo (direto ou ndo) ou uma
relacéo de responsabilidade (Santos; Ippolito, 2011, p. 66).

A violéncia doméstica apresenta pontos de sobreposicdo com a familiar e

atinge também pessoas que nao pertencem a familia, que vivem parcial ou

integralmente no domicilio do agressor, como é o caso de agregadas (0s) e

empregadas (0s) domeésticas (0s). Estabelecido o dominio de um territério, o chefe,

geralmente um homem, passa a reinar quase incondicionalmente sobre seus demais

ocupantes. O processo de territorializacdo do dominio ndo € puramente geografico,

mas também simbalico (Saffioti, 2015).
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Certamente, na maior parte dos casos, existe um vinculo de parentesco entre
o autor da violéncia e a crianca ou adolescente que sofre a a¢do. E comum que o
causador do abuso tenha um determinado poder sobre a crianca ou adolescente
sexualmente abusado, tanto na concepcdo hierarquica e econémica, como do
afetivo. Nessa situacao, a violéncia é executada por uma pessoa que a crianga ou
adolescente conhece e em quem confia e que, regularmente, ama. Portanto € bom
reforcar que, quando acontece no ambito das relacdes domeésticas, esta se tratando

de violéncia doméstica contra crianca e adolescente (Mendonca M., 2018).

J& o abuso extrafamiliar, ocorre em sua maioria nos espac¢os de socializacdo
de criancas e adolescentes, como escolas, organizacées ndo governamentais
(ONGs), igrejas, consultérios médicos e psicologicos. Nesse caso, o responsavel
também tem uma relagéo de proximidade com a vitima da violéncia e a mesma tem
confianca no autor, pois sdo pessoas COMO 0S Seus responsaveis por cursos
extracurriculares e de aprendizagem profissional, podendo ser médicos, psicélogos
e lideres religiosos. E pertinente destacar que ha ainda o abuso extrafamiliar
cometido por desconhecido, que geralmente ocorre em locais publicos, como
principal exemplo, temos 0s casos de estupro em locais publicos. H4 também o
abuso sexual institucional, que ocorre em instituicbes governamentais e nao
governamentais que possuem a guarda temporaria da crianca ou adolescente em
unidades de abrigo e/ou de aplicacdo de medidas socioeducativas (Santos; Ippolito,
2011).

Ainda que esse tipo de violéncia seja semelhante as anteriores, ela ocorre em
espacos sociais institucionais de guarda de criancas e adolescentes enquanto eles
estdo sob a protecéo legal e parental do Estado. Assim,

Nesse caso, a préatica sexual entre funcionarios e internos aparece muitas
vezes ndo como uma atividade de prazer, mas como uma demonstracdo do
poder instituido, que submete criancas e adolescentes e reproduz as

relagBes de poder e dominagéo existentes na sociedade (Santos; Ippolito,
2011, p. 67).

Ainda ha uma observacéo relevante para discutir, visto que a maioria dos
casos de abuso sexual tenham como autores os homens, também ocorrem casos de
mulheres que abusam sexualmente de criancas e adolescentes. Em contrapartida,

os abusadores podem ser tanto adolescentes, quanto adultos ou até mesmo idosos.
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As vitimas também podem ser do sexo feminino ou masculino, sendo em sua
maioria criangcas e adolescentes do sexo feminino, que vivem em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica e que sofrem desigualdade racial (Mendonca M.,
2018).

O abuso sexual ocorre de diversas formas, sendo praticada sem ou com
contato fisico. O abuso sexual sem contato fisico pode ocorrer através do assédio
sexual, e é descrito na maioria dos casos, por uma proposta de relacdo sexual que
geralmente se baseia na posicao de poder do autor da agressao sobre a crianga ou
adolescente, com o uso de chantagens e ameacas. O abuso sexual verbal
caracteriza-se por conversas abertas sobre atividades sexuais que tem como
objetivo estimular o interesse de criancas e adolescentes ou mesmo choca-los.
Também ha o telefonema obsceno que €& um tipo de abuso sexual verbal,
geralmente realizado por adultos, principalmente do sexo masculino, podendo gerar

muita ansiedade em criancas, adolescentes e suas familias (Mendonca M., 2018).

A literatura também faz referéncia ao ato exibicionista, no qual o autor da
agressdo mostra os 6rgdos genitais ou se masturba na frente de criancas e
adolescentes, ou dentro do campo de visdo deles, € uma vivéncia dolorosa e
apavorante. Outro tipo de manifestacdo do abuso sexual € o voyeurismo € o ato em
gue se expressa num individuo em conseguir alcancar prazer sexual através da
observacéo de pessoas, podendo ocorrer em sua forma extremada, que € quando o
adulto induz a criangca ou adolescente a se desnudar ou a se masturbar na sua
frente. JA os casos de pornografia (expor conteudo pornografico a criangas ou
adolescentes em diferentes meios) podem ser tipificados como uma forma tanto de
abuso quanto de exploragao sexual comercial (Santos; Ippolito, 2011, p. 66-67 apud
ABRAPIA, 2002).

Sobre 0 abuso sexual com contato fisico, é pertinente enfatizar que se refere
a pratica fisico-genital que envolve caricias nos 6rgaos genitais, tentativa de relacao
sexual, masturbacdo, sexo oral, penetracbes (vaginal e anal). Contudo, hd um
entendimento mais amplo de abuso sexual com contato fisico que envolve contatos
forcados, como beijos e toques em outras zonas corporais erégenas. Analisemos

ainda que:
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O abuso sexual com conjuncé@o carnal ocorre quando uma pessoa forca
outra a ter uma relacdo sexual com penetracdo vaginal ou anal, ou quando
um adulto forga a crianga ou adolescente a realizar coito com animais, ou
ainda quando permite que a crianca ou adolescente pratique qualquer outra
modalidade de atividade sexual mediante a¢do enganosa, ou outro meio
violento, ou grave ameaga que impega ou dificulte a livre manifestagéo da
vontade da vitima (Santos; Ippolito, 2011, p. 67-68).

A violéncia sexual ndo se expressa apenas na transgressao da liberdade
sexual do outro, mas também na violagcdo aos direitos humanos de criancas e
adolescentes. Dessa forma, faz parte de um leque mais extenso de violagbes
estruturais, estabelecida pela falta de politicas sociais ou relacdes interpessoais,
como a violéncia doméstica, que se caracteriza por maus-tratos, negligéncia e
abusos verbais, fisicos e psicologicos a criancas e adolescentes (Santos; Ippolito,
2011).

Portanto é preciso entender a complexidade das causas do abuso sexual, e
compreender que ter somente a visdo de criancas e adolescentes como seres puros
e inocentes ndo colabora no combate a violéncia sexual e que ter desejo sexual ndo
€ peculiar a espécie humana. Entretanto, é dever do adulto estabelecer o limite entre
afeto e sexo, respeitando o desenvolvimento sexual de criangas e adolescentes. O
abuso sexual € um fendmeno complexo e suas causas sao diversificadas. Para
compreendé-lo, torna-se essencial estudar os variados fatores e como eles se
combinam em certos individuos, grupos sociais e culturais e em determinados

momentos historicos (Santos; Ippolito, 2011).

Compreende-se que a consequéncia desta violacdo de direitos, segundo
Faleiros (1997, p.39) causam

[...] nas criancas abusadas traumas pelo medo, pela vergonha, pelo terror.
Elas reprimem falar do assunto, mas podem sofrer de depresséo,
descontrole, anorexia, dificuldades nos estudos, problemas de
concentracdo, digestivos, fobias, sensacdo de estar sujo, entre outras
coisas. Ha inclusive tentativas de suicidio ligadas ao trauma.

Além disso, ha outros tipos de consequéncias:

Criancas e adolescentes que foram abusados sexualmente acabam tendo
uma visdo muito diferente do mundo e dos relacionamentos. Culpa, baixa
estima, problemas com a sexualidade, dificuldades em construir relacbes
duradouras e falta de confianca sédo algumas das possiveis consequéncias
do abuso sexual. Quando percebem que foram vitimas, se sentem traidos
por alguém em quem confiavam. Os casos de abuso, com violéncia fisica,
deixam marcas visiveis. Existem, porém, outras consequéncias fisicas,
menos visiveis, que se encontram nos diversos casos de abuso sexual:
dificuldade de urinar, de dormir, dores abdominais, doencas sexualmente
transmissiveis (inclusive AIDS) e até mesmo uma gravidez indesejada
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(Silva, 2020, p. 60 apud Rede de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual
de Criancas e Adolescentes no Estado de Pernambuco, 2003, p.18).

A Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes (ESCCA) é a
outra manifestacdo da violéncia sexual que sempre existiu desde a antiguidade,
possui alto grau de complexidade no que tange a problematica da violagdo de
direitos. Nos casos de ESCCA existe uma mediacdo de um (@) aliciador (a) ou até
mesmo uma rede de criminosos. Tal fenbmeno € prioridade no planejamento das
politicas publicas de muitos paises, além de ser um objeto de estudo que abrange
diversas areas do conhecimento. Tratando-se do Brasil, essa tematica passou a ter
maior visibilidade na década de 90 com a realizacdo da primeira Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) ® que tinha por objetivo a investigacdo dos casos de
prostituicdo infanto-juvenil. A vista disso, o relatério produzido pela CPI demostra
gue os casos de exploracdo sdo um choque, um escandalo social e um crime cruel

com quem mais merece protec¢ado — as crian¢as e os adolescentes (Libdério, 2004).

Em 1996 ocorreu o | Congresso Mundial contra a ESCCA, em Estocolmo
(Suécia), uma vez que foi definido o conceito dessa forma de violacdo de direitos
contra criancas e adolescentes. O Congresso foi um marco mundial na histéria do
combate a ESCCA, pois tem como base a preocupacdo central nas discussdes e
andlises, tendo em vista 0os aspectos histéricos, sociais, culturais e juridicos. Com

isso, Leal (1999, p. 10) afirma que:

A Agenda de Ac¢éo de Estocolmo (1996) define que a exploragdo sexual
comercial infantil é todo tipo de atividade em que as redes, usuarios e
pessoas usam o corpo de um menino, menina ou adolescente para tirar
vantagem ou proveito de carater sexual com base numa relagdo de
exploragédo comercial e poder e declara que a exploragdo sexual comercial
de criangas e adolescentes € um crime contra a humanidade.

Para o melhor entendimento quando se trata do conceito de ESCCA, Leal

ainda destaca que:

A exploragdo sexual se define como uma violéncia contra criangas e
adolescentes que se contextualiza em funcéo da cultura (do uso do corpo),
do padréo ético e legal, do trabalho e do mercado. Operacionalmente, a
exploragdo sexual se traduz em mudltiplas e variadas situagbes que
permitem visualizar as relacdes nelas imbricadas e as dimensdes que as
contextualizam. A exploracdo sexual de criancas e adolescentes é uma
relagdo de poder e de sexualidade, mercantilizada, que visa a obtencao de
proveitos por adultos, que causa danos bio-psico-sociais aos explorados

3 Resolucdo N° 41, de 1993 da Camara dos Deputados que institui a Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a apurar responsabilidade pela exploracdo e prostituicdo infanto-juvenil.
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gue sdo pessoas em processo de desenvolvimento. Implica o envolvimento
de criancas e adolescentes em préaticas sexuais, através do comércio de
Seus corpos, por meios coercitivos ou persuasivos, o que configura uma
transgressdo legal e a violacdo de direitos e liberdades individuais da
populacédo infanto-juvenil (Leal, 1999, p. 10-11).

E a partir dessa visdo, que a ESCCA ¢é analisada de forma mais especifica,
pois € uma violéncia com carater mercantil, em que criangas e adolescentes sédo
inseridas no comércio do sexo, fazendo jus ao termo “comercial” Faleiros (2002, p.
41) afirma que a:

[...] exploragéo sexual comercial de criangas e adolescentes ocorre em um
mercado especifico, o mercado do sexo. Esse mercado abrange, de
maneira profundamente articulada, o comércio do sexo e a industria

pornografica. E sustentado, fundamentalmente, pelo lucro gerado na
exploracéo do trabalho sexual de médo-de-obra adulta e infanto-juvenil.

Tendo como base, a andlise do Estatuto da Crianca e Adolescente de 1990,
percebe-se que ndo existiu nenhum artigo de penalidade em relacdo a ESCCA,
apenas no Codigo Penal Brasileiro com o artigo 228*. Somente a partir do ano de
2000 com a tipificacdo especifica para os crimes de ESCCA, através da Lei n® 9.975,
foi inserido o artigo 244-A no texto do Estatuto, para fins de criminalizacdo da
ESCCA de criancas e adolescentes. Dessa maneira, o0 artigo reitera que,

Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput
do art. 2 desta Lei, a prostituicdo ou a exploracdo sexual:

Pena — recluséo de quatro a dez anos, e multa.

81° Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel
pelo local em que se verifigue a submissao de crianca ou adolescente as
praticas referidas no caput deste artigo.

§2° Constitui efeito obrigatério da condenacédo a cassacgdo da licenca de

localizagcéo e de funcionamento do estabelecimento (sem grifos no original)
(Brasil, 1990).

Dessa forma, até a implantacdo do artigo 244-A no Estatuto ndo existia uma
forma efetiva de criminalizacdo contra a ESCCA e suas expressdes, apenas nos
artigos 240 e 241 que se tratava especificamente da pornografia infantil. Em 2000, o
governo lancou o Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual Infanto-

Juvenil com aprovagdo do Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e

4 Artigo 228 (atualizado): Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploracéo sexual,
facilitd-la, impedir ou dificultar que alguém a abandone: Pena - reclusdo, de 02 (dois) a 05 (cinco)
anos, e multa. (Brasil, 1940)



36

Adolescentes (CONANDA)>. Nos anos de 2012/2013 o Plano passou por algumas
revisoes, sendo modificado para Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes, com isso 0 Brasil passou a priorizar acées

de erradicacdo da exploracdo sexual.

Segundo Mendonca M. (2018, p. 195-196):

A exploracdo sexual se manifesta de quatro formas: a pornografia, o turismo
sexual, o tréfico para fins de exploracdo sexual e a exploracdo praticada
pelo abusador, que muitos denominam inadequadamente de prostituicdo
infantil. Dizemos que essa denominacdo é inadequada, pois criancas e
adolescentes ndo se prostituem, mas sao prostituidos. Estdo em fase de
desenvolvimento, logo ndo tém condi¢cdes ainda de decidir sobre suas
vidas, como um adulto.

O termo “prostituicao infantil” embora seja uma das expressdes da ESCCA, é
erroneamente mencionado. Salienta-se que o termo mais adequado a ser falado
seria “criangas prostituidas”, uma vez que para participar da prostituicdo o ser
humano precisa ter consciéncia de suas escolhas o0 que néo é o caso das criancas e
adolescentes, pois ainda estdo em processo de formacao social, fisica e psicologica.
Baseado nessas manifestacfes € de extrema importancia a definicdo das formas de
exploracdo para o melhor entendimento desse fenbmeno de dificil mitigacdo na

sociedade.

7

A primeira modalidade de ESCCA a ser analisada € a pornografia infanto-
juvenil que tem sido, desde sempre, uma triste realidade que afeta milhares de
criancas e adolescentes do mundo inteiro. A pornografia se caracteriza pela
veiculacdo de imagens de criancas e adolescentes em situacdo de sexo ou
simplesmente desnudas. Os veiculos onde mais circulam essas imagens atualmente
sao os celulares e computadores. Na rede internacional de computadores, a internet,
€ possivel encontrar as mais chocantes imagens de criancas muito pequenas

envolvidas em praticas sexuais (Mendonca M., 2018).

® Criado em 1991, pela Lei n° 8.242, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA é um o¢rgéo colegiado permanente, de carater deliberativo e composicdo paritaria,
previsto no artigo 88 da lei no 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Integrante da
estrutura basica do Ministério dos Direitos Humanos, o Conanda é o principal 6rgdo do sistema de
garantia de direitos. Contribui para a definicdo das politicas para a infancia e a adolescéncia, o
CONANDA também fiscaliza as acdes executadas pelo poder publico no que diz respeito ao
atendimento da populagédo infanto-juvenil (Brasil, 2018).
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No ano de 2008 ocorreu uma importante alteracdo no Estatuto através da Lei
n® 11.829° mais conhecida como “Lei da pornografia infantil”, visando “[...] aprimorar
o combate a producdo, venda e distribuicdo de pornografia infantil, bem como
criminalizar a aquisicdo e a posse de tal material e outras condutas relacionadas a
pedofilia na internet” (Brasil, 2008). Antes dessa lei, através do artigo 240, apenas
eram punidas pessoas que produzissem os conteldos, isentando os individuos que
adquiriam os materiais pornograficos, com a mudanca, todos passaram a responder

criminalmente pelo ato.

Dessa maneira, a tipificacdo da lei em relacdo a venda de materiais
pornogréficos foi incluida no artigo 241 do Estatuto, a partir de entdo, o individuo que
vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca ou adolescente, sera devidamente
punido de quatro a oito anos de prisao e multa (Brasil, 1990). Em toda estrutura do
artigo 241, observa-se avancos na protecdo das criancas e adolescentes contra

esse tipo de violagcéo de direitos e as devidas punicfes aos criminosos.

No artigo 241-A da Lei 8069/90 penaliza o individuo que compartilhar,
divulgar, trocar ou distribuir fotos ou videos com materiais pornograficos envolvendo
criancas e adolescentes pela internet. Ainda no Art. 241-B, pune as pessoas que
adquirirem, armazene ou porte 0s materiais pornograficos, fazendo um adendo em
gque ndo ha crime caso a posse desses materiais tenha como objetivo
comunicar/denunciar as autoridades competentes a respeito da pratica desse crime

em alguma localidade (Brasil, 1990).

® A Lei 11.829/2008 - Lei da pornografia infantil foi planejada pela CPI da Pedofilia, que alterou o Art.
240 do Estatuto da Crianca e Adolescente: Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar,
por qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo crianca ou adolescente:

Pena — recluséo, de 04 (quatro) a 08 (oito) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de qualquer modo
intermedeia a participacdo de crianca ou adolescente nas cenas referidas no caput deste artigo, ou
ainda quem com esses contracena.

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se o agente comete o crime:

| — No exercicio de cargo ou fun¢éo publica ou a pretexto de exercé-la;

Il — Prevalecendo-se de relagBes domeésticas, de coabitacéo ou de hospitalidade; ou.

Il — prevalecendo-se de rela¢Bes de parentesco consanguineo ou afim até o terceiro grau, ou por
adocéo, de tutor, curador, preceptor, empregador da vitima ou de quem, a qualquer outro titulo, tenha
autoridade sobre ela, ou com seu consentimento (Brasil, 2008).
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Ja no Artigo 241-C caracteriza a montagem de fotos ou videos de cunho
pornogréfico envolvendo criancas e adolescentes como crimes, cuja penalidade é a
reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. Também dispde como crime o artigo
241-D, o ato de “aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de
comunicagao, crianga, com o fim de com ela praticar ato libidinoso” (Brasil, 1990).
Por fim, o artigo 241-E, penaliza qualquer situacdo que envolva criancas e
adolescentes em atividades (reais ou simuladas) para fins sexuais. Diante do

exposto, € importante ressaltar os avancos das leis que punem 0sS criminosos

envolvidos em diversas situagdes de pornografia infanto-juvenil.

A segunda modalidade da ESCCA a ser analisada é o turismo sexual que
segundo Mendonca M. (2018, p. 196) se refere:

[...] outra modalidade de exploracdo que envolve criangas e adolescentes.
Esta se caracteriza pelo deslocamento de pessoas de um pais para outro
ou de uma regido para outra, dentro de um mesmo pais, com o fim de
manter contato sexual com criancas e adolescentes. Essa rede de
exploracdo sexual envolve desde taxistas até donos de pousadas ou
mesmo hotéis. E comum encontrar na orla maritima de estados nordestinos
muitos estrangeiros em busca de sexo com meninas brasileiras.

Segundo noticia do Ministério Publico do Parana (MPPR), o coordenador
geral de Protecéo a Infancia do Ministério do Turismo a época, Adelino Neto, afirmou
que,

O turismo sexual n&o é turismo. E crime. Temos que refletir e divulgar essa
guestdo para gerar um movimento de mobilizacdo para que mais acdes

governamentais e a participacdo da sociedade sejam fortalecidas e a
exploracdo combatida (MPPR, 2014, [n. p.] apud Neto, 2014).

A terceira modalidade de ESCCA é o trafico de criancas e adolescentes para
fins sexual sendo uma tematica de muita preocupac¢do no ambito mundial, uma vez

que o fendmeno esta cada vez mais presente na sociedade. Assim,

Caracteriza-se pela traficancia de criangas e adolescentes de um pais para
outro ou entre regibes de um mesmo pais, com o fim de explora-las
sexualmente. Essa é uma atividade ilicita que gera muito lucro e envolve
pessoas das diversas classes sociais, seja como fornecedores dos servigcos
sexuais de criancas e adolescentes, seja como usudrios desses servicos.
Fazendeiros, politicos e autoridades ja foram identificados como
compradores desses servi¢cos (Mendonca M., 2018, p. 196).

E valido ressaltar que as criancas e adolescentes vitimas desse tipo de
ESCCA sao coagidas, ameacadas e for¢cadas por individuos que possuem o dominio
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sobre elas. Compreende-se que as vulnerabilidades sociais’ séo fatores centrais
para o aliciamento, principalmente se tratando de adolescentes, posto que esses
individuos sdo expostos as mais divergentes expressdes da questdo social o que
configura a precéria qualidade de vida, gerando incertezas futuras. A vista disso,
com o aumento do custo de vida, da precarizagdo no mundo do trabalho, a
convivéncia diaria com a inseguranca alimentar e a desresponsabilizacdo por parte
do Estado, promessas de emprego e melhorias nas condi¢cdes de vida tornam-se
possibilidades de superacdo de suas necessidades mais basicas, armadilha esta

frequentemente usada pelos traficantes (Souza; Santos, 2022).

Segundo os autores, diante dessa perspectiva, podemos observar que
embora a problematica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes tenham
sido pautadas frequentemente nas ultimas décadas, e mesmo diante das inUmeras
formulagbes de politicas publicas na efetivacdo dos direitos e no avanco da
compreensao social em relacdo a necessidade de protecdo da infancia e
adolescéncia, € evidente que essas transformacfes ndo mitigaram, tampouco

erradicaram o fendmeno dessa violagédo de direitos.

Como consequéncia da ESCCA é pertinente ressaltar que ha a deturpacao
nas relacdes socioafetivas e culturais entre adultos e criangas/adolescentes, uma
vez que essas relacdes sdo transformadas em relacdes erotizadas, comerciais,
violentas e criminosas. Causa ainda uma ma escolarizagcdo, impedimento para
atividades de recreacao, além de implicagBes nutricionais (Brasil, 2006). Portanto,
no proximo capitulo, analisaremos mais de perto alguns dados concernentes a
violéncia sexual contra crianca e adolescente e abordaremos quais politicas existem

para o enfrentamento da violéncia sexual e como podem e estdo sendo aplicadas.

" De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a vulnerabilidade refere-se a
situacdes de pobreza e condicBes de vida precéaria do(as) usuéarios(as), sendo associada a privacéo,
principalmente na questédo da auséncia de renda e dificuldade no acesso aos servigos publicos.
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3. A REALIDADE DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES E SEU ENFRENTAMENTO NO BRASIL

3.1 DADOS DA VIOLENCIA SEXUAL EM PERNAMBUCO

Como mencionado anteriormente, a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, especificamente o abuso sexual e a ESCCA, € um fenémeno de dificil
mitigacdo na sociedade. ApoOs a busca dos dados oficiais da realidade da violéncia
sexual no Brasil, o resultado é ainda mais assustador, pois estatisticamente observa-
se um aumento dos casos dessa violacdo de direitos. Segundo o Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania nos primeiros quatro meses do ano de 2023 foram
registrados pelo Disque 100, cerca de 17,5 mil violagdes de direitos contra criancas
e adolescentes. Em comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior (2022),
houve um aumento de 68% do numero de casos, tendo em vista o crescimento das

denuncias por parte da sociedade (Brasil, 2023).

Posto isso, sera feita uma analise dos dados que configuram a realidade
brasileira priorizando, especificamente, os dados nacionais e do estado de
Pernambuco referente aos periodos de 2019 a 2022. Tais registros foram realizados
na Pesquisa sobre o Enfrentamento da Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes no Brasil/Pernambuco, realizada pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), em parceria com a Universidade de Nottingham e The
Freedom Fund®. O Relatério Executivo da Pesquisa (UFPE/GECRIA, UNIVERSITY
NOTTINGHAM, UKRI, FREEDOM FUND, 2023) tomou por base dos dados oficiais
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH); Painel de
Dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH) (Brasil, 2021);
Relatorios Mapear da Policia Rodoviaria Federal (PRF); Censo do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS); Registros mensais de atendimento dos Centros de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS); Sistemas de Informagéo

de Agravos de Notificacdo (SINAN) do Ministério da Saude.

8 A pesquisa foi coordenada no Brasil pela Professora Valeria Nepomuceno Teles de Mendonca, do
Departamento de Servico Social da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Contou na equipe
de pesquisadoras com as Professoras do Departamento de Servico Social, Deldine Cavalcanti
Santana de Melo, Flavia da Silva Clemente. Além delas, participou a Professora Fernanda Sardelich

Nascimento do Centro de Educacédo da UFPE.
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O Relatorio Executivo da Pesquisa (UFPE/GECRIA, UNIVERSITY
NOTTINGHAM, UKRI, FREEDOM FUND, 2023) apresenta os dados do Relatério
Mapear da Policia Rodoviaria Federal (PRF) (2019-2020/2020-2021) que:

E uma ferramenta de enfrentamento & exploragdo sexual de criancas e
adolescentes (ESCA) criada pela Policia Rodoviaria Federal em 2003 e que,
desde entdo, tem promovido ndo sé articulacdo e o fortalecimento de
parcerias e de cooperacdo interinstitucionais, mas também a mobilizacdo da
rede de protecao, por intermédio de seus diversos atores, para combater a
referida violagdo de direitos, que é classificada, no ordenamento juridico
brasileiro, como ilicito criminal e trabalhista (Brasil, 2023, p. 8).

E importante mencionar que a PRF é um 6rg&o atuante nas rodovias federais
e BRs de todo territério nacional, auxiliando a sociedade brasileira em diversas
situacBes que ocorrem no dia a dia. De acordo com o0 MAPEAR referente ao periodo
de 2019-2020 na qual diz respeito a distribuicAo de pontos por regido politico-
administrativa, “[...] registrou um total de 3.651 pontos vulneraveis a exploragao
sexual de criancas e adolescentes. Tal resultado aponta para acréscimo de
aproximadamente 47% dos pontos em relagdo ao biénio 2017/2018” (apud
UFPE/GECRIA, UNIVERSITY NOTTINGHAM, UKRI, FREEDOM FUND, 2023, p.26).

FIGURA 01: Pontos vulneraveis nas regides do Brasil.
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Fonte: Brasil (2022)

O Relatério MAPEAR destaca que em relacdo ao crescimento dos nimeros
de pontos de ESCCA devem ser considerados alguns fatores sociais e institucionais,
0 que nao “[...] reflete necessariamente efetiva ocorréncia de exploragdo sexual”
(UFPE/GECRIA, UNIVERSITY NOTTINGHAM, UKRI, FREEDOM FUND, 2023,
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p.27). Um fator a ser mencionado € o destaque para a regido Nordeste, como
mostra a figura 1 acima, com 0 maior nimero de pontos vulneraveis (1.079)
superando as demais regides do Brasil. Prosseguindo com a analise, o Relatorio da
Pesquisa sobre ESCCA no Brasil/Pernambuco, compara a reducdo dos pontos
criticos que foram apontados nos levantamentos realizados do periodo de 2009 a
2020 com resultados positivos nas acdes realizadas e alerta que apesar dos pontos
positivos nas agdes preventivas o MAPEAR faz mengao de que “[...] a diminuicdo do
namero de pontos criticos ndo significa que o crime esta diminuindo. Em alguns
casos, sim, mas em grande parte dos casos existe uma migracdo desses pontos”
(Mendonca V. et al. apud UFPE/GECRIA, UNIVERSITY NOTTINGHAM, UKRI,
FREEDOM FUND, 2023, p.27).

O mais recente relatorio do biénio de 2021-2022 realizado pela PRF registrou
um total de 9.745 pontos vulneraveis & ESCCA. A vista disso, em relacdo ao
relatorio anterior (2019-2020) houve um crescimento expressivo no numero de
pontos. Todavia, o aumento do numero total de pontos mapeados nédo deve ser
interpretado como um indicador negativo, pois 0 projeto ndo cataloga locais de
efetiva exploracdo sexual e sim analisa o risco existente em todos os locais onde
haja fluxo ou aglomeracéo de pessoas as margens de rodovias federais, sob a ética

da exploracéo sexual de criancas e adolescentes (Brasil, 2022, p. 27).

FIGURA 02: Pontos criticos por regido
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43

Como pontuado na figura 2, a regiao Nordeste permanece em primeiro lugar
se tratando do nimero de pontos vulneraveis (3.139), superando as demais regides.
Segundo o relatorio, os estados em destaque com o maior nimero de pontos criticos

sdo: Espirito Santo, Ceara, Para, Mato Grosso e Distrito Federal (Brasil, 2022).

Outra importante fonte da Pesquisa sobre ESCCA no Brasil/Pernambuco foi o
Sistema de Informac¢des de Agravos de Notificacdo (SINAN) do Ministério da Saude,
uma vez que permite a coleta de dados da saude de modo geral, entretanto a énfase
da coleta da pesquisa foram os dados da violéncia sexual e exploracdo sexual.
Assim, tendo em vista a quantidade de notificagcbes de 2019-2021, observam-se
alguns dados importantes na constatacdo dos casos através das notificacdes por

faixa etaria e por sexo.

QUADRO 01: Notificacdes por faixa etaria da Violéncia Sexual

ANOS
Faixa Etéria

2019 2020 2021
1 a 60+ anos 45.878 39.373 27.038
1a19anos 34.212 29.111 20.251

1 ano 441 556 390

1 a4 anos 6.024 5.041 3.381
5a9anos 7.843 6.518 4.430
10 a 14 anos 13.545 11.600 8.422
15a19 anos 6.359 5.391 3.628

Fonte: UFPE/GECRIA, UNIVERSITY NOTTINGHAM, UKRI, FREEDOM FUND, 2023, p. 29-30.
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QUADRO 02: Notificacdes por sexo da Violéncia Sexual

ANOS
POR SEXO
2019 2020 2021

FAIXA ETARIA F M F M F M
1 ano 374 67 494 72 316 73
1 a4 anos 4770 1.252 4.021 1.019 2.711 670
5a9anos 5.830 2.012 4.021 1.019 3.480 949
10 a 14 anos 12.442 1.103 10.667 932 7.837 585
15 a 19 anos 5.937 421 5.061 329 3.423 205

Fonte: UFPE/GECRIA, UNIVERSITY NOTTINGHAM, UKRI, FREEDOM FUND, 2023, p. 29-30.

QUADRO 03: Notificacao por faixa etaria da Exploracao Sexual

ANOS
Faixa Etéria

2019 2020 2021

1 a 60+ anos 1.178 906 644
1a 19 anos 953 745 523

1 ano 08 12 10

1 a4 anos 131 102 71
5a9anos 204 174 108
10 a 14 anos 399 292 238

15a19 anos 211 165 96

Fonte: UFPE/GECRIA, UNIVERSITY NOTTINGHAM, UKRI, FREEDOM FUND, 2023, p. 29 e 30.
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QUADRO 04: Notificacdes por sexo da Exploracao Sexual

NOTIFICACOES ANOS
POR SEXO DA
EXZE?(E?EAO 2019 2020 2021
SEXO F M F M F M
1 ano 06 02 09 03 07 03
1a4anos 100 31 83 19 59 12
5a9anos 137 67 137 37 78 30
10 a 14 anos 365 34 262 30 218 20
15 a 19 anos 194 17 140 25 80 16

Fonte: UFPE/GECRIA, UNIVERSITY NOTTINGHAM, UKRI, FREEDOM FUND, 2023, p. 29 e 30.

Ao analisar as tabelas anteriores, é possivel fazer algumas observacfes
guanto aos resultados. Em primeiro lugar, tendo como base o recorte etario a
respeito da violéncia sexual ou exploracdo sexual é nitido que as violéncias
cometidas contra criancas e adolescentes se expressam através de numeros mais
elevados em comparacao com as idades maiores que 19 anos conforme mostrados
nas tabelas 1 e 3. Em segundo lugar, outro fator que chama bastante atencéo é a
crescente violacdo de direitos contra criancas e adolescentes do sexo feminino
como mostram os dados da tabela 2 e 4. Por dltimo, € importante mencionar a
crescente notificacdo de meninos e meninas com idade de 10 a 14 anos que sao

violentados e explorados diariamente.

Tendo em vista a realidade de Pernambuco, a Pesquisa sobre ESCCA no
Brasil/Pernambuco também utiliza como fonte o levantamento sobre abuso sexual e
ESCCA do periodo de 2019-2021 feito pela Secretaria de Desenvolvimento Social,
Crianca e Juventude do Estado de Pernambuco (SDSCJ): Sintetizados nos quadros

e figuras abaixo.
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QUADRO 05: Criancas e/ou adolescentes em situacdes de violéncia ou violacdes,

acompanhados pelo PAEFI°

SITUACAO DE
VIOLENCIA OU
VIOLACAO DE 2019 2020 2021

DIREITOS

Criancas ou
adolescentes
vitimas de abuso
sexual

1.162 957 1.294

Criangas ou
adolescentes
vitimas de
exploracao
sexual

97 60 79

Total 1.259 1.017 1.373

Fonte: UFPE/GECRIA, UNIVERSITY NOTTINGHAM, UKRI, FREEDOM FUND, 2023, p. 32.

No que tange a violéncia sexual contra criangas e/ou adolescentes no estado
de Pernambuco, o Registro Mensal de Atendimento (RMA) realizado pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), registrou 0s seguintes

dados, conforme a figura 03, abaixo:

FIGURA 03: Pernambuco — dados sobre abuso e exploracao sexual
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Fonte: UFPE/GECRIA, UNIVERSITY NOTTINGHAM, UKRI, FREEDOM FUND, 2023, p. 33.

® O PAEFI ou mais conhecido como Servico de Protecé@o e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos, insere-se no SUAS, sendo recurso da prote¢do social de média complexidade realizado
pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) com atribuicdo de “[...]
prestar apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em
diferentes situac¢des de violacéo de direitos” (Panisson, 2019, p.19).
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E possivel observar no grafico 01 acima, maior porcentagem nos casos de
abuso sexual quando comparados com a exploragdo. Outro fator a ser comentado
Sa0 0s numeros inexpressivos de casos da exploracdo. Diante disso, é possivel
observar que na realidade vivenciada na conjuntura social por mais que o numero de
notificagfes tenha sido evidente nos ultimos anos, continuam ndo condizentes com a
real situagéo do Brasil, pois:

As criancas ainda enfrentam o fendmeno da auséncia da dendncia ou da
notificacdo e a divergéncia de dados sobre a manifestacdo das violéncias,
principalmente da violéncia sexual. Quando a violéncia sexual ndo é
notificada e os agressores ndo sdo responsabilizados, as criancas séo
ainda mais vitimizadas. Isso porque a auséncia de dendncia pode causar a
continuidade da violéncia por anos, como também nega o direito da crianga

as politicas publicas de atendimento psicossocial para superacédo do trauma
(Oliveira, 2023, p. 73).

O Brasil progrediu de forma relevante no enfrentamento da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, a partir dos movimentos ocorridos no Brasil, como a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, em
consonancia com a Convencao sobre os Direitos das Criangas e dos Adolescentes
(1989), e fruto também do contexto internacional em que o mundo ja lutava pela
criacdo de planos para o enfrentamento da violéncia sexual, com énfase, na
exploracao sexual, a exemplo da “Declaracdo e Agenda para Agao”, aprovada no |
Congresso Mundial Contra Exploragédo Sexual Comercial de Criangas (1996), como
também as recomendacdes do Il Encontro do ECPAT® — Brasil - realizado em
Salvador em 1998 (Brasil, 2003).

Em 2000, foi aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda), o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil, que a partir da instituicdo desse Plano Nacional, serviu de modelo
para os estados e municipios, de forma que ofereceu um resumo metodolégico para
a estruturacdo de politicas, servigcos e programas para o enfrentamento a violéncia

sexual, a partir de seis eixos estratégicos:

Andlise da Situacdo — conhecer o fendbmeno da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes por meio de diagndsticos,
levantamento de dados, pesquisas. [ Mobilizacdo e Articulagdo —

1A mobilizacdo nacional pelo fim do abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes foi
pensada a partir do 1° Encontro da rede global ECPAT Brasil. A sigla, em inglés, é uma abreviacao
para End Child Prostitution and Trafficking, cuja traducdo d4 nome a esta acdo (Fundacédo Luterana
de Diaconia (FLD), 2020).
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fortalecer as articulagdes nacionais, regionais e locais de combate e
pela eliminacdo da violéncia sexual; envolve redes, foruns,
comissbes, conselhos e etc. [1 Defesa e Responsabilizacdo -
atualizar a legislacao sobre crimes sexuais, combater a impunidade,
disponibilizar servicos de notificacdo e responsabilizacédo
qualificados. [J Atendimento - garantir o atendimento especializado,
e em rede, as criangas e aos adolescentes em situacéo de violéncia
sexual e as suas familias, realizado por profissionais especializados
e capacitados. [ Prevencdo - assegurar agdes preventivas contra a
violéncia sexual. Acbes de educacdo, sensibilizacdo e de
autodefesa. [ Protagonismo Infantojuvenil — promover a
participacéo ativa de criancas e adolescentes pela defesa de seus
direitos e na execucdo de politicas de protecdo de seus direitos
(Brasil, 2003, p.9).

O Brasil vivencia diversos avancos importantes na area do reconhecimento e
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, além do Plano
temos o exemplo da criagdo em 2000 do Programa Sentinela, do Governo Federal,
que estabelecia convénios com 0s municipios brasileiros para implantacdo de

equipes técnicas para atendimento das vitimas de violéncia sexual e suas familias.

Em 2003, iniciou-se um processo de atualizacdo do Plano Nacional,
especialmente, para introduzir indicadores de monitoramento e avaliar seu impacto

na formulacéo de politicas publicas nessa area (Brasil, 2003). Com isso, 0:

Governo Brasileiro assumiu o compromisso de priorizar a¢bes para a
erradicacdo da exploragdo sexual de criancas e adolescentes e de
implementar ac8es articuladas nesse sentido, por meio da Comissao
Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia sexual contra Criangcas e
Adolescentes, criada pelo entdo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula
da Silva e coordenada pelo Ministério da Justica até 2006, quando foi
integrada a entédo Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (Brasil, 2003, p.8).

O processo de revisdo do Plano Nacional retoma com forca em 2010,
posteriormente a publicagdo da Carta do Rio de Janeiro, consequéncia do |l
Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e

Adolescentes (2008), conforme linha do tempo detalhada no quadro 06, abaixo.



49

QUADRO 06: Linha do tempo da reviséo do Plano Nacional

ANO

ACAO

2000

e Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes.

2003/2004

e Relatorio do Monitoramento do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes.

2010

e Encontros Regionais de Revisdo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes.

2010

e Encontro Nacional de Revisdo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangcas e
Adolescentes.

2010

e Divulgacdo dos 18 pontos prioritarios para garantia dos
direitos humanos de criancas e adolescentes.

2010/2012

e Realizacado de consultas publicas e reunides com a Comissao
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes, para socializacdo e analise dos documentos de
sistematizacéo da revisdo do Plano Nacional.

2010/2012

e Realizacdo de 6 Coloquios para Discussdo dos Eixos do
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
juvenil e 3 para debate de temas considerados prioritarios -
Responsabilidade Social, Atendimento a pessoa que comete
violéncia sexual, Protecdo de Criancas e Adolescentes no
Sistema de Seguranca e Justica.

2012

e Compilacdo da normativa nacional e internacional sobre a
tematica, com o objetivo de afiimar o embasamento das
Diretrizes do Plano Nacional no contexto de definicao legal e
apresentar as normativas internacionais e nacionais afetas ao
direito da crianca sob o enfoque do enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes.

2012

e Compatibilizacdo dos objetivos e metas estabelecidas com as
possibilidades de execu¢do, com base no orgcamento publico.

2012

e Compatibilizacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes com outros
Planos tematicos.

2012

e Incorporacdo das diretrizes do Ill Congresso Mundial e do
Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Fonte: Brasil (2003)
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Diante desse cenario, varias acdes foram realizadas e consideradas em 2008
como conquistas previstas no referido Plano, reforgadas pela instituicdo de planos
tematicos, como o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006), como
também a criacdo do servico de Disque Denuncia Nacional gratuito — Disque 100 e,
ainda, como ja mencionada, a realizacdo do Ill Congresso Mundial de
Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes no Brasil, no qual
o debate realizado alertou para a urgéncia da atualizacao/revisdo do plano nacional,
principalmente para dedicar-se as chamadas novas formas de violéncia sexual, os
crimes transnacionais e os delitos potencializados pelas tecnologias da informacéo e

comunicacao (TICs) (Brasil, 2003).

Com o objetivo de corroborar com a tabela 06 é crucial destacar que o Brasil
elaborou em 2010 na esfera do Conanda, o Plano Decenal de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes, podendo se expressar como um marco na elaboracao de
politicas de protecédo dos direitos, na medida em que engloba os chamados temas
setoriais em um material exclusivo que direciona as politicas de protecdo, de

maneira associada (Brasil, 2008).

7

Dessa forma, é essencial firmar um plano setorial da propor¢cdo do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
mediante as mesmas nocées e orientacdes do Plano Decenal. E pertinente destacar
gue durante o procedimento da revisao do Plano Nacional, ocorreu a previséo de se
realizar uma comunicagcdo com as diretrizes do Plano Decenal dos Direitos de
Criancas e Adolescente, que tem como base 0s eixos estratégicos do plano

nacional.

E possivel observar ainda, particularizando Pernambuco, que a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes tem demonstrado um enorme crescimento. A
vista disso € importante ressaltar que o Sistema de Garantia de Direitos pressupde
intervencdes visando o enfrentamento da violéncia sexual praticada contra criangas

e adolescentes.

Em Pernambuco o movimento para criacdo do primeiro Plano Estadual de

Enfrentamento a Violéncia Sexual € do ano de 2003 e o ultimo é um plano decenal,
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de 2008 a 2017. Neste, o entendimento sobre o0s eixos estratégicos do
enfrentamento € que,
Esses eixos estratégicos sdo norteados pela articulagdo em rede e devem

privilegiar como base de intervencdo, 0 municipio, ou seja, 0
empoderamento local, pois é, no plano territorial das cidades, que as

pessoas vivem, onde as demandas emergem, portanto é no ambito dos
municipios que os servi¢os de atencdo integral a crianca, ao adolescente e
a familia devem acontecer (CEDCA,; CEAS, 2008, p.1).

Sendo assim, Pernambuco estabeleceu o quadro operativo do Plano Estadual
(2008 — 2017) organizado por sete (07) eixos estratégicos, articulados com plano
nacional de 2000. S&o eles: Andlise da situacdo, Atendimento integral, defesa e
responsabilizacdo, formacao e qualificacdo, Prevencéo, mobilizagéo e protagonismo
infanto — juvenil cada um contendo seu objetivo especifico, as metas a serem
alcancadas, planejamentos a serem executados, prazos a serem efetivados, como
também os responsaveis pelos procedimentos. Evidencia-se, entretanto, que o
progresso das acdes de forma planejada sucede maior efeito, efetividade, éxito, da

mesma forma que facilita o aprimoramento dos mecanismos (CEDCA; CEAS, 2008).

Vale acentuar que o ultimo plano de Pernambuco néo foi revisado ha seis (06)
anos e durante esse adiamento foi instalada em 2022, no ambito do Conselho
Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente, uma Comisséo Interinstitucional
para Planejamento e Elaboracdo do Plano Decenal Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes do Estado de Pernambuco, e que
€ composta por um representante de instituicbes governamentais e nao

governamentais.

A demora em atualizar o Plano Estadual indica uma omisséo por parte das
instituicbes estaduais em atender a grave situacdo da violéncia sexual contra
criancas e adolescem em Pernambuco, como ficou evidenciado nos dados
apresentados no inicio do capitulo. Entendemos que uma importante politica para o
enfrentamento da violéncia sexual é a politica de assisténcia social, que
historicamente, desde os tempos do Programa Sentinela, desenvolveu acfes para o
atendimento as criancas e adolescentes vitimas e suas familias. Nesse sentido, no
proximo topico iremos nos debrucar na referida politica, a fim de entender a oferta

de servigos para os casos de violéncia sexual.
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3.2 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL E O ATENDIMENTO
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

As acbes de assisténcia social no Brasil foram marcadas pelo
assistencialismo, uma perspectiva filantropica, assistencial, que visava promover
ajuda. E era ainda de carater fragmentado, diversificado, desorganizado e instavel e
de politica partidaria. E veridico que houve mudancas e melhorias como a criacdo da
carteira de trabalho e a instituicdo dos Ministérios de Educacgéo e Saude e a criacao
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), marcada ainda pelo assistencialismo e
acOes de tutela e favor na relacdo entre Estado e sociedade. Foi a partir de 1942,
gue as praticas da Legido Brasileira de Assisténcia Social, foram direcionadas e

assumiram outras fungdes, como:

Atendimento das familias dos pracinhas envolvidos na Segunda Guerra
Mundial; - Oferta de uma politica de &mbito Federal com vistas a promover
certa centralizagdo na politica; - Promover assisténcia social a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e aos desempregados; - Criacdo do Programa
Nacional de Alimentacéo e Nutricdo para o grupo materno-infantil em 1972;
- Criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social em 1977,
baseado na centralidade e exclusividade da acéo federal (Medeiros, 2020a,

[n. p.]).

O assistencialismo estava presente, porém com estratégias pontuais e em
desacordo das demais politicas e do conjunto das necessidades dos usuarios. Pois
afirmava a exclusdo social do individuo, “o minimo social ndo garantia a
sobrevivéncia, promovia a reproducao de uma cultura subalterna e via o clientelismo
como um instrumento de troca, barganha, fundada no favor e na benesse’
(Medeiros, 2020a).

Diante disso foi durante a vigéncia do capitalismo monopolista no Brasil,
através da intervencdo do Estado, que o Servigco Social passou a ser inserido de
maneira a intervir nas expressoes da questdo social por meio de politicas sociais. A
qguestdo social deve ser compreendida como o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem como base a producao
social, onde a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por

uma parte da sociedade, de acordo com lamamoto (1999). Portanto:

O enfrentamento da “questdo social” no Brasil caracteriza-se pelo
capitalismo retardatario e determinado pelo aprofundamento do
imperialismo e do processo de concentracdo e centralizagdo de capitais,
pois se intensificou através de politicas sociais que buscavam a
regulamentacédo do trabalho (Medeiros, 2020a apud Santos, 2012, [n. p.]).
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A luta da “questdo social” no Brasil determina-se pelo capitalismo
retardatario e determinado pelo aprofundamento do imperialismo e do procedimento
de concentracdo e centralizacdo de capitais, pois ficou mais fortalecido através de

politicas sociais que procuravam a regulamentacao do trabalho.

O Brasil viveu mais de duas décadas (1964-1985) de uma ditadura militar que
provocou fortes impactos para a sociedade, desde o desestimulo a participacédo
social e reivindicagcao por direitos, até uma crise econdmica sem precedentes. Mas
foi justamente a mobilizacdo social que permitiu que Brasil retomasse seu processo
de redemocratizacdo e um dos simbolos desse contexto foi o processo da
Constituinte, com a discussao e aprovacado de uma nova Constituicdo Federal, entre
0os anos de 1986, 1987 e 1988. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe avancos

importantes ao estabelecer os direitos civis, politicos e sociais (Medeiros, 2020a).

Um dos principais feitos da nova Constituicdo estd no estabelecimento da
Seguridade Social, presente em seu artigo 194, o qual define a seguridade como
“conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social” (Brasil, 1988).

Importante destacar que na Constituicdo a assisténcia social, € concebida
como politica ndo contributiva, ndo redistributiva, compensatoria, por meio de
beneficios e servigos, afiancadora de direitos sociais. E interessante acentuar que,
com a presséo da sociedade civil organizada, sobrevieram os movimentos sociais e
a assisténcia prosseguiu com o carater de politica publica, direito do cidaddo e

obrigacéo do Estado.

A Lei 8.742/93, que regulamenta artigos da Constituicdo, conhecida como Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), diz que o foco da assisténcia social é
sustentar os direitos do cidaddo. Essa sustentacao ocorre fazendo uso de dois tipos
de protecédo social:

Protecdo Social Basica: para atender familias em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social, fortalecendo os seus vinculos e os da
comunidade em que pertencem; Protecdo Social Especial: para

reconstruir familias e comunidades que foram desprovidas de seus direitos
(Medeiros, 2020a, [n. p.]).
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E importante frisar ainda que a assisténcia social tem como objetivo garantir o
minimo social, de forma que haja a universalizacao dos direitos sociais, e tem por

principios e diretrizes a:

l. Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econbmica;

Il Universalizag&o dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

[l Respeito a dignidade do cidad&o, & sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitéria, vedando-se qualquer comprovagado vexatéria de necessidade;

V. Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacéo
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e
rurais;

V. Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao (Medeiros, 2020a, [n. p.]).

E véalido mencionar que a luta dos movimentos sociais no Brasil no final do
século passado foi marcado pelo movimento de democratiza¢do no pais a partir da
Constituicdo Federal (CF) de 1988. Foi a conhecida Constituicdo Cidada que
descentralizou o poder do Estado, assegurando dessa forma abertura para
participacdo da sociedade civil na elaboracdo e controle das politicas publicas nos
trés niveis do governo. Fundamentada no direito de participagcdo social, a
democratizacao brasileira movimentou enormes avancgos para a gestao das politicas
publicas, dentre elas a institucionalizacdo de locais direcionados para a pratica do

controle social (Medeiros, 2020).

Avangando um pouco na historia, como ja mencionado no capitulo anterior, o

Brasil elaborou em junho de 2000 seu Plano Nacional de enfrentamento a violéncia

sexual. Em julho do mesmo ano o Plano foi aprovado pelo Conanda. O documento

teve como um dos eixos estratégicos, o atendimento as vitimas de violéncia sexual.

Esse eixo estabelecia acdes que necessitavam ser executadas focando no

atendimento das criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Uma dessas
acbes mencionava que era necessario:

Garantir protecdo integral e prioridade absoluta as criangcas e aos

adolescentes em situacdo de Vvioléncia sexual com atendimento

multiprofissional especializado e ampliado as familias e aos autores desses

crimes. Articular em rede os servicos destinados ao atendimento de vitimas

de violéncia sexual, criando espacos de acolhimento para essas criancas e
adolescentes (Mendonga M., 2017).
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O Plano Nacional estabeleceu um conjunto de acdes articuladas que
permitiram a intervencdo técnico-politica, como também financeira para o
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes com o objetivo de
efetivar o atendimento a essas vitimas. Foi por meio do Plano Nacional, com a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS e outras legislagbes, que foi
criado o Programa Sentinela, por meio da Portaria N° 878, de 3 de dezembro de
2001 (Brasil, 2001). Importa destacar que o Programa foi criado no ambito do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, inicia aqui a primeira resposta do
governo federal ao problema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes e a
relacdo que até hoje existe entre o atendimento as vitimas e a politica de assisténcia

social. Sobre o Programa Sentinela, seu objetivo geral era:

— Atender, no dmbito da Politica de Assisténcia, através de um conjunto
articulado de acgdes, criancas e adolescentes vitimados pela violéncia com
énfase no abuso e exploragao sexual; — criar condi¢cdes que possibilitem as
criancas e aos adolescentes vitimados e suas respectivas familias, o
resgate e a garantia dos direitos, 0 acesso aos servigos de assisténcia
social, saude, educacgdo, justica e seguranca, esporte, lazer e cultura,
guardando compromisso ético, politico e a multidisciplinariedade das agbes
(Brasil, 2001).

A mesma Portaria apresenta os objetivos especificos do Programa Sentinela:

- Desenvolver acdes sociais especializadas de atendimento as criancas e
aos adolescentes vitimados pela violéncia, proporcionando-lhes servicos
que permitam construir, em um processo coletivo, a garantia de seus
direitos fundamentais, o fortalecimento da sua auto-estima, o
restabelecimento de seu direito a convivéncia familiar e comunitaria, em
condigdes dignas de vida; — proporcionar a inclusdo social de
criangas e de adolescentes vitimados pela violéncia e de suas familias, nas
acbes desenvolvidas por organizagbes governamentais € nao
governamentais de atendimento elou defesa de direitos;
— inserir as familias das criangas e dos adolescentes vitimados pela
violéncia, em programas de geracado de trabalho e renda, bem como de
formacdo e qualificacdo profissional: Apoio a Agricultura Familiar
(PRONAF), Programa de Geracdo de Emprego e Renda-(PRONAGER) e
outros; -

contribuir para a articulagdo de um sistema de informagbes sobre a violagao
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dos direitos da crianga e do adolescente, como o Sistema de Informagao
para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) e outros; -
garantir a qualificagcdo continuada dos profissionais envolvidos no
atendimento social &s criancas e jovens vitimadas pela violéncia;
- contribuir para o fortalecimento de agbes coletivas de enfrentamento da
violéncia com énfase no abuso e exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, a exemplo dos Planos de Agdes Integradas, na compreensao
de que a rede articulada potencializa recursos;
— proceder exame diagnostico da situagdo, identificando fatores que
determinam suas ocorréncias, de forma a subsidiar a definicdo dos
mecanismos que permitam sua remissao a curto, médio e longo prazo
(Brasil, 2001).

O Programa Sentinela foi imaginado dentro de um ponto de vista de gestao
intergovernamental, de carater intersetorial. Diante dessa perspectiva, é essencial
gue todas as instancias se dediquem e trabalhem de maneira acordada e adaptada,
agindo dessa forma dentro dos dominios de cada esfera de governo, abrangendo a
participacdo da sociedade civil, em todos os ciclos. A execucdo do Programa
sucedera pela implantagdo de Servigos e ou Centros de Referéncia, composto por
uma estrutura fisica e de recursos humanos necessarios ao proceder das acbes de
atendimento social especializado, que destaca as atividades realizadas junto aos
individuos (Brasil, 2001).

O publico alvo do programa Sentinela séo criancas e adolescentes vitimas de
violéncias, com destaque no abuso e exploracdo sexual, bem como suas familias.
Pois o Programa reconhece que as criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos,
e consequentemente, quando ocorre a violéncia elas precisam ter os seus direitos
respeitados e executados. Entretanto, essas vitimas de violéncia sexual tém sofrido
vérias violagBes nos seus direitos e suas inclusdes nas politicas publicas tém sido
prejudicadas. Por isso, esse Programa tinha como objetivo o desenvolvimento das
acOes articuladas voltadas ao atendimento de criancas e adolescentes vitimas de

violéncia sexual (Brasil, 2001).

Segundo o Relatdrio sobre a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
em Recife e Pernambuco de 2020, no Estado de Pernambuco, o programa Sentinela

foi implantada em 24 municipios, e a partir de 2005, foi ampliada para 76 municipios.
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Posto isso, € importante destacar que esse Programa enfrentou diversas
dificuldades em sua efetuacédo. Os recursos financeiros provenientes do Governo
Federal, por exemplo, em sua primazia eram apenas para a equipe técnica formada
por um coordenador, um psicélogo, um assistente social e dois educadores sociais.
E ainda iria depender do tamanho da cidade, pois nesse caso, a equipe poderia ser
ainda menor (Mendonga M., 2017).

Toda infraestrutura deveria ser em contraparte do municipio onde o Programa
era instalado. Por exemplo, em Pernambuco ele atuava de forma razoavel na capital
e algumas cidades da Regido Metropolitana, porém nas pequenas cidades do
interior do estado o procedimento era bastante deficiente e delicado. Os espacos
onde eram estruturados na maioria das vezes tinham pouca ou quase nenhuma
condicdo de trabalho. Carecia de equipamentos basicos e ampliacdo do local, pois
nos mesmos espacos funcionavam diversos servigcos da prefeitura. E ainda a equipe
técnica era submetida a fazer atividades que nao tinham qualquer relacdo com sua

funcdo como, por exemplo, distribuir cestas basicas (Mendonca M.,2017).

Mesmo com a Lei Organica de Assisténcia Social, sancionada em 1993, o
Brasil ainda n&o garantiu que tivéssemos uma politica sistematizada. 1sso sé ocorreu
em 2003, apos a primeira eleicdo do Presidente Lula da Silva. Ele convocou no
mesmo ano, uma Assembleia Extraordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, onde foram discutidas as bases da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), aprovado no ano seguinte, portanto em 2004. As discussdes em torno da
PNAS terminaram por demandar um sistema que coordenasse suas acoes, dai
surge em 2005 o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que “é um sistema
publico que organiza de forma descentralizada 0s servigos socioassistenciais no
Brasil” (Medeiros, 2020a, [n. p.]). Dispdem de um modelo de gestdo participativa,
que possibilita o alcance de recursos nas trés dimensdes de governo para a
realizacdo e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
possibilitando a regulamentacado e organizagdo em todo territorio nacional das acdes
socioassistenciais. Dessa forma, a gestdao do SUAS passou a ser descentralizada e
participativa, e comecou a ofertar programas, servi¢cos, projetos, beneficios, a
coletividade, além de ter o olhar prioritario a atencéo as familias, aos membros e aos
individuos (Medeiros, 2020a)
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O SUAS conta com duas unidades da politica de assisténcia social, o Centro
de Referéncia de Assistente Social, em todo territério nacional — CRAS e o Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS. Os CRAS séo centros
vinculados a uma rede de protecdo social basica, buscando atender a populacéo
que se encontra em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e/ou social,
enquanto os CREAS sdo responsaveis por prestar servicos especializados e
continuados a familias e individuos com direitos violados, contribuindo para que
estes possam enfrentar com seguranca e autonomia as dificuldades da vida social e
pessoal dando o0 suporte necessario para esse enfrentamento através de
encaminhamentos e atendimento de qualidade (Martins; Mazur, p. 3, [s.d.]).

Assim:

[...] 0 CREAS busca garantir, por meio da execucdo de seus servicos, trés
delas: a seguranca de acolhida, a seguranca de convivio ou vivéncia
familiar, comunitaria e social, e, a seguranca de desenvolvimento de
autonomia individual, familiar e social (Grossi, 2013, et. al., p. 05).

Portanto, como mencionado acima, o Programa Sentinela que antes tinha
como centralidade de suas ac¢des o atendimento as criancas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual, com a criacdo do SUAS e surgimento do CREAS, o Programa
Sentinela foi extinto e os CREAS passaram a desenvolver o servico de
enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes, particularmente o
atendimento das familias e individuos em situag@o de risco pessoal e social, assim
como violacdo de direitos, a saber: violéncia fisica e/ou psicolégica, negligéncia,
abuso e/ou exploracdo sexual, abandono, vivéncia de trabalho infantil, adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas, dentre outras formas de violacdo de
direitos. Um individuo sera atendido no CREAS, entre outras situacdes, por sofrer
algum tipo de assédio, discriminacdo, abuso, violéncia ou por demandar cuidados

em razao da idade e/ou deficiéncia (Nunes, 2023).

O fim do Programa Sentinela representou o fim de um ciclo de assisténcias as
vitimas de violéncia sexual. Sendo um programa, suas ag¢fes dependiam de
convénios com as prefeituras, que precisavam ser renovados semestralmente, o que
muitas vezes representava descontinuidades no atendimento e também um
programa ndao é uma politica de estado. Com o fim do programa, o atendimento
passou a ser executado por um servico permanente, que parece ter produzido

aspectos positivos para as criancas e suas familias. Por outro lado, a especialidade
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do atendimento foi perdida, na medida em que o CREAS atende diferentes

modalidades de violéncia e ndo apenas a violéncia sexual (Mendonga V., 2017).

E importante evidenciar ainda que no ano de 2009 a Resoluc&o n° 109, de 11
de novembro, aprovou a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais que
tem por objetivo a organizacdo dos niveis de complexidade do SUAS como:
Protecdo Social Basica e Protecdo Especial de Média e Alta Complexidade. Dessa
maneira, os servicos ofertados por cada nivel sdo subdivididos, como mostra o

guadro 07, abaixo.

QUADRO 07: Organizacdo dos niveis de complexidade do SUAS conforme a
Tipificacao.

| - SERVICOS DE PROTECAO DESCRICAO
SOCIAL BASICA

Compde-se no trabalho social com familias,
de carater continuado, com o objetivo de

1. Servico de Protecéo e assegurar a funcdo protetiva das familias,
Atendimento Integral a precaver a ruptura dos seus vinculos,
Familia (PAIF). promover 0 seu acesso e aproveitamento de

direitos e colaborar na melhoria de sua
gualidade de vida.

E um servico realizado em grupos,
estruturado a partir de percursos de modo a
2. Servico de Convivénciae |garantir aquisicfes progressivas aos seus
Fortalecimento de usuérios, em conformidade com o seu ciclo
Vinculos. de vida, com a finalidade de complementar o
trabalho social com familias e precaver a
ocorréncia de situacdes de risco social.

Tem como foco a prevencgédo de agravos que
possam provocar o rompimento de vinculos
3. Servico de Protecao Basica [familiares dos usuarios. O publico alvo
no domicilio para pessoas |pessoas com deficiéncias e /ou pessoas
com deficiéncia e idosas. |idosas que estdo em situacdo de
vulnerabilidade social pela fragilizacdo de
vinculos familiares e sociais.

Il - SERVICO DE
PROTECAO SOCIAL DE
ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO DE
MEDIA COMPLEXIDADE

1. Servico de Protecéo e E um servico de suporte, instrucdo e
Atendimento Especializado |acompanhamento a familias com um ou
a Familias e Individuos mais de seus membros em situagdo de
(PAEFI) ameaca ou transgressao de direitos.

2. Servigo Especializado em [Servigo disponibilizado de forma continuada
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Abordagem Social.

e programada com o objetivo de garantir
trabalho social de abordagem e busca ativa
que reconheca, nos territérios, a existéncia
de trabalho infantil, exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, situacdo de rua,
dentre outras.

3. Servico de Protecao Social
a Adolescentes em
Cumprimento de Medida
Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA), e
de Prestacédo de Servigos a
Comunidade (PSC).

Tem como objetivo promover atencao
sociassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto,
estabelecido judicialmente.

4. Servico de Protecao Social
Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosas e suas
Familias.

E ofertado o atendimento especializado a
familias com pessoas com deficiéncia e
idosos que dependem de alguma forma de
assisténcia, pois tiveram suas limitacoes
intensificadas por violacfes de direitos.

5. Servigo Especializado para
Pessoas em Situacéao de
Rua.

E oferecido para pessoas que desfrutam das
ruas como espaco de moradia e/ou
sobrevivéncia. Possui a finalidade de
garantir o atendimento e agdes direcionadas
para o desenvolvimento de sociabilidade.

Il - SERVICOS DE PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL DE ALTA
COMPLEXIDADE

1. Servigo de Acolhimento
Institucional, nas seguintes
modalidades:

- Abrigo Institucional;
- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva.

Oferta servico de acolhimento institucional,
nas seguintes modalidades: Casa-Lar e
Abrigo Institucional para criangas e
adolescentes, Casa de Passagem e Abrigo
institucional para adultos e familias e Abrigo
institucional para mulheres em situacao de
violéncia.

2. Servico de Acolhimento em
Republica.

Proporciona protegdo, apoio, moradia
subsidiada a grupos de pessoas maiores de
18 anos em condi¢ao de abandono, situagéo
de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

3. Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora.

Promove acolhimento de criancas e
adolescentes, retirado do convivio familiar
por medida de protecdo, em residéncia de
familias acolhedoras, cadastradas.

4. Servigo de Protegcao em
SituacOes de Calamidade
Publicas e de Emergéncia.

Realiza 0 apoio e protecdo aos individuos
atingidos por situacbes de emergéncia e
calamidade publica, com a proposta de
alojamentos  provisérios, atencbes e
provisbes materiais, de acordo com a

necessidade encontrada.

Fonte: Resolugdo 109, de 11 de novembro de 2009 (Tipificacdo Nacional dos Servicos

Socioassistenciais).
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No proximo capitulo apresentaremos a cidade pernambucana de Abreu e
Lima e como funcionam os servicos de assisténcia social no enfrentamento da

violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

4 ABREU E LIMA E OS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS ASSEGURADOS
A POPULACAO

4.1 — DE MARICOTA A ABREU E LIMA: 483 ANOS DE HISTORIA

A historia da cidade de Abreu e Lima se inicia por volta de 1540, com o
povoamento da sesmaria'’ de Jaguaribe'?. As primeiras Sesmarias da capitania de
Pernambuco foram doadas por Duarte Coelho cujo objetivo era fazer desses
terrenos grandes engenhos de aclcar para obtencdo de lucro. A vista disso, foi
doado a Vasco Fernandes de Lucena e sua familia a sesmaria de Jaguaribe que no
ano de 1548 fundou o Engenho Jaguaribe, na qual se originou a atual cidade de
Abreu e Lima (BDE/PE, 2023).

O Engenho Jaguaribe torna-se polo central de técnicas de trabalho e
desenvolvimento. No ano de 1660, as terras do Engenho foram empossadas por
ordem religiosa de S&o Bento. Essas terras foram prometidas por D. Inés de Oliveira
(vilva de Vasco Fernandes), que em testamento lavrado em 29 de outubro de 1647,
dizia que as deixava para “[...] os reverendos padres de Sao Bento, para que por
minha alma digam a valia dela em missas [...]” (BDE/PE, 2023, [n.p.]). Nesse terreno
foi construida a Capela de S&o Bento, um ponto turistico do municipio de Abreu e

Lima que atualmente estd em ruinas.

E importante mencionar que a ordem de SZo Bento deu continuidade a
algumas técnicas de forno que ja existiam na época. Ao longo da histéria, percebe-
se que durante esse periodo se estabelecia um desenvolvimento para a comunidade
como agricultura e técnicas de forno como a casa de farinha estabelecida chamada
“forno de cal” (BDE/PE, 2023).

1 As sesmarias eram lotes de terras distribuidas a um beneficiario, em nome do rei de Portugal, com
0 objetivo de cultivar terras virgens. (Pinto,2023, s/p).
12 A palavra Jaguaribe é de origem indigena que em tupi significa "Rio das Ongas”.
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IMAGEM 01: Ruinas de Sao Bento — Abreu e Lima/PE

Fonte: Prefeitura de Abreu e Lima

Anteriormente, a cidade de Abreu e Lima chamava-se “Maricota”. De acordo
com o livro “Sintese Histérica Assembleia de Deus em Abreu e Lima”, afirma-se
que:

O nome Maricota aparece pela primeira vez em um documento de 16 de
fevereiro de 1784, encontrados nos arquivos de uma Igreja Catélica em
Igarassu, referindo-se ao batismo de Francisco Nunes de Oliveira,
“residente em Maricota”. A tradigdo oral diz: Maricota € o nome de uma
mulher comerciante, pioneira no trecho da “estrada dos tropeiros” (Estrada

Velha), entre as vilas de Igarassu e Olinda (hoje, o cruzamento da entrada
da Rua Capitdo José Primo em Abreu e Lima) (Santos, 2008, et. al., p.31).

No ano de 1848 no dia 10 de novembro ocorreu nas terras de Maricota a
Revolucdo Praieira tendo como lider majoritario o general Abreu e Lima mais
conhecido como general das massas, uma vez que lutou junto com Simon Bolivar na
libertacdo da Venezuela, Coldmbia e Bolivia. Seguindo esses eventos
extraordinarios na historia do municipio, em 1849, o Imperador do Brasil Dom Pedro
Il passou pelas terras de Maricota se estabelecendo por poucos dias, “[...]
registrando o fato no seu ‘Diario de Viagem’, no qual menciona também a estrada

dos tropeiros, das boiadas do Norte que ele denomina de ‘estrada do contrato
(BDE/PE, 2023, [n.p.]).

Com o passar dos anos Maricota deixou de pertencer a Igarassu, passando a

ser dominada pela cidade de Paulista sendo adquirida por Manoel Alvares de Morais
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Navarro conhecido como “o paulista” por ser natural do Estado de Sao Paulo. Dessa
forma, “[...] distrito foi criado pelo Decreto-lei Estadual n° 235, de 9 de dezembro de
1938, pertencendo ao municipio de Paulista, a povoacéo foi oficializada com o home
de Maricota” (BDE/PE, 2023, [n.p.]). Ao obter as terras de Maricota, Manoel mudou
o0 nome para “Engenho Paulista” e o local passou a ser conhecido como Paulista,
vinculado a cidade de Olinda até o final de 1935 quando veio a ser emancipada e
desmembrada da cidade de Olinda através da Lei Estadual n° 11 do dia 04 de
setembro (BDE/PE, 2023).

Através da Lei Estadual n° 421, de 31 de dezembro de 1948, as terras de
Maricota receberam uma nova nomeacao chamada Abreu e Lima, em homenagem a
José Inacio de Abreu e Lima (general Abreu e Lima). Apenas no dia 14 de maio de
1982 com base na Lei Estadual n°® 8.950 houve a emancipacdo de Abreu e Lima,
sendo desmembrada do dominio da cidade de Paulista na qual se elevou a
categoria de municipio (BDE/PE, 2023).

Atualmente, a cidade de Abreu e Lima é uma das maiores cidades da Regido
Metropolitana do Recife, e fica a 18 km de distancia da cidade da capital
pernambucana. Um fator que chama bastante atencéo € que a cidade € atravessada
pela Br 101. De acordo com o Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS)
referente ao periodo de 2022-2025, a populacéo estimada de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano 2021 é de 100.698 habitantes.
Em 2022 ocorreu o ultimo Censo do IBGE, de modo que em de 2023 foram
divulgados os primeiros resultados referentes ao territorio brasileiro. Tratando-se de
Abreu e Lima, a populacdo apontada pelas pesquisas € de 98.462 habitantes (IBGE,
2022).
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IMAGEM 02 — Demarcacéo do territério do municipio de Abreu e Lima/PE
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Fonte: Google Maps

Tendo em vista que até a presente data ainda ndo houve atualizacbes do
Censo 2022 com as demais informagbes sobre os municipios do Brasil, o
diagndstico da populagéo apresentada sera baseado no Censo de 2010 e nos dados
estimados pelo IBGE em 2021. Nessa perspectiva, a cidade de Abreu e Lima possui
um territério com 126.193 km2, embora seja de vasta extensdo da area rural, a
populacdo do municipio tem maior concentragdo na area urbana com
aproximadamente 778 habitantes por km? (IBGE, 2010).

Baseado no quantitativo de 100 mil habitantes, 91 mil pessoas ocupam a area
urbana de Abreu e Lima, enquanto 8 mil a area rural. Diante do Censo de 2010,
compreende-se que a populacao de Abreu e Lima é predominantemente jovem, uma
vez que 41,04% se referem as pessoas de 0 a 24 anos e 10% a partir de 60 anos.
Além disso, os dados demonstram que a populacdo € composta por mulheres
(52,21%) e homens (47,79%) (IBGE, 2010). Em relacdo a populacdo de criangas e
adolescentes, compreende-se que a mesma € constituida por um quantitativo de
30.478 (trinta mil, quatrocentos e setenta e o0ito) criancas, divididos por faixas etarias

como mostra o quadro 08, abaixo:



65

QUADRO 08: Total de criancas e adolescentes do municipio de Abreu e Lima por
faixa etaria conforme o Censo 2010.

FAIXA ETARIA QUANTITATIVO DE CRIANCAS E
ADOLESCESNTES

0 a4 anos 6.646

5 a9 anos 7.506

10 a 14 anos 8.397

15a19 anos 7.929

TOTAL 30.478
Fonte: IBGE

Complementando esses dados € importante mencionar também o quantitativo
de criancas e adolescentes residentes na area urbana e rural de Abreu e Lima. Com
isso, através do Censo 2010 observa-se que 27.486 criancas e adolescentes
residem na zona urbana, enquanto 2.992 na zona rural da cidade (IBGE, 2010).

O municipio de Abreu e Lima é composto por 12 bairros que compdem a area
urbana como: Desterro, Fosfato, Matinha, Planalto, Alto da Bela Vista, Alto Sao
Miguel, Timbo, Centro, Caetés Velho, Caetés I, Il e lll, e 05 bairros demarcados pela
area rural, como: Séo Bento, Pitanga, Inhama, Engenho Novo e Caiana. Quanto a
estrutura econdmica dos bairros que compdem 0 municipio, pode-se citar que €&
bastante diversificada, sendo os setores de prestagdo de servigos e industrial como
a movimentacdo mais predominante na zona urbana e Distrito Industrial. J& na zona
rural a atividade agricola € a mais pertinente (Abreu e Lima, 2023). Segundo o
Censo 2010, 43,3% da populacdo abreulimense se mantém com uma renda mensal
de /2 salario minimo (IBGE, 2010).

Convém ressaltar que o centro da cidade € composto por diversas redes de
supermercados, farmacias, pontos comerciais e outros inUmeros estabelecimentos.
Disp6e de um Mercado Municipal, mais conhecido como feira livre, um dos principais
meios de subsisténcia para os trabalhadores informais. O Distrito Industrial do
municipio é demarcado por inUmeras empresas nos ramos de fabricacdo e

atividades téxteis, alimenticias, logistica, dentre outros.
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IMAGEM 03 — Cidade de Abreu e Lima/PE
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Fonte: Prefeitura de Abreu e Lima

IMAGEM 04: Mercado Municipal de Abreu e Lima/PE

Fonte: Google Maps

A prefeitura de Abreu e Lima esta localizada na Avenida Duque de Caxias, n°
924, centro — CEP: 53.580-020. O prefeito € o Senhor Flavio Vieira Gadelha de
Albuquerqgue, reeleito pela segunda em 2020, pelo Partido Social Liberal (PSL), seu

vice chama-se Murilo Vieira dos Santos mais conhecido como “Murilo do Povo”.

A organizacdo da prefeitura esta estrutura por 11 secretarias, abaixo

apresentamos as secretarias e seus/suas respectivos/as secretarios/as.



QUADRO 09: Secretarias de Abreu e Lima/PE
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Secretéario de Administracao

Thiago Amaral

Secretario de Assisténcia Social

Kleber Galdino

Secretario de Esportes, Turismo,
Cultura e Lazer

Keila Costa

Secretario de Governo

Rostan Belém

Secretério de Justica

Raphael Monteiro

Secretério de Obras, Planejamento e
Habitacao

Ceci Felinto

Secretaria de Saude

Leidjane Virdes

Secretéario de Educacao

Hélio Tavares

Secretario de Agricultura

Natalicio Alves

Secretaria de Financas

Jamile Muliterno

Procurador Municipal

Rodrigo Alves

Fonte: Prefeitura de Abreu e Lima

A Secretaria de Assisténcia Social de Abreu e Lima (SAS) tem como
Kleber
organizacional baseada no artigo n°® 34 da Lei 1.119/2019, organizada conforme

responsavel o secretario Senhor Galdino e possui sua estrutura

cronograma apresentado na Figura 05 abaixo.
FIGURA 04: Organograma da Secretaria de Assisténcia Social de Abreu e Lima/PE.
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Oficialmente a SAS estabelece seu compromisso de fazer com que a rede
socioassistencial alcance toda a populacdo do territério abreulimense, para isso
necessita de uma maior articulacdo com as demais politicas como saude e
educacdo. Observa-se, conforme 0 organograma, que 0 municipio possui uma rede
SUAS estruturada, sendo responsavel pela execucdo das politicas voltadas para a
Protecdo Social Béasica e da Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade. Também € incluso no municipio o Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora, referente a Lei Municipal recente n°® 1.175/2021 que esta em

fase de implementacéo.

Com base no Diagnéstico Situacional do municipio de Abreu e Lima, referente
ao més de agosto/2023 disponibilizado pela Secretaria Executiva de Assisténcia
Social, pode-se destacar alguns dados em relacédo ao perfil da populacdo usuaria o
SUAS. Assim, s&o 72.711 pessoas cadastradas no Cadastro Unico, sendo 46.423

pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

O municipio de Abreu e Lima possui apenas 01 Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) para atender as demandas da populagéo, localizado no
bairro de Caetés |. Ja o CREAS, é um atendimento de média complexidade
existente no municipio e conta com apenas 01 localizado no bairro de Timbo, na
Rua da Assembleia, n°® 514 para atender as demandas do PAEFI e Medida
Socioeducativa, além dos demais atendimentos especializados. Por ser um
municipio definido como de médio porte que vai de 50.001 a 100.000 habitantes
destaca-se a importancia de ampliar esse servico para que existam em média 02
CRAS e CREAS no municipio visando um atendimento mais flexivel e eficaz. E
importante mencionar também, que na cidade também existe 01 Centro de
Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP) para
atender as demandas da populacdo em situacdo de rua, localizado no centro de
Abreu e Lima. No tépico a seguir, serd abordado de forma mais detalhada sobre o

CREAS Abreu e Lima, seus servi¢os e funcionamento no municipio.
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4.2 CREAS ABREU E LIMA E O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

O CREAS de Abreu e Lima estd inserido na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SAS) do municipio de Abreu e Lima — PE. Como mencionado no
capitulo anterior, € importante relembrar que a cidade de Abreu e Lima foi
emancipada em 09 de maio de 1982 sendo desmembrada do dominio da cidade de
Paulista tornando-se um municipio independente. Em 23 de janeiro de 1998, durante
a administracdo do prefeito o senhor Jeronimo Gadelha de Albuquerque Neto, foi
criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Abreu e Lima tendo como
objetivo “[...] proporcionar recursos e meios para financiar a prestagao de servigos,
programas e projetos de assisténcia social” (Abreu e Lima (PE), 1998). No dia 26 de
janeiro de 1998 foi sancionada a Lei n°® 356/98 sendo criado o Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS) a fim de definir as prioridades da Politica de
Assisténcia Social (Abreu e Lima (PE), 1998). Além disso, conforme o artigo 11° da
lei citada a Secretaria Municipal passa-se a chamar Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

Inicialmente, um dos primeiros servicos voltados ao atendimento de criancas

e adolescentes vitimas de violacdes de direitos no municipio foi o Programa
Sentinela, conforme destacado por Nunes (2023):

No ano de 2005 foi executado no municipio o Programa Sentinela uma vez

que era destinado a atender criangas e adolescentes vitimas de diversos

tipos de violéncia, como abuso e exploracdo sexual. Entretanto, surge a

necessidade da implementacdo de um novo programa, uma vez que

atendesse ndo sO criangas e adolescentes, como também todos os

individuos em situacéo de risco, violéncia ou outras formas de violacao de
direitos.

Diante da necessidade de ampliar os servigos a toda populagao e se adequar
a criacdo do SUAS, em 2006 implementou-se no municipio de Abreu e Lima o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), tendo como
Coordenadora e Psicologa Meirielli Rodrigues da Silva. Inicialmente, o primeiro
endereco era situado na Avenida Duque de Caxias, n°® 1483, Matinha — Abreu e
Lima/PE. Em seguida, o CREAS se muda para a Rua Arlindo Feij6 da Silva, n°® 103,
Centro — Abreu e Lima/PE. Atualmente, esta localizado na Rua da Assembleia, n®
514 — Timb6, Abreu e Lima/PE.
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O CREAS do municipio de Abreu e Lima, conforme o PNAS (Brasil, 2004, p.
38), esté inserido na Protecao Social Especial de Média Complexidade:
Sao considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos
vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos. Neste sentido,
requerem maior estruturagdo técnico-operacional e atencéo especializada e
mais individualizada, e, ou, de acompanhamento sistematico e monitorado
[...] A protecdo especial de média complexidade envolve também o Centro

de Referéncia Especializado da Assisténcia Social, visando a orientacdo e o
convivio sociofamiliar e comunitario.

Em relacdo aos servigos ofertados pela instituicdo, em conformidade com a
Tipificacdo N° 109, o CREAS de Abreu e Lima propicia acolhida e escuta qualificada
as familias e individuos atendidos, sdo eles: Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), destinado & prestacdo de acdes de
apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros
em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos (Reis, 2020, [n.p.]). Além disso,
possui 0 servico de acompanhamento aos Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC), determinadas judicialmente. Por fim, o Servico de Protecéo
Especial no atendimento a Pessoas com Deficiéncia, Idosos e suas familias, na
busca da garantia dos seus direitos de forma devidamente qualificada (Nunes,
2023). Diante dessa perspectiva, salienta-se que:

As situacdes acompanhadas pelo CREAS s&o complexas, envolvem
violagdes de direitos, e sao permeadas por tensdes familiares e
comunitarias, podendo acarretar fragilizacdo ou até mesmo rupturas de
vinculacdes. O desempenho do papel do CREAS exige, portanto, o
desenvolvimento de intervencbes mais complexas, as quais demandam

conhecimentos e habilidades técnicas mais especificas por parte da equipe,
além de agdes integradas com a rede (Brasil, 2011, p. 27).

Sob esse angulo, as acdes citadas anteriormente sdo realizadas por uma
equipe multiprofissional preparada para lidar com as divergentes situagcbes
atendidas na instituicdo. Dessa forma, o0 CREAS de Abreu e Lima conta com uma

equipe composta pelos seguintes profissionais:
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QUADRO 10: Equipe multiprofissional do CREAS Abreu e Lima/PE

FUNCIONARIOS DO CREAS ABREU E LIMA QUANTIDADE

COORDENADORA 1

ASSISTENTE SOCIAL
ESTAGIARIO (A) DE SERVICO SOCIAL

PSICOLOGA (O)

ADVOGADO (A)

ORIENTADOR (A) SOCIAL
RECEPCIONISTA

PORTEIRO

VIGIAS

RININFPDNRFRPWN -

AGENTE DE SERVICOS GERAIS

Fonte: Producéo Autoral

De acordo com essa realidade, € importante afirmar que segundo as
Orientacdes Técnicas do CREAS:
O trabalho social especializado ofertado pelo CREAS exige que a equipe
profissional seja interdisciplinar, contando com profissionais de nivel
superior e médio, habilitados e com capacidade técnica para o
desenvolvimento de suas fungfes. Implica, ainda, em maior dominio tedrico-
metodologico por parte da equipe, intencionalidade e sistematicidade no
acompanhamento a familias/individuos em situacdo de risco pessoal e
social, por violagdo de direitos. Nesse sentido, numa perspectiva dialética,
deve agregar instrumentos técnicos e operativos, bases tedrico-
metodoldgicas e ético-politicas, que possam proporcionar uma aproximagao

sucessiva e critica a realidade social, donde emergem as situacbes
atendidas (Brasil, 2011, p. 28).

7

Sob tal dtica, € importante frisar que a atencdo da equipe seja redobrada
durante a rotina de cada profissional, de modo que a mecanicidade ndo entre no
ambiente de trabalho atrapalhando as intervencdes realizadas. Para isso, observa-
se a necessidade da realizacdo de reunides periddicas visando um melhor
alinhamento no fluxo dos servigos respeitando a singularidade de cada profissao,
assim como as necessidades da instituicdo com objetivo de analisar, debater e criar

reflexdes em relacdo as experiéncias vivenciadas (Brasil, 2011).

Particularmente sobre o Servigo Social, no CREAS Abreu e Lima, cabe ao (a)
assistente social prestar os devidos atendimentos a familias e individuos que se
encontram com os direitos violados, além da articulacdo com o objetivo de preservar
a integridade dos mesmos, visando a reparacdo dos danos causados pela violagéao
através de encaminhamentos médicos, psicoldgicos ou para outros tipos de servigos
(Nunes, 2023).
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Em sua atuacdo no CREAS Abreu e Lima os (as) assistentes sociais fazem
uso dos instrumentos técnicos e operativos, a saber. a entrevista, Vvisita,
acolhimento, acompanhamento social, estudos sociais, além da realizacdo de
relatorios sociais, dentre outros instrumentais, com o objetivo de produzir as
mudancas necessarias no cotidiano da vida social dos usuarios atendidos
(Medeiros, 2020b).

Dessa forma, a escuta e a visita domiciliar sdo altamente necessarias no
cotidiano do assistente social, pois através deles que ocorrem a elaboracdo de
relatérios e encaminhamentos para responder as demandas. No ambito do CREAS
de Abreu e Lima, a escuta a familias e/ou individuos ocorrem em uma sala da
instituicdo onde o profissional consegue obter um diadlogo para levantar o maior
namero de informacdes possiveis, com objetivo de intervir de acordo com a
realidade de cada situacdo. Além disso, as visitas domiciliares servem para o
acompanhamento e permite uma aproximacdo do profissional com a realidade
daquela familia e/ou individuos. Em grande parte dos casos, o Ministério Publico
envia um oficio diretamente para o0 CREAS notificando-os para a realizacdo de

algumas visitas (Nunes, 2023).

De acordo com a experiéncia de estagio, Nunes (2023) afirma que de acordo
com as visitas realizadas o Servico Social constatou, que grande parte das familias
visitadas se encontra em situacdo de extrema vulnerabilidade social, vivendo em
ambientes insalubres, sem o conforto necessario, sem o minimo de renda para
sobreviver, com os vinculos na maioria fragilizados, dentre outras problematicas
detectadas no decorrer das visitas. Além disso, os casos mais frequentes no dia a

dia foram:

QUADRO 11: Casos mais frequentes atendidos pelo CREAS Abreu e Lima.

ABUSO SEXUAL Criancas e adolescentes;
NEGLIGENCIA Criangas, adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia;
MAUS TRATOS Criangas, adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia;
ABANDONO Criancgas, idosos e pessoas com
deficiéncia;
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA Adolescentes

Fonte: Producéo Autoral
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Logo apo0s as visitas domiciliares, € necessario fazer os devidos
encaminhamentos de acordo com as necessidades individuais de cada caso
atendido. Dessa maneira, a assistente social elabora relatérios sociais de cada visita
e as encaminha para o Ministério Publico. Além disso, trabalha de forma articulada
com as demais secretarias com objetivo de proporcionar aos usuarios o melhor e

mais rapido atendimento possivel (Nunes, 2023).

Referente as bases ético-politicas, consoante com o papel do (a) assistente
social e o compromisso da profissdo com o projeto ético-politico, sua atuacéo
objetiva,

[...] reconhecimento da liberdade, autonomia, emancipacdo e plena
expansdo dos individuos sociais; na defesa intransigente dos direitos
humanos e na recusa do arbitrio e do autoritarismo; na ampliacdo e
consolidacéo da cidadania, com vistas a garantia dos direitos das classes
trabalhadoras; na defesa da radicalizagdo da democracia, enquanto
socializacdo da participacao politica e da riqueza socialmente produzida; no
posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegurem
universalidade de acesso aos bens e servicos, bem como sua gestéo

democrética e no empenho para a eliminacdo de todas as formas de
preconceito (CFESS, 2011, p. 14-15).

Salienta-se que mesmo diante das inameras dificuldades encaradas
diariamente o/a profissional do Servico Social no CREAS de Abreu e Lima realiza
com bastante éxito as demandas que aparecem na instituicdo. Além disso, seu
trabalho baseia-se na realidade de cada individuo realizando os determinados
encaminhamentos de acordo com suas particularidades, tendo como o principal pilar

0 compromisso com o projeto ético-politico citado anteriormente.

A equipe multiprofissional do CREAS realiza mensalmente os Registros
Mensais de Atendimento (RMA), de modo que é uma importante ferramenta das
acOes do CREAS e constitui-se pelo [...] conjunto de informac¢des, dados mensais,
que devem ser coletadas pelas equipes que operacionalizam o0s servicos no ambito
de cada unidade (Luchesi, 2020).

Os dados coletados no RMA sao subdivididos por IV blocos. No bloco |
encontram-se as informacdes sobre o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), nele é inserido o numero de
individuos que estdo sendo acompanhados até o més de referéncia, o perfil dos

usuarios, faixa etaria e sexo. Ainda nesse primeiro bloco, sdo coletadas as
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informacgOes a respeito das criancas e adolescentes acompanhadas pelo PAEFI
vitimas de: violéncia intrafamiliar (fisica ou psicoldgica), abuso sexual, exploracdo
sexual, negligéncia e/ou abandono e trabalho infantil. Além disso, sé@o registradas
informacBes sobre os idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres em situacdo de
violéncia, discriminacdo por orientacdo sexual das pessoas da comunidade
LGBTQIAPN+, pessoas em situacao de rua e trafico de seres humanos.

No bloco Il é registrado o total de atendimentos realizados no CREAS, a
saber: atendimentos individualizados, atendimento em grupo, familias encaminhadas
para os servicos do CRAS e quantidade de visitas domiciliares realizadas pela
equipe. Ja no terceiro bloco, registram-se as informacdes referentes aos
adolescentes que estdo em cumprimento de medidas socioeducativas, tanto na
Liberdade Assistida (LA), como na Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC). No
bloco IV refere-se ao servico de abordagem social a criancas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil (até 15 anos), exploracdo sexual, usuarias de crack ou
outras drogas (assim como adultos) e migrantes. Assim, é importante afirmar que o
instrumental do RMA possibilita que a equipe tenha um perfil dos (as) usuarios (as)
atendidos (as) pelo CREAS.

O CREAS Abreu e Lima atende familias e individuos que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social. Com isso, a faixa etaria atendida pela equipe do
CREAS é de usuéarios de 0 a 60+ de idade. Além disso, no quesito raga/cor, a

populacdo usuaria € majoritariamente negra e parda (Nunes, 2023). Assim:

E vélido destacar que o maior percentual da populagdo usuaria possui
escolaridade de nivel fundamental incompleto, com a composi¢do familiar
composta por mais de 05 (cinco) pessoas, renda mensal de R$ 600,00 + o
adicional de R$ 150,00 por crian¢a de 0 (zero) a 6 (seis) anos pertencentes
ao Programa Bolsa Familia do Governo Federal sob comando do atual
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Sob tal ética, muitos dos usuarios
atendidos pelo CREAS ndo possuem empregos com carteira assinada e, na
maioria das vezes, utilizam o trabalho informal precarizado como meio de
subsisténcia para si e para sua familia, a exemplo do vendedor ambulante.
Outro fato a ser salientado, é o frequente atendimento a mulheres que séo
maes solo, sem nenhum tipo de apoio financeiro por parte dos genitores das
criangas e/ou adolescentes. Grande parte dos idosos e pessoas com
deficiéncia atendidos pelo CREAS recebem o Beneficio de Prestacédo
Continuada (BPC), os quais quem recebe e administra sao,
respectivamente, filhos e genitores. Tendo em vista o atendimento aos
adolescentes em cumprimento de menina socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade, o perfil dos
adolescentes atendidos em grande maioria sdo meninos, entre 14 e 21
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anos, negros/pardas, com ensino médio/fundamental incompleto (Nunes,
2023).

As criancas e adolescentes vitimas de algum tipo de violéncia que sé&o
acompanhadas pelo CREAS de Abreu e Lima estdo inseridas no acompanhamento
do Servico de Protecdo Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). O PAEFI é
um servico socioassistencial voltado para o atendimento a familias e individuos que
sofreram algum tipo de violagao de direitos ou que estdo sob risco social. Oferece
apoio, orientacdo e acompanhamento para a superacao desses quadros por meio da
promocao de direitos, da preservacao e do fortalecimento das relacdes familiares e

sociais (Brasil, 2019). Assim, os publicos atendidos por esse servi¢o séo:

Pessoas e familias que sofrem algum tipo de violagdo de direito, como
violéncia fisica e/ou psicolégica, negligéncia, violéncia sexual (abuso e/ou
exploragdo sexual), adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas ou sob medidas de protecdo, trafico de pessoas, situacédo
de rua, abandono, trabalho infantil, discriminag&o por orientacao sexual e/ou
raga/etnia, entre outras (Brasil, 2019).

Conforme os dados do RMA do CREAS de Abreu e Lima, que foi constatado
no periodo de janeiro de 2022 a junho de 2023, cerca de 47 criancas e adolescentes
foram inseridos no PAEFI por terem seus direitos violados. No periodo, foram
registrados 13 casos de abuso sexual, sendo 09 do sexo feminino e 04 do sexo
masculino. Além disso, também foram detectados 23 casos de outros tipos de
violacdo de direitos foram registrados, dentre eles negligéncia, abandono, violéncia
fisica el/ou psicologica envolvendo criancas e adolescentes. Os casos
acompanhados pelo CREAS séo notificados e encaminhados pelo Ministério
Publico, disque 100 e/ou Conselho Tutelar. Nao ha informacbes em relacdo a

situacao familiar, social e econdmica dessas criancas e adolescentes.

Quando comparamos os dados estaduais de Pernambuco, justamente do
levantamento de dados sobre abuso e exploragdo sexual de Criangcas e
Adolescentes em Pernambuco da Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e
Juventude do Estado de Pernambuco, apresentado no documento do Resumo
Executivo da Pesquisa sobre ESCCA (Mendonca M., et al 2023), que apontam 0s
dados da série histérica do RMA CREAS sobre violéncia sexual contra criancas e

adolescentes no periodo de 2019 a 2022 em Pernambuco, fica demonstrado os
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dados do fenbmeno em diferentes regides do Estado, para o ano de 2022 estdo
registrados 1110 casos de abuso sexual e 52 de ESCCA (Mendonga M., et al 2023,
p. 30). O que contrasta e muito com os dados especificos do CREAS de Abreu e
Lima, particularmente dos casos de abuso sexual. A referida pesquisa ainda
apresenta os numeros da Regido Metropolitana do Recife, onde se insere Abreu e
Lima, perfazendo um total de 233 de casos de abuso sexual e 11 de ESCCA no ano
de 2022 (Mendonca M., et al 2023, p. 33).

Complementando os dados anteriores, foi disponibilizado pelo Conselho
Tutelar o relatério do Sistema de Informacgéo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA),
que nada mais é que sistema nacional de registro e tratamento de informacfes
sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Brasil, 2023). Segundo informacfes da Pesquisa sobre
ESCCA no Brasil/Pernambuco, em seu relatério final, explica o processo da busca

em relacao as violacdes de direitos no sistema.

No SIPIA/CT a busca em relacdo a Violagdes por Direito Violado €
organizada da seguinte forma:

Violagdes por Direito Violado (opc¢des: agente violador, cor/raga, faixa
etaria e sexo);

Direito fundamental (opg¢bes: Convivéncia familiar e comunitaria, Direito a
vida e a saulde, Direitos indigenas, Educacao/cultura/esporte/lazer,
Liberdade/respeito/dignidade e por fim Profissionalizacdo e Prote¢do no
Trabalho).

Categoria de direito (opcdes: atos atentatérios a cidadania; discriminacao;
negacao do direito a liberdade e respeito; restricbes ao direito de ir e vir;
submissdo de criancas ou adolescentes a atividades ilicitas ou
contravencgdes sociais; violéncia fisica; violéncia psicologica; violéncia
sexual — abuso e violéncia sexual — exploracdo sexual comercial). (Relatorio
Final Pesquisa ESCCA no Brasil, 2023, [n. p.]).

Os dados do SIPIA disponibilizados referentes ao municipio de Abreu e Lima,
no periodo de janeiro de 2021 até agosto de 2023, totalizam 140 casos dentre 0s
quais estdo inseridos a violacdo do direito a liberdade, respeito e integridade das
criancas e adolescentes, sem especificar exatamente os casos de violéncia sexual
praticados contra criancas e adolescentes no municipio. Mas pelos nimeros gerais -
140 casos de violagcbes - podemos inferir que os casos de abuso e exploragao

sexual no periodo, séo inferiores a 140.

Analisando o aspecto quantitativo dos casos de violéncia sexual contra

criancas e adolescentes em Abreu e Lima, encontramos dificuldades em comparar,
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por exemplo, com os dados do Conselho Tutelar. Tal dificuldade revela a fragilidade
dos dados, que por sua vez revela também que o contexto da violéncia sexual ndo é
claramente definido no ambito das politicas publicas. A situacdo termina por
impactar as acdes que podem ser realizadas no sentido do enfrentamento ao

fendbmeno.

Os baixos numeros dos atendimentos dos casos de violéncia sexual do
CREAS Abreu e Lima e a imprecisdo dos numeros do Conselho Tutelar do
municipio, também indicam uma falta de articulacdo entre as informacdes das
instituicbes. E também apontam para uma subnotificacdo dos casos de violéncia
sexual no municipio, principalmente se considerarmos que o nimero de habitantes
de Abreu e Lima, segundo o IBGE (2022) € de 98.462. Tratando-se de uma cidade
de médio porte e considerando o numero da populacao, a existéncia de apenas 01
CREAS no municipio indica que esse numero ndo é suficiente para atender as
demandas do municipio. No desenvolver desse estudo, € possivel entender que a
violéncia contra criancas e adolescentes ocorre de diversas formas e em diversos
lugares. Por esse motivo, desconfia-se que os dados encontrados pelo CREAS e
Conselho Tutelar ndo condiz com a realidade que permeia a populacdo de Abreu e

Lima.

Até o momento, nosso estudo tem encontrado fragilidades na atencédo do
municipio ao enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, mas
tal indicagc&o contrasta com as mobiliza¢cdes publicadas na rede oficial da prefeitura,
principalmente por ocasido do Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploracao

Sexual 0 18 de maio, a exemplo do noticiado em 2021,

Na data em que é lembrado o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, a prefeitura de Abreu e
Lima, através da Secretaria de Assisténcia Social realizou na manhé@ desta
terca-feira (18), na Praca Sao José, Centro, uma acdo educativa para
lembrar a populacdo em geral, que esteja sempre atenta para denunciar
casos de abusos sexuais envolvendo os menores. A agdo teve ainda a
participacdo dos conselheiros tutelares que distribuiram panfletos a quem
passava pelo local, com orientagfes aos pais e responsaveis a tomar
medidas que garantam a protecdo das criancas e adolescentes. Durante o
evento, os conselheiros usaram da palavra para alertar sobre a importancia
dos crimes nado serem silenciados, salientando a todos que a data lembrada
hoje em todo o pais é feita em memoéria a morte da menina Araceli Cabrera
Crespo (Abreu e Lima (PE), 2021).
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Demonstramos no estudo que a existéncia de planos de enfrentamento da
violéncia sexual contra criangcas e adolescentes em todas as esferas de governo,
nacional, estadual e municipal, € uma estratégia importante para prevenir e atender
0s casos. Quando o municipio tem seu plano municipal de enfrentamento da
violéncia sexual, ele reflete e aponta as principais estratégias, a partir dos eixos
tematicos, que podem ser de estudos e pesquisas; atendimento as vitimas;
prevencao; comunicacao; defesa e responsabilizacdo e outras, considerando o que

ja foi aprovado no plano nacional de enfrentamento.

Um plano municipal além de apresentar 0s eixos estratégicos de
enfrentamento, aponta os objetivos, as metas, seus indicadores e agcdes a serem
desenvolvidas. Organiza a politica publica local para enfrentar de fato o fenémeno e
proteger as criancas. Podemos entender que quando o municipio ndo aprovou seu
plano de enfrentamento, existe uma importante lacuna no trato da violéncia sexual
pelas politicas publicas municipais, em particular a politica de assisténcia social e
sua unidade especifica, que trata das violacdes de direitos, que sdo os CREAS.
Nesse sentido, embora o primeiro plano nacional date do ano de 2000, Abreu e
Lima, até 0 momento, ndo possui um plano de enfrentamento. Cabe ao conselho de
direitos municipal aprovar o plano de enfrentamento da violéncia sexual contra as
criancas e adolescentes, pois este € um instrumento de politica publica referente ao
segmento crianca e adolescente. Lembrando que toda politica que faca referéncia a
crianca e ao adolescentes, obrigatoriamente tem que ser deliberada no ambito do

Conselho de Direitos.

Importante registrar ainda, que no processo de elaboracdo dos planos tem
papel central, os conselhos de direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos criados
pela Lei 8069/1990, com as finalidades definidas no artigo 88, inciso Il da lei,

apresentados a seguir.

Parte Especial

Titulo | Da Politica de Atendimento Capitulo | Disposi¢des Gerais

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgéos deliberativos e controladores das
acdes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritéria
por meio de organizacbes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;
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Il - criacBdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacdo politico-administrativa,

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integrac@o operacional de orgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional,

VI - integracdo operacional de érgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas
sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracéo a
familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente inviavel,
sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia

VIl - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

VIII - especializacdo e formacéo continuada dos profissionais que trabalham
nas diferentes &reas da atencdo a primeira infancia, incluindo os
conhecimentos sobre direitos da criangca e sobre desenvolvimento infantil;
(Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016)

IX - formacao profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianga
e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da
crianca e do adolescente e seu desenvolvimento integral; (Incluido pela Lei
n° 13.257, de 2016)

X - realizacé@o e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e
sobre prevencgéo da violéncia. (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016) (Brasil,
1990) grifos nosso.

O processo de elaboragédo dos planos de enfrentamento, em todos os niveis,
€ estimulado e coordenado pelos conselhos de direitos da crianca e do adolescente,
que sao 6rgaos que deliberam a politica de atendimento dos direitos das criancas e

adolescentes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso teve por objetivo destacar a
Politica de Assisténcia Social no Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes com foco no CREAS da cidade de Abreu e Lima. Evidencia a analise
das violéncias contra criancas como um das principais expressfes da questao
social, sendo assim, um fenbmeno que alcanca a vida de criancas e adolescentes
do mundo inteiro, principalmente aquelas que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémico e racial. Desse modo, torna-se indiscutivel a

necessidade de enfrenta-lo de forma competente, precisa e eficaz e com o exercicio
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da politica de Assisténcia Social, visto que € uma abordagem estratégica para o
enfretamento da problemética abordada.

Desse modo, no que tange as contribuicdes tedricas deste Trabalho de
Conclusdo de Curso, constatou-se que historicamente, as criancas e adolescentes
eram considerados objetos de propriedade estatal e paternal, visto que o modelo
familiar dito como “central” provindo do patriarcalismo, fazia parte da sociedade
daquele tempo, e com isso a posi¢cao hierarquica e de dominacdo em que o0 género
masculino possuia, fazia com que ndo somente as mulheres fossem subordinadas
aos homens, mas também as criancas e adolescentes, expressando assim, a

desigualdade de género.

Observamos ainda que durante a ldade Média, criancas e adolescentes eram
submetidas como objetos sexuais, de forma que os adultos normatizavam qualquer
atitude diante desse publico e ndo pensavam nas consequéncias futuras que
poderiam acarretar a criancas e adolescentes. Diante disso, foi durante a idade
média que a igreja catolica surgiu com a ideia de punir todos que tivessem praticas
sexuais fora do contexto matrimonial, incluindo a juncdo carnal entre adultos e
criancas. E importante salientar que esse ideal possui diversas lacunas, de modo
que a igreja se utilizava do terror para dominar e exercer sua forma de poder na
sociedade, entretanto, contribuiu de alguma forma na protecdo das criancas e

adolescentes daquele periodo que vivenciavam grandes violacdes de direitos.

Em decorréncia disso, durante o século. XV surgiu, mesmo que de forma
lenta, a concepc¢éao de inocéncia infantil, e a partir da Revolucdo Francesa, em 1789,
a sexualidade passou a ser discutida em diversos ambientes, principalmente sobre a
responsabilizacdo do Estado no que se refere ao bem estar das criancas e
adolescentes. A vista disso ocorreu muitos eventos marcantes concernentes a esse
publico, como a implantacdo da Roda dos Expostos no Brasil (1825-1950), com o
intuito de receber os bebés que eram abandonados por suas maes por diversos
motivos. Houve ainda um dos marcos mais importante no contexto da infancia, que

foi o reconhecimento da crianca e adolescente como sujeito de direito no séc. XX.

Em 1989, os paises que formam a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),

adotaram a Convencdo dos Direitos das criangas, como um tratado internacional
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sobre a infancia, visto como um instrumento juridico e politico-institucional de
domesticacdo do poder parental e estatal, especialmente nas suas relacoes,
tradicionalmente autoritarias, com a infancia e adolescéncia. Considerando o0s
aspectos citados, é necessario mencionar que diante da Constituicdo Federal e a
Convencéao dos Direitos das Criancgas, foi implantado no Brasil o marco da protecao
integral das criancas e adolescentes através da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990,
conhecido como Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com isso, ficou mais que
definido e claro que toda crianca e adolescente é considerada como sujeito de
direito, e que por lei elas possuem prioridade absoluta no atendimento a seus

direitos, como propde o Estatuto da Crianca e Adolescente.

O presente estudo intencionou descrever e enfatizar que a violéncia contra
crianca e adolescente se expressa de diversas formas, sendo a violéncia sexual
considerada como umas piores praticadas contra esse publico, visto que provoca
consequéncias que muita das vezes € irreparavel. A vista disso, destacamos que a
violéncia sexual se divide em dois tipos, o abuso sexual e a exploracdo sexual e
comercial. Esses dois tipos de violéncia permeiam na sociedade brasileira de forma
intensa, e se tratando do abuso sexual, ocorre muita das vezes de forma disfarcada,
mascarada e silenciosa, no qual acontecem em diversos lugares, até mesmo nos
ambientes mais afetuosos e aparentemente dignos de ser considerado um lugar de

refugio.

Diante dessa problematica, identificamos que foram criados mecanismos,
bem como aparatos para reprimir, esquivar e prevenir as violacdes de direitos contra
0 publico infanto-juvenil, tal como para o enfrentamento das violéncias. Com isso,
houve a criacdo do Programa Sentinela em 2000, que tinha por objetivo atender as
vitimas de violéncia sexual, em seguida se iniciou 0 processo de atualizacdo do
Plano Nacional em 2003 que retomou com for¢ca em 2010, bem como nesse mesmo
ano, o Brasil elaborou na esfera do Conanda, o Plano Decenal de Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes, podendo se expressar como um marco na elaboragao
de politicas de protecao dos direitos.

Assim, pode-se observar que mesmo com a Lei Organica de Assisténcia
Social, sancionada em 1993, o Brasil ainda ndo tinha garantido que tivéssemos uma

politica sistematizada. Com isso, foi mediante a eleicdo do Presidente Luiz In&cio
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Lula da Silva em 2003, que foi discutida as bases da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), aprovado no ano seguinte, portanto em 2004. Os
debates em torno da PNAS terminaram por demandar um sistema que coordenasse
suas acdes, dai surge em 2005 o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
‘¢ um sistema publico que organiza de forma descentralizada os servigos

socioassistenciais no Brasil” (Medeiros, 2020b).

O SUAS conta com duas unidades da Politica de Assisténcia Social, o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social, em todo territério nacional — CRAS e o Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS. Os CRAS séao centros
vinculados a uma rede de protecao social basica, buscando atender a populacdo
que se encontra em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e/ou social,
enquanto os CREAS sado responsaveis por prestar servicos especializados e

continuados a familias e individuos com direitos violados.

Com isso, o principal resultado identificado nesse estudo mostrou que 0s
dados coletados pelo CREAS e Conselho Tutelar da cidade de Abreu e Lima sao
fragilizados e ndo contemplam a realidade do municipio, visto que o nimero de
habitantes de Abreu e Lima, segundo o IBGE (2022) € de 98.462 e considerada uma
cidade de meédio porte. Com isso, ha apenas a existéncia de 01 CREAS no
municipio, e isso indica que esse numero nao € suficiente para atender as

demandas do municipio.

Ainda como resultado, descobrimos que embora a cidade de Abreu e Lima
tenha uma secretaria de Assisténcia Social, e um CREAS, ela ndo possui um plano
de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, visto que a
sua elaboracao e implementacdo € uma estratégia importante para o enfrentamento
da violéncia sexual, pois ele reflete e aponta as principais estratégias, a partir dos
eixos tematicos, que podem ser de estudos e pesquisas; atendimento as vitimas;
prevencdo; comunicacao; defesa e responsabilizacdo e outras, considerando o que

ja foi aprovado no plano nacional de enfrentamento.

Por conseguinte, compreendemos ainda que como em todos 0S municipios
brasileiros, € de responsabilidade dos conselhos de direitos municipais aprovarem o

plano de enfrentamento da violéncia sexual contra as criancas e adolescentes, pois
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este € um instrumento de politica publica referente ao segmento crianca e
adolescente. Dessa forma, quando o municipio ndo elabora e nem aprova seu plano
de enfrentamento, existe uma importante lacuna no trato da violéncia sexual pelas
politicas publicas municipais, em particular a politica de assisténcia social e sua

unidade especifica, que trata das violacdes de direitos, que sdo os CREAS.

Posto isso, fica evidente a urgéncia da préatica da intersetorialidade entre a
rede de protecdo da cidade de Abreu e Lima, com o objetivo de estruturar e ampliar
0s registros levantados por cada instituicdo. Como também, a aprovacdo imediata
do plano de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
visando atender e alcancar o maximo de vitimas possivel e minimizar os casos de
violéncia no municipio, visto que sua erradicacdo € dificultosa e seu processo é

longo.

Contudo, vale ressaltar que se percebe o alcance significativo da contribuicao
do Servico Social na efetivacdo da Politica de Assisténcia Social no municipio de
Abreu e Lima, através de suas praticas desenvolvidas no CREAS, como também as
acOes intersetoriais praticadas com os profissionais do CREAS e de igual modo com

0 Conselho Tutelar, e toda a rede de protecao.

Acerca das limitacdes presentes neste estudo, ressaltam-se o pouco tempo
estabelecido para construcdo deste trabalho, que foi menos de 3 meses, como
também os poucos dados fornecidos pelo CREAS e Conselho Tutelar da cidade de
Abreu e Lima, que dificultaram a andlise da situacao real concernente as expressdes

da violéncia sexual contra criancas e adolescentes e seus recortes.

Posto isso, em relacdes as futuras investigacdes, recomenda-se investigar o
progresso da gestdo governamental na atuagcdo mais efetiva e concreta da Politica
de Assisténcia Social no municipio, o desempenho da rede de protecdo nas acdes
intersetoriais, como também a operacdo do Conselho de direito da cidade Abreu e

Lima referente a ativacdo do plano de Enfrentamento a violéncia sexual contra

crianca e adolescentes.
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