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RESUMO

Assim como empresas, partidos politicos também buscam novos aspirantes
constantemente e avaliam seu potencial de diversas maneiras. No entanto, as
dindmicas e motivagcdes que envolvem o mundo politico se distanciam do mundo
empresarial. A liberdade de construir seus proprios sistemas de recrutamento e
selecao gera implicagdes nas candidaturas que o partido ira apresentar e portanto
se torna importante entender como os partidos politicos decidem quem entra na
disputa pelo poder. Através de entrevistas semiestruturadas este trabalho explora
algumas dinamicas que envolvem esse processo em Pernambuco para os cargos do
legislativo em eleicbes proporcionais. Assim, é possivel ver onde ficam esses
“canaviais secretos” dos partidos pernambucanos, quem cultiva, quem colhe e para

onde ira a “safra” de candidatos.

Palavras-chave: Partidos; Recrutamento; Selecdo; Pernambuco; Candidaturas

Femininas.



ABSTRACT

Political parties, like businesses, have to search for pretenders to political offices
constantly and rate their potential in many ways. However, the dynamics and
motivations that envelop the political world distance themselves from the business
world. The freedom to develop their own recruitment and selection systems create
implications in the presented candidacies thus become important to understand how
political parties decide who gets to the electoral dispute. Utilizing semi structured
interviews this research explores some dynamics that embroil the electoral dispute in
the state of Pernambuco in proportional elections for the legislative. Therefore, it is
possible to find the “secret cane fields” of political parties in Pernambuco, who farms,

who harvest and where the “yield” of political candidates goes.

Keywords: Political Parties; Recruitment; Selection; Pernambuco; Female

Candidacies.
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1 INTRODUGAO

Como sdo decididas as candidaturas a eleicbes proporcionais em
Pernambuco? No Brasil, os partidos politicos possuem autonomia para decidir a
maioria de seus processos internos, limitados somente por regras gerais sobre sua
criacdo (Registro e avaliagdo dos TREs e do TSE) e de candidaturas a cargos
politicos (Ildade minima para candidaturas e, no caso de cargos proporcionais,
necessidade de ao menos 30% de representagdo de género).

Essa autonomia dos partidos politicos gera uma variedade entre eles e até
mesmo em um s6 partido em localizagbes geograficas diferentes no Brasil, gerando
varios subsistemas partidarios dentro do sistema brasileiro, ainda mais considerando
que o eleitorado no interior de Pernambuco difere do da Regido Metropolitana do
Recife.

As dindmicas internas de decisdo de candidaturas nem sempre sido formais e
regradas, podem assumir um carater pessoal e informal e dependem de fatores
internos, como o grupo que esta a frente do partido, e externos como quem compde
seu eleitorado. Esses fatores ainda variam dependendo do nivel municipal, estadual
e federal das candidaturas e dos érgéos seletores do partido responsaveis por essa
escolha.

A necessidade de entender como os partidos encontram seus “canaviais
secretos™ surge pois a decisdo das candidaturas reflete nos politicos eleitos e nos
que deixam de ganhar. O processo pré-eleitoral é importante para entender o

processo eleitoral em si e reflete diversos fatores culturais e institucionais.

! Alus3o a expressdo Secret Gardens (jardins secretos) amplamente utilizada na literatura sobre recrutamento.
A expressdo é utilizada no sentido de campos especificos de onde as organizagdes retiram os melhores
candidatos e ndo sao conhecidas por todo publico.
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Esta pesquisa utiliza o método de entrevistas semiestruturadas para buscar
as respostas diretamente com figuras envolvidas neste processo, tanto os que
selecionam e recrutam como o0s que sao selecionados e recrutados. Através de um
roteiro flexivel e na interpretacdo qualitativa das respostas, € possivel extrair
caracteristicas do processo de selecdo e recrutamento, como as diferentes
dindmicas dos partidos e os critérios de quem pode ser candidato, além de

caracteristicas especificas do interior de Pernambuco e também sobre candidaturas

femininas.



15

2 RECRUTAMENTO E SELEGAO

Em principio, € necessario definir o que é selecdo e o que é recrutamento,
normalmente vistos como duas fases de um processo maior de busca de possiveis
candidatos (recrutamento) e a escolha dos que mais satisfazem os critérios do
partido para concorrer a algum cargo (selecéo). E um processo, a principio, analogo
ao de uma empresa que abre novas vagas de trabalho mas que possui
caracteristicas proprias quando se trata de um partido politico.

Apesar de ser uma comparacgao valida de maneira superficial, recrutamento e
selecao se tornam processos especificos quando se trata de partidos politicos por
nao serem processos uniformes entre os partidos e pela sua dependéncia de todo o
contexto partidario e politico de um sistema partidario. As vezes os processos de
recrutamento e selegdo podem ser linearmente encadeados (recrutamento de um
conjunto e selegéo entre poucos). Em outros casos, um desses passos aparenta ser
(mas n&o é) pulado completamente (recrutamento direto para a vaga ou selegao
interna/reciclagem de candidatos), mas de certa forma, nesses casos, eles ou se
unificam ou ficam distantes o suficiente para ndo serem percebidos sem maior
analise. E valido ressaltar que ndo sao fora do comum casos em que o recrutamento
e selecdo estdo tdo atrelados que se torna quase impossivel distinguir os dois
processos (SIAVELIS, MORGENSTERN, 2008) e o tipo de cargo que o aspirante a
politico vai concorrer € um dos principais fatores a ser levado em conta ao tentar

entender esses dois processos.
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2.1 RECRUTAMENTO

Em uma visdo nao necessariamente equivocada do senso comum, O
recrutamento parte de “olheiros” dos partidos que observam a sociedade em busca
de figuras notaveis que atraiam votos e sejam coerentes com o discurso do partido
para concorrerem a um cargo politico, criando uma espécie de “oferta de trabalho”,
onde o possivel candidato recebe uma proposta de renda maior, evidéncia na
sociedade, ou até mesmo a possibilidade de defender uma agenda relevante, em
troca da participacao nas eleigcdes e fidelidade ao partido. Outra visdo comum seria a
de pessoas que aspiram algum tipo de poder ou que realmente sejam militantes por
uma causa, que decidem se oferecer ao partido, argumentando sua possibilidade de
angariar votos como uma qualidade em troca de fundos eleitorais e uma legenda.
Essas visdes, apesar de reducionistas ao comportamento racional de “mais votos,
melhor”, sdo corretas em muitos casos atuais de recrutamento no Brasil. Alguns
resultados desse trabalho argumentam tanto a favor quanto contra a essa légica,
principalmente de lealdade ideoldgica em eleigdes menores.

Também se pode perceber recrutamento em uma Iégica mais racional como a
teoria econdbmica da democracia (DOWNS, 1957). Partidos querem votos, logo irdo
recrutar “super candidatos” que consigam o maximo de votos possivel para assim
conseguir eleger o maximo de candidatos possivel, ao mesmo tempo que priorizam
candidatos que tragam vantagem (nesse caso, um equilibrio entre votos e fidelidade
ao partido). Nessa logica, o recrutamento parte somente de dois requisitos: o
candidato tem que ser fiel ao partido e o candidato tem que ter muitos votos.

No entanto, um contra argumento para esse pensamento seria de que os

partidos sao feitos por pessoas que ndo sao necessariamente totalmente racionais.
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Fatores nao facilmente perceptiveis, a imprevisibilidade da mente humana e
questdes culturais e sociais podem interferir no processo de recrutamento tanto
quanto interferem no processo de decidir o que comer no almog¢o. Quando temos
muita opcao, iremos preferir o nosso prato preferido entre as op¢des; quando ndo ha
variedade, comemos o0 que ha no armario da cozinha naquele momento. O mesmo
pode ser dito para partidos politicos. Quando a oferta de candidatos & grande o
recrutamento se torna mais seletivo, mas quando as opg¢des sao poucas, se
realmente se deseja ter uma candidatura, os padrbes devem ser reduzidos.

Sobre a légica do recrutamento, existe uma dependéncia primeiramente das
‘regras do jogo” definidas pelo sistema legal nacional, do sistema eleitoral e do
sistema interno dos partidos politicos, que geram critérios para o processo de
recrutamento que por fim sdo balanceados pelas demandas dos gatekeepers? e pela
oferta de candidatos (NORRIS, 1997). O recrutamento nesse sentido, é geralmente
a porta de entrada para aspirantes a cargos politicos e é definido tanto pelos moldes
institucionais, pelas diretrizes partidarias, demanda dos partidos (e
consequentemente, dos subsistemas partidarios) e por fim da oferta de pessoas
dispostas a se engajar na vida politica.

No caso brasileiro, o sistema legal e eleitoral delega aos partidos grande parte
dos critérios para o estabelecimento das listas de candidatos, delimitando algumas
normas gerais que podem mudar com o tempo, como idade minima para certos
cargos e porcentagem de representagdo de género em eleicbes proporcionais
(resolugao do Tribunal Superior Eleitoral n°® 23.675/2021). Fica permitido aos partidos

definir filtros mais especificos como ideologia, tempo minimo de militdncia e/ou

2 Pessoa que controla o acesso a alguma coisa. Nesse caso especificamente controlam o acesso ao partido e
candidaturas.
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relevancia do aspirante. As demandas dos partidos e do selectorate (6rgao seletor)
também tem uma dependéncia forte na oferta de candidatos, entdo se existe muita
busca por candidaturas, o partido tem uma tendéncia a ser mais criterioso, mas se a
oferta de candidatos esta baixa, a tendéncia é que se o partido quer langar
candidaturas, ele vai ser menos severo em seus requisitos.

Um bom exemplo de critérios rigidos, portanto, seria a obrigatoriedade de um
tempo minimo de filiagdo, ja que no Brasil existe a obrigatoriedade da filiagdo ao
partido para iniciar uma campanha politica a um cargo. Um tempo minimo
restringiria o processo a individuos ja engajados no partido garantindo uma certa
fidelidade. Outro exemplo seria de precedentes que facilitassem sua eleigado, como
um medico famoso em uma comunidade ou alguém capaz de financiar sua propria
campanha. Em casos de pouca oferta, seria possivel ver até a inversao dessa
dindmica, em que o aspirante negocia com o partido vantagens caso ele decida
concorrer pelo mesmo, como prioridade na campanha, mais fundos eleitorais ou
algum tipo de troca de favores. Nesse ultimo caso, o recrutamento acaba se
tornando uma corrida entre partidos para ver qual fica com os melhores candidatos.

O recrutamento seria entdo o processo em que um partido politico comunica a
necessidade de (ou até mesmo busca ativamente) aspirantes a candidatos,
anunciando pré-requisitos e lidando com a alta ou baixa oferta de individuos

dispostos a iniciar uma campanha politica.

2.2 SELECAO

A selegcao, como dito anteriormente, acaba sendo um processo relacionado e

as vezes até atrelado ao processo de recrutamento. Selecdo de candidatos é o
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processo puramente interno dos partidos de decidir quem sera anunciado nas
eleicdes, mas que afeta ndo s o partido mas todo o sistema partidario e a politica
em si de um pais (Hazan; Rahat, 2010).

O processo de selegdo, em tese, € um processo afetado por algumas
variaveis majoritariamente internas do partido. Como ja foi citado, existem alguns
pré-requisitos gerais estabelecidos para certas candidaturas, mas a selegdo é
afetada principalmente por critérios internos de quem pode ser selecionado (todos,
filiados, filiados especificos...), quem vai selecionar (uma pessoa, um colegiado,
todos os filiados...), como ocorre o processo de seleg¢ao (votagdes de diversos tipos,
decisdo arbitraria de uma pessoa...) e descentralizagdo do processo de selegao
(autonomia regional, selegédo centralizada e todos os processos que existirem no
meio). Apesar de tantas variaveis, no Brasil existem alguns padrbes para todos os
partidos, como a necessidade de estar filiado ao menos 6 meses antes para se
candidatar (Lei 9504/97).

Os critérios de quem pode ser selecionado, além dos ja predefinidos por lei,
variam de partido a partido de acordo tanto com a abundancia ou escassez de
candidatos como com alguns fatores ideolégicos. E esperado que partidos mais
distantes do centro no espectro ideoldgico busquem candidatos com um minimo de
coeréncia ideologica com as liderangas partidarias, mas que nao necessariamente
se limitem a isso para o processo de selegdo. E importante ressaltar que a realidade
nao reflete expectativas de um ponto de vista externo consideradas racionais pelo
senso comum. Nao é incomum ver partidos recrutando e selecionando candidatos
gue nao se alinhem diretamente as suas ideologias, mas nem sempre possuimos a

visao privilegiada do selectorate para entender certas escolhas.
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O selectorate também depende da estrutura interna do partido, variando
desde uma estrutura mais formal, com regras, reunides constantes definidas por
estatuto e métodos de escolha ou votagado, sejam inclusivos ou exclusivos, até uma
estrutura completamente informal. Métodos mais formais de seleg&o, organizados
por estruturas internas bem definidas e menos flexiveis com implicagbes mais
previsiveis sdo bem explicadas por Hazan e Rahat (2001). O selectorate pode variar
dentro de um mesmo partido de maneira geografica ou ser unico e geral para todo o
partido. Em casos gerais, o selectorate varia geograficamente justamente pelas
especificidades de cada regidao, como a demanda e oferta de elegiveis ou diferengas
do eleitorado.

Quem seleciona os candidatos acaba tendo efeitos nos mesmos e nas
eleicdes no geral. No caso de uma pessoa ou um pequeno grupo deter esse poder
no partido para todo o territério nacional, € possivel ver uma estrutura centralizada e
exclusiva, com implicagcdes de pouca participacao dos filiados e de figuras externas
na decisdo de quem se candidata. Este tipo de selecdo cria um ambiente menos
inclusivo para outsiders e aspirantes menores e de regides mais afastadas além de
ser mais favoravel a nomes ja conhecidos, ao mesmo tempo que gera um bom
controle do partido sobre os candidatos eleitos dessa maneira. Esse exemplo mostra
algumas das implicagcdes que Hazan e Rahat (2010) abordam sobre o “seletorado”.
Este 6rgao pode ser exclusivo (pouca participagao) e centralizado (nacional) como
no exemplo, mas pode ser algo mais descentralizado (regional), inclusivo mas ainda
representativo do partido (todos filiados ativos votam) e ao mesmo tempo pode
tornar o candidato eleito mais “incontrolavel” (depende menos do partido € mais de

seu eleitorado).
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Discutir todas as possiveis combinagdes de processos de selecdo interna do
partido seria um trabalho extremamente exaustivo e desnecessario, mas vale a pena
dar exemplos gerais pela relevancia que essa discussdo tem nesse trabalho. A
possibilidade de pequenas mudangas, desde as caracteristicas mais gerais como as
citadas como as que fluem das mesmas geram tantas combinagdes possiveis de
variaveis que nao torna pratica a abordagem de todas possibilidades. O quadro 1
lista as variaveis que se combinam de formas diferentes nos processos de selecao

em cada partido.

Quadro 1: Variaveis dos métodos de selecido de candidaturas

Variavel do processo Possibilidades

Quem seleciona (selectorate) - eleitorado em geral (mais inclusivo)
- membros do partido
- 6rgao do partido
- comissao do partido
- lider do partido (menos inclusivo)

Quem pode ser candidato - qualquer cidadao (mais inclusivo)
- membros do partido
- membros com requisitos especiais, como
tempo de filiagao, contribuicao (menos inclusivo)

Centralizagao funcional - concentrada na autoridade hierarquica
partilhada através dos membros comuns

Centralizacgao territorial - centralizada na oligarquia nacional
- descentralizada através das oligarquias locais

Como se escolhe - votacao
- indicacgao

Fonte: Hazan e Rahat(2010)

No entanto, pelo caminho deste trabalho, € possivel criar uma certa
expectativa de que os o6rgdos e seletores dos partidos brasileiros sao mais
descentralizados € menos inclusivos. Em Sao Paulo, o PT possuia um colegiado

especifico para a nomeacao, o MDB (na época, PMDB) utilizava o 6rgao executivo
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do partido e o PP utilizava o lider partidario (BRAGA;VEIGA;MIRiADE, 2009). Esses
trés exemplos estdo apresentados em ordem crescente de excluséo e através deles
podemos ver uma variedade, demonstrando que apesar de estarem no mesmo
sistema, ndo possuem processos internos iguais.

Através do que € observado tanto por Norris (1997) sobre recrutamento, sobre
a selecéo interna de candidatos e suas implicagdes, como por Hazan e Rahat (2070)
e através da coletédnea organizada por Paiva e Pietrafesa (2022), é possivel fazer a
conexdo de que o recrutamento e a selegédo de candidatos ndo se distingue somente
entre os sistemas partidarios e seus participantes, mas entre subsistemas
partidarios. Estratégias e requisitos adotados para cargos nacionais (Presidéncia,
Senado e Deputados Federais) ndo sdo os mesmos para cargos estaduais e
municipais (Governador, Deputado Estadual, Prefeito e Vereador). Adicionando a
ideia de que os partidos dividem entre si os objetivos de obter cargos maiores e
menores a partir de coligagdes (LIMONGI, CORTEZ, 2010), cria-se a expectativa de
que entre os estados brasileiros, partidos diferentes assumam protagonismo, de
uma maneira que exista uma ligagdo ao sistema nacional (alguns partidos sempre
em evidéncia), mas ao mesmo tempo com peculiaridades suficientes para nao
serem uma copia exata do todo.

Apesar de ser interessante, ndo ha como tratar aqui sobre o processo de
selecdao para cargos majoritarios por terem uma logica interna especifica (e
geralmente sigilosa). As eleigbes proporcionais acabam sendo mais acessiveis por
conta das limitagdes deste trabalho.

As eleicbes para vereador sdo consideradas pelo senso comum como uma
porta de entrada para a politica, onde um individuo interessado em entrar para a

politica pode iniciar sua carreira e a tentativa de obter qualquer outro cargo ndo seria
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uma boa escolha. Apesar da consideragao de vereador como um cargo de entrada
com ascensao esperada, boa parte dos vereadores eleitos ndo ascendem (pelo
menos durante o mandato) para outros cargos e nao necessariamente querem
ascender como o esperado, talvez pelo conforto de um cargo municipal com boa
base ou por expectativas irreais (Lima, Barreto, 2013). Com isso € possivel esperar
candidaturas com a expectativa de se tornar “rabo™ da legenda, e caso tenha
conhecimento disso, o objetivo pode ser para ganhar evidéncia, atrair a atencao a
um projeto pessoal ou por puro espirito aventureiro.

Com isso, pode-se observar também no processo de selecdo um espelho do
que ocorre no recrutamento. A légica pode nao ser estritamente racional e mecanica
e fatores pessoais, ideologicos e culturais entram no calculo do selectorate, além de
favoritismos. O processo talvez ndo seja tdo delimitado quanto o esperado e regras
escritas pelos partidos podem n&o ser validas em todo territério nacional. A Unica
constante sado as regras definitivas do jogo como idade, equilibrio de género (30% e
70%) e filiagao partidaria.

Analisar os processos de recrutamento e selecdo dos partidos politicos
brasileiros, portanto, se torna uma maneira de entender ndo somente o resultado
final das eleicdes, mas também de perceber diferengas nas dindmicas internas dos
partidos e dos subsistemas partidarios através da identificacdo das diferencas
regionais. A literatura traz bons exemplos de selegdo e recrutamento e classifica
bem suas diferengas, mas ao mesmo tempo enfatiza a importancia das variagdes
nacionais e subnacionais. Além da interacdo dos partidos com as regras definidas,

também tem importancia no processo a dindmica especifica da concorréncia do

3 “Rabo” no sentido que o individuo estd ali somente com o objetivo de receber votos para eleger outros
candidatos pela legenda através do sistema proporcional, podendo ser intencional ou nao.
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cargo politico e a localidade geografica onde ocorrera a disputa. Processos informais
nao sao ignorados e tanto a ciéncia politica como os politicos em si estédo cientes

disso.

2.3 SUBSISTEMAS NACIONAIS

Como dito anteriormente, especificidades regionais importam para os partidos
politicos, pois definem como o partido ira agir em diferentes partes do pais. As
diferencas podem ser desde algumas mudancgas estéticas, diferengas no método de
selecao e recrutamento e até mesmo na forca do partido. Um partido pode ser forte
nacionalmente mas n&o ter forca nenhuma em uma cidade do interior de
Pernambuco pela auséncia de uma estrutura bem definida naquele local ou
puramente por ndo ser relevante para o eleitorado. Nestes casos as coligagdes
entram como uma ferramenta ja existente que diminui o custo de estar presente em
todos os municipios do pais e cria uma troca benéfica para os partidos envolvidos.
Partidos grandes n&o necessitam fazer um microgerenciamento de cada zona
eleitoral e delegam esse dever a partidos menores que tenham interesse e
disposicao de conquistar o eleitorado especifico.

Existe portanto, uma certa divisdo do trabalho entre os partidos politicos
brasileiros, em que os mais “fortes” disputam cargos majoritarios nacionais , 0s com
certa relevancia disputam cargos estaduais e os menos abrangentes nacionalmente
buscam cargos proporcionais (LIMONGI, CORTEZ, 2010). Essa diviséo faz sentido
quando se observa a logica de coligagbes brasileira e a necessidade de alianga
entre os partidos (Limongi, Figueiredo, 1999) e a otimizag&o do esforgo entre cargos

especificos se adequa a ideia de subsistemas diferentes.
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A estrutura atual brasileira permite essa divisdo do trabalho entre os partidos,
em que as bases municipais apoiam as estaduais que apoiam as federais,
permitindo assim uma alocacédo maior de esforcos onde € necessario e uma forca de
baixo para cima. Alves, Assis e Locatelli (2022) identificam a importéncia das
eleicdes municipais ao comparar com o Distrito Federal, onde ndo existem
estruturas municipais semelhantes a outros estados. O PT, PSDB, MDB e o DEM
(atualmente unido com o PSL no UNIAO BRASIL) obtiveram resultados no DF
distintos das eleicbes nos outros estados com a presengca de uma estrutura
municipal, ressaltando a importancia das estruturas mais locais para os partidos se
organizarem. O DF também possui métodos distintos de recrutamento e selegao,
além de um déficit informacional do eleitorado justamente pela auséncia de elei¢gdes
municipais que acabam afetando o desempenho dos partidos nas eleigbes. (Alves,
Assis e Locatelli, 2022).

Atualmente, € possivel argumentar que as dinamicas de coligagaéo para os
partidos brasileiros mudou junto com a mudanga que veio com a Emenda
Constitucional N° 97, de 4 de outubro DE 2017 que vedou as coligacdes partidarias
em eleicbes proporcionais. Nao € objetivo deste trabalho discutir as implicacdes
desta mudanca, portanto € arriscado dizer que houve uma mudanca drastica depois

disso, mas possivelmente liderangas partidarias tiveram que repensar estratégias.
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3 METODOLOGIA

A metodologia qualitativa de entrevistas semiestruturadas foi utilizada neste
trabalho pelo seu potencial de conseguir informagdes diretamente das fontes e
também de coletar dados especificos de poucos casos. Apesar de suas limitagdes, o
método permite uma flexibilidade pela sua natureza “semiestruturada” que permite a

adaptacao do roteiro em casos de necessidade.

O objetivo de entender o processo interno dos partidos de selecéo e
recrutamento gera uma necessidade de também entender que partidos politicos sao
compostos por pessoas, € que nao necessariamente tudo que aparenta nos
estatutos partidarios sera seguido em sua totalidade para o pais inteiro. Baseado
nessa percepgao de que somente a analise dos estatutos pode nao ser suficiente
juntamente com a expectativa de capturar informalidades ou pensamentos nao
necessariamente intuitivos e de senso comum, essa pesquisa se utiliza puramente
do conteudo obtido nas entrevistas para apresentar seus resultados juntamente com
a iluminagao proporcionada pela literatura para aumentar a qualidade do que foi

obtido.

Antes de esclarecer o método em si, vale ressaltar que o projeto deste
trabalho foi apresentado ao CEP (Comité de Etica em Pesquisa) e todas as normas
foram cumpridas, culminando em sua aprovagao®. O projeto em si foi ambicioso e
modificado em diversos pontos, mas das mudancas entre o desenho inicial e o
trabalho final, nada foi adicionado que exigisse uma nova avaliagao pelo CEP. Todos

os entrevistados foram bem informados sobre seus direitos de abstencdo e

* 0 parecer do CEP est no anexo A
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desisténcia e assinaram um termo de consentimento livre e esclarecido, além da
permissdo gravada da utilizacdo do que foi dito na pesquisa e da garantia de

anonimato. Todo processo ético foi respeitado durante a pesquisa.

O principal referencial teérico da metodologia utilizada partiu do artigo de
Rocha (2020), desde a avaliagdo do método como adequado para a obtencao dos
dados, até a avaliacdo do que foi obtido. Portanto, o procedimento da pesquisa foi

extremamente similar ao proposto pela autora:

Fluxograma 1:

) - SELEGAO DE
‘ TEORIA H TOPICOS GUIA ENTREVISTADOS(AS)

|, COMITE DE ETICA EM APUCACF\O DE COMPILACAOE
PESQUISA ENTREVISTAS ANALISE DOS DADOS

Fonte: Rocha (2020)

Metodologicamente, apés a formulagao do projeto inicial e seus objetivos, os
primeiros passos foram: definir quem poderia ser entrevistado (incluséo e exclusao)
e o0 que exatamente seria feito para adquirir essas informagdes (roteiro e

procedimento das entrevistas).

Conciliando as ambigdes do trabalho ao potencial da pesquisa, foi definido
que membros partidarios (com uma participagdo ativa nos processos internos),
liderangas partidarias e até mesmo politicos eleitos (com histéricos em seus partidos

atuais ou com experiéncia no funcionamento interno do partido) poderiam ser
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incluidos nas entrevistas. Em principio somente liderancas partidarias e membros
influentes foram planejados. Mas a dificuldade da obtengdo das entrevistas somada
com o limite de tempo e o risco de perder entrevistas, motivaram uma maior
abrangéncia e diminuicdo dos critérios de inclusdo e exclusdo. Assim foram
incluidos individuos que nédo estavam previstos inicialmente mas que tivessem
capacidade de responder as entrevistas. Portanto este trabalho final inclui qualquer
filiado a partidos com um historico e/ou conhecimento interno dos mesmos, além de
politicos eleitos entre outros, somente com a exclusdo de qualquer pessoa
considerada “demasiadamente enviesada” nas suas respostas ou com algum

potencial de ndo fornecer dados transparentes o suficiente®.

Com relacao as entrevistas em si, o roteiro foi definido e enviado ao CEP com
antecedéncia e originalmente com 6 perguntas que depois foram subdivididas em 11
no total (processo parecido com um fluxograma). A subdivisdo do roteiro partiu da
ideia de perguntas principais e perguntas de aprofundamento, como por exemplo
uma pergunta inicial sobre a oferta e demanda dos candidatos e perguntas
especificas no caso de muita oferta de candidatos e outras no caso de pouca oferta

de candidatos.®

O roteiro, portanto, serviu como uma luz para o que seria coletado nas
entrevistas, mas de nenhuma maneira limitou o que poderia ser obtido nas mesmas.
A utilidade do roteiro € criar uma linha de raciocinio para o entrevistador seguir, mas

permitindo uma flexibilidade de inserir mais perguntas onde fossem necessarias

> Qualquer caracteristica identificada antes da entrevista como um advogado do partido, marketeiro politico, ou
qualquer sinal que indicasse manipulagdo das respostas dadas.
® O roteiro estd no apéndice A
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mais informagdes ou de guiar o entrevistado através de perguntas ao que se deseja

obter em caso de perda do foco (mas nunca interrompendo o entrevistado).

Além do roteiro, houve um esforgo para estabelecer certo conforto e confianga
do entrevistado com a pesquisa e com o pesquisador. O processo de rapport’ seria o
processo anterior e inicial da entrevista, comeg¢ando com o primeiro contato e
apresentagao, junto com conversas paralelas e algumas perguntas nao
necessariamente relacionadas a pesquisa. Esse processo € importante para gerar
confianga do entrevistado e permitir maior liberdade no momento de responder as

perguntas.

As entrevistas desta pesquisa, portanto, ocorreram através da seguinte rotina:
1- Contato com o possivel entrevistado 2- Conversa pré entrevista com intuito de
iniciar o processo de rapport 3- explicagdo rasa (mas nao desonesta) proposital do
que trata a entrevista 4- explicacdo dos direitos do entrevistado 5- entrevista em si,
partindo do que ja foi explicado sobre a pesquisa (Inicio da gravagédo) 6-
Encerramento e agradecimentos pela participagédo 7- relatorio e transcrigao parcial

do que foi obtido.

Os primeiros entrevistados foram obtidos por ja serem conhecidos pelo autor,
contato com filiados (geralmente militantes) do partido ou (no caso de figuras
publicas), contato por e-mail e outros métodos de comunicacdo. A partir disso se
desenvolveu um processo de snowballf permitindo assim que o trabalho fosse

realizado.

’ Do francés “Rapporter”, significa criar uma relagdo. Rapport, é uma técnica amplamente usada em entrevistas
e interrogatdrios para obter resultados mais positivos e confiaveis.

& “Bola de Neve”, em que um entrevistado conhecia outro que conhecia outro que desencadeou em mais
possiveis entrevistas
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Todo o processo que ocorre entre o primeiro contato com o entrevistado até o
inicio da entrevista em si ocorreu de maneira flexivel, em que em alguns casos a
explicagdo sobre a pesquisa e sobre os direitos do pesquisador precedeu (ou deu
inicio) ao processo de rapport e as conversas ocorreram de forma mais fragmentada
(e ndo somente precedendo diretamente as entrevistas). logo no inicio de cada
entrevista os entrevistados foram informados de maneira clara sobre seus direitos de

abstencéo a qualquer momento ou de nao responder nenhuma das perguntas.

O processo de rapport, na visao do pesquisador, foi executado com sucesso
nas entrevistas, com um nivel de éxito crescente junto a quantidade de entrevistas
obtidas. Foi executado um pré-teste rustico para saber o que era esperado e o que

precisava de aprimoramentos.

As entrevistas ocorreram nos locais escolhidos pelos entrevistados (o
pesquisador se deslocava até o local em um horario marcado) ou por meios virtuais
(plataformas como o google meets), possibilitando a escolha pelo entrevistado do
local em que ele tivesse o maior conforto e gerando em troca uma maior

disponibilidade dos mesmos.

Tendo isso em mente, as entrevistas em si comegavam sempre com um
“‘estou gravando, tudo bem?” ou variacbes dessa fala, dependendo do nivel de
formalidade e sucesso do processo de rapport, com o intuito de informar aos
participantes do inicio da entrevista em si e de garantir o consentimento do
entrevistado. Depois, as entrevistas seguiam a conversa precedente ao inicio das
gravacgdes (ja sobre o tema de maneira geral) e buscando aproximacao dos temas
especificos, sempre aproveitando as informagdes extras que surgiam no meio do

processo e adaptando as perguntas (tanto em ordenamento como em estrutura)
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para seguir um fluxo confortavel e que ndo causasse o encerramento abrupto tanto

de um tema como da entrevista ao todo.

Encerradas as entrevistas, o pesquisador (em uma janela de 1-7 horas)
escrevia um relatério com uma transcrigdo pelo menos parcial (alguns momentos
foram cortados®) com o que foi obtido na entrevista, como se deu a entrevista de
maneira geral e algumas avaliagdes pessoais da entrevista, como momentos de

destaque.

E importante deixar explicito que esse trabalho n3o pode violar os pedidos de
anonimato e muito menos revelar a identidade da maior parte dos entrevistados,
entdo por questdes de transparéncia aqui esta um quadro explicativo das entrevistas
feitas respeitando esses limites. As informacdes que podem ser disponibilizadas sao
limitadas e a transparéncia metodoldgica pode ser feita somente enumerando as
entrevistas, descrevendo se foi presencial ou virtual, o partido do entrevistado,
mesorregido pernambucana’ de conhecimento do entrevistado e a razao pela qual

ele se qualifica para a entrevista.

Quadro 2: Entrevistas realizadas

Entrevista Presencial ou Partido Mesorregiao Critério de
virtual inclusao
1 Presencial PCdoB RMR filiado antigo ao
partido
2 Presencial PSDB RMR Politico

°0 processo de rapport, perguntas paralelas ou momentos considerados inutilizaveis, além de alguns pedidos
dos entrevistados por um corte de certo segmento por seguranga ou por privacidade.
De acordo com a subdivisdo do estado de Pernambuco pelo IBGE
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3 Presencial PDT Zona da Mata Politico e
recrutador
4 Virtual PSOL RMR e Zona da Filiado ao partido
Mata que participou na
formacgao de
candidaturas
5 Presencial PSD RMR Filiado ao partido
que participou na
formacao de
candidaturas
6 Virtual PT/PDT Sertédo Politico

Fonte: Elaboragao do autor

Como nao ha hipdtese a ser testada, ndao ha problema em ter uma amostra
desequilibrada ou n&o-representativa. A maioria das informagdes obtidas foi
utilizada, com excecéo de alguns pedidos de exclusdo (dos proprios entrevistados) e
informagdes que poderiam revelar suas identidades. Foram filtrados casos onde
poderia haver muita interferéncia de opinides proprias dos entrevistados ou com
pouco fundamento (imagem negativa) ou que n&o haveria como provar (por nao
possuir informagdes suficientes). E importante ressaltar que os entrevistados do
interior foram de municipios diferentes, e somente ha repeticdo do municipio nos

entrevistados da RMR.

Os entrevistados, portanto, foram abordados com diversas perguntas (nao
necessariamente de maneira linear) sobre a oferta e demanda de candidatos, como
ocorria o processo interno dentro do partido e a selecao e recrutamento de mulheres
para cargos politicos. Por serem semi-estruturadas, as entrevistas permitiram o
aprofundamento maior em algum assunto que o entrevistado soubesse responder
melhor. Por exemplo, em casos em que o entrevistado possuia amplo conhecimento

dos critérios de recrutamento, mas nao muito sobre a selegao, haveriam sé algumas
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perguntas sobre selecdo e muito mais sobre recrutamento como uma maneira de

obter o maximo de informagao possivel daquela entrevista.

Estrategicamente, a questdo das mulheres foi sempre deixada para perto do
fim da entrevista como uma maneira de extrair o maximo do processo de rapport
para a obtencao de resultados confiaveis e evitar qualquer tipo de desconforto.
Outra razdo também foi a baixa expectativa de obter resultados coerentes,
considerando que seria o topico mais sensivel da entrevista e o conceito de
desejabilidade social, onde a expectativa era de que os entrevistados
apresentassem respostas ndo com o intuito de descrever a realidade mas sim
condizente com alguma narrativa de representatividade. Como €& visto nos

resultados, este nao foi o caso.

Por fim, é importante ressaltar o comprometimento com a ética da pesquisa e
com os entrevistados. Nao ha nenhum tipo de exemplo ou citagdo que possa revelar
quem forneceu a informacido e todos os exemplos utilizados sdo completamente

descaracterizados e o maximo de referéncia sera aos partidos dos entrevistados.



34

4 RESULTADOS

Nos resultados, todas as informagdes transmitidas sao originarias do
tratamento feito pelo pesquisador dos dados obtidos nas entrevistas, portanto sao
informacdes dadas pelos entrevistados e adaptadas a este trabalho para nao revelar
as identidades dos participantes. Também foram feitas modificacbes leves para o
melhor entendimento do leitor. Em sintese, todas as informagdes obtidas e

apresentadas aqui originam dos entrevistados, mas reescritas pelo autor.

4.1 O QUE FOI OBTIDO?

Através do crescente processo da triangulagdo das entrevistas, foi possivel
perceber uma boa coeréncia entre os diferentes entrevistados, além da melhoria da
qualidade dos dados obtidos nas entrevistas. Todas as entrevistas traziam novos
exemplos, casos ou informacdes especificas sobre seus partidos ou cidades, mas
no geral a diferenga mais perceptivel foi das dindmicas da Regidao Metropolitana do
Recife (RMR) e das cidades do interior, tanto de critérios dos agentes do selectorate

como da formacéo do préprio érgéo.

A RMR possui um sistema muito mais formal, em alguns casos (que serao
explicados melhor em breve) atrelado a um sistema nacional e em outros um
colegiado estadual mais organizado, onde o recrutamento é organizado através de
“olheiros™ e a selegdo é um processo mais definido com algum tipo de processo
interno. Além da busca ativa, ndo € raro aparecerem pessoas interessadas em se

tornarem candidatos que buscam os partidos para conseguir uma vaga.

YIndividuos que observam na sociedade civil pessoas com bom potencial eleitoral



35

As cidades do interior possuem sistemas mais informais, em que o selectorate
€ regional e é formado por liderangas que ja s&do politicos eleitos ou figuras
relevantes que controlam as dinamicas daquele municipio em especifico. Tanto no
interior como na RMR existe uma dificuldade em conseguir candidaturas, mas nas
cidades do interior ha a menor oferta de candidatos e a busca ativa acaba se

tornando a maneira principal da formagao das listas de candidatos.

Outra informagao importante que nao foi diretamente obtida, mas pode ser
observada, foi a analise que cada partido fazia para langar candidatos em uma
eleicdo. Todos os partidos entrevistados buscam langar candidaturas quando
possivel, mas se organizam primeiro com suas coliga¢cdes para alocar mais recursos
onde for necessario. Politicos eleitos sdo traduzidos em uma forma de poder, tanto
dentro como fora da coligacdo. Candidaturas aos cargos de vereador eram
priorizadas quase sempre, deputado estadual e federal eram mais custosas e
portanto o partido poderia langar menos ou até optar em deixar esse trabalho para
outros de sua coligagdo quando n&o tinham condi¢des. A ldgica da divisdo do

trabalho se apresenta nesse momento, mas sem muito aprofundamento.

Com relacdo a candidaturas femininas, ndo houve uma discrepancia entre o
interior e a RMR. Existe um consenso em todas as entrevistas em que esse tema foi
tratado com profundidade de que existe grande demanda e uma baixa oferta por
candidaturas femininas, mas com uma variacdo de motivos pela demanda. Esse
tema sera tratado em especifico em breve, mas em sintese a busca nido é
necessariamente com intencbes de aumento de representatividade, mas sim pela
necessidade minima de 30% de candidaturas de um género e 70% de outro como

estabelecido pela legislacéo.
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4.2 AS DINAMICAS DE RECRUTAMENTO

Era esperado que as entrevistas tratassem mais do processo de recrutamento
com relagdo aos cargos de vereador. Assim que se iniciava a discussao sobre o
recrutamento de novos possiveis candidatos, quase que imediatamente os
entrevistados associavam esse processo a busca ou recepgao de pessoas
interessadas ou direcionadas a candidaturas a vereador. Através de exemplos
proprios ou de conhecidos, os entrevistados apresentaram certos critérios gerais de

recrutamento.

Pelo senso comum, se espera que o critério principal para um “candidato a
candidato” seria sua capacidade real de conseguir votos. As entrevistas mostram
que apesar de ser um fator importante, este ndo é necessariamente um critério unico
de inclusdo ou exclusdao de possiveis candidaturas. O processo de recrutamento
como dito anteriormente depende muito da oferta e demanda de candidatos, além
de critérios pessoais de quem decide as candidaturas. Uma candidatura nao
necessariamente existe para eleger o candidato, pois podem ser motivadas por uma
troca em que tanto o 6rgéo seletor e o possivel candidato recebem alguma coisa,
podendo essa troca ser reconhecida pelos dois lados ou ser unilateral (geralmente
para o 6rgao seletor). A seguir simulo trés exemplos de como essa dinamica pode
ocorrer com trés situagcbes em um mesmo municipio hipotético mas com algumas

diferencas internas no partido.

Imagine que um municipio que ndo chega a ser grande como uma capital,
mas tem um tamanho consideravel e portanto um grande eleitorado a ser disputado.
Utilizarei esse municipio hipotético que € um meio termo entre o interior e a RMR

para explicar as dindmicas que ocorrem nas duas realidades. Suponhamos que este
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municipio possui trés partidos principais disputando os cargos de vereador. O
primeiro, o partido da jaca (PJ), € um partido ja estabelecido mas sem expectativa
de crescimento no numero de candidatos eleitos por estar na oposicdo mas
querendo renovar legislaturas passadas. O segundo, o partido da graviola (PG) um
partido ja estabelecido e com planejamento de expansé&o das legislaturas por ser ou
estar coligado com o partido do prefeito. O terceiro, o partido da uva (PU) um partido
sem candidatos eleitos e sem posicdo definida (governo ou oposigdo) desejando

ocupar o espaco politico.

O PJ comega a busca por novos aspirantes a candidatos com um critério
especifico em mente: os candidatos precisam ter certa base eleitoral, mas né&o
podem ter mais votos que os ja eleitos. Seria uma conciliagdo da necessidade de
votos para manter os cargos e vagas do partido (no sistema proporcional) e o desejo
desses politicos ja eleitos e com alguma influéncia de manter suas posi¢des. Caso
um desses novos candidatos acabe recebendo mais votos do que o esperado e
ameace os politicos antigos do PJ, esses iriam utilizar de sua influéncia (que
depende do estilo do érgao seletor) e iriam portanto afastar esse novo candidato
forte de sua chapa e consequentemente do partido, seja de uma maneira mais
suave e organizada através de precedentes do candidato como uma possivel
infidelidade partidaria, chegando até a maneiras mais diretas como expulsdo nao

justificada do partido.

Como uma medida preventiva, os novos candidatos s&o recrutados pelo PJ ja
com a informagédo de que suas candidaturas ndo sdo com intencéo de elegé-los, e
acordos sao feitos em troca do nome para a candidatura. Uma pessoa que tenha um

numero decente de votos pode ser chamada para concorrer no PJ em troca de
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cargos comissionados oferecidos pelos politicos ja eleitos, algum incentivo
monetario ou até mesmo utilizar a plataforma da candidatura para elevar a imagem
do proprio individuo. Exemplos deste ultimo incentivo incluem divulgar seu trabalho e
comércio (lojistas e prestadores de servigo), um movimento politico ou ndo ou até
mesmo a pura fama ou curiosidade de “experimentar o jogo politico”. Caso n&o haja
expectativa de adesdo a esse sistema, candidatos s&o atraidos pela chance de
serem eleitos mas sofrem de negligéncia do proprio partido para prevenir que sejam

eleitos.

O segundo partido, o PG, apesar de estar também na busca de reelei¢es,
pretende expandir o partido por estar coligado com o partido governante (ou ser o
partido governante) e por isso nao vai adotar a mesma estratégia anterior. O PG, por
necessitar de mais vagas, nao vai negligenciar possiveis candidatos fortes e vai
seguir a linha mais esperada de recrutamento: observar o microuniverso do
municipio através de olheiros e indicagdes buscando candidatos fortes pelo
potencial ou que podem disputar a reeleicdo em cargos que tenham obtido antes por

outro partido.

Os critérios de recrutamento variam nesse caso, mas podem ser divididos
entre duas categorias principais de elegibilidade: “figuras notaveis” e
“assistencialistas”. Figuras notaveis sdo candidatos com boa expectativa de votos
como liderangas de movimentos sociais ou com grande relevancia como médicos ou
outros tipos de herdis locais. Esses sdo os candidatos com alto potencial previsivel
por ja estarem estabelecidos de alguma maneira. Assistencialistas sdo os
candidatos que, por possuirem fundos suficientes ou por conseguirem bons fundos

eleitorais baseiam sua campanha através de pequenos atos visiveis para a
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sociedade, desde favores pequenos a eleitores até mesmo a execucgao de funcdes
de responsabilidade do estado com recursos proprios para impulsionar sua
candidatura, como a constru¢do de paradas de 6nibus ou manutencdo da via
publica, utilizando desses atos na campanha para conquistar o eleitorado. Para o
PG, os dois modelos de candidatos possuem alto potencial de eleicdo, mas com
custos diferentes: A figura notavel pode acabar ficando presa ao eleitorado e sofrer
de indisciplina, enquanto o assistencialista acaba sendo uma campanha

extremamente cara e pode ndo compensar tanto quanto o esperado.

O PG também pode negociar com candidatos fortes de outros partidos pela
mudanga de legenda, geralmente num processo de trocas onde o partido cede algo
(sejam fundos eleitorais ou algum tipo de compromisso), criando um processo mais
complicado e custoso para o partido, mas com um retorno mais estavel pela maior

certeza de que o possivel candidato possui eleitorado.

Por fim, o PU aparece com intencdes de crescer no municipio, com incertezas
e falta de conhecimento sobre o eleitorado naquele espacgo. Considerando que o PU
nao dispde de tantos fundos para fazer pesquisas profundas sobre as melhores
estratégias e que por ser um partido desconhecido no municipio sofre da falta de
aspirantes voluntarios a cargos politicos, seus critérios partirdo muito mais do
pressentimento dos recrutadores do que de algo mais substancial. Nesse sentido, é
possivel dizer que o partido seguirda um processo de selegdo natural® onde
candidatos que tiverem um bom desempenho sdo mantidos e os aspirantes com

desempenho insuficiente s&o excluidos. O o6Orgao seletor deste partido

12 proposta evolutiva de Charles Darwin e Alfred Wallace da sobrevivéncia do mais forte.
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provavelmente ainda esta em desenvolvimento e apresenta o maior nivel de

informalidade entre os trés partidos.

Outra opcao para o PU seria a “importacdo” de candidatos de outros
municipios proximos. Nessa dindmica, os critérios sdo parecidos com os do PG
seguindo na mesma ideia de candidatos assistencialistas ou figuras notaveis e o
partido possui uma vantagem de possuir informagédo sobre o possivel candidato.
Existe um problema com essa estratégia em especifico, que é a possivel falha na
campanha politica e a chance do candidato aparentemente forte ter resultados
extremamente decepcionantes, pois os votos esperados por esse candidato nao

acompanham a transferéncia entre os municipios.

Quadro 3: Estratégias adotadas por partidos diferentes

Partidos Posicao Estratégia Candidato ideal
Partido da Jaca Oposicao. preservagao da elite Rabo eleitoral.
Ja estabelecido partidaria e renovagao Candidato fraco ou
dos cargos obtidos disposto a negociar

sua candidatura.

Partido da Graviola Governo. Expanséo. Eleger Candidatos fortes,
Ja estabelecido novos candidatos talvez negligenciados
fortes. por outros partidos.

Assistencialistas e
Figuras notaveis.

Partido da Uva Novo no municipio e Expanséo. Pouco Aspirantes
flexivel conhecimento do aparentemente
campo politico leva a promissores

uma “selecao natural”
dos candidatos.

Fonte: Elaboracédo do Autor

O PJ, PG e o PU sao baseados em diversos exemplos reais, mas
descaracterizados. O municipio hipotético foi explicado com a intengdo de simular

uma posicao alternativa entre municipios do interior e da RMR, mas vale ressaltar
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que no interior o politico assistencialista recebe maior destaque de acordo com as
entrevistas e a compra de votos € vista como uma estratégia valida para muitos
candidatos, tendo dias especificos proximos a eleicdo onde é possivel ver os

candidatos caminhando de porta em porta efetuando a compra de votos.

As entrevistas da RMR revelaram um privilégio menor aos assistencialistas,
porém o0s que ocupam este espaco adotam estratégias mais sofisticadas como a
negociacao entre figuras influentes com poder de convencimento e o candidato. No
caso especifico para o cargo de vereador, existe um consenso das entrevistas sobre
a inseparabilidade do processo de selecao e recrutamento de certa forma esperada
pela observacao do nivel de informalidade desse processo. No entanto, isso nao se
aplica a candidaturas de deputados estaduais e federais, geralmente concentradas

nas capitais do estado.

4.3 A AMORFIA DO ORGAO SELETOR

Enquanto as elei¢bes para o cargo de vereador mesclam o recrutamento e
selecao, estdo presentes em cada municipio e possuem nivel geral de
descentralizagdo, o 6rgao seletor para deputado estadual e federal se concentra
mais na RMR. N&o existe um padrao que englobe todos os partidos, mas € possivel
perceber que na RMR esse processo adota uma espécie de colegiado conectado ao
nivel nacional do partido de maneiras diferentes. A seguir, temos dois exemplos de

formagao do colegiado.

O PSD forma colegiados a partir de indicagao dos politicos eleitos e influentes

dentro do préprio partido. Esse colegiado decide as candidaturas, assumindo o
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papel tanto de recrutadores (principalmente em cidades menores) como de
selecionadores. Esse processo gera um ciclo interno onde o politico eleito com mais
votos escolhe quem decide as candidaturas. E possivel inferir que esse ciclo implica
na maior influéncia dos politicos maiores sobre os aspirantes por ser um sistema
exclusivo e dependente de um grupo fechado. Esse colegiado apresenta os homes
para as candidaturas e também re-indica no caso de sucesso e disciplina. Essa
dindmica varia entre os municipios do estado de Pernambuco dependendo do

sucesso do partido e da sua quantidade de politicos influentes.

O PSOL apresenta um sistema de “facg¢des” internas, as “correntes”, que
funcionam como pequenos orgaos seletores/recrutadores atrelados a um colegiado
maior. Seria uma espécie de divisao interna do trabalho onde as correntes recrutam
possiveis candidatos, que sdo aceitos (ou n&o) pelo colegiado maior. As informagdes
obtidas nao sao suficientes para determinar as diferencgas entre as facgdes e nem os
critérios exatos do colegiado, mas é possivel afirmar que existe um nivel maior de

inclusividade e descentralizagao através desse sistema de facgdes internas.

Esses foram os dois casos mais detalhados obtidos, sendo exemplos distintos
de formagdo interna do colegiado com niveis diferentes de participagdo e em
diferentes niveis regionais. O primeiro caso representa a logica da formagéo do
colegiado, deixando claro que os critérios variam de municipio para municipio e do
nivel da eleigcdo, podendo ser municipal, estadual ou federal. os niveis estadual e
federal acabam sendo responsabilidade do colegiado mais influente. O segundo
apresenta o colegiado na RMR, mas demonstrando como os candidatos chegam a

esse colegiado e o processo de selegao interna dividido em camadas.
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Apesar da existéncia dos colegiados, existe uma percepg¢ao de que além das
formalidades de cada partido, o nivel de importancia e potencial de votos de um
aspirante a candidato sobressai sobre a maioria dos outros critérios. Um bom
exemplo é o de uma pessoa com alguma ligagcéo familiar préxima de um politico ja
estabelecido iniciar a carreira ja como deputado estadual ou até mesmo federal por
influéncia do seu benfeitor familiar. E importante ressaltar que lacos familiares néo
sdo a unica caracteristica, podendo ser relacbes de amizade ou trocas informais de
favores que impulsionam uma candidatura a ser aceita em um colegiado, mas a
ligacado familiar € um exemplo classico onde um aspirante “recebe de heranga” os
votos de um politico ja estabelecido de sua familia, o que € um argumento forte para

0 0rgao seletor mesmo que nem sempre a expectativa se concretize.

O processo de selegao, portanto, existe principalmente para cargos estaduais
e federais, mas recebe influéncia de fatores externos menos perceptiveis sem maior

investigacao.

4.4 CANDIDATURAS FEMININAS

Existem dois argumentos que em teoria deveriam fortalecer as candidaturas
femininas: Minimo de 30% de candidaturas do género oposto (resolugao do Tribunal
Superior Eleitoral n® 23.675/2021) junto com 30% dos recursos eleitorais (fundos e
tempo de propaganda) e o potencial de voto de liderangas femininas de movimentos,

apostando na campanha pela maior representagcao no campo politico.

Pode-se dizer que o segundo argumento ndo se torna um fator primario
(principalmente em partidos que nao se apoiam especificamente nesta pauta) pela
mesma razao que novas candidaturas fortes sdo removidas do PJ no exemplo dado

anteriormente: preservagao das posicdes de poder. Um candidato a reeleigao
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influente pode se sentir ameagado de perder sua vaga e, mesmo dentro dos
procedimentos da lei, enfraquece aquela candidatura para se manter em sua
posicdo. Do mesmo jeito, o exemplo do PU e do PG explicam o porqué dessas

candidaturas ainda existirem (e ndo serem totalmente negligenciadas).

Durante as entrevistas, foi perceptivel que o processo de recrutamento para
candidaturas femininas € muito mais um cumprimento de metas do que realmente
um processo de busca por candidatas efetivas, ndo necessariamente por ma fé mas
sim pela alegada dificuldade de encontrar mulheres dispostas a sofrerem nas
campanhas politicas que costumam ser mais hostis para elas. As campanhas
assumem carater mais difamatério e agressivo quando se trata de mulheres,
partindo de concepgdes mais gerais como “a mulher ndo tem forca emocional para
aguentar o estresse da politica" e até mesmo propagandas difamatorias especificas
sobre a vida pessoal da candidata. A hostilidade, principalmente no interior, gera um
certo desinteresse e aversdo, e as que continuam aspirando acabam sofrendo

dificuldades nas campanhas.

O foco dos partidos, portanto, é conseguir 0 minimo obrigatério de mulheres,
sendo elas candidatas realmente interessadas em se eleger ou que ao menos
estejam dispostas a dar o nome para o partido cumprir com os requisitos. Isso gera
varias candidaturas laranjas ou candidaturas “tapa-buraco” para o partido poder
aumentar o numero de candidatos que o mesmo possa submeter. No entanto,
candidaturas femininas possuem um potencial de voto imenso justamente pelo
argumento da necessidade de representagdo, e podem representar uma “mina de
ouro” para os partidos que precisam eleger candidatos e ndo possuem travas

internas contra candidaturas femininas. Preconceitos as vezes também favorecem
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essas candidaturas. Existe uma concepc¢do (em raros casos) de que a mulher ndo
se corrompe facilmente, por ndo ter capacidade de entrar jogo politico “corrupto” ou

uma percepgao de honestidade na figura feminina.

As candidaturas femininas, portanto, sdo muito desejadas pelos partidos pela
necessidade na lei da apresentagao das mesmas pelos partidos, mas como ja dito
anteriormente os partidos nem sempre apresentam candidatos com a intencédo de
que sejam eleitos. Existem muitos outros fatores que podem passar despercebidos
pela metodologia da pesquisa, mas € uma boa contribuicdo das entrevistas essa
percepgcao dos envolvidos nos processos de selecdo e recrutamento sobre esse

tema em especifico.
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5 CONCLUSAO

O processo de recrutamento e selegcdo se diferencia quando se trata das
dindmicas regionais e de subsistemas partidarios e os resultados dessa pesquisa
iluminam o pensamento dos que executam e sofrem esse processo no estado de
Pernambuco. E possivel ver que fatores pessoais e especificos dos recrutadores e
do 6rgao seletor, como desejo de manter uma posicéo estavel, interdependéncia
entre 0 6rgao seletor e os politicos eleitos e as estratégias pré-definidas para uma
eleicao executam um papel importante em como esses processos funcionam.

As candidaturas podem ser decididas por amplas pesquisas eleitorais ou por
puro pressentimento dos recrutadores, e a efetividade desse processo ainda
depende da oferta de candidatos, que se apresentou muito baixa. Os partidos,
portanto, possuem critérios muito mais amplos para conseguir completar suas listas
de candidaturas, e a coeréncia ideolégica do candidato acaba perdendo peso
nesses critérios, sendo o maior divisor entre esses partidos o alinhamento com o
governo ou a oposigao.

Apesar da pequena quantidade de partidos representados nas entrevistas, foi
possivel perceber que a decisao de participar das eleicdes em diversos niveis partia
de uma avaliagdo tanto interna dos partidos como de dentro das coligacdes,
observando a necessidade das candidaturas e buscando uma alocacao eficiente de
esforcos que se apresenta de uma maneira bem otimizadora. Um partido possui
recursos limitados e quanto menos recursos mais a organizagdo busca nao
desperdica-los, e isso se traduz tanto na escolha das candidaturas como na escolha
de disputar um cargo ou ndo. A alteracdo da Constituicdo Federal se tratando de

coligagdes afetou mas nao extinguiu a necessidade de dialogo com as coligagdes.
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Em conclusdo, os resultados obtidos s&o limitados tanto pelo método de
entrevistas como pelo tempo disponivel para o trabalho. Apesar disso, é possivel
perceber que existem variagbes estratégicas dentro dos partidos no subsistema
pernambucano, mas também é possivel ver que as condicbes nas quais esses
partidos se encontram os forcam a adotar dindmicas parecidas, principalmente no
interior. Dindmicas informais (as vezes, ilegais ou moralmente questionaveis) n&o
sdo incomuns e sao vistas como um forte pilar tanto das eleicbes como na decisao
de candidaturas. Fatores pessoais € menos guiados por uma racionalidade de um
ponto de vista normativo assumem um papel definitivo nessas escolhas.

No entanto, mesmo com suas limitagcbes, os resultados demonstram
dindmicas conhecidas pelos que sao afetados mas relativamente pouco
exemplificadas na ciéncia. Os resultados, mesmo n&do podendo ser tratados como
universais, trazem exemplos enriquecidos pela experiéncia dos agentes envolvidos
que facilitam o entendimento sobre o tema e através de uma metodologia qualitativa,
busca entender os fatores mais especificos da sele¢ao e recrutamento, reforcando a
necessidade da exploracdo do tema através dessa Otica para o enriquecimento do
assunto, principalmente no nivel regional, pois uma boa maneira de entender sobre

um assunto € perguntando pra quem tem experiéncia.
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APENDICE A - Roteiro de perguntas das entrevistas

0- Inicio focado na introducao do trabalho, sentido, explicagao da entrevista e
da liberdade do entrevistado de nao responder ou desenvolver mais sobre o
que quiser.

Explicagao sobre a entrevista ser focada somente nos candidatos ao
legislativo (vereador, deputados estadual e federal e senador)

Topicos:
1- Oferta e demanda de candidatos:

E mais comum aparecerem pessoas querendo ser candidatas ou vocés sondarem
possiveis candidatos e pedir pra eles?

1.1- Abundancia de possiveis candidatos:
O que é desejavel e o que € indesejavel para um possivel candidato?
Como os candidatos declaram ao partido a intencédo de se tornarem candidatos?

Como o partido decide quem vai se tornar candidato? (E um grupo, uma pessoa,
todos através de voto? Se possivel, descobrir quem faz essa decisao)

1.2- Necessidade de busca de candidatos (escassez de voluntarios)

Onde o partido busca os candidatos e quais critérios para se tornar um “candidato a
candidato?”

Como o partido decide quem pode ser candidato? (critérios pré estabelecidos?
Algum grupo ou pessoa? recomendacgdes de membros?)

Como os partidos contatam os possiveis candidatos? (Ha um grupo dedicado a
isso? é algo mais formal ou informal?)

2- Recrutamento de mulheres
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Iniciar (se necessario) com um breve contexto sobre o tema das mulheres na
politica, com grande relevancia nos ultimos anos

Como é a demanda de candidatas mulheres? (aparecem muitas para as vagas ou 0
partido tem que buscar para cumprir o minimo?)

Possivel repeticao de algumas perguntas anteriores mas com énfase sobre a
participacao feminina.

Os critérios para a selegcao de candidatas mulheres sao os mesmos dos homens?
(talvez reformular, pode ter ficado tendenciosa ou pode nao atrair uma resposta

honesta)

Ha algum critério especifico s6 para mulheres? (mesmo processo da anterior)
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ANEXO A - Parecer Consubstanciado do CEP

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.901.197

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de um projeto de Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC), desenvolvido
no Departamento de Ciéncia Politica do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
(CFCH) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). O projeto apresenta
uma escrita clara e concisa, esta de acordo com as regras da ABNT, possuindo
alta relevancia social, uma vez que o Brasil e 0 mundo vivemos uma aguda crise
no que se refere aos processos formais de representacado politica. Constam os
nomes dos dois membros da pesquisa, ou seja, do pesquisador (Matheus
Maymone de Barros Dias) e de sua orientadora (Prof?. Dra. Gabriela da Silva
Tarouco). Sao estabelecidos critérios de inclusao (Ser filiado ao partido, ocupar
cargo relevante com relagdo as informagdes necessarias para a pesquisa
(Lideranca partidaria regional, membro influente e afins) e estar localizado em
Pernambuco) e exclusdo (Qualquer membro partidario na posigao de marketing,
advocacia ou qualquer posi¢ao que lide com a imagem do partido e possa
responder de maneira estratégica). O procedimento quanto ao recrutamento dos
voluntarios e a coleta de dados e seus instrumentos é eticamente responsavel e
claramente explicado. O objeto da pesquisa esta claro e bem delimitado, havendo,
igualmente, uma correspondéncia perceptivel entre os seus objetivos e a
metodologia proposta (Entrevistas estruturadas — presenciais ou on line — em
profundidade com liderangas partidarias de Pernambuco). Os referidos objetivos
estdo padronizados com o texto apresentado na Plataforma Brasil. As questdes
orgamentarias e compromissos dai ocasionalmente advindos estdo esclarecidos
pelo pesquisador, que se apresenta como sendo responsavel pela pesquisa. O
cronograma proposto &, por fim, plenamente exequivel.

Objetivo da Pesquisa:
GERAL

Descrever como funciona o processo de selecdo ou de recrutamento
(dependendo do caso) e classificar por partido.
ESPECIFICOS

Descrever como € o método seletivo de cada partido, como e quando foi decidido
(se é algo especifico de cada sede ou se € algo unico para todo o partido)

Identificar quem seleciona, seus perfis e tentar encontrar similaridades entre
esses agentes seletores (Pessoa fisica) caso seja autorizado.
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Identificar fatores semelhantes entre os candidatos escolhidos pelos partidos
(Caracteristicas fisicas e sociais)

Entender como funciona a selegcao e o recrutamento de mulheres e como os
partidos lidam com as cotas para mulheres (método de selegdo de mulheres).

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

O pesquisador estabelece como RISCOS: “Existe um pequeno risco de
desconfortos psicolégicos causados pelas perguntas ou pela préopria entrevista
que serdo minimizados por uma introducdo com um intuito de explicar
superficialmente a dindmica e o intuito da entrevista enfatizando que os
participantes podem deixar de responder algo caso ndo se sintam confortaveis”. E
como BENEFICIOS: “Ndo ha beneficios diretos aos participantes. Existe um
beneficio indireto de possivel satisfagdo ao responder a entrevista de ajudar a
ciéncia”.

Quanto aos possiveis beneficios da pesquisa apontados pelo pesquisador,
pode-se considerar, ainda que indiretamente, a possibilidade de os proprios
partidos se beneficiarem, construindo regras melhores para a selegao de seus
candidatos e, assim, beneficiar a populagdo como um todo.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma pesquisa socialmente relevante, na medida em que trata de um
tema atual e premente, posto que passamos por uma inegavel crise de
representacao politica. O projeto se propde, assim, a obter informagdes e analisar
as regras de processos intrapartidarios que recrutam e selecionam suas
candidaturas ao legislativo em Pernambuco. Poderemos, os leitores da pesquisa
— partidos e populagdo em geral — perceber se ha perfis econdmicos e sociais
beneficiados ou, ainda, prejudicados nos referidos processos seletivos.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Foram anexados ao processo na Plataforma Brasil os seguintes documentos:
1) Carta de Anuéncia: auséncia justificada.

2) Curriculos de Lucas Leon Vieira de Serpa Brandao e de Fernando da

Silva Cardoso: adequado. 3) Declaragdo de Matricula de Lucas Leon

Vieira de Serpa Brandao: adequado.

4) Folha de Rosto: adequado.

5) PDF de Informagbes Basicas do Projeto (Gerado pela

Plataforma Brasil): Adequado. 6) Projeto Detalhado (formato

Word): Adequado.

7) Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para maiores de 18 anos ou
emancipados (TALE): Adequado.

8) Termo de Confidencialidade: Adequado.

Recomendacgoées:
1) Considerar estabelecer como beneficio indireto da pesquisa: a) beneficio aos



proprios partidos, que podem construir regras melhores para a selecdo de seus
candidatos; b) beneficio a populagdo como um todo.

Conclusoées ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:
O projeto € muito bem estruturado. Nao ha pendéncias a elencar.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

As exigéncias foram atendidas e o protocolo esta APROVADO, sendo liberado
para o inicio da coleta de dados. Conforme as instrugcbes do Sistema
CEP/CONEP, ao término desta pesquisa, o pesquisador tem o dever e a
responsabilidade de garantir uma devolutiva acessivel e compreensivel acerca
dos resultados encontrados por meio da coleta de dados a todos os voluntarios
que participaram deste estudo, uma vez que esses individuos tém o direito de
tomar conhecimento sobre a aplicabilidade e o desfecho da pesquisa da qual
participaram.

Informamos que a aprovagéo definitiva do projeto sé sera dada apos o envio da
NOTIFICACAO COM O RELATORIO FINAL da pesquisa. O pesquisador devera
fazer o download do modelo de Relatério Final disponivel em www.ufpe.br/cep
para envia-lo via Notificacdo de Relatério Final, pela Plataforma Brasil. Apds
apreciacao desse relatério, o CEP emitira novo Parecer Consubstanciado
definitivo pelo sistema Plataforma Brasil.

Informamos, ainda, que o (a) pesquisador (a) deve desenvolver a pesquisa
conforme delineada neste protocolo aprovado. Eventuais modificacbes nesta
pesquisa devem ser solicitadas através de EMENDA ao projeto, identificando a
parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas.

RECIFE, 16 de Fevereiro de 2023

Assinado por:

LUCIANO TAVARES MONTENEGRO
(Coordenador(a))
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