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RESUMO

Campo de refugiados sao os locais de acolhimento para aqueles que
deixaram suas casas devido a fundados temores de perseguicdo. Com um aumento
crescente de refugiados ao redor do mundo, os paises acolhedores e as
organizagdes internacionais passaram a discutir sobre os problemas causados por
um campo de refugiados aos que o habitam e aos paises que o abrigam. Como os
campos de refugiados sempre foram construidos as pressas buscando sanar uma
crise humanitaria, eles possuem um carater temporario que acarretou na demora de
haver uma discussao sobre a necessidade de um planejamento de projeto.
Atualmente cerca de 70% dos refugiados do mundo vem de 3 paises, um deles é a
Venezuela, como faz fronteira com o Brasil, centenas de milhares de venezuelanos
vieram para o Brasil e foi necessario criar o Projeto Acolhida que € um plano de
acao do Governo Federal para acolher os refugiados que aqui chegavam, mesmo
assim, devida a alta quantidade de pessoas que pedem refugio no Brasil, as
infraestruturas das cidades de Boa Vista e Pacaraima estdo sobrecarregadas e
ainda ha milhares de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Sendo assim, o
trabalho propde a discusséo de um estudo preliminar para um campo de refugiados
no Brasil através de referéncia de outros campos de refugiados para buscar

solugdes plausiveis para tentar amenizar as problematicas dessas estruturas.

Palavras-chave: campo de refugiados; refugiados; Brasil; Venezuela.
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Desde 2017 a Venezuela encontra-se em meio a uma crise politica. Segundo
dados do ACNUR, essa crise fez com que 7,1 milhdes de venezuelanos deixassem
seu pais, dos quais, 438 mil estdo no Brasil, principalmente no estado de Roraima,
que faz fronteira com a Venezuela. Porém, o numero de venezuelanos continua
crescendo, segundo dados da Policia Federal, cerca de 800 venezuelanos cruzam a
fronteira do Brasil todos os dias. Vale salientar que, segundo a Organizagao
Internacional para as Migragdes (OIM), a situacdo de parte dos refugiados
venezuelanos é de carater atipico, por serem migrantes indigenas necessitam de
acolhimento especial.

Em 2018, haviam 75 mil venezuelanos em apenas duas cidades de Roraima,
Boa Vista e Pacaraima. Em Pacaraima o numero de refugiados ja equivale a 10% da
populacdo local, com acréscimo repentino de residentes os servigos publicos locais
estdo sobrecarregados, além do nivel crescente de pessoas em situagao de rua.
Esse cenario também se repete em Boa Vista fazendo com que a prefeitura da
cidade doasse um terreno de 40 mil m? para construgdo de abrigos para 12 mil
refugiados em situac&o de vulnerabilidade.

Toda essa demanda fez com que a Unicef abrisse um escritério em Boa Vista
para auxiliar na acolhida das criangas venezuelanas seguindo plano de agao que
tenta suprir as necessidades atuais elencando diretrizes em saneamento, higiene,
protecdo, educacgao, nutricido e saude.

Além da Unicef, o Ministério do Desenvolvimento Regional também relatou os
problemas dessa migragao venezuelana publicando um relatério que descreve os
principais impactos desses novos residentes para as cidades que os abrigam, os
principais impactos descritos no relatério sdo na saude, seguranga, trabalho,
educacdo, moradia, mobilidade, comércio, energia e a situagdo dos migrantes
indigenas.

De acordo com o relatério Refugee and Migrants Needs Analysis (RMNA),
94% dos venezuelanos que chegaram ao pais pretendem permanecer no Brasil,
mas essa populacdo ainda enfrenta sérias barreiras para exercer seus direitos
basicos e acessar os servigos publicos o que afeta sua capacidade de se integrar
plenamente a sociedade brasileira. Algumas das principais necessidades
identificadas s&o educacgado, saude, seguranga alimentar, protecdo, integragdo e

abrigo.
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Resumindo todos os relatorios e estudos sobre essa populagdo, pode-se
concluir que existem algumas questdes que precisam ser abordadas para garantir a
qualidade de vida desse grupo. Os pontos principais sao educacao, distribuicdo de
alimentos, saude, integragdo social, protegdo, abrigo e saneamento. Além disso,
tendo como base dados de crises migratérias passadas, a crise migratoria
venezuelana esta longe de terminar. Sendo assim, o numero de migrantes
venezuelanos em situagdes de risco deve aumentar progressivamente, fazendo-se
necessario propor uma estrutura para atender essa nova demanda evitando
problemas comuns a outros campos de refugiados, como a marginalizagdo dessa

comunidade e a pressao sobre a infraestrutura local.

OBJETIVOS
e Objetivo geral
Propor um estudo preliminar para um campo de refugiados, localizado na
cidade de Boa Vista - RR, para atender os refugiados venezuelanos, buscando a

qualificagdo dos espagos de acolhimento e integragéo fisico - espacial com a cidade.

e Objetivos especificos

1. Propor um tragado e malha viaria integrados a cidade.

2. Fomento a centralidades.

3. Distribuicdo de usos e fungdes mais flexiveis.

4. Modularidade através do reuso de contéiner.
ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho estd estruturado em capitulos: o primeiro, corresponde
explicagdo do que € um refugiado e fala um pouco da realidade de um campo de
refugiados; o segundo, mostra a situacdo do Brasil diante a crise de refugiados
venezuelanos e apresenta a area de estudos escolhida para elaboragao do projeto;
o terceiro e o quarto, mostram o projeto do campo de refugiados e da estrutura
escolhida para os abrigos, respectivamente. Por fim, sdo citados os quantitativos de
abrigos comparando o atual com o proposto.

No capitulo 1, faz-se uma contextualizacado histérica do conceito refugiado,
explica-se a diferenga entre refugiado, asilado e migrante e mostra quem sao os

atuais refugiados. Além de mostrar a verdadeira realidade de um campo de
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refugiados e traz exemplos de campos de refugiados e de alternativas de abrigos
que estdo sendo usados pela ACNUR.

O capitulo 2 fala um pouco sobre o Brasil, explanando os dados
correspondentes a crise migratoria venezuelana no Brasil, o que consta na
legislacéo brasileira e apresenta o recorte de estudo junto com uma caracterizagao
dessa area.

Nos capitulos 3 e 4 esta a descricao do projeto. Primeiro consta o projeto do
campo de refugiados, como se deu a concepgao projetual, como os abrigos foram
inseridos nesse projeto e como € o contato com a cidade. Depois, no capitulo 4, ha
o projeto do abrigo explicando a estrutura escolhida, os materiais usados, os

detalhes arquitetdnicos, além das plantas baixas, cortes e fachadas



CAPITULO 1

REFUGIADOS E CAMPO DE REFUGIADOS
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CONTEXTO HISTORICO

Refugiar significa dar abrigo ou asilar. A palavra asilo vem da palavra grega
asylon, que significava protecdo para pessoas que, por diversos motivos, buscam
refugio em local ou cidade diferente daquela onde foram perseguidas. Assim, eles
nao corriam o risco de remog&o repentina ou violenta neste novo local, pois
gozavam de protecdo. Vale ressaltar que desde a antiguidade classica até o
nascimento do conceito de refugio, na década de 1920, a palavra asilo foi utilizada
para designar situagdes que hoje sao tecnicamente reconhecidas como refugio.
Atualmente, porém, asilo e refugio sao institutos juridicos distintos, com
caracteristicas e objetivos préprios, sendo aplicados em circunstancias diversas,
mas sempre com 0 mesmo objetivo, que € a protegdo da pessoa perseguida.

Um dos primeiros relatos de asilo vem de cerca de 3100 a.C. no antigo Egito
e com o primeiro faraé de sua histéria, Ménes. O antigo Egito foi organizado do
ponto de vista politico e juridico com base em uma forte monarquia centrada no
farad. Politeistas, os egipcios construiram varios templos para seus deuses onde
podiam adora-los e oferecer-lhes sacrificios. Alguns desses templos foram
projetados para proteger e abrigar pessoas de outras nagdes que buscam refugio.

Ja na Grécia antiga, o direito de asilo era amplamente utilizado e concedido
pelos governos das cidades-estados. Significava o conceito de protegéo e refugio, o
direito das pessoas perseguidas, cujas vidas estavam em perigo por causa dessa
persegui¢cao. Os locais reservados para a protecdo de individuos eram geralmente
templos religiosos, bosques sagrados, estatuas de divindades e casas de
governantes da cidade ou politicos importantes. Esse direito de asilo e seu uso eram
muito favorecidos na Grécia antiga, pois para os gregos a hospitalidade aos
estrangeiros e peregrinos representava alta humanidade e cultura, em contraste com
a barbarie de outros povos, que rejeitavam tais praticas.

A coroacao de Otaviano como o primeiro imperador de Roma em 27 a.C.
coincidiu com os romanos assumindo o controle total da Grécia apdés a Batalha de
Actium e, a partir de entdo, a regido tornou-se uma das provincias de Roma. Nesse
contexto, a concessao do asilo, até entdo pratica notavel, de cunho religioso e de
origem grega, passou a adquirir carater juridico por influéncia direta do direito
romano. A lei de asilo foi assim formulada como uma instituicao legal propria, que

visava proteger apenas as pessoas que eram perseguidas por individuos e



17

autoridades. Portanto, recusando a protecao de individuos que buscaram asilo por
causa de seus crimes ou conduta contraria a lei romana.

Apods a queda do Império Romano do Ocidente em 476, a Europa continental
viveu um importante periodo de sua histéria conhecido como Idade Média até 1453.
Este momento é caracterizado pela descentralizacido do poder politico, a existéncia
do feudalismo, a valorizagédo da terra como maior valor, o dominio da Igreja Catdlica
e seus dogmas e a relacdo de mestre e servo. Com a queda de Roma e ascensao
da religido Catdlica Apostolica Romana como a religido oficial do estado, o declinio
da lei romana comecou. A sua estrutura sistematica, afirmativa e separada das
intrusdes transcendentais praticamente desapareceu na Idade Média, dando lugar a
um direito pratico, sobretudo oral, territorial, fortemente influenciado pela
religiosidade crista e, sobretudo, por um costume baseado na vassalagem feudal.
Nesse contexto histérico, o direito de asilo, principalmente nos locais onde os
perseguidos podem buscar prote¢do, estava relacionado a edificagdes catdlicas
como igrejas, mosteiros, conventos, cemitérios, ou seja, lugares protegidos por Deus
e, portanto, santos e protegidos da perseguicao.

Com o declinio do poder da Igreja Catdlica no final do século XV, que
acentuou as mudancas estruturais no cotidiano das relagbes econémicas, politicas e
sociais europeias, que por sua vez foram embasadas pelos movimentos do
Renascimento e da Reforma Protestante, uma nova era comecgou. Um novo grupo
de crentes nasceu na Europa, principalmente devido ao movimento reformista
representado por Martinho Lutero (1483-1546) e a nova compreensdo do
cristianismo por Joao Calvino (1509-1564). Os protestantes, embora fossem
cristdos, ndo mais reconheciam e aderiam aos antigos dogmas e instrugcdoes da
Igreja Catdlica Apostélica Romana. Por terem saido da igreja, comegaram a ser
perseguidos, tal como os mulgumanos e os judeus, 0 que aumentou muito o numero
de requerentes de asilo. Sob o amparo de uma nova visdo de mundo, agora
humanista e racional, baseando-se nas ideias filoséficas greco-romanas, muitos
reinos europeus se abriram para recebé-los devido a perseguicao religiosa.

As demandas do homem moderno ndo eram apenas liberdade de religido,
mas também liberdade de expressdo, pensamento e crenga, resultado do
movimento racionalista nascido naquela época. O reflexo de tais aspiragdes
humanas também se fez sentir no campo juridico, sobretudo em seu distanciamento

da religido, fenbmeno da secularizagdo. Diante disso, especialmente no que se
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refere ao direito asilar, a modernidade foi um tempo de grandes avangos tornou-se
assim uma instituicdo legal secular, ndo mais totalmente associada e sujeita a
jurisdicao exclusiva da igreja.

No inicio do século XVIII, a lei de asilo ja era uma instituicdo legal secular
bem definida, amplamente reconhecida e aceita pelos Estados. No entanto, ainda
nao foi elevada a condicdo de norma constitucional. Apds a Revolugao Francesa,
iniciada com a queda da Bastilha, em 14 de julho de 1789, em Paris, o direito ao
asilo chegou a constituicao pela primeira vez e de forma inédita em sua historia.
Visava, portanto, proteger as pessoas que nao tém liberdade em seu proprio pais. A
Franca estava disposta a conceder asilo ou protecdo em seu territério a cidadaos de
outras nacionalidades que necessitassem de protegcdo por serem perseguidos em
sua patria, por ndo garantirem seus direitos ou limitarem injustamente sua liberdade.
Percebe-se também que o direito de asilo nesse contexto se fundamentava na
existéncia dos trés grandes direitos que os franceses proclamaram alguns anos
antes, em 26 de agosto de 1789, na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (DDHC). Este documento consagra o direito a seguranca, protecédo e
dignidade humana. Juntos, eles formam a base legal do direito de asilo, o que
permite e justifica sua ascensao ao nivel constitucional.

O fim da primeira guerra mundial (1914-1918) mudou os fundamentos
regionais da Europa e culminou na migracdo de grandes massas de pessoas.
Estima-se que trés milhdes de pessoas foram deslocadas na Europa com o final dos
impérios russo, austro-hungaro e otomano. Além disso, algumas minorias étnicas
gue se mudaram para 0s novos paises que sucederam os antigos impérios (como
lugoslavia, Tchecoslovaquia, Arménia, Austria, Bulgaria, Hungria, Polbnia, Lituania,
Turquia e Grécia) ndo adquiriram a cidadania de seus novos paises, e muitos se
tornaram apatrida. Essas minorias tinham um status legal delicado porque seus
paises de origem as viam como uma ameacga a coesao cultural e nacional. Devido
aos tragicos acontecimentos da Primeira Guerra Mundial na Europa, a Sociedade
das Nagdes (S.d.N.) foi implementada em 28 de junho de 1919, quando o conflito
terminou com a assinatura do Tratado de Versalhes. O tratado fundador desta
primeira grande organizagao internacional universal, que entrou em vigor em 10 de
janeiro de 1920 e cujo propdsito especifico era garantir a paz e a seguranca
internacional, forma a primeira parte do Tratado de Versalhes e € denominado S.d.N,

cujo seus objetivos € evitar que um conflito tdo grande destrua o continente europeu
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novamente. Na pratica, a S.d.N. ndo apenas se deparou com um ambiente inseguro
e relacdes diplomaticas fracas entre os paises, mas também foi responsavel por
resolver uma crise humanitaria em grande escala, ja que milhares de pessoas foram
deportadas, perseguidas, desabrigadas como resultado direto da guerra.

O inicio da segunda guerra mundial (1939-1945) reduziu a protec&o oferecida
pelos Estados aos refugiados, o que aumentou os pedidos de asilo de
principalmente de judeus e obrigou os paises acolhedores a impor restricbes a sua
entrada. Em 1938, a Noruega propds a criagdo de um o6rgao de protecdo a
refugiados: o Alto Comissariado para Refugiados da Liga das Nagdes (ACLNR).
Fatores como a persegui¢cdo a comunistas, sindicalistas, social-democratas, judeus,
ciganos e eslavos ajudaram a formar o conceito de refugiado definido coletivamente,
ou seja, como parte de um grupo étnico ou nacional. Um conceito baseado na
origem ou pertencimento a um determinado grupo étnico, racial ou religioso assumiu
uma perspectiva coletivista. Junto com o ACLNR estava o Comité
Intergovernamental sobre Refugiados (CIR), fortemente inspirado nos Estados
Unidos. No entanto, o trabalho de ambos para a protecédo dos refugiados nao pdde
continuar, porque em 1939 estourou a Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

De agosto a outubro de 1944, ocorreu nos Estados Unidos uma conferéncia
para criagdo de uma nova organizagao internacional universal focada em manter a
paz e a seguranca internacionais. Como resultado das propostas de Roosevelt, a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) foi antes de mais nada institucionalizada no
sentido de que foi criado o Conselho de Seguranga, que seria responsavel pela
manutencdo da paz. No entanto, as questdes humanitarias e os problemas dos
refugiados e requerentes de asilo pioraram com a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial, entdo a ONU rapidamente comecou a trabalhar na preparagdo de uma
nova agéncia de protecao para refugiados.

Ao final da segunda guerra mundial, a Europa recebeu um grande numero de
refugiados que deixaram seus paises por causa de persegui¢cdes politicas ou
religiosas. Foi 0 que aconteceu com os judeus expulsos dos territérios alemé&es. Na
época, havia aproximadamente 11 milhdes de pessoas deslocadas na Europa, a
maioria delas de paises do Leste Europeu controlados pela Unidao Soviética
comunista. Campos de acolhimento foram organizados na Alemanha, Austria, Italia

e Grécia para receber refugiados. Em 1946, a Assembleia Geral da ONU votou pela
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fundacdo da Organizagédo Internacional para Refugiados (OIR), e até 1951 este
orgao foi o principal responsavel pelo reassentamento de refugiados.

O OIR prestou assisténcia aos refugiados europeus e foi o primeiro 6rgao
internacional a lidar com o problema dos refugiados como um todo. Mas suas agodes
nao resolveram o problema. Preocupados com a estabilidade da Europa, os paises
europeus buscam uma solu¢do humanitaria para cerca de 40 milhdes de pessoas
deslocadas, incluindo aquelas que vieram para a Europa como resultado de regimes
totalitarios estabelecidos na primeira metade do século XX. Em 1948, as Nacodes
Unidas redigiram a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que
afirmava os direitos humanos e regras comuns de conduta para os Estados. O 6rgao
reconheceu o direito dos individuos de solicitar asilo, mas ndo o dever dos Estados
de concedé-lo, pois a concessdao de asilo € um ato soberano do Estado, que &
responsavel pelo controle do territério e das fronteiras. Portanto, € essencialmente
uma decis&o politica. E por isso que o texto da DUDH n&o prevé o direito de refugio,

mas o faz quanto ao direito de asilo.

“1. Toda pessoa vitima de persegui¢ao tem o direito de procurar e de gozar asilo em
outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos
propdsitos e principios das Nacgbdes Unidas.” Artigo 14 da Declaracdo Universal de

Direitos Humanos.

Em 1951, ap6és a Convencgao sobre o Estatuto dos Refugiados, foi publicado
um dos documentos basilares no qual a comunidade internacional entende o
assunto. Foi neste documento que se confirmou internacionalmente o conceito de
refugiado, se estabeleceu o direito de asilo e se definiram as obrigagdes de cada
pais em relagdo aos refugiados no seu territério. No entanto, este documento
estabeleceu condi¢cdes para os refugiados apenas antes de 1° de janeiro de 1951. A
persisténcia do problema no plano internacional, principalmente devido ao
surgimento de novos conflitos, fez com que as definicbes do estatuto de 1951
fossem confirmadas e atualizadas por meio de um novo documento que confirmou e
atualizou as definicdes do estatuto de 1951, aplicava-se aqueles que obtivessem
asilo apos 1° de janeiro de 1951. Esse documento, publicado em 1967, ficou

conhecido como Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados.
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Com o fim das disputas ideoldgicas entre os grupos comunistas e capitalistas
que formaram a Guerra Fria, o movimento migratério internacional enfrentou, além
do fortalecimento da xenofobia, medidas ainda mais restritivas, principalmente nos
paises de destino. Na década de 1960, os eventos ocorridos depois de 1951 criaram
principalmente refugiados africanos que ndo eram protegidos pelo estatuto. A
Assembleia Geral da ONU revisou o estatuto do refugiado em 1967, quando foi
assinado um novo protocolo que aboliu as restricbes geograficas e temporais e o
critério de reconhecimento do refugiado como pessoa perseguida por
acontecimentos passados.

O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) foi o
orgao consolidado na solugao do problema dos refugiados em nivel internacional.
Este 6rgao filiado a ONU trabalha em parceria com a comunidade internacional para
monitorar e agir para garantir a seguranga dos refugiados. No entanto, o ACNUR
nao tem jurisdicdo para violar a soberania de qualquer pais. Deve fazé-lo para
encontrar uma solugdo permanente para o problema e cooperar com governos ou
agéncias privadas "para a repatriagdo voluntaria de tais refugiados ou sua
assimilagdo em novas comunidades nacionais". Assim, tem duas tarefas
importantes: a de protegcdo aos refugiados e a de busca de uma perene solugéo a
situacdo de refugio na qual estes se encontram. E exatamente esse 6rgdo que traz

uma definigdo basica do que sao os refugiados:

“sao pessoas que estao fora de seu pais de origem devido a fundados temores de
perseguicao relacionados a questdes de raga, religido, nacionalidade, pertencimento
a um determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e

generalizada violagao de direitos humanos e conflitos armados.”

Com esta definicdo, concluimos que refugiados sdo pessoas que fogem de
seu pais porque nao se sentem seguros devido a conflitos ou perseguigdes de
grupos internos ou do proprio Estado. O entendimento para definir se uma pessoa é
refugiada ou ndo parte de uma justificativa, que é definida como “fundado temor”.
Embora esse termo seja polémico, pois 0 que pode ser assustador para um pode
nao ser assustador para outro, o ACNUR o utiliza como parametro para justificar o
que levou determinada pessoa a fugir de seu pais de origem. Assim que uma

pessoa foge do seu pais por fundado temor, pode requerer asilo no pais onde se
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refugiou. Um pedido de asilo obriga o pais que acolhe a tratar a pessoa de acordo
com o direito internacional. A prépria DUDH afirma que toda pessoa tem direito a
asilo em outros paises.

Nas décadas de 1970 e 1980, alguns paises latino-americanos, como El
Salvador, Nicaragua, Guatemala e Chile, foram atormentados por conflitos politicos
internos resultantes do surgimento de ditaduras que violavam os direitos humanos.
Mais de 2 milhdes de refugiados chegaram naquela época apenas de paises da
América Central. Nesse contexto, foi elaborada em 1984 a Declaragdo de
Cartagena, um instrumento regional de protecdo aos refugiados com foco no retorno
forgado. O objetivo da declaragado era mudar a definicdo de refugiado no Congresso
de 1951, porque nao incluia a protegao dos deslocados por conflitos armados.

Em dezembro de 1990, o ACNUR adotou uma politica preventiva para as
“causas originarias dos fluxos de refugiados com o objetivo de evitar novos fluxos e
facilitar a solucao dos problemas existentes.” Esta politica centrou-se nos paises de
origem e no estabelecimento de mecanismos para prevenir violagdes dos direitos
das populagdes locais e evitar que se tornem refugiados. Por um lado, a lei defendia
a prevengao, para que as pessoas nao pudessem fugir do seu pais, por outro,
mantinha-se a importancia do instituto do refugio e da cooperagao internacional. A
nova resolucgao introduziu obstaculos a saida de refugiados de paises de origem.

A cooperacao internacional passou a ser praticada nos paises de origem por
meio de intervengcbes humanitarias, o que dificultou que vitimas de conflitos e
perseguidos em seus proprios paises buscassem asilo em outro pais. A estratégia
preventiva teve um impacto negativo na situacdo dos refugiados, pois a inclusédo
desses grupos nos paises de origem impediu a comunidade internacional de
conceder asilo a novos fluxos de refugiados de forma a garantir a estabilidade
regional dos paises.

No final do século XX, conflitos internos como as guerras no Afeganistao,
Ira-Iraque e Vietna ficaram fora do ambito do direito internacional devido a soberania
nacional desses paises. Em 1988, a Comissdo de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas, temendo o aumento do numero de deslocados internos, adotou os
Principios Basicos sobre Deslocados Internos, que visavam fortalecer a protegao
desses refugiados e desenvolver estratégias para reconstruir comunidades

destruidas por conflitos.
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REFUGIADO X ASILADO X MIGRANTE

Quando se fala em refugiados, é muito importante saber a diferenga entre
refugiado, requerente de asilo e migrante. Refugiados s&o aqueles que fogem de
seu pais por motivo de forca maior, que o ACNUR define como temor fundado.
Assim, as violagdes dos direitos humanos, incluindo conflitos, perseguicbes e
limpeza étnica, sdo os medos legitimos que levam as pessoas a fugir de seus
paises.

O conceito de asilo, mais conhecido como asilo politico, teve um significado e
forma especificos na América Latina, embora internacionalmente a palavra asilo seja
utilizada tanto em seu sentido geral quanto como sinébnimo de refugio. Assim, o
asilo politico é tipicamente uma construgédo juridica latino-americana e regional
vinculada as regras de extradigao e crimes politicos. O asilo politico € chamado de
asilo territorial se o solicitante estiver fora de seu pais de origem ou asilo diplomatico
que é quando um solicitante busca protecdo contra coisas como embaixadas do

governo, avides e navios. Segundo o Ministério da Justica e Seguranga Publica:

“O conceito juridico de asilo na América Latina é originario do Tratado de Direito
Penal Internacional de Montevidéu, de 1889, que dedica um capitulo ao tema.
Inimeras outras convengdes ocorreram no continente sobre o asilo, tal como a
Convencao sobre Asilo assinada na VI Conferéncia Pan-americana de Havana, em
1928, dentre outras. O asilo diplomatico, assim, € instituto caracteristico da América

Latina.”

Os migrantes, por outro lado, sdo aqueles que voluntariamente deixam seu
pais de origem e se mudam para outro pais por motivos pessoais. Os fatores que
explicam a migragao s&o a procura de emprego e melhores condi¢des financeiras de
sobrevivéncia, estudo, casamento com companheiro estrangeiro. Um migrante pode
retornar ao seu pais de origem quando quiser, pois ndo ha ameaca direta a sua vida.

O ACNUR também estabeleceu uma quarta categoria, que € a categoria dos
deslocados internos, ou seja, pessoas que fugiram de suas casas pelos mesmos
motivos que os refugiados, mas ndo deixaram seu pais, apenas se mudaram para
um territério mais seguro em seu proprio pais.

No Brasil, refugiados, requerentes de asilo e migrantes tém direito a
educacédo, saude e trabalho. No entanto, apenas refugiados e requerentes de asilo

tém garantia de documento de viagem, protecao internacional contra deportagao ou
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extradicdo e flexibilidade na apresentagcdo de documentos do pais de origem para
fins de integracao local, como facilitar a validagcéo de diplomas.

O ACNUR encoraja as pessoas a distinguir entre "refugiados" e "migrantes”, a
manter a clareza sobre as razbes e a natureza dos movimentos e a enfatizar a
responsabilidade perante os refugiados. Tratar essas duas definicbes como
sinbnimos desvia a atencao da aplicacdo da lei e das necessidades especiais dos

refugiados.

QUEM SAO OS ATUAIS REFUGIADOS?

De acordo com dados do UNHCR Global Trends 2021, pelo menos 89,3
milhdes de pessoas em todo o mundo foram forgadas a fugir de suas casas devido a
perseguicdes, conflitos, violéncia, violagbes dos direitos humanos ou eventos que
perturbam gravemente a ordem publica. Destes, 27,1 milhdes tém status de
refugiado, quase metade dos quais tém menos de 18 anos. 53,2 milhdes sdo
deslocados internos que, embora forgados a deixar suas casas por motivos
semelhantes aos refugiados, permanecem legalmente sob a protegcéo de seu pais.
Além disso, existem milhdes de apatridas, pessoas as quais é negada a cidadania e
que nao tém acesso a direitos basicos como educacdo, saude, trabalho e livre
circulacao.

Atualmente, existem 34 comunidades ativas em busca de refugio, mas quase
70% dos refugiados vém de apenas cinco paises. O primeiro é a Siria com 6,8
milhdes de refugiados, seguida pela Venezuela com 4,6 milhdes, Afeganistdo com
2,7 milhdes, Suddo do Sul com 2,4 milhdes e Mianmar com 1,2 milhdo de
refugiados, ocupando o quinto lugar no numero de refugiados.

Vale ressaltar que 72% dos refugiados vivem em paises vizinhos de seu pais
de origem, mas muitos buscam refugio em paises diferentes, portanto os refugiados
estdo divididos em 172 paises de acolhimento, sendo os mais importantes Turquia,

Colébmbia, Uganda, Paquistdo e Alemanha.

SITUAGAO DA VENEZUELA

As pessoas continuam deixando a Venezuela para escapar da violéncia,
inseguranga e ameacas, bem como da falta de alimentos, remédios e servigos

essenciais. Com mais de 7 milhdes de venezuelanos vivendo no exterior, a maioria
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deles em paises da América Latina e do Caribe, esta se tornou uma das maiores
crises de refugiados do mundo.

Dados de dezembro de 2022 mostram que o numero de refugiados e
migrantes venezuelanos ultrapassa 7.131.435 em todo o mundo, mas 5.986.946
optaram por ficar na América Latina. O numero de venezuelanos em busca de asilo
aumentou 8000% em todo o mundo desde 2014, principalmente nas Ameéricas.
Muitos venezuelanos que atendem aos critérios de refugio ndo se registram nos
procedimentos de refugio, optando por outras formas de residéncia legal que séo
mais faceis e rapidas de obter e permitem acesso ao mercado de trabalho,
educacao e servicos sociais. No entanto, centenas de milhares de venezuelanos
permanecem sem documentos ou permissao para permanecer regularmente nos
paises vizinhos e, portanto, tém seus direitos basicos negados. Isso os torna
particularmente vulneraveis a exploracdo de trabalho e sexual, trafico de seres
humanos, violéncia, discriminacado e xenofobia.

A maioria dos refugiados e migrantes venezuelanos que chegam aos paises
vizinhos sao familias com criangas, idosos e deficientes. Frequentemente percorrem
rotas irregulares em busca de seguranca e sdo vitimas de contrabandistas,
traficantes e grupos armados ilegais. A medida que mais e mais familias chegam
com cada vez menos recursos, elas precisam de documentagao imediata, protecéo,
abrigo, alimentagao e assisténcia médica.

Paises anfitribes e comunidades na Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Equador, México, Panama, Peru e Caribe receberam generosamente os
venezuelanos, mas estdo cada vez mais sobrecarregados e alguns estdo chegando

ao ponto de saturacao.

REALIDADE DE UM CAMPO DE REFUGIADO

Tradicionalmente, os campos de refugiados s&o organizados em fileiras de
tendas ou cabanas paralelas. Outros acampamentos temporarios tendem a assumir
formas mais organicas, como os assentamentos informais que surgem nas periferias
de nossas grandes cidades. Em ambos os casos, esses espagos habitacionais e
sociais sdo organizados de forma alheia a cultura e estilo de vida das pessoas que
ali vivem.

A vida util média de um abrigo varia de sete a dezessete anos, os relatos

variam, podendo durar muito mais. Eles sdo criadouros de doengas e crimes
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violentos e, a medida que 0s campos crescem € 0S anos passam, os relatos de
violéncia contra as mulheres aumentam desproporcionalmente. Quando falamos de
crises humanitarias causadas por crises politicas e conflitos armados, nao estamos
falando de um fendbmeno passageiro, e estes sdo o caso da maioria dos refugiados.
Segundo o ACNUR do Quénia, a maioria das pessoas que precisam deixar o pais
passa mais de 16 anos em estruturas temporarias.

De acordo com as regras e normas definidas pelas ONU, é considerada uma
emergéncia temporaria, “o alojamento de refugiados tem um propdsito: proteger
temporariamente pessoas e comunidades em situagdes de crise”. Embora as
estruturas temporarias, como os acampamentos e abrigos, sejam muito necessarias
e funcionais, nem sempre sdo temporarias. Isso ocorre porque, para muitas pessoas
que sao forcadas a sair de sua realidade, o acampamento € a primeira e Unica
residéncia que conhecem. Como os abrigos temporarios para refugiados sé&o
considerados conscientemente essa situacdo temporaria e focam apenas na
sobrevivéncia e na construgcao de infraestrutura basica, esses abrigos nao oferecem
um ambiente que atenda as reais necessidades dessas comunidades.

Infelizmente, as superficies planejadas para serem temporarias sao
semipermanentes. A partir desse primeiro momento, surgiram uma série de
dificuldades, agravadas, por exemplo, pelas duras condigdes climaticas e pela falta
de agua e higiene basica. Aos poucos, esses abrigos se transformam em favelas e
acabam sendo esquecidos ou completamente abandonados. Estes campos séo
densamente povoados e insalubres, muito devido ao encarceramento que lhes é
imposto, e infelizmente ndo apresentam condigdes minimas de saude e seguranca.

A pressao sobre essas comunidades e a infraestrutura do pais anfitrido so
aumentara. Estruturas temporarias tornam-se um grande incémodo quando as
pessoas que vivem nelas as tornam permanentes. Devido a sua natureza politica,
essas comunidades sao sufocadas por regras rigidas que impedem que seus
moradores se sustentem, levando a marginalizagdo e, portanto, a violéncia. Muitos
paises fecham suas portas e se recusam a aceitar refugiados ou migrantes,
temendo as consequéncias de ndo tratar essas comunidades de maneira saudavel.

Acontece que a transitoriedade das estruturas temporarias cria mais
problemas do que solugdes. Cabanas e tendas, galpdes e areas isoladas nao sao
estruturas sustentaveis a longo prazo, causando deterioracdo permanente da

condigdo humana. De acordo com o ACNUR, as arquiteturas de acolhimento sao
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recomendadas para abrigar pessoas e comunidades em crise por uma média de 3 a
12 meses. A realidade revela situacbes dramaticas em que a vulnerabilidade é
agravada por longas permanéncias em campos isolados, onde o impasse causado
por guerras e conflitos étnicos e religiosos continua décadas depois, e as familias
refugiadas ndo tém para onde ir.

Emprestando da geografia e da antropologia, Augé (1994) cunhou o termo
"nao-lugares" como espagos que carecem de uma identidade, relagdo ou historia.
Contudo, se do lado do lugar ha o sentido, ha também a nao-liberdade, a coagéo.
Do mesmo modo, do lado do ndo-lugar, ha uma liberdade individual que pode
chegar ao absurdo e a perda de identidade. O lugar oferece a todos um espacgo para
aderir a sua identidade, onde podem conhecer outras pessoas com quem
compartilham referéncias sociais. Os nao-lugares, ao contrario, ndo sao lugares de
encontro e ndo criam referéncias comuns a um grupo.

Segundo a definicdo de Marc Augé, "ndo-lugar € um espacgo intercambiavel
onde as pessoas permanecem andnimas e nao sao importantes o suficiente para
serem lugares". Estes incluem, por exemplo, meios de transporte, cadeias, hotéis,
supermercados, bem como campos de refugiados. Uma pessoa nao vive ou é
proprietaria dos espagos com os quais prefere ter uma relacido de consumo. Assim,

um nao-lugar é um lugar onde uma pessoa permanece anénima e sozinha.

EXEMPLOS CAMPOS DE REFUGIADOS

e Dadaad, Quénia

Dadaad, no Quénia, foi criada em 1991 para atender refugiados da guerra
civil da Somalia e foi originalmente criada com trés campos que abrigavam até
90.000 pessoas. Com a continuagao do conflito, surgiram familias e, apds quase 30
anos de existéncia, tornou-se o maior acampamento do mundo, onde vivem
aproximadamente 500.000 pessoas, a maioria somalis.

Considerada a terceira maior cidade de todo o Quénia depois de Nairdbi e
Mombacga, Dadaab cresceu de forma integrada, principalmente devido as politicas
introduzidas pelo governo queniano para evitar que os refugiados se estabelegam
fora das areas pré-definidas. Tornou-se uma cidade autbnoma quando as forgas da
ONU partiram em 2011. Atualmente, a administragao e organizagao da cidade esta
nas maos dos refugiados. Dadaab pode ser considerado um excelente exemplo de

autocontrole. A comunidade é representada legalmente por voluntarios ou lideres
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eleitos democraticamente por todos os moradores, que sao responsaveis por
coordenar todas as atividades nos acampamentos, desde as politicas basicas de
higiene até a seguranca.

Atualmente, o complexo de Dadaab é o maior campo de refugiados do
mundo, uma cidade autbnoma onde os refugiados administram seus proprios
negocios e organizam a prestagao de servigos basicos a toda a comunidade. Em
simbiose com a terra que os recebeu, Dadaab € uma comunidade que contribui

imensamente para a governagao local e beneficia da sua autonomia e autonomia.

Figura 1: Campo de refugiados de Dadaab, Quénia
Fonte: ACNUR

Figura 2: Campo de refugiados de Dadaab, Quénia

Fonte: Archdaily
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e Kalobeyei, Quénia

O assentamento de Kalobeyei no norte do Quénia foi estabelecido em 2015
como resultado da guerra civil que eclodiu no Sudao do Sul em 2013. O campo de
refugiados de Kalobeyei faz parte do projeto de expansédo do ja estabelecido
assentamento de refugiados de Kakuma. Em 2015, mais de 180.000 pessoas foram
registradas em Kakuma, embora a comunidade tenha sido originalmente planejada
para ter uma populacdo de até 70.000. Nesse contexto, a ajuda humanitaria chegou
das mais diversas formas.

O Plano de Desenvolvimento Socioeconémico Integrado Kalobeyei ou
KISEDP é um projeto de médio a longo prazo apoiado por uma abordagem que visa
promover a autossuficiéncia da comunidade e fornecer melhores oportunidades de
subsisténcia e prestagao de servigos. O plano global visa minimizar a dependéncia
da ajuda humanitaria e promover solugdes sustentaveis. O plano abrangente visa
transformar o assentamento em uma estrutura permanente, uma vez que se tornara
uma cidade. A abordagem do desenvolvimento econémico facilita a cooperagao
entre a comunidade local e entidades publicas, empresas e organizagdes nao
governamentais, criando melhores condicbes para o crescimento econémico,

geragao de empregos e, finalmente, inclusdo social e qualidade de vida.

Figura 3: Projeto urbano Kalobeyei.
Fonte: ACNUR
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Figura 4: Campo de refugiados Kalobeyei
Fonte: ACNUR Quénia

e Zaatari, Jordania
Considerado um dos maiores campos de refugiados do mundo, Zaatari, na
Jordania, € um grande exemplo de como as pessoas podem deixar sua marca ao
abracgar o espago em que vivem. Michael Kimmelman observa em um artigo do New

York Times que:

“Zaatari esta se transformando em uma cidade informal a um ritmo dificil de
acompanhar com os olhos: uma metrépole instantdnea e auto-construida que ja
conta com mais de 85.000 habitantes. Uma légica que repete aquilo que ja
conhecemos: bairros, gentrificagdo, e uma economia em crescimento que, guardadas
as devidas proporgcbes, esta se estabelecendo como uma cidade formal de fato,
ainda que a maioria dos refugiados ainda mantém a esperanga de um dia poder

voltar para casa.”

Hospedando principalmente familias sirias e iraquianas, Zaatari € um
exemplo de desenvolvimento organico imparavel. Na verdade, tudo aqui parece
acontecer naturalmente, impulsionado pelo surgimento das necessidades mais
urgentes, pela busca espontdnea da condigdo minima de sobrevivéncia. Embora
grande parte do assentamento siga uma estrutura ortogonal, o crescimento
espontaneo se espalha em todas as diregbes e formas possiveis. Zaatari surge
como um ecossistema complexo que se assemelha mais a uma cidade do que a um
assentamento temporario, uma area dindmica de casas de tijolo e pedra, articuladas

em torno do espacgo publico e privado, onde comegam a surgir negécios e lojas.
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“Nas partes mais antigas de Zaatari, as ruas ja estao até asfaltadas, algumas contam
com postes de iluminagédo, casas mais elaboradas feitas de blocos de concreto e
contéineres velhos coexistem com tendas e abrigos temporarios, algumas contam
com patios internos, banheiros privativos e até sistemas de esgoto” explica

Kimmelman.
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Figura 5: Campo de refugiados em Zaatari, Jordania

Fonte: Archdaily

Figura 6: Abrigos de Zaatari, Jordania

Fonte: Archdaily
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e Azraq, Jordania

Para evitar o que aconteceu em Zaatari, outros assentamentos menos
precarios foram organizados em outras partes da Jordania, alguns dos quais
equipados com todo tipo de infraestrutura publica. Por exemplo, temos o campo de
Azraq, que, apesar de estar no meio do nada, foi construido para abrigar até
130.000 refugiados da Siria. O projeto da cidade € descentralizado e dividido em
quatro distritos. Cada distrito tem um hospital administrado pela Cruz Vermelha, um
supermercado que aceita cupons do World Food Programme, uma clinica médica,
playgrounds para criangas, servigos sociais e duas escolas para 10.000 alunos.
Cada abrigo tem 24 m? e pode acomodar 5 moradores, o banheiro € compartilhado

entre 6 abrigos, onde pode morar uma familia numerosa ou amigos proximos.

_‘S‘_oi.:!'rce: DigitalGIobe__.!GooQ‘i__

Figura 7: Campo de Refugiados de Azraq, Jordania
Fonte: Archdaily

EXEMPLOS DE ABRIGOS

As famosas tendas da ACNUR foram por muitos anos o unico tipo de abrigo
fornecido aos refugiados. Com um tempo de vida util de 3 a 6 meses e sem
nenhuma preocupacg¢ao com o conforto de quem os habita, essas tendas passaram a
ser um problema uma vez que o numero de pessoas refugiadas vem aumentando

gradativamente e se espalhando para todas as partes do globo.
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& UNHCR/MDener Gil Povea

Figura 8: Tenda ACNUR
Fonte: ACNUR

Figura 9: Tenda ACNUR
Fonte: ACNUR

Sendo assim, nos ultimos anos o ACNUR vem buscando alternativas para
amenizar o desconforto causado por esses abrigos. Como em 2012, no Paquistéo,
que na tentativa de driblar o calor escaldante da regido o ACNUR construiu
coberturas especiais sobre as barracas no campo de Jalozai, perto de Peshawar.
Elas garantiam sombra e temperaturas mais baixas em areas descampadas da
regiao, onde os termdmetros marcam, em média, 45°C. O abrigo térmico consistia
numa armacgao de bambu instalada em torno da tenda familiar. O telhado era feito
com folhas plasticas e uma rede envolvia toda a estrutura para permitir a circulacéo

de ar, servindo também como tela de protecgao.
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Figura 10: Tenda com cobertura especial no Paquistdo
Fonte: ACNUR

Outra alternativa utilizada pelo ACNUR foi em 2016 na Grécia. O ACNUR,
com financiamento da Unido Europeia, por causa das temperaturas negativas de um
acampamento que se localizava em uma encosta a 500 metros acima do nivel do
mar, organizou 19.500 lugares em apartamentos, hotéis e casas de familia em toda
a Grécia para solicitantes de refugio vulneraveis.

Atualmente as tendas s&o o primeiro abrigo de um refugiado ao chegar em
um acampamento de acolhida, porém elas sdo de carater emergencial. Com um
numero crescente de campos de refugiados, algumas empresas e arquitetos

passaram a projetar novas alternativas de abrigos junto com o ACNUR.

e Better shelter - IKEA

A empresa europeia de méveis IKEA colaborou com o ACNUR para projetar
um novo tipo de abrigo para refugiados. Embora o projeto inicialmente custe o
dobro, ele tem uma durabilidade consideravelmente maior do que as outras barracas
atualmente em uso, que precisam ser substituidas a cada seis meses, e se mostra
uma solucdo mais econdmica. Também oferece melhor ventilagdo, iluminacao
noturna e um pouco mais de privacidade para os moradores. E uma estrutura
modular pré-fabricada que pode ser montada em 4 horas. Feito de uma estrutura de
aco leve a qual os painéis de polimero podem ser fixados para formar paredes
verticais e um telhado inclinado. Atualmente é um dos modelos mais usados,

perdendo apenas para as tendas.
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Figura 11: Better Shelter
Fonte: Archdaily

Figura 12: Better Shelter
Fonte: IKEA

e Shigeru Ban

Shigeru Ban, ganhador do Prémio Pritzker de 2014, é conhecido por seu uso
inovador de materiais. Por pouco mais de trés décadas, Ban aplicou seu amplo
conhecimento de materiais reciclaveis, especialmente papel e papeldo, para
construir abrigos acessiveis e de alta qualidade para vitimas de desastres em todo o
mundo. Em 2017, Shigeru Ban assinou um acordo com a UN-Habitat, a agéncia das
Nacdes Unidas para o desenvolvimento sustentavel, para planejar 20.000 novas
casas para refugiados no assentamento de Kalobeyei, no Quénia. Um arquiteto
focado em projetar um abrigo sustentavel que quase nao requer supervisao técnica,
usando apenas materiais locais e de facil manutencado, desenvolveu uma série de

workshops com lideres comunitarios para langar o projeto.
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Paper Log, 1995, Japao

A fundagao consiste em caixas de cerveja doadas cheias de sacos de areia.
As paredes sao feitas de tubos de papel com espessura de 4 mm e didametro de 106
mm, e a solucdo para a coberta foi o material usado em barracas. O espaco de 1,8
metros entre as casas é utilizado como espago comum. Para isolamento, uma fita de
esponja a prova d'agua é colocada entre os tubos de papel de parede. O custo de
material de uma unidade de 52 m? foi inferior a US$2.000. O equipamento é facil de

desmontar e os materiais podem ser facilmente descartados ou reciclados.

Figura 13: Paper Log, Japao

Fonte: Archdaily
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Paper Log, 2001, india

O que torna a paper log indiana unica € sua fundagao e telhado. Em vez de
engradados de cerveja, restos de prédios destruidos foram usados como base. Eles
foram cobertos com um revestimento de argila tradicional. Para o telhado, bambus
partidos foram usados nas camadas de nervuras e pedagos inteiros de bambu foram
usados como toras de cumeeira. Para o telhado foi colocado, sobre a armacéao de
bambu, um tapete feito de cana-de-agucar local, seguido de uma cobertura de
plastico transparente para proteger da chuva e outra camada de tapete de cana. A
ventilagao era feita pelas empenas, onde pequenos orificios nos tapetes permitiam a
circulagao do ar. Essa ventilagdo também permitia cozinhar dentro de casa, o que

tinha o beneficio adicional de manter os mosquitos afastados.

Figura 14: Paper Log, india

Fonte: Archdaily
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Casa Contéiner Temporaria, 2011, Japao

Construida a partir de contéineres, esta comunidade foi criada para lidar com
a escassez de moradias apos o terremoto de 2011 em Onagawa, na provincia de
Miyagi. Ao contrario das unidades de emergéncia convencionais que exigem muito
terreno plano para construcdo, este projeto aumenta a densidade de construgéo
empilhando contéineres de varios andares, o que também reduz o tempo de
construcdo. Os apartamentos sao dispostos em formato quadrado, o que cria
espaco livre entre os containers e melhora sua eficiéncia climatica. Dependendo da
combinagcdo de containers, existem trés tipos de apartamentos: para uma ou duas
pessoas (19,8 m?), para trés a quatro pessoas (29,7 m?) e para mais de quatro
pessoas (39,6 m?). A disposicdo das moradias em trés pavimentos liberou espago no
centro do terreno para servigos publicos como mercado, oficina e edificio universal.
Essas estruturas também sdo construidas usando contéineres combinados com

telhados téxteis, madeira e tubos de papel.
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Figura 15: Vistas externa casa container temporaria

Fonte: Archdaily
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CAPITULO 2
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LEGISLAGAO BRASIL

O Brasil se destaca na América do Sul por ser pioneiro na regulamentacao da
protecdo aos refugiados: adotando a Convencado de 1951 em 1960; aderiu ao
Protocolo de 1967 em 1972 e foi o primeiro pais a elaborar uma lei especifica sobre
refugiados, Lei Federal n° 9.474/97, em 1997, que define os mecanismos de
implementagédo, no Brasil, do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
ligado ao Ministério da Justica. Embora n&o tenha assinado a Declaragéo de
Cartagena de 1984, ele comegou a implementar a definicdo mais ampla de refugiado
definida na reunido.

No Brasil, o artigo 4°, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988 declara que a
protecdo e promogao dos direitos humanos € um dos principios fundamentais das
relagdes internacionais do pais. Portanto, esta condi¢ao € a base para a protecédo do
direito de asilo, ou seja, inclui tanto o direito do asilo politico como no sentido do

refugio.

PROBLEMATICA BRASIL

O Brasil sempre desempenhou um papel de destaque na protecéo
internacional dos refugiados. Foi o primeiro pais da regiao do Cone Sul a ratificar a
Convencgao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados, em 1960. Foi também um dos
primeiros paises a integrar o Comité Executivo do ACNUR, responsavel pela
aprovacgao dos programas da agéncia e orgamento.

O ACNUR esta sediado no Brasil com unidades em Sao Paulo, Manaus e
Boa Vista. Atua em parceria com o CONARE e em colaboragdo com os governo
federal, estaduais e municipais, além de outros 6rgaos governamentais. A atuagao
do ACNUR no Brasil € pautada pelos mesmos principios e atuagado de qualquer
outro pais: “proteger os refugiados e promover solugbes duradouras para seus
problemas". O refugiado que esta sob a prote¢cao do governo brasileiro pode obter
documentos, trabalhar, estudar e usufruir dos mesmos direitos de qualquer
estrangeiro legalizado no pais. O Brasil é reconhecido internacionalmente como um
pais convidativo. Mas os refugiados daqui também tém dificuldade de se integrar a
sociedade brasileira.

Com a crise na Venezuela, o ACNUR esta apoiando os esfor¢cos dos
governos em Aruba, Brasil, Coldmbia, Curagao, Equador, Guiana, Peru e Trinidad e

Tobago. Na regido, o ACNUR complementa os esforgos do governo para fornecer
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protecdo emergencial aos venezuelanos que chegam a paises fronteiricos e grandes
cidades.

O Brasil oferece planejamento de locais, tendas, produtos de apoio,
bebedouros, cadastro biométrico, mobilizagdo comunitaria, divulgagcéo e gestdo de
informagdes. No Brasil, a crise dos refugiados venezuelanos esta sendo
administrada pelo ACNUR em colaboragdo com o governo federal. Atualmente, 11
ministérios, prefeituras, forcas armadas, policia federal e SUS estdo envolvidos no
recebimento desses migrantes, além do ACNUR, Unicef e OIM. O Conare e o
ACNUR desenvolveram um painel interativo sobre decisdes de refugio no Brasil. O
projeto coletou e publicou dados sobre decisdes entre 1985 a 2021. Com base no
painel, pode-se afirmar que, ao final de 2021, havia 60.011 pessoas reconhecidas
como refugiadas no pais. Segundo dados publicados na 72 edigcdo do relatério
Refugio em Numeros, s6 em 2021 foram feitos 29.107 pedidos de refugio e 3.086
pessoas de diferentes nacionalidades foram reconhecidas como refugiadas pelo
Conare. A parcela de homens em pedidos de asilo é de 55,2% e a de mulheres é de
44,8%. Cerca de metade dos refugiados acolhidos no Brasil sdo criangas e
adolescentes entre 5 e 14 anos.

Entre 2011 e 2021, os refugiados mais reconhecidos no Brasil sdo os
venezuelanos com 48.789 refugiados, seguidos pelos sirios com 3.682 e congoleses
com 1.078 refugiados. Em 2021, o Conare analisou 70.933 pedidos de asilo, o maior
numero da ultima década. Cerca de 72,2% dessas solicitacdes enviadas ao Conare
foram registradas na regido Norte do Brasil. O estado do Acre teve o maior numero
de pedidos de asilo ao CONARE, seguido de Roraima. E importante destacar que
aproximadamente 78,8% dos pedidos de asilo apresentados ao governo brasileiro
em 2021 sao originarios da Venezuela.

Como Roraima é a porta de entrada para os venezuelanos e as principais
cidades de acolhimento, a capital Boa Vista e a cidade fronteiriga Pacaraima, os
servigcos publicos ficaram sobrecarregados com o aumento da demanda de usuarios,
o presidente da Comissdo de Saude e Saneamento, deputado Dr. Claudio Cirurgido
(Unido) falou que “Boa parte dos atendimentos hospitalares, seja na maternidade,
Hospital Geral ou Hospital da Crianga, os leitos sdo ocupados por venezuelanos e a
Operagao Acolhida minimiza esse impacto porque parte dos atendimentos da
Atencao Basica ocorre nas proprias unidades de acolhimento, mas o sistema acaba

sendo sobrecarregado”. Por isso o governo federal implementou uma estratégia de
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interiorizacdo que se tornou um dos pilares da Operacdo Acolhida, que é uma
forga-tarefa humanitaria implementada e coordenada pelo governo federal para
prestar socorro aos migrantes e refugiados venezuelanos que entram no Brasil pela
fronteira de Roraima. O principal objetivo da estratégia interiorizagdo é garantir a
inclusdo socioecondmica de quem saiu da Venezuela e encontrou no Brasil a
oportunidade de recomecar. Para tanto, a interiorizacdo € implementada por meio da
transferéncia voluntaria de moradores do estado de Roraima ou da cidade de
Manaus para outros municipios e capitais brasileiras, onde encontrardao melhores
oportunidades de integragéo social, acesso ao mercado de trabalho e estabilizagéo.
Até o momento, 96.920 migrantes e refugiados foram interiorizados.

Os dados do Conare de janeiro de 2023 mostram que existem 53.307
refugiados venezuelanos no Brasil, e um total de 102.263 pedidos de refugio de
venezuelanos ainda estdo sendo analisados. Em margo de 2023, o SISMIGRA
contabilizou 365.105 venezuelanos com autorizacdo de residéncia no Brasil,
totalizando 438.252 venezuelanos no Brasil, incluindo refugiados e migrantes. De
acordo com a plataforma RAV 4, de todos esses migrantes e refugiados, 214.008
estdo cadastrados no CadUnico, 135.218 no Auxilio Brasil e 54.447 no Bolsa
Familia.

Enquanto todas as criangas no Brasil tém direito a educagao primaria publica,
18% das criangas venezuelanas nao frequentam a escola. Nas familias de Roraima
e Amazonas, o percentual de criangas venezuelanas sem escola chega a 27%, e o
percentual de criangas vivendo em campos de refugiados organizados pelo governo
em colaboracdo com o ACNUR ¢é de 63%. Quando se trata de saude, 54% das
familias venezuelanas relataram precisar de cuidados médicos.

Com 37% das familias venezuelanas ganhando menos do que o salario
minimo brasileiro, refugiados e migrantes lutam para atender as suas necessidades
basicas, especialmente alimentagdo e aluguel. Metade das familias venezuelanas
experimenta algum grau de inseguranca alimentar, com mulheres gravidas e
criancas menores de 5 anos sofrendo mais, deixando esses grupos expostos a
desnutricdo e doencas.

Em relagédo as necessidades de abrigo, 28% dos venezuelanos disseram néo
saber onde irdo morar nos proximos meses, ja que a inseguranca habitacional é
maior na regidao norte. Apesar da Operacédo Acolhida ter instalado nove abrigos

temporarios no estado de Roraima, cerca de 3.600 refugiados e migrantes ainda
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estavam em situagdo de desabrigo ou em ocupagdes espontaneas, sem acesso a
servicos de saneamento adequados, como agua potavel, produtos de higiene e
limpeza. A prevaléncia de desabrigo aumenta o risco dos refugiados e migrantes
contrairem doencgas, sofrerem violéncia domeéstica, abuso sexual, trafico de pessoas.

Além disso, para refugiados e migrantes com necessidades especiais de
protecdo, a transicdo para viver em instalacbes apds a Operagao Acolhida foi
particularmente dificil. Os grupos que tém mais dificuldade em encontrar
oportunidades para se integrar e sair desses abrigos temporarios s&o os indigenas
venezuelanos, pessoas com deficiéncia e pessoas com graves necessidades de
saude. Dos 7.000 refugiados e migrantes que viviam nessas instalagées em abril de
2022, 40% residiam la ha mais de seis meses. No entanto, para refugiados e
migrantes indigenas, o tempo médio de permanéncia € de 7,5 meses. A capacidade
dos refugiados e migrantes de assegurar habitacdo de longo prazo é fortemente
afetada por suas fontes de renda.

As evidéncias também mostram que os refugiados e migrantes da Venezuela
enfrentam obstaculos a integracdo social e a coexisténcia pacifica com suas
comunidades de acolhimento. Mais de um em cada trés venezuelanos relatou sofrer
discriminagdo com base em sua nacionalidade.

Com isso, é notdrio que a crise migratéria venezuelana fez com que milhares
de refugiados fossem marginalizados, além de sobrecarregar as infraestruturas
brasileiras. Sendo assim, torna-se dificil ignorar uma populagdo que a maioria das

pessoas desconhecem e que se encontra vulneravel.

LOCALIZAGAO DO PROJETO

O projeto sera feito em um terreno de 40 mil m?, que o municipio de Boa Vista
cedeu em 2018 para criagdo do Abrigo Rondon que € destinado a milhares de
refugiados venezuelanos que estavam em abrigos emergenciais ou nas ruas da
capital de Roraima. O terreno selecionado esta localizado no bairro Treze de
Setembro em Boa Vista, a 3 quildmetros do centro da cidade. Esse terreno pertence
ao governo federal e esta localizado no mesmo quarteirdo da Policia Federal de
Roraima, proximo a BR-174 de Boa Vista a Manaus. De acordo com o oficio da
Prefeitura, o terreno esta localizado em “area plana, elevada, sem risco de
alagamento e com infraestrutura de agua potavel, energia elétrica de baixa e alta

tensado e sistema de drenagem”. O Abrigo Rondon foi criado no inicio de 2018 e vem
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sendo ampliado sempre que possivel. As expansdes mais recentes ocorreram em

julho e outubro de 2021, criando a Rondon 4 e a Rondon 5.

Figura 16: Localizagao do projeto

Fonte: Google Earth

CARACTERIZAGAO DA AREA
e Visao geral
O abrigo rondon possui uma localizagao estratégica por causa das seguintes
caracteristicas:
1. O terreno é isolado da cidade por ser uma grande gleba, porém é circundado
por vias de alto fluxo.

Figura 17: Imagem de satélite

Fonte: Google Earth
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O terreno faz fronteira na parte inferior com um macico arbéreo que esta
localizado no terreno do exército.

A existéncia das forgas armadas proximo ao abrigo Rondon é importante, pois
o exército junto com o ACNUR sao os responsaveis pela administracao e
protecéo do campo de refugiados.

O que separa o terreno militar do terreno do abrigo é o lgarapé Pricuma que
desagua no Rio Branco e possui uma ramificagcdo que corta o terreno do
abrigo em sentido paralelo as ruas principais.

Ha um parque linear em torno do igarapé na parte que esta fora do terreno do

exeército.

Figura 18: Localizagao do projeto

Fonte: Google Earth

O terreno esta colado com seis equipamentos urbanos importantes.

6.1. O Hospital da Crianga Santo Antbnio é importante para o atendimento
hospitalar das criangas. Porém ha uma expansao de carater temporario
do Hospital Materno Infantil Nossa Senhora de Nazareth.
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Figura 19: Hospital da Criangca Santo Antbnio
Fonte: Google Earth

i HOSPITAL MATERNO IFANTIM
NOSSA SENHORA DE NAZARSSS
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Figura 20: Hospital Materno Infantil Nossa Senhora de Nazareth

Fonte: Google Earth

6.2. A Rodoviaria Internacional de Boa Vista podendo ser usada para
auxiliar na interiorizagdo da Operacgao Acolhida
6.3. O Centro de Coordenagcao de Interiorizacdo, foi alocado em uma

edificagao que estava abandonada.

Figura 21: Edificagdo em 2019

Fonte: Google Earth
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Figura 22: Centro de Coordenagéo de Interiorizagao, 2023
Fonte: Google Earth

6.4. Escola Estadual Maria das Dores Brasil

Figura 23: Escola Estadual Maria das Dores Brasil

Fonte: Google Earth

6.5. Ministério Publico Federal
6.6. A Superintendéncia Regional da Policia Federal em Roraima. Orgao
responsavel, junto ao Conare, pela solicitagdo e autorizagdo dos

pedidos de refugio.

Figura 24: Superintendéncia Regional da Policia Federal em Roraima

Fonte: Google Earth
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e Situacdo atual do Abrigo Rondon
Os acordos de organizagbes internacionais e agéncias governamentais
continuam a reproduzir modelos que nao se adaptam bem as circunstancias que
surgem, sejam elas climaticas ou a natureza social e cultural dos beneficiarios. Além
disso, a organizagédo do espago segue a logica do controle militar, o que dificulta as

relagdes sociais € a comunicagao.

Figura 25: Abrigo Rondon 1
Fonte: LabAH
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Figura 26: Abrigo Rondon 3
Fonte: LabAH
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Dependendo da situagdo dos refugiados, foram criadas diferentes estruturas
de acolhimento, umas para familias, outras para casais e até para refugiados

homens.

Figura 27: Abrigo para familias
Fonte: LabAH

Figura 28: Abrigo para homens solteiros
Fonte: LabAH

E nitido perceber a repeticdo de uma mesma légica espacial independente da
topografia em que estdo inseridos. Mesmo em construgdes como ginasios,
armazéns e espagos para eventos, a ortogonalidade pode ser percebida na
disposigcédo de barracas, beliches e até nas redes para abrigos indigenas. A gestao
do terreno segue uma logica muito semelhante: uma grelha regular, tendas em
linhas bem paralelas, intercaladas com espacgos abertos semelhantes a ruas, cujas

distancias variam de acordo com o numero de tendas e o tamanho do terreno.
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ABRIGO PARA HOMENS SOLTEIROS - TANCREDO NEVES , BOA VISTA

IMPLANTAGAO
1 500

Figura 29: Exemplo organizacao dos abrigos
Fonte: LabAH

Atenta-se as peculiaridades dos povos indigenas, embora a situagédo seja
muito diferente de suas aldeias, pode-se observar uma logica diferente de
organizagao espacial e uma compreensao diferente dos costumes e do respeito ao
modo de vida desta comunidade. Como este grupo vivia habitualmente em grupos
de 20 a 30 pessoas, observou-se que mesmo nos armazéns onde estavam

instaladas as estruturas metalicas das redes, existia uma certa divisdo entre os

agregados familiares para o armazenamento de mercadorias e artesanato.

g
i g

Figura 30: Abrigo para indigenas
Fonte: LabAH
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Além disso, como cozinhar a propria comida é necessario para manter os
lagos culturais e familiares, os arquitectos do ACNUR construiram fogdes a lenha
para que as familias pudessem cozinhar sozinhas. Existem varios problemas com a
producao de alimentos em abrigos, sendo a maioria deles a geragao de residuos, a

dificuldade de manter a area limpa e o risco de contaminagao.

Figura 31: Cozinha coletiva abrigo para indigenas
Fonte: LabAH

e Dados climaticos
A temperatura média anual em Boa Vista varia entre 26°C e 29°C. Os meses
mais quentes ocorrem geralmente durante a estagcdo seca, de agosto a fevereiro,
com temperaturas médias superiores a 27°C. Durante a estacdo chuvosa, que
abrange os meses de margo a julho, as temperaturas meédias permanecem um
pouco mais baixas, em torno de 26°C.

Grafico das temperaturas
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Figura 32: Grafico das temperaturas
Fonte: ProjetEEE
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A média anual de pluviosidade é de 1783 mm. A estagcdo chuvosa ocorre
principalmente de margo a julho, com uma precipitagdo média mensal que varia
entre 35 mm e 400 mm. Durante a estacdo seca, de agosto a fevereiro, a
precipitacédo € significativamente mais baixa, as vezes abaixo de 50 mm por més. A
velocidade média do vento na regido varia ao longo do ano, porém na maior parte do
ano as velocidades chegam a 2 m/s, mas a velocidade durante o ano pode chegar a
4 m/s. As diregdes predominantes do vento em Boa Vista sdo geralmente do

nordeste para sudoeste seguido pela direcao de leste para oeste.

Gréfico Rosa dos Ventos
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Figura 33: Grafico de Chuvas e Rosa dos Ventos
Fonte: ProjetEEE

Os dados climaticos de Boa Vista, Roraima, revelam padrdes tipicos do clima
tropical umido, com duas estagcdes bem definidas: o inverno e o verao. Com base
nisso, pode-se propor algumas alternativas arquitetbnicas para amenizar o
desconforto térmico. Nessa regido utiliza-se trés estratégias bioclimaticas para
melhor adequacdo térmica, que sdo a ventilagdo natural, o sombreamento e a

inércia térmica.

e Analise dos mapas
O recorte urbano em que se encontra a area do projeto € predominantemente
residencial, porém ha uma quantidade consideravel de comércios que estido
localizados principalmente as margens das vias de maior fluxo e nas quadras
proximas a rotatéria. Existem também uma quantidade razoavel de equipamentos
urbanos e governamentais, como a rodoviaria, o exeército, correios, delegacias,
prisio e Policia Federal. Existem algumas escolas espalhadas pela area,

principalmente proximas as areas mais residenciais. Além desses usos existe o uso
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de abrigo que estd localizado na area escolhida para o projeto e usos com

quantidades menores de edificagcbes como é o caso dos usos de saude e religioso.

LEGENDA:
. Residéncia

() comércio
. Institucional
) Hospital
@ ~urigo

. Escola

. Parque
@ Reiigioso

N oM 200M 400 M 600 M
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Figura 34: Mapa de usos atual

A maciga quantidade das edificagdes proximas a area de projeto sdo de um
pavimento tornando a area horizontalizada. Existem algumas edificacées de dois
pavimentos e rarissimas excecdes de trés e quatro pavimentos. Edificagdes com
mais de trés pavimentos n&o s&o encontradas nas proximidades do lote escolhido
para o projeto e os dois prédios de quatro pavimentos sdo uma excegao, pois

pertencem ao poder publico.
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Figura 35: Mapa de altimetria atual
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CAPITULO 3

PROJETO URBANO
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DIRETRIZES ESPACIAIS

O terreno escolhido por ser grande acaba atrapalhando a integragdo da
malha viaria de uma lado para outro, bem como acaba se isolando do resto da
cidade, pois s6 ha contato com a malha urbana pelas margens do lote. Sendo assim,
visando integrar essa gleba ao entorno houve um estudo de possibilidades de
tracados viarios para dentro do terreno. Esse estudo consiste em prolongar as
principais ruas e avenidas que encontram o lote para chegar numa melhor proposta

de integragao.

Figura 36: Estudo de vias para dentro do lote

Com isso obteve-se o esbogo projetual representado abaixo, em duas vias
principais que cortam o terreno de um lado para o outro que ligam-se as principais
ruas do entorno e no mesmo sentido dessas vias principais foi proposto trés vias
menores que combinado com a criagdo de quatro vias perpendiculares as duas
principais ajudam a melhorar a circulagao dentro do projeto.

Com as quadras estabelecidas observou-se a necessidade de criar um
parque nas quadras centrais por causa da existéncia do igarapé visando preserva-lo
e evitar danos durante as épocas de chuva. A ideia é que esse parque seja uma
continuagao do parque linear ja existente e um grande reservatério de agua para
evitar a cheia durante os periodos chuvosos.

Houve também a setorizacdo das quadras determinando a localizagdo dos
quatro usos propostos. A maior quantidade de area é destinada aos abrigos e

residéncias, no centro foi alocado o uso administrativo, na quadra ao lado do
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hospital, onde atualmente fica o hospital de campanha é proposta a solidificacdo de
um anexo do hospital e nas bordas que dao para a cidade e proximo ao parque

ficaram os comércios.

boogle Earthi4y

Figura 37: Esbogo do projeto urbano

CONCEITO

Como parte dos refugiados sao indigenas, foi utilizado o conceito da taba
indigena como uma quadra aberta. Isso foi possivel por causa de algumas
semelhancgas entre as estruturas.

Muitas aldeias indigenas sao organizadas em torno de um espacgo central,
que pode ser uma praga, uma fogueira ou um espago de reunido. Nas aldeias os
espacos sado geralmente divididos de acordo com fungdes especificas como areas
designadas para dormir, cozinhar e armazenar alimentos e a organizagao espacial
de uma aldeia indigena frequentemente enfatiza a importancia da comunidade, pois
espacos para reunides, cerimdnias e atividades coletivas desempenham um papel

importante na aldeia.
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Figura 38: Exemplo de aldeia indigena

Ja o conceito de quadra aberta na arquitetura se refere a um tipo de arranjo
espacial em que um conjunto de edificios deixam livre uma area central ou patio
interno, sem estruturas permanentes que fechem completamente a quadra. Ela pode
proporcionar um equilibrio entre a privacidade dos espacos interiores e a integragéo
com o entorno, pois os edificios que circundam a quadra podem ter aberturas para a
quadra, permitindo que os moradores ou usuarios tenham vistas internas e uma
sensacao de conexao com o espago aberto. A quadra aberta muitas vezes serve
como um espaco de encontro comunitario podendo ser usado para eventos,

reunides, atividades ao ar livre ou como um local tranquilo para relaxamento.

Figura 39: Les Hautes Formes, Paris. Arquiteto Christian de Portzamparc, 1975
Fonte: PORTZAMPARC, Christian de. A terceira era da cidade



59

Sendo assim, o projeto se apossou desses conceitos e propds um projeto
urbano de quadras abertas em que os equipamentos urbanos sdo as centralidades
dessas quadras, isso foi proposto com a intencdo de que a quadra seja uma

extensdo dos abrigos fazendo com que os moradores utilizem esses espagos.

PROGRAMA DE NECESSIDADES
O programa de necessidades foi proposto tendo como base outros campos
de refugiados e os relatérios das necessidades dos refugiados brasileiros,
principalmente para a populacdo indigena que necessitam de alguns usos
especificos por causa da sua cultura.
Com isso foi determinado oito grupos de necessidades que devem ser
supridas:
1. Lazer e convivéncia
1.1.  Area publica
1.2. Espacgo de convivéncia para adultos
1.3. Campo de football/Playground
2. Cozinha e alimentagao
Sanitarios e lavanderias
Residéncia
4.1. Residéncias para familias
4.2. Residéncias para homens solteiros
4.3. Residéncias coletivas p/ indigenas
5. Educacéao
5.1. Escolas
5.2. Escolas de idiomas
5.3. Centro de capacitagao
6. Administrativo
6.1.  Centro administrativo
6.2. Armazém ACNUR
6.3. Centro de distribuicao
6.4. Base Funai
6.5. Posto de policia
6.6. Base militar

6.7. Centro protecao criangas
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6.8. Centro protegdo mulher e violéncia sexual
7. Saude
7.1.  Hospital materno
7.2.  Clinica médica
8. Comércio
Baseando-se nos usos estabelecidos foi feita uma matriz para determinar

quais usos deveriam ficar préximos.

Figura 40: Matriz do programa de necessidades

A matriz auxiliou a determinar algumas diretrizes projetuais como:

1. O centro administrativo deve ser alocado de forma centralizada para facilitar
nas operagdes do dia a dia;

2. A clinica médica e o hospital materno devem ficar onde ficam as instalacées
temporarias do atual Hospital Materno Infantil Nossa Senhora de Nazareth;

3. As areas de cozinha, sanitario e lavandeira precisam ficar proximas as
residéncias;

4. Ha a necessidade de mais de um tipo de abrigo, pois ha grupos de refugiados
com necessidades distintos;

5. Préximo aos abrigos deve haver equipamentos publicos como cozinhas a
lenha, redarios, espagos de convivéncia, parque infantil;

6. Os comércios devem ficar nas margens do terreno préximos as ruas existente
e préximo ao parque linear para ajudar a levar as pessoas de fora do campo
de refugiado para dentro amenizando assim a marginalizagao;

7. As criangas podem frequentar a escola estadual que existe proximo a area e
para o estudos de idiomas e capacitacdo pode haver iniciativas em alguma

sala ou edificio da parte administrativa do campo de refugiados.
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DETALHES PROJETUAIS
e Tipo de ruas propostas

No projeto é proposto dois tipos de ruas. As vias principais foram propostas
para ligarem os dois lados do terreno, isso ajuda na interiorizacdo das pessoas de
fora do lote para dentro. O intuito € que as pessoas da cidade também ocupem o
parque linear e consumam nos comércios do campo de refugiados, isso daria apoio
financeiro e reduziria a marginalizagéo dos refugiados. Elas possuem 20 metros de
largura, pois sao do tamanho das avenidas existentes e comportam calgadas, faixas

de amortecimento, estacionamentos, ruas e ciclofaixa.

[

Figura 41: Rua principal
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Figura 43: Modelagem rua principal

As vias secundarias foram criadas para facilitar a locomog¢ao dentro do campo
de refugiados, por isso elas sdo menores que as principais e s6 ha uma faixa de
carro, jA que a grande maioria dos refugiados ndo possuem carros e nao é
necessario criar muitas faixas de trafego. A ideia € que n&o haja diferenciagdo dos
pisos da calgcada para os da ruas e que possuam 0 mesmo nivel, pois assim as vias
se tornaram continuagao das quadras. Essa via tem 10 metros de largura, pois séo

do tamanho das ruas existentes e comportam calgadas, estacionamento e rua.
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Figura 45: Modelagem rua secundaria
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Figura 46: Modelagem rua secundaria

e Equipamentos urbanos
Dentro das quadras foram colocados quatro tipos de equipamentos urbanos,
como o0s abrigos sdo pequenos eles servem como uma continuagao dos abrigos e
suprem a necessidade de haver cozinhas coletivas a lenha e redarios para a
populagdo indigena. Tal qual numa taba indigena, esses equipamentos urbanos

servem de centralidades e areas de convivéncia.

1. Areas de estar
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Figura 47: Planta baixa areas de estar
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Figura 48: Modelagem areas de estar

2. Cozinhas a lenha
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Figura 49: Planta baixa fogéo a lenha



3. Redario

Figura 50: Modelagem fogao a lenha
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Figura 51: Planta baixa redario
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Figura 52: Modelagem redario
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Figura 53: Planta baixa playground
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Figura 54: Modelagem playground

As areas de estar, cozinhas a lenha e redario sdo feitas com o mesmo
material. Elas possuem o piso de concreto, pilares de madeira e coberta de telha
ceramica. Ja o playground possui piso de areia e uma area coberta também com
telha ceramica e pilares de madeira. Esses equipamentos possuem a mesma

modularidade o que permite criar composicdes com essas estruturas.

Figura 55: Composic¢des de equipamentos urbanos
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e Parque

E o ultimo detalhe urbano é o parque linear. O parque foi proposto para ser
um reservatério de agua visando evitar cheias durante as épocas de chuva, para
isso 0 parque possui terraceamentos em toda a sua extensdo tornando a area
propria para alagamento. No parque tem alguns equipamentos urbanos como
quadras esportivas, pistas de skate, banheiros publicos, areas de estar, parque
infantil e a horta comunitaria. A horta foi pensada para que os indigenas possam
perpetuar com a sua cultura e acaba complementando as alimentagdes dos

refugiados.
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Figura 56: Masterplan parque
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Figura 57: Modelagem parque
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MASTERPLAN
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Figura 58: Masterplan
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Figura 59: Zoom quadra

Foram utilizados quatro materiais diferentes para os pisos do projeto urbano.
1. Para as calgadas e ruas secundarias o piso escolhido foi o intertravado, pois

possui uma 6tima durabilidade, resisténcia e escoamento de agua.

Figura 60: Piso intertravado

2. Dentro das quadras utiliza-se brita, pois ja € o piso que esta colocado no
abrigo rondon e ele também possui uma boa drenagem que é importante para
as temporadas de chuva.
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Figura 61: Imagem atual do abrigo rondon
Fonte: AVSI Brail

3. As ruas principais serao asfaltadas

4. E as areas arborizadas do parque possuem um piso de terra batida, por ser
na mais facil manutengcdo e por ser piso natural também possui uma 6tima
drenagem.

Figura 62: Modelagem diferenciagédo entre os pisos

MAPAS PROPOSTOS
e Mapa de altimetria
Como a grande maioria do entorno possui s6 um pavimento, foi proposto que
as edificagbes que dao para as ruas existentes e as ruas principais do projeto
tivessem s6 um pavimento. Enquanto as outras edificagcbes aumentam a quantidade

de pavimentos ao entrar para dentro das quadras, mas nido passando de trés
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pavimentos que € o numero maximo encontrado no entorno. Isso acontece para

amenizar o adensamento do campo de refugiados em comparagéo com o entorno.
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Figura 62: Mapa de altimetria proposto

e Mapa de usos

No projeto existem quatro macro usos propostos. O uso residencial € o
principal do projeto e esta distribuido em todo o terreno. O uso de comércio é
encontrado nas bordas para o entorno, para as ruas principais do projeto e perto do
parque linear, isso para ajudar na captagao de renda dos refugiados e € um convite
para as pessoas entrarem no campo para usufruir do comércio e do parque. O
parque linear proposto € uma continuagdo do parque linear existente, ele esta
locado no centro do campo, pois ajuda a preservar o igarapé e ser um ponto central

onde refugiados e pessoas de fora do campo possam conviver harmonicamente.
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Figura 63: Mapa de usos proposto
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CAPITULO 4

PROJETO ABRIGO
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ESTRUTURA ESCOLHIDA

A estrutura escolhida para o projeto dos abrigos é o contéiner. Uma das
vantagens mais importantes da construgao de contéineres € a durabilidade, embora
a vida util de um contéiner para transporte maritimo seja de apenas 10 anos e
depois disso é descartado nos portos maritimos ao redor do mundo. Porém, esses
contéineres podem ser reaproveitados e em terra esse material pode ser utilizado
por quase um século, diferente dos exemplos de abrigos mostrados que possuem
um carater temporario. E se um dia nao precisar mais do campo de refugiados é s6
exportar o abrigo para um area que precisa dele, mas isso s6 é possivel porque o
container permite esse tipo de transporte.

Segundo Smith (2010), os contéineres maritimos sao ideais para estruturas
pré-fabricadas, pois sao faceis de transportar com diferentes meios de transporte
devido ao seu design especial para empilhamento. Por serem projetados para
transportar com seguranga grandes quantidades de mercadorias, sao projetados
para se adaptarem as mais diversas configuragbes construtivas. Como cinco a
quinze contéineres podem ser empilhados sem reforgos, a arquitetura do contéiner
atende a maioria dos cédigos e padrdes de construgdo com pequenas modificagdes.
Sendo assim, é a estrutura ideal para adensar os campos de refugiados e com isso
reduzir a area necessaria para a construgao do campo.

A utilizagcdo de contéineres na construgao civil € uma excelente solugao de
constru¢ao modular tornando a obra mais rapida, econédmica e com menos produc¢ao
de residuos. Apds a conclusdo das obras, caso seja necessario aumentar a area
construida, basta conectar outros modulos aos containers existentes, que podem ser
entregues prontos. Em particular, aplica-se um desconto de 35% nos custos finais
das obras para construgbes feitas em contéineres maritimos e leva 20% do tempo
para conclusdo da obra em relacdo ao sistema tradicional aplicado no Brasil, que
sdo edificios com estrutura de concreto armado e alvenaria compacta (UP
CONTAINERS, 2016).

Segundo Nunes (2009), € aconselhavel comprar contéineres maritimos de
portos maritimos ou terminais intermodais como portos fluviais, portos secos ou
terminais ferroviarios. Ao adquirir um contéiner maritimo, deve-se levar em
consideracao sua integridade fisica, bem como seu histérico durante o transporte da

carga, pois pode ter transportado cargas de alto risco quimico. Em 2016, no Brasil,



79

estima-se que cerca de 5.000 contéineres estavam abandonados nos portos
brasileiros (BRASIL COMEX, 2016).

Como um caso especial do projeto, os contéineres podem ser comprados no
porto de Manaus, que é o mais proximo da cidade de Boa Vista e estda a uma
distancia de 750 km, entao levaria cerca de 12 horas para transportar os contéineres

até o terreno do campo de refugiados.

ESPECIFICAGOES E MATERIAIS DOS ABRIGOS
e Fundacao
Para a fundagado do projeto foi escolhida a Radier, que € a mais comum no
Brasil, esse tipo de fundagao cria uma base de concreto para instalagdo de obras.
Em terrenos mais moles e irregulares, essa fundagado permite que o projeto seja
horizontal e permite que a base se eleve, mantendo o contéiner longe do contato
com o solo, o que acaba sendo adequado ao clima de Boa Vista devido a alta

quantidade de chuvas da regiao.

Figura 64: Fundacao radier

Fonte: APL Engenharia

Este tipo de fundagdo, que consiste nhuma estrutura em laje com dimensdes
superiores ao espaco utilizado pelo edificio, é classificado como uma fundacao rasa
que assenta diretamente no solo. Em estruturas de contéineres, esse modelo &

usado em projetos maiores para melhor distribuigdo das cargas sobre o terreno.

e Vedacao e isolamento térmico
Para que um container atenda a construcao civil, principalmente residencial,

o container deve passar por processos de adaptacao, sendo um deles a preparacéao
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e instalacdo do sistema de paredes. As paredes de ago do container geralmente
sao usadas como base sendo aplicado o dry-wall para a sua composi¢cdo, 0 mesmo
sistema também ¢é aplicado nas paredes internas. O dry-wall consiste em uma
estrutura metalica que permite a estruturacido da parede e ao mesmo tempo que
permite a passagem dos equipamentos elétricos e hidraulicos, ocupa menos espago
e por isso é uma excelente opgdo para espagos pequenos e estreitos, como
containers. S&o incorporadas as chapas de aco, a estrutura do drywall, a grelha
metalica, o isolamento térmico, a placa OSB e a placa de gesso para o acabamento.

Por se tratar de uma caixa de ago, essa etapa € necessaria para garantir o
conforto térmico da edificagdo, para evitar o aquecimento dos espacos internos, isso
é feito através dos processos de vedagao do container e do isolamento das paredes,
teto e piso que devem ser feitos corretamente para evitar problemas futuros. Para
muitos, um grande desafio na constru¢do de uma casa container € o tratamento
térmico e acustico, pois o aco, material do qual é feito o container, € um excelente

condutor de calor e péssimo isolante acustico.

‘o conforto térmico pode ser definido pela sensagdo de bem estar,
relacionada a temperatura ambiente e umidade. Isto envolve equilibrar o
calor produzido pelo corpo com o calor perdido para o meio ambiente
circundante. E complementa que conforto acustico existe quando o ambiente
proporciona boa inteligibilidade da fala e auséncia de sons indesejaveis no

ambiente, criando uma sensacgao de paz e bem-estar.” Domingos (2014)

Chapa container
T—Isolamento termico
E‘ Viga metélica
' Compensado
| Placa de gesso

Figura 65: Detalhe da estrutura

O isolante térmico escolhido para o projeto foi a 1a de vidro. O melhor isolante

térmico e acustico devido seu 6timo coeficiente de absorcdo acustica e baixa
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condutibilidade térmica. Muito usado na construcao civil em coberturas, forros, telhas
metalicas, divisérias, paredes, dutos de ar condicionado, equipamentos industriais,
tanques, tubulacdes, estufas e aquecedores, dentre outras. Sobre o uso de
revestimentos ha a possibilidade de dar o acabamento final desejado, seja um com
revestimento argamassado, seja com ceramica ou porcelanato, papel de parede,
etc.
e Modularidade

Como o container € uma estrutura modular e autoportante as possibilidades
de composigao sao infinitas. Porém o projeto trata-se de um campo de refugiados,
entdo se faz necessario limitar as possibilidades, pois assim ajuda na rapidez e
eficacia da implantagao do projeto.

Mas antes foi determinado uma modularidade. Trés containers de 40 pés
formam um moddulo estrutural que comporta cinco médulos dos abrigos e do

corredor. E a partir da repeticdo desse modulo estrutural que surgem as estruturas

dos edificios.
CIRCULACAO
CONTAINER 40 PES g
CONTAINER 40 PES ¢—, CONTAINER 40 PES —9
CONTAINER 40 PES
5 MODULOS
ABRIGOS

Figura 66: Explicagdo modularidade

Com isso o projeto determina 3 tipos de modulagéo para os edificios, que
podem ser construidos com container maritimo de 20 pés (medida externa: 6,096 m
de comprimento X 2,438 m de largura X 2,591 m de altura) ou 40 pés (medida
externa: 12,192 m de comprimento X 2,438 m de largura X 2,591 m de altura).

A primeira composigao ¢é o edificio linear que é composto por 12 container de 40 pés

ou 24 container de 20 pés dispostos em 3 fileiras conjugadas.
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Figura 67: Estrutura do edificio linear

O segundo é o edificio em L formado por 18 containers de 40 pés, dispostos
em 2 blocos com 9 containers composto por 3 fileiras. Esses 2 blocos se intersecgao

de forma perpendicular.

Figura 68: Estrutura do edificio em U

E por ultimo o edificio em U também formado por 18 container de 40 pés,
dispostos em 3 blocos de 6 containers. 2 desses blocos sao dispostos paralelamente

e sao intersectados pelo terceiro bloco que € perpendicular a eles.
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Figura 69: Estrutura do edificio em L

e Coberta

O tipo de cobertura escolhida foi a telha térmica. E constituida por duas
placas metalicas e o seu interior é revestido por um material isolante, como espuma
de poliestireno. Eles s&o ondulados e precisam de uma leve inclinagédo. Uma
vantagem ¢é que, além do isolamento térmico, também fornecem isolamento
acustico, o que aumenta o conforto da casa. Como necessita de uma inclinagdo de
no minimo $%, no projeto adotou-se uma inclinagdo de 5% nos telhados de uma
agua para que a altura mais alta do telhado seja menor que a platibanda de 60

centimetros.

i=5% i=5%

Figura 70: Planta de coberta linear
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Figura 71: Planta de coberta U
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Figura 72: Planta de coberta L
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e Materiais de revestimento

o Paredes externas
O revestimento externo escolhido foi a placa cimenticia. A placa cimenticia € um
material muito resistente e impermeavel, essa placa proporciona rapidez na
montagem, além de apresentar um Otimo acabamento. A placa cimenticia €&
resistente a umidade, tornando-a uma excelente opgédo para areas sujeitas a
exposigao direta a agua, além de uma boa resisténcia mecanica, sendo capaz de
suportar impactos e cargas moderadas, tem uma vida util longa e € menos
suscetivel a danos causados por pragas ou fungos, o que contribui para a

durabilidade da construcéo.

Figura 73: Fachada com placa cimenticia

Fonte: Archdaily

o Paredes internas e teto
Por ser uma opg¢ado muito acessivel economicamente, de facil aplicacdo, a
possibilidade de aplicar em qualquer cdmodo independente da umidade a pintura foi

escolhida como acabamento das paredes internas e teto.

o Piso e areas molhadas
O uso da ceramica € amplamente utilizado em diversos tipos de projetos na
area da construgao civil, até mesmo da casa feita de container. Dentre as principais
vantagens de adotar esse tipo de revestimento, é por ser uma opgao com grande
durabilidade, impermeabilidade, mais econdmica e possui uma grande variedade de

formas e cores.
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Figura 74: Visao interna de um container reformado

Fonte: Archdaily

PLANTAS, CORTES E FACHADAS
e Edificios de abrigo e administrativo

Segundo dados da ONU, o tamanho de um abrigo é proposto adotando uma
area de pelo menos 3,5 m? por pessoa. Sendo assim, o projeto propde uma meédia
de 4,5 m? por pessoa, essa area foi determinada ao dividir a estrutura das
edificagcbes em modulos de 2,44 metros, pois essa medida é o tamanho do médulo
de um container. Com isso o tamanho interno do abrigo ficou 2,32 x 5,88 metros
obtendo uma area de 13,64 m? cabendo 3 pessoas por abrigo. Porém, por ser uma
estrutura modular ha a possibilidade de ter um abrigo com o dobro e o triplo do
tamanho, na segunda opc¢éao de abrigo cabem até 6 pessoas e é destinado a familias
maiores e na terceira opgao sao destinados para grupos indigenas que vivem em
coletivo. Os edificios sdo formados pelos abrigos, corredor, banheiro coletivo e pela

area de convivéncia que é composta pela cozinha e lavanderia coletivas.



1. Edificio linear

87

0 5m

]

Figura 75: Planta baixa edificio linear abrigo
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Figura 77: Fachadas edificio linear abrigo



2. Edificio U
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Figura 78: Planta baixa edificio U abrigo
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Figura 79: Corte edificio U abrigo
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Figura 80: Fachadas edificio U abrigo
3. Edificio L
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Figura 81: Planta baixa edificio L abrigo
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Figura 82: Corte edificio L abrigo
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Figura 83: Fachadas edificio L abrigo



4. Layouts

Figura 85: Layouts banheiro
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Figura 86: Layouts cozinhas coletivas

e Edificios de comércio

Os edificios de comércio seguem a mesma modularidade dos abrigos, porém
ao invés de janelas os modulos possuem portas de comeércio. Assim como 0s
abrigos, existem dois tipos de moédulos de comércio. A diferenca maior entres as
edificacbes é que os edificios de abrigo e administrativos possuem 2 ou 3
pavimentos, mas os de comércio sao edificacdes térreas. Porém ha a possibilidade
de haver edificios de uso misto, onde o térreo € comércio e os outros pavimentos
sao abrigos.

1. Edificio linear
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Figura 87: Planta baixa edificio linear comércio
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Figura 88: Fachadas edificio linear comércio



2. Edificio U
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Figura 89: Planta baixa edificio U comércio
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Figura 90: Fachadas edificio U comércio
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3. Edificio L
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Figura 91: Planta baixa edificio L comércio
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Figura 92: Fachadas edificio L comércio

e Edificios de apartamento
O projeto foi pensado para ser permanente, por isso ha a possibilidade de
transformar os edificios de abrigo em edificios de apartamento. Os abrigos seriam
construidos primeiro, pois ha a necessidade de abrigar a maior quantidade de
pessoas possiveis e a remodelagdo viria apos algum tempo, como fruto do

esvaziamento do campo, serviria para acomodar as familias que optaram em
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permanecer morando na campo de refugiados e evitando os problemas de
precarizagao e marginalizagdo encontrados em outros campos de refugiados ao
redor do mundo.

Para isso € proposto trés tipos de apartamentos que sua combinacédo sao
capazes de se adequar as estruturas dos edificios existentes.

1. Apartamento de 43 m? com dois quartos.

Figura 93: Apartamento 43 m?

2. Apartamento de 57 m? com trés quartos.

” (1 []

Figura 94: Apartamento 57 m?



3. Apartamento de 69 m? com trés quartos.

Figura 95: Apartamento 69 m?

nao haja uma grande alteragao da fachada.

1.

Edificio linear
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A remodelagdo segue a modularidade de 2,44 metros dos abrigos, para que
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Figura 96: Planta baixa edificio linear apartamento
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Figura 97: Corte edificio linear apartamento
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Figura 98: Fachadas edificio linear apartamento
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Figura 99: Planta baixa edificio L apartamento
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Figura 100: Corte edificio L apartamento



D]EEIEEIEEEEI

D]EEIEEIEI:EEI

D]EEIEEIEI:EEI

EEI’EEEEI

= o] ==

=

o ool ool oo ol oo m
ool ool oo ol lo o m
o ool oo ol oo ol o mm

H H
H B
H B

0 ool loool Tooa
mmml Immoml Immm
DT mommmoml Immml Imm m

3. EdificioU

Figura 101: Fachadas edificio L apartamento

Figura 102: Planta baixa edificio U apartamento
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Figura 103: Corte edificio U apartamento
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Figura 104: Fachadas edificio U apartamento
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CONCLUSAO
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Esse trabalho pretendeu entender a problematica de um campo de refugiados
que é pensado para ser efémero e acaba tornando-se permanente a partir do estudo
de casos existentes e como é possivel propor um campo de refugiados que possa
ser permanente, evitando assim os problemas que a falta de um planejamento possa
acontecer.

Para isso foi proposto um estudo preliminar de um campo de refugiados em
Roraima, baseado na integracdo com a cidade, no fomento as centralidades e no
reuso de container que permite modularidade, adensamento e usos e funcbes mais
flexiveis para se adequar com as necessidades com o passar do tempo.

Assim, o trabalho mostra sua relevancia quanto ao pensamento critico da
situacdo da maioria dos campos de refugiados atuais, bem como na proposi¢ao de
novas solugdes de construir um campo que podem ser aderidas em qualquer lugar
do mundo. Além de aumentar, se necessario, através do adensamento, o numero de
pessoas abrigadas se comparado com a quantidade atual de abrigados no Abrigo

Rondon.

TOTAL PESSOAS ABRIGADAS

10000

7500

5000

2500

ABRIGO RONDON BOA VISTA RORAIMA PROJETO PROPOSTOS
Figura 105: Grafico de pessoas abrigadas
E propor uma maior quantidade de usos no terreno que hoje se encontra o

abrigo. Isso é importante para auxiliar os abrigados em diversas esferas de suas

vidas e nao so na questao de abrigo.
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PERCENTUAL DE USOS PROPOSTOS

HOSPITAL

6,6%
ADMINISTRATIVO
8,6%

COMERCIO
16,7%

ABRIGO
68,0%

Figura 106: Grafico porcentagem de usos propostos

Conclui-se que é possivel conceber um campo de refugiados que respeite a
integridade de seus habitantes sem sobrecarregar as infraestruturas do pais que os

acolhe e sem ser uma possivel area de marginalizagao e isolamento.
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