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Nego drama, entre o sucesso e a lama
Dinheiro, problemas, invejas, luxo,
fama! Nego drama, cabelo crespo e a
pele escura, a ferida, a chaga, a procura
da cura. Nego drama, tenta ver e ndo vé
nada! A ndo ser uma estrela, longe,
meio ofuscada sente o drama, 0 preco, a
cobranca no amor, no 6dio, a insana
vinganca.

Nego drama, eu sei quem trama e quem
t&4 comigo. O trauma que eu carrego pra
ndo ser mais um preto fodido!

O drama da cadeia e favela, timulo,
sangue, sirene, choros e velas.
Passageiro do Brasil, Sdo Paulo, agonia
Que sobrevivem em meio as honras e
covardias. Periferias, vielas, corticos,
voceé deve ta pensando: O que vocé tem
a ver com isso?

Desde o inicio, por ouro e prata, olha
guem morre, entdo veja vVocé quem
mata tecebe o meérito a farda que pratica
0 mal

me ver pobre, preso ou morto ja é
cultural. Historias, registros e escritos
Né&o é conto nem fabula, lenda ou mito.
Né&o foi sempre dito que preto ndo tem
vez? Entéo olha o castelo e néo, foi
vocé quem fez, cuzdo!

Eu sou irm&o do meus truta de batalha
Eu era a carne, agora sou a propria
navalha. Tim-tim, um brinde pra mim
Sou exemplo de vitorias, trajetos e
glorias. O dinheiro tira um homem da
miséria, mas nao pode arrancar de
dentro dele a favela. S&o poucos que
entram em campo pra vencer. A alma
guarda o que a mente tenta esquecer!

Olho pra tras, vejo a estrada que eu
trilhei, mé cota! Quem teve lado a lado
e quem s6 ficou na bota. Entre as frases,
fases e varias etapas do quem é quem,
dos mano e das mina fraca!

[...] Eu sou problema de montéo, de
Carnaval a Carnaval. Eu vim da selva,
sou ledo, sou demais pro seu quintal

Problema com escola eu tenho mil, mil
fita, inacreditavel, mas seu filho me
imita. No meio de vocés ele é o mais
esperto Ginga e fala giria; giria ndo,

dialeto.

Esse ndo é mais seu, oh, subiu

Entrei pelo seu radio, tomei, cé nem viu
Nois é isso ou aquilo, 0 qué? Cé ndo
dizia? Seu filho quer ser preto, ah, que
ironia!

Cola o poster do 2Pac ai, que tal? Que
cé diz? Sente o negro drama, vai, tenta
ser feliz! Ei bacana, quem te fez tdo
bom assim? O que cé deu, o que cé faz,
0 que cé fez por mim?

Eu recebi seu ticket, quer dizer kit

De esgoto a céu aberto e parede
madeirite. De vergonha eu ndo morri, to
firmao, eis-me aqui. Vocé ndo, cé ndo
passa quando o mar vermelho abrir

Eu sou 0 mano, homem duro, do gueto,
Brown, oba

Aquele loco que nao pode errar
Aquele que vocé odeia amar nesse
instante

Pele parda e ouco funk

E de onde vem os diamante? Da lama
Valeu mée, negro drama

[...] Eunum li, eu ndo assisti
Eu vivo o negro drama

Eu sou 0 negro drama
Eu sou o fruto do negro drama
Ai Dona Ana, sem palavra
A senhora € uma rainha, rainha

Mas ai, se tiver que voltar pra favela
Eu vou voltar de cabeca erguida
Porque assim € que é, renascendo das
cinzas

Firme e forte, guerreiro de fé
Vagabundo nato!

Negro drama
Cancao de Racionais MC's



RESUMO

O debate sobre a constitucionalidade das cotas nunca se esgotou e, até os dias atuais
divide opinides na sociedade brasileira. Ha quem defenda que a politica de acédo
afirmativa é um privilégio concedido a populacdo negra, tendo como base a crenga em
uma suposta democracia racial. Os critérios para preenchimento de vagas consideram
renda, raca/cor e deficiéncia. Entretanto, existe uma série de fraudes nessa politica, o
que gera a necessidade de estabelecer formas de monitoramento. Tais desvios de
objetividade levaram a criagdo e implementacdo de bancas auxiliares de averiguacao
étnica, as Comissdo de Heteroidentificacdo, estas sdo resultados das lutas empreendidas
pelos movimentos sociais negros e/ou estudantis. Na pesquisa em pauta tem como
objetivo analisar as expressoes e influéncias do mito da democracia racial no processo
de implementagdo das mesas de verificagdo das cotas raciais na Universidade Federal de
Pernambuco. Para tal, discutimos as conquistas e desafios que tange as politicas de
acOes afirmativas e o processo de ampliagdo das comissdes de verificacdo das cotas,
bem como registramos o processo de implementacdo das mesas de verificagcdo das cotas
raciais na UFPE a partir dos procedimentos administrativos. O referencial tedrico se
ancora na interdisciplinaridade por reconhecermos a impossibilidade de tratar a tematica
na perspectiva disciplinar. A metodologia empregada se aporta, fundamentalmente, na
abordagem qualitativa, e parcialmente em dados quantitativos, ambas permitem uma
visdo mais aprofundada do assunto associada a pesquisa bibliografica e documental. No
contexto da UFPE, o mito da democracia racial permeia todo este debate, sendo a
mascara que tenta encobrir o racismo institucional praticado por sujeitos/as com aval da
estrutura. O mito da democracia racial possibilita a omissdo do Estado e seu fracasso no
enfrentamento do racismo e suas desigualdades.

Palavras-chave: comissao heteroidentificacdo, politica de acdo afirmativa, UFPE



ABSTRACT

The debate on the life of constitutional quotas and, until the present day, divides
opinions in Brazilian society. Some argue that an affirmative action policy is a privilege
granted to black women, based on the population that in an affirmative action policy is a
racial privilege. The requirements for filling vacancies, income/color and disabilities.
However, there is a series of frauds in this policy, which generates the need to establish
forms of monitoring. Such deviations from objectivity led to the creation and
implementation of auxiliary boards of ethnic investigation, such as the
Heteroidentification Commission, these results are from the struggles undertaken by
black social movements and/or students. On the agenda, there are expressions of
research and influences of the objective of analyzing racial democracy in the process of
implementing the selection tables of racial quotas at the Federal University of
Pernambuco. For achievements and challenges that as well as tangency of decisions,
discussions of decisions, attempts to verify quotas, proposals for discussion of
decisions, such as the record of the implementation process of the discussed tables of
decisions, such as the registration of the quotas of implementation of the tables
discussed in the decisions, such as the registration of the implementation quotas of the
tables discussed in the decisions, such as the implementation quotas of the tables
discussed at UFPE from the administrative procedures . The methodology used is
supported, developed, in the qualitatively qualified analysis, allowing a more in-depth
view of the subject related to bibliographic and documentary research. The context of
racial democracy permeates all this debate, being a mask that tries to cover up the
scheme of institutional democracy by subjection/as with the structure of the structure.
The myth of racial democracy makes it possible for the State to omit and fail to face
racism and its inequalities.

Keywords: heteroidentification commission, affirmative action policy, UFPE
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INTRODUCAO

Devido a adocéo pelo Estado Brasileiro de uma narrativa eurocéntrica do
processo de formacdo social do Brasil, ainda impera estranhamento e desconhecimento
do papel que o Estado e suas instituicbes assumiram durante o processo de escravizagdo
de pessoas negras e apOs a queda do sistema escravocrata. A importacdo de uma
narrativa eurocéntrica em oposicdo a historia vista do lado de cal, isto €, dos grupos
sulbalternizados e explorados na construcio do pais é fruto da colonialidade do saber? e
da forte influéncia das teorias de cunho racial que tomaram o senso comum no século
X1X e que ainda permanecem vivas no imaginario do povo brasileiro, sobretudo as que
versam sobre uma possivel democracia racial, defendida amplamente nas obras do
sociélogo pernambucano Gilberto Freyre.

A teoria da democracia racial compreende que no Brasil ndo ha discriminagéo
por critério racial, devido ao processo de miscigena¢do ocorrido no pais. Essa teoria é
comprovadamente um mito, pois nega a existéncia de uma ferida colonial néo
cicatrizada e refletida nas estatisticas que pautam o lugar que a populacdo negra tem
ocupado desde a estruturacdo do pais, devido as politicas de excluséo social promovidas
pelo proprio Estado brasileiro e postas em pratica por suas instituicdes, 0 que serviu
para o agravamento da desigualdade racial ainda sentida nos dias atuais.

N&o € por acaso que 0 pais mostrou oposicdo a adesdo da abolicdo da
escravatura, sendo lamentavelmente o Gltimo a finalmente executar o processo, porém,
sem nenhuma politica de inclusdo social. Em concordancia com Kabengele Munanga
(2010), o mito da democracia racial serviu como entrave durante muitos anos do debate

nacional sobre politicas de acdes afirmativas (PAA) e atrasou a discussdo sobre o

! Lutando contra a barreira que a midia faz, Silvio Tendler estd divulgando o brilhante
documentario “Encontros com Milton Santos ou O mundo global visto do lado de ca” por todo Brasil.
Cf: https://www.youtube.com/watch?v=-UUB5DW_mnM. Disponivel em 04 abr. 2022

2 Carlos Walter Porto Gongalves (2005, p.10) no livro intitulado “A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais Perspectivas latino-americanas” apresenta que "a Colonialidade do Saber
nos revela, ainda, que, para além do legado de desigualdade e injustica sociais profundos do colonialismo
e do imperialismo, ja assinalados pela teoria da dependéncia e outras, hd um legado epistemoldgico do
eurocentrismo que nos impede de compreender 0 mundo a partir do proprio mundo em que vivemos e das
epistemes que lhes sdo préprias’. PORTO-GONCALVES, Carlos Walter “Apresentacdo”. In: Lander,
Edgardo (Org.) A Colonialidade do saber: Eurocentrismo e Ciéncias sociais — Perspectivas
latinoamericanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005


http://www.youtube.com/watch?v=-UUB5DW_mnM
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multiculturalismo no sistema educacional, esse mito ainda continua vivo no pensamento
de grande parcela da nossa sociedade e das instituicOes brasileiras.

Nesse contexto, quando finalmente a histdrica reivindicagdo dos movimentos
negros por inclusdo dos seus membros/as nos estabelecimentos de ensino superior
tornou-se lei, houve o aumento do incomodo da elite branca brasileira que sempre
deteve a producgéo do conhecimento formal. Segundo Delcele Queiroz (2012) para uma
parcela da sociedade a desvantagem que afetava o negro ndo era resultado do racismo
estrutural do pais ou da discriminagcdo racial, mas da condicdo de pobreza que a
populacdo negra vivenciava e segundo esse raciocinio, ndo se justificava a adocéo de

politicas com recorte racial, posto que a problematica era social e ndo racial.

Com a chegada das cotas raciais, foi possivel vislumbrar uma possibilidade de
criar fissuras nas estruturas racistas através do acesso a educacdo. A resisténcia de
algumas universidades em aderir as cotas raciais revela o0 empenho pela manutencéo do
carater elitista e segregacionista do espaco académico, expondo o racismo institucional
observado no esforco pela preservacdo da universidade publica a servico de grupos
exclusivos. No caso particular da Universidade federal de Pernambuco se destacava a
longa manutenc¢éo da falha no mecanismo de aplicacdo da politica de a¢des afirmativas
na modalidade de cotas. Até o ano de 2018, a instituicdo em pauta ndo contava com
nenhuma espécie de fiscalizacdo, visto que o processo de autodeclaracédo era feito por
meio do preenchimento de um questionario socioeconémico, entretanto a partir da luta
de coletivos e grupos de estudos que tratam da questdo racial, a UFPE implantou as

mesas de verificacdo da autodeclaracdo no ano citado.

Além disso, a atual conjuntura politica do Brasil reflete drasticamente em
retrocessos para a populacdo negra e pde em risco avangos politicos, sobretudo, a
politica de cotas raciais, fortemente ameacada pelo atual (des)governo e a sua
contrarreforma. As lutas pelas politicas de acdes afirmativas ndo cessaram, € uma luta
constante para que de fato a lei alcance os seus/suas sujeitos/as de direitos, o que
implica nas reivindicacdes pelas mesas de verificacdo das cotas e outros instrumentos,
demandadas por coletivos negros e movimentos de todo pais. A juventude negra
organizada ou ndo em coletivos estudantis nas universidades publicas tém sido os
protagonistas da construcdo de um novo cenario para a politica de cotas e tém atuado

como fiscalizadores evidenciados nas inimeras denuncias feitas de fraudes, o que
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tensiona o Estado para a ampliacdo da fiscalizacdo das cotas raciais a partir expansédo
das mesas de verificacdo nas Instituicdes de Ensino Superior (IES). Conforme
Ballentine (1983) citado por Rios (2018), a heteroidentificagdo é um instrumento de
identificacdo que emprega a avaliagdo de um terceiro para a identificacdo étnico-racial
de um individuo. Para tal utiliza diversos critérios, como aspectos bioldgicos, de
ascendéncia/ancestralidade, entre outros.

Neste sentido, a temética das mesas de verificacdo das cotas raciais se encontra
no cenario de tematicas com poucas producdes, apesar da sua extrema relevancia. E
diante dessa constatacdo que enquanto estudante negra da UFPE e ativista do
movimento negro compreendo a necessidade de registro da luta iniciada na referida
instituicdo que reivindica 0 monitoramento das cotas raciais e se conecta com a
mobilizacGes historicas pela defesa da politica de agdes afirmativas no Brasil.

O presente trabalho analisa as expressoes e influéncias do mito da democracia
racial no processo de implementacdo das mesas de verificacdo das cotas raciais na
Universidade Federal de Pernambuco. Para tal, investigamos as conquistas, desafios e
perspectivas que tange as politicas de acGes afirmativas, bem como analisamos
documentos institucionais que comprovam a hipotese levantada sobre manifestacdo do
mito em questdo, como também registramos o processo de implementacdo das mesas de
verificacdo das cotas raciais na UFPE a partir dos procedimentos administrativos.

A escolha pela mutsica dos Racionais MC’s intitulada Negro Drama para o titulo
e capitulos do trabalho ndo foi por acaso. O grupo reflete sobre a realidade de vida da
populacdo negra e periférica desse pais. A letra da musica aponta os desdobramentos do
racismo sendo, inclusive uma resposta para aqueles que atribuem o estigma de geracao
neném? (nem estuda, nem trabalha) aos jovens negros e periféricos, estes que por vezes
ndo conseguem terminar o ensino médio e estdo desde crianca* trabalhando na luta pela

sobrevivéncia e quando chegam as portas das universidades tem que lidar com o

3 Geragdo nem estuda nem trabalha. Disponivel em https://www.icguedes.pro.br/geracao-nem-nem-
nem- trabalha-nem-estuda/. Acesso em 07 abr. 2022

4 Os dados de trabalho infantil no Brasil mostram que as criancas negras representam 62,7% da méao de
obra precoce no pais. Quando se trata de trabalho infantil doméstico, esse indice aumenta para 73,5%,
sendo mais de 94% meninas. Esses ndmeros s comecaram a ser apresentados nas Ultimas pesquisas, mas
podem ser explicados por um olhar historico, segundo especialistas que trabalham com o tema. “A
questdo é permeada por um racismo estrutural, uma vez que pessoas negras, escravizadas e libertas, nao
tiveram insercao de trabalho, de forma digna, com direitos assegurados, com estrutura minima que
permitisse acesso aos demais direitos”. Disponivel em
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/especiais/trabalho-infantil-sp/reportagens/trabalho-infantil-negro-e-
maior-por-heranca-da-escravidao/ Acesso em 07 abr. 2022


http://www.icguedes.pro.br/geracao-nem-nem-nem-
http://www.icguedes.pro.br/geracao-nem-nem-nem-
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aparelno de estado omisso que permite a fraude, posto que ndo assume a

responsabilidade que lhe é dada na administracéo publica.

E importante evidenciar que Estado novamente se mostrou tardio em solucionar
o0 tensionamento racial existente quanto a recorréncia de fraudes nas cotas. A lei de
cotas foi sancionada no ano de 2012 tendo seu prazo de revisdo até o ano de 2022, de
acordo com o artigo 7° da referida lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012 no prazo de 10
anos acontecera a revisdo do programa especial para 0 acesso as instituicdes de
educacdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e dos que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas. Entretanto, apenas no ano de 2018
medidas mais enérgicas visando conter as fraudes foram tomadas pela UFPE.

Desse modo, ¢ essencial o estabelecimento das mesas de verificacdo das cotas
raciais, posto que atuam como fiscalizadoras do sistema de cotas. Toda politica publica
promovida pelo Estado precisa necessariamente de mecanismos que fiscalize, avalie € a
direcione ao grupo a qual foi criada. As a¢des afirmativas para a populacdo negra no
Brasil sobreviveram por um triz, posto que se propde discutir e influenciar a dinamica
de poder racial instituida no pais. As acOes afirmativas, segundo Barbara Bergmann
(1996, p.07), podem ser compreendidas como o ato de planejar e atuar para a promocao
da representacdo de determinados tipos de pessoas que pertencem a grupos
subordinados ou excluidos do acesso a instituicdes e oportunidades. Também pode ser
compreendida como uma campanha que visa romper com a tradicdo de posicOes
executadas majoritariamente por brancos/as.

Nessa perspectiva, foi problematizado como os avancos das politicas de acdes
afirmativas da UFPE sdo influenciados pelo mito da democracia racial. Para tal, a
metodologia utilizada se aporta, fundamentalmente, na abordagem qualitativa, e
parcialmente em dados quantitativos, ambas permitem uma visdo mais aprofundada do
assunto, uma vez que se anuncia nas Ciéncias Humanas e Sociais a demanda de
expansdo dos instrumentos de coleta e os procedimentos metodoldgicos a procura de
variadas escalas de significados que se destacam no cotidiano da sociedade. Minayo
(2002, p. 21-22) ressalta acerca do “universo de significados, motivos, aspiragdes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes,
dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalidade de

variaveis”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
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A perspectiva interdisciplinar é empregada, pois se entende que a tematica dessa
grandeza deva ser analisada a partir de uma conjuncdo de olhares e campos cientificos
para conecta-se em conceitos singulares as realidades postas. Chaui (1994, p. 277)
afirma que “as Ciéncias Humanas tendem a apresentar dados mais completos e
satisfatorios quando trabalham interdisciplinarmente, de modo a abranger os multiplos
aspectos simultaneos e sucessivos dos fendmenos estudados”.

Para o desenvolvimento da pesquisa em pauta, foram selecionados alguns
procedimentos metodoldgicos para coleta de informacbes que permitiram uma maior
aproximacdo da realidade. Para a obtencdo de respostas no que diz respeito a
probleméatica da pesquisa, destacam-se a pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica tem como ponto de partida os conceitos chave: a¢fes afirmativas,
democracia racial e a mesa de verificacdo. Para isso, foram utilizadas fichas de
levantamento bibliografico formuladas pela pesquisadora e utilizadas no repositorio
institucional da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Em relacdo a pesquisa
documental, buscou-se 6rgéaos oficiais e registros de organizacfes da sociedade civil,
como o propria UFPE, NEAB e Coletivo Cara Preta, bem como matérias midiaticas.
Para tal, os movimentos sociais e académicos emitiram a autorizacdo para devida
citacdo na presente pesquisa via carta de anuéncia.

O trabalho em pauta analisa inicialmente a trajetoria da populacdo negra no
Brasil e as teorias raciais que a perpassa, 0 segundo capitulo aponta o trabalho dos
movimentos negros na luta pela educacdo, apresentando um construto temporal das
acOes e conquistas até a chegada das agdes afirmativas, por fim, o Gltimo capitulo
analisa a implementacdo das cotas e estabelecimento das Comissbes de
heteroidentificacdo na Universidade Federal de Pernambuco a luz do mito da

democracia racial.
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1. “OLHA QUEM MORRE, ENTAO VEJA QUEM MATA?”: as relacdes
raciais no Brasil
Dialogando com Abdias Nascimento (1980), € indispensavel a luta pela recuperacéao
e preservacao da memoria negra, ao passo que constituicdo da identidade negra tange a
retomada da consciéncia historica da populacdo, sendo assim, o legado das lutas afro-
brasileiras para a memoria coletiva dos/as negros/as no Brasil é fundamental e, é neste

posicionamento que construimos o presente trabalho.

Neste capitulo vamos nos debrucar sobre as relagdes raciais no Brasil buscando
apresentar uma nogdo das implicagdes dessa construgdo consolidada no racismo
cientifico e reverberada na leitura social e o lugar social ocupado pela populacdo negra
na atualidade. Para tal iniciaremos a abordagem com uma breve analise do periodo da
escravizagdo até o periodo da Republica, revelando o0 modo operante da construcao dos
mitos, sobretudo da democracia racial. No capitulo em questédo trataremos das relacoes

raciais com enfoque no grupo racial negro.

Escravidao: “desde o inicio por ouro e prata”

Tragicamente planejada, a escraviddo de corpos dos/as negros/as em terras
brasileiras serve para marcar o inicio das relagdes raciais no Brasil, em concordancia
com Nascimento (1978). E a partir de 1500, ano em que data o ponto da chamada
descoberta do Brasil pelos portugueses, isto €, a invasdo, o0 inicio da colonizacao
marcada pelo sequestro dos/as negros/as africanos/as que aqui adubam e tornam a terra
fertil por meio de muitas lagrimas, suor, sangue e a propria morte abordo de navios

negreiros ou ja em solo brasileiro sob o processo de escravizacéo.

Por volta de 1530, os africanos, trazidos sob correntes, ja aparecem
exercendo seu papel de "forca de trabalho”; em 1535 o comércio
escravo para o Brasil estava regularmente constituido e organizado, e
rapidamente aumentaria em proporgdes enormes. Como primeira
atividade significativa da coldnia portuguesa, as plantacdes de cana-
de-aglcar se espalhavam pelas costas do nordeste, especialmente nos
estados da Bahia e Pernambuco (NASCIMENTO, 1978, p. 48).
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A populacdo negra cumpriu forcadamente o papel fundamental para o
desenvolvimento do Brasil, ocupou o lugar de produto e ao mesmo tempo produtor das
grandes riquezas brasileiras, sem qualquer ressalva de reconhecimento, ante a
desumanizacgdo consequente do processo de escravizagdo dos seus corpos alicercada no
racismo, onde a suposta superioridade entre as ragas fazia com que o ser branco se
sobreposse .ser negro legitimando o processo de desumanizagdo do visto, socialmente,

como n&o igual.

Grada Kilomba (2019) é cirlrgica ao retratar um dos objetos utilizados nos
sujeitos escravizados como forma de evitar a alimentacdo durante o trabalho nas
lavouras, mas também a fala, o que evidencia ainda mais o processo de desumanizacéao.

Ela nomeia tal objeto como mascara de silenciamento e afirma.

Tal mascara foi uma pega muito concreta, um instrumento muito real
que se tornou parte do projeto colonial Europeu por mais de trezentos
anos. Ela era composta por um pedaco de metal colocado por tras da
boca do sujeito negro, instalado por detras da lingua e do maxilar e
fixado por detras da cabeca por duas cordas, uma em torno do queixo
e outra em torno do nariz e da testa. (KILOMBA, 2019, p. 33).

De acordo com a autora, a principal funcdo da mascara era evitar que oS
escravizados falassem, implementando assim uma doutrina de silenciamento, pois a
boca também era lugar de tortura. A mascara era a representacdo pura do colonialismo e
simbolizava o processo de dominagdo e aplicagdo de regimes brutais sobre o “outro”,

aqui compreendido como o grupo racial negro.

Entretanto, o colonialismo portugués tratou de mascarar as relagdes de crueldade
e violéncia por meio de mecanismos que tratavam a imagem da colonizacdo brasileira
como benevolente e humanitaria, sendo essas validadas por meio de mentiras e
dissimulacdo por meio do qual as ciéncias sociais, antropoldgicas e a religido validaram
durante séculos, o maior genocidio e escandalo do mundo, a escravidao
(NASCIMENTO, 1978).

Nascimento (1978, p. 51) elucida sobre a criacdo dos mitos de convivéncia
utilizados para esconder o pensamento e brutalidade do colonizador sobre o colonizado,
sobretudo no que diz respeito aos africanos, visto como ‘‘escuros, misteriosos e
selvagens”. A Igreja Catolica atuou na justificativa de uma escravidao branda quando

relacionada ao sistema escravocrata dos Estados Unidos, entretanto o papel
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desempenhado pela instituicdo religiosa foi fundamental para a legitimagéo da violéncia
e brutalidade, visto que o processo de colonizagdo dos/as negros/as ndo se satisfazia
com a conversao de dos/as negros/as em fieis, uma vez que era necessario legitimar a

crueldade do sistema em nome de deus.

Um famoso jesuita, o Padre Antbnio Vieira, célebre orador sacro, na
Bahia de 1633 pregava aos escravos nestes termos: Escravos, estais
sujeitos e obedientes em tudo a vossos senhores, ndo s6 aos bons e
modestos, sendo também aos maus e injustos ... porque nesse estado
em que Deus vos p0s, é a vossa vocacdo semelhante a de seu Filho, o
qual padeceu por nos, deixando-vos o exemplo que haveis de imitar
(NASCIMENTO, 1978, p. 52)

Conforme André (2009), ser negro é visto, tradicionalmente como algo negativo

e por isso a necessidade da Igreja Catolica e algumas disciplinas académicas tecer

explicacOes para algo visto como anormal e impuro.

Essa ideia era reforgada pela igreja, portadora da autoridade da obra
divina, considerava o negro herdeiro de Cam. E também pela biologia,
que lhe atribuia uma “natureza” negativa. A partir dessas perspectivas,
o negro ¢ estudado como um “fendmeno diferente” ora analisado
como criagdo divina, ora como “obra da natureza”, mas sempre
interpretado como defeituoso. Essas explicacbes passaram a ser
registradas como justificativas para naturalizar a inferioridade do
negro nos aspectos intelectual, emocional, social por conta de sua
origem africana, tida como primitiva, animal. Sua terra natal era
considerada como terra do pecado e de imoralidade geradora de
homens corrompidos e “a cor que os distinguia dos brancos era
estranha e pedia explicagdo” (André, 2009, p. 35 apud Santos, 2003,
p. 55).

A Igreja Catolica se posicionou, por um lado, na condenacdo da escravizagdo
dos povos indigenas, por outro, legitimou a dos africanos. As perspectivas teologicas
empregadas a servico da escravizacdo ancoram-se nos interesses de ordem econdmica.
A historiadora Hebe Mattos (2001) afirma que a existéncia anterior da escravizacao no
Império Portugués foi base para a construcdo da sociedade tendo como alicerce o

escravismo colonial e a teologia Catdlica.

Cabe ressaltar que a escraviddo desenvolvida tendo como marco o século XVII
na América se distinguia de outras formas de escraviddo em outros continentes. No
continente americano, a escravizagdo se associou a construcao de sistemas coloniais, 0s
quais eram caracterizados pelo ambito comercial, tendo africanos e 0s seus

descendentes como populagéo cativa, 0s quais eram vistos como propriedade,
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trabalhando em condicGes precérias e podendo ser comercializados de forma aberta para

exploragcdo econdmica e a producdo de mercadoria (BLACKBURN, 2003).

A escraviddo na América se fundamentou mediante a instituicdo da raca, esta era
um elemento necessario para estigmatizar e assinalar a distin¢cdo social, no caso do

negro, a inferioridade social.

Ao longo do escravismo colonial, as relagdes raciais e, a propria “invencdo” da
América é caracterizada pela violéncia, sejam elas fisicas ou simbdlicas, nas torturas,
estupros, humilhagtes e assassinatos. Esta estrutura que perdurou quase quatro séculos
estabeleceu ideologias, subjetividades e modos de vida na sociedade conforme a
condicdo de privilegiados ou subalternizados e, reproduzidos no ambito histérico-social

e cultural.

O item a seguir conta com a anéalise da construcdo do negro como categoria de
estudo a partir das teorias raciais que corroboram com as leis racistas. Neste sentido,
destaca-se 0 mito da democracia racial enquanto forca da manutencdo do racismo e

desigualdade racial, haja vista que so ¢ possivel fazer enfrentamento ao que existe.

“Que sobrevivem em meio as honras e covardias: as teorias raciais e a

construcéo da categoria negro no Brasil

Em concordancia com Guimaraes (2012), a palavra “negra” era utilizada entre
povos europeus para se referir a pele escura de outros povos, de modo geral 0s que mais
se aproximavam dos povos africanos. Segundo o autor, o encontro com as civilizagdes
africanas causou espanto, nesse momento as primeiras concepc¢des em relacdo ao outro
comecam a aflorar de forma negativa ou preconceituosa, pois nas simbologias das cores
do ocidente cristdo, o negro significava derrota, morte, pecado e, a cor branca

demonstrava sucesso, sabedoria e pureza.

[...] no Brasil colonia, os portugueses usavam o termo ndo apenas
para referir aos de pele mais escura, como acontecia na Europa, mas
para se referir aos escravos- os indios por exemplo eram chamados de
“negros da terra” para diferencia-los dos negros da Africa (Monteiro,
1994). Mas a terminologia das cores em seu significado social muda
com o tempo (GUIMARAES, 2012, p. 21)

A construcdo do outro, neste caso, a categoria racial negra também esta

intrinsecamente relacionada as teorias raciais do século XIX. Essas teorias subscritas
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pela Igreja e as Ciéncias Sociais (Historia, Geografia, Antropologia, Direito)
contribuiram com a leitura social e permanéncia do lugar subalternizado ocupado

socialmente e economicamente pela comunidade negra nos dias atuais.

De acordo com Clemente (2009) os alicerces ideoldgicos do racismo tém como
fundamento as teorias raciais articuladas e embasadas no racismo cientifico, essa
categoria defende explicitamente a superioridade racial das pessoas brancas em
detrimento de pessoas negras. A autora afirma que (2019, p. 26), “o racismo cientifico
se torna uma forma de explicagdo, em que a supremacia racial, cultural e econdmica dos
europeus atuara intensamente no processo de dominacdo dos povos do continente

africano e americano”.

Godoy (1988, p. 45) elucida que alguns autores da época se destacam como
defensores do racismo cientifico e outros apenas serviram como base para as
elaboracdes, criagdo do mesmo, € o caso de Charles Darwin (1809 — 1882) ao elaborar o
livio A Origem das Espécies Por Meio da Selecdo Natural ganhou destaque e
relevancia. O livro demonstra como a evolucéo gradual das espécies da fauna e da flora
possibilitaria por meio da adaptacéo e de alteracfes produzidas de geracdo em geracdo a
producdo de individuos diversos e que com o passar do tempo haveria espécies que se
modificaram e 0 outras que continuariam iguais, tudo por meio da selecdo natural, quem

estivesse mais adaptado ao ambiente sobreviveria.

Divulgadas a pesquisa de Charles Darwin, estas serviram como base para
comparagdes com a espécie humana por pesquisadores que ficaram conhecidos como
precursores do racismo cientifico, entre eles o inglés Francis Galton (1822-1911).
Conforme Valdeir Del Cont (2008) Francis Galton, primo de Charles Darwin, cunhou o
termo eugenia a partir da juncdo de duas expressdes gregas, 0 termo eugenia exprime
“bem nascido”. A teoria de Galton teve como pretensdo o desenvolvimento de uma
ciéncia que comprovasse a hereditariedade humana e as suas caracteristicas relevantes, e
por meio do conhecimento dessas caracteristicas, estimular o desenvolvimento e

reproducdo das mesmas.

As primeiras ideias de Galton sobre a hereditariedade apareceram em dois
artigos publicados em 1865 na Macmillan’s Magazine, com o nome de Hereditary

talent and characters (traduzido para lingua portuguesa significa: Talento e carater
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hereditarios) e nos anos seguintes também apareceu em mais uma de suas obras por
nome de Hereditary Genius (com tradugdo: o génio hereditario). Nessas obras Francis
Galton se baseava em biografias familiares de pessoas de prestigio social, dicionarios
biogréficos e registros de antecedentes de pessoas com status a saber, artistas, militares,
intelectuais de areas diversas para comprovar a afirmacdo de que ndo sé aspectos fisicos
poderiam ser calculados, controlados e estimulados por meio de casamentos

fundamentado entre gerag6es consecutivas (CONT, 2008).

O antrop6logo Valdeir Del Cont (2008) retrata que Francis Galton marca como
caracteristica de suas obras a crenca de que tanto as melhores quando as piores
qualidades humanas seriam resultado de um processo natural e comparava o0 processo de
selecdo de criadores de animais com seres humanos, pois acreditava que 0S seres
humanos poderiam ser selecionados por meio de um controle reprodutivo
eugenicamente orientado, ou seja, casamentos de pessoas bem nascidas e restricdo para
pessoas consideradas inaptas, como literalmente menciona a prépria ideia da eugenia,
seria um modo de evitar a reproducdo inadequada, com isso na perspectiva de Galton
seria possivel uma média populacional com as melhores caracteristicas humanas e

melhoria da raca humana em geral.

[...] esse sentido, em sua opinido, melhorar as condigdes sociais nao
seria 0 resultado, como muitos apregoavam, da melhoria das
condicBes ambientais, salariais, educacionais, higiénicas, mas antes
devido as medidas eugénicas, ao ampliar a ocorréncia das melhores
qualidades e impedir a proliferacdo das piores, as condi¢Bes sociais
problematicas sofreriam uma melhora substancial em funcdo da
proliferacio de individuos destituidos de comportamentos
degenerativos. Na perspectiva galtoniana, os problemas sociais
derivariam da proliferacdo de individuos que se reproduziram
mantendo no conjunto populacional, durante geragfes consecutivas,
caracteristicas comportamentais e mentais viciosas, criminosas e
degenerativas (CONT, 2008, p. 2008)

Na visdo de Galton, as caracteristicas humanas eram inatas do proprio individuo
e ndo de acordo com 0 meio como outros atores de sua época defendiam. Ferreira
(2017) resume bem a visdo de Galton quando afirma que, 0 movimento eugenista nao

passava de uma tentativa de justificar a exclusdo do negro na sociedade.

Segundo Santos et al. (2016), a eugenia ganhou espago no Brasil a partir do
movimento sanitarista no século XIX que acreditavam que 0 insucesso econémico e

cultural do Brasil se devia ao fato dos homens mestigos e sua inutilidade decorrentes de
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fatores patoldgicos, os quais encontrariam solugdo para o avanco do Brasil no conjunto
de acOes relacionadas as ideias eugenistas, como exemplo a esterilizacdo involuntaria
aplicada pelo Estado. Outros intelectuais alinhados ao racismo cientifico propagavam a
inferioridade do negro e dos mulatos e, os maleficios do cruzamento sexuais entre
individuos de racas diferentes (brancos e dos/as negros/as), ato considerado promiscuo,
visto que sO produziriam pessoas incapazes que impossibilitaria o progresso do pais.

As teorias raciais relacionam certas caracteristicas fisicas, morais e culturais a
capacidade mental e ao nivel civilizatorio de individuos e grupos. Assim, as sociedades
humanas foram estruturadas de maneira diferenciada considerando a etapa de
desenvolvimento que estavam. Para tal, a Europa era considerada como marco
nivelador, um modelo de superioridade e civilizacdo enquanto os ndo-brancos, e

principalmente africanos e indigenas, eram inferiores, barbaros e atrasados.

De acordo com as teorias mais tradicionais, 0os mesticos e mulatos traziam
consigo os defeito da racga, sendo considerados perigosos, preguicosos, entretanto os
intelectuais sanitaristas discordam em certa medida de tais afirmacgdes, posto que
consideravam que o problema néo era totalmente do determinismo biologico, isto &, a
ideia de que o comportamento humano é conduzido pelo genes, entretanto o racismo
cientifico e as teses eugenistas nao se afastaram das suas analises, visto que a questdo da
raca, clima, ambiente natural e comportamento ainda influenciava o pensamento

sanitarista.

A eugenia chegou a América do Sul por intermédio dos livros e dos
artigos produzidos em numerosa quantidade nos Estados Unidos e na
Europa. Por aqui, encontrou solo fértil. Casou-se muito bem com um
conjunto variado de ideias. Algumas delas existiam, pelo menos desde
a metade do século XIX, e tentavam explicar a experiéncia historica
em torno das populagcdes escravas. Outras, espetacularmente
desenvolvidas ap6s 1870, almejavam construir um mundo moderno e
cientifico, colocando os paises nos trilhos do progresso. Certamente,
um dos motivos mais importantes para o desenvolvimento do
eugenismo nas trés primeiras décadas do século XX estava na
preocupagdo com o controle da populacdo de ex-escravos que estavam
em processo de proletarizacdo (SANTOS et al., 2016, p. 32).

Conforme Lilia Schwarcz (2012, p.17) raca, no Brasil, nunca foi um termo
neutro, posto que se associou com frequéncia a uma imagem tipica do pais, oscilando

entre versdes ora mais positivas, ora mais negativas. Muitas vezes, na vertente mais
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negativa de finais do século XIX, a mesticagem existente no pais parecia atestar a

prépria faléncia da nac&o.

Outro autor também se destaca entre 0s que prestaram esse servi¢o de producao
intelectual negativada sobre a comunidade negra, assumindo posicdo de destaque entre
os defensores do racismo cientifico, a saber o antrop6logo Cesare Lombroso, que por
meio da Cronologia técnica e a antropologia criminal justificava que a criminalidade era
um fendmeno fisico hereditario. Baseado nas concepcdes de Cesare Lombroso, Nina
Rodrigues, em seus estudos sobre criminologia a partir de tipologias raciais, concluiu
que ser negro era predisposto a criminalidade reafirmando em diversas teses que o
negro era “agente criminologicos” e que por isso oferecia atraso cultural a sociedade

(ANDRE, 2009, p. 38-44).

O Estado Brasileiro ndo ficou de fora do processo de exclusdo e desumanizagédo
do negro, tudo era legalmente autorizado, assim como as Ciéncias Sociais 0 mesmo
assumiu papel de peso atuando na producédo de leis racistas respaldadas nas producdes
cientificas da época. Grada Kilomba (2019) enfatiza que “o racismo nao ¢ apenas um
fendmeno ideoldgico, mas também institucionalizado, [...] o racismo institucional opera
de tal forma que coloca sujeitos brancos em clara vantagem em relacéo a outros grupos
racializados” (KILOMBA, 2019, p. 77-78). Ainda nas reflexfes da autora,

O racismo é revelado em um nivel estrutural pois as pessoas negras e
People of Color estdo excluidas das maiorias das estruturas sociais e
politicas. Estruturas oficiais operam de uma maneira que privilegia
manifestamente seus sujeitos brancos, colocando membros de outros
grupos racializados em uma desvantagem visivel, fora das estruturas
dominantes. Isso é chamado de racismo estrutural (KILOMBA, 2019,
p. 77).

O projeto racista percorre tempos histdricos e é por isso que antes, durante e
ap0os o processo da abolicdo do sistema escravista no Brasil é possivel identificar uma
série de leis que demonstram a incisiva atuacao do Estado brasileiro. A seguir se destaca
algumas leis durante o processo de fissuras do sistema escravagistas e apds a abolicdo
do sistema que constroem e impulsionam a subalternidade e desumanizacdo na

historiografia do negro no Brasil.

lustracdo 1 Cronologia do racismo estrutural e institucional
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LEI/ DECRETO
PORTARIA

ANO

TEMPO HISTORICO

Lein°. 1, de 1837, e o Decreto
n® 15, de 1839, sobre Instrugéo
Primaria no Rio de Janeiro,

Artigo 3° Sdo prohibidos de
frequentar as Escolas Publicas:
1° Todas as pessoas que
padecerem molestias
contagiosas. 2° Os escravos, e
o0s pretos Africanos, ainda que
sejao livres ou libertos

Antes da abolicdo

Consolidacéo das leis civis de
1858

“Os filhos de escravas (Cod. da
Luiziana Arts. 491 e 492)
entrao na ordem dos fructos
naturaes, como as crias dos
animaes. E um caso, sobre
cousas moveis, de dominio
originario para os particulares®
como foi sobre immoveis para
0 Estado o dominio originaria
ao territorio do Império. Vid.
Not. ao. Art. 53 supra. ”

Antes da abolicdo

Lei Aurea 1888

abolicdo formal do sistema
escravocrata

Abolicao

DECRETO N° 847, DE 11 DE
OUTUBRO DE 1890

lei da vadiagem ou
criminalizacdo do negro

Ap0és a abolicdo

Decreto n° 9.081, de 3 de
Novembro de 1911

incentivo financeiro e territorial
para europeu, com o intuito de
branqueamento da nagao

Apos a aboligdo

DECRETO-LEI N° 7.967 DE
18 DE SETEMBRO DE 1945.

Lei que ndo permite a chegada

de imigrantes negros do pacote

de Beneficios aos trabalhadores
estrangeiros 1945.

Apos a aboligdo

LEI N° 5.465, DE 3 DE

Lei que Beneficia filhos de
imigrantes que receberam

apos a aboli¢do



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%207.967-1945?OpenDocument
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JULHO DE 1968 terras no Acesso ao Ensino
Superior 1968

Fonte: Pragmatismo Politico, 2019, adaptado. Org.: Biatriz Santos (2021)

O quadro acima elucida para além de uma ordem cronoldgica e leis elencadas, as
evidéncias de uma falsa aboli¢do, visto que contraditoriamente apds a aboli¢do, os/as
negros/as tornam-se cidaddos sem cidadania, tornam-se indesejaveis, excluidos da
sociedade, marginalizados socialmente e inoportuno para o0 mercado de trabalho, mais
uma vez destituidos da prépria existéncia humana. A Unica coisa que realmente se
aboliu por completo foram as responsabilidades do Estado brasileiro com uma massa de
dos/as negros/as soltos/as, para que encontre entre a ambiguidade da tdo sonhada
liberdade a propria morte (NASCIMENTO, 1980).

Logo, podemos afirmar atualmente que o combate ao racismo deve ir além de
politicas publicas que promovam um trabalho no sentido de positivar as diferengas na
busca pela reparacdo historica e descontinuidades quanto a garantia dos Direitos
Humanos para a populacdo ndo branca, outrossim, carece de atuacdo permanente para a
desconstrucdo da mentalidade racista que persiste em possibilitar entraves a conquista
da vida digna pela populagéo negra.

Tecendo diadlogo com Almeida (2018, p. 27) o racismo tem trés concepcdes, Sao
“relacOes estabelecidas entre o racismo e subjetividade, individualista; a relagcdo
estabelecida entre o racismo e o Estado, institucional; relacdo estabelecida entre racismo
¢ economia, estrutural”. A popula¢do negra localiza-se nos piores lugares na sociedade
brasileira, e o Estado atua como um instrumento de legitimacdo do poder da
branquitude e burguesia. Como traz Nascimento (1978) estamos diante do Estado
genocida e racista, estado que negligencia ndo s6 processos de um racismo mascarado,
mas que esta a servico e impulsiona as desigualdades raciais tdo gritantes. No transcurso
dos regimes politicos no territério brasileiro, o Estado tem funcionado criando e
fortalecendo estratégias de exterminio das populacdes ndo brancas. E € sobre a aboli¢do
oficial da escravatura e seus impactos na populacdo recém-liberta que construimos a

analise a seguir.

“Sente 0 drama, o preco, a cobranca: o defeito de cor no pds-abolicédo
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A Lei Aurea escrita em menos de uma lauda ndo oferece aos recém “libertos”
um projeto de incluséo social, um recomeco frente a isso, na dura e triste realidade, o
projeto era e continua sendo de morte. Construindo um diadlogo com Nascimento
(1980), a Lei Aurea ndo passou de ato exclusivamente de natureza juridica. Ja para Lélia
Gonzalez, referéncia na militdncia negra e nos estudos sobre a populagdo negra, “O
racismo, enquanto construcdo ideoldgica um conjunto de préticas, passou por um
processo de perpetuacdo e reforco apds a abolicdo da escravatura, na medida em que
beneficiou beneficia a determinados interesses” (GONZALEZ, 2018, p. 64).

Em solo brasileiro, existiu a luta secular dos/as negros/as escravizados/as e
nascidos/as sob o sistema escravista que nunca aceitaram passivamente a escravidao e
ao longo da historia colecionaram lutas, revoltas, insurreigdes e construiram novas
formas de sociabilidade, a exemplo dos quilombos. Vale o destaque de que a lei so foi
assinada devido ao processo de insubmissdo dos negros e pela pressdo externa da

Inglaterra que visava acessar o mercado consumidor.

[...] tudo que diz respeito a nossa abolicdo oficial, que dizer
puramente formal, estd umbilicalmente vinculado a revolugdo
industrial inglesa; a emergéncia de producgdo baseada no trabalho livre
necessitava de mercado para a sua manufatura industrial

(NASCIMENTO, 1980. p. 64)
A abolicdo da escravatura relacionou-se com uma série de eventos ocorridos no
Brasil e no mundo, seja a expansdo dos movimentos antiescravistas e antitrafico que
ocorriam na Europa desde o século XVIII, as revoltas de escravos no Caribe, tanto no
Haiti, como em ilhas inglesas que aterrorizavam as elites brasileiras, a agitacdo quanto a
proclamacdo da Republica, por fim, a pressdo inglesa sobre o Brasil com vistas ao novo
modo de producdo. A prépria presenca de jovens africanos recém-escravizados nas

plantagdes e nas cidades brasileiras expandiu o debate acerca do “perigo africano”, a

percepcao que a presenca africana ameacaria a ordem constituida.

O Brasil foi o Gltimo pais a abolir o sistema escravista e so assim o fez, devido
as fissuras e ao definhamento do sistema, ndo houve caridade por parte da Coroa
brasileira, nem tdo pouco piedade em relacdo aos negros como contam ainda os livros
didaticos que figuram a imagem da princesa Isabel como uma abolicionista (ANDRE,
2009).
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Diversos pesquisadores afirmam a presenca ativa da populagdo negra no
processo de aboligdo da escraviddo no Brasil. Intelectuais, parlamentares, profissionais
liberais, sobretudo escravizados, homens livres e pobres séo sujeitos ativos na Historia
do pais. O movimento abolicionista agregou diversos niveis e esferas, das camadas
populares e, principalmente da populacdo escravizada que resistiu a escravizagao,
mobilizaram-se para enfraquecer a autoridade dos senhores através de revoltas, fugas
coletivas, entre outras acdes. Entre as liderangcas mais conhecidas do movimento,
destacaram-se Luis Gama, Francisco José do Nascimento, Jodo da Cruz e Souza, José
do Patrocinio e André Rebougas, aléem de Joaquim Nabuco.

No periodo da Republica em 1889, um ano apds a abolicdo a situacdo racial
brasileira era desastrosa, ja que sem inclusdo social, o negro foi obrigado a ocupar as
margens da sociedade e sem espaco igualitario no mercado de trabalho, ocupava os
postos de empregos mais subalternos. Florestan Fernandes (1978) ao prefaciar o livro O
Genodcidio do Negro Brasileiro de Abdias do Nascimento (1978, p. 37), “desde o
processo da escraviddo, do periodo colonial aos dias atuais, o que se fez e o que se faz

com os negros e seus descendentes ¢ um genocidio institucionalizado e sistematico”.

Neste periodo, emana uma tensdo onde 0s ex-escravizados e seus descendentes
buscavam se distanciar do passado escravista e tracaram outras formas de ser e viver na
nova condicdo como liberto. As primeiras decadas do século X1X colocavam em pauta a

discussdo sobre propriedade, liberdade e cidadania.

A abolicdo ndo po6s fim ao processo negacionista e genocida de pessoas negras,
ela agravou, principalmente na area econdmica. Na escraviddo a mao de obra negra
possuia alguma validade®. Posteriormente a populagdo negra foi condenada a periferia
da sociedade de classes como se ndo pertencesse a ordem vigente expondo assim um

exterminio moral e cultural com implicac6es econémicas e demograficas.

5 Segundo Clovis Moura (2020) “Ndo apenas a grande quantidade de escravos importados, mas a
continuidade dessa importagdo conseguiram manter por tempo t&o longo o sistema, através de mecanismo
reguladores que permitiram substituir o escravo morto ou inutilizado por outro, sem que isso
desequilibrasse o custo de producdo das mercadorias por aquele produzidas. Ao contrério. Se os senhores
de escravos assim procediam, eram porque sabiam que uma peca comprada e produzindo durante sete
anos (a média de vida Gtil do escravo) daria lucro suficiente para descarta-la apos esse periodo e substitui-
la por outra, que iria produzir o mesmo ciclo de trabalho, em iguais condigdes”. MOURA, CLOVIS.
Quilombos: resisténcia ao escravismo.1? ed. Sdo Paulo: Expressdo popular, 2020, 163p.
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E importante destacar que no inicio do periodo do Brasil Republica as teorias
racistas ja estavam consolidadas no imaginario social e serviram como impulso para
manter viva a discriminacdo e segregacéo racial entre brancos e negros (SILVA, 2012).
O mito dos trés P’s (preto, pobre e perigoso) originado das pesquisas de Cesare
Lombroso que afirmava que 0s negros nasciam com predisposi¢cdo para a criminalidade,
ou seja, o crime era compreendido como uma questdo patoldgica, sociologica e
psicoldgica e ndo se configurava em uma questdo meramente moral. Assim como
Cesare Lombroso, os demais autores incluidos na escola positivista acreditavam que o
individuo seria produto do meio genético e social especifico e que era dever da ciéncia
descobrir 0 que levaria o individuo ao crime, devido a essas ideologias cresce a crenga
no “criminoso nato” que influenciaram os codigos penais da €época e ainda hoje
persistem S(ANDRE, 2009, p. 138-139). De acordo com Maria da Consolagdo André
(2009, p. 139) em referéncia a Ribeiro (1995) no seu livro Cor e criminalidade o

registro ilustra que

Na literatura do inicio do século XIX sobre criminalidade era comum
a afirmacdo de que o crime era determinado biologicamente. O
médico baiano Nina Rodrigues (1894) afirmava que as pessoas de raca
preta e da = mestica eram mais afeitas ao crime do que as pessoas da
raca branca. Ndo teriam alcancado a evolucdo racial, moral e juridica
dos “povos civilizados europeus”. Nina Rodrigues costumava langar
mao de estatisticas para corroborar as suas hipoteses sobre as causas
do crime, intepretava-as como uma confirmacdo da propensdo
bioldgica dos pretos e mesticos ao crime. O socidlogo Euclides da
Cunha (1936), seguindo Nina Rodrigues, também defendia a idéia de
gue os pretos e 0s mesticos tinham uma inclinagdo fisiol6gica para o
crime, mas advertia que determinadas condi¢cdes mesoldgicas também
condicionavam a predisposicdo para crime (ANDRE, 2009, p. 139
apud RIBEIRO, 1995, p. 94)

Os pensamentos fluentes na época mostram a proporcdo da ferida racial. O
pensamento de Nascimento (1978, p. 87) sobre a discriminagdo racial entre branco e
negro € preciso ao verificar a profundidade da desigualdade racial que se encontra no
pais. A ideologia hegemdnica apoiava a discriminacdo econdmica, um exemplo € a
discriminacdo em postos de trabalhos: que até 1950 a raca era fator explicito de nao
aceitacdo em vagas de trabalho, antncios em faixadas de lojas e empresas eram de facil

identificacdo, demonstrando que negros ndo eram bem vindos “ndo se aceitam pessoas

6 Pacote moro: mais morte, mais prisio aos pretos e pobre e perseguicio aos opositores Cf:
https://coalizaonegrapordireitos.org.br/2019/09/03/pacote-moro-mais-morte-mais-prisao-aos-pretos-e
pobres-e-persequicao-aos-opositores/ Acesso em 06 jan. 2022



https://coalizaonegrapordireitos.org.br/2019/09/03/pacote-moro-mais-morte-mais-prisao-aos-pretos-e%20pobres-e-perseguicao-aos-opositores/
https://coalizaonegrapordireitos.org.br/2019/09/03/pacote-moro-mais-morte-mais-prisao-aos-pretos-e%20pobres-e-perseguicao-aos-opositores/
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de cor’’e isso mesmo apds Lei Afonso Arino:, de 1951 que, em tese, proibia a
discriminacgdo racial, mas ndo abalou as estruturas racistas dos setores da sociedade,
pois ndo era cumprida e nem de fato executada. Tinhamos mais um ato exclusivamente
de natureza juridica e de fato puramente simbolico. Para Nascimento (1978, p. 85) é
possivel perceber ap6s a lei, uma suavizacdo e envios de mensagens implicitas aos
negros, “procura-se pessoas de boa aparéncia” o que na visdo de Abdias apenas bastava
substituir “boa aparéncia” por brancos, ou seja, a ordem das palavras ndo alterava a

mensagem pois a discriminagédo contra a populagcdo negra continuava ativa.

Como exemplo, pode-se observar a maior empregabilidade branca,
isto é, a rejeicdio por parte dos empregadores em contratar
funcionarios negros. Um recorte de género nesta discussdo revela
ainda como mulheres brancas eram mais empregadas em ocupaces
profissionais que tratavam diretamente com o publico, onde mulheres
negras eram vetadas em funcdo da "boa aparéncia”: Um recorte
etario nos dados do IBGE de 1976, analisados pela autora, revelavam
ainda a necessidade das familias negras de colocarem seus filhos
menores de idade no mercado de trabalho para complementar a renda
familiar (GONZALEZ, 2018, p. 18).

O socidlogo Oracy Nogueira (2006) analisa 0 modo de atuacdo do preconceito
racial a época como um preconceito de marca, 0 que na visdo do autor ndo passa de uma
renomeacao da expressao preconceito de cor, trata-se de “uma preteri¢do”. Para o autor
em questdo, o preconceito racial pode ser compreendido como uma acdo desfavoravel
que culturalmente condiciona a populacdo negra portadora do estigma pela aparéncia,
devido a sua ascendéncia étnica, podendo ser identificado quando se exerce em relacao
a fisionomia, tracos fisicos, gestos, sotaque, e aqui destacamos também o cabelos, entdo

podemos defini-lo como um preconceito de marca.

Assim, no Brasil, a intensidade do preconceito varia em proporgdo
direta aos tragos negroides; e tal preconceito ndo é incompativel com
os mais fortes lagos de amizade ou com manifestacGes incontestaveis
de solidariedade e simpatia. Os tracos negroides, especialmente numa
pessoa por quem se tem amizade, simpatia ou deferéncia, causam
pesar, do mesmo modo por que o causaria um “defeito” fisico. Desde
cedo se incute, no espirito da crianca branca, a no¢do de que o0s
caracteristicos negroides enfeiam e tornam o seu portador indesejavel
para 0 casamento. Assim, é comum pessoas adultas brincarem com
um menino branco, dizendo-lhe que, quando crescer, ele ird casar com
uma mulher preta. Geralmente, insiste-se na brincadeira, até que a
crianca se irrite e proteste (NOGUEIRA, 2006, p. 296)

André (2008) ao dialogar com as reflexdes de Campos (2005) revela que os

grupos dominantes sempre produziram a estigmatizacdo do espaco apropriado pela
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classe trabalhadora, onde o favelado é considerado classe perigosa, que representava o
diferente, o outro em relacdo a ocupagdo do espaco urbano e que a cor continuava a ser
elemento fundamental, porém a favela escondia parte dessa diferenca étnica, visto que
negros, brancos, paraiba, baianos, entre outros atores sociais sdo antes de tudo pobres,
mas ndo classificados em geral como as classes que ofereciam perigo, entretanto o
estigma atingia por mais que generalizado o negro, e em cheio o negro favelado. Vale
destacar que pela lente interseccional outros eixos de poder para além da raca, classe e
género que sdo estruturantes, se articulam determinando as experiéncias como origem,

faixa etéria.

A escraviddo e o processo de relagOes inter-raciais: deixaram consequéncias,
entre elas a miscigenacdo. Cabe destacar que esse processo ndo se deu de forma

pacifica, mulheres negras foram violentadas, como bem analisa Lélia Gonzalez

O resultado da violenta acdo das mulheres negras por parte da minoria
branca dominante; os senhores de engenho, os traficantes de escravos
etc. E este fato teria dado origem na década de 30, a criacdo do mito
que até os dias de hoje, afirma ser o Brasil uma democracia racial,
Gilberto Freyre, famoso historiador e socidlogo brasileiro, é seu
principal articulador com sua “’teoria” do “lusotropicalismo”. O efeito
maior desse mito € a crenga de gue 0 racismo é inexistente em nosso

pais, gracas ao processo de miscigenacdo (GONZALEZ, 2018, p. 19)
Sobre esse assunto Munanga (1997) ressalta que ndo podemos observar o
processo de miscigenacdo apenas pelo prisma bioldgico ocorrido através do fluxo de
genes entre populacbes diferentes, haja vista que a construcdo desse pensamento é
consolidada por meio de ideias sobre os individuos que a compdem e seus
comportamentos, sendo a sua interpretacdo dada atraves do cunho cientifico, mas
também popular, por isso carrega consigo muitas ideologias. Para o autor, a "nogéo da
mesticagem parece mais ligada a percepcdo de senso comum do que ao substrato

genético" (MUNANGA, 1997, p. 18).

André (2006) alerta que devemos sempre recordar que a miscigenacdo foi
utilizada como ato politico, ideoldgico e racista. E que a miscigenacdo é um fendmeno
que acontece frequentemente quando ha encontro entre racas e que o fato foi
pressuposto para a sustentacdo da democracia racial que fazia na abolicéo de diferencas
e da ilusdo do embranquecimento a possibilidade de minimizar a tentativa de apagar

problemas sociais.
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A insergdo na sociedade brasileira das teorias raciais importadas evolucionistas e
a intensificacdo sobre a tematica da mesticagem se deu na segunda metade do século
XIX. Este movimento ocorreu no periodo do debate em alta sobre a abordagem cidada
que 0s escravizados e seus descendentes seriam incluidos ou ndo. Frente ao declinio da
noc¢do de hierarquia racial aportada na pureza sanguinea, as teorias raciais surgem com
argumentos bioldgicos, compreendidos como cientificos e legitimos para estabelecer
critérios de distingdo socioracial.

As teorias raciais serviram como margem para que na Republica se adotassem
projetos de embranguecimento da nacdo, pois nesse momento a concluséo das classes
dominantes era que o Brasil tinha um defeito de cor, sendo preciso solucionar para que a
nacao progredisse. A conjuntura consistia em impasses para 0 Brasil, ao passo que a
perspectiva racial nas teorias reforcava as diferencas sociais na época do pos-abolicéo,
mas também apresentava uma ideia pessimista para o destino da nacédo, levantando o
paradoxo de como avancar se 0 pais era tdo negro, 0 que acarretou em diversas
estratégias que no fundo grita a morte da populacdo negra no pais. De acordo com Lilia
Schwarcz (2015)

[...] no Brasil as teorias ajudaram a explicar a desigualdade como
inferioridade, mas também apostaram em uma miscigenagao positiva,
contanto que o resultado fosse cada vez mais branco. Tingido pela
entrada macica de imigrantes — brancos e vindos de paises como
Itlia e Alemanha —, introduziu-se no Brasil um modelo original,
que, em vez de apostar que o cruzamento geraria a faléncia do pais,
descobriu nele as possibilidades do branqueamento. Dessa forma,
paralelamente ao processo que culminaria com a libertacdo dos
escravos, iniciou-se uma politica agressiva de incentivo a imigracéo,
ainda nos altimos anos do Império, marcada por uma intencdo
também evidente de “tornar o pais mais claro”. (SCHWARCZ, 2015,
p. 31)

E apenas no final do século XIX e comego do século XX que se identifica uma
nova postura do Estado e da elite brasileira que empenha energias na busca por meio de

teorias desenvolvidas por pensadores europeus ocidentais para encontrar resposta para a

situacdo miscigenada.

As teorias raciais perduraram como justificativa para o racismo e desigualdade
socio-racial até a década de 1930, estando em conflito desde a década anterior com uma
nova perspectiva era debatida no Brasil: a ideia que neste territério imperava uma

harmonia racial. Apesar de desde o final do século XIX, ja estivesse sendo discutido
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entre os intelectuais e pensadores da época, foi apenas a partir das décadas de
1930/1940 que a democracia racial, que neste texto enfatizamos esséncia enquanto mito,

se fortalece e ganha mais adeptos, sendo abragada pelo Estado brasileiro.

No entanto, é através das formulacfes de pensadores brasileiros que se
encontram propostas originais. O sociologo Gilberto Freyre nesse periodo historico se
destaca por ser um dos que rompem com as formula¢cdes do racismo cientifico, ao tecer
contribuicdes que afirmavam uma suposta harmonia entre as ragas (negros, portugueses
e indios). A sua obra ocultava as relagcdes opressivas entre negros e brancos no Brasil
coldnia e ndo admite a existéncia do preconceito racial. Sua obra de mais destaque Casa
Grande e Senzala, é uma construcdo fantasiosa e romantizada do passado caracterizada
pela auséncia de preconceito e discriminacdo racial entre negros e brancos, que retratava
uma boa convivéncia entre as racas onde era possivel desfrutar das mesmas
oportunidades, bem como descreviam a figura do colonizador como benevolente e do

colonizado como passivo.

Na obra Casa-grande & Senzala identifica-se uma organizacdo da ideia de
democracia racial, mesmo sem nunca ter citado o termo. As ideias de Freyre
contribuiram na construcdo do mito da democracia racial, posto que o livro apresentava
em seu contetdo a configuracdo do conceito, o qual foi incorporado no imaginario
popular respaldado pela postura do Estado que na segunda fase da Republica buscando
a afirmacdo de uma identidade nacional ndo poupava elogios a mistura das racas, o0 que
ndo é de se espantar, apesar dos diversos projetos de extin¢do e o controle/dominio da
raca negra, por meio o escravismo incluindo aqui as violéncias caracteristica deste
sistema, das falsas leis de leis liberdade; o racismo cientifico, que tinha como plano de
fundo o branqueamento da raca mediante o incentivo territorial e financeiro a europeus,
entre outros. Ao reivindicar o titulo de exemplo para a humanidade, afirmando uma
suposta democracia racial e fazendo uso até mesmo da imprensa para tal, o Brasil no

cerne da perversidade que o constitui, exige um alto grau de cinismo.

De fato, é complexo compreender e analisar as especificidades e dinAmicas nas
relacGes raciais brasileiras onde o colonialismo e a colonialidade se estruturam enquanto
norma instituindo violéncias, controles, apropriacdo dos sujeitos ndo brancos e da
natureza. No pais mestico, elementos da cultura negra, criminalizados e perseguidos

como o samba, o Carnaval, a Capoeira e a Feijoada, sofrem com tentativas de
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destituicdo da sua marca de origem africana e, sdo vistos gradativamente enquanto
simbolos oficiais da nacionalidade e uma manifestacdo da mesticagem que conferiram
ao Brasil um titulo antes jamais tido. A mistura racial, antes tdo abominada, se torna

expressdo da tolerancia racial e uma marca nacional brasileira.

Abdias do Nascimento (1978, p. 82-83) afirmou que 0 mito da democracia racial
“orgulha-se com a proclamacdo de que o Brasil tem atingido um alto grau de
assimilacdo da populacéo de cor dentro do standard de uma sociedade prospera”. Mas a
realidade mostrava o contrario, Silva (2015) retrata que o mito da democracia racial
tinha em seus objetivos, desarmar “uma bomba étnica” ¢ amenizar o conflito racial entre
brancos e negros, fazendo com que os individuos negros passassem a acreditar parte da
comunidade nacional enguanto a estrutura de privilégios sociais continuava servindo a

populacdo branca e excluindo a comunidade negra.

A “democracia racial”, no Brasil, foi mais um mito que uma realidade,
ainda que o poder desse mito fosse significativo. A imagem de
tolerdncia e de mobilidade social encorajou a quietude dos negros,
deixando-0s na base da pirdmide social sem reacGes de grande
impacto. (...). (...) foi o ‘maior inimigo’ e¢ o impedimento para a
formacdo da identidade e da mobilizacdo (SILVA, 2015, p. 04 apud
MARX, 1996, p. 161.164).

Para Munanga (1999), a grande contribuicao de Gilberto Freyre foi ter mostrado
através de sua obra um outro olhar sobre a mesticagem frente a outros intelectuais da
época, esta ainda era um dano irreparavel para o desenvolvimento da nacdo, mas para
Freyre era uma vantagem, pois transformava o entendimento de mesticagem em algo
positivo sob o aspecto de degenerescéncia. E importante destacar que Freyre

considerava a miscigenacdo positiva devido a abertura de embranquecimento da raca.

As discussdes sobre o mito da democracia racial auxiliou na superacdo da ideia
das caracteristicas fenotipicas e genotipicas de uma raca que determinava a moral, a
capacidade intelectual e personalidade das pessoas. E importante alerta que o debate ndo
percorreu apenas 0 campo académico da sociedade, estava presente na narrativas das
organizacdes negras no enfrentamento ao racismo, apesar do mesmo vigorar até os dias
atuais, sem base académica ou bioldgica, o racismo persiste de maneira ndo oficial
aliado as ideias de mesticagem, tolerncia racial e assimilagcdo cultural e aqui
enfatizamos explicito direto para a sociedade como todo, visto que embora tenhamos

acoes e legislacdes que atinge negativamente o publico ndo branco e cristdo, esta
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discriminacdo ndo é percebida pela sociedade sem que haja ampla mobilizacdo dos
movimentos sociais negros e, apesar disso ainda ha recusa para admitir o racismo
intrinseco nas préticas e condutas tendo como fundamento a ideia de inexisténcia do

racismo e/ou um falso local de vitima situado por pessoas negras.

Gilberto Freyre completa a perspectiva da identidade nacional que ha muito
tempo vinha sendo desenhada, para mais € da ideia das misturas das racas que nasce o
mito da democracia racial que acaba tendo uma profunda insercdo na sociedade
brasileira, exaltando a ideia de uma convivéncia pacifica entre as racas e camadas
sociais que permite a classe dominante dissimular desigualdades e aos membros das
comunidades ndo brancas de terem consciéncia das estratégias silenciosas de exclusdo
social, encobrindo sempre o preconceito racial e a necessidade de denunciar a realidade

da populacédo negra no territorio brasileiro.

Silvio Romero, Jodo Baptista de Larceda e Afranio Peixoto sdo intelectuais que
defenderam a mesticagem enquanto mecanismo de assimilacdo racial dos grupos lido
como inferiores, isto €, a mistura levaria ao desaparecimento dos negros e,
consequentemente o embraquecimento. Cabe o registro de intelectuais negros que foram
explicitamente criticos e antirracistas como o professor Hemetério dos Santos, 0 médico
psiquiatra Juliano Moreira e o0 deputado Monteiro Lopes, além desses, alguns
intelectuais brancos que teciam criticas as teorias raciais fundamentados principalmente
no ambito imperialista e a ardilosidade cientifica, como Alberto Torres e Manoel

Bomfim.

De acordo com Petrénio Domingues (2005), a democracia racial significativa em
tese um sistema racial sem barreiras legais ou institucionais para a promocdo da
igualdade racial e em certa medida desprovido de qualquer discriminacdo ou
preconceito. Do ponto de vista da formacdo a proclamacdo da Repulblica deveria
estabelecer a cidadania para todos sem distincdo, e o desfrutar dos direitos sociais como
salde, educacdo, moradia, lazer, etc. Deveria ser partilhado igualmente com o negro,
entretanto o Art. 70 da Constituicdo de 1889 titulo 1V estabelecia que pessoas
analfabetas eram proibidas a competir cargos eletivos e ser votadas. Tal evidéncia
confronta a suposta democracia racial que o Estado exaltava, posto que a populagéo
negra era, em sua maioria, analfabeta como consequéncia dos longos anos do periodo

escravista e falta de acesso a educacéo formal, para populagéo negra continuava a
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mantinha em desvantagem diante de um cenario montado para a excluséo social, onde

as oportunidades ndo eram iguais.

Entretanto a falta de acesso do negro na Republica era compreendida pela elite
brasileira como resultante das suas préprias deficiéncias e limitacdo, ja que abolida a
escravatura, 0 novo regime republicano era o simbolo puro da cidadania e igualdade. A
realidade continuada de pobreza dos negros era vista como a confirmacdo da nao
eficiéncia, da preguica, incapacidade e ignorancia da raca que ndo sabia aproveitar as
oportunidades do novo regime (DOMINGUES, 2005, p. 116-117).

Quando respaldava o mito da democracia racial, 0 negro assumia o
“virus” da fracassomania. "A culpa ndo é dos brancos - € nossa! Pois

0s meios estdo ahi ao nosso alcance e disposicdo”, dizia um jornal da

“imprensa negra”.* As deficiéncias eram, em geral, também vistas

como heranca da escraviddo. A degradacdo moral, social e cultural do
cativeiro teria deformado a mentalidade do negro, desviando-o da
escola e do trabalho.® Segundo essa concepgdo, o negro passaria a
conceber a liberdade como o oposto ao trabalho, a responsabilidade e a
disciplina. Além disso, o racismo cientifico referendava a hipotese
segundo a qual tais deficiéncias eram mais de natureza bioldgica que
cultural. (DOMINGUES, 2005, p. 117)

Para Domingues (2005), a ideia de democracia racial abracada amorosamente
pela elite e Republica brasileira trazia as saidas estratégicas que evitava ou a0 menos
tentava apaziguar as tensdes raciais existentes e uma possivel incorporacao dos negros
contra os ex-senhores na reivindicacdo de justica com as proprias maos, além de abrir
margens para que o Estado brasileiro se isentasse de qualquer projeto de politica
compensatéria em beneficios dos afrodescendentes, bem como incentivava os senhores,
ex-proprietarios de escravos de qualquer responsabilidade em razdo de que a Republica

estabelecia condi¢des de “trabalho livre para todos”.

Saindo dos homens da ciéncia, tendo como adepto o Estado, ganhando a
sociedade brasileira, 0 mito da democracia racial se consolidou enquanto verdade por
décadas no pais. Entretanto jA nos anos de 1950 e nos anos posteriores, estudiosos,
parlamentares e intelectuais negros e brancos como Costa Pinto, Roger Batide, Florestin
Fernandes, Roberto da Matta, Abdias do Nascimento, Lelia Gonzalez, Maria Angélica
de Mott Maués e Amauri de Souza apresentam a realidade, isto é, o oposto a

democracia racial pregada.
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A partir de investigacOes cientificas e revisdes sobre as relagdes raciais, 0s
intelectuais citados problematizam a ideia de paraiso racial, seja numa perspectiva mais
geral do problema que destaca o0 racismo como estrutura que atinge a populacdo negra
como também a sociedade brasileira, ou na perspectiva mais especifica mediante analise
comparativa de indicadores que informam a raga como estruturante para as
desigualdades socioraciais, com énfase nas marcas da discriminagéo. Os intelectuais em

pauta constituem a nocdo da democracia racial enquanto mito.

Conhecido nas Ciéncias Sociais, autor da tese da integracdo do negro na
sociedade de classes, Florestan Fernandes, ao analisar questdo racial a luz das
desigualdades, problematiza a ideia de toleréncia racial frente ao que € possivel ser
verificado: um sistema de conduta que no aspecto pratico atuava como um abismo
afastando os variados grupos sociais de oportunidades e direitos, apesar de ndo ser

oficializado pelo Estado, assim como em outros paises.

Na histéria do Brasil é possivel encontrar resposta para
compreendermos o lugar social e econdémico que foi dado ao negro
pela sociedade brasileira, [...] Como ex-agentes do trabalho escravo e
do tipo de trabalho manual livre que se praticava na sociedade de
castas, 0 negro e 0 mulato ingressaram nesse processo com
desvantagens insuperaveis. As conseqliéncias sociopaticas da
desorganizagdo social imperante no “meio negro” ou da integragdo
deficiente a vida urbana concorreram para agravar o peso destrutivo
dessas desvantagens, aniquilando ou corroendo até as disposicdes
individuais mais sélidas e honestas de projetar “o homem de cor” no
aproveitamento das oportunidades em questdo (FERNANDES 2008,
p.301).

De acordo com Munanga (2010), a sociedade brasileira reconhece a existéncia
da discriminacdo racial, e avalia como algo ruim e feio, mas ndo demonstravam ter
preconceito, assim surge a maxima “o Brasil ¢ um pais racista, sem racista”, onde a
estrutura racial a luz da branquitude paira no ar, mas ndo € assumida ou

responsabilizada no sentido tanto punitivo como de um problema a ser enfrentado.

Assim como na abolicdo, temos mais uma vez o Estado brasileiro e sua elite
branca articulando-se em mitos para se eximir das obrigacdes com a populacdo que
sofreu com a ferocidade do colonialismo e construiram a na¢do nos seus mais

diversificados aspectos. Sair ileso de um processo de mais de 300 anos de escravidao é
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um privilégio herdado por pessoas brancas, visto que a populagcdo negra na atualidade
ainda colhe os danos.

E se nos mais de 300 anos que a populacdo negra condicionado a escravidao ndo
parou a busca por liberdade, o cenario de entraves no periodo apds a abolicdo ndo
paralisou a populagcdo em questdo ainda que 0 governo ndo apresentasse interesse em
resolver a situacdo. Aos negros restou a participagdo em protestos, revolta e dendncias,
na reivindicacdo por melhores condi¢bes de vida e trabalho, por igualdade no
tratamento, visibilizada, reconhecimento, autonomia e espacos de acdo, reivindicagdo
ainda hoje levantadas pelos movimentos negros no Brasil e, omissa na historiografia
oficial brasileira que ndo se deteve para reconhecer e visibilizar a presenca politica nos

primeiros anos da republica.

A luta dos negros ndo cessa na conquista formal da liberdade, lutar pela vida
digna e plena no contexto de outrora ateé os dias atuais significa reconhecer e reafirmar a
luta pela cidadania e direitos humanos, considerando a raca enquanto elemento fundante
e mobilizador da desterritorializacdo dos negros africanos, como também ponderando a
cultura e coletividade que nos constitui. O proximo capitulo pauta as mobilizac6es

negras no periodo do Brasil republica.
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2. “GUERREIRO, POETA, ENTRE O TEMPO E A MEMORIA”: a
rearticulagdo do movimento negro brasileiro nas fases da Republica

Quando a militAncia negra afirma “os nossos passos vém de longe” reconhece tal
como Sankofa que a historia do povo negro no Brasil é uma narrativa de luta coletiva. A
visibilidade da pauta racial é resultado dessa luta historica que ocorre em diversas areas
de significacGes politicas, tedricas e epistemoldgicas que por meio de agendas e
acordos, consolidam novos regimes de enunciacdo constituida pela sociedade civil
organizada que reivindicam novos pautas e niveis de acdo (OLIVEIRA, 2006.
SANTOS, 2006). E neste sentido que o capitulo em pauta se pde na perspectiva de um
esforgo analitico acerca do processo de articulacdo e atuacdo dos movimentos sociais
negros, 0s quais instituem na agenda publica a discussdo das relages raciais, 0 que
abarca variadas dimensdes da vida e, no presente trabalho monografico nos dedicamos

ao olhar da educacéo no ensino superior.

Nascimento (1978) nos alerta sobre uma das tentativas consolidadas pelo Estado,
como por exemplo, o ato de apagamento historico realizado pelo entdo ministro das
Financas Rui Barbosa, que em 1899, cem anos apos aboli¢do, que ordenou a queima de
todos os arquivos relacionados a escravidado, entre eles estavam arquivos sobre o tréafico
negreiro, registro estatisticos sobre a populagcdo negra da época. A ideia central de tal
atitude era dar uma espécie de restart (reinicio) na historia do pais e, para isso era

necessario apagar os arquivos relacionados a populagéo negra do Brasil.

A memoria racial brasileira também guarda outras estratégias dentro do contexto
de apagamento racial visando a perfeita implementacdo da imagem que o Brasil
trabalhava incansavelmente para consolidar internacionalmente a nocdo de Democracia
Racial. Notoriamente a articulacdo do Estado implicava na proibicéo da discusséo racial
entre os brasileiros, sobretudo entre 0s negros, posto que poderiam utilizar-se da

discussdo para a reivindicacao de dignidade, identidade e justica.

Para Abdias Nascimento (1978), queimar arquivos e implementar modos de
impedir a discussdo racial era de extrema importancia para o Estado que centrava
esforco para difundir a ideia do “todos nds somos brasileiros” ocultando a ferida racial
existente, e de fato, todos eram brasileiros, entretanto tendo a cor/raga como

determinante para a vida em sua plenitude. Qualquer tentativa de movimento de
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conscientizag&o afro brasileira ela considerado subversivo, uma ameaca & ordem, uma

tentativa por parte dos negros de impor uma supremacia racial. Segundo o autor,

O objetivo ndo expresso dessa ideologia € negar ao negro a
possibilidade de autodefinicdo, subtraindo-lhe os meios de
identificagdo racial. Embora na realidade social 0 negro seja
discriminado exatamente por causa de sua raca e da cor, negam a ele,
com fundamentos na lei, o direito legal da autodefesa. A constituicdo
do pais ndo reconhece entidades raciais; todo mundo é simplesmente
brasileiro. Mas o0 preceito, ao se tornar operativo, ganha uma dupla
qualidade de ferramenta usada convenientemente no interesse da
estrutura do poder, e de arma imobilizadora apontada na dire¢do das
massas afro-brasileiras. Nenhum meio legal de protesto, de busca de
alivio contra a injustica racial, existe para o grupo discriminado e
oprimido, desde que a lei formal e distante recolhe a todos em seu seio
“democratico”. (NASCIMENTO, 1978, p. 78)

No que diz respeito ao pds-abolicdo e inicio da republica, houve muita luta por
parte da populacdo negra que ndo encarou de maneira passiva ou sem esbanjar reacoes
as diversas tentativas de mascarar o racismo por parte do Estado brasileiro e sua elite
composta por ex-senhores de engenho. Convém aprofundar sobre como o movimento

negro reagiu as tentativas de consolidacdo da democracia racial.

Cabe destacar a Guerra de Canudos (Bahia, 1896), o trabalho na Guarda Negra
(1888), a Revolta da Vacina (Rio de Janeiro, 1904), a candidatura e eleicdo de Monteiro
Lopes para a Camara dos Deputados (Rio de Janeiro, 1909), a Revolta da Chibata (Rio
de Janeiro, 1910), a visibilidade popular alcancada pelo abolicionista José do
Patrocinio, o musico negro Eduardo das Neves, o capoerista Francisco Ciriaco, esses
momentos e referéncias historicas potencializaram a politizacdo da situacdo negra no

pais e a participacdo politica numa sociedade racista.

Nas primeiras décadas do século XIX, o pais contava com uma das maiores
populacdes de escravizados do Continente americano, bem como a maior concentracao
de africanos fora da Africa e, consequentemente, 0 maior quantitativo de descendentes
livres de africanos na América. Posterior ao processo de independéncia do Brasil
ocorreu diversos debates sobre a definicdo de cidadania, onde a partir da Assembleia
Constituinte em 1823 foi pautado as categorias de brasileiros e membros da sociedade
brasileira, 0 que resultou na aprovacdo do paragrafo que reconhecia como cidadaos os
“libertos que adquiriram sua liberdade por qualquer titulo legitimo”, bem como os
nascidos livres no Brasil ou naturalizados, sendo distinguidos no ambito dos direitos

politicos condicionado a propriedade e a renda. Cabe destacar que a igualdade civil
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significa necessariamente o exercicio pleno de cidadania, principalmente se

considerarmos o contexto de uma sociedade escravista moderna.

Apesar das tentativas de repressdo, de acordo com Petr6nio Domingues (2007),
0s anos 1889-1937 marcam a primeira fase do movimento negro, a qual é caracterizada
pelos movimentos de mobilizacdo racial. Nos primérdios da Republica, a populacdo
negra experienciou projetos sociopoliticos marginalizadores e subalternizador, onde a
nocdo de raca foi fortalecida e alcancou critério de classificacdo social e justificativa
para violéncia e desigualdade.

A populagdo negra foi impedida de acessar espagos e encontraram diferentes
barreiras para direitos e oportunidades, como as restricdes no acesso a instituicoes
educacionais publicas e privadas, dificuldades para assumir cargos politicos ou vagas
conquistadas em concursos publicos, além de intimidacdo e violéncia policial, estando
expostos a maneira de trabalho racialmente desigual, como se a escraviddo ainda

existisse.

As coletividades negras foram fundamentais para explicar a realidade da
populacdo negra no enfrentamento as faces dos racismos expressdes nas relacdes
politicas, econdmicas, culturais e sociais diariamente no cenario da republica. Eram
organizacgdes constituidas por mulheres e homens negros, com vista a ocupar espagos de
atuacdo dos seus interesses individuais e coletivos na sociedade, as quais sofriam
restricdo para insercdo e presenca nas instituicdes de carater semelhantes coordenadas
pela branquitude. No contexto de mobilizagdo, os recém-libertos fundaram clubes,
associagdes e grémios, que aglomeravam bastante forca a luta negra contra o racismo e

discriminacéo racial.

Domingues (2007) afirma que nessa época surge a imprensa negra com um
objetivo bastante definido de tratar a questdo racial vivenciada por pessoas negras. A
imprensa negra desempenhava um papel importante na luta negra e conseguia reunir um
namero expressivo de negros que escreviam sobre as mazelas vivenciadas pela raca.
Além disso, recuperava e criava memdria sobre o passado dos afrodescendentes,
passado este que o Estado tentou apagar por meio da queima de arquivos e
criminalizacdo da cultura, todavia a memdria negra se fazia presente por meio da

oralidade: para o registro dos fatos historicos na primeira fase do movimento negro.
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Vale pontuar as sociedades beneficentes e de auxilio matuo, associacoes
operérias, time de futebol, os jornais e as instituicdes educacionais voltadas a formagéo
da populagdo negra. A Escola Progresso e Aurora construida em maio de 1908 em S&o
Paulo, o Colégio S&o Benedito, fundado em 1902, construida por professor negro e
mantida pela Federagdo dos Homens de Cor, os times de futebol Cravos Vermelho, Sdo
Geraldo, Onze Galos Pretos, situados em S&o Paulo sdo referéncia, formadas pela
populacdo negra, para afirmativa que a luta ndo findou, mas se organizou a partir outras
instituicbes com fins para emancipacdo negra. Esses passos na primeira década da
republica, além do proprio processo organizativo no periodo colonial enfatizam o que
atualmente persiste-se em afirmar, a populacdo negra sempre esteve por conta propria
na luta pela vida e autonomia, tracando estratégias diversas para viver no Estado
genocida e sociedade racista que ainda hoje persistem em ndo nos incluir. E cientes que
a atuacdo por vezes ndo gera diretamente a conquista de direitos, mas apresenta e
impulsiona a politizagdo da tematica racial enquanto pratica do cotidiano, bem como

possibilita compreender a dindmica do racismo em seus modus operandi.

Mas o carater politico do movimento negro na primeira fase, s6 chega na decada
de 1930 com a fundacdo em 1931, em Sé&o Paulo, da Frente Negra Brasileira (FNB) que
logo foi considerada a mais importante organizacdo negra do pais, desempenhou papel
fundamental na organizacdo de escolas, grupo musical, teatro, departamento juridico e
médico, cursos de formacdo politica, tudo voltado para pessoas de cor (DOMINGUES,
2007).

Nessa fase as mulheres negras se destacam, e ndo por acaso, ja que segundo
Lélia Gonzales (2018) o longo periodo de marginalizacdo social relegou as mulheres

negras a condicdo de setor mais oprimido e explorado da populacédo brasileira.

Que se pense, a partir dai, nos obstaculos a serem superados pelo
movimento negro e, sobretudo, por um movimento mulheres negras
(que j& existe), ja que os efeitos da desigualdade racial sdo muitos
mais contundentes que o0s da desigualdade de sexual. Em
consequéncia, ser mulher e negra (ou negra e mulher?) implica em ser
objeto de um duplo efeito de desigualdade muito bem articulado e
manipulado pelo sistema. (GONZALEZ, 2018, p. 104)

Por mais que o Estado tentasse mascarar a ferida racial, as tensbes existentes
eram latentes. A segunda fase do movimento negro classificado por Domingues (2007,

p.107) entre os anos de 1945 a 1964, teve como caracteristica bastante expressiva a
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repressdo politica e a continuidade de impedimento de qualquer movimento que
contestasse o comportamento racial. E com a queda da ditadura de Getulio Vargas,
entdo presidente do Brasil que 0 movimento negro ressurge com maior organizagdo na
cena politica do pais, houve um aumento significativo nos aglomerados de
reivindicagdes por parte do movimento, em virtude do racismo estrutural e sua
consequente e crescente falta de incluséo social da comunidade negra, principalmente

em posto de emprego, devido a discriminacao racial.

O racismo opera negando sua existéncia para existir. Negar 0 racismo e seus
impactos para a populacdo negra se caracterizou como uma das formas do racismo
operar e permanecer atuando nos ambitos sociais dominantes no Brasil nos primordios
da repablica. As denlncias da discriminacgéo racial e a fundacdo de instituicbes negras
com vista ao enfrentamento ao racismo eram condenadas e invisibilizadas socialmente.
A populacdo negra ativa na politica era qualificada como racistas as avessas e de
tentativa de promocdo segregacdo racial, o que ainda hoje, persiste encontrando

oposi¢cdes nas mais diversas historias, problematicas que a populagédo negra vivencia.

Segundo Domingues (2007), a tarefa do movimento negro nessa fase era mais
intensa, mas nao tdo importante quanto a primeira, devido aos desdobramentos do
racismo caracterizado pela discriminacdo racial. Além disso, as relagdes raciais nesse
periodo mostravam a situacdo precaria que 0S negros se encontravam em razao da
marginalizacdo social imposta pela classe dominante. Nessa fase outra grande entidade
de representacdo negra surge, a Unido dos Homens de Cor - UHC que tinha como
objetivo “elevar o nivel econdmico e intelectual das pessoas de cor em todo o territorio
nacional, para torna-las aptas a ingressarem na vida social e administrativa do pais, em
todos os setores de suas atividades”. (DOMINGUES, 2007, p. 108). Nessa fase do
movimento também nasce o Teatro Negro Experimental (TEN), Abdias do Nascimento

era a principal lideranca.

[...] fundamos em 1944 , no Rio de Janeiro , o Teatro Experimental do
Negro TEN com os seguintes objetivos basicos: a) resgatar os valores
da cultura africana preconceituosamente marginalizados a mera
condigdo folclérica, pitoresca ou insignificante; b) atraves de uma
pedagogia estruturada no trabalho de arte e cultura, tentar educar a
classe dominante "branca", recuperando a da perversdo etnocentrista
de se autoconsiderar superiormente europeia , cristd, branca, latitla e
ocidental; c) erradicar dos palcos brasileiros o ator branco maquilado
de preto, norma tradicional quando o personagem negro exigia
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qualidade dramética do intérprete; d) tornar impossivel o costume de
usar o ator negro em papéis grotescos ou estereotipados: como
moleques levando cascudos, ou carregando bandejas, negras lavando
roupa ou esfregando o chdo , mulatinhas se requebrando,
domesticados Pai Jodes e lacrimogéneas Méae Pretas; e) desmascarar
como inauténticas e absolutamente inGteis a pseudocientifica literatura
que focalizava o negro, salvo rarissimas excessfes, como um
exercicio esteticista ou diversionista : eram ensaios apenas
académicos, puramente descritivos, tratando de histdria, etnografia,
antropologia, sociologia , psiquiatria , etc. , cujos interesses estavam
muito distantes dos problemas dindmicos, que emergiam do contexto
racista da nossa sociedade.(NASCIMENTO, 1978, p. 129).

J& com a militancia artistica nas artes cénicas considerando a questdo racial do
sistema prisional no Teatro do Sentenciado. Abdias ao fundar o TEN, direciona na
recuperacio da trajetéria Brasil e Africa usurpada pelo colonialismo europeu,
proporcionando a construcdo da idade negra cultural, arte e na Educacdo no pais, bem
como evidenciou as barreiras enfrentadas pela populacdo negra na sociedade brasileira
racista e reivindicando uma nova narrativa, 0 uso do corpo politico que se anuncia. No
cerne desta experiéncia emergem grandes nomes artisticos e de luta na denuncia da
discriminacdo o racial como Ruth de Souza, Lea Garcia, Guerreiro Ramos e outras
figuras ilustres em pegas com elencos negros como “Anjo negro”, “Sortilégio”, “o Filho
Prodigo” e “Drama para Negros e prologo para os brancos” (NASCIMENTO, 2019),
Antes da formacdo do TEN ndo era visivel elencos negros atuando nas pecas de teatro

no Brasil.

O Teatro Experimental do Negro publicou no primeiro ndmero do jornal
Quilombo, o “Manifesto a Nacao Brasileira” elaborada durante a Convencao Nacional
do Negro Brasileiro, realizada em 1945 e 1946, no Rio de Janeiro, onde se apresentava
0 primeiro posicionamento formal de uma proposta por acdes afirmativas ancorada na
defesa da reparacdo dos danos causados pelo racismo da republica no Brasil. “Com a
instauracdo da ditadura militar em 1964, o TEN ficou moribundo, sendo praticamente
extinto em 1968, quando seu principal dirigente, Abdias do Nascimento, partiu para o
autoexilio nos Estados Unidos” (DOMINGUES, 2007, p. 111).

A terceira fase do movimento negro tem como contexto o golpe militar, o qual
representou uma desmobilizacdo da atuacdo da luta negra no Brasil, devido a forte
repressé@o militar, os ativistas negros eram acusados de criar um problema que no Brasil

ndo existia, o racismo. A acusagao sempre marcou as fases do movimento negro
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brasileiro, todavia a terceira fase demonstra a atuacdo do bragco armado do Estado sob o
regime de ditadura e a forte perseguicdo aos negros que representavam uma afronta ao
sistema ditatorial de 1964 O movimento negro precisou atuar numa espécie de
clandestinidade para continuar a luta contra o preconceito racial e desmascarar a falsa
democracia entre negros e brancos. Diante do sistema ditatorial a reorganizagdo politica
negra so foi possivel na década de 1970, mas precisamente em 1978 com a fundacdo do
Movimento Negro Unificado (MNU), a conjunta da reorganizacdo politica negra tinha
como inspiracdo as lutas pelos direitos civis nos EUA, onde se destacou Martin Luther
King, Malcon X e os Panteras Negras, esse cenario contribuiu para que o MNU
incorporasse um discurso mais radical contra a violéncia racial e a discriminagdo. O
MNU significou e nos dias atuais ainda significa um marco na histéria da organizacao
negra do pais (DOMINGUES, 2007).

O objetivo era fortalecer o poder politico do movimento negro. Nesta
nova fase, a estratégia que prevaleceu no movimento foi a de
combinar a luta do negro com a de todos os oprimidos da sociedade. A
tbnica era contestar a ordem social vigente e, simultaneamente,
desferir a dendincia pablica do problema do racismo. Pela primeira vez
na histéria, o0 movimento negro apregoava como uma de suas palavras
de ordem a consigna: “negro no poder!” (DOMINGUES, 2007, p.115)

Dentro do contexto de criacdo do Movimento Negro Unificado um importante
protesto realizado na frente do Teatro Municipal de S&o Paulo realizado contra a morte
de Robson da Luiz em 1978 torturado brutalmente, marcava a trajetoria do movimento e

a criacdo de uma das mais importantes cartas da histéria da luta negra.

lustracdo 2 Carta aberta a popula¢do contra o racismo

Hoje estamos na rua numa campanha de denuncia!

Campanha contra a discriminacdo racial, contra a opressdo policial, contra o desemprego, o
subemprego e a marginalizacdo. Estamos nas ruas para denunciar as péssimas condicdes de
vida da Comunidade Negra.

Hoje é um dia historico. Um novo dia comeca a surgir para o negro!

Estamos saindo das salas de reunides, das salas de conferéncias e estamos indo para as
ruas. Um novo passo foi dado na luta contra o racismo.

Os racistas do Clube de Regatas Tieté que se cubram, pois exigimos justica. Os assassinos
dos negros que se cuidem, pois a eles também exigimos justica!
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O MOVIMENTO UNIFICADO CONTRA A DISCRIMI NAC}AO RACIAL foi criado
para ser um instrumento de luta da Comunidade Negra. Este movimento deve ter como
principio basico o trabalho de denincia permanente de todo ato de discriminagdo racial, a
constante organizagdo da Comunidade para enfrentarmos todo e qualquer tipo de racismo.

Todos nds sabemos o prejuizo social que causa o racismo. Quando uma pessoa nao gosta
de um negro é lamentavel, mas quando toda uma sociedade assume atitudes racistas frente
a um povo inteiro, ou se nega a enfrentar, ai entdo o resultado é tragico para nds negros:

Pais de familia desempregados, filhos desamparados, sem assisténcia médica, sem
condicBes de protecdo familiar, sem escolas e sem futuro. E é este racismo coletivo, este
racismo institucionalizado que da origem a todo tipo de violéncia contra um povo inteiro. t:
este racismo institucionalizado que da seguranca para a préatica de atos racistas como 0s que
ocorreram no Clube Tieté, como o ato de violéncia policial que se abateu sobre Robson
Silveira da Luz, no 44° Distrito Policial de Guaianazes, onde este negro, trabalhador, pai de
familia foi torturado até a morte. No dia 19 de julho, Nilton Lourengo, mais um negro
operario, foi assassinado por um policial no bairro da Lapa, revoltando toda a comunidade
e 0 povo em geral.

Casos como estes sdo rotina em nosso pais que se diz democratico.

E tais acontecimentos deixa mais evidente e reforca a justica de nossa luta, nossa
necessidade de mobilizacéo .

E necessario buscar formas de organizacéo. E preciso garantir que este movimento seja um
forte instrumento de luta permanente da comunidade, onde todos participem de verdade,
definindo os caminhos do movimento. Por isto chamamos todos para engrossarem o
MOVIMENTO UNIFICADO CON TRA A DISCRIMINACAO RACIAL.

Portanto, propomos a criacdo de CENTROS DE LUTA DO MOVIMENTO UN | FICADO
CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL, nos bairros, nas vilas, nas prisoes, nos terreiros
de candomblé, nos terreiro s de umbanda, nos locais de trabalho, nas escolas de samba, nas
igrejas, em todo o lugar onde o negro vive: CENTROS DE LUTA que promovam o debate,
a informacdo, a conscientizacdo e organizacdo da comunidade negra, tornando-nos um
movimento forte, ativo e com batente, levando o negro a participar em todos 0s setores da
sociedade brasileira.

Convidamos aos setores democraticos da sociedade que nos apdiem, criando as condicdes
necessarias para criar uma verdadeira democracia racial.

CONTRA A DISCRIMINACA O RACIAL!

CONTRA A OPRESSAO POLICIAL!
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PELA AMPLIACAO DO MOVIMENTO !
POR UMA AUTENTICA DEMOCRACIA RACIAL!

““Movimento Unificado Contra a Discriminag¢dao Racial”

Fonte: NASCIMENTO, 1978, p.134-135

Conforme o documento, o principal objetivo era denuincia a discriminacéo racial
fortalecendo politicamente o movimento negro. Com o Movimento Negro Unificado o
debate acerca da questdo da identidade negra toma forca. O Movimento Negro
Unificado traz a radicalidade, expressa a revolugdo quanto aos modos organizativos dos
movimentos negros, logo se expandiu territorialmente ocupando varios estados e
ampliou seu escopo de atuacédo e valores orientadores, aderindo ao programa politico a
defesa da desmistificacdo da democracia racial brasileira; organizacdo politica da
populacdo negra; a conscientizacdo politica da populacdo negra e popularizagcdo do
movimento; formagdes de redes na luta contra o racismo e a exploracdo do trabalhador;
combate aos discursos hegemdnicos, organizacdo para enfrentar a violéncia policial;
engajamento nos sindicatos e partidos politicos; luta pela inser¢do da Historia da Africa
e do Negro no Brasil nos curriculos escolares, além da busca de aliangas nacionais e
apoios internacionais. E nesta perspectiva de luta enquanto construgo diéria e educacéo
como via para a emancipacdo que o proximo item da sequéncia a analise sobre

resisténcia na educacdo e a educacdo como arena politica de enfrentamentos.

Construcao da luta e resisténcia negra na educacao

A Educacdo sempre foi tema de lutas histéricas do movimento negro e nao por
acaso, posto que a memoria cronoldgica do acesso a educacao escolar para negros no
Brasil revela as origens do abismo de desigualdade educacional entre negros e brancos
na atualidade. A educacdo no bojo do movimento negro no Brasil é considerada um
instrumento de importancia capital para combate ao racismo e salvaguarda a integracdo
e prosperidade da populacdo negra na sociedade (DOMINGUES, 2009, p. 963).

De acordo com Almeida e Sanchez (2016) a primeira constituicdo brasileira,

promulgada no ano de 1824 por D. Pedro |, no periodo do império estabelecia educacao
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primaria gratuita a todos os cidaddos menos para a popula¢éo negra escravizada, a Unica

excecao era a autorizagdo do acesso ao ensino para negros alforriados.

Em 15 de outubro de 1827 foi publicada a primeira Lei nacional acerca da
instrugdo publica, que vigorou até 1946, entretanto essa instru¢do ndo tratava dos negros
e 0 acesso a educacdo escolar (ALMEIDA E SANCHEZ, 2016, p. 235) apenas
orientava as autoridades territoriais como deveria se estabelecer as escolas e quais as

prioridades do ensino, como mostra o Art 6 °

Os Professores ensinardo a ler, escrever as quatro operacdes de
arithmetica, pratica de quebrados, decimaes e proporcGes, as nacoes
mais geraes de geometria pratica, a grammatica da lingua nacional, e
os principios de moral chritd e da doutrina da religido catholica e
apostolica romana (BRAZIL, 1827).

Segundo Almeida e Sanchez (2016), é apenas na década de 1850, mais
precisamente no ano de 1854 que surge uma outra legislacdo apos a constituicdo de
1824 que tocava explicitamente sobre a educacdo dos negros, o decreto de n® 1.331.
Todavia sO reafirmava formalmente uma situacdo posta: a proibicdo dos negros
escravizados ao acesso & educagdo escolar em qualquer nivel educacional. E de suma
importancia evidenciar que nesse periodo ja havia um pequeno quantitativo de pessoas
negras alforriadas que faziam parte de um contingente social pobres no periodo imperial
e que por serem considerados livres conseguiam ter acesso a Educacéo escolar oferecida
pelo império, entretanto ndo podemos ocultar as dificuldades da permanéncia em tal

espaco.

Nesta perspectiva Almeida e Sanchez (2016) destaca que algumas dificuldades
se mostram dentro de duas naturezas: a pobreza e a discriminacdo racial, posto que a
populacdo negra ndo detinha bens materiais e vivam em um grau de miserabilidade
altissima, sendo na maioria das vezes incapazes de custear merendas, materiais
escolares, uniformes e custo com descolamento para sedes escolares. No caso particular
das criancas negras além de vivenciar as dificuldades ja listadas, ainda lidavam com
altas jornadas de estudo e trabalho para ajudar na renda familiar, tal situacdo demonstra
desvantagem educacional quando relacionadas as criancas brancas, filnos dos senhores
fazendeiros com grande poder aquisitivo e por isso recebiam educagéo escolar em casa

a partir da contratacdo de professores particulares.
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A escola tinha uma missdo muito bem formulada, pois era articulada e
desenhada para o "ensino de comportamentos adequados, combativa as culturas
populares, sob um modelo eurocéntrico de ensino e de sociedade desejada que visava a
homogeneizacdo cultural e a invencdo de uma cidadania nacional, era vista como
condicdo de progresso do Brasil" (ALMEIDA e SANCHEZ, 2016, p. 236). Ou seja,
ocultamente havia um processo de doutrinagcdo das camadas mais pobres da sociedade
composta majoritariamente pela populacdo negra a partir da escola, a qual é utilizada

como mecanismo de fortalecimento do controle social e da manutencao do poder.

Em 1878 um decreto possibilitou que negros libertos maiores de quatorze anos
pudessem participar de cursos noturnos € no ano consecutivo instituiu-se a
obrigatoriedade do ensino dos sete aos quatorze anos e caiu 0 veto que proibia a
frequéncia dos escravos nas escolas plblicas. E a partir desse ponto que os escravizados
passaram aderir conhecimento formal em escolas profissionais e com isso possibilitar o
repasse da educacdo a outros negros em espacos informais. Entretanto a reforma
Rivadavia Correia colocou entraves ao que aparentemente se mostrava como um
possivel processo educacional para os negros (ALMEIDA e SANCHEZ, 2016).
Almeida e Sanchez (2016) dialoga com Garcia (2007) para apresentar que a reforma
Rivadavia Correia estabeleceu protocolos admissionais, como exames e cobrangas de
taxas, 0 que impediu a entrada da populacdo abastada nas instituicdes oficiais de ensino,
tornando a educacdao um privilégio. “Para a escola publica deixar de ser indigente, foi
necessario que também a sua clientela fosse outra — criancas de familias de ‘boa
procedéncia” (ALMEIDA e SANCHEZ, 2016, p. 238 apud VEIGA, 2008, p. 514).

Conforme Mendes (2011) ap6s a abolicdo e estabelecimento da Republica a
situacdo educacional dos negros ndo obteve progresso, posto que a liberdade formal e o
novo regime ndo ampliou o acesso educacional para a comunidade negra
compulsoriamente alvo do preconceito e da discriminacdo racial. Na Republica, a
maioria da comunidade negra era analfabeta. Mendes (2011) revela que em S&o Paulo
no final do século XIX e inicio do século XX era possivel perceber uma segregacédo
entre negros e brancos em espacos religiosos, publicos e particulares, além de escolas

onde negros ndo poderiam se matricular.

Como bem elucida Domingues (2008, p. 518), “se a Abolicdo ndo resolveu

muitas das necessidades sociais, politicas, econdmicas e culturais do negro, ela Ihe abriu
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a possibilidade de organizar-se em condi¢Oes diferentes daquelas da escravidao, com

graus significativamente diferentes de liberdade”.

E diante dessa conjuntura marcada pelo racismo e na evidéncia da falsa
cidadania propagada pelo Estado que um grupo de negros comeca a se organizar de
forma mais ativa reivindicacOes diversas para a comunidade negra, entre as pautas
principais se encontrava a educacgdo, essas iniciativas se encontra dentro da primeira
fase do Movimento Negro, onde 0 mesmo também organiza-se na consolidacdo de
escolas especificas para pessoas negras, dado o fato da segregacdo racial existente e do
ndo usufruto da cidadania propagada pelo Estado (DOMINGUES, 2008, p. 518).

Apesar da estratégia do oferecimento da educagdo escolar, as organizacdes
sociais negras encontraram dificuldades. Mendes (2011) relata que essas escolas eram
precarias no aspecto financeiro, o que impactava e acabava refletindo no aspecto
estrutural, quanto no aspecto pedagogico, infelizmente a situacdo era apenas um dos
varios reflexos da situacdo socioecondmica da populacdo negra nos periodos da
Republica brasileira, como consequéncias muitas dessas escolas acabavam fechando por
ndo dispor de recursos e a educacdo dos negros dentro dessas iniciativas acabava sendo
interrompidas diante dos fechamentos prematuro das escolas. Domingues (2008, p. 518)
descreve outras iniciativas protagonizadas pelo Movimento Negro na busca de serem
reconhecidos verdadeiramente como cidaddos e adquiriram direitos iguais e vivenciar
uma cidadania plena, como o surgimento de associacdes negras nas primeiras décadas
do século XX que tinham um trabalho voltado para Educacdo de pessoas de cor, pois
compreendiam que a Educacao era um dos caminhos indispensaveis para a solucionar a

situacdo do negro na sociedade brasileira.

A educagdo era concebida por aquelas associagcdes como “uma
maneira de o negro ganhar respeitabilidade e reconhecimento, de
habilita-lo para a vida profissional, de permitir-lhe conhecer melhor os
seus problemas e, até mesmo, como uma maneira de combater o
preconceito” (DOMINGUES, 2008, p. 518. apud PINTO, 1993, p.
238).

Dentro do cenario de iniciativas para educar a comunidade negra é importante

nos debrucarmos no importante papel desenvolvido pela Frente Negra Brasileira (FNB)

A FNB foi resultado do acimulo de experiéncia organizativa dos afro-
paulistas. De 1897 a 1930, contabilizou-se cerca de 85 associa¢des
negras funcionando na cidade de S&o Paulo, sendo 25 dangantes, 9



49

beneficentes, 4 civicas, 14 esportivas, 21 grémios recreativos,
dramaticos e literarios, além de 12 cordBes carnavalescos
(DOMINGUES, 2004, p. 329).

A Frente Negra Brasileira criou vida em 16 de setembro de 1931 ap6s o golpe de
Estado de Vargas, em um cenario em que nem a Esquerda, muito menos a Direita dos
partidos politicos incluia em seus programas as causas reivindicadas pela comunidade
negra. Abandonados pelo Estado, partidos politicos e outros movimentos sociais de
base, no dia 16 de setembro de 1931 funda-se a Frente Negra Brasileira.

Fica fundada nesta cidade de S&o Paulo, para se irradiar por todo o
Brasil, a Frente Negra Brasileira, unido politica e social da Gente
Negra Nacional, para afirmagdo dos direitos historicos da mesma, em
virtude da sua atividade material e moral no passado e para
reivindicacdo de seus direitos sociais e politicos, atuais, na Comunh&o
Brasileira. (DOMINGUES, 2008, p. 521).

Segundo Almeida e Sanchez (2016), a Frente Negra Brasileira foi entre as
diversas organiza¢Ges do Movimento Negro a que teve mais adeptos e que obteve maior
grau de estruturacdo. A FNB tinha um objetivo especifico, a promog¢édo da educacgédo
politica que abrangesse a formacao tanto cultural quanto moral, além da alfabetizacéo
ou escolarizagdo da populacdo negra visando com isso a superacdo o alto grau de atraso
socioecondémico e intelectual que se encontravam, visava também impulsionar o
aumento da participacdo politica dos negros no cenario nacional e debater e propor
solugdes para problemas vivenciados pela populacdo negra. De acordo com Almeida e
Sanchez (2016, p. 239) em conformidade com Araujo (2007) e Domingues (2007),
“jornais publicados pela militancia negra cobravam, dos pais e maes, a matricula das
criancas nas escolas, associando o problema da baixa escolarizacdo da populacdo negra
também a desmobilizagdo da propria populacdo”, tal cobranga nos demonstra a
preocupacdo da Frente Negra Brasileira com a Educacdo das criangas negras, na
iniciativa fica evidente o quanto para 0 Movimento a Educagdo se mostrava como um

caminho legitimo de quebra de lugar social imposto.

O Movimento Negro se posicionava politicamente e se mobilizava em torno de
pautas de interesse nacional e reivindicacfes de outros movimentos sociais em defesa
do direito a educacdo e outras pautas, assumia o papel do Estado muitas vezes na busca
de suprir a necessidade educacional da sua populagcdo (ALMEIDA e SANCHEZ, 2016).

Para a FNB a Educagéo era a principal arma contra o preconceito, uma vez que a
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populacdo negra instruida ganharia respeito e espago na sociedade e que 0 progresso

viria por meio da Educagéo.

A Imprensa Negra e, sobretudo o jornal da propria FNB sempre mostrava a
importancia do acesso da comunidade negra a Educacdo, fazendo levantamento de
dados de analfabetismo e caréncia educacional, a FNB acreditava que o alto grau de
analfabetismo era uma consequéncia do processo de escraviddo que ainda perdurava no
po6s-abolicdo fazendo com que a comunidade negra fosse cada dia mais marginalizada e
0 seu potencial intelectual fosse a cada dia menosprezado pelo Estado e pela sociedade.
"O fracasso de nossa gente foi simplesmente porque mostraram-nos a liberdade
esquecendo-se de nos abrir a porta que a ela conduz — o livro” (DOMINGUES, 2008, p.
523 apud A Voz da Raga, 8 jul. 1933, p. 4). Convém o registro da afirmativa “a
instrucdo bem disseminada na raca sera a maior e a mais importante conquista desta
entidade” (Domingues, 2008, p. 524 apud A Voz da Raca, set. 1936, p. 4).

Com a chegada do Estado Novo a Frente Negra Brasileira foi extinta, isso por
causa do Decreto de Lei n° 37, de 2 de dezembro de 1937, que dissolvia partidos
politicos e ainda proibia a criacdo de novos, como a Frente Negra Brasileira tinha
puramente um carater politico e além disso associativo acabou sofrendo perseguicéo até
a sua extingdo. Apenas com o fim do Estado novo foi possivel uma rearticulacdo da
FNB e o retorno da atuacdo dos movimentos sociais negros, que mantiveram a educacao

como central.

Mantendo a educacdo como prioridade de suas reivindicagoes,
voltaram a oferecer escolas de Educacdo Bésica, que continuaram
sendo o principal foco de atuacdo, mas também passaram a
preocupar-se, embora de forma embrionaria, com a cobranca de
provisdo de educagédo escolar gratuita pelo Estado, bem como com o
acesso de negros ao Ensino Superior e com a permanéncia destes nos
estabelecimentos de ensino, em todos os niveis educacionais. Foram
pensadas, no ambito desses movimentos sociais, as primeiras
Universidades Afro Brasileiras (ALMEIDA e SANCHEZ, 2016,
p. 240).

N&o a toa a preocupacdo de cobrancas mais fortes ao Estado nessa entdo nova
conjuntura do Movimento Negro Brasileiro apds o fim do Estado Novo veio a tona,
visto que os anos de 1937 a 1945 foram anos de grande autoritarismo, repressdo e
centralizag@o politica pelo executivo nacional, fazendo com que varios movimentos e

até mesmo camara municipais, partidos politicos e movimentos sociais fossem
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consecutivamente, fechadas, extintos e dissolvidos. Esse periodo fica conhecido na
historia do Brasil como ditadura Varguista e segundo Almeida e Sanchez (2016) em
referéncia a visdo de Duarte (2000, p. 240), a escola torna-se um espago extremamente
conservador e detentor dos bons costumes, responsavel pela padronizacdo dos
individuos “que colaboraria para a regeneragdo ¢ higienizagdo das familias e de seus
habitos, considerados inadequados a coesdo social, & obediéncia a um érgédo central, a
seguranga nacional, e ao fortalecimento da patria”. E se ja ndo havia espaco para a
discussdo da inclusdo do negro em espacos educacionais oferecidos pelo Estado, no
periodo da ditadura Varguista toda manifestacdo em prol era fortemente reprimida e

taxada como separatistas.

Conquistas significativas: historias, trajetorias e leis

Com o fim do Estado Novo, novas organizacfes negras comegam a criar vida e
somar-se a luta por Educacdo, como por exemplo, Unido dos Homens de Cor, fundada
em Porto Alegre em 1943, conforme Almeida e Sanchez (2016) e Silva (2003), a
Organizacdo era destinada a luta contra o preconceito racial e atuava no campo
educacional por meio da assisténcia social proporcionando a alfabetizacdo. Tinha
iniciativa na construcdo de escola, possuia forte atuagdo na politica nacional e entre as
suas reivindicagcdes principais estava o0 ensino publico universal para que 0 negro
pudesse ser inserido no processo educacional, mas enquanto a demanda ndo fosse
atendida propunha que o Estado brasileiro fornecesse como contra partida a insercédo
dos negros em estabelecimentos de ensino superior entre eles os militares como

pensionistas do Estado.

A luta por educacdo e inclusdo social sempre esteve atrelada as reivindicacGes e
iniciativas dos Movimentos Negros. E possivel evidenciar tal afirmacio dado a pauta da
Educacdo estar presente em varias fases dos Movimentos Negros brasileiro e suas
organizacdes como, por exemplo, no Teatro Negro Experimental- TEN, fundado por
Abdias do Nascimento, que também marca a histéria da luta por Educacédo e inclusédo
social da populacdo negra ao protagonizar iniciativas de alfabetizacdo para negros,
denunciar o racismo institucional de escolas, propor uma legislacdo antidiscriminatoria
para o Brasil, além de denunciar as falsas narrativas propagadas por livros didaticos

infantis sobre a histéria do pais.
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O TEN visava a estabelecer o teatro, espelho e resumo da peripécia
existencial humana, como um férum de ideias, debates, propostas, e
acdo visando a transformacdo das estruturas de dominacéo, opressao e
exploracdo raciais implicitas na sociedade brasileira dominante, nos
campos de sua cultura, economia, educacdo, politica, meios de
comunicacdo, justica, administracdo publica, empresas particulares,
vida social, e assim por diante. Um teatro que ajudasse a construir um
Brasil melhor, efetivamente justo e democrético, onde todas as ragas e
culturas fossem respeitadas em suas diferencas, mas iguais em direitos
e oportunidades. (NASCIMENTO, 2003, p. 16)

Entre as diversas iniciativas do Teatro Experimental do Negro - TEN, estava o

Jornal Quilombo, meio de comunicagdo impresso que dialogava com a comunidade

negra nos anos de 1940. Tal jornal deixa evidéncias do alinhamento politico com a luta

por Educacdo para os negros ao coloca explicitamente a defesa da pauta entre seu

programa e objetivos.

NOSSO PROGRAMA

Trabalhar pela valorizagéo e valoragdo do negro em todos os setores:
social, educacional, cultural, politico, econdmico e artistico.

Para atingir esses objetivos QUILOMBO propde- se:

1- Colaborar na formacdo da consciéncia de que ndo existem ragas
superiores e serviddo natural conforme nos ensina a teologia, a
filosofia e a ciéncia:

2- Esclarecer ao negro de que a escravidao significa um fenbmeno
histérico superado, ndo devendo, por isso, construir motivos para ddio
ou sentimento e nem para inibicdes motivadas pela cor da epiderme
que lhe recorda sempre o passado ignominisioso:

3- Lutar para que, enquanto nao for tornado gratuito o ensino em
todos os graus sejam admitidos estudantes negros como
pensionistas do Estado, em estabelecimentos particulares e oficiais
de ensino secundario e superior de todos o pais, inclusive nos
estabelecimentos militares;

4- Combater os preconceitos de cor e de ragas e as discriminagdes que
por esses motivos se praticam, atentando contra as civilizacoes cristas,
as leis e a nossa constituicéo;

5- Pleitear pra que seja previsto e definido crime de discriminacao
racial e de cér em nossos cddigos, tal como se fez em alguns
estados de Norte-America e na constituicdo Cubana de 1910.
(Quilombo: vida, problemas e aspiragdes do negro. Rio de Janeiro,
ano I, n° 1, 09 dez. de 1948, p. 02). (Grifo meu)

Havia um diédlogo entre os Movimentos Negros da época e conexdo entre as

pautas, a defesa da incluséo de negros como pensionistas do Estado em
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estabelecimentos de ensino em seus mais variados graus, aparece tanto como
reivindicacdo da Unido dos Homens de Cor como do Teatro experimental Negro, posto
que, o periodo de 1940 vivenciava uma forte discussdo sobre a redemocratizagdo do
pais p6s Ditadura Varguista e também se encontrava diante de uma forte discussao
sobre a nova constitui¢do, a Carta Magna de 1946. E neste cenario que os Movimentos
Negros reestruturados pos ditadura do Estado Novo iniciam uma série de debates e

criam preposigdes direcionadas ao Estado.

Nesse periodo, 0 Movimento Negro lancou uma carta manifesto em defesa da
democracia com as principais reivindicagdes para a constituicao, “[...] no sentido de
explicitacdo do carater multirracial da sociedade brasileira, embora ainda ndo sugerisse
que essa explicitacdo fosse feita no ensino” (GONCALVES; SILVA, 2000; SISS,
2003). Catoia (2018) aponta que os Movimentos Negros realizaram uma convengao
intitulada de Convencao Nacional do Negro, que definiram diretrizes e propostas para o
combate da discriminacdo racial e de cor no &mbito nacional com o intuito que fosse
considerado e inserido no texto constitucional de 1946, todavia a Carta magna
desconsiderou parcialmente os debates sociais e politicos ofertados, historicamente,
pelos movimentos negros, em virtude da compreensdo do Estado Brasileiro que tais
propostas feriam o sentido mais amplo de democracia por defender ac6es focada em um
grupo especifico, logo o que foi possivel em ternos de ganhos e avancos dos debates
propostos foram a citagdo dos Termos “Raga” e “Classe” no Capitulo II que trata sobre

os Direitos e Garantias individuais, no paragrafo 5°, como aponta Catoia (2018)

§ 50 E’ livre a manifestacdo do pensamento, sem que dependa de
censura, salvo quanto a espetaculos e divers@es publicas, respondendo
cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar, pelos abusos que
cometer. Nao ¢ permitido o anonimato. E’ 82 Constitui¢des
Brasileiras assegurado o direito de resposta. A publicagéo de livros e
periddicos ndo dependerd de licenca do poder publico. Néo sera,
porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para
subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raca ou de
classe. (BRASIL, 1946) (grifo meu)

As propostas idealizadas pelos Movimentos Negros tinham como plano de
fundo, o cenario histérico em que foram impostos e permaneciam sem mobilidade
social diante da isencdo do Estado perante os problemas socioecondmicos e culturais
que a populacdo de cor se encontrava, visavam uma compensacdo por tantas

desigualdades em que eram e até os dias atuais permanecem acometidos. Ressalto que
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dentro das inimeras propostas elaboradas pelas organiza¢6es negras a de admisséo de
negros em instituicdes de ensino contrariava em cheio o mito da suposta democracia
racial que pairava sobre aquela conjuntura, além disso 0s movimentos apontavam e
denunciavam corriqueiramente o fato de o ensino da Histéria do pais ser propagada
puramente a partir de narrativas eurocéntricas e que colaboravam com uma visdo de

subalternizacéo e serviddo natural da comunidade negra.

Almeida e Sanchez (2016) revelam que é através das constatacdes que grupos
negros passaram a pressionar o poder publico para que houvesse inclusdo da historia da
Africa e dos africanos, da luta e participacdo dos negros na construcdo do pais e
formacdo da sociedade, bem como atrelado as reivindicagbes estava também a
propagacdo da cultura brasileira nas escolas, posto que havia uma projeto consolidado
para que as escolas atuassem como espaco de correcdo e padronizacdo de
comportamento e repressdo das culturas populares fortemente presenciada na epoca do
império como outrora ja alertado, mas que ainda se mostrava atuante diante dos entraves

sobre os assuntos relacionados a racga e a cultura do povo negro.

Nos anos 1960 o Movimento obteve um avanco bastante simbdlico, visto que a
Lei de Diretrizes da Educacdo Nacional faz referéncia ao preconceito racial como forma
de condenagdo “qualquer tratamento desigual por motivo de convicgdo filosofica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raga”
(ALMEIDA e SANCHEZ, 2016, p. 45). Nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional que a seguiram, nos anos de 1968 e 1971, essa redacdo foi mantida e nao

surgiram outras referéncias a questdo racial.

Entretanto com o advento da ditadura militar iniciada em 1964, os fluxos dos
pequenos avangos foram temporariamente suspensos e a discussao acerca das tematicas
relacionadas a raca foram fortemente reprimidas, como reflexo tivemos sufocamento
dos movimentos sociais negros. E nos anos 1970 que o Movimento negro retorna ao
centro da construcdo historica da luta por Educacdo, e tem como marco desse retorno o
surgimento do Movimento Negro Unificado - MNU, que leva adiante as reivindicacdes
outrora protagonizadas nos anos anteriores pelas iniciativas negras ao longo do desenhar
da historia. Para elucidar o entendimento segue abaixo um quadro cronolégico dos
avancos importantes relacionados a educacdo apés a fundacdo do movimento negro

unificado.
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e 1978- FUNDACAO DO MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO

Entre as principais bandeiras se encontrava a inclusdo da temética racial nos
curriculos escolares e o combate a narrativa eurocéntrica sobre o negro e histéria do
Brasil posto que o mito da democracia racial autorizava sutilmente a discriminagéo
entre negros e brancos além dos requisitos das teorias racistas do século XVII ainda
presente no imaginario social (André, 2009; Almeida, 2016)

e 1980 - PROPOSTAS DE REFORMA CURRICULARES -

Alguns intelectuais negros do ndcleo Afro-brasileiro da universidade federal da
Bahia, propde: “que o ensino de 1°, 2° e 3° graus contemplasse a disciplina de
Pedagogia Interétnica, incluindo estudos a respeito da cultura, literatura, poesia, danca,
masica e dramaturgia africana e afro-brasileira, e a Historia do negro sob trés enfoques:
o africano escravizado no Brasil, o negro liberto e os africanos e afrodescendentes
contemporaneos” (ALMEIDA e SANCHEZ, 2016, p. 242).

e 1986- CONVENCAO NACIONAL “O NEGRO E A CONSTITUINTE” -

E sem sombras de ddvidas uma das mais importantes iniciativas articuladas pelo
Movimento Negro brasileiro. A convencgéo reuniu entidades negras de todo o pais com
0 objetivo de elaborar propostas para a nova Constituicdo Federal, a carta magna de
1988 vigente na atualidade. De acordo com Gomes et al. (2018, p. 931), a convencao e
os encontros descentralizados que antecederam a Assembleia Nacional Constituinte
tinha dentre os objetivos a organizacdo do Movimento para influir nos contetdos da
CF/88 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/1996
visando a insercdo da discussdo sobre o tema racial nos processos, para que as politicas
publicas sobre educacdo tivesse um olhar multicultural da sociedade brasileira em
especial sobre a populacdo negra. As criticas do Movimento ja na Constituinte tinham
um objetivo bastante lGcido, pbr fim a narrativa que fundamentava a matriz educacional
e suas orientacdes eurocéntricas que propagava 0 mito da democracia racial. Para o
Movimento Negro, a Constituicdo Federal de 1988 refletiria a densidade de sua atuacdo
politica e o reconhecimento de lutas historicas como, por exemplo, o reconhecimento

das terras quilombolas e a criminalizagdo do racismo, entretanto no tocante ao debate
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levantado pelos Movimentos Negros sobre Educacdo as reivindicagdes ndo foram
contempladas por completo.

Na ocasido, 0 movimento apontava a necessidade de que o sistema
educacional reforgasse as implicagdes da discriminagdo racial e do
racismo na conten¢do da mobilidade social da populacdo negra. A
énfase sobre essa realidade acaba por ser demasiadamente prejudicada
por causa da ndo incorporacdo da nocdo de raga nas premissas que
fizeram parte da discussdo dos direitos e da organizacdo do sistema
educacional nacional (GOMES et al., 2018, p. 931).

Na Assembleia Nacional Constituinte a tematica racial foi abordada dentro da
categoria de grupos minoritarios na Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, que integrava a Comissdo Tematica da Ordem Social.
O trabalho desenvolvido pela subcomisséo resultou na aprovacédo de um anteprojeto e
tinha bastante proximidade com as pautas que o Movimento Negro ja levantava e

defendia como propostas para viabilizagdo de direitos (GOMES et al.,2018).

lustragdo 3 Anteprojeto elaborado pela Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias

Artigos encaminhados a Comissdo da Ordem Social Negros

Art. 3° — Constitui crime inafiancavel subestimar, estereotipar ou degradar grupos étnicos,
raciais ou de cor, ou pessoas pertencentes aos mesmos, por meio de palavras, imagens ou
representacdes, através de quaisquer meios de comunicacao.

Art. 4° — N&o constitui privilégio a aplicacdo, pelo Poder Puablico, de medidas
compensatdrias visando a implementacdo do principio constitucional de isonomia a
pessoas ou grupos vitimas de discriminagdo comprovada.

Art. 5° — A Educacéo dara énfase a igualdade dos sexos, a luta contra o racismo e todas as
formas de discriminacdo, afirmando as caracteristicas multiculturais e pluriétnicas do
povo brasileiro.

Art. 6° — O ensino de “Historia das Populagdes Negras do Brasil” serd obrigatério em
todos os niveis da educacao brasileira, na forma que a lei dispuser.

Art. 7° — Cabera ao Estado, dentro do sistema de admisséo nos estabelecimentos de ensino
publico, desde a creche até o segundo grau, a adocdo de uma a¢do compensatéria visando
a integracdo plena das criancas carentes, a adogdo de auxilio suplementar para
alimentacéo, transporte e vestuario, caso a simples gratuidade de ensino ndo permita,
comprovadamente, que venham a continuar seu aprendizado.
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Art. 8° — O Estado garantira o titulo de propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes de Quilombos.

Art. 9° — Lei Ordinédria dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 10° — O Pais ndo mantera relacGes diplomaticas e ndo firmara tratados, acordos ou
convénios com paises que desrespeitem os direitos constantes da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, bem como ndo permitira atividades de empresas desses paises
em seu territorio.

Fonte: Gomes et al. (2018) apud Rodrigues (2005)

e 1988- PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL -

Almeida e Sanchez (2016, p. 242) elucida que a Constituicdo de 1988 trouxe
inovac0es, fruto das lutas historicas do Movimento Negro. A Carta magna reconhece a
Educacdo de Jovens e Adultos como direito para quem ndo obteve acesso a
escolarizacdo na idade ideal, classificou o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel, também reconhece a pluralidade e diversidade da composicdo brasileira
e ainda indica a necessidade dos curriculos escolares refletir tal pluralidade. Gomes et
al.(2018, p. 939) aponta as questdes que permaneceram na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, dentro dos principios fundamentais:

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao

Entre Titulo 11 — Dos Direitos e Garantias Fundamentais Capitulo | — Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos

XLII — A pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

Secdo Il — Da Cultura

Art. 215 — O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizagdo e a difusdo das manifesta¢Oes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestacbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional.
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§ 2 ° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216 — Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a meméria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.

Titulo IX — Das Disposi¢des Constitucionais Gerais
Art. 242 —[...]

§ 1° O ensino de Histdria do Brasil levard em conta as contribui¢Ges
das diferentes culturas e etnias para a formacéo do povo brasileiro.

Disposi¢des Transitorias

Art. 68 — Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Fonte: Gomes (2018, p. XX) apud Rodrigues (2005)

A Constituicdo Cidadd, como também é chamada a Carta Magna vigente, ao
registrar em seus artigos os direitos humanos com atencdo as relagdes étnico raciais, traz
o repudio do racismo abrindo precedente para o crime ao sentimento religioso e injdria
racial, afirma como pilar a tdo sonhada Igualdade e Justica (mesmo que passivel de
diversas interpretacdes, tendo como fundamento a Convencdo sobre a Eliminacéo de

Todas as Formas de Discriminacdo Racial datada de 1965.

e 1987- PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS,
REALIZADA PELO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA

A inclusdo da classificacao racial possibilita verificar com dados oficiais a realidade
racial no pais. A classificacdo auxilia na identificacdo e mapeamento do perfil das
pessoas a fim de caracterizar, a luz da dimenséo étnico racial a populacéo brasileira com
intuito de monitorar, formular e efetivar politicas pablicas afirmativas destinadas a
populacdo ndo-branca. O ano de 1987 foi marco para a incluséo da classificacao racial

na pesquisa oficial a nivel nacional, o que facilita na demonstracdo da desigualdade
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entre as racas, sobretudo negros e brancos, em diversos &mbitos, mas com destaque a
Educacdo escolar. A partir da inclusdo da classificacdo racial foi possivel identificar um
indice elevado de analfabetismo, exclusdo e reprovagdo entre negros e brancos
(ALMEIDA E SANCHEZ, 2016, p. 243).

Ao criticar a concep¢do da democracia racial ancorado nos altos indices de
discriminacdo, Munanga afirma a dindmica do racismo em negar sua existéncia assim
sendo, se faz preciso o reconhecimento da importancia da incluséo da classificacdo
racial, dado que explana o racismo em sua estrutura e caminhos para 0 seu

enfrentamento.

No ato da pesquisa, a inclusdo gera a reflexdo da afirmacdo racial e possibilita
construir estratégias com proposito de conscientizar a sociedade tanto, no angulo do
estado da importancia da autodeclaragdo, como para a sociedade civil organizada, a qual
pleteiou tal conquista, de trabalhar a identidade ndo-branca a fim de incentivar o

protagonismo da populacao

e 1990- MOVIMENTO NEGRO E AS REIVINDICACOES E ACOES DE
ACESSO DO NEGRO AO ENSINO SUPERIOR.

Com os dados do Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
evidenciando a disparidade racial quanto a analfabetismo entre brancos e negros, 0s
movimentos negros incidem, respaldados com os dados oficiais, na denuncia, bem
como afirmando a educacdo como via para a populacdo negra alcar novos patamares.
Nos anos 1990 eclodiram reivindicagdes do movimento negro relacionadas a Educacao
superior. Dentro das principais reivindicacOes estava a realizacdo de cursos pré-
vestibulares para jovens carentes, criacdo de Universidades negras e do estabelecimento
das cotas raciais nas instituicdes publicas e privadas de Ensino Superior (ALMEIDA E
SANCHEZ 20186, p. 243).

Ao longo do territério brasileiro, foram criados instituicbes e organismos com
intuito de formar e reivindicar o0 acesso ao ensino superior, a exemplo dos Pré-
Vestibulares para Negros e Carentes (PVNCs), no Rio Grande do Sul, desde 1992, o
Cecune desenvolve o Projeto Universidade Livre, a Afrobras em S&o Paulo (1990),

organizacéo responsavel pela fundacgdo da Universidade Zumbi dos Palmares.
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Segundo Nascimento (2008), algumas organizagcbes negras que atuavam nos
trdmites juridicos no que tange ao racismo, no processo formativo de professores e na
construcdo de materiais didaticos, como o Centro de Estudos das Rela¢es do Trabalho
e Desigualdade (Ceert), o Instituto Padre Batista e a Organizacdo das Mulheres Negras
(Geledés), de S&o Paulo e o Nucleo de Estudos Negros (NEN), de Floriandpolis. A
continuidade na luta por essas organizacdes até os dias atuais revela a complexidade da

luta na superagao do racismo.

e 1995- MARCHA ZUMBI DOS PALMARES CONTRA O RACISMO,
PELA CIDADANIA

A Marcha aconteceu na ocasido de homenagem aos 300 anos do assassinato brutal
da lideranca do maior quilombo brasileiro Zumbi dos Palmares, simbolo de resisténcia
do escravismo colonial. O ato ocorreu em Brasilia-DF na Esplanada dos Ministérios,
com mais de 30 mil participantes. A articulacdo estruturou uma manifestacdo de
“indignacao e protesto contra as condi¢des subumanas em que vive a populagdo negra”
(NASCIMENTO, ANO, p. 1995). Nessa ocasido foi elaborado um documento que foi
entregue ao entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, o documento intitulado Por
uma Politica Nacional de Combate ao Racismo e a Desigualdade Racial, que
reivindicava “o combate a discriminacao racial no ensino, a revisao de livros didaticos e
programas de ensino, voltada para as questfes raciais, e a formacdo permanente de
professores no mesmo sentido” (ALMEIDA E SANCHEZ, 2016, p. 243).

A Marcha Zumbi dos Palmares resultou na promocdo, por parte do Estado, de
espacos de dialogos sobre as tematicas das relacdes raciais, a discriminacao e politicas
publicas para combate da desigualdade racial. Assim, a incidéncia politica dos
movimentos negros culmina na criacdo de Grupo de Trabalho Interministerial Para a
Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI), o Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da
Discriminacdo no Emprego e na Ocupacdo (GTEDEO) e o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD).

e 1995 - REVISAO DOS LIVROS DIDATICOS POR MEIO DO
PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO
“As reivindicagcdes dos movimentos negros foram atendidas e os livros didaticos
foram revisados, com vistas a disseminagédo de conteddos que ndo reproduzissem ideais
discriminatorias sobre a populagdo negra” (ALMEIDA E SANCHEZ, 2016, p. 243).
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A revisdo dos livros didaticos tramita condicionada a finalidade de favorecer a
construgdo do conhecimento de maneira a estabelecer relagdes de trocas de significado,
sentidos e conhecimentos entre professores e estudantes. Logo, este movimento
avaliativo pedagdgico anunciou a necessidade de enfrentar os preconceitos e
estere6tipos nos materiais didaticos que até os dias atuais ndo assegura a mesma
quantitativo de figuras e personagens negros e brancos, bem como um olhar mais
atencioso sobre a pluralidade étnico racial de forma profunda nos livros e permanente
nos curriculos. Ainda hd um determinado estere6tipo em relagdo ao sujeito negro
ilustrado que, por vezes, impossibilita a apresentacdo e compreensao da diversidade da

comunidade negra.

Partindo da perspectiva que a sociedade precisa respeitar as identidades culturais
pertencentes aos povos e comunidades constitutivos do pais e legitimado por vias legais,
inserido na instituicdo escolar, o docente para o éxito no seu objetivo, carece de
materiais didaticos que possibilitem o compartilhamento de interpretacdes e definicdes
desta diversidade, auxiliando a construcdo do conhecimento. A revisdo tem no cerne a
preocupacao com o respeito as diversidades étnico-raciais nos mais variados aspectos
(historico, cultural, religioso) como premissa a salvaguarda do direito a afirmacdo da

identidade e protecdo e transmissé@o da cultura para novas geragoes.

Por fim, vale destacar, a reflexdo de Munanga (2001, p.12) no que tange o combate
ao racismo “os caminhos nao sdo separados nem solitarios, mas a especificidade exige

abordagens diversas sem perder o rumo do didlogo e troca de experiéncia”.

o 1995- DECRETO PRESIDENCIAL, O GRUPO DE TRABALHO
INTERMINISTERIAL DE VALORIZACAO DA POPULACAO NEGRA

Dentro dos objetivos estava a discussdo, elaboracdo e implementacdo de projetos
politicos para valorizacdo dos afro-brasileiros. O Grupo era dividido em areas tematicas,
uma das quais era a Educacdo. Entre as propostas especificamente voltadas para essa
area, estavam a de impulsionar a producdo de material didatico-pedagdgico voltados as
relacBes raciais no ambito da Educacdo Infantil e de estimular a producdo de materiais
didatico-pedagdgicos que enfatizaram a historia, cultura e tradicdo dos afro-brasileiros,
bem como capacitar professores para trabalhar com o tema das relagcGes raciais,
incluindo-as no curriculo da Educagdo Bésica. (ALMEIDA E SANCHEZ, 2016).
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Kilomba (2019) destaca a existéncia de forma simultanea de trés caracteristicas
basilares do racismo, sdo elas: a construgdo da diferenca entre pessoas em funcdo da
raga, como se o sujeito ndo branco fosse diferente do sujeito branco, considerado norma,
padréo e universal, e partindo da branquitude como ponto de agradabilidade da premissa
0 sujeito ndo-branco ¢ visto como “o outro”, bem como a diferenga entre sujeitos quanto
aos valores hierarquicos e, por fim as relagdes de poder se articular com o preconceito
conforma a supremacia branca, isto é, o racismo. Isto posto, a populacdo negra sempre
foi considerada atrasada, selvagem, ignorante; e ao colonizador era conveniente esta
condicdo com intuito de manté-lo fora de todo processo de inser¢do social. Neste
sentido, pensar a valorizacdo da populacdo negra é ainda pensar na valorizacdo do

“outro”, que ainda sofre com processo de desumanizacao e subcidadania.

Os movimentos negros na luta pela vida se posicionam na cobranca de politicas de
valorizagdo que visibilizem a identidade negra, para a construcdo de uma cidadania
mais critica e mais participativa, e 0 reconhecimento da sua participacdo no
desenvolvimento do pais. De forma ampla, o que estava em pauta ndo era tdo somente o
reconhecimento, da transmissdo das tradi¢Ges, culturas e saberes da populacdo que tem
como fundamento a oralidade, sensivel ao tempo e ao compartilhamento, mas a
valorizagdo da vida, da humanidade e da sensibilidade de um povo que resiste ao

racismo como projeto de morte.

e 2001- | CONEERENCIA MUNDIAL CONTRA O RACISMO, A
DISCRIMINAGAO RACIAL, A XENOFOBIA E AS FORMAS CONEXAS
DE INTOLERANCIA, EM DURBAN.

Também chamada Conferéncia de Durban, este marco apresentou a necessidade de
adocdo de medidas afirmativas para a superacdo das desigualdades sociorraciais ndo
apenas na escala local, outrossim a escala global, partindo da compreensdo do racismo
como elemento estruturante das relagdes sociais a nivel intercontinental. O Brasil foi
bem representado por uma grande delegacdo composta por representantes do governo
brasileiro e do movimento negro nacional, cuja responsabilidade estava a elaboracéo de
um documento oficial no qual se reconhecia a indispensabilidade de adocéo de politicas

para promocao da igualdade racial (PIR) em todos os ambitos da sociedade brasileira.

Ao final do evento, o Brasil assumiu acordo internacional, se comprometendo com a

agenda da promocdo da igualdade racial. Foram elaboradas uma Declaragcdo e uma
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Plataforma de Acdo, nas quais se afirmava a crenca na vinculacdo entre o direito a
educacdo e a luta contra a discriminacdo racial. De acordo com Soares (2016), a
conferéncia foi um marco, posto que o Estado brasileiro diante da pressdo dos varios
movimentos negros nacionais presentes assume que o pais é racista e acorda por meio
de tratados e outras conferéncias internacionais o compromisso de contribuir com a
mudanca de tal problematica. E a partir desta conferéncia que o entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso passa a desenvolver uma série de programas de Combate
ao Racismo e de equidade, como por exemplo: o Programa Bolsa-Prémio, do Instituto
Rio Branco — Ministério das Relacdes Exteriores, criado em 2002; O Programa
Diversidade na Universidade, criado em 2002, no Ministério da Educacdo; a inclusdo
dos quesitos cor e género nos programas de capacitacdao profissional do Ministério do
Trabalho e no Ministério da Saude.

A Conferéncia de Durban estabelece um divisor de aguas para adocdo das acdes
afirmativas no territorio brasileiro, uma vez que o Sistema de Cotas adotadas, a
principio, na Universidade de Brasilia € um mecanismo de enfrentamento ao racismo
que é reproduzido por estados a partir da mobilizacdo para entrada no texto normativo.
Em dialogo com Gomes (2017, p. 14), professora e referéncia na teméatica da Educacgéo
para as Relagdes Etnicas Raciais ERER, o movimento negro assume o papel “como
movimento educador, produtor de saberes emancipatérios e um sistematizador de

conhecimentos sobre a questao racial no Brasil”.

e 2003 - ALTERACAO A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL, A LEI 10.639/2003.

Na luta pelo enfrentamento ao racismo no ambiente escolar, a Lei 10.639 representa
um grande ganho politico para o Movimento Negros pois “a alteragdo acaba por
implementar a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira nos
niveis Fundamental e Médio do ensino brasileiro”. (ALMEIDA E SANCHEZ, 2016, p.
244)

Foi preciso alterar a edicdo das leis, ndo apenas para inclusdo nos curriculos da
questdo étnico-racial, mas para a mudanca no olhar nas disciplinas em busca da
valorizagdo e reconhecimento do protagonismo negro e indigena na construgdo do pais
destituido da visdo eurocéntrica e do mito da democracia racial. Segundo Nascimento
(1993):
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E antiga a preocupacio dos movimentos negros com a integragio dos
assuntos africanos e afro-brasileiros ao curriculo escolar. Talvez a
mais contundente das razdes esteja nas consequéncias psicoldgicas
para a crianca afro-brasileira de um processo pedagogico que nao
reflete a sua face e de sua familia, com sua histéria e cultura propria,
impedindo-a de se identificar com o0 processo educativo.
Erroneamente seus antepassados s&o retratados apenas como escravos
que nada contribuiram ao processo historico e civilizatério, universal
do ser humano. Essa distorcdo resulta em complexos de inferioridade
da crianca negra, minando o desempenho e o desenvolvimento de sua
personalidade criativa e capacidade de reflexdo, contribuindo
sensivelmente para os altos indices de evasdo e repeténcia.
(NASCIMENTO, 1993, p. 11)

A perversidade do racismo de forma direta ou indireta no ambiente escolar atinge
desde os anos iniciais a autoestima e o desenvolvimento das criangas e adolescentes
negras, haja vista que é na escola onde a diversidade cultural se expressa com a
presenca dos/as estudantes e toda comunidade escolar. Petronilha Beatriz Gongalves e
Silva (2007; 2012), conselheira relatora da Lei no 10.639/03, afirma que:

A Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais tem por alvo a formacio de
cidaddos, mulheres e homens empenhados em promover condigdes de
igualdade no exercicio de direitos sociais, politicos, econémicos, dos
direitos de ser, viver, pensar, préprios aos diferentes pertencimentos
étnico-raciais e sociais. (SILVA, 2007, p. 490)

[...] educagdo das relagdes e€tnico-raciais é fundamental para a
consolidacdo da sociedade brasileira enquanto uma democracia da
construcdo da sociedade brasileira, que visa garantir, a todos os
grupos sociais iguais direitos, poder e autoridade. O que se alcancara
quando cada cidadd, cidaddo conhecer e valorizar as historias e
cultura dos povos que originam e tém consolidado a nacéo. Para
tanto, é indispensavel didlogo entre distintos pontos de vista,
disposicdo, conhecimentos e serenidade para estabelecer negociagdo
entre diferentes posicdes e concepgdes, para compor iniciativas,
formular, gerenciar a execucdo, executar, avaliar politicas publicas
que gerem impacto em condicdes de vida e da cidadania. (SILVA,
2012, p. 04)

A Educacdo para Relagdes étnico-raciais representa um marco na democracia e na
promocdo da igualdade racial, posto que atua frente ao apagamento e invisibilidade da
populacdo negra, afirmando as expressdes e manifestagdes culturais e assim,

fortalecendo a luz da negritude uma afirmacdo racial para além da perspectiva

eurocéntrica e racista.

A Lei 10.639 ou Lei das Relagdes Etnico raciais é essencial na estratégia de

afirmagéo positiva da identidade negra no ambiente escolar e para a visibilidade de
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referéncias positivas e significativas para a populacdo negra, seja a partir da nogéo da
pluralidade étnico-racial presente na LBD, seja a partir de sujeitos/as que incidiram

socialmente com vista a cidadania plena dos negros/as.

A obrigatoriedade de inclusdo de Historia e Cultura Africana e Afro-brasileira nos
curriculos da Educacdo Bésica sob decisdo politica acarretou em fortes repercussdes
pedagogicas, inclusive na formacdo de professores. Posteriormente, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional passou por outra alteracdo com a criacdo da Lei
11.645/2008 que estabelece a obrigatoriedade ndo s6 do ensino da historia e cultura

afro-brasileira, como também a histdria e cultura indigena.
e 2012- LEIN°®12.711, DE AGOSTO DE 2012- LEI DE COTAS.

Diante do cenéario de discriminacdo social e excluséo, a lei de cotas representa uma
das mais importantes conquistas do Movimento Negro, visto que pode ser considerada
parte da concretizagcdo das demandas e inclusdo social do negro na sociedade por meio
de politicas publicas costuradas por um caminho em que 0 negro sempre apontou como
libertador, a Educacdo. E apenas no ano de 2012 que uma das reivindicacbes que
atravessou etapas do movimento negro brasileiro pode enfim se tornar uma acgéo

afirmativa.

Cotas Raciais: Nossa Ponte De Inclusao

O contexto historico revelado até aqui nos elucida que entre as diversas
bandeiras levantas pelo Movimento Negro em suas diversas etapas, a Educacdo se
revelava como foco principal, ndo apenas por uma questdo de garantia de acesso
igualitario entre brancos e negros, mas como um caminho de inclusdo social e libertador
das amarras sociais que colocava a populacdo negra em um lugar subalternizado em

questdes socioeconbmicas quando relacionado a outros grupos raciais.

Domingues (2005) nos alerta que o Brasil tem como uma das suas principais
caracteristicas a segregacdo racial, e que os principais atingidos por tal fendmeno ao
longo da histéria como outrora ja exposto criaram estratégias, atalhos e apontaram
caminhos para que o Estado brasileiro se propusesse a reverter. Todavia, para que o

Estado brasileiro trabalhasse em prol de uma iniciativa ampla e que aglomerasse as
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reivindicagdes historicas de mais negros nos espacos educacionais em diferentes niveis,
foi preciso um intenso caminho de reivindicacdo por agdes afirmativas para negros

como um ponto de repara¢do social histdrica ao cenario imposto a populag¢do negra.

O que séo agdes afirmativas?

O debate sobre a¢des afirmativas se consolidou na década de 1990 e desencadeou
um forte acervo de producdes sobre a tematica. Domingues (2005, p. 166) em dialogo
Gomes (2001) afirma que as agdes afirmativas podem ser compreendidas como "um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate da discriminacdo de raca, género etc.,
bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado™. O
autor nos revela que as primeiras acOes afirmativas foram conquistadas pelo Movimento

Negro dos Estados Unidos que lutavam pelos direitos civis.

As acdes afirmativas possuem alguns objetivos que, segundo Domingues (2005)
em referéncia a Joaquim Barbosa Gomes (2001), produzem transformacdes culturais,
pedagdgicas e psicoldgicas, contribuindo assim, com a quebra do imaginario racista e da
subordinacdo racial e de género, como também coibe a discriminacdo presente e reduz
seus efeitos combatendo a perpetuacdo. Além disso, auxiliam na inclusdo de grupos

minoritarios em diferentes setores da sociedade.

André (2009, p. 174) em conformidade com Gomes (2003) aponta que as acdes
afirmativas auxiliam no processo de mitigacdo e reducdo dos efeitos da discriminagéo
produzida no passado. Neste sentido, as acdes afirmativas sdo entendidas como

mecanismos para fomentar cidadania.

Em relacdo aos afro-brasileiros aparecem dois impasses: a) se no
Brasil ha o mérito de uma abordagem compensatoria, apesar das
estatisticas ndo deixarem davidas sobre o0 quanto o sistema
escravagista influenciou a estratificacdo social e, portanto, foi
causador do direcionamento para o alto indice de desigualdade entre
herdeiros do sistema e, b) se 0 mérito sera o de usufruir do que é
considerado como justica distributiva buscando a igualdade material
para todos (ANDRE, 2009, p.175).

Conforme Munanga (2010) ao contrario do entendimento comum a sociedade
brasileira, o surgimento das cotas enquanto politica de acdo afirmativa foi
pioneiramente estabelecida na india, com objetivo de romper com a segregacéo entre as

castas que afetava os “intocaveis”
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Por isso, a India foi o primeiro pais a instituir a politica das cotas em
beneficio das castas dos intocaveis, em 1950, ou seja, trés anos apds
sua independéncia, obtida em 1947. Porque, apesar de ter sido
juridicamente anulado o sistema de castas, os dirigentes indianos
tinham consciéncia de que as crencas religiosas tém mais forca de
coacdo numa sociedade de crentes do que as leis, dai a necessidade e a
urgéncia de programar politicas publicas de acdo afirmativa em vez de
se limitar ao espirito das leis repressivas, sabendo que embora
necessarias ndo surtiriam as mudancas esperadas. (MUNANGA, 2010,
p. 05)

Para Magalhdes (2017), as cotas como uma modalidade das a¢des afirmativas no
Brasil sdo uma realidade histdrica, mas apenas destinada para uma camada social, com
classe e raga bem definida, a populacdo branca. A Lei Federal n° 5.465 de 1968
conhecida como “Lei do Boi” exemplifica os primérdios da cota a moda brasileira,
posto que reservava vagas em escolas de nivel médio, técnico e superior sob o custeio
do Estado Brasileiro. Os cursos atingidos pela reserva de vagas eram sobretudo o de
Agronomia e Medicina Veterinaria, entretanto era necessario a ligacdo com a
agropecudria que poderia ser por meio da sindicalizacdo rural, residéncia em areas

definidas como rurais e a posse de terras.

Neste ponto € importante destacar que os beneficiados com a reserva ndo era a
populacdo negra, o processo educacional dessa populacéo foi tardio devido a uma série
de leis racista que proibiam o acesso a educacdo, conforme ja exposto anteriormente.

Quem usufruia de tal beneficio governamental era em sua maioria filhos de fazendeiros.

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Medicina Veterindria, mantidos pela
Unido, reservardo, anualmente, de preferéncia, 50% (cinqlienta por
cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residam com suas familias na zona
rural, e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que
ndo possuam estabelecimentos de ensino médio (BRASIL, 1968).

As cotas como modalidade de acdo afirmativa s6 comecam a ser percebidas de
forma negativa quando as mesmas viram reivindicacdo da populacdo negra com o
objetivo de corrigir a desigualdade educacional sustentada historicamente pelo Estado
brasileiro com o auxilio do mito da democracia racial que afirma a inexisténcia da
discriminacdo racial e nega fatos evidentes no cotidiano brasileiro para quem observa a
luz da justica racial (MUNANGA, 2010). Apesar das reivindicagdes historicas e do

entendimento dos Movimentos Negros da educagédo como um lugar de virada, ou seja,
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ponte para mobilidade social, as cotas para negros/as sé foram alcancadas como acgao
afirmativa garantida pelo Estado no ano de 2012, no governo petista da presidenta

Dilma Rousseff.

O reconhecimento constitucional das agdes afirmativas para a populacdo negra
através Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF 186 foi
formalizado mediante a Lei n° 12.711/2012, comumente conhecida como Lei das cotas
que garante a reserva de 50% das matriculas nas universidades e institutos federais de

educacdo a estudantes negros e provenientes de escolas publicas.

As cotas raciais podem ser compreendidas como acdo afirmativa que visa a
protecdo e inclusdo de determinados grupos marginalizados, também pode ser entendida
como uma politica compensatoria. Para Domingues (2005) as cotas raciais podem ser
uma reserva de um percentual especifico para a populacdo negra principalmente
relacionada ao acesso a universidade. Diante da aprovacdo em 2012 da Lei de Cotas, a
sociedade dividiu opinifes e colocou em cheque a sua constitucionalidade, uma parcela
se utilizou do argumento de que as cotas raciais sdo um privilégio concedido a
populacdo afro-brasileira, tendo como base a crenca no mito da democracia racial. Mas
0 que estava por tras de tais posicionamentos contrarios quanto a politicas de cotas para
negros/as no acesso a universidade, era a manutencdo dos espacos de poder diante da
possibilidade da politica criar fissuras em estruturas de carater elitista e segregacionistas
que tem forte base no racismo institucional, como é o caso das universidades publicas
que se encontravam historicamente a servigco da elite branca do pais que sempre deteve

a producao do conhecimento formal.

Domingues (2005) aponta mais um dos varios argumentos utilizados contra as
cotas raciais, o qual baseia-se na melhoria da educacdo do ensino fundamental e médio
da rede de ensino publico, entretanto uma proposta ndo anula a outra e os defensores das
cotas raciais ndo excluem dos debates o resto do quadro educacional, pois
compreendem que as cotas raciais enquanto uma saida emergencial e que a melhoria de
toda a cadeia educacional demandaria mais tempo. Uma populacdo refém da
desigualdade e exclusdo social precisa de medidas urgentes que promovam melhorias na

atualidade.
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Muitas estratégias foram utilizadas com o objetivo de barrar ou esvaziar o
sentido do sistema de cotas, como por exemplo, em dialogo com Delcele Queiroz
(2012) a criacdo de manifesto assinado por intelectuais e artistas em 2006 contrérios ao
sistema de cotas e ao estatuto da igualdade racial, o documento foi encaminhado ao
Congresso Nacional. Em seguida tivemos uma acdo movida contra a UnB
(Universidade de Brasilia - uma das pioneiras no sistema de cotas) pelo Partido
Democratas (DEM), partido politico de filosofia conservadora liberal alegando o
descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), e no ano seguinte a aprovacao das
cotas como lei, tivemos as primeiras fraudes nas universidades publicas assunto que

passaremos a discorrer no proximo capitulo.

3. Cotas raciais: avangos, fraudes e ameacas

As acOes afirmativas introduzidas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas
emergem como reivindicagdo imperativa no final do século XX e se estende para 0
século XXI, inclusive se inserem no transcurso historico de alternancia de poder de
campos opostos. Tal politica remete a luta por direitos impulsionada pelo Movimento
Negro no Brasil, a datar da decada de 1970 ao denunciar a narrativa vigente da
harmonia racial, invisibilizando as desigualdades raciais. Apds 10 anos da normalizacao
das acgdes afirmativas no Brasil na modalidade de cotas no ensino superior é possivel
verificar os impactos da politica tanto na sociedade brasileira quanto nos sujeitos/as
beneficiarios/as, bem como no posicionamento do Estado. Neste subitem ¢é abordado os
desafios, 0s avancos e as outras discussdes ensejadas pela politica.

A entrada e permanéncia da populacdo negra nos IES tém provocado a discussdo
em torno da producdo de conhecimento sobre o negro na universidade. Vale lembrar
que os/as negros/as ndo eram considerados como sujeitos politicos e produtores/as de
conhecimento. Por muito tempo, a exclusividade do espaco académico implicou na
producdo de conhecimento baseados na racionalidade, neutralidade e visGes
eurocéntricas do mundo tanto necessarias a continuidade no poder dessa elite, como
fundamentados nos lugares de privilégios assumidos e experienciados pelo grupo e
perpetuantes na subordinacdo de certos grupos.

Longe de afirmar que os/as estudantes negros/as pesquisam apenas sobre
tematica racial ou a exclusividade da tematica por parte desses sujeitos, nos deteremos a

tematica para pontuar sobre os/as sujeitos/as cotista como produtores de conhecimento
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académico. E evidente que ao longo desse transcurso historico os olhares sobre/da
populacdo negra é alterado’, se anteriormente pode ser verificado concepcdes e teorias
que negavam 0 racismo e as resisténcias instituidas pelos ndo brancos ou situava a
populacdo negra apenas como objeto ou simples informante na producdo do saber,
agora temos de maneira crescente o enfrentamento a esses pressupostos, negros/as como

sujeito de investigacdo. Neste sentido, Gomes argumenta

as instituicGes publicas de Ensino Superior, apds a implementacdo das acdes
afirmativas mediante a Lei 12.711/12, tém que lidar com a chegada de
sujeitos concretos, com outros saberes, outras formas de construir o
conhecimento académico e com outra trajetéria de vida, bem diferentes do
tipo ideal de estudante universitario hegeménico e idealizado em nosso pais.
Temas como diversidade, desigualdade racial e vivéncias da juventude negra,
entre outros, passam a figurar no contexto académico, mas sempre com
grande dificuldade de serem considerados legitimos. (GOMES, 2017, p. 114)

Uma simples pesquisa no Catalogo de Tese e Dissertacio da Capes® com a
palavra-chave populagdo negra permite verificar a caminhada gradatitiva e o boom do

debate, conforme os anos nos institutos de ensino superior numa escolaridade mais

avancada que € a pos-graduacdo que tem como critério prioritario graduacdo. Do ano de

7 Para aprofundar neste debate indicamos como imprescindivel a tese de doutoramento de Sueli Carneiro
(2005) que pauta o debate sobre o negro no Brasil para fundamentar a concepcdo de epistemicidio, a
autora afirma que hd um campo de saber que institui também um campo de disputa e de poder, em nivel
internacional, no qual os estudiosos brasileiros devem entrar. Portanto, sobre a eleicdo do negro como
“objeto de ciéncia”, estabelece-se um campo de saber, que institui um campo de poder, de prestigio e
glorias. Que, sobretudo, se constitui em um espaco de disputa de saber e poder para brancos e entre
brancos, o que em contrapartida descarta o negro da condi¢do de produtor de saber e detentor de poder. A
convocagdo de Silvio Romero ndo sera em vao e assiste-se a partir do final do século XIX um crescente
processo de objetivacdo do negro nas ciéncias sociais no Brasil. Inicialmente impulsionado pela
antropologia, os estudos sobre o negro avancardo para as relagdes raciais, e mais recentemente, para as
desigualdades raciais envolvendo diversas disciplinas, passando contemporaneamente a um campo de
disputa também de emergentes intelectuais e ativistas negros. Com toda essa vasta produgdo tedrica sobre
0 negro, chegamos em 1988 diante da seguinte situacdo: em 1988, data da celebracdo do Centenario da
Abolicdo da Escravidao, uma comisséo de notaveis intelectuais e pesquisadores brasileiros especializados
na tematica racial foi formada sem a presenca de um negro sequer. O coordenador desta comissdo
explicou da seguinte maneira a auséncia de um intelectual negro naquela comissdo: “O problema ¢é que
até agora ndo conseguimos encontrar num pais elitista como o0 nosso, nenhum negro que seja doutor em
histéria. Por mais que procurassemos”. (revista Veja, n° 835, 05 Set. 84). Como conseqliéncia desse
processo de producdo de saberes sobre o negro, durante o século XX assiste-se & proliferacdo de institutos
de pesquisas, centros de estudos africanos ou de relaces raciais em todo o pais, que titularam e tornaram
célebres pesquisadores e intelectuais brancos especialistas em “negro”, ratificando a maxima de Silvio
Romero. Saberes e instituicdes apropriadas por brancos, conformando além de interpretagdes, modos de
subjetivacdo para o negro. Este é o fator explicativo da impossibilidade de um século ap6s a Abolicdo ser
impossivel para a “intelligentzia” local encontrar um historiador negro apesar da vasta produgdo
historiogréfica de, por exemplo, um Joel Rufino, um Clévis Moura ou Milton Santos, entre outros, ja
tinham aquela época. Cf: CARNEIRO, Aparecida Sueli; FISCHMANN, Roseli. A construcdo do outro
como ndo-ser como fundamento do ser. 2005.Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2005, p. 59/60.

8 Cf: www.catalogodetese.capes.gov.br
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1987, a datar do primeiro ano apresentado pelo catalogo em relacdo a producédo a 2022,
ano vigente, foi apresentado o quantitativo de 116.497 produgdes, se comparamos 0
periodo das décadas de 1980/1990 juntas a 2020 até o presente ano, podemos verificar
que o nuamero de producbes do segundo momento duplica, teremos respectivamente
4.9% a 12.6% do total, os periodos dos anos 2000 conta com 24.7% e a década de 2010
quantifica 57.7% do total de producdes.

O dado revela a ampliagdo do debate sobre a populagdo negra® e uma poténcia
para instituicdo da concepcao de raca, para além de recorte, como uma centralidade que
fortalece e se consolida na agenda publica, académica e politica mesmo que, de forma
insuficiente a demanda, lenta e localizada em algumas instituigdes, numa perspectiva
mais critica aliado ao que preconiza 0 Movimento Negro, apesar dos variados desafios
em torno disso, inclusive a invisibilidade dessas produgdes nos curriculos.

O ingresso e permanéncia dos/as estudantes cotistas acarreta na producdo de
conhecimento e de novas epistemologias, concepcdes e pautas que indicam as diversas
localizagdes sociais de fala e corpo, as quais destacam a preocupacdo com outras
narrativas, mas, sobretudo, indicam passos de lutas pelo acesso a educacdo e
enfrentamento ao racismo. Nilma Lino Gomes (2017, p.67) traz ao debate a
contribuicao rumo a educacao libertadora e emancipatodria dos “saberes produzidos pela
comunidade negra e sistematizados pelo Movimento Negro Brasileiro”, os quais tangem
as formas de ser, estar e intervir no mundo pelos/as negros/as e constituem “saberes
identitarios, os politicos e o0s estético-corporeos”.

Neste movimento, 0S COrpos negros no espaco académico Se anunciam e
enunciam reivindicando horizontalidade ao enfrentar o silenciamento, a falta de
acolhimento, o epistemicidio e outros elementos fruto do racismo, afrontando o sistema
excludente e conhecimentos universalizantes, constituindo seus quilombos, espacos de
organizacdo politica e académica como NEABs, Grupos de Pesquisa e coletivos

estudantis que apresentam aos lugares que estdo localizados denuncias e solugbes para

9 A pesquisa brasileira sobre desigualdade racial e racismo teve um crescimento expressivo em
quantidade de publicacdes nas duas Ultimas décadas, quando passou de apenas cinco artigos publicados
em 1999 para 147 em 2018, um aumento de 28 vezes. O levantamento foi feito pela reportagem a partir
de dados da base Web of Science, que congrega boa parte da producéo académica global em diversas
areas do conhecimento. Atualmente, o Brasil é 0 quinto maior produtor de artigos que contém expressdes
como "desigualdade racial" e "racismo", com 4% da producdo global (os Estados Unidos lideram, com
59%). A  producdo  mundial quase quadruplicou no  periodo.  Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/11/numero-de-artigos-sobre-racismo-
aumentou-28-vezes-em-20-anos-no-brasil-ck37han1b010q01pcdro7re2g.html Acesso em 05 marg. 2022
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acolhimento e permanéncia desses, nos curriculos e na propria formagdo académica,
fugindo da neutralidade caracteristico do lugar.

O Movimento Negro e parceiros qualificam o debate sobre a democratizagdo do
acesso ao ensino superior ao ponderar que tal postulado esta além da ampliacdo do
quantitativo de matriculas ou de abertura de novas instituicGes de ensino, sem que essas
acOes e as proprias instituicdes ja consolidadas garantam a entrada e permanéncia de

grupos raciais historicamente vulnerabilizados. De acordo com Gomes (2017),

Nesse novo processo, 0 movimento se destaca pela sua atuacdo na
esfera juridica, politica, social e econémica, via a cobranca da garantia
de oportunidades iguais e do direito a educacdo, assim como na esfera
académica, via demanda pela implementacdo das politicas de agdes
afirmativas; notadamente na questdo das cotas raciais (democratizacéo
do acesso e garantia da permanéncia). Se antes 0 Movimento Negro ja
articulava a denuncia do racismo com a construcdo de novas praticas
sociais e educativas, a partir do ano de 2000 a sua estratégia de acdo
se volta para a implementacdo de politicas sociais especificas que
contemple a raca; ou seja, politicas de igualdade racial. (GOMES,
2017, p. 50).

Existe um fortalecimento do deslocamento da narrativa que situa a desigualdade
social, mas sobretudo enfatiza o racismo atuante tanto de forma isolada como articulado
com a classe como eixo de opressdo. A importante obra denominada: O Movimento
Negro Educador produzida por Nilma Lino Gomes (2017) aponta que 0 movimento
negro € uma forca, em suas palavras, um ator politico que visibilizou o racismo,
escrachou a auséncia de politicas publicas e cobra a responsabilidade do Estado para a
promocdo da igualdade racial. A autora aponta a relagdo da visibilidade da comunidade
negra e suas lutas com as politicas de acGes afirmativas enquanto ordem do dia.

As acOes afirmativas na modalidade de cotas potencializam a discussdo sobre
relacBes étnico raciais dentro das instituicbes de ensino superior e fora delas em
diversas frentes. A discussdo sobre a Educacio Para as Relaces Etnico Raciais (ERER)
normatizada pela Lei 10.639 esteve na linha frente juntos as acdes afirmativas como
demandas levantadas pelo Movimento Negro. As conquistas decorrentes da luta do
Movimento Negro nos espacos educacionais pressionam o Estado ao empenho de
considerar positivamente as diversidades e construir a democracia. Segundo Gomes
(2017)

E possivel perceber que o Estado brasileiro, ao reconhecer a
imbricacéo entre desigualdades e diversidade, vem incorporando, aos
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poucos, a raca de forma ressignificada em algumas de suas agdes e
politicas, em especial na educagdo. Concordando com Gongalves e
Silva (2000), é possivel afirmar que a sociedade brasileira ndo teria
chegado a esse momento se ndo fosse a historica atuacdo do
Movimento Negro. Contudo, cabe ponderar que o processo de
implementacdo de tais leis e politicas nem sempre corresponde a
radicalidade emancipatoria das reivindicacbes que o originaram.
(GOMES, 2017, 36)

A ERER, mesmo com seus multiplos desafios, tem contribuido no debate das

acOes afirmativas, a proporcdo que traz as instituicbes de ensino as tematicas em
quest&o, inclusive, por vezes de forma equivocada ao destacar o processo do escravismo
colonial do Brasil como ponto de partida para a populacdo negra, apontando seus
impactos e legado de desigualdade, dando relevancia ao processo necessario de
reparacao e, com isso fomentando as trocas no que tange as cotas. Esse movimento
resulta em deslocamentos, indagacdes e repercussdes em relacdo ao ensino contando
com lutas por mudancas curriculares e a criagdo de disciplinas obrigatorias nas
instituicdes publicas de ensino.

Primeiro, faz-se necessario reconhecer a universidade enquanto um espaco de
poder e envolvido em relagBes de poder em sua atuacao, isto €, onde 0s eixos de poder
vao atuar condicionando experiéncias para os/as sujeitos/as. A presenca de cotistas
exige um olhar sobre a capacitacdo da comunidade académica e da prépria instituicao
em receber esses/as sujeitos/as, notadamente frente aos aspectos elitista, seletivo e
segregador que caracteriza o historico das IES no Brasil.

Essa capacitacdo perpassa tanto o0s curriculos enquanto direcionamento
estrutural, como também por acdes de curto prazo no sentido de letrar racialmente os
profissionais das instituicdes, considerando que ninguém nasce racista e a grande aposta
do Movimento Negro na poténcia emancipatéria da educacdo, como também
penalizacBes quanto ao crime de racismo e injdria racial, tal como preconiza a
legislacdo. Neste cenario, a implementacdo de politicas de acdo afirmativa na
modalidade de cotas nos estabelecimentos de ensino superior busca a assegurar a
reparacao social e econdmica, trazendo no seu cerne a possibilidade de transformacao
das estruturas de producdo das desigualdades sociais e raciais no pais, mas apresenta a
impressibilidade de revisdo curricular, ao indicar a necessidade de superar a producdo e
narrativa cientifica dos mecanismos ideoldgicos que estdo no fundamento racismo.

O preconceito racial de forma explicita se destina a sujeitos/as racializados/as

historicamente marginalizados que fizeram uso de politicas com principio racial. Neste
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sentido, para além de racismo explicito amplamente veiculado®®, quando ndo abafado
dentro das instituicbes ou até mesmo retraidos nas pessoas afetadas pelo medo da
retaliacdo, descrencga no sistema de justica ou pior, a falta de discernimento do aspecto
racial da violéncia, os estudantes cotistas enfrentam as narrativas que consolidam
violéncia simbdlica em relacdo ao seu desempenho.

O racismo enquanto hierarquizador de grupos raciais atua ainda alicercado nas
ultrapassadas teorias raciais ao ponto de se manifestar na analise do desempenho
escolar. Dentre as narrativas polémicas acerca das cotas esta a perda de qualidade do
ensino em decorréncia da ma qualidade do ensino publico, estd guarda intrinsecamente
a suposta inferioridade intelectual do/a negro/a. O discurso recorre ao significativo valor
do meérito intelectual tanto no processo seletivo admissional quanto no rendimento
escolar para desvalidar a importancia das cotas.

Os questionamentos fundamentados em elementos meritocraticos e na perda de
qualidade das universidades assombram os estudantes ao ponto de doarem energia e
tempo para o espaco académico no sentido de sua aprovacédo e éxito, podendo acarretar
no adoecimento em paralelo com a presenca do racismo neste local.

Maximo (2019) analisa o desempenho académico dos estudantes ingressantes
dos cursos de graduacdo na modalidade presencial da Universidade Federal de
Uberlandia - UFU apds a implementacdo da politica de cotas com vista a producgédo de
um diagndstico institucional referente ao periodo de 2013 a 2017. Para tal, faz um
levantamento bibliografico sobre o desempenho académico de cotista e ndo cotista sob o
recorte temporal de 2006 a 2018 no portal de periodicos da CAPES e no portal do
Google Académico, os quais a partir de analise quantitativa e descritiva com aplicacao

de técnicas e testes estatisticos apresentam que

Sob a Otica dos resultados obtidos a partir da pesquisa bibliografica
dos 17 trabalhos analisados, 8 estudos (47,05%) afirmam que houve
diferenca significativa entre o desempenho de estudantes cotistas e
ndo cotistas, 8 estudos (47,05%) afirmam que ndo houve diferenca

10 Preconceito nas universidades - pichaces racistas, homofébicas e machistas se espalham por
instituicdes e expdem a violéncia simbdlica em locais que deveriam ser o centro da luta contra a
intolerancia. Disponivel em: https://istoe.com.br/438337_PRECONCEITO+NAS+UNIVERSIDADES/
Acesso em 20 mar. 2022

Aluno de direito da UFG denuncia ser ofendido por calouro por ser cotista: 'Entrou pelas portas do fundo'.
Disponivel em: https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2018/10/09/aluno-de-direito-da-ufg-denuncia-ser-
ofendido-por-calouro-por-ser-cotista-entrou-pelas-portas-do-fundo.ghtml Acesso em 20 mar. 2022

Blog racista ataca estudantes de universidade do Rio: péagina é alimentada com conteldos racistas e
homofobicos. Disponivel em: https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/blog-racista-ataca-estudantes-de-
universidade-do-rio-08012018. Acesso em 21 mar. 2022
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significativa de desempenho, e 1 estudo (5,88%) afirma que somente
houve diferenca significativa de desempenho para estudantes de
cursos mais valorizados pela sociedade, e consequentemente, de maior
concorréncia nos processos seletivos de ingresso. (MAXIMO, 2019,
p.74).

Faz-se preciso na busca pela igualdade no contexto de sociedade excludente,
verificamos os pontos de partida na competicdo pelo acesso e permanéncia nas
instituicGes de ensino. Maximo (2019) assinala a prevaléncia de algumas variaveis de
cunho socioeconémico e racial significativas para a divergéncia dos estudantes cotistas

e ndo cotista na universidade pesquisada, a especificar:

as diferencas sdo em relacdo ao quantitativo por género, a distancia da
residéncia até a cidade de Uberlandia, autodeclaracdo de raca/cor,
exercicio de atividade remunerada, participacdo na vida econdmica da
familia, idade de inicio de atividade remunerada, renda bruta mensal
familiar, niveis de instrucdo do pai e da mae, ocupacles principais
exercidas pelo pai e pela mée, principal meio de transporte utilizado
para deslocamento até a universidade, pratica 100 de atividade fisica e
formacdo escolar pregressa no ensino fundamental e médio.
(MAXIMO, 2019, p. 99-100).

E notdrio, a falta de consenso quanto ao desempenho educacional e os diversos
trabalhos sobre as trajetdrias dos estudantes cotistas apontam essa divergéncia que
desvelam as multiplas experiéncias de vida dos/as sujeitos/as em questdo determinados
pelos mais variados marcadores sociais atuantes de forma individual e coletiva. Cabe
enfatizar o destaque ao trabalho dissertativo de Maximo (2019), ainda que esse tenha
como escala espacial especifica a Universidade Federal de Uberlandia, € uma obra
precisa a medida que elabora um profundo resgate dos debates empreendidos por
diversos intelectuais, como também aponta uma realidade ampla sendo comum a escuta
em momento de acolhimentos e rodas de dialogos dos estudantes cotistas. O autor ainda
conclui que a opcdo metodoldgica das pesquisas pode implicar em modificagdes nos
resultados finais dos comparativos de desempenho.

Dito isso, alegar para a valorizacdo do mérito quando uma grande parcela da
populacdo foi negligenciada, impedida de ter direitos e em condi¢do de subcidadania é
desonestidade, por isso a importancia, mesmo que pareca repetitiva, de historicizar a
trajetéria da populacdo negra no Brasil. O discurso meritocratico legitima a
desigualdade, pois culpabiliza sujeitos/as e grupos pelo fracasso, vinculando o sucesso

tdo somente ao esfor¢o individual e reconhecimento privado, publico e social,
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desconsiderando contextos historicos, sociais, econdmicos e raciais que atuam
posicionamento e acesso a bens materiais e simbdlicos.

A meritocracia € um mito que negligencia as auséncias do Estado na sua
responsabilidade de promover direitos e oportunidades de forma igualitaria, de
qualidade e gratuita. Neste contexto, é importante assinalar que existe um movimento
que articula a meritocracia com a falta da capacidade intelectual e cognitiva de
populacdo marginalizadas e inseridas nelas, a populacdo negra. O fundamento dessa
narrativa se ancora no racismo cientifico, exportado da Europa a datar da metade do
século XIX que abasteceu a elite intelectual com teorias que apregoavam a classificacéo
e qualificacdo das relacdes sociais através do fenétipo, e notadamente a inferioridade
intelectual, moral e fisica das popula¢6es ndo branca, como discutido no capitulo I. As
cotas escancaram que 0 racismo cientifico ainda se presentifica no imaginario social,
principalmente para afirmar o ser negro ancorado na avaliagdo de fenotipo, como
veremos nos debates posteriormente. As acles afirmativas atacam o vinculo meérito-
privilégio ao indicar as raizes dos privilégios e desigualdades no Brasil. O parecer da
Procuradoria-Geral da RepuUblica, na Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade n.
41/DF afirma

[...] Avancgos sociais dificilmente sdo indolores. Para permitir maior
integracdo de grupos sociais notoria e historicamente discriminados de
forma negativa, como os afrodescendentes e as pessoas de baixa
renda, em espacos sociais limitados como as instituicbes de ensino
superior e o servico publico, é certo que alguns cidaddos terdo seu
interesse pessoal momentaneamente afetado. Se a lei deliberou
“favorecer”, em alguma medida, aqueles grupos historicamente
lesados, pessoas dos demais grupos terdo menos facilidades para
ingressar nesses espagos. Nao ha& nisso ofensa inaceitdvel a
meritocracia que deve reger 0 acesso ao ensino superior e ao Servigo
publico, porquanto esse valor ndo é absoluto e é preservado pela
prépria concorréncia que havera para as vagas destinadas as chamadas
cotas sociais ou étnicas. Ademais, relativizar parcialmente a estrita
meritocracia em favor de maior justica social tenderd a favorecer o
proprio ambiente académico e administrativo e, no longo prazo, a
sociedade brasileira (2 qual a universidade e a administracdo publica
devem ser - vir, pois ndo sdo fins em si mesmas), mediante
convivéncia entre mais pessoas e grupos diferentes, maior abertura a
distintas visGes e experiéncias de mundo e recep¢do da contribuigdo
que os cidaddos dos grupos historicamente prejudicados tém a dar ao
universo de pessoas que compdem essas instituigoes [...].
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Nos 10 anos de implementacdo da politica de a¢des afirmativas na modalidade
de cotas nos IES, o processo de ingresso dos estudantes foi o foco principal, entretanto,
a incluséo ndo garante necessariamente a democratizacdo ou igualdade, se ndo for
atentando ao processo de permanéncia, isso €, um dos grandes desafios das cotas. O
acesso ao ensino superior, para Seu éxito, precisa considerar as condi¢bes de
permanéncia matérias e simbdlicas, principalmente porque a politica de acgdes
afirmativas neste &mbito carece de articulagdo com politicas de educacdo nos seus mais
diversos segmentos, para além de vinculo com as politicas de moradia, cultura, trabalho,
entre outras.

Algumas dimensbes sdo importantes para pontuarmos sobre a permanéncia,
entre eles destacam-se que 0s programas universais de assisténcia estudantil ndo sé&o
suficientes para atender todas as caréncias dos/as cotistas, especificamente porque a raca
vai atuar trazendo necessidades materiais e simbdlicas que precisam ser reconhecidas,
como por exemplo o racismo institucional, por sua vez demanda a providéncia de
equipamento de acolhimento, acompanhamento, orientacdo e encaminhamento aos
Orgaos competentes para se faz justica. Passos (2020) traz os pressupostos de Santos
(2009) ao abordar a permanéncia a partir da dimensao material e simbdlica, a primeira
refere se as condi¢fes econémicas de continuidade, a simbdlica, por sua vez, tange o
historico de violéncia experienciado por esses/as sujeitos/as. Complementa indicando o
sentido do acesso ao ensino superior notadamente a mudanca de vida, seja no ambito
individual ou grupal. O que nos encaminha a reflexdo do Ubuntu, eu sou, porque nos
somos, Vvisto que toda uma rede familiar ou de amizade € mobilizada para garantir a
manutencdo e conclusdo dos/as cotistas. Passos (2020) aponta um quadro de producoes
académicas que tratam da permanéncia dos/as estudantes cotistas nas instituicbes
publicas de ensino superior.

A Lei de cotas nos IES completa uma década no ano vigente, historicizando, a
datar da sua normatizacdo até o ano de 2016 esteve sob regéncia de governo
progressista. Nos anos do governo progressista, a sociedade brasileira testemunhou
desde a mobilizacdo para inclusdo na agenda de politicas publicas, a busca pela
consolidacdo das politicas de acdes afirmativas pelo Movimento Negro. Na transicao
para campos oposto e no contexto de golpe, emerge com mais intensidade a
reivindicagdo pelo monitoramento da politica em relacdo as fraudes por pessoas

brancas.
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Atualmente, com a guinada da extrema-direita ao poder, é possivel verificar o
recrusdecimento do racismo manifestados desde a sua vocalizagido no genocidio®! da
populacdo negra. A seguir uma tabela sobre o posicionamento publico da direita em

relacdo as cotas raciais ou que tocam diretamente os/as beneficiarios desse segmento.

e Vereador do MBL quer acabar com cotas raciais em concursos publicos: “E racismo”
https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2019-01-15/holiday-mbl-cotas-raciais.html

e Deputado Hélio Negdo faz discurso contra cotas e culpa esquerda por racismo

https://www.diariodocentrodomundo.com.br/essencial/deputado-helio-negao-faz-discurso-
contra-cotas-e-culpa-esquerda-por-racismo/

e Bolsonaro volta a negar racismo e diz: "sempre questionei a questdo de cotas

https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/05/4923113-bolsonaro-volta-a-negar-
racismo-e-diz-sempre-questionei-a-questao-de-cotas.html

e Bolsonaro critica cotas e nega divida com negros: "ndo escravizei ninguém.
https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/07/31/bolsonaro-diz-que-
pretende-reduzir-cortas-nunca-escravizei-ninguem.htm?cmpid=copiaecola

e “Por que ndo estudam?”, diz Bolsonaro sobre cotas para negros
https://www.metropoles.com/brasil/eleicoes-2018/por-que-nao-estudam-diz-bolsonaro-
sobre-cotas-para-negros

e Bolsonaro altera regra de cotas do Prouni e facilita acesso de estudantes da rede privada
ao programa

https://www.termometrodapolitica.com.br/2021/12/07/bolsonaro-altera-regra-de-cotas-do-

prouni-e-facilita-acesso-de-estudantes-da-rede-privada-ao-programa/

No governo do presidente Bolsonaro, é recorrente o reforco dos estigmas
racistas, a incitacdo da retirada de direitos a propria retirada, a justificacdo ou negacao
da escraviddo e a promocao da supremacia branca expressa desde expressdes verbais a
simbdlicas tendo como retaguarda de forma contraditoria a propria negagdo? do

racismo. O posicionamento conservador neoliberal do atual governo vocaliza o mito da

1Dia da Consciéncia Negra: deputado Coronel Tadeu rasga placa de genocidio negro na Camara
http://www.sjpmg.org.br/2019/11/dia-da-consciencia-negra-deputado-coronel-tadeu-rasga-placa-de-
genocidio-negro-na-camara/ Acesso em 24 fev. 2022

Registro de novas armas no Brasil explode em 2020 em meio & alta de homicidios. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-07-27/numero-de-novas-armas-registradas-no-brasil-explode- em-
2020-em-meio-a-alta-de-homicidios.html Acesso em 24 fev. 2022

Violéncia, violagOes e desigualdade aumentaram sob Bolsonaro, diz grupo internacional
https://www.brasildefato.com.br/2021/01/19/violencia-violacao-e-desigualdade-aumentaram-sob-
bolsonaro-diz-grupo-internacional Acesso em 24 fev. 2022

2Bolsonaro  afirma  que ‘racismo é algo raro no Brasil' Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2019/05/08/interna_internacional,1052188/bolsonar  o-
afirma-que-racismo-e-algo-raro-no-brasil.shtml Acesso em 24 fev. 2022
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https://brasil.elpais.com/brasil/2020-07-27/numero-de-novas-armas-registradas-no-brasil-explode-em-2020-em-meio-a-alta-de-homicidios.html
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https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2019/05/08/interna_internacional%2C1052188/bolsonaro-afirma-que-racismo-e-algo-raro-no-brasil.shtml
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https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2019/05/08/interna_internacional%2C1052188/bolsonaro-afirma-que-racismo-e-algo-raro-no-brasil.shtml
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democracia racial, bem como coloca em risco a processo de revisao da politica de cotas

com vista a sua melhoria e restabelecimento nas instituicbes de ensino publico superior.

[...] O portugués néo teve problema em ir para a cama com a india e com a
negra, entdo ndo ha preconceito no Brasil por causa da mesticagem, entende?
Construiu-se, a partir da mesticagem, o mito da democracia racial, que se
mantém até agora, porque qual a leitura que se faz do Brasil? Um pais
mestico, que ndo tem negro, ndo tem indio, ndo tem branco, todo mundo é
mestico. Quem vai discriminar quem? Com isso Vocé escamoteia 0S
problemas da sociedade, vocé nega as desigualdades, vocé nega a
discriminagdo racial. (MUNANGA, 2017. p 41-42).

Muito antes de assumir a presidéncia, Bolsanaro®® ja apresentava o desejo de
extinguir a politica de cotas, nos dias atuais os/as beneficiarios/as das a¢des afirmativas
sdo atacados com a retirada ou flexibilizagdo de politicas, inclusive com a extin¢do do
Plano Plurianual (PPA) que contava varias agdes voltadas as PAA’s. Desde o golpe que
estabeleceu o governo de Michel Temer marcado pelo retrocesso, principalmente com o
controle dos gastos publicos, por intermedio da PEC 55, ou seja, restringindo o
desenvolvimento de diversos direitos no pais incluindo a educacdo em seus mais
diversos niveis ao governo do presidente Jair Messias Bolsonaro que ao dar
continuidade a politica de cortes e retiradas de direitos, afeta diretamente a trajetéria de
cotistas ao atuar nos cortes orcamentais que dificultam a manutencdo e funcionamento
dos IES.

O ano de 2022 é crucial para continuidade e revisdo da lei 12.711/2012, a
revisdo esta em tramitacdo no Congresso Nacional conforme institui o texto da lei no
artigo 7° da Lei de cotas: “o Poder Executivo promoverd, no prazo de 10 (dez) anos, a
contar da publicacdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de
estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas pablicas, as institui¢des de educagdo superior”
(BRASIL, 2012). Entretanto, os 6rgdos publicos responsaveis pelo monitoramento e
avaliacdo da implementacdo da politica afirmativa foram esvaziados e/ou sucateados
pos-golpe da presidenta Dilma. Neste sentido, é notério que a politica de acOes
afirmativas ndo teve o devido acompanhamento, monitoramento e avaliacdo pelos

Orgaos responsaveis por realiza-los.

13Bolsonaro defende o fim das cotas e denuncia racismo nas universidades do Rio. Disponivel:
https://agencia-brasil.jusbrasil.com.br/noticias/1107393/bolsonaro-defende-o-fim-das-cotas-e-
denuncia-racismo-nas-universidades-do-rio
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A revisdo no contexto de retrocessos econémicos, politicos, sociais e
educacionais € preocupante, especialmente pela narrativa midiatica distorcendo o texto
da Lei apregoando um possivel fim da politica em agosto de 2022 e pela contexto
politico onde tramitam no Congresso Nacional, 30 projetos que abordam acerca da
revisdo da lei, os quais se dividem entre prorrogar e restringir as cotas, desse total 12
projetos sdo favoraveis a renovacdo da Lei do acesso e democratizacdo do ambiente
universitario. Destacamos a tramitacdo em regime de urgéncia de um dos PLs que
incidem sobre a lei, 0 PL 3422/2021, que estabelece a sua prorrogacao por 50 anos, de
autoria dos parlamentares do Partido dos Trabalhadores Valmir Assuncdo (Bahia),
Carlos Zaratini (SP), Benedita da Silva (Rio de Janeiro) e Paulo Fernandes dos Santos,
o Pauldo, (Alagoas). Além de estabelecer a prorrogacao da lei, o citado projeto versa
sobre alguns elementos importantes para a promocdo da igualdade racial nos ambientes
académicos a partir das cotas, como a garantia de Bolsa Permanéncia para estudantes, a
instituicdo de um Conselho Nacional das A¢des Afirmativas no Ensino Superior com
participacdo social e instituicdo do monitoramento permanente e avaliacdo da politica a
cada cinco anos.

A luta pelas cotas raciais ndo se esgotou a partir da aprovacao da lei, se faz
necessario muita mobilizacdo para que de fato a lei alcance os seus sujeitos de direitos,
0 que reflete nas reivindicacdes pelas mesas de verificacdo das cotas, liderada por

coletivos negros e movimentos de todo pais.
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4. “SEU FILHO QUER SER PRETO! AH, QUE IRONIA!”: o mito da
democracia racial a emergéncia da Comissao de Heteroidentificacéo

As acOes afirmativas na modalidade de cotas raciais tém movimentado o Estado
e seus organismos para alteracGes especificas com vista a efetivacdo e regulamentacao
da politica. Anterior a legalizacdo da Lei de Cotas, as PAA eram gestadas de forma
heterogénea pelos IES, estes desbravaram iniciativas de inclusdo em escala local através
de legislagdes estaduais ndo instituindo instrumentos de monitoramento e controle das
politicas de ingressos via a¢Oes afirmativas (Santos, 2018). No contexto de auséncia de
diretrizes juridicas e o cardter iniciatico da politica a nivel nacional, do ano de 2003 a
2012, a partir do principio de autonomia universitaria, foram adotados diferentes
regulamentacfes e requisitos para a implantacdo de politicas institucionais de acesso
para estudantes negros/as.

Desde que as cotas foram implantadas nos IES, mecanismos de
afericdo/heteroidentificagdo estdo em curso nas universidades brasileiras, dado as
fraudes nas inscricbes de autodeclaracdo racial, retirando das vagas reservadas seus
verdadeiros/as beneficiarios/as e consequentemente nao culminando com proposito da
politica, 0 que acarreta na necessidade de criacdo de mecanismos com fins de afericdo
da autodeclaracdo de candidatos as vagas de cotas, denominado Banca de

Heteroidentificacdo, a qual iremos nos tratar no presente capitulo.

UFPE: ac0es afirmativas e mito da democracia racial

A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) se insere no grupo composto
por universidades brasileiras que mais tardiamente aderiram as politicas de acbes
afirmativas, principalmente no viés étnico racial da politica. Apesar de desde o inicio do
século XXI notadamente no ano de 2003, época que a UNB implementa a politica de
cotas, a UFPE ter iniciado o debate sobre a PAA, a politica era tratada de forma
secundéria. Nas palavras de Souza (2016, p. 42), “continuou a ser superficialmente
discutida nesse espaco académico”.

Desde 2006, a UFPE adota a politica de bdnus, concentrando especificamente no
aspecto social, inicialmente para candidatos do interior do estado, ainda ndo contando
com a politica de interiorizacdo dos IES, a adesdo ao sistema visava possibilitar o

acesso a universidade para essa populagcdo. No ano de 2009, a UFPE adota uma
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bonificacdo de 10% no processo seletivo de vestibular tendo como beneficiarios/as
candidatos/as oriundos de escolas publicas. O bdnus atuava na quantidade de vagas
ocupadas, mas somente quando as notas dos/as candidatos/as ja estavam proximas a
média de aprovacdo de cursos pleiteados.

A datar de 2011, a UFPE expande o debate as agcdes afirmativas em decorréncia
da pressdo estabelecida sob a universidade, o que ndo implicou mudanga imediata ou
incidéncia por parte da instituicdo. A instituicdo ndo debatia oficialmente a tematica.

Comeca a haver, portanto, uma maior pressao sobre essa instituicdo de
ensino, 0 que ndo a conduziu para uma inflexdo imediata na sua
posicdo, ou mesmo, para o desenvolvimento de uma reflexdo mais
sistematica sobre essa proposta de politica federal. A Universidade
Federal de Pernambuco, em suas a¢fes institucionais, continuou sendo
resistente e opositiva as politicas de cotas raciais, haja vista que a
implantacdo desse modelo sé ocorreu por determinacdo da Lei
12711/12, em que a selecdo do vestibular com a insercdo das cotas
raciais, tornaram-se obrigatdrias. (SOUZA, 2016, p. 57)

Costa (2010) ao tratar sobre as agOes afirmativas em textos jornalisticos da
cidade de Recife, trabalha com um artigo de opinido elaborado por um professor de
Ciéncias Humanas da UFPE, publicado em dezembro de 2008. O professor autor do
artigo inicia apontando a necessidade de a¢des afirmativas nos Estados Unidos e o que
difere, em sua opinido, da realidade brasileira. Para exemplificar a incidéncia do mito da

democracia racial, extraimos o seguinte trecho:

A situacdo nos Estados Unidos era muito diversa da existente no
Brasil. La se constatou que os cidaddos negros ndo tinham o mesmo
acesso aos bens sociais e culturais como os brancos. Por exemplo,
médico, dentistas brancos ndo atendiam as comunidades negras
suficientemente, sabia insuficiéncia de professores para as escolas nos
bairros negros. Os brancos sdo se misturavam com 0s negros... . [...]
Portanto, o argumento dos Estados Unidos para ac¢@es afirmativas ndo
tem sentido no Brasil. Inclusive porque aqui ndo temos o apartheid,
com bairros, favelas, submundos exclusivamente com populac@es de
afro-descendentes ou de indio. A populacéo € mista. No sul do Brasil,
por exemplo, as favelas sdo predominantemente de populagGes
brancas. [...] Sim, o Brasil tem uma divida enorme em relagdo aos
afro-descendentes, aos remanescentes indigenas e em relacdo aos
cidaddos de baixa renda. Mas esta divida ndo se remediara com cotas.
(COSTA, 2010, p. 81-82)

N&o é equivocado afirmar que o artigo do professor vocaliza o imaginario e o
discurso da sociedade brasileira e, inserida nela, a sociedade pernambucana. Apesar de

reconhecer a divida do Estado e da sociedade brasileira para com a populagdo negra,
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desconsidera as PAA como mecanismo promotor dessa repara¢do, 0 que nos permite
pensar na cordialidade usada para esconder a manutengdo da hegemonia da branquitude
burguesa.

O mito da democracia racial emerge como instrumento que atua de forma
dinamica controlando as relagdes raciais no pais, & medida que ao negar o racismo®*,
inibe a visualizacdo dos conflitos e desigualdades raciais, bem como limita o acesso dos
principios que regem o Estado Democrético de Direito aos grupos subalternizados.
Florestan Fernandes (2008) aponta que a falta de conflitos raciais, pregado pela
democracia racial, € de fato um processo autoritdrio de dominacdo que de
paraiso/harmonia entre 0s grupos raciais presentes no Brasil.

Embora tenha como resultado a segregacdo, o racismo no Brasil ndo atuou
explicitamente pelo ordenamento juridico com processo dissociativo segregacionista tal
como em outros paises como Estados Unidos da América e Africa do Sul. O racismo a
brasileira (SCHWARCZ, 2012; MUNANGA, 2008) é uma pratica sofisticada que atua
estruturando relacGes sociais e raciais, atraves da sua dinamica se reinventa com
atribuicdes especificas se resguardando na suposta cordialidade brasileira para se eximir
da necessidade de marcos legal para atender os mesmos objetivos. De acordo com Lilia

Schwarcz

De um lado, o racismo persiste como fenémeno social, justificado ou
ndo por fundamentos bioldgicos. De outro, no caso brasileiro, a
mesticagem e a aposta no branqueamento da populacdo geraram um
racismo a brasileira, que percebe antes coloracbes do que racgas, que
admite a discriminacdo apenas na esfera privada e difunde a
universalidade das leis, que impGe a desigualdade nas condi¢Ges de
vida, mas é assimilacionista no plano da cultura. E por isso mesmo
gue no pais seguem-se muito mais as marcas de aparéncia fisica, que,
por sua vez, integram status e condic¢do social, do que regras fisicas ou
delimitacBes geracionais. E também por esse motivo que cidadania é

4 Lilian Schwarcz, analisando os dados de uma pesquisa realizada pela USP em 1988, demonstra que:
97% dos entrevistados afirmaram ndo ter preconceito, 98% disseram conhecer, sim, pessoas e situacdes
que revelam a existéncia de preconceito racial no pais. Ao mesmo tempo, quando inquiridos sobre o grau
de relacdo com aqueles que denominam racistas, os entre vistados indicaram com freqliéncia parentes
préximos, namorados e amigos intimos. A conclusdo informal da pesquisa era, assim, que todo brasileiro
parece se sentir como uma “ilha de democracia” cercado de racistas por todos os lados. (Schwarcz, 2001,
76) Dados da pesquisa feita pelo Datafolha em 1995 reafirmam esta tendéncia ao revelar que “apesar de
89% dizerem haver preconceito de cor contra negros no pais, s6 10% reconhecem ter preconceito”
(Schwarcz, 2001, 77)FIGUEIREDO, Angela.; GROSFOGUEL, Ramén. Racismo & Brasileira Ou
Racismo Sem Racistas: Colonialidade Do Poder E A Negacdo Do Racismo No Espago
Universitario.Revista Sociedade e Cultura, Goinia, v. 12, n. 2, p. 223-234, jul./dez. 2009. Disponivel em
http://www.redeacaoafirmativa.ceao.ufba.br/uploads/ufg_artigo_2009_AFigueiredo_RGrosfoguel.pdf.
Acesso em 09 de mar. 2022
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defendida com base na garantia de direitos formais, porém sdo

ignoradas limitagfes dadas pela pobreza, pela violéncia cotidiana e

pelas distingGes sociais e econdémicas (SCHWARCZ, 2012, p. 35-36).

A manifestagdo do racismo a brasileira se da, por vezes, na auséncia direta de

conflitos raciais e na negagdo do racismo a partir da negacdo da existéncia de ragas, ao

passo que produz teorias raciais que apregoam ao negro, estigmas e estere6tipos que

perpetuam e intensificam a marca de inferioridade ao individuo negro e elevam um
ideal da branquitude como padrao a ser seguido e referenciado (CARVALHO, 1995).

Souza (2016) aponta que a maioria dos docentes e técnicos da UFPE, os/as que

se pronunciavam sobre a questdo, se mostravam contrarios as aces afirmativas e sua

implementagdo na institui¢do, atribuiam o carater de “irrelevante”, “perda de tempo” e

“desnecessario” ao debate frente a outras tematicas consideradas relevantes. A UFPE

esteve negligente ao debate sobre as cotas até a promulgacdo da normativa, até este

momento historico, a universidade invisibilizava e demonstrava desinteresse sobre o

que viria a ser uma politica federal. Neste contexto, o Nucleo de Estudos Afro-brasileiro

(NEAB) foi agente académico e politico significativo, este ensejava a implementacéo

das cotas e para tal fomentava acbes e momentos sobre a pauta dentro do espaco

académico e fora dele.

A prépria Gestdo da universidade afirmava que se encontrava
obrigada a encaminhar porque era norma, lei, contudo, preconizava
que era absurdo ter de discutir essa tematica. Apontando nitidamente
que, se ndo fosse a obrigatoriedade da lei, a UFPE sequer discutiria
esse tema, pois julgava irrelevante e desnecessario para ser tratado, em
detrimento de outros que, segundo eles, se apresentavam como mais
necessarios e pertinentes. Demonstrando, portanto, desconhecimento
ideoldgico e racismo institucional dentro do ambito da Universidade
Federal de Pernambuco (COSTA, 2016, 78).

A partir dessa postura, a UFPE como instituicdo atua na reproducdo e
intensificacdo do mito da democracia racial. O mito da democracia racial inviabilizou o
debate sobre as relacBes raciais a partir de uma perspectiva critica, pelo olhar dos

grupos raciais historicamente marginalizados®® no Brasil e tendo raca como eixo de

Figueiredo e Grosfoguel (2009) afirma que “evocar o discurso da mesticagem tem sido uma estratégia
utilizada pelos autores brancos entre si e, como tal, constitui aquilo que no ditado popular denomina-se
“conversa de branco”. Trata-se, portanto, de uma pratica histdrica instituida nas Ciéncias Sociais
brasileiras, que reproduz a mesma ldgica que operou no debate sobre a mesticagem e a identidade
nacional até os anos 30, em que os intelectuais brancos decidiam o futuro da nacdo através da solucédo
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poder central, bem como atribuiu ao negro a responsabilidade da sua prépria condicao
de subalternidade, excluséo e desigualdade isentando a responsabilidade do Estado e
outros/as pela realidade da populagdo negra brasileira.

A democracia racial tal como foi cunhada afirma a auséncia de diferenciagéo
racial entre o povo brasileiro fundamentando-se na miscigenagdo, bem como prega a
falta de problemas para a populacdo negra e indigena. Nos postulados se ndo existem
tensOes raciais (Ié-se racismo), ndo existe discriminacdo ou desigualdade racial,
apresentava como Unico o problema do negro ja resolvido a aboli¢do, ou seja, desloca
um problema construido a partir da raca enquanto marcador estruturante capaz de
conferir privilégio e inferioridade para atribuir exclusivamente a classe dos/as
sujeitos/as. Nas palavras de Schwarcz (2012, p. 34) a “raga persiste como representacao
poderosa, como um marcador social de diferenca [...] a construir hierarquias e delimitar
discriminagdes”.

A UFPE s6 implementou a Politica de A¢do Afirmativa, no ano de 2013, com a
promulgacdo da Lei n® 12. 711, a qual tornou constitucional a reserva de vagas nas
instituicOes federais vinculadas ao Ministério da Educacdo. A UFPE foi a primeira, uma
das Unicas universidades brasileiras, que optou pela adogdo gradativa da politica até
chegar aos 50% das vagas em 2016 previsto no texto da Lei (COSTA, 2016).

Art. 8° As instituicbes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo
implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de
vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo maximo de 4
(quatro) anos, a partir da data de sua publicacdo, para 0 cumprimento
integral do disposto nesta Lei.(BRASIL, 2012)

A Universidade em questdo implementou a PAA com a quantidade minima
exigida por Lei, 0 que ja evidencia frente a adesdo dos outros IES, uma postura
diferenciada quanto a politica. A UFPE disponibilizou tdo somente 12,5% das vagas

disponiveis, no primeiro ano, para os candidatos oriundos das escolas publicas, o que

para o problema da raca no Brasil e sobre o papel ocupado pelo mulato na hierarquia racial brasileira.
Entretanto, jamais lemos um artigo sequer escrito por um mulato em que os beneficios ou vantagens de
ser mulato no Brasil fossem abordados. Ao que parece, o debate ocorria em outro &mbito, contando
apenas com a presenca de pesquisadores brancos ou mesti¢os muito claros, e o0 mulato, silenciado, lia e
aprendia sobre os beneficios e as vantagens de ser mestico no Brasil.” FIGUEIREDO, Angela.;
GROSFOGUEL, Ramdn. Racismo a Brasileira Ou Racismo Sem Racistas: Colonialidade Do Poder E A
Negacdo Do Racismo No Espago Universitario.Revista Sociedade e Cultura, Goiania, v. 12, n. 2, p. 223-
234, jul./dez. 20009. Disponivel em
http://www.redeacaoafirmativa.ceao.ufba.br/uploads/ufg_artigo_2009_AFigueiredo_RGrosfoguel.pdf.
Acesso em 14 de mar. 2022
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equivale a 870 das 6.961 vagas oferecidas pela instituicdo naquela época, ou seja, 870
vagas destinadas igualmente para os dois recortes da politica aos candidatos/as cujas
familias possuem renda per capita igual ou inferior a 1,5 salarios minimo, por pessoa,
bem como aos estudantes negros/as, pardos/as ou indigenas (COSTA, 2016).

COSTA (2016), no seu trabalho dissertativo, afirma que o Conselho
Universitario e a Pro-reitoria de Assuntos Académicos - PROACAD tinham discurso
meritocratico contra a politica de cotas, ao passo que também atuavam dificultando a
partir da morosidade e procrastinacdo o processo de debate rumo a implementacao e
efetivacdo da politica. Em um dos relatos do trabalho conta que “o setor que mais
deveria promover, era 0 mais conservador. Percebi que a PROACAD ¢ um “terreno
movedigo” [...]. A gestdo dizia temos que encaminhar porque é a norma. E um absurdo
temos que discutir esse tema (COSTA, 2016, p. 49)”.

Na compreensdo da atuacdo do racismo na dindmica institucional tem-se uma
manifestacdo no campo das discriminagdes indireta que busca preservar o status e
cultura da branquitude como superior e dominante e tem seu fundamento por meio de
consensos (ALMEIDA, 2018).

A morosidade e mudancga por obrigacdo promovida pela UFPE evidenciam a
busca pela manutencdo da instituicdo escolar para perpetuagédo da desigualdade e padréo
do antigo e vigente racismo. O racismo institucional se configura como uma lente para
andlise das desigualdades raciais no contexto do fazer institucional, das oportunidades e
condicdes ofertadas pelas instituicdes.

O racismo institucional produz a naturalizacao da hierarquia social, dado que seu
funcionamento confere restricbes/acolhimento, privilégios/desvantagens a partir da raca
dos/as sujeitos/as ou grupos. O racismo institucional, ideolégica e materialmente
arraigado nas estruturas do Estado e dos servigos e das pessoas que nele trabalham, ndo
€ uma declaracdo aberta, outrossim simbdlica que tem uma funcdo significativa na
construcdo racial dos/as sujeitos/as e na reproducdo da dominagdo dos grupos raciais
(ALMEIDA, 2018; WENERCK, 2013).

No debate acerca da implementacdo das acdes afirmativas ja se fazia ausente
mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo da politica, o que evidentemente trouxe
implicacBes na experiéncia universitaria dos/as cotistas como ndo cotistas, visto que
para exitosa efetivacdo, a universidade precisa se adequar para acolher, acompanhar e
orientar os/as sujeitos/as que adentram a partir da politica. O éxito das PAA estd na

entrada e conclusdo do curso pelos cotistas, longe do vislumbrado, o que se verifica € a
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falta de compromisso da universidade resultando em trancamento, desisténcia e evasao
dos/as cotistas. O que inclui a necessidade como ja apontado no capitulo 2, a realizagdo
de diagnostico para compreensdo das dindmicas e realidades dos estudantes cotistas,
seus desafios e demandas no espaco académico, bem como fiscalizagdo por parte da

instituicdo da autodeclaracéo étnico racial, 0 que veremos agora.

Breve concepcgao sobre a Comissdo de Heteroidentificacéo

As comissdes de heteroidentificagdo buscam inibir fraudes, averiguar as
dendncias de académicos/as fenotipicamente ndo lidos/as socialmente como pessoas
negras, bem como reduzir os processos judiciais, assim como visa garantir seguranca e
previsibilidade, assegurar que todos os optantes pelas cotas raciais sejam submetidos ao
processo fazendo jus ao objetivo da politica voltada aos sujeitos/as afetados pelo
racismo.

Adilson Pereira dos Santos (2018), referéncia no debate sobre as mesas de
heteroidentificacdo, em dialogo com a vivéncia e estudo formulado pelo prof.
intelectual baiano Hélio Santos (2002), relata que celebrou a sancdo da Lei de Cota,
pois representava um caminho com vista a universidade inclusiva, mas deixou em
registros a preocupacao com a implementacdo da politica, posto que anteriormente ndo
se tinha parametros a nivel nacional para aplicacdo das a¢des afirmativas, com 0 marco
normativo estabelecer-se-ia a necessidade de capital humano e material. Uma das
preocupacdes do prof. Hélio Santos discutida por Adilson P. dos Santos (2018) é a
comprovacdo da condicdo de beneficiario/a das cotas raciais atraves da autodeclaracéo.

Nas suas palavras

a comprovacao da condicao de beneficiario das cotas raciais por meio
da autodeclaracdo é sempre polémica para pretos e pardos e
inaceitavel para indigenas. Nas IES que adota[vam] cotas raciais para
negros, existem mecanismos distintos de comprovacdo. Ressaltamos,
inclusive, que no voto pela admissibilidade das cotas a Suprema Corte
admitiu, além da autodeclaracdo, a possibilidade do uso da
heteroidentificacdo. Ha quem defenda a combinacdo destes dois
procedimentos, visando ao combate a fraudes (SANTOS; 2012 apud
SANTOS; 2018).

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186 e da Acéo Declaratdria de
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Constitucionalidade (ADC) 41, pauta o principio antidiscriminatorio ao reconhecerem a
constitucionalidade da politica de acdo afirmativa em universidades publicas no ADPF e
no segundo julgamento, no contexto das agbes afirmativas nos concursos publicos,
instituiu a legalidade do controle social através das comisses de heteroidentificacéo,
notadamentente estabeleceu o uso de critérios de heteroidentificacdo, para mais da
autodeclaracdo. Ambos os marcos legais, embora versem sobre ac6es afirmativas, sao
distintos quanto ao periodo histérico no contexto das politicas em questdo, logo também
no que se refere a mecanismos de fiscalizagdo e controle, contando com a constituicéo
das comissfes como mecanismo de regulacdo e avaliacdo da politica na Lei n° 12.990.

A Lei n® 12.711/2012 ¢é importante via de legitimidade juridica-social, entretanto
apresenta uma lacuna juridica quanto ao instrumento de fiscalizacdo para adequada
implementacdo das PAA, isto inclui mecanismo de repressdo as fraudes. O que levou a
compreensdo que a autodeclaracdo seria 0 Unico requisito para a entrada nas vagas
reservadas a pretos, pardos e indigenas, conseqiientemente diminuindo a leitura social
da importancia de comissdes de afericdo das instituicdes que as aderiram anteriormente
a Lei de Cotas desde os anos 2000, bem como fortaleceu o discurso negativado sobre as
cotas raciais referente a sua aplicacdo. Os institutos de ensino superior se fundamentam
na portaria da MPDG com vista a instituir suas comissdes de heteroidentificacéo, e a
partir de atos e resolugdes que os IES incluem metodologias semelhantes.

O representante do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF 4 — RS/SC/PR)
e desembargador Federal Roger Raupp Rios ao pautar a compreensdo das técnicas de
identificacdo racial utilizadas para a definicdo dos beneficiarios dessas politicas publicas
defende sua contribuicdo para a implementacdo das acGes afirmativas no territorio
brasileiro. Rios (2018) trata dos desafios e perspectivas referente ao processo de
autodeclaracdo e da heteroidentificacao.

a) a autodeclaracdo é ponto de partida legitimo para a definicdo
identitiria quanto ao pertencimento aos grupos destinatarios das agdes
afirmativas;

b) que a tarefa heteroidentificatéria da comissdo ndo implica
derrogagdo da autodeclaragdo, mas atividade complementar e
necessaria, dissipando duavidas e via de regra confirmatéria da
autodeclaracdo, visando a consecucdo dos objetivos das acOes
afirmativas;

C) que, no exercicio de sua tarefa heteroidentificatoria, a comissao
deve corrigir eventual auto atribuicdo identitaria equivocada, a luz dos
fins da politica publica, iniciativa que ndo se confunde com lugar para
a confirmacgéo de percepcOes subjetivas ou satisfacido de sentimentos
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pessoais, cuja legitimidade ndo se discute nem menospreza, mas que
ndo vinculam, nem podem dirigir, a politica publica;

d) na atividade de identificagdo étnico-racial, o que importa, tanto para
a autodeclaracdo, quanto para a heteroidentificacdo, é a raca social,
uma vez que a discriminagéo e a desigualdade de oportunidades atuam
de modo relacional, no contexto das relacbes sociais e
intersubjetivamente;

e) que a previsdo de consideracdo exclusiva dos aspectos fenotipicos,
presente na politica publica, deve ser compreendida contextualmente,
uma vez que a compreensdo da raca social, da identidade racial e do
racismo subjacentes as acOes afirmativas é socioldgica, politica,
cultural e histérica, e ndo em investigacoes bioldgicas;

f) que a autodeclaracdo requer interpretacdo cuidadosa, livre de
preconceitos ou desconfiangas prévias de dolo maldoso ou simulagao
quando legitimamente questionada a identidade autoatribuida, dada a
complexidade do fendmeno identitario, onde um mesmo individuo
pode experimentar uma multiplicidade de identidades nos diversos
ambientes em que vive e transita, num mesmo momento ou ao longo
de sua trajetoria de vida;

g) que a comissdao pode deliberar por identidade étnico-racial diversa
daquela inicialmente autodeclarada, com a consequente exclusdo do
certame do candidato auto declarante, sem que esteja presente ma-fé,
em virtude de conclusdo por identidade étnico-racial social diversa
daquela autodeclarada;

h) que a imputacdo de declaragdo falsa na auto atribuicdo identitaria,
decorrente do compromisso institucional com a higidez da politica
publica, deve ser reservada somente para a hipltese em que
efetivamente o candidato tenha agido conscientemente de ma-fé, em
situacBes onde ndo paire davida;

i) que as decisdes da comissdo, sempre que concluirem por atribuicdo
identitaria diversa daquela autodeclarada, requerem decisdo
fundamentada, tomada por unanimidade ou por maioria de votos
(conforme dispor o respectivo regimento), sempre possibilitando a
presenca, a ampla defesa e o contraditorio pelo candidato. (RIOS,
2018, p. 2014- 2015)

E de suma importancia referenciar os argumentos acima, posto que assinala a
necessidade de politicas para que os/as beneficiarios/as sejam realmente aqueles que sao
afetados diariamente pelo racismo e desigualdade racial, bem como se contrapdem a
nocao do suposto tribunal racial presente no imaginario social nos espacos académicos e
fora dele.

Cabe destacar o | Seminario Nacional Politicas de Acbes Afirmativas nas
Universidades Brasileiras e a Atuagdo das Bancas Verificadoras de Autodeclaragéo na

Graduacdo, ocorrido em agosto de 2018, em Mato Grosso do Sul, na cidade de Campo
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Grande, no qual foi produzido coletivamente a designada “Carta de Campo Grande”,
tendo como signatarios o Grupo de Trabalho 21 “Educa¢do e Relagdes étnico-raciais”
da Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo, juntamente com
representantes de 75 InstituicBes (instituicbes de ensino superior publicas e privadas,
por entidades do Movimento Negro e por organizagdes publicas e da sociedade civil).

O documento construido coletivamente apresenta recomendacdes e sugestdes
advindas das realidades das universidades publicas do pais. Dentre as orientacdes: a
necessidade de instrumentos de controle social da politica, o carater educativo da
fiscalizag@o das cotas e a centralidade na efetivacdo do objetivo das ac¢Oes afirmativas
de perspectiva racial. Neste esfor¢o, o documento propde:

1. REAFIRMAR a necessidade e urgéncia da implementacdo das
bancas de heteroidentificacdo de candidatos autodeclarados pretos e
pardos em todas as institui¢des de ensino superior publicas.

2. DESTACAR a dimensdo pedagdgica das comissdes de
heteroidentificagdo, bem como a sua capacidade de assegurar que a
politica de acdo afirmativa, se volte efetivamente aos seus
destinatarios.

3. RECOMENDAR que a afericdo da autodeclaracdo seja realizada
antes da confirmacdo definitiva da matricula.

4. SUGERIR que o MEC e as instituicBes e ensino promovam
campanhas publicitarias, visando apresentar os objetivos da Lei de
Cotas e a guem se destinam as vagas por ela reservadas.

5. MANIFESTAR a importancia de garantir praticas de acolhimento
pedagdgico para os candidatos ingressantes pelas cotas antes da
afericdo, com informe sobre as acOes afirmativas e os procedimentos
adotados pela banca. 6. REITERAR que as bancas tenham total apoio
institucional, no que se refere a estrutura fisica, operacional, de
recursos humanos e capacitagéo.

7. REAFIRMAR que a operacionalizacdo das bancas seja de
responsabilidade das instancias de gestdo no sentido de viabilizar a
atuacdo técnica dos membros.

8. REIVINDICAR que os membros da banca sejam remunerados
pelas atividades desenvolvidas em sua atuagao.

9. REPUDIAR E COMBATER toda a forma de racismo institucional.
10. AMPLIAR o debate com a gestdo universitaria sobre a
importancia e a necessidade do apoio aos programas de acdo
afirmativa e de permanéncia material e simbdlica.

11. ACONSELHAR que o0s gestores promovam por meio das suas
instancias, de capacitacdo cursos sobre raga, racismo, discriminacéo,
desigualdades raciais, em parcerias com Neabs/Neabis e nlcleos
correlatos que atuam com estas tematicas.
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12. RECOMENDAR que os Nducleos de Estudos Afro-brasileiros e
Indigenas (NEABISs) e o Movimento Negro participem na formulacéo
de politicas de ingresso, acesso e permanéncia da populacéo negra nas
instituicbes de educacao superior.

13. INDICAR que as bancas sejam compostas por especialistas em
relagdes étnico-raciais, ou por pessoas devidamente capacitadas, e que
sejam periodicamente, cursos ou oficinas sobre promocdo da
igualdade racial e de combate ao racismo para todos os participantes.
14. ALERTAR para os casos de dentncias infundadas de fraudes que
visam desacreditar o sistema de cotas e a atuagdo das bancas.

15. RECOMENDAR a realiza¢do de seminarios anuais com a inclusdo
das universidades estaduais a partir de 2019, a fim de garantir a
socializacdo de experiéncias e aprimorar os procedimentos adotados.
16. ENSEJAR que os gestores institucionais propiciem espaco de
informacGes e capacitacdes sobre as politicas afirmativas e a atuacdo
das bancas.

17. REIVINDICAR ao MEC e SEPPIR que juntamente com a ABPN
e 0 GT21 da ANPED, elabore portaria normativa, analoga a do
MPOG, a ser aplicada nas reservas de vagas para PPI instituidas pela
Lei n® 12.711/2012, alterada pela Lei n° 13.409/2016. Tal portaria
devera fixar os pardmetros minimos para o funcionamento das
comissdes, respeitadas as especificidades de cada instituicéo.

18. SUSCITAR que nos encontros regionais da Anped seja reservado
espaco para debates sobre a atuacdo das comissdes e das politicas de
acOes afirmativas.

19. RECOMENDAR que o0s membros das bancas de
heteroidentificagdo sejam nomeados da administracao central, reitoria,
pro-reitorias, ou de acordo com a realidade de cada instituico.

20. ORIENTAR que as instituicfes agilizem os processos de apuragio
de denlncias, promovam o0s desligamentos cabiveis e adotem
procedimentos que possibilitem a realizagdo das matriculas dos
candidatos lesados pelas fraudes.

21. PADRONIZAR os procedimentos para casos dos alunos PPIS em
transito, visando garantir o direito a vaga.

22. CRIAR mecanismos de certificagdo interinstitucional por meio do
gual um/a candidato/a com matricula validada pelo critério
étnicoracial, seja dispensado/a de se submeter a banca, na hipétese de
nova matricula.

23. AMPLIAR o0 debate sobre permanéncia de alunos PPIS em
seminarios estaduais e municipais;

24. RECOMENDAR a insercdo dos programas de acdo afirmativa no
PDI

25. INSTITUCIONALIZAR os nucleos de estudos afro-brasileiros na
estrutura organizacional da reitoria, como nucleo suplementar;

26. GARANTIR o sigilo dos membros das bancas de
heteroidentificagdo, nos moldes da orientacdo normativa n. 04/2018.
(Carta de Campo Grande, 2018).
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A pressdo ao MEC, as IES, a SEPPIR e até ao Ministério Pablico estabelecida
pelos Movimentos Negros, estudantis e intelectuais e outros sujeitos/as de influéncia se
expressa na orientacdo de nimero 17 (dezessete) da Carta, 0 qual se aporta na trajetoria
histérica da populagdo negra no Brasil rumo a conquista reparativa através das agoes
afirmativas com beneficiarios/as determinado para demandar mais atencdo e controle
sob a politica.

No ano de 2015, o Conselho Nacional do Ministério Publico®® realizou audiéncia
publica denominada Fraudes nos Sistemas de Cotas e Mecanismos de Fiscalizacao,
tendo como pauta a aplicacdo da Lei 12.990 e as formas de afericdo da veracidade da
autodeclaracdo étnico racial. Tal audiéncia foi fundamental para a constituicdo da
Orientacdo Normativa 03/2016. A Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018, da
Secretaria de Gestdo de Pessoas, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo — revogou a Orientagdo Normativa n° 3, de 1° de agosto de 2016, da gestdo de
Michel Temer, que regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo complementar a
autodeclaracdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas
nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014.

A Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018 é o unico dispositivo juridico
que legisla sobre os procedimentos e metodologias com fins de fiscalizacdo da
autodeclaracdo, por isso, apesar de versar acerca dos concursos publicos federais, €
empregado como parametro para concursos a nivel estadual e municipal e,
principalmente as instituicdes de ensino superior por meio da Lei de Cotas; visto a falta
de diretrizes do Ministério da Educacdo no que tange ao controle e fiscalizacdo para
adequada aplicacdo das cotas raciais (NUNES, 2018, p.18). O documento recente
estabelece normas que asseguram maior homogeneidade na implementacdo da Lei no
que tange aos processos de heteoridentificacdo, 0 que representa um avango sob 0sS

aspectos gerais de monitoramento da politica.

8Afirmou que a literatura socioldgica Ihe possibilitou o entendimento do binémio: reconhecimento e
reparacdo, para compreender as a¢des afirmativas. E a partir desse binémio notou que nenhum outro
sistema de inscricdo, que ndo a autodeclaracéo, atenderia a ideia de se identificar para exigir uma
reparacdo social e historica. Disponivel em:https://www.cnmp.mp.br/portaldatransparencia/atividade-
fim/audiencias-publicas-realizadas-res-92-cnmp/157-fraudes-nos-sistemas-de-cotas-e-mecanismos-de-
fiscalizacao-o-papel-do-ministerio-publico Acesso em 03 abr. 2022


http://www.cnmp.mp.br/portaldatransparencia/atividade-
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Estabelecimento da Comisséo de Heteroidentificagdo na UFPE

O motivo para um olhar mais atento ao processo de autodeclaracfes decorre da
politica de cotas poder ser ocupada por quem ndo faz jus a politica e, segundo Georgina
Nunes (2018), neste sentido, reedita as tensdes de uma sociedade fortemente racializada
que se esconde em discursos de democracia racial ou de uma insustentavel divida
acerca de quem é negro/a no Brasil.

Entretanto, apesar do conhecimento por parte das gestdes universitarias que
passaram pela UFPE de que era necessario estabelecer mesas de verificacdo das cotas
raciais, a constatacdo nunca foi assunto de grande relevancia. No caso particular da
Universidade federal de Pernambuco se destacava a longa manutengdo de mecanismo
falho de aplicagéo politica de cotas que até o ano de 2018 ndo contava com nenhuma
espécie de fiscalizacdo, visto que o processo de autodeclaracéo era feito por meio do
preenchimento de um questiondrio socioecondmico. O ndo estabelecimento

anteriormente das mesas de verificagdo das cotas raciais pela UFPE pode ser

compreendido como um exemplo de “boicote formal” que reflete 0 racismo
institucional da mesma, posto que toda politica publica promovida pelo Estado precisa
necessariamente de mecanismos que fiscalize, avalie e a direcione para o grupo a qual
foi criada. No ambito institucional, “o racismo (...) limita a partir de algumas praticas
institucionais as escolhas, os direitos, a mobilidade e o acesso de grupos de pessoas a
determinadas posi¢des ou ao seu desenvolvimento pleno” (CAVALLEIRO, 2001, p.77).

O processo de auto declarar-se por meio de um questionario socioeconémico
abriu margens para reivindicacdes de identidades raciais a qual alguns individuos nédo
estavam inseridos e ofereceu uma maneira institucionalizada de fraudar a sistema de
cotas raciais da instituicdo, posto que a universidade pouco de atentava para a
fiscalizacdo da acdo afirmativa.

Pelos registros conhecidos a datar do segundo semestre de 2016, a Reitoria da
UFPE foi alertada sobre fraudes na autodeclaracdo étnico-racial na lista do Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM a partir de denlncias encaminhadas a Coordenacao
do Curso de Graduagdo em Cinema e Audiovisual por estudantes desse curso, ndo so ela
como também o Ministério Publico Federal. Ao todo foram identificados cinco
estudantes das entradas semestrais de 2016.2 e 2017.2 ocupando vagas destinadas a
estudantes negros/as e indigenas. Em forma de organizacdo para debater essa situacdo

foi aprovado no colegiado do Curso de Cinema da UFPE, a realizagdo de uma sessdo-
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debate com o curta-metragem USP 7%, que discute a presenca de negros/as na

universidade publica.

Em concordancia com Gleidson Renato Martins Dias (2018, p. 144), a fraude
deriva da “imprudéncia da instituicio publica ao qual n3o tomou as devidas
providéncias para que a politica seja direcionada aos verdadeiros sujeitos de direitos das
cotas raciais”, logo, a atitude da instituicdo pode ser classificada como negligéncia.

A autodeclaracdo por si sO é insuficiente para garantir que a politica de cotas
raciais alcance a comunidade negra, diante das manobras pensadas e efetuadas pelo
grupo racial branco com o intuito de manter os privilégios do acesso educacional, entre
elas o crime de fraudes. No caso especifico do grupo racial negro é essencial o
estabelecimento das mesas de verificagdo das cotas raciais, pois atuam como
fiscalizadoras do sistema de cotas, entre outros mecanismos que auxiliem no ingresso

universitario.

Embora as agdes ocorridas em 2016 acarretassem em desconforto na instituicéo,
foi em 2017 que a pauta das fraudes ganhou maior visibilidade e tomou conta do
ambiente universitario de forma intensa na UFPE, principalmente pela ocorréncia, no
dia 01 de marco de 2017, de um cine debate no hall do Centro de Artes e Comunicagéo
— CAC promovido por um grupo de estudantes do curso de cinema, tendo como pauta
as acOes afirmativas na modalidade de cotas raciais. A sessdo debate se transformou em
assembleia estudantil, onde diante da massiva participacdo dos estudantes negros, 0s
estudantes de cinema alertaram sobre a descoberta de fraudes no curso, por meio da
averiguacdo da lista de entrada, turno e tipo de cota do ENEM, bem como incentivaram
que outros estudantes fizessem 0 mesmo nosS Seus cursos e, pautando também a
exemplificacdo da resolutiva por outras universidades federais, onde foram criadas
comissdes de afericdo da autodeclaracdo étnico-racial. A ocasido contou mais de 100
estudantes e com as falas de representacdes do Blogueiras Negras, do Coletivo Cara
Preta, Cabelaco PE, do Quilombo Raca e Classe - PE, do NEAB - Nucleo de Estudos
Afro-brasileiros UFPE e do Slam das Minas PE.

Posteriormente, houveram iniciativas lideradas por grupos de estudantes
negros/as com objetivo de discutir as cotas raciais. O tema foi abordado na palestra
ofertada pelo Coletivo Afronte, coletivo de estudantes negros/as, mobilizados pela

percepcao de fraudes e pelo questionamento “por que tantos querem ser preto/a”? no


https://www.facebook.com/blogueirasnegras/?__cft__%5B0%5D=AZWjUeMaZNN88AKy6xwC8bcasQCwz2S9wDdOLdBVJ24EuqChofTHwpkI1c6GxVdriJkORryu8_gi_VcRWdnEpeTNPyD4zgfTAeS6vJr_zM-vdZKw_x3i9NERXyfDa5o8_vo&__tn__=q
https://www.facebook.com/carapretape?__cft__%5B0%5D=AZWjUeMaZNN88AKy6xwC8bcasQCwz2S9wDdOLdBVJ24EuqChofTHwpkI1c6GxVdriJkORryu8_gi_VcRWdnEpeTNPyD4zgfTAeS6vJr_zM-vdZKw_x3i9NERXyfDa5o8_vo&__tn__=q
https://www.facebook.com/carapretape?__cft__%5B0%5D=AZWjUeMaZNN88AKy6xwC8bcasQCwz2S9wDdOLdBVJ24EuqChofTHwpkI1c6GxVdriJkORryu8_gi_VcRWdnEpeTNPyD4zgfTAeS6vJr_zM-vdZKw_x3i9NERXyfDa5o8_vo&__tn__=q
https://www.facebook.com/carapretape?__cft__%5B0%5D=AZWjUeMaZNN88AKy6xwC8bcasQCwz2S9wDdOLdBVJ24EuqChofTHwpkI1c6GxVdriJkORryu8_gi_VcRWdnEpeTNPyD4zgfTAeS6vJr_zM-vdZKw_x3i9NERXyfDa5o8_vo&__tn__=q
https://www.facebook.com/carapretape?__cft__%5B0%5D=AZWjUeMaZNN88AKy6xwC8bcasQCwz2S9wDdOLdBVJ24EuqChofTHwpkI1c6GxVdriJkORryu8_gi_VcRWdnEpeTNPyD4zgfTAeS6vJr_zM-vdZKw_x3i9NERXyfDa5o8_vo&__tn__=q
https://www.facebook.com/Quilomboracaeclassepernambuco/?__cft__%5B0%5D=AZWjUeMaZNN88AKy6xwC8bcasQCwz2S9wDdOLdBVJ24EuqChofTHwpkI1c6GxVdriJkORryu8_gi_VcRWdnEpeTNPyD4zgfTAeS6vJr_zM-vdZKw_x3i9NERXyfDa5o8_vo&__tn__=q
https://www.facebook.com/ufpeneab/?__cft__%5B0%5D=AZWjUeMaZNN88AKy6xwC8bcasQCwz2S9wDdOLdBVJ24EuqChofTHwpkI1c6GxVdriJkORryu8_gi_VcRWdnEpeTNPyD4zgfTAeS6vJr_zM-vdZKw_x3i9NERXyfDa5o8_vo&__tn__=q
https://www.facebook.com/ufpeneab/?__cft__%5B0%5D=AZWjUeMaZNN88AKy6xwC8bcasQCwz2S9wDdOLdBVJ24EuqChofTHwpkI1c6GxVdriJkORryu8_gi_VcRWdnEpeTNPyD4zgfTAeS6vJr_zM-vdZKw_x3i9NERXyfDa5o8_vo&__tn__=q
https://www.facebook.com/ufpeneab/?__cft__%5B0%5D=AZWjUeMaZNN88AKy6xwC8bcasQCwz2S9wDdOLdBVJ24EuqChofTHwpkI1c6GxVdriJkORryu8_gi_VcRWdnEpeTNPyD4zgfTAeS6vJr_zM-vdZKw_x3i9NERXyfDa5o8_vo&__tn__=q
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dia 30 de margo de 2017, intitulado “Afroconvéninéncia: as fraudes nas cotas raciais”,
que tratou da formacdo racial brasileira, a construcdo e implementacdo da Politica de
Acdes Afirmativas na modalidade de cotas raciais e inserida nela a implementagéo de
comissdes de afericdo da autodeclaracdo ao longo de outros IES, contado como a
palestra de Monica Oliveira, referéncia negra atuante na Rede de Mulheres Negras de
Pernambuco e Rede de Mulheres Negras do Nordeste, e vinculada a extinta Secretaria
Nacional de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial — SEPPIR, trabalhando na pasta
das Politicas de Acdes Afirmativas no governo da presidenta Dilma Rousseff. Na

chamada do evento registra-se a seguinte afirmativa:

O Coletivo Afronte comega 0 ano com um tema que incomoda
bastante 0 Movimento Negro: a afroconveniéncia. E dificil ver nossas
conquistas, que conseguimos com tanto sangue, choro e esforgo serem
usadas de formas arbitrérias, de modo que 0s nossos ndo sejam
contemplados. (COLETIVO AFRONTE, 2017)

Quase um ano depois, no dia 08 de marco de 2018 foi criada a Frente Contra as
Fraudes nas Cotas Raciais, com participacdo de movimentos estudantis negros, Neabi e
sociedade civil organizada. A Frente Contra as Fraudes nas Cotas Raciais sistematizou
uma serie de suspeitas de fraudes e tornando publica a noticia. Com a sistematizacao
das primeiras dendncias feita pela Frente foi possivel chegar a constatacdo de que
haveria possibilidade de outras fraudes para alem do ano vigente, visto que, ndo existia
a devida atencdo a politicas de cotas desde o ano de 2013, tinhamos um modelo de

instituicdo que apesar de executar a politica obrigatoriamente estava de costas para ela.

llustracdo: Registro da reunido do dia 08 de marco de 2018
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Nesta reunido também estavam presente o vice-coordenador do NEAB (Nucleo
de Estudos Afro Brasileiro -UFPE) Prof® Dr° José Bento, que se mostrou solidario a luta
e se engajou com a juventude negra contra as fraudes, desde ent&o as reunides da frente
aconteciam na sala do NEAB, e contavam com a participacdo inicialmente de alguns
professores negros, estudantes e movimentos negros internos externos a universidades.

Para tal estratégia foi pensada tendo em vista alcancar os outros campi que
compbe a UFPE, a producdo de formuldrio e um e-mail onde os alunos poderiam
denunciar as suspeitas de fraudes para o movimento recém-organizado, sem a
necessidade de identificacdo, apenas era necessario o nome completo do suspeito/a,
curso, entrada, o tipo da cota, a Frente ficava encarregada de verificar as denuncias e
encaminhéa-la para ouvidoria.

O processo de implementacdo das mesas raciais na UFPE sofreu uma série de
barreiras institucionais. Sobre o recebimento das denuncias pela Ouvidoria, cabe
registrar a realidade encontrada quanto ao despreparo da instituicdo, o que reflete o
racismo institucional. As primeiras denuncias oferecidas pelo grupo de estudantes
negros foram recebidas pela ouvidoria com indiferenca, desestimulo ao ato e com frases
que afirmavam a existéncia de uma suposta democracia racial e insultavam o carater
politico do grupo e das reivindicacoes.

O mito da democracia racial possibilita a omissdo do Estado e seu fracasso no
enfrentamento ao racismo e suas desigualdades. Neste sentido, “o racismo institucional
refere-se a praticas discriminatorias que ndo estdo explicitamente definidas na lei ou
codificadas na politica, mas sdo reproduzidas nas instituicbes de educacdo, controle
social, tecnociéncia ou cultura” (RAMOS, 2005, p. 231).

A ouvidoria, embora criada desde 2012, ndo tinha instrumentais para registrar as
denuncias de fraudes, bem como houve por parte dos funcionarios do érgéo, a negacéo
do atendimento e emissdo de posicionamento contrario a PAA na modalidade de cota,
bem como a desinformacao no procedimento de casos de dendncia de fraudes nas cotas
raciais. A ouvidoria deveria ser o 6rgdo responsavel pelo acolhimento e escuta de
manifestacdes da populacdo académica atuando como espaco para a qualificacdo do

servico publico.
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Inicialmente, a Universidade Federal de Pernambuco recebeu 17 denincias de
irregularidades na autodeclaragdo. A Coordenacdo do Corpo Discente da Proacad?’
confirmou o vinculo de matricula de estudantes em 11 casos. Foram registradas, pelo
menos, 17 dendncias, entre elas, dez tange a pessoas que ndo sdo negras e teriam se
inscrito para cotas raciais. Além disso, 1 relato indica a existéncia de vinculo de

matricula de estudantes e um é referente a comprovacéo da renda familiar.

Como um instrumento que deveria atuar como um mecanismo de auxilio e
encaminhamentos das dendncias as autoridades competentes se transformou em uma
barreira institucionalizada que dificultou a solucdo da problematica existente? Esse
questionamento nos leva a reflexdo sobre as ideologias escondidas nos entraves e
posicionamentos da Universidade Federal de Pernambuco, a qual ndo se mostrou
inicialmente como uma aliada na resolucdo da problematica das fraudes, refletindo a
partir dos seus Orgaos processos explicitos de racismo institucional. Segundo Telles
(2003, p. 63) a democracia racial ancora-se na ideia que raca tem pouca relevancia para
a sociabilidade, ou seja, para as relagdes humanas horizontais no Brasil. Além do
exposto, houve uma espécie de documento emitido pela universidade que afirmava ser
impossivel dizer com precisdo quem € negro diante das dendncias, pois a mesma nao
disponha de teste sanguineo (ANEXO 11)

Nos dias 23 e 26 de marco de 2018, o Nucleo de Estudo Afrobrasileiros da
UFPE promoveu dois momentos em comemoracao ao 6° ano de existéncia do nucleo. O
primeiro dia corresponde a mesa redonda intitulada As A¢oes afirmativas e o papel dos
NEABs nas Universidades, 0 segundo dia se deu no formato de palestra tendo como
tema Cotas e Fraudes nas Universidades com o professor Dr. José Jorge de Carvalho da
Universidade de Brasilia, este momento foi um divisor de &guas no processo
organizativo e de luta contra as fraudes, dado que estava presente uma referéncia no
debate, o autor do livro "Incluséo étnica e racial no Brasil: a questdo das cotas no ensino
superior”. E importante retratar a visita do professor José Jorge de Carvalho pela
instituicdo, pois além de trazer experiéncia de outras universidades em relacdo a
fiscalizacdo, dialogou com as liderancas da mobilizacdo apontando estratégias, também

com os pro-reitores da UFPE podendo incidir sobre as dificuldades colocadas. No

17 UFPE investiga dentncias de fraude nos ingressos via cotas no Sisu 2018
Cf:  https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2018/04/ufpe-investiga-denuncias-de-
fraude-nos-ingressos-via-cotas-no-sisu-201.html Acesso em 12 abr. 2022


http://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2018/04/ufpe-investiga-denuncias-de-
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mesmo dia, a Proacad sendo uma das convidadas para estar no espaco, foi provocada a

pertinéncia da implantacdo de uma comisséo de verificacdo de cotas.

A realidade da morosidade e negligéncia por parte da UFPE e seus érgdos em
relagdo a comunidade negra presente na instituicdo foram explicitadas e ganhando a
midia local a partir de um caso de racismo ocorrido dentro do Campus | Recife. No dia
07 de junho de 2018, dois estudantes, vinculados ao Programa de Estudantes-Convénio
de Graduacdo PEC-G e ao Nucleo de Lingua para Estrangeiros, vestidos com roupas
tipicas oriundas de paises africanos, foram vitimas de abordagem truculenta, tiveram
uma arma apontada para as suas cabecas, sendo ordenados a levantar suas camisas por
parte de um individuo desconhecido enquanto caminhavam no cruzamento entre o
Centro de Artes e comunicacdo (CAC) e o Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
(CFCH). A abordagem so6 foi encerrada quando pessoas que passavam Se aproximaram
questionando a acdo, ndo obtendo resposta por parte do individuo armado que nédo
consegue explicar exatamente 0os motivos que o levou a sacar uma arma e mirar para
dois estudantes negros que apenas transitavam dentro do espaco da Universidade e logo,
exibe seu distintivo que estava pendurado num cord@ no pesco¢o e guarda a arma na
bolsa. O caso foi testemunhando por 4 pessoas, sendo denunciado a Ouvidoria da
instituicdo e encaminhado ao Ministério Pablico de Pernambuco. Apesar do local ser
videomonitorado, a solicitacdo ao Nucleo de Tecnologia e Informacdo (NTI) teve

negativa obtendo como resposta a falta de registro de imagem no dia ocorrido.

Pelos relatos, a suspeita mais provavel é que o ato foi cometido por um
seguranca universitario a paisana, posto que apresentou um distintivo semelhante ao
usado pela Policia Federal (PF). O caso repercutiu nas midias digitais ap6s a divulgacao
de uma nota produzida autonomamente por alguns estudantes que presenciaram o
ocorrido e repercutida pelo Coletivo Cara Preta'®0 compartilhamento da nota na pagina
do coletivo teve mais de 500 compartilhamentos e despertou o interesse da imprensa

local.

Santos (2012) afirma que o racismo institucional é supostamente velado através
de instrumentos e estratégias nos orgdos publicos, diretos ou ndo, que complicam a
presenca das pessoas ndo brancas em determinados espagos ou a presenga do Estado

onde ha maior concentracdo da populacdo negra. O problema no acesso ndo se da

18 Nota do Coletivo Cara Preta — Cf: https://www.facebook.com/carapretape/posts/2153152171586093


http://www.facebook.com/carapretape/posts/2153152171586093

99

apenas por normativas e diretrizes escritas e explicitas, mas também por barreiras
formais das relagfes interpessoais que sdo reproduzidas nas instituicdes e/ou na

formacéo dos agentes do Estado.

Apo6s o ocorrido a universidade veio a publico repudiar o ato de discriminagdo
racial e convocou uma reunido de trabalho com os movimentos engajados na luta contra
as fraudes para conversar sobre a questéo racial, inclusive a construgdo de um programa

de acdes afirmativas na UFPE para a populacdo negra e também indigena.

No dia 21 de junho, aconteceu a reunido convocada pela reitoria, por intermédio
do NEAB UFPE e impulsionada a partir do movimento criado para combater as fraudes
nas cotas raciais. A reunido contou com a participacdo de representantes da sociedade
civil, do Movimento Negro Unificado de Pernambuco, do Coletivo de Juventude Negra
Cara Preta, da Frente de Luta contra as Fraudes nas Cotas Raciais da UFPE, do Coletivo
Negro de Psicologia da UFPE, GESPAR UFPE, além de alguns pro-reitores e
coordenadores de centro, a exemplo o CAC. Segue registro fotograficos dos presentes

na reuniao.

Nem mesmo no espaco institucionalizado composto por técnicos
administrativos, estudantes, professores e sociedade civil para discutir as relacdes
étnicoraciais e PAA nao ficou ileso da forte tensdo de representacdes que tumultuavam

0 ambiente por discordar da importancia da iniciativa e das discussoes.

lHustracdo 1 Reunido dos Movimentos Negros/Estudantis no contexto da luta contra fraudes

Fonte: Registro pessoal, julho de 2018
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Sobre o caso de racismo contra os estudantes africanos, a universidade
responsabilizou a Superintendéncia de Seguranca Institucional (SSI) para conduzir as
investigacdes, ficou encaminhado que a SSI teria até 15 dias para emitir uma resposta
efetiva sobre as imagens de cameras do dia do ocorrido. Contradizendo o que foi dito
para os estudantes e grupos que cobram investigacdo e justica, anterior a reunido, em
nota a universidade afirmou que o 6rgdo “estaria analisando imagens de cameras de
video — para identificar o autor da agressao. Contatada pela SSI, a PF informou que ndo
realizou qualquer operagdo no campus naquele dia”. Até o presente momento, o

individuo armado ndo foi encontrado, muito menos responsabilizado.

Na reunido também ficou encaminhado a constituicdo de um comité para criacdo
do Programa de Combate ao Racismo Institucional e das Politicas de Agdes Afirmativas
para a populacdo negra e indigena, que contaria com a participacdo dos movimentos ja
citados, e seria formalmente estabelecido a partir de uma portaria. Esta foi considerada
um dos primeiros marcos historicos nos dialogos da comunidade Negra e indigena com

gestores da UFPE sobre as suas demandas.

No dia 03 de abril, a Pro-Reitoria para Assuntos Académicos (Proacad)™® da
UFPE instituiu uma comissdo de sindicancia para averiguar possiveis fraudes no
sistema de cotas raciais e econdmicas para ingresso na Universidade. No indicativo do
estabelecimento emitido pela universidade, a comissdo seria composta por um
representante da Proacad, um representante da Camara de Graduacdo e um assistente
social da Prd-Reitoria para Assuntos Estudantis (Proaes). Diferente do orientado e
acordado em reunido com os movimentos, a UFPE estabeleceu uma comissdo que
sequer tinha apontado representacdo negra, estudantil ou da sociedade civil organizada
tdo importante para o controle social. Neste sentido, os movimentos negros e/ou
estudantis emitem uma nota solicitando uma reunido com o pré-reitor Paulo Goes e

denunciando a postura da instituicdo (ANEXO I111)

Proacad institui comissdo de sindicancia para apurar possiveis fraudes no sistema de cotas
Cf: https://www.ufpe.br/dep-design/todos-os-informes/-/asset_publisher/znKKONCGSp59/content/pro-
reitoria-para-assuntos-academicos-da-ufpe-institui-comissao-de-sindicancia-para-apurar-possiveis-
fraudes-no-sistema-de-cotas/40615 Acesso em 16 de abr. 2022


http://www.ufpe.br/dep-design/todos-os-informes/-/asset_publisher/znKKONCGSp59/content/pro-
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O caso dos dois africanos ndo caiu no esquecimento e durante todo periodo de
implementacdo do Comité, foi reivindicado a solugdo do caso, uma das primeiras
respostas foi que a torre de vigilancia néo tinha registrado o ocorrido, por questdes de
mau funcionamento, o que impossibilitou a identificacdo de quem praticou o ato
nitidamente racista contraditoriamente esta mesma torre de vigilancia funciona
perfeitamente quando o objetivo é a criminalizacdo dos movimentos sociais, como foi o
caso das ocupagdes de 2017 contra a PEC dos gastos e Escola Sem Partido, alguns
estudantes foram criminalizados por depredacdo do patrim6nio publico por meio de

supostas imagens.

E importante evidenciar que o Estado novamente se mostrou tardio em
solucionar o tensionamento racial existente. A partir dos primeiros dias de abril de
2018, apos muita pressdo dos movimentos estudantis e/ou negros, a Proacad comeca a
emitir nota na imprensa sobre a avaliacdo da necessidade da implantacdo de verificacéo,
Ou seja, anos apo0s a normatizacdo da politica, do debate quanto a sua
constitucionalidade, a propria implementacdo dentro da instituicdo e até mesmo apos
varios denudncias, a universidade olha para si para investigar a validade de se ter um
mecanismo de fiscalizacdo de uma politica publica. A Proacad até entdo se pronunciou
para a verificacdo da autodeclaracdo do ano seguinte que séria o SISU 2019. Estando a
avaliacdo sob a analise da Procuradoria Regional Federal junto a UFPE. Em nota, a
universidade também afirma que tem estimulado, aliado o a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), a instituicdo de

procedimentos padronizados referentes as cotas a serem implementadas pelas IES.

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), ligada ao Ministério
Plblico Federal (MPF)?®, requisitou a todos as universidades e institutos federais
informacGes sobre como as instituicGes verificam a autenticidade das autodeclaracdes
de estudantes pretos e pardos que ingressam nos cursos por meio do sistema de cotas
raciais, sendo estd uma iniciativa do Grupo de Trabalho Enfrentamento e Prevencédo ao
Racismo, criado pela procuradoria com o objetivo de combater a discriminacdo e

fortalecer as politicas de promocéo da igualdade racial. No total foram questionadas

20 MPF pede explicagéo as instituicBes federais sobre verificacio de fraudes nas cotas raciais
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/noticias/mpf-pede-explicacao-as-instituicoes-federais-sobre-
verificacao/342445.html Acesso em 12 fev. 2022
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todas as 63 universidades e 41 institutos federais para saber quais instituicdes tém
comissdes e atividades para verificar a autenticidade das informacfes prestadas por

estudantes cotistas pretos e pardos.

Segundo levantamento feito por Adilson Pereira dos Santos,
pesquisador do nucleo de estudos afro-brasileiros e indigenas e
pré-reitor adjunto de graduacdo da Universidade Federal de
Ouro Preto (Ufop), as 104 instituicbes de ensino superior
federais do pais, ao menos 18 contam com comissdes de
verificacdo, mecanismo para ir além das autodeclaraces.
Outras cinco admitem a possibilidade de formarem comités. Em
2017, eram apenas nove. (O globo, 2018)

Faz-se necessario destacar a ativa atuacao do Nucleo de Estudos Afro Brasileiros
— NEAB, liderado pela Professora Dr® Dayse Moura e o Professor Dr° José Bento.
Desde as primeiras dentncias de fraudes, os integrantes buscaram se engajar na luta e
esteve durante todo o processo, inclusive presente no caso de racismo contra 0S
estudantes africanos convocando ato de denuncia e acompanhando-os no dialogo com a
reitoria. O Nucleo de Estudos Afro Brasileiro desempenhou um papel significativo na
mobilizacdo contra as fraudes nas cotas raciais da UFPE. O Neab tornou-se um medidor
dos dialogos da reitoria com a Frente Contra As Fraudes Nas Cotas Raciais,
principalmente quando houve o processo de descredibilizacdo do movimento
acarretando na dissolvicdo e posteriormente o reagrupamento enquanto comité de

politicas de acdes afirmativas.

Neste sentido, vale afirmar que uma das manobras de desmobilizacdo instituidas
pelo 6rgdo consistia em marcar reunido em cima da hora, fugindo do rito institucional

de reunides previamente agendadas para melhor organizacdo da outra parte interessada.

A partir do dia 24 de abril de 2018, o Coletivo Cara Preta iniciou uma
mobilizacdo nas midias digitais e na UFPE convocando os estudantes negros/as, a
juventude negra periférica, professore/as negros/as e militantes da pauta racial para
aderir a campanha fotogréafica intitulada Cotas sim, Fraudes ndo, que teve como objetivo
fortalecer a luta contra as fraudes nas cotas raciais a partir de fotografias com frases de
protesto que expressam o privilégio racial da branquitude e os impactos sobre os/as
sujeitos/as negros, outrossim trouxessem a reflexdo sobre o posicionamento dos que

fraudaram as cotas raciais e o0 posicionamento da propria UFPE acerca das diversas
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suspeitas e dendncias de fraudes que j& vinham se arrastando. A seguir 0s registros

fotograficos da Campanha Cotas sim, Fraudes N&o

Ilustracdo 2 Campanha Cotas sim, Fraudes Nao

"COTAS RACIAIS NAO E
Ml SOBRE CAPACIDADE, £

M COTAS RACIAIS NAO
E ESMOLA, E NOSSO
DIREITOM!

GOSTAR DA CULTURA
NEGRA NAO TE FAZ
NEGRA/O!

B

- g R . @i.

S , “SEU FILHO QUER g
[ SER PRETO? AH, §
IRONIA!

(RACIONAIS MC)

Fonte: Acer do Coletivo Cara Preta, 218

A campanha repercutiu nas midias digitais, inclusive sendo atacada por forcas
contrarias atribuindo identidade raciais aos sujeitos/as fotografados, na tentantiva de
diminuir e até mesmo negar sua negritude ao apontar uma suposta escala da categoria
pardo (claro e escuro) e atribuir identidade de ultrapassada de caboclo/a. Diferente do
ocorrido no processo de implementacdo das politicas de a¢Ges afirmativas, no processo
de mobilizacdo contra as fraudes raciais foi sentida a auséncia de professores/as que

trabalhavam com a cultura Afro-brasileira e a relago Brasil-Africa, o que poderia
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evidenciar em certa medida uma dissonancia ou até mesmo falta de compromisso com a

pauta e os/as sujeitos/as pesquisados/as rumo ao acesso de oportunidades e direitos.

Como bem explica Bento (2002), o/a sujeito/a branco/a néo se vé racializado,
este/a é o proprio modelo universal de humanidade, assim a raga estd para o outro, ndo
branco. A ndo identificacdo e falta de comprometimento dos docentes brancos que
trabalnam com a questdo racial reflete este fato do racismo e sua implicagdo como
problema do negro sendo a sua responsabilidade a resolucdo, o que acarreta na
construcdo do pacto narcisico entre os sujeitos brancos tendo como elo o silenciamento
quanto a sua identidade racial, silenciada por geragdes, sem que 0s privilégios materiais
e simbdlicos derivados dessa condi¢cdo sejam apontados e atacados.

O nos leva a considerar que a luta pela implementacdo das acdes afirmativas na
modalidade de cotas se deu congregando docentes de diferentes raca/etnia, sendo a
maioria negra e a sociedade civil organizada a partir dos Movimentos Negros e
estudantis. Porém a reivindicacdo pela fiscalizacdo das ac¢bes afirmativas via mesa de
heteroidentificacdo se deu com 0s mesmos sujeitos, em menor numero 0s docentes
brancos, mas principalmente pelos sujeitos/as que estdo dentro desses espacos e,
conseqlientemente teve a juventude, fundamentada na radicalidade necessaria a
sobrevivéncia da populacdo negra no Brasil, como protagonista do processo. E os
resultados das cotas raciais e do trabalho de enfrentamento ao racismo do movimento

negro dando continuidade a luta.

Apos longos processos de pressdo instituidos pelos movimentos negros e/ou
estudantis, a UFPE estabelece as Comissbes de Heteroidentificdo no dia 28 de
dezembro de 2018, fazendo mengdo ao mecanismo no edital?* de matricula dos/as
candidatos/as a serem selecionados no Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) do ano
2019. Um ano de desafio se instaura, dado que carece mostrar a sociedade
pernambucana a importancia da comissdo e de fazer jus ao grande objetivo das acbes

afirmativas na modalidade de cotas.

21 Processso seletivo UFPE SISU 2029 Cf:
httpS://VWVW.ufpe.br/documents/38970/1811278/EDITAL+DE+MATRiCULA+UFPE+SISU+2019+-
+CRONOGRAMA+E+PROCEDIMENTOS+DIVERSOS.pdf/55f1c9d4-f138-4fa6-ad02-
432652219565. Acesso em 19 abr. 2022


http://www.ufpe.br/documents/38970/1811278/EDITAL%2BDE%2BMATRÍCULA%2BUFPE%2BSISU%2B2019%2B-
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Logo, todo/a o/a candidato/a autodeclarado/a negro/a, preto ou pardo conforme
IGBE, seja tanto aquele selecionado na chamada regular ou o convocado da lista de
espera passard pela Comissdo de Validagdo da Autodeclaracdo, diante da qual
preenchera e assinara a autodeclaracdo étnico racial s é entregue no momento que o/a

candidato/a estiver perante a comisséo.

Em janeiro de 2019, foi lancado o edital via PROACAD N° 01/2019%? para
selecdo para ComissOes de Validacdo de Autodeclaracdo Racial. O edital apresenta
como premissa aos/as candidatos/as a comissao precisam ter vinculagdo com o debate
sobre as relacGes étnico-raciais, voltado-se a membros da comunidade universitaria e da
sociedade civil. Também institui que cada Comissdo de Validacdo da Autodeclaracdo
sera composta de 3(trés) membros titulares e seus suplentes entre professores da

Educacdo Basica, técnico-administrativo e alunos da UFPE.

Livia Santana (2018), jurista e promotora de justica, recomenda que 0s membros
das comissdes de heteroidentificacdo sejam diversos quanto as suas identidades, isto &,
diversidade no ambito da cor/etnia, identidade de género, regides dentro da propria
unidade federativa, de campos de atuacdes diferenciados, desde que tenham relacao
com as relagbes étnico raciais e comprometidos/as com o enfrentamento ao racismo e

outras formas de discriminacéo correlatas.

Nos relatos®® dos/as candidatos/as aprovados que passaram pelas mesas de
heteroidentificacdo em 2019 apontam a diversidade racial do mecanismo e reconhecem
a importancia para evitar fraudes. Para dar conta das relacdes raciais no Brasil, se faz
necessarias representantes de racas diferentes nas mesas, ao ser reconhecido legalmente,
a composicdo partindo da diversidade afirma que a identidade é relacional e contextal

partindo do sujeito/a e reconhecido/a pela comunidade ou grupo racial.

Em conformidade com o estabelecido pela MPOG4/2018, o edital da UFPE
estabelece as diretrizes para o funcionamento das heteroidentificacdo. O critério de

andlise racial € o fenotipo para a afericdo da condicdo declarada.

22 Edital PROACAD N° 01/2019 Selegédo para Comissdes de Validagdo de Autodeclaragdo Racial da
UFPE Disponivel em
https://mww.ufpe.br/documents/38978/0/edital_CV Autodeclara%C3%A7%C3%A30_retificado+%2
81%29.pdf/ee310810-0a09-4adc-ade2-3ch516e190f5 . Acesso em 19 abr. 2022

23 Estudantes sdo reavaliados por comissio de cotas da UFPE

Cf: https://www.youtube.com/watch?v=0w7XYESmOts&ab_channel=vaicairnoenem Acesso em 10 jan.
2022


http://www.ufpe.br/documents/38978/0/edital_CVAutodeclara%C3%A7%C3%A3o_retificado%2B%252
http://www.youtube.com/watch?v=Ow7XYESm0ts&ab_channel=vaicairnoenem
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Para validar a autodeclaracdo de candidatos as vagas reservadas aos
candidatos pretos ou pardos serdo considerados unicamente 0S
aspectos fenotipicos do candidato, sendo vedado qualquer outro
critério, inclusive as consideracfes sobre a ascendéncia.

Entende-se por fendtipo o conjunto de caracteristicas fisicas do
individuo, predominantemente a cor da pele, a textura do cabelo e os
aspectos faciais, que, combinados ou ndo, permitirdo validar ou
invalidar a autodeclaracéo. (UFPE, 2018, p. 05)

O descarte da ascendéncia como critério da comissdo é necessario tendo em
vista que o racismo de marca atua diretamente nos corpos dos/as sujeitos/as e nao,
necessariamente na sua ascendéncia. Ou seja, mesmo se o/a sujeito/a fenotipicamente
branco/a que tenha familiares negros nao faz dele/a negro/a, porque ndo é sindbnimo de
negritude ou com fins das cotas, ndo quer afirmar que este/esta enfrenta o racismo e as
desigualdades raciais. Fontura (2018) explica como atuam os fraudadores que
empregam a ascendéncia como justificativa para fraudar as cotas raciais quando

denunciados ou passam pela comissdo para adentrar no ambiente universitario.

Como agem as pessoas mentirosas, trampolineiras e fingidas? Tiram a
vovo e 0 vovl do armario. Como foram denunciadas, ao buscar defesa
trazem fotos de avds pretos ou pardos. Apresentam fotos em que
utilizam maguiagem para escurecer a pele. Os retratos sdo desfocados.
Usam recursos apelativos. Apelam para declaracdo, para legislacoes.
Ndo demonstram 0 minimo constragimento por roubarem
oportunidades de quem sofre discriminacdo diaria na sociedade racista
brasileira. Sociedade que mantém firme, fixa e inamovivel a mira do
racismo. Sociedade que diminui oportunidades para pessoas pretas e
pardas no mundo do trabalho. Sociedade que, face ao racismo
estrutural, aumenta as possibilidades de pessoas pretas e pardas serem
mortas, pelo simples fato de serem pretas e pardas. Tirar a vovl e 0
vovb do armdrio para conseguir vantagens, uma vez que pela
miscigenacgdo, torna-se pessoa branca brasileira, sonho de vida que
muitos ostentam, significa ser ladra/ladrdo de vida, de sonhos e de
oportunidades de quem é reconhecidamente pessoa legitima, herdeira
da luta pelo ingresso de gente preta, parda e indigena na academia,
tendo em vista dividir os espacos das academias e multiplicar os
saberes, enriquecendo as instituicbes publicas de ensino federais,
estaduais e instituidos federais. (FONTURA, 2018, p. 136)

O fendtipo no Brasil é essencial para expressdo da raca, sendo a identidade racial
vinculada a construcao histdrica de raca no pais. A centralidade nos aspectos fenotipicos
requer um olhar contextualizado, dentro e fora da politica pablica, os conceitos como
raca, identidade racial, racismo e afirmacdo racial partem do ambito sociolégico,
cultural e histdrico, desprezando totalmente a nogdo ultrapassada e conservadora das

perspectivas bioldgicas e fazendo com que a identidade racial ndo seja uma escolha.
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Neste sentido, voltamos aos postulados do intelectual Oracy Nogueira, 0s quais
sdo fundamentais para pensarmos o0 racismo e seus desdobramentos nas dimensdes
territoriais. Nogueira (1985) pauta o racismo de marca e racismo de origem, construidos
numa analise comparativa entre as realidades do Brasil e Estados Unidos da América.
Existe uma tentativa de amenizar o racismo brasileiro, inclusive esse é um dos
argumentos utilizados contra as agdes afirmativas no Brasil, caracterizado pelo racismo
de marca. A marca é o que esta visivel, a aparéncia fisica (corpo, cor de pele, cabelo) e
outros aspectos culturais materiais, que no ambito simbolico se expressam a partir

hierarquia de privilégios e desvantagens, acolhimentos e restrigcdes.

Quando o preconceito de raca se exerce em relacdo a aparéncia, isto €,
quando toma por pretexto para as suas manifestacdes os tragos fisicos
do individuo, a fisionomia, os gestos, 0 sotaque, diz-se que é de
marca; quando basta a suposi¢do de que o individuo descende de certo
grupo étnico para que sofra as consequéncias do preconceito, diz-se
que é de origem. (NOGUEIRA, 1985, p. 78-79).

Em um dos relatos presentes no canal no Youtube Vai Cair no Enem?* com os/as
candidatos/as revelam o processo de implementacdo a partir desses/as sujeitos/as.
Retrata-se a seguinte fala: “a primeira vez eu fui avaliado por pessoas negras €, uma
pessoa até contestou a textura do meu cabelo, eu aleguei que a textura era ruim porque
eu tenho s quimica, tinha fotos pra provar, provei a partir da carteira de identidade. [..]
N&o validaram minha cor como parda”. O cabelo supostamente ruim ¢ uma anunciagao
do racismo que imp0Oe a padronizacdo dos corpos e a inferioridade dos tracos dos nao-
brancos. E aqui cabe ressaltar que ter cabelo crespo e cacheado que socialmente ndo sdo

dignos de beleza ou apreciagédo, ndo faz uma pessoa negra no Brasil.

Neste sentido, € importante salientar o significado do letramento racial
necessario a sociedade brasileira, posto que ainda no processo de mobilizacdo contra as
fraudes na heteroidentficacdo o pro-reitor de assuntos académicos (PROACAD), Paulo
Gobes, enviou a procuradoria geral da UFPE questionando a legitimidade de se instalar
uma comissdo de afericdo de fraude nas cotas raciais na UFPE. A seguir um trecho do

documento

24 Estudantes so reavaliados por comissdo de cotas da UFPE - Mais de 180 estudantes reprovados pela
comissdo de avaliacdo de autodeclaracdo d)e cotas raciais da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) passaram por reavaliacdo nesta quinta-feira. Confira as impressdes de quem esteve no local.

Cf: https://www.youtube.com/watch?v=0w7XYESmOts Acesso em 04 abr. 2022


http://www.youtube.com/watch?v=Ow7XYESm0ts
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Nas palavras do pro-reitor: “declaramos que os candidatos estardo
sempre sujeitos as ‘penas da lei’ em casos de falsas declaragdes que
visem fraudar o processo seletivo. Contudo, o real direito ao ingresso
mediante cota racial é de dificilima comprovacédo, posto que ndo existe
ainda hoje uma forma objetiva e acessivel de apurar-se o grupo racial ao
qual pertence determinada pessoa. Na falta de um teste genético ou algo
do tipo que possibilite inferir com certeza e sem margens de erro a raca
de alguém, qualquer outro tipo de analise terd& um carater subjetivo,
embasado em crengas de que determinadas caracteristicas fisicas como
a cor da pele, dos olhos, ou cabelos possa enquadrar um individuo em
um dado grupo racial, o que ndo corresponderd necessariamente a
verdade, sobretudo em um pais com alto grau de miscigenacdo racial
como o Brasil.” (FRENTE CONTRA AS FRAUDES NAS COTAS
RACIAIS, 2018, p. 02)
Nogueira (1985) afirma que ndo é possivel entender o ser negro no Brasil sem
consideramos os tracos fisicos. O fenotipo sdo norteadores para uma expressao da raca
e atuam apontando o pertencimento racial, induzindo ao racismo e, por isso é essencial

no trabalho das mesas de heteroidentificagéo.

Percorrendo todo o debate sobre as politicas de acbes afirmativas e sendo
potencializada na implementacdo da comissao de heteroidentificacdo, o debate sobre ser
negro no Brasil ainda é permeado por polémicas quando a identidade racial € promotora
de oportunidades e direitos. Considerando a mesticagem, a comissdao de
heteroidentificacdo é fortemente atacada no que tange a viabilidade na definicdo de
guem é negro/a no Brasil, pois tem como missdo identificar os/as candidatos/as
negros/as ndo permitindo que os/as brancos/as sejam beneficiados/as pela politica
institucionalizada para atender as minorias racializadas. Logo, permeado no discurso
das pessoas contrarias as cotas sdo atribuidas pejorativamente a relacdo com os tribunais
raciais. No discurso anti-cotas, essa associacdo se fortalece nos trabalhos da comisséao, o
que evidencia o desconhecimento da concep¢do da comissdo e do proprio movimento

que institui o tribunal racial.
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llustracdo 4 Card Tribunal Nazista denlincia da MBL
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TRIBUNAL NAZISTA!

280 ALUNOS DA UFPE SAO REPROVADOS
POR ‘TRIBUNAL RACIAL' ACHAR QUE
ELES NAO SAO NEGROS

[ §] SIGA 0 MBL PERNAMBUCO NAS REDES SOCIAIS: @MBL.PE
Fonte: Facebook MBL-PE, 2022

O tribunal racial se vincula a tragica e violenta ideologia nazista por
estabelecerem os tribunais de inquisi¢cdo. Munanga (2019) afirma a incongruéncia nessa
associagdo, considerando que os tribunais levaram milhares de pessoas a morte. O
objetivo da mesa ndo consiste em julgar a cor/raca dos/as que nela passa, tal como
faziam os tribunais, longe de ser uma acéo racista como falam, se apresentam como uma
discriminacdo positiva, isto &, visa a justica social tendo como ponto de partida o

reconhecimento das desigualdades imperantes no pais.

Ciente do significado do fendtipo, muitos/as candidatos/as se validam de formas
diversas para forjar tracos fenotipicos de pessoas negras. Do bronzeamento artificial
para escurecer a pele, aplique de cacheado/crespo, a maquiagem excessiva, barbas com
dreads falsos, perucas crespas, roupas para esconder o corpo, procedimentos estéticos
para aumentar boca e nariz com o intuito de ludibriar a comissdo. O professor Juarez

Xavier aponta a industrializacdo da fraude praticada por candidatos/as brancos/as.

Souza (2020) identifica quatro perfis de “fraudadores” nas cotas raciais, sdo eles:

os fraudadores por conviccdo, aqueles possuem tragos explicitamente caucasoides, o
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que leva acreditar que estdo cientes da sua identidade racial branca, mas se validam da
categoria pardo para afirmar o pertencimento na comunidade negra, bem como o0s
fraudadores aventureiros, possuem tragcos caucasoides ndo tdo acentuados como o
primeiro, se voltam para a ascendéncia como fundamento e apostam na cor parda e no
local e membros da comissdo para fraudar as cotas. Além desses, a pesquisadora
verifica a existéncia dos fraudadores cinicos sdo brancos com poucos ou muitos tragos
fenotipicos caucasoides que tentam burlar os membros da comissdo apostando na
industria da fraude para modificar seus tracos e, por fim os fraudadores ingénuos sdo
brancos/as que afirmam uma identidade negra que ndo possuem porque se imaginam
negros/as, se baseiam no texto do IBGE da categoria pardo e nas experiéncias de vida

como suposta pessoas pardas.

No primeiro momento, a opgdo por cotas faz-se pensar engquanto sujeito/a/e
racializado. Na realidade instituida pelo racismo, onde quem ndo € branco se configura
como “outro”, além da trajetoria historica de estigmatizacdo e exclusdo dos nao-brancos
afirmar a identidade racial representa um passo significativo para reconhecer a condi¢ao
de privilégio ou de subalternidade vivenciada, mesmo que essa autopercepcdo possa
mobilizar outras a¢gdes no sentido de tentativa de apoderamento da identidade do tido
como outro. Fazer o sujeito branco se perceber a partir da sua branquitude é um avango,
dado que historicamente o sujeito branco é apresentado como sujeito universal. As cotas
tocam na ferida da universalidade branca a medida que exige a auto atribuicdo como
sujeito racializado.

Com as instituicdes das mesas, as dificuldades para efetiva-las mostravam no
minimo a desarticulacdo entre o0s setores responsaveis, contando com a dificuldade no
fornecimento de materiais necessarios ao trabalho como celular, notebook, do apoio
logistico a abertura de salas, a demora na alimentacdo dos membros e 0s atrasos
recorrentes dos Onibus responsaveis pelo deslocamento dos membros para outros
campus. A UFPE a partir dos seus organismos dificultava o andamento do trabalho,
alertava a desimportancia do processo para a sociedade como toda, anunciando que
ainda dava tempo de desistir do processo de fiscalizacdo da politica, por fim afirmava o
desinteresse institucional. Tal processo ndo difere da implementacdo da politica de
acoes afirmativas na modalidade de cotas na UFPE.

Para mais, a falta de participacdo da populagdo branca na reivindicagdo das

mesas acarretou na dificuldade de encontrar pessoas dessa identidade racial para ocupar
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a mesa de heteroidentificacdo. E importante a branquitude ter uma representacdo na
mesa, pois identidade € relacional, tanto individual quando coletiva.

Com o indeferimento, os/as candidatos/as brancos/as se mobilizaram fazendo
manifestacdo de dendncia do resultado inclusive constituindo um movimento designado
Somos todos Pardos. O resultado do trabalho das mesas evidencia que o discurso do
senso comum que negritude é sindbnimo de pobreza e o choque de ser reconhecer ou de
ser atribuido a identidade racial branca, que de forma brilhante é explicado por afirma
Piza (2002).

Talvez uma metafora possa resumir o que comeca a perceber: bater
contra uma porta de vidro aparentemente inexistente é um impacto
fortissimo e, depois do susto e da dor, a surpresa de ndo ter percebido o
contorno do vidro, a fechadura, os gonzos de metal que mantinham a
porta de vidro. Isto resume, em parte, descobrir-se racializado(...).
Porém, a medida que vai se buscando 0s sinais dessa suposta
“invisibilidade”, vai se também descobrindo os vdos da porta. Toda
porta de vidro tem vdos. Nunca estdo totalmente encaixadas na
moldura. (P1ZA, 2002, 31-21).

Nos posicionamentos emitidos pela UFPE, é explicito que a instituicdo tal como
no processo de implementacdo das acdes afirmativas se viu novamente obrigada a
estabelecer a fiscalizagdo, ndo dispondo de explicar a importancia da mesa, muito
menos de defesa das acdes afirmativas como politica de promocdo da igualdade racial
tdo importante para 0 nosso pais. Em uma das entrevistas realizada pela jornalista
Marina Meireles ao pro-reitor Paulo Gdes concedidas ao G1%® PE (2019) sobre o
resultado dos trabalhos das mesas de heteroidentificacdo, este afirmou que “é
importante dizer que isso ndo foi criado, estamos cumprindo a lei. [...]"E importante
dizer que a universidade busca garantir os direitos de quem tem os direitos”. Os
esclarecimentos publicos da propria UFPE sobre as mesas de heteroidentificacdo
dirigem o/a esclarecido a culpabilizar a mobilizacdo, a qual esta reivindicando um

direito de controle social.

Um dos elementos que cabe a preocupacao € a perspectiva determinista e racista
na seguinte frase: “O critério utilizado para avaliar os estudantes ¢ de caracteristicas
fenotipicas, ou seja, da cor da pele e da influéncia do meio ambiente no candidato”. A

influéncia do meio ambiente do candidato nada significa para heteroidentificacdo que

25 CF: Cotistas pretos e pardos reprovados em avaliagio racial pela UFPE questionam decisdo — Realizada
por Marina Meireles (2019) https://gl.globo.com/pe/pernambuco/educacao/noticia/2019/02/12/cotistas-
pretos-e-pardos-reprovados-em-avaliacao-racial-pela-ufpe-questionam-decisao.ghtml Acesso em 20 de
abr. 2022
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pondera os tragos fenotipicos, essa concepcdo levou a sociedade a acreditar na
inferioridade das pessoas residentes préximo aos tropicos inclusive acarretando em

violéncias, mortes e escravizagao.

Anteriormente, a mobilizagdo pela heteroidentificacdo ter ganhado repercusséo
midiatica foi importante no sentido de engajamento e denincia do racismo e fraude,
entretanto, apds a instauracdo das mesas, a midia deu prioridade a vocalizacdo de
sujeitos/as contrérios a fiscalizagéo.

A postura institucional da UFPE é tdo clara sobre as afirmativas que a instituicdo
ndo faz o esfor¢o de esconder, ao ponto de publicar no site oficial uma matéria acerca
de tese de doutoramento, a qual defende que a politica afirmativa desperta um
sentimento de discriminacdo e de segregacdo na sociedade, sem sequer conferir a
matéria que corresponde com o posicionamento da instituicdo. A questdo ndo esta na
publicacdo da matéria afinal o que esta anunciado envolve a instituicdo, mas de publica-
la sem apontar que necessariamente concorde com a hipdtese. A seguir o registro da

informacao publicada.

lHustracdo 5 Matéria sobre a tese de doutoramento sobre a inconstitucionaldade das cotas raciais
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Ao ndo se apropriar de forma efetiva da responsabilidade que lhe é atribuida
judicialmente, a UFPE se eximiu do compromisso, passando a pessoalizar uma agéo
configurada institucionalmente seguindo como previsto na lei. Membros da primeira
mesa de heteroidentificacdo foram perseguidos por familiares e responsaveis de
candidatos reprovados na averiguacdo. Candidatos e parentes encontraram alguns
sujeitos/as que participaram da mobilizagdo com fins a implementacdo a partir das
midias digitais e ameacaram de processos. E até docentes foram perseguindo dentro dos
seus centros. Costa (2016) traz a lembranca que a UFPE foi uma das Unicas instituicdes
que optou por implementar de forma gradual as acOes afirmativas, sendo que
“percentual somente ficou acima do minimo estabelecido porque, como foi afirmado,

era necessario “arredondar” o numero de candidatos em cada caso”.

Carlos Moore (2006) refere que € preciso articular os 6érgéos ao racismo
institucional, afirmando que a insensibilidade é produto do racismo, logo a
desumanizacdo e outras violéncias inerentes a ele ndo causa indignacdo ou remorso para

a sociedade racista e, consequentemente 0s membros ndo brancos dela.

Um mesmo individuo, ou coletividade, cuidadoso com a sua familia e
com os outros fenotipicamente parecidos, pode angustiar-se diante da
doenca de seus cachorros, mas nao desenvolver qualquer sentimento
de comogdo perante o terrivel quadro da opressdo racial. Em toda sua
dimensdo destrutiva, esta opressdo se constitui em variados tipos de
discriminacdo contra os negros. Nao ha sensibilidade diante da falta
de acesso, de modo majoritario, da populacdo negra aos direitos
sociais mais elementares como educacao, habitacdo e salde. Tratando-
se da participacdo politica, os quadros dos érgdos do Executivos, do
Legislativo e do Judiciario compBem-se exclusivamente de brancos,
salvo raras excegBes que confirmam a regra. Muitos bancos,
comércios, linhas aéreas, universidades e estabelecimentos publicos e
privados de todo tipo contratam apenas pessoas de raga branca, que
por vezes sd0 responsaveis pelas piores prestacbes de servicos a
maioria da populacdo negra. O racista nega esse quadro e, 0 que €
pior, justifica-o. Ele combate de maneira ferrenha qualquer proposta
tendente a modificar o status quo sociorracial, usando dos mais
variados argumentos universalistas, integracionalistas e republicanos.
(...) o racista é imune a tudo quanto ndo sejam as razbes para a
manutencdo dos privilégios unilaterais que desfruta na sociedade. O
racismo retira a sensibilidade dos seres humanos para perceber o
sofrimento alheio, conduzindo-os inevitavelmente a sua trivializagéo e
banalizagdo. (MOORE, 2006, p. 23).

O racismo enquanto estrutural e estruturante da sociedade brasileira se realiza
nas pessoas, grupos e instituicdes, mediante o desenvolvimento de politicas pablicas, na

prépria estrutura estatal e na dindmica de organizacdo dos Estados, se fazendo do mito
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da democracia racial para perpetuar sua légica de violéncia, exclusdo e marginalizag&o,
mesmo que seja necessario a sua negacdo. Corroboramos com Werneck (2013), o
racismo institucional age de maneira complexa no funcionamento das organizagoes, € a
forma que o racismo encontrou para operar de forma organizada e sistémica de existir
nesses espacos e sujeitar o principio da democracia e direito aos seus propositos,

implicando na inexisténcia, precariedade e desigualdade para a populacéo negra.
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CONSIDERACOES FINAIS

As acOes afirmativas na modalidade de cotas implementadas nas Instituicdes de
Ensino Superior foi um marco importante para a abertura democratica no ensino
superior, entretanto apresenta inimeros desafios ainda para entrada, permanéncia e éxito
académico, 0s quais perpassam tensionamentos e resisténcias na sociedade brasileira.
Neste movimento, ao empregar o critério da raca para justica social no contexto de
politicas de acdes afirmativas, o Estado reconhece legalmente que a raca é um marcador
das relagdes sociais no pais instituindo uma necessidade de revisdo da concepcao de
raca e do mito da democracia racial basilares na construcéo da identidade nacional, isso
é resultado de muita luta dos movimentos ndo brancos do pais.

O movimento negro foi responsavel pela insercdo da raca na agenda publica,
este reivindica politicas com tal especificidade com vista a enfrentar o racismo, reduzir
as desigualdades dos danos causados e reparar a populacéo negra da divida histérica

Desde que as politicas de agdes afirmativas foram implantadas nos processos
seletivos das universidades publicas brasileiras, incontaveis nimeros de fraudes nas
auto-declaracéo racial vieram a publico. As juventudes cotistas vém sendo protagonista
nos processos de dendncias de fraudes e retirada de oportunidades dos seus iguais
racialmente.

A criacdo e implementacdo das comissdes de heteroidentificacdo étnico-racial
foram necesséarias para conter tais fraudes e monitorar a politica frente a inércia das
instituicbes. As comisses emergem dentro das IES a partir de muita luta e mobilizacéo
dos movimentos negros e/ou estudantis que demandam das instituicdes publicas a justa
efetivacdo da politica e cobram a fiscalizacdo da administracdo publica, a qual é
responsabilidade desses aparatos estatais. Frisa-se que estamos pressionando as
instituicbes a cumprem com suas responsabilidades.

No contexto da UFPE, o mito da democracia racial permeia todo este debate,
sendo a mascara que tenta encobrir o racismo institucional praticado por sujeitos/as com
aval da estrutura. O mito da democracia racial possibilita a omissdo do Estado e seu
fracasso no enfrentamento do racismo e suas desigualdades. Combater o racismo
institucional se configura no enfrentamento de um cenario construido na histéria da
sociedade brasileira, a qual possui dificuldade de assumir sua identidade racial, seja pelo

transcurso de inferioridade atribuido aos ndo brancos, seja porque ao tipificar
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racialmente, o/a sujeito/a racial branco/a perde sua distin¢gdo de sujeito universal, ou
seja, é provocado sobre a suposta humanidade exclusiva da branquitude.

As cotas atuam no quadro de desigualdades no Brasil, tanto no ambito
sociocultural quanto politico institucional, onde se presentificam o racismo institucional
e 0 mito da democracia racial como forgas discriminatorias enraizadas pelo racismo a

brasileira.
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ANEXO

Anexo |

Formulario para dendncia an6nima dos supostos fraudadores das cotas raciais

Fraudes nas cotas raciais - UFPE

Mz UFPE & em varias universidades do pais como UFBA, UFMG, UFRGS, casos de FRAUDES
nas cotas raciais vem sendo denunciados. Ja foram identificadas fravdes nos cursos de
Medicing, Odontologia, Cineme, Artes Visusis, Psicologia etc. Veja & lista de entrada do seu
curso e DENUNCIE!

Consulte a5 listas de entradas em seu curso pelo site da universidade:
hitos:ifwww.ufpe.briformas-de-ingresso/sisu-ufpe

Além dz preencher a denunciz abaixo, vocé pode informar também a coordenagdo de curso
e exigir que eles encaminhe uma denuncia oficizl pelo 51GA & reitoriz.

DEU NA IMPRENSA:

- Cotas mudam o perfil da UFPE
encurtador.com.br/gmATT

- 'Cotas sdo maior ransformagdo em 100 anos’
encurtador.com.br/mity03

- Universidades & institutos federais terfo que informar MPF sobre como combatem fraudes
nas cotas raciais
encurtador.com.br/jywGZ

Outras informagdes envie um e-mai
contrafraudesraciaisnaufpe@gmail.com

jad.bert@gmail.com Alternar canta )

A foto e 0 nome associados & sua Conta do Google serdo registrados quando vocé fizer
upload de arguives e enviar este formulério.. Seu e-mail ndo faz parte da resposta

*Obrigatdric

Momes completos dosfas fraudadorestas *

Sua resposta

Curso ”

Sua resposta

Ano de entrada (ex.: 20161, 2006.2. .07
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Tipo de cota fraudsds =

L2 [Fecs, Fenda s aeoods: pdbliss) - Candidaios arcdaciaredon praios, pansos ou

'::' Indigasmss, comi remds fTamilar bruts per caphs lgual ow Inferor & 1.5 SSldrks milndme
qua fenham corzedo Integraimonda o snsino madks em sscokes pdblicss [Lal n®
12.7115209E).

LE [racs @ escola pdindlca) - Condidaton sutodoclanados prebos, perdos oo Indiganas
|:::| qu, Indepemdsriomanie da renda Card. 14, 11, Poriarda Mormatlsa n® 187201 Z). tenham
cursado Rtegrimants o ensing madlo @ escolas plElees lel n® 12.711.52012).

L10 [recs, renda, dafici@ncia & ascoks plElica) - Gancldatos com daficitmcia
autcdsclarados predos, parcko s ou Indigarss, oo ramdcks: Tamilar oots per capla lgual

D ou Infador & 1.5 sEl@do miinlmo & Qua fanham curssss Intsgralmenis o ansimo misdho
am aesola pablics.

L1 4 [reca, deflciancis s aeoola plblkca) - Candideaios com deflciancla sautodecanadics
|::| prefon pardos ou Indigenas gos, Imdspendams da renda, tenham cursado
Irtssgralmants: o ansine medlo am eccolas ponlican

i L4 (vdlide &l 20 5} (regs & e=oola pdblkcs) - Candidatos aotodeslaredos

prefon, pardos ou Indigenas gos, o renda Tamilliss brets per caphts superior 2. 1,5
I:::' salarion mimlmess (et 14, 0, poarars normathea 1282013 tanham curssda

Integralmants o @nsing Mmoo am escolas pondleas kel 1277115209 F).

() Outra:

fneme fotos doda fraudador

o Adicknar anoguieo

Ciu link do facebook ow nstagram

Sue reaposts

E==a denincia foi informada a coordenacio sfow oom o estudante frawsdador?
Irforme a srhuscSo no curso.,

Sue reaposts

Caso quesra deivar seu email, facebook ou whatsapp. nos enbraremos em
comtato 2o sigilo serd mantido.

Sus resposte

m I FEgies 1 ode 1 Limnpar fonmulario

Hurce evdm aachezy pals Eor—ulir oy Soogla.
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ANEXO Il

REPUDIO AS FRAUDES NAS COTAS RACIAIS NA UFPE

No =egundo semestre de 2016, estudantes de anema descobrram duas
fraudes na entrada por modaidade da cota racial (L2 e L6) ¢ encaminharam o case
2 coordermcdo do cursa. No ano seguinte, estudantes de oulros cursos perceberam
fraudadores em suas furmas o o Afronte, un coletivo de estudantes negros,
arganizou uma palestrs com Manica Cliveira, da Rede de Mulheres Negras, e
anteriormenta vinculada o SEPPIR ~ Secretara Nacicnal de Palitices de Promogan
da lgunidade Racial, que fabalbou na poerte de politicas afemativas do govermno
Dilma e dev um histonco scbre as Cotes, sobve a construgdo de comisstes de
afericiio em outras universdades & sobre a formagio racal do Brasil

Instituconalmente, houve um descaso & alguns meses depois os estudantes
arganizaram outra afividade piblca, dessa vez um cnedube com o filme ‘USP 7%,
no gual junisram-se peofessores, estudantes e comunidade para debater a questaa.
Mutas denuncias dos cursos de Arfes Visuas o Pocologs vieramn a pdblico e
estudanies de outros cursps somaramese a causa. A partr desse cine dobale
formou-se uma frente de ariculagdo na lentaliva de visbilzar @ dscussdo,
denuncando tanto na nistitucao quanto a0 Ministéno Piblico Federal.

Nos dias seguintes, houve uma reunido abherts organizada pela fremie do

cardiaie as froudes de cotas raciais que conlou cam a presenga do Jose Jorge de
Carvalho, professor de Antropologia da Universidade de Brasiia e coordenador do
instiulo Nacicnal de Ciéncia e Tecnologia de Indusio no Ensimo Superior e na
Pasquisa do CNPg. Nesse enconiro também estavam presenies representanies da
PROACAD, coletivos de estudantes Afronte e Cara Preta. professores, e demais
estudantes,
Na ocasid, foi lido um ofico em gue o prémilor de assunios académicos
{(PROACAD), Paulo Gees, emdou & procuradoria geral da UFPE guestonando a
legitimidade de =& nsiafar ura cofmis=30 de afencao de fraude nas cotas raciais m
UFPE. Nas palavras do pra-refior:
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“declaramos que os candidatos estwdo semgre supilos as
‘penas da lei’ em casos de falses dedamgtes gue visem fraudar
o processo selefive. Contudo, o real dirito 20 ingresso
mediante cota racal @ de dificiima comprovagao, posto que ndo
existe ainda hoje umas forma objeliva ¢ acessivel de apurar-se ©
grupo acial a0 qual pertence delerminads peszce. Na falla de
um teste genélico ou algo do bpo gue possbiile infenr com
cerieza e sern margens de oo 2 raga de alguemn, gualguer
outro tipo de andlise terd um caraler subjetva, embasado em
crengas de que determinadas caracteristicas fisices como a cor
da pele, dos ohos, ou cabelos possa enguadrar um indvidua
em um dodo grupo racal, © que ndo  corespondera
necessanamente 3 verdade, sobretudo o um pais com ato
grau de miscgenacao racal como o Brasl ™

Demanstrando ignordnca absoluls sobre relagdes édnico-raciais, fol causada
muita polémica ¢ o pPro-reilor CONMYoCou Wna reunido para tapicar sua vonlsde de
“instalar de falo ums come=30 e se mosinr aliado & cavsa”

Em seguids, urma matéria da Ascom informou nos seguintes lermos gue uma
comis=3e de verficagio seria nstilvida: "A comiss30 serd composta por um
representante da Proocad, um representante da Camara de Graduagia e um
assisienie socal da Proaes™

Alravés de uma portaria & sem ddlogo com o NEAB, a Frenle ou outros
mowmentos estudantis, foi instituida uma comiss3o de inguénto parn Bdar com a
situacho. Entretanto, » comiss3o nstituida nao dinloga com o que fai proposio pels
Frente Contra as Froudes nas Cotas Racais na UFPE, fermdo inclusive
recomendagoes de especislistes na discuss3o, como o professor Josg Jorge de
carvalho, que aponta
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*Obviamente, » Comissio de Verficacao devera ter uma maons
de negros e pelo menos um branco, sendo lodas as pessoas
comprometidas com as colas e com a luts anteracista em geral,
estando aberty 3 estudanies, docenies, tecnicos o afnistas do
movimento negro. (..) Lembromos gue o UFPE sempre
pepetucy a deologa da mesbcagemn o da democracia racial
formulada por Giberio Freyre, utifzando-a para nao enfrentar o
sed raceno insttucionnl e, paralelaments, como uma  reacso
conta a% cotas racas que somerie foram mplementadas
guando & Let Federal forgou-a a fazédo”

O professor andx explicou & melodologia direts e cbjeliva gue vern
defendendo desde 2004,

‘A autodecdlaracio confrontada @ o sintese dinldica da
autodecinracas com a hetercidentificaciia: Se © canddasto se
declara negro, # comumidade negra tem o direilo de saber que
ferndbipo lem es=a pessor gue ocupard ums vaga de colas
desinada acs  estudanies negros A autodecharacio
caonfontada cartamenie imbrd a5 fraudes escandalosas que
o530 ocorrendo em lodes as universidades federss”
(Acossa & Makins Comphata o

Do N www danacodamambuco.oom brasoinobisavids L rhans20 180400

rama vidsumans, 78000 potas-aso-maortranstaracac.-a. 100005 shi
™)

Anda, uma matéra concisa no pordal geledes informa:

“As cotas estmulam o debate sobre a guestio racal, que no
Brasil chega com mais de um século de atraso, quesSonam a
diversidade dentro de nstiluigoes de ensino e nas fazem refletir
nas consegoéncas do nos=a passado escravo marcado pela
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disparidades entre peesoas brancas e negres no pais s8o
tambem conseguénca da auséncs dessas politices. Alem
dizso, 3 adogdo de cotas raoas nos comads a repensar antigos
preconceitas & esterectpos, D que incomoda & torma & questao
polémica. mns nio Menos necrssAana.” (danoniel am

oo S ggigdas ong Deinptas Dons Ias-2-Renagias>. ACOLSO oM Maio
ce 2098 )

Disnle disso, vimas par men desse documento solclar uma reunao com o
pro-refor Paulo Gdes, previamente combinada de acordo com a deponibilidade do
movimento - ¢ n3o uma reunso chamada em cma da hora pela PROACAD - para
nos dar uma resposta quanio a nstalagio da comiss30 de vernficagio, considerando
arplamenie o= lermos gue frecomendamos o entendendo a importdnca de
COmporem & COmssSio pessoas compromelicas com a dscussio acercy das
redactes raciss no Brasl - as gqus podemos ndicr, indundo com cerfeza
estudantes ¢ comunidade organizados por meio da Fronte gue agui faka.

FRENTE CONTRA AS FRAUDES NAS COTAS RACIAIS NA UFPE
NEAB/UFPE

COLETIVO CARA PRETA

COLETIVO AFRONTE

COMISSAQ DE FISCALIZACAQ DAS COTAS RACIAIS - UFBA
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