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RESUMO
Educacao especial inclusiva para pessoas com deficiéncia se inscreve como uma das
guestdes sociais mais relevantes, porém negligenciada pela pesquisa juridica. O tema
ganhou maior importancia com a publicagdo do Decreto N° 10.502/2002, que
estabelece o Plano Nacional de Educacédo Especial Inclusiva e de aprendizado ao
longo da vida para pessoas com deficiéncia. Dentre as reagdes ao referido decreto
localizamos a de este ser um decreto de exclusdo. Como uma politica publica de
educacgao especial inclusiva para pessoas com deficiéncia pode propiciar exclusao?
Para lidar com essa questao, observamos as comunicagdes dos sistemas educativo,
politico e juridico com o objetivo de verificar o sentido de inclusdo nessas
comunicagodes e, com isso, identificar como foi possivel as intervencdes sistémicas e
a diversidade de argumentos presentes. Para isso, tomamos a teoria dos sistemas de
Niklas Luhmann como marco tedrico, além da teoria da intervencdo sistémica
contextual, tal como trabalhada por Aldo Mascarefio, e a Comunicativagao, com Artur
Stamford da Silva. Através da compreensdao dos movimentos de construgao,
desconstrucado e reconstrucdo do sentido de inclusdao quanto a politica publica de
educacao para pessoas com deficiéncia no Brasil, observamos premissas e padroes
que orientaram as decisdes de inclusao e exclusao na implementacao dessa politica
publica. Um primeiro ponto ao debate € o quanto concepg¢des normativistas e
moralistas ainda tém lugar para viabilizar uma compreensao da sociedade, em nosso
caso, da inclusdo. Propomos que, para lidar com o sentido de inclusdo, as pesquisas
partam da perspectiva circular reflexiva. Quanto a educagado para pessoas com
deficiéncia, para além da construcdo de um conceito de inclusdo, entendemos que
nao se pode negar o quanto a inclusdo no sistema educativo ampliam as chances de
inclusdo nos demais sistemas sociais, 0 que requer uma comunicag¢ao continua para
que governos e governantes nao fiqguem alheios a esta perspectiva e, assim, as
politicas publicas de educacdo promovam convivéncias plurais quando o
pertencimento, a participagcado, a empatia servirdo para reafirmar o exercicio social de

cidadania.

Palavras-chave: Inclusdo; Exclusdo; Educacgao Inclusiva; Sistemas Sociais; pessoa
com deficiéncia.



ABSTRACT

Inclusive special education for people with disabilities is one of the most relevant social
issues yet neglected by legal research. The topic gained greater importance with the
publication of Decree No. 10.502/2002, which establishes the National Plan for
Inclusive Special Education and Lifelong Learning for People with Disabilities. Among
the reactions to this decree we find that it is a decree of exclusion. How can a public
policy of inclusive special education for people with disabilities favour exclusion? To
address this question, we observed the communications of the educational, political
and legal systems in order to verify the meaning of inclusion in these communications
and, thus, identify how systemic interventions and the diversity of arguments present
were possible. To address this issue, we observed the communications of the
educational, political and legal systems with the aim of verifying the sense of inclusion
in these communications and, thus, identifying how systemic interventions and the
diversity of arguments present were possible. For this, we took Niklas Luhmann's
systems theory as a theoretical framework, in addition to the theory of contextual
systemic intervention, as worked on by Aldo Mascarefio, and Communicativation, with
Artur Stamford da Silva. By understanding the movements of construction,
deconstruction, and reconstruction of the sense of inclusion in relation to the public
policy of education for people with disabilities in Brazil, we observed premises and
patterns that guided the decisions of inclusion and exclusion in the implementation of
this public policy. A first point for debate is the extent to which normativist and moralistic
conceptions still have a place in enabling an understanding of society, in our case,
inclusion. We propose that, in order to deal with the meaning of inclusion, research
should start from a reflexive circular perspective. As for education for people with
disabilities, in addition to the construction of a concept of inclusion, we understand that
it cannot be denied how inclusion in the educational system increases the chances of
inclusion in other social systems, which requires continuous communication so that
governments and rulers are not oblivious to this perspective and, thus, public education
policies promote plural coexistence when belonging, participation, empathy will serve

to reaffirm the social exercise of citizenship.

Keywords: Inclusion; Exclusion; Inclusive Education; Social Systems.
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1 INTRODUGAO

O direito a educacao no Brasil, tal qual inserido na Constituicdo da Republica
de 1988 é direito fundamental. E assim como os demais direitos fundamentais, vai
além de mera faculdade juridico-subjetiva conferida constitucionalmente a um
individuo para que a exerga contra o Estado, mas deve ser visto como valor social,
que necessita da interferéncia do Poder Publico para assegurar a sua integridade
(Hachem, 2013, p. 641).

A educacgao, enquanto direito fundamental, é atributo, portanto, da dignidade
da pessoa humana, contribuindo para amplia-la em conhecimento, sendo assim
considerada “a mais eficiente ferramenta do ser humano para o crescimento pessoal”
(Claude, 2005 p.37). Nas palavras de Miguel Arroyo (2019) “proteger o direito a
educacédo € proteger o proprio direito a vida”, pois para ele, “a educagdo € um
garantidor de vidas” (Arroyo, 2019).

Outrossim, o direito a educacéao é direito que se refrata em diversas direcoes,
quais sejam: social, econémica e cultural. Social, porque, quando observada dentro
do contexto de comunidade, € um instrumento capaz de “promover o desenvolvimento
da personalidade humana” (Claude,2005 p.37). Como ensina Paulo Freire (2001, p.
40), “ninguém nasce feito. Vamos nos fazendo aos poucos, na pratica social de que
tornamos parte”. Na diregdo econdmica, a educacao favorece ao desenvolvimento da
autossuficiéncia econdmica por fomentar o alcance de emprego ou mesmo do
trabalho autbnomo ou ainda o empreendedorismo. Cultural, j3 que para além de
contribuir com a construgao da cultura do povo, a propria comunidade internacional
orienta o direito a educag¢ao no sentido da constru¢ao de uma cultura universal de
direitos humanos (Claude,2005 p.37).

A educacéo, portanto, enquanto ferramenta, constitui-se como elemento basilar
para que o individuo possa atuar e contribuir de forma plena enquanto ser humano na
contemporaneidade. Nessa toada, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
aponta no artigo 26, clausula 2, metas educacionais, indicando que o direito a

educacao deve ser garantido e desenvolvido a partir de trés premissas fundamentais:

pleno desenvolvimento da personalidade humana e fortalecimento do
respeito aos direitos do ser humano e as liberdades fundamentais; promogao
da compreensao, da tolerancia e da amizade entre todas as nagdes e a todos



11

0s grupos raciais e religiosos; e incentivo as atividades da ONU para a
manutengao da paz (ONU, 1948).

A amplitude desse tema desafiou a pesquisadora quanto a sua delimitacao.
Ainda mais, porque o que motivou a escolha desse tema foi a crenca, desta
pesquisadora, de que educacgao é, quando observada como atividade, ferramenta de
mudanca da realidade social. Tal ideia foi percebida a partir de vivéncia empirica, apos
pouco mais de 15 (quinze) anos em trabalho social voluntario, em areas onde a
vulnerabilidade é regra, na periferia da Regido Metropolitana do Recife. Assistindo
jovens sairem do ambiente contaminado pelo crime, através da educagao, para uma
realidade digna de seus talentos ali quase enterrados em um mundo de
vulnerabilidade, foi observado que a educacdo € uma possibilidade de as pessoas
poderem seguir adiante, participando ativamente do processo evolutivo da
humanidade.

Essa experiéncia conduziu a reflexdes sobre a educagao como ferramenta de
mudanca social ndo apenas para aqueles que estavam em situacdo de
vulnerabilidade pela extrema pobreza, mas também para os casos de necessidades
e/ou habilidades diferentes, como ocorre com pessoas com TDAH, superdotacao e
pessoas com deficiéncia. Dentre as politicas publicas voltadas a lidar com esses
casos, a ideia da escola plural traz a possibilidade de alunos em suas particularidades
individuais, caracteristicas, habilidades e necessidades diferentes conviverem no
mesmo espaco. Ocorre que uma politica publica efetiva requer cuidados e reflexdes
de elevado grau de complexidade.

A primeira decisao foi delimitar as reflexdes desta pesquisa as pessoas com
deficiéncia, afinal a participagdo ativa dessas pessoas na vida em sociedade exige
suas passagens pelo processo educativo, o que demanda politicas publicas
educacionais capazes de realizar a inclusdo social dessas pessoas. Mas, como
pessoas com deficiéncia devem ser inseridas de forma equitativa no ambiente escolar
e no social? Que decisbdes de politica educacional devem permear essa inclusao?
Como o direito, portanto as decisbes juridicas podem viabilizar uma redugao da
excluséo de pessoas com deficiéncia na educagao?

Essas questdes trazem reflexdes complexas e multidisciplinares que nos
levaram a pesquisar o sentido de inclusdo na educacdo, especificamente, nesta
pesquisa, 0 sentido de inclusdo quando se trata de educacado para pessoas com
deficiéncia no Brasil.
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Essa delimitacdo norteou a coleta da literatura técnica sobre educacgao a ser
trabalhada. Nela, encontramos que o trajeto, ao longo dos ultimos 50 (cinquenta)
anos, de construcao do sentido de inclusdo a educacao de pessoas com deficiéncia
passou do modelo médico-assistencialista, para o modelo educacional, depois para o
modelo chamado de integrativo, até chegar ao modelo denominado inclusivo.

Essa trajetdria esta espelhada, inclusive, na legislagao internacional. Educagao
esta inserida no art.26 da Declaragao Universal de Direitos Humanos, bem como na
Declaragdo de Salamanca de 1994, marco regulatério da politica internacional de
educacéao inclusiva. Como signatario dessa Convengao Internacional de Direitos
Humanos, cuja internalizagao tomou status de Norma Constitucional, o Brasil assume
o compromisso de criar normas em seus ordenamentos internos. E o que ocorre entre
os anos de 1994 e 2018, a exemplo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia de 2015
(Lei No. 13.146/2015). No ambito do sistema educacional, o Censo Escolar realizado
no ano de 2018, apontou um aumento de 70% das matriculas na educacgao inclusiva.
O intervalo dessa pesquisa censitaria foi de 1998 até 2018. Esses registros levam a
considerar a hipotese de que o Brasil estava cumprindo com as diretrizes
internacionais de educacao inclusiva.

Eis que, em meados do ano de 2020, ano em que o mundo estava envolvido
em um ambiente pandémico, com escolas fechadas, ensino remoto, pessoas
morrendo de uma doencga desconhecida, politicas de distanciamento social, foi
publicado um decreto presidencial pelo governo a época que instituiu um novo Plano
Nacional de Educagao Especial Equitativa e de Aprendizado ao Longo da Vida para
Pessoas com Deficiéncia: o Decreto n°® 10.502 de 30 de setembro de 2020.

A publicacdo desse decreto promoveu comunicagdes de inumeros setores
sociais. Enquanto umas comunicacbes apontaram o referido decreto como
segregador em vez de inclusivo, apesar de, em sua nomenclatura constar tratar-se de
inclusao, outras comunicagdes defendiam o ato normativo como de inclusdo.

As comunicagdes que acusavam o decreto de retrocesso em direitos ja
conquistados no ambito da educagao para pessoas com deficiéncia levaram a que o
dispositivo legal viesse a ser apelidado de “Decreto da Exclusao” (Villela; Werneck;
Gil; Mauch; Mendes, 2020). A polémica levou a Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) No. 6590, movida pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), na qual, por decisdo
cautelar do Supremo Tribunal Federal (STF), foi suspensa a eficacia do Decreto No.

10.502/2020. Decreto é decisao politica e, como tal, ao estabelecer a politica publica
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a ser aplicada pelas organizagdes que lidam com a educagao, o que o direito tem a
ver com isso?

Esta é a ambiéncia que acendeu o interesse da pesquisadora em investigar as
comunicacgoes relativas ao tema para observar como € possivel uma politica publica
de incluséo ser apontada por especialistas da area de educagdao como promotora de
exclusdao das pessoas com deficiéncia? Para lidar com essa questdo, coletamos
comunicagdes sobre o decreto para observar o sentido de inclusdo que permeou as
comunicacoes do direito, da politica e da educacao.

Ao afirmar que observamos comunicacdes estamos nos referindo a teoria da
sociedade com sistema de comunicacao de Niklas Luhmann.

Aproveitamos para esclarecer que ndo se trata de considerar esta teoria e suas
categorias como unico aporte viavel para se pesquisar o objeto desta pesquisa,
contudo, nossa opgao teve lugar por considerarmos que esta teoria viabiliza
observacoes e consideracdes que outros aportes nao alcangam, a exemplo do que
ocorre quando se parte de teorias estruturalistas e normativas para lidar com o
sentido, as quais consideram sentido como algo estabelecido por causa da existéncia
de um objeto fisico ou ideal anterior a comunicagdo mesma, como se tem com as
perspectivas pautadas pela dicotomia objeto/sujeito (Stamford da Silva, 2021, p. 125-
168).

Observar comunicacado sob a dtica sistémica implica que se observe nao
objetos ou sujeitos, mas o0 que se comunica numa comunicagado. Com isso, fique claro
0 quanto a teoria dos sistemas de Luhmann se afasta da ontologia metafisica, afinal,
concebe o sentido n&do como representacao de um ente externo ao ser humano, nao
como uma relagdo objeto/sujeito, mas sim como constructo social de comunicag¢des
humanas em comunicagdes humanas. Inclusive, sequer ha transmissdo de
informacdo, mas sim constante construgao de sentido. O ponto de partida da toeira
dos sistemas é que comunicagdo é “genuinamente social [...] € a menor unidade
possivel do sistema social” (Luhmann, 2007, p. 58). Assim, para observar
comunicagdes o observador esta incluido na teoria, ele ndo é anterior, nem posterior,
ele ndo é interno nem externo. Ha ainda a concepg¢ao que observar comunicacgdes &
partir de que o sistema sociedade nao se caracteriza por uma determinada ‘esséncia’
(Wesen), muito menos por uma determinada moral (propagagao de felicidade,
solidariedade, nivelagdo de condigdes de vida, integragao por consenso racional etc.),
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mas sim pela operacado que produz e reproduz a sociedade: isto € a comunicacao
(Luhmann, 2007, p. 48).

Assim, esse aporte tedrico se justifica porque, para pesquisar o sentido de
inclusdo que permeou as comunicagdes dos sistemas educativo, politico e juridico
face a publicacdo do Decreto n° 10.502/2020, ndo partimos moralismos nem
normativismos, antes, observamos o que a comunicagdo comunica. Assim, como nao
ha inclusdo sem exclusdo, nem exclusdo sem inclusao, pesquisar comunicacido é
observar que sentido de inclusdo se comunica com o que se comunica. No nosso
caso, pesquisar o sentido de inclusao no sistema da educacéo e como ele foi aportado
ou negado pelo sistema politico que publicou o referido decreto.

Ainda que a titulo de introducdo, frisamos que sistemas existem, eles séo
comunicagbes comunicadas, portanto, socialmente empiricos, vivéncias
comunicativas sociais. Nessa pesquisa interessam os sistemas sociais educacao,
politico e juridico, que sédo, assim como os sistemas psiquicos, sistemas de sentido
(Luhmann, 2016, p.29). Com isso, ndo ignoramos o0 quanto € sempre possivel bradar
no peito em tom descritivo para afirmar que ha injustica social e reivindicar mudangas,
todavia, a perspectiva descritiva, pautada pela causalidade, n&o viabiliza se pesquisar
a complexidade do objeto da pesquisa, posto que opaca varios dos problemas sociais
presentes (Luhmann, 2013, p.41). Assim, entendemos que a Teoria dos Sistemas
Sociais nos permitiu acessar um arcabougo epistemoldgico com refinamento capaz
de observarmos de maneira descentralizada a opacidade social e lidarmos com a
“pura complexidade” (Luhmann, 2016, p.10) que nosso objeto de pesquisa contém.

Uma outra razdo da escolha da teoria dos sistemas foram os corpora da
pesquisa, estes constituidos de documentos e videos. Os documentos analisados
foram legislacdo, notas de repudio e decisdes juridicas. Os videos analisados foram
os videos da audiéncia publica na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 6590 realizada
nos dias 23 e 24 de agosto de 2021 pelo Supremo Tribunal Federal. A coleta dos
dados iniciou por pesquisas aleatérias nas caixas de pesquisa google na internet.

Quanto a metodologia, com a publicagdo do Decreto n°. 10.502, em 30 de
setembro de 2020, providenciamos pesquisas aleatdrias para coletar dados sobre
reacdes ao decreto, portanto, comunicagdes sobre ele. Inicialmente, foram aplicados
como critério de busca na internet: “decreto 10.502”. As respostas direcionavam para
inumeras notas de repudio e noticias jornalisticas tratando o Decreto n.° 10.502/20 de

forma negativa. Isso se repetiu a cada busca com que foi utilizado o numero do
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decreto. Nenhuma das respostas continham referéncias a aspectos positivos do
decreto.

Alteramos o critério de busca para a expressao: “decreto 10.502 pontos
positivos”. O resultado foi uma unica pagina com uma entrevista em que o Ministério
da Educacao defendia o dispositivo normativo. Ao aplicar como critério de busca a
expressao “decreto 10.502/2020 argumentos a favor”’, o resultado era a mesma
entrevista. A alternativa foi acompanhar o desenrolar das comunica¢des nas redes
sociais de comunicagdo. Ao tomar conhecimento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) No. 6590, monitoramos a coleta de dados quanto ao
processamento dessa agao. Com a realizagao da audiéncia publica, em 23 e 24 de
agosto de 2021, foi que coletamos dados a favor do decreto 10.502/2020.

Essa metodologia foi aplicada na pesquisa porque o aporte tedrico utilizado
considera que todo sentido contém um lado positivo e um negativo, um lado marcado
(marked space) e um ndo marcado (unmarked space), assim € porque s6 é possivel
comunicar qual sentido € o atualmente designado (marked space) porque, a0 mesmo
tempo, se comunica o sentido n&o designado (unmarked space) (Luhmann, 2006, p.
31-39; 111; 460). Com essa metodologia, dos dados coletados, incluida a transcricéo
dos depoimentos realizados da audiéncia publica, mapeamos os argumentos contra
e a favor do Decreto n°® 10.502/2020. Os argumentos foram dispostos em planilha de
Excel, o que viabilizou observagdes quanto a perspectiva de inclusdo nas
comunicagodes favoraveis e contrarias ao Decreto. A evidente obviedade de que toda
comunicagdo conta com sentido favoravel e contrario leva a imaginarmos que
leitores/as podem questionar a importancia dessa pesquisa. Nossa resposta € bem
simples: pesquisar os sentidos utilizados viabiliza se conhecer os elementos usados
nas comunicagdes, 0 que vem a contribuir a uma compreensido do embate por
identificar como cada sentido promove inclusao e exclusdo de que, de quem. A
contribuicao dessa pesquisa € dar visibilidade a concepgéao de inclusdo nas diferentes
propostas de politicas publicas. No caso desta pesquisa, nas diferentes concepg¢des
de politicas publicas de educacgao para pessoas com deficiéncia.

Paralela a coleta de dados, uma segunda decisao metodoldgica, foi quanto a
pesquisa bibliografica. A literatura nacional e internacional sobre educagao, teoria dos
sistemas sociais de Niklas Luhmann, tanto nas obras primarias como nas secundarias,
€ muito extensa, inclusive de autores latino-americanos. A opgéo pelos latino-

americanos se deve a hipotese de a teoria dos sistemas néo ser indicada para leitura
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de problemas sociais de regides marcadas por desigualdade social, como é a América
Latina, portanto, o Brasil.

A amplitude de obras secundarias levou a decisao por delimita-las aos aspectos
epistemologicos de comunicagéo, sentido, inclusdo e exclusdo, sem por isso deixar
de delinear outros conceitos da teoria necessarios ao desenvolvimento da pesquisa.
A delimitacédo resultou nos aportes tedricos-metodologicos de orientagédo sistémica
contextual tal como trabalhada por Aldo Mascarefio e da Comunicativagdo, como
desenvolvida por Artur Stamford da Silva.

A metodologia permitiu se observar premissas e padrbées que orientam
decisbes de inclusdo e exclusdo na implementagao de politicas publicas no Brasil
relativas a educacgao para pessoas com deficiéncia. Para a consecug¢ao do objetivo de
contribuir para a compreensdo do movimento de construgdo do sentido de inclus&o
quando se trata de educacado inclusiva para pessoas com deficiéncia no Brasil,
iniciamos, na segunda seg¢ao, expondo a trajetéria da educagao inclusiva no Brasil,
as reflexdes sobre a Educacdo enquanto sistema social, a partir dos aspectos
epistémicos da Teoria dos Sistemas Sociais, esclarecendo alguns pontos da teoria
tais como: sistemas, diferenciacdo, autopoiese, autorreferéncia, heterorreferéncia,
comunicacao, dupla contingéncia etc.).

Na terceira se¢cao, demonstramos, partindo de visita a concepg¢ao Luhmanniana
de sentido e de inclusdo/exclusdo como Forma de dois lados, observamos a
perspectiva de inclusédo vivenciada pelo Sistema Educacional Brasileiro nas ultimas 5
(cinco) décadas. A abordagem retrata a construgdo do sentido e a temporalidade,
demonstrando que as comunicagdes vao gerando novas comunicagdes e assim por
diante, ndo havendo possibilidade na impermanéncia de uma perpetuacdo de um
sentido, ainda que haja certa estabilidade temporaria a depender da compreensao, da
visdo de mundo do sistema operativamente fechado naquele espaco de tempo.

Na terceira secdo, observamos as comunicacbes dos Sistemas Politico,
Educacional e Juridico sobre inclusdo na educacio inclusiva das pessoas com
deficiéncia a partir da publicagao do Decreto n°® 10.502/2020, a partir dos elementos
da orientacao sistémica contextual e que nos levou a observar as comunicacdées no
nivel organizacional; observamos também decisao judicial proferida na ADI 6590
pelas lentes da Comunicativacdo, explicados e aplicados de forma construtivista,

trazendo para o concreto.
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Nas conclusdes apresentamos reflexdes ndo normativistas ou moralistas sobre
o sentido de inclusédo presente nas comunicacdes sistémicas relativas ao Decreto n°
10.502/2020. Contudo, as comunicagdes ndo cessam, por isso, observar a constru¢ao
de sentido de algo considerando que todo sentido € composto por uma diferenciagéo
de dos lados implica alertar para a importancia de uma educagao que nao ignore haver
dois lados, portanto, uma educagao que tenha por inclusdo o sentido de ndo exclusao

dos destinatarios da politica publica de referéncia.
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2 ESCOLA INCLUSIVA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Como ja exposto na introdugao, o tema da inclusdo na educagao foi recortado,
para fins desta pesquisa, pela questao da inclusdo de pessoas com deficiéncia. Para
pesquisar o sentido de inclusdo nas comunicagdes sobre a politica publica adequada
para efetivar o direito de educacdo de pessoas com deficiéncia coletamos
comunicacbes referentes ao Decreto n° 10.502/2002, que estabelece o Plano
Nacional de Educagao Especial Inclusiva e de aprendizado ao longo da vida para
pessoas com deficiéncia.

A pesquisa parte do entendimento de inclusdo/exclusdo como forma de dois
lados, tal como presente na teoria da sociedade como sistema de comunicacao de
Niklas Luhmann e seus desdobramentos por autores latino-americanos. Com isso,
antecipamos que exclusdo do sistema educativo ndo necessariamente implica
exclusdo dos demais sistemas sociais, contudo, essa exclusao potencializa outras
exclusdes sociais. Para lidar com essa questdo, iniciamos essas reflexdes
apresentando quatro momentos da construgdo de sentido de inclusao para pessoas
com deficiéncia.

O Brasil, ao tornar-se signatario da Convencgéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia - com a promulgacao do Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de
2008 e o Decreto n° 6.949, de 25 de Agosto de 2009 - internalizou a norma com status
de Emenda Constitucional, por ser Tratado que versa sobre direitos humanos,
assumindo, assim, 0 compromisso de assegurar ndo apenas o direito fundamental a
educacao, mas garantir que o seu sistema educacional seja inclusivo, equitativo e de
aprendizado ao longo da vida, entendida a inclusdo em todos os niveis de educagao.

Neste interim € que foi sancionada a Lei Brasileira de Inclusdo, ou estatuto da
pessoa com deficiéncia, reforcando a funcdo do poder publico em assegurar a
implementacgao deste sistema inclusivo, garantindo a eliminagao de barreiras a sua
efetividade, e mais ainda, garantir a sua nao violagao, pois tanto a identificacdo dos
casos que resultam na violagdo de direitos humanos e a implementacdo de sua
protecdo envolvem questdes “de natureza juridico-dogmatica” (NEVES, 2055, p.23),
tanto de legitimidade, quanto de condigdes praticas, que mutuamente se relacionam
(NEVES, 2005, p.23).

No que tange a educagao de alunos com deficiéncia, o que ocorria em um

padrdao segregado de atendimento, passou a ser, nas ultimas décadas, modificado
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para uma proposta de educacao inclusiva (Glat; Fernandes, 2005, p.36). Mormente a
partir de 1994, com a Declaragao de Salamanca, essa perspectiva foi fortalecida, ja
que tal documento propde que criangas e jovens com necessidades educativas
especiais devem ter acesso as escolas regulares, e estas, conforme a declaragao, a

elas devem se adequar, porque

as escolas sdo o meio mais eficazes para combater as atitudes
discriminatérias, e para construir uma sociedade inclusiva e atingindo a
educacéao para todos (SALAMANCA, 1994, p.8-9).

Observando a evolugédo legislativa no Brasil sobre educacgao inclusiva,
sobretudo a partir de 1994, podemos ver que as politicas publicas insculpidas na
legislagcdo pareceram acompanhar o sentimento das mudangas sociais e do

entendimento do sistema educativo dos ultimos 40 (quarenta) anos.
Figura 1Linha do Tempo - legislagdo educagéo pessoas com deficiéncia

LINHA DO TEMPO

A evolucéo das politicas de educacéo inclusiva

1994 — Promovida pela Unesco, a Declaracdo de Salamanca afirmou o
consenso de que a inclusdo € um meio para combater atitudes
discriminatdrias e construir comunidades acolhedoras.

1994 — Portaria MEC n° 1.793— Recomenda a incluséo de contedos relativos
[aos aspectos—

Etico—Politicos—Educacionais da Normalizacdo e Integracdo da Pessoa
Portadora de Necessidades Especiais

1996 — LDB: A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n®
19.394/96, no artigo 59, preconiza que os sistemas de ensino devam
lassegurar aos alunos curriculo, métodos, recursos e organizacao especificos
para atender as suas necessidades. Essa lei atribui as redes de ensino o
dever de disponibilizar todos os recursos necessarios para o atendimento
igualitario entre os estudantes com necessidades educacionais especiais e 0s|
demais estudantes.

1999 — Decreto n® 3.298 — Dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo
da Pessoa

Portadora de Deficiéncia. A Educacao Especial € definida como uma
modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino.

2001 — Resolucdo CNE/CEB - Determina no artigo 2° que: “Os sistemas de
lensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se
para o atendimento aos educandos com

necessidades educacionais especiais, assegurando as condicbes
necessarias para uma educacéo de qualidade para todos

2001 - Plano Nacional de Educacéo — Lei n® 10.172: Destaca que “o grande
lavanco que a década deveria produzir seria a construcédo de uma escola
inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana”.

12005 — Programa de Acessibilidade no Ensino Superior (Programa Incluir)
[2006 — Durante a Convencéo das Nacoes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéndia, o Brasil assume o compromisso de garantir as
pessoas com deficiéncia acesso ao ensino fundamental e médio inclusivo, de
lqualidade e gratuito.

[2007 — PDE - Decreto n°® 6.094 - Para a implementacéo do PDE é publicado o
decreto n® 6.094/2007, que estabelece nas diretrizes do compromisso todos
pela Educacéo, a garantia do acesso e permanéncia no ensino regular e o
latendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos,
fortalecendo seu ingresso nas escolas publicas.

[2008- Ratificacdo pelo Brasil da Convencao Internacional sobre as Pessoas
icom deficiéncia, que em seu art. 24 assegura o direito das pessoas com
deficiéncia a educacao, e para sua efetivacao, os Estados Partes
lassegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
laprendizado ao longo de toda a vida

12008 — A inclus@o escolar foi formalizada no Brasil por meio da Politica
Nacional de Educacéo Especial

na Perspectiva Inclusiva. (DECRETO 6.571/2008)

[2009- Decreto 6949/2009 Promulga no ordenamento juridico interno o texto
Ida Convencéo sobre as Pessoas com deficiéncia, que por ser norma de
direito humano, assume status de norma constitucional.

12011 — Decreto N° 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a
Educacéo Especial, o

IAtendimento Educacional Especializado e da outras providéndias. (REVOGA
(O DECRETO 6.571/2008)

2013 — LEl N° 12.796, DE 4 DE ABRIL DE 2013 — Altera a Lei no 9.394, de
120 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para dispor sobre a formacédo dos profissionais da educacéo e dar
outras providéncias.

2015 — LEl N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 — Institui a Lei Brasileira de
nclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). o
ais estabeleceu legalmente as condicdes

Fonte: a autora
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Observe-se que, durante a década de 90, particularmente apés 1994, com a
Declaragao de Salamanca, passou-se a pregar a educagao comum, conjunta para
todos, sejam, de etnias ou de alunos com comportamentos divergentes ou com
habilidades fisicas e neuroldgicas diferentes, repercutindo inclusive em mudangas no
discurso politico do governo (Brasil, CNE/CEB,2001), como também dos tedricos e
militantes que passaram a enfatizar a inclusdo escolar, destacando-a como
diferenciada da integrac&o que conservava resquicios da centralizagao na deficiéncia
(Glat; Fernandes;2005, p.36).

A nova énfase passa, portanto, a ser a responsabilidade da escola, com o seu
poder transformador acarretando a necessidade de se modificar para atender a
particularidade de cada aluno. Mas nem sempre foi assim.

A Educacéo Especial se constituiu inicialmente a partir de um modelo médico-
assistencialista, que apesar de ser atualmente objeto de duras criticas pelos
especialistas em educacdo, ndo se pode olvidar que foram sim os médicos os
pioneiros a despertarem para a necessidade de escolarizacdo das pessoas que eram
levadas a hospitais psiquiatricos, sem quaisquer distingdes de idade, principalmente
no caso de deficiéncias do trato mental e afastadas da escola. A deficiéncia, entao,
era concebida como doenca crénica e ainda que envolvesse a area de educacgao, o
atendimento desses alunos era realizado sempre pelo viés terapéutico, a partir de
exames médicos (Glat; Fernandes, 2005, p.36).

A avaliagao e identificagdo eram pautadas em exames médicos e psicologicos
com énfase nos testes projetivos e de inteligéncia, e rigida classificagao etiolégica.
Nas instituicdes especializadas o trabalho era organizado com base em um conjunto
de terapias individuais (fisioterapia, fonoaudiologia, psicologia, psicopedagogia etc.) e
pouca énfase era dada a atividade académica, que ndo ocupava mais do que uma
pequena fragdo do horario dos alunos (Glat; Fernandes, 2005, p.36).

A educacao escolar para pessoas com deficiéncia, entdo, era considerada
desnecessaria e muitas vezes n&o era sequer considerada como possivel,
principalmente no que se referia a pessoas com deficiéncias cognitivas ou sensoriais
de um grau mais elevado. Segundo Glat e Fernandes, o unico trabalho educacional
que era feito nesta época era a alfabetizagdo. Segundo as autoras, havia uma
verdadeira “prontidao da alfabetizacao”, sendo desconsideradas perspectivas quanto
as possibilidades de desenvolvimento académico dessas pessoas (Glat; Fernandes,
2005, p.36).
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Na década de 70 houve a institucionalizagcdo da Educacao Especial no Brasil,
com a preocupacao do sistema educacional publico em garantir o acesso a escola as
pessoas com deficiéncia. Naquela época, iniciou-se uma mudancga de paradigma para
sair do modelo-médico em diregdo ao modelo educacional, através da absorgao pela
educacao especial “dos avangos da Pedagogia e da Psicologia da Aprendizagem,
sobretudo de enfoque comportamental”. pessoas (Glat; Fernandes, 2005, p.36).

O desenvolvimento de novos métodos e técnicas de ensino baseados nos
principios de modificacdo de comportamento e controle de estimulos permitiu a
aprendizagem e o desenvolvimento académico desses sujeitos, até entao alijados do
processo educacional. “O deficiente pode aprender”, tornou-se a palavra de ordem,
resultando numa mudanga de paradigma do “modelo médico”, predominante até
entdo, para o “modelo educacional’. A énfase ndo era mais a deficiéncia intrinseca do
individuo, mas sim a falha do meio em proporcionar condicbes adequadas que
promovessem a aprendizagem e o desenvolvimento (Glat, 1985; 1995; Kadlec & Glat,
1984).

Esse momento na histéria €& considerado o momento do inicio de
desenvolvimento de metodologias de ensino para alunos com deficiéncias. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo da época, Lei n. 5.692/71, em seu artigo 9°
recomendava tratamento especial para os alunos com deficiéncias fisicas ou mentais,
0S que se encontrassem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula,
de acordo com as normas fixadas pelos conselhos educacionais.

Ocorre que nesse contexto, a educagao das pessoas com deficiéncia entao
poderia ser tanto nas redes regulares de ensino como em centros especializados
(Glat; Fernandes, 2005, p.37). E, apesar de ter promovido alguns avangos
consideraveis, ndo garantiu o acesso dos alunos com deficiéncia ao sistema
educacional.

A Educacéo Especial funcionava como um servigo paralelo, com métodos ainda
de forte énfase clinica e curriculos préprios. As classes especiais implantadas nas
décadas de 70 e 80 serviram mais como espacgos de segregagao para aqueles que
nao se enquadravam no sistema regular de ensino, do que uma possibilidade para
ingresso na rede publica de alunos com deficiéncias, cuja maioria ainda continuava
em instituigdes privadas (Bueno, 1993; Fernandes, 1999).

A partir da década de 80, as comunicagdes mundiais € no Brasil passaram a

refletir as lutas contra a marginalizagdo das minorias, e dentre elas das pessoas com
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deficiéncia. Essas comunicacdes refletiram no movimento de compreensdo e
construcdo de um novo paradigma para a educagdo. Passou-se entdao a ser
implementada a perspectiva da integracdo. (Glat; Fernandes, 2005, p.36).

Para este novo movimento, denominado de modelo de integrag&o, as pessoas
com deficiéncias deveriam ter o direito de usufruir das condi¢des de vida mais comuns
possiveis na comunidade onde vivem, participando das mesmas atividades sociais,
educacionais e de lazer que os demais considerados sem deficiéncia (Glat;
Fernandes, 2005, p.36)

O movimento da integracao escolar supbs estabelecer as primeiras tentativas,
por questionar e rechagar a segregacgao e o isolamento em que se encontravam as
pessoas com deficiéncia nos centros de educagao especial. Em um primeiro
momento, as classes especiais foram consolidadas dentro do centro escolar, e, mais
tarde, a assisténcia dos alunos com deficiéncia em tempo parcial foi estabelecida na
classe regular. Este novo pensar sobre o0 espacgo social das pessoas com deficiéncias,
que tomou forga no Brasil com o processo de redemocratizagao, resultou em uma
transformacao radical nas politicas publicas, nos objetivos e na qualidade dos servigos
de atendimento a estas pessoas.

Nas palavras de Sassaki

0 mérito da proposta da integragao esta no seu forte apelo contra a excluséo
e a segregacao de pessoas com deficiéncia. Todo um esforgo é envolvido no
sentido de promover a aproximagao entre a pessoa deficiente e a escola
comum, entre a pessoa deficiente e a empresa comum e, assim por diante.
Mas sempre com a tbnica da responsabilidade colocada sobre as pessoas
com deficiéncia, no sentido de se prepararem para serem integradas a
sociedade (SASSAKI, 2005, p.22)

Todavia, apesar de ter possibilitado alguns avang¢os na educagéao para pessoas
com deficiéncia, observou-se com o tempo que o modelo de integrar ndo bastava. Nao
bastava preparar em salas especiais para integrar na sala regular, pois resquicios de
segregacao permaneciam, os estigmas permaneciam, a segregagao permanecia.
Com a declaracdo de Salamanca, outra perspectiva se abre: a perspectiva
denominada perspectiva da incluséao.

Enquanto os modelos médico-assistencialista, modelo educacional, modelo de
integracédo partiam da deficiéncia, ou seja, o olhar que definia o ingresso na escola
era dirigido para a deficiéncia, na perspectiva da inclusdo o olhar passa a ser mais
abrangente, passa a dirigir-se a todos os alunos e ao espago escolar, englobando as

pessoas com ou sem deficiéncia, porque como explica Ainscow apud Sanchez (2005,
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p.14) existe a possibilidade de qualquer pessoa vir a ter alguma dificuldade de
aprendizado em algum momento da vida.

Assim, enquanto na integracdo as pessoas com deficiéncia para serem
integradas precisariam ter um grau médio ou baixo de deficiéncia, a inclusdo nao
prevé esses limites, mas considera que todos possam estar inseridos no ensino
regular do espacgo escolar. Apesar dessa nova perspectiva, até hoje o modelo
integrativo, por ter sido bastante generalizado, vem apresentando enormes barreiras
para ser erradicado, ainda sendo bastante encontrado, o que demonstra que néo ha
uma linearidade nem uma automatizagdo na mudanca de paradigma na educacéo,
mas € uma constru¢ao que demanda tempo, demanda comunicacgao.

Como visto, até chegar a perspectiva da inclusdo, o Sistema Educacional
brasileiro ultrapassou o modelo médico, que observava a partir de um viés de
patologia, depois 0 modelo educacional, porém segregador, com centros
especializados, depois um modelo de integragao para entdo chegar-se a perspectiva
de inclusdo. Essa, de forma embrionaria, passou a ser construida a partir das
comunicagodes do trabalho da Unesco, no sentido de educagao para todos, para que
a educacao chegue a todas as criangas em idade escolar, e o reconhecimento
decisivo acontece em 1994 com a Declaracdo de Salamanca, quando se adota

internacionalmente a expressao educacao inclusiva.

Inclusédo nao significa, simplesmente, matricular os educandos com
necessidades especiais na classe comum, ignorando suas necessidades
especificas, mas significa dar ao professor e a escola o suporte necessario a

sua agéo pedagdgica (MEC/SEESP, 1998).

Vale dizer, que como a Declaragdo de Salamanca n&do modificou o paradigma
da educacgéo apenas do Brasil, mas também em outras partes do globo — daqueles
paises signatarios- quando se trata do termo incluséo, a depender da localizagdo no
globo, o conceito pode mudar, sendo recomendavel pelos especialistas em educagéo
0 uso da expressao inclusdes, no plural (Sanchez, 2005, p.13).

Nesta vertente, a expectativa € de que os sistemas educativos passem a
desenvolver programas capazes de corresponder a gama de variedade das
caracteristicas e necessidades da diversidade dos estudantes, realizando esforgos no
caso daqueles marginalizados e desfavorecidos (Sanchez, 2005, p.12).

Ora, a expectativa normativa da Declaracao de Salamanca representa uma

defesa explicita a igualdade de oportunidades enumeradas no contexto dos direitos
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humanos como conjunto e, de maneira particular, nos direitos humanos das criangas.
Com Luhmann, vimos que a norma traz uma expectativa de n&o desilusdo, e que a
ideia de direitos, oportunidades e chances iguais para todos € um ideal normativo e
moralista. Na pratica social isso ndo acontece, mas vivemos num paradoxo de
inclusdo/exclusdo, em uma inclusdo se remete a uma exclusdo que exigird uma
inclusdo e assim de forma sucessiva.

Nas regides do globo marcadas por desigualdades, assim, desenvolve-se
debate social, educativo e de recursos tendendo ao desenvolvimento da educagao
nos paises mais pobres, o que dara lugar a numerosas reunides e agdes
internacionais, concebidas com a finalidade de melhorar a situacdo de deterioracao
dos servigos educacionais em numerosos paises.

O desenvolvimento de escolas inclusivas — entendidas ai como escolas
capazes de educar a todas as criangcas — nao &, portanto, unicamente uma forma de
assegurar o respeito dos direitos das criangas com deficiéncia de forma que tenham
acesso a um ou outro tipo de escola, sen&do que constitui uma estratégia essencial
para garantir que uma ampla gama de grupos tenha acesso a qualquer ou a alguma
forma de escolaridade (Dyson, 2001, 150).

Dai, percebe-se que nessa proxima fase, em que se passa de uma visido
integrativa para uma visao inclusiva, a inclusdo no ambito escolar passa a ser a
inclusdo como participacdo. Neste prisma, o seu principal escopo esta em conhecer
se as pessoas sao educaveis, como se poderia dar essa educacgao e até que ponto
elas podem participar dos processos educativos. (Sanchez, 2005, p.11). Através desta
visdo, afasta-se a mera integracdo - que funcionava mais como uma questido
geografica, dado que apenas se encarregava do traslado da escola especial para a
regular - mas passa a reivindicar a nogéao de pertencimento, considerando a escola
como um espaco plural, da comunidade acolhedora onde todos os alunos devem
participar (Sanchez, 2005, p.12).

Vale o que esclarecem Glat e Fernandes, que citamos mais uma vez

Neste contexto é que se descortina o novo campo de atuagao da Educacéao
Especial. Nao visando importar métodos e técnicas especializados para a
classe regular, mas sim, tornando-se um sistema de suporte permanente e
efetivo para os alunos com necessidades especiais incluidos, bem como para
seus professores. Como mencionado, a Educacdo Especial ndo é mais
concebida como um sistema educacional paralelo ou segregado, mas como
um conjunto de recursos que a escola regular devera dispor para atender a
diversidade de seus alunos (Glat; Fernandes, 2005, p.36).
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Assim, nessa visdo ha uma preocupacao efetiva para além do local onde
seriam atendidas as pessoas com deficiéncia, mas como parte da vida escolar, na
medida das possibilidades individuais de cada aluno. Existe aqui uma busca pela
inclusdo sem distingdes, através de uma reducéo de desigualdades. Observe-se que
a escola inclusiva que se pretende nesta fase € abrangente, visando uma pluralidade
do espacgo de convivio escolar, para que a socializagao seja abrangente, englobando
pessoas de classes sociais diferentes, com habilidades diferentes, pessoas sem e
com deficiéncia. A concepc¢ao de sociedade plural perpassa entao pela escola plural,
através de “um sentimento de compartilhar e pertencer” (Sanchez, 2005, p.13).

Por ultimo, mas nao menos importante, a inclusdo no ambito da escola inclusiva
€ vista como um meio privilegiado para alcangar a inclusdo social, algo que nao deve
ser alheio aos governos e estes devem dedicar os recursos econémicos necessarios
para estabelecé-la. Nessa vertente, a ideia da inclusao ultrapassa o terreno escolar,
mas vai além, em face do objetivo ultimo da inclusdo escolar que esta atrelado a
participacdo daqueles que ao sairem do ambito escolar possam estar inseridos no
mercado de trabalho e na vida social.

Para esta visao mais recente de inclusdo na educacéo inclusiva, os alunos nao
podem considerar-se incluidos até que nao adquiram as atitudes necessarias para
participar na sociedade e no emprego e/ou até que as diferengas entre suas atitudes
e as de seus iguais seja consideravel (Dyson, 2001, p.157).

Estas sdo as acepgdes de inclusdo que moldaram o sentido de inclusao escolar
para pessoas com deficiéncia dentro do sistema educativo brasileiro nas ultimas 5
(cinco) décadas. Percebe-se que houve uma modificagdo conceitual ao longo do
tempo. Ademais, verifica-se que por mais que ainda que possam conviver tais
acepcgdes ao mesmo tempo, ndo havendo uniformidade, nem linearidade, e cada uma
possuindo suas peculiaridades, houve ao longo do tempo uma tendéncia a buscar na
perspectiva de inclusao escolar uma redugao de desigualdades com o intuito de
reduzir as exclusdes.

Nessa trajetdria, que vai desde o reconhecimento da educagdo como um
direito, e, por outro, a consideracao da diversidade como um valor educativo essencial
para a transformacdo das escolas, vimos portanto que a Educacado Especial para
pessoas com deficiéncia atravessou do modelo fragil (médico- assistencialista) e da
dificuldade (modelo educacional) para o modelo de integragdo, chegando a

perspectiva de inclusdo, que vem entendida como participacao, entendimento,
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desenvolvimento de competéncias, e mais recentemente apontado como “modelo
psicossocial de autogestao”(Glat; Fernandes, 2005, p.36).

A leitura dessa perspectiva que fazemos € de incluir para incluir, ja que o
Sistema Educativo permite, em Luhmann, o aumento das chances individuais de
participarem em outros sistemas sociais daqueles que dele participam, bem como a
reciproca pode ser verdadeira. Lembrando que ndo é algo pré-estabelecido, ou
completamente previsivel, mas que ha um aumento dessa probabilidade.

Esse percurso da Educacido Especial Inclusiva acarretou a construcdo do
sentido de Educacgao Especial Inclusiva para o Sistema educativo, e, acompanhando
esse sentido construido ao longo de aproximadamente 50 (cinquenta) anos, as
politicas publicas de inclusdo e suas respectivas agbes acarretaram, nas ultimas
décadas, uma transformacao consideravelmente radical nas propostas educacionais
as pessoas com deficiéncias, contribuindo para uma insercido dessas pessoas na
convivéncia escolar, tanto que os dados oficiais do Censo escolar demonstraram um
incremento de 70% de alunos de 2008 a 2018 na escola inclusiva.

Observe-se que esta verificacdo de perspectivas de inclusdo dentro da area
social de educagao que buscamos, ainda que acompanhando a legislagdo sobre a
matéria do periodo de 1994-2018 foi no intuito de entender o prisma de operagao em
torno de educacao especial inclusiva do sistema educativo, mas nao para verificar se
houve e quais foram os conflitos entre politica, educagao e direito durante aquele
periodo.

De qualquer forma, na literatura, o que pareceu existir foi o que Baraldi e Corsi
sustentam quanto a relagao do sistema educativo com o politico, de que normalmente
0 que ocorre na relagéo entre os sistemas educativo e politico € a espera pelo sistema
educativo de acgbes pela politica que corroborem com suas praticas, mas ja
aparentemente em consonancia com a construgcdo do sentido da educacgao inclusiva
no Brasil até a aquele momento, j@ que as comunicagdes observadas foram
localizadas a partir da publicagao do Decreto n® 10.502/2020.

Mas na perspectiva da educagcao especial inclusiva, se olharmos para o
bindmio inclusdo/exclusao tragado por Luhmann, estar no lado marcado da forma, ou
seja, estar incluso, de acordo com o que foi verificado nessa evolugao construtivista
do sentido é estar inserido no contexto escolar ndo apenas espacial, como era com o
modelo anterior de integracdo, mas estar inserido no contexto escolar plural,

amparado por um ambiente adaptado, com profissionais capacitados para que
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possam estar para além de inseridos no sistema de aprendizagem, no ambito de
socializacdo com os demais estudantes.

E interessante observar que a perspectiva de educagdo inclusiva leva em
consideragao ndo apenas as pessoas com deficiéncia, mas todos os estudantes que,
inseridos num contexto de desiguais exercitam, para além do conhecimento, outras
habilidades atreladas a cidadania, como por exemplo a empatia e o respeito ao
préoximo.

Outrossim, a educacéo inclusiva, como ja citado acima, demonstra que toda e
qualquer pessoa em algum determinado ponto da vida pode ter alguma dificuldade
em aprender, de maneira que nao se pode negar a convivéncia no ambiente da escola
regular as pessoas com deficiéncia justificando-se por uma perspectiva capacitista.

Neste aspecto, apenas para elucidar o conceito de educacao inclusiva para o
sistema educativo brasileiro no contexto nacional, vale transcrever trecho do
depoimento da representante do Conselho Federal de Psicologia, Dra. Carla Biancha
Angelucci no ato da audiéncia publica datada de 23/08/2021(BRASIL, 2021), que ao
se referir aos compromissos da psicologia com a educagéo, explica que no Congresso
Nacional de Psicologia de 2019, consta do caderno de deliberagées do referido

Congresso

a educacéo inclusiva, ou seja, aquela realizada conjuntamente em salas e
escolas comuns, com a devida garantia de recursos e apoio de acessibilidade
que configuram o atendimento educacional especializado (Brasil,2021)

Da analise do quadro de linha do tempo das politicas publicas implementadas
através de legislacdo prépria, ou seja, apesar do Sistema Politico intervir
contextualmente no sistema educacional no ambito da educacéo especial, a resposta
do sistema educacional a comunicagdo recepcionada era de aceitagao, ja que o
sistema politico vinha na realidade respondendo positivamente aos anseios
expressados pelo sistema educativo, ainda que de forma lenta, com a comunicagao
do sistema educacional e da opinido publica e da diregcdo da comunidade internacional
no tocante a educagao inclusiva.

Se observarmos o percurso da inclusao escolar no sistema educativo brasileiro
ao longo dos anos, e estabelecendo como intervalo temporal de 20 (vinte) anos — do
final da década de 90 ao final da ultima década- 1998-2018 (marco delimitado pela
realizacdo do Censo escolar), e trouxermos para a perspectiva Luhmanniana, de que

nao ter educacdo formal nao implica necessariamente exclusdo do sistema
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econdmico, politico, juridico, porém aumenta a probabilidade dessas exclusdes
(Luhmann, 2006, p. 500), as comunicagdes ao longo do tempo observadas até entao
buscaram a redugado das exclusdes a partir da reducédo de desigualdades a partir de
medidas que permitam o acesso a escola regular comum de pessoas com ou sem
deficiéncia, compartilhando os mesmos espacos, primando pela pluralidade da escola
(Januzzi, 2004, p.5).

Para desenvolver essas reflexdes, vejamos os elementos tedricos norteadores
da pesquisa.



29

3 EDUCAGAO COMO SISTEMA DE SENTIDO

Desde os tempos antigos, a educagéo tem estado ligada a natureza dos seres
humanos e sua funcdo entendida como o alcance a perfeicdo humana. Quando se
tornou claro que a sociedade necessitava de formacao diferenciada para os seres
humanos, a referéncia a sua natureza ja nao era possivel, uma vez que passou a ser
percebido que a busca da perfeicdo de todos os seres humanos néo € compativel com
as necessidades da sociedade (Baraldi; Corsi, 2017, p.37).

Assim, no século XVIII a ideia de perfeicdo foi sendo substituida pela ideia de
que a educacao pode transformar os seres humanos, a sociabilidade, a cidadania, a
orientacdo para os seres humanos desenvolverem convivios sociais. Porém, a
referéncia aos seres humanos nao indica a direcdo da sociedade para a qual devem
ser educados (Baraldi; Corsi, 2017, p.37;45). Por conseguinte, a perspectiva do ser
humano, em particular, as referéncias a sua incompletude interior e perfectibilidade,
nao sao uteis para analisar a educacgao na sociedade moderna.

Na teoria dos sistemas, a passagem para a sociedade funcionalmente
diferenciada é uma evolucao advinda da escrita, acelerada pela imprensa. Evoluir ndo
significa melhorar, mas sim, sofrer mudangcas. A sociedade funcionalmente
diferenciada é diversa da segmentaria, da sociedade norteada pela diferenciagéo

centro/periferia e da sociedade estratificada (Luhmann, 2006, p. 502-614).

A diferenciagdo segmentaria define as sociedades arcaicas fundadas no
parentesco e na vizinhancga. A sociedade é simples e definida por uma rigida
regra de pertencimento ou exclusdo do grupo ou cla. Nessa sociedade, as
relagcdes sociais eram regidas pela reciprocidade e pela magia, limitando o
alcance das relagbes sociais ao pequeno grupo. A diferenciacéo
centro/periferia se impde quando a reciprocidade é quebrada em prol da
ascensao de um estrato social especifico que domina os demais. Essa
diferenciagdo estd fundada no surgimento das cidades e dos grandes
impérios da alta cultura erigidos a partir delas. Aqui, a magia e o parentesco
dao lugar a formagdo de uma camada politica burocratica aliada a um
estamento sacerdotal. Esse cume social € o elemento de passagem para a
diferenciagao estratificatéria da sociedade, que corresponde ao feudalismo.

E por isso que a diferenciacdo centro/periferia € uma forma transitéria de
diferenciagéo: ela permite o surgimento da diferenciagdo estratificatéria no
centro ao manter a diferenciagcdo segmentaria na periferia. Nessas
sociedades pré-funcionais, a comunicag¢do € regida por regras rigidas de
pertencimento (a aldeia, cla ou grupo; a cidade; e ao estamento dado pelo

nascimento), articuladas pela forma inclusdo/excluséo (Bachur, 2020, p.88).

A sociedade funcionalmente diferenciada € marcada pela diferenciacéao
resultante dos meios de comunicagdo simbolicamente generalizados, ou seja, da

formacéao de estruturas semanticas capazes de diferenciar as comunicagdes sociais.
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Nao cabe falar em origem, nascimento das comunicagdes. Nessa sociedade as
comunicagdes adquirem uma autonomia comunicativa, ou seja, nao dependem do
sujeito nem de objeto. Essa autonomia é a autorreferéncia da comunicagdo. Com isso,
uma comunicagdo nao conta com caracteristicas da personalidade, o social é
constituido das comunicacdes comunicadas. A comunicacao é improvavel enquanto
transmissao de informacdo, contudo, os seres humanos se comunicam. A
improbabilidade se torna provavel. Isso é possivel devido justamente aos meios de
comunicagao simbolicamente generalizados, a exemplo do belo artistico, da titulagéo
educacional, do dinheiro, da governabilidade, da licitude, da fé, do amor etc. (Stamford
da Silva, 2016, p.92).

Quanto ao par inclusdo/exclusdo em sistemas sociais, ndo € uma questao de
atingir um individuo, afinal um individuo pode nao ter religido e participar da vida
politica, por exemplo. Na sociedade funcionalmente diferenciada, a personalidade e o
que ela arrasta, tal como os direitos e deveres, nao sao mais decorrentes de origem,
casta, estamento, mas das funcionalidades das formas de comunicag¢des (Luhmann,
2006, p. 592; Bachur, 2020, p.89; Stamford da Silva, 2021, p. 106). A transi¢cédo para
a sociedade funcionalmente diferenciada é de suma relevancia para a educacao, pois
se passa a percebé-la como um sistema complexo que opera comunicativamente sem
a necessaria decisao de outros sistemas, produzindo os proéprios valores, ideais,
construindo a prépria semantica e que tem a funcado de educar para outros sistemas
(Luhmann; Schorr, 1993, p.39).

Como em qualquer outro sistema da sociedade, a complexidade do sistema
educativo apenas é possivel porque o sistema educativo como sistema social € um
sistema de sentido distinto de seu ambiente. Ele & operativamente fechado,
cognitivamente aberto, autorreferencial e autopoiético. Ocorre que o sistema e o
ambiente estdo acoplados estruturalmente, eles sao referenciam um ao outro mesmo
tempo, ainda que permanegam, diferenciados, todavia, vinculados, jamais separados.
Nao ha separacdo, ha diferenciacdo. Apenas o observador ao observar consegue
distingui-los, assim como o proprio sistema que observa. Assim ao se conceber que
um sistema é autopoiético, nao significa que o sistema esteja isolado do seu ambiente,
ainda que se distinga dele.

Dai, extrai-se que o sistema educativo, assim como outros sistemas sociais, é
operativamente fechado. Mas pela autopoiese se pode observar, portanto que o

sistema é operacionalmente fechado, mas cognitivamente aberto, e através dessa
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abertura cognitiva pode assim como os demais sistemas sociais relacionar-se com o
ambiente.

A relacdo entre o sistema educativo e o sistema econdmico depende da
disponibilidade de emprego. A economia espera formados e qualificados pessoas da
educacao, e funciona com base em critérios como a racionalidade, o custo/calculo dos
salarios etc. O sistema educativo ndo pode orientar-se pelos mesmos critérios, mas
requer, em vez disso, que os licenciados encontrem um emprego adequado a sua
formacao, ou reflete a adequagao da formagéo para o mercado de trabalho (Baraldi;
Corsi, 2017, p.46).

Como sistema social em uma sociedade funcionalmente diferenciada, o
sistema educativo assume a funcéo social de possibilitar premissas improvaveis para
o contato social, e mais além, para fora do sistema educativo (Luhmann; Schorr, 1993,
p.42). Esta fungcdo é operacionalizada através do cddigo titulagdo/ndo-titulagao,
entendido também como aprovado/ ndo aprovado que determinam se os efeitos da
operagao de educar foram de fato alcangados (Pérez, 2022, p.40).

A complexidade do sistema educacional aponta, portanto, para a sua
necessidade nas sociedades funcionalmente diferenciadas, uma vez que aumenta o
leque das oportunidades e chances individuais (Baraldi; Corsi, 2017, p.54), e de
participacdo na comunicagao, bem assim de imaginar como outros participantes
podem atuar na comunicagdo, mesmo desconhecendo suas perspectivas.

Para uma compreensdo mais clara da teoria, vejamos sua concepgao de
sentido, mas, antes, lembramos que, a teoria dos sistemas de Luhmann, diversamente
do que muitos insistem em pensar, ndo se descarta o individuo, antes, ela se
preocupa em compreender como a diferenciacdo funcional de sistemas amparada
pelos meios de comunicagdo simbolicamente generalizados proporcionam
possibilidades de comportamento do individuo diante do mundo (Mansilla,2010, p.16)
Assim, quando partimos, com Luhmann, de que comunicagao é célula da sociedade
(Stamford da Silva, 2016, p.61), estamos considerando que a comunicagao desenha
o funcionamento dos sistemas funcionais, possibilitando experiéncias de vida,
conferindo sentido a complexidade do mundo (Bachur, 2020, p.82). Lembremos que

para Luhmann

0 processo elementar, que constitui o social como realidade especial, € um
processo comunicativo. Para poder controlar a si mesmo, contudo, esse
processo tem de ser reduzido em agdes, decomposto em agdes. Assim,
sistemas sociais ndo sao constituidos de agdes, como se essas acgdes
pudessem ser produzidas com base na constituigdo organico- psiquica do ser
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humano e pudessem existir por si proprias. Sistemas sociais séo
decompostos em agdes e, com essa redugdo, adquirem fundamentos
conectivos para o curso comunicativo seguinte (Luhmann, 2016, P.162- 163).

Assim, a unica operacdo que € capaz de sustentar o social de maneira
autdbnoma € a comunicacao, devendo ser este o ponto de partida quando de uma
reflexdo social. (Narrafate, 1999, p.37). Assim para Luhmann comunicagéo é célula
da sociedade, ou seja, € compreendida como uma operagdo que reproduz
especificamente os sistemas sociais, € € orientada pela distincdo meio/forma
(Luhmann, 2006, p. 30).

O sistema de comunicagao ja esta previamente estabelecido em sua dinédmica
elementar e se faz presente quando o ator decide comunicar-se. Mostra-se como
momento crucial da formulagdo de sua teoria, quanto a comunicacdo, o rompimento
com a “metafora da transmissdo” (Luhmann, 2016, p. 163).

Segundo tal metafora, é dito que ha uma transmissdo pela comunicagao de
mensagens ou informagdes do emissor ao recebedor, mas Luhmann rechaga esse
entendimento quando explica que aquele que emite ndao perde nada, néo se desfaz,

de maneira que ja nesse aspecto é falha, e assim “

todo esse metaforismo do possuir, ter, dar e receber, o conjunto das
metaforas das coisas, ndo serve para um entendimento de comunicagao”
(Luhmann, 2016, p.163).

Assim, como explica Esposito, ndo basta que alguém diga algo para que exista
a comunicagao, mas ha a necessidade de alguém perceber que outro disse alguma
coisa (Esposito; 2017/2022;15-16). E continua Esposito

Vocé pode escrever livros inteiros e fazer discursos elaborados, mas se
ninguém |é ou escuta, nao é plausivel pensar que houve comunicagédo. No
entanto, se um receptor entende a informagdo que (segundo ele ou ela)
alguém pretendia enunciar (utter), a comunicagéo ocorreu — seja qual for a
informacdo e seja o que a fonte tinha (ou ndo) em mente (Esposito;
2017/2022, p.16).

A Comunicagdo, que ocorre na presenca de Alter (quem participa algo a
alguém) e Ego (alguém a quem se participa) desenvolvido em um processo seletivo
de trés selecdes: a selecado da informacao; a selecdo do meio ou forma de partilhar
ao outro (mitteilung); e a selecdo de uma compreensao (Luhmann, 2016, p.165).

Esses trés elementos estdo enlagados de maneira circular reflexiva (Stamford
da Silva, 2021, p.261), pois s6 se pode comunicar pela comunicagdo é dai que a
comunicacdo demonstra ser autopoiética, pois produz em si mesma o entendimento

necessario a comunicagao (Stamford da Silva, 2021, p.261).
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Quando comunicamos fazemos referéncia a algo, a alguma coisa, ou referimos
a algum evento/acontecimento. Assim, a comunicagao funciona
autorreferencialmente. Quando, todavia, conceituamos sistema, necessariamente se
remetera ao conceito do entorno, de maneira que o sistema n&o se isola seja logica
ou analiticamente, mas ao contrario, sendo um sistema de sentido, que se decanta no
meio sentido, realizara a distingcao autorreferéncia e heterorreferéncia, permitindo a
cada informacao expressada, atualizar a heterorreferéncia (Stamford da Silva; 2021,
p.263).

Portanto, a subdivisdo da unidade da comunicacdo em trés momentos permite
a Luhmann afirmar que a referéncia, ou seja, o limite comunicativo esta no modo como
a informacéo sera entendida da reagao se sera aceita ou mesmo rejeitada (Stamford
da Silva, 2021, p.281).

Sentido € um mérito da comunicagao sistémica e ndao mérito da consciéncia
nem uma representacao de situacdes externas na consciéncia. Viver em sociedade é
viver em comunicagdo, € viver, ao mesmo tempo, estabelecendo (fixando) e
modificando (recriando) sentido (Stamford da Silva, 2014, p.70).

Com isso, as dobras do conceito de sentido modelado por Luhmann
demonstram que o sentido deve ser entendido ndo como uma qualidade de mundo
devido a uma origem, ou a uma fundagdo, mas ele sera sempre produzido no
entrelagar das operagdes comunicativas que sempre pressupdem sentido.

Dai se pode observar que: a comunicacdo ndo €, como esclarece Dario
Rodriguez (2010, p.15), nenhuma das selegdes individualmente, mas a sintese das
trés. A comunicagao apenas se produz com a compreensao, o que, inclui, ao mesmo
tempo, na légica Luhmanniana, a incompreensao (Rodriguez; 2010, p.15).

Trata-se de algo complexo. Todavia quando se a conceituagdo de comunicagéo
perpassa pelo conceito de sentido, fica evidente a necessidade de uma selegao, pois
para o sentido, ndo ha outro caminho, como vimos no item anterior, sendo o da
escolha que passa necessariamente pelo caminho da seletividade (Luhmann, 2016,
p.164).

Veja-se um exemplo bem simples que construimos por essa logica, para se
tentar esclarecer um pouco mais o processo de seletividade: se um alguém (Alter) X
seleciona dizer “Encontro vocé dentro da sala”, neste processo seletivo havia também

o “fora da sala”, pois o “fora da sala” ndo deixa de existir pelo fato de “X” escolher
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“dentro da sala”. E “Y” (Ego) compreendera que devera encontrar X “dentro da sala”
ao mesmo tempo que compreende que X nao estara “fora da sala”.

Quando ocorre essa incorporagao da diferenga na compreensao, ocasionada
no processo seletivo € que a comunicagcdo se torna comunicagdo como tal. A
compreensao entdo, é aspecto indispensavel da realizagdo da comunicacgao, e isso
tem consequéncia significativa para que se entenda a comunicagao, resultando que:
comunicagdo somente é possivel como processo autorreferencial (Luhmann, 2016,
p.167).

Ora, Narrafate (1999, p.42) explica que se parte do pressuposto de que os
sistemas sociais, independente do que sejam: interagdes, organizagdes, movimentos
de protesto etc. sdo operacdes especificas, autorreferentes e por isso mesmo,
fechadas. E continua explicando que

la sociedad debe consolidar las expectativas de que otros entiendan la
comunicacién y que puedan reaccionar aceptando o rechazando las
propuestas comunicativas. De otra manera el arsénico es soélo un hecho
bioquimico y la furia un hecho psicoldgico, que como tales les hace falta
resonancia social (Narrafate, 1999, p.43).

Entdo, quando se diz que a comunicagao é a célula da sociedade (Stamford da
Silva, 2020; p.12), pode-se vislumbra-la como sendo a infima parte daquilo que se
denomina social (Stamford da Silva, 2020, p.12), pois sem esta ndo ha ressonancia.
Desta feita, admitindo-se que seu significado € uma “forma de dois lados” nela estao
contidos elementos do meio (contexto linguistico — lugar, lingua, ethos, género
linguistico, aspectos auditivos, intengbes e objetivos) e da forma (estrutura social,
memoria, sistema social) (Stamford da Silva, 2020, p.12).

Quando se comunica, o ser humano fala, gesticula, danga, pinta, desenha, ou
seja, demarca uma diferenciagao que define (marca) o lado em comunicagao do lado
que estda ao mesmo tempo distanciado da comunicagdo Stamford da Silva; Silva,
2021, p.55). Se nao féssemos capazes de diferenciar o que comunicamos de tudo o
que nao estd em comunicacdo, a comunicagdo humana seria impossivel ou
improvavel de ocorrer (Stamford da Silva; Silva, 2021, p.55).

Em Luhmann, “s6 a comunicag¢ao pode comunicar’. Assim como os sistemas
de comunicacao sao sistemas operacionalmente fechados que ndo podem ter contato
com os outros assim como os sistemas de consciéncia- bem como cérebros, células
etc. Nao existe comunicacdo —de consciéncia para consciéncia— que nao € mediada
socialmente, assim como n&o ha comunicacao entre o individuo e a sociedade. Se

quiser Para entender a comunicacdo com muita precisdo, devemos excluir tais
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possibilidades e ainda a outra possibilidade que consiste em conceber a sociedade
como um espirito coletivo. Somente a consciéncia pode pensar, mas nao pode pensar
com pensamentos proprios dentro de outra consciéncia. e s6 a propria consciéncia
pode se comunicar. Em ambos os casos, trata-se de operagdes tipicas de um sistema
operacionalmente fechado, determinado pela estrutura.

E, portanto, pela comunicagdo que os sistemas sociais se produzem e se
reproduzem. No caso do direito, este é considerado como o sistema funcional da
sociedade dedicado a comunicagéo que tem a legalidade (licito/ilicito) como codigo.

A comunicagdo assume a autorreferéncia reflexiva da sua propria
comunicacao, por isso, se diz que “a comunicagdo comunica sempre que comunica”
(Stamford da Silva; Silva, 2021, p.55). A comunicagao € sempre acompanhada de
memaoria, mesmo que seja apenas de curto prazo, o que praticamente exclui qualquer
afirmacdo de que néo ocorreu. Retrospectivamente, surgem normas e desculpas,
exigéncias de tato e desconsideragao contrafactuais, com as quais a comunicagao
passa a se desintoxicar em caso de eventual mau funcionamento (Stamford da Silva;
Silva, 2021, p.55.).

No entanto, ndo se pode olvidar que quando se fala de comunicagao, também
esta referindo a pessoas (por exemplo, escritor/leitor, falante/ouvinte). No entanto,
esses atores ndo possuem o poder de controlar a comunicagcdo. Podem vir a controlar
uma conversa, mas nao podem controlar a comunicagdo em si, porque € apenas a
prépria comunicagado é quem comunica (Stamford da Silva; Silva, 2021, p.55). Nao ha
como controlar o que os falantes afirmam, o que pretendem dizer e o que sera
entendido pelo que disseram. Por isso mesmo, como ja nos referimos antes, ha uma
dificuldade em gerar a produgao de algo sem sentido, pois a forga para cria-lo, possui
sentido(Stamford da Silva; Silva, 2021, p.55).

Dai percebe-se que quando se esta observando, esta-se, ao mesmo tempo,
selecionando e distinguindo, de maneira que isso implica sempre uma recursividade
do sentido, ja que detera um passado semantico, portanto uma memoria, e a0 mesmo
tempo sera atualizado, fazendo referéncia ao presente. (Stamford da Silva, 2016,
p.33).

“Conhecer é marcar, desenhar, limitar um saber; & distinguir o que marca e o
que nao marca um determinado saber’. Assim, quando comunicamos, estamos
realizando uma distingdo da tematica que participara daquela que nao fara parte da

comunicagao (Stamford da Silva, 2016, p.33). Dessa maneira, o sentido possui uma
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regidao marcada (lado interno do sentido) e desmarcada (lado externo do sentido), o
que € explicado pelas “leis da forma”), para quem conhecer “implica promover uma
distingdo”, o conhecimento ganha forma num meio que viabiliza sua formagao. O lado
marcado daquilo que é conhecido determina uma delimitagdo separando-o, de todo o
resto, “ao mesmo tempo em que, distingue o lado marcado de tudo o mais” (Stamford
da Silva, 2016, p.33). Assim, marca-se uma linha diviséria entre o “conhecido e o
desconhecido” (Stamford da Silva, 2016, p.33).

Assim, chegar ao significado no caminho das formas requer analises que vao
além dos ideais. A integragao social racional seria 0 modo de manter a igualdade para
todos como ponto de partida. As formas pedem que haja uma racionalidade capaz de
reter as rédeas “da autorreflexdo da comunicagao humana como a racionalidade dos
sistemas sociais de significado” (Stamford da Silva; Silva, p.55). A racionalidade
sistémica nao é obra da légica totalitaria de uma pessoa, ou por uma norma, um valor
ou uma ideia, mas pelo confronto da prépria comunicagdo com os sistemas sociais
(Stamford da Silva; Silva, 2021, p.55), sistemas de sentido, portanto, o meio ultimo e
inatacavel € o sentido.

As formas desenvolvidas neste meio devem realizar-se como operagdes do
sistema — seja como orientagao para uma atengao consciente, ou como comunicagao.
No caso da comunicagao falada, por exemplo, as palavras que se juntam em frases,
através de acoplamentos estruturais, obedecendo a regras gramaticais. Assim € que
os sistemas até para se irritar o faz de modo seletivo e ndo de forma aleatéria,
arbitraria (...)

E que nesse aporte tedrico, o sentido estd atado ao tempo, ele vive em
constante atualizagdo de uma dentre inumeras possibilidades significativas
disponibilizadas no horizonte comunicativo. Sentido € uma forma de dois lados:
atualidade/possibilidade. Chamamos atencao para o fator tempo para a forma de
sentido. E que Luhmann parte da contingéncia, ou seja, da premissa de que um
fenbmeno pode oferecer possibilidades diversas, mas nem todas elas podem ser
atualizadas, e esse pensamento se traduz em complexidade (Luhmann, 2016, p.87).
Todo sentido pode ser outro.

Produz-se sentido, portanto, quando uma operagao comunicativa reduz a
complexidade propiciada pelo horizonte de possibilidades disponiveis, potencialmente
inesgotaveis, ao executar uma determinada agdo ou propiciar uma vivéncia

especifica. O sentido, por sua vez, se reatualiza, assim, de momento em momento
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tornando-se presente simultaneamente, ou seja, naquele instante, em tudo o que é
atualizado. E, portanto, uma forma de operagdo histérica, dinamica, que conecta a
emergéncia contingente e a indeterminacgao de futuras aplicagbes (Luhmann, 2016,
p.87).

A partir dessa concepcdo Luhmanniana de sentido, o mundo pode ser
compreendido, entdo, como a perspectiva que nos possibilita alterar as distingdes com
as quais observamos uma mesma coisa. Isto pressupde que ja ndo se concebe com
este entendimento o mundo como a totalidade das coisas e das suas relagbes, mas
como algo que se reproduz a si préprio a cada alteragdo de distingbes (Luhmann,
2006, p.38).

O sentido, entdo, emerge e reproduz-se como o um comportamento de certos
sistemas, ou como Luhmann (2006, p.34) chama de “autocomportamento”
(Eigenbehaviour). Isto resulta do fato de que os sistemas sociais, assim como os
psiquicos, produzem os seus elementos finais como eventos referentes a um ponto
no tempo, e que, como desaparecem imediatamente, ndo podem ter duracéo,
acontecendo pela primeira e ultima vez (Luhmann, 2006, p.34).

Essa dimensao temporal do sentido tem consequéncias, pois impede a que
haja uma estagnacado ou petrificacdo da dimensdo social, ja que pode haver
observacbes diferentes em momento posterior, o que acarreta a mobilidade ou
alterac&o do sentido previamente construido (Luhmann, 2006, p.34).

Na medida em que as sociedades subscrevem esta relevancia, havera a
variagao historica com a propria complexidade do sistema social, alterando o sentido
ao longo do tempo.

Trazendo para o nosso objeto da pesquisa, como sera mais adiante detalhado,
o sentido de educacao inclusiva para pessoas com deficiéncia foi se atualizando de
momento em momento até chegar ao sentido hoje admitido, notadamente através de
um percurso historico de operagcdes comunicativas sucessivamente. Nao se pode
deixar de considerar que o caminho das comunicagdes continua, e o sentido
encontrado hoje pode se modificar (atualizar) no futuro.

Até aqui vimos que a complexidade do mundo nao tem a capacidade de orientar
comportamentos e produzir sentido, havendo uma necessidade de redugcao de
complexidade. Esta reducdo de complexidade é a funcédo dos sistemas sociais.

Os sistemas sociais s&o conceituados por Luhmann através de um paradoxo

ou tautologia: um sistema define-se pela distingao (diferenciagao) sistema/ambiente.
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A definicdo sugere um paradoxo que se esvaece, no entanto, quando a diferencga é
compreendida no contexto da légica das formas de George Spencer Brown (Luhmann,
2016, p.87).

Uma forma é sempre uma marcagéao (distingdo) de dois lados: o lado marcado
(o lado de dentro da forma) e o lado externo, ndo marcado da forma (unmarked space).
O sistema, como forma de dois lados, define-se entdo como a forma
sistema/ambiente. Desse modo, cada sistema é um observador que observa a si
mesmo e a seu ambiente com auxilio de uma forma que demarca dois lados; por isso
o sistema se define como diferenga sistema/ambiente (Luhmann, 2006, p.31).

Aqui se faz necessario lembrar que esta operacdo de observagao pressupoe,
logicamente, um ponto cego. Quando se traga uma linha distinguindo-se do ambiente,
o sistema tem a capacidade de observar-se a si mesmo e observar o ambiente, mas
nao pode destacar-se de si mesmo e refletir, nos moldes de um sujeito a unidade entre
sistema e ambiente. Isso afasta a ideia de sujeito-objeto.

Dessa forma, temos que sistemas, portanto,

nao sdao modelos analiticos, simplificagdes ou abstragdes da realidade, ao
mesmo tempo em que n&o sdo um conjunto de instituicdes, papéis sociais ou
pessoas: sistemas sdo formas de dois lados que empregam a distingao
sistema/ambiente para se constituirem como unidades comunicativas auto-
observaveis. Mas inexiste um ponto de observagao total (Bachur, 2020, p.83).

A condicao de existéncia de um observador é que, para observar aquilo que
ele observa, ele ndo pode ver que existe uma realidade que ele ndo observa. Esse, 0
ponto cego como pressuposto de todo sistema.

E por essa razdo que, para Luhmann, somente é possivel falar de uma teoria
dos sistemas sociais, pois estes ndo reconduzem a um sistema global, unico, da
mesma forma que n&o € o caso de uma decomposigao do todo em partes, ja que cada
sistema em si proprio aplica a distingdo sistema/ambiente em si mesmos (Bachur,
2020, p.83).

Isso demonstra que a cada sistema que conduz a uma reducado de
complexidade, ha ao mesmo tempo uma complexidade gerada pela sua propria
diferenciagdo. Assim podemos pensar que como diz Luhmann (2016, p.10) a “pura
complexidade” se decanta nessas distingdes como paradoxos.

Se observarmos o direito, por exemplo. O direito emprega a forma
direito/ambiente para se auto-observar;, a politica, politica/ambiente; a arte,

arte/ambiente, a educagdo, educagdo/ambiente etc. Isso significa que as distingdes
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serao sempre entre o sistema e 0 seu ambiente, pois mesmo chamados de sistemas
parciais, eles sao integrais em si mesmos. O ambiente, portanto, € o espago de
complexidade e o sistema, a delimitacdo em que o sentido € funcionalmente produzido
como reducdo de complexidade, o lado marcado da forma.

Com o emprego da forma sistema/ambiente, o sistema produz-se a si proprio
através de operagdes proprias, codigo préprio, dando ensejo ao que chamamos com
Luhmann de autopoiesis (Stamford da Silva, 2016, p.113). Este conceito foi adaptado
do conceito de Maturana e Varela (2010). Vale dizer que sendo autopoiéticos n&o
significa que os sistemas sado hermeticamente fechados. Os sistemas produzem-se
através de um fechamento operacional, mas mantém uma abertura cognitiva.

A replicagao pelos sistemas da diferenga sistema/ambiente para o desempenho
de fungdes especificas confere uma compreensdo fracionada da sociedade, de
maneira que cada um tera sua operagao definida por um cédigo binario interno, de
maneira que a informagao que nao estiver adequada ao cédigo do sistema respectivo,
sera considerada ruido. Esse modus operandi funciona para todos os sistemas
funcionais da sociedade, que operam dessa maneira. A economia, a politica, o direito,
a ciéncia etc. filtram os inputs emanados do ambiente, escolhendo aquilo que deve
ser considerado informacao para a reproducao de suas operagoes, sendo 0 excesso
descartado como ruido produzido pelo ambiente (Luhmann, 2006, p.92).

Esse “filtro” é importante quando adentrarmos na sec¢do 3 na orientacéo
sistémica contextual, para entender como uma informag¢ao pode advir de um outro
sistema contido no ambiente e ser entendida dentro de um contexto social que permita
a sua compreensio como se fosse do proprio sistema intervencionado.

A bem da verdade, o sistema autopoiético reduz a complexidade do ambiente
aumentando, paradoxalmente sua complexidade interna. Enquanto a complexidade
do ambiente € sem uma forma definida, a complexidade do sistema é estruturada,
permitindo operagdes sistémicas prévias e assim sucessivamente (Luhmann, 2016, p.
209).

Essas estruturas da complexidade interna do sistema se fazem possiveis
através dos meios de comunicagao simbolicamente generalizados. Estes compdem-
se de tecnologias comunicativas que permitem que as consciéncias empiricas se
acoplem ao circuito comunicativo do qual participam, condensando sentido em

comportamentos (Luhmann, 2016, p. 215).
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Amor, dinheiro, poder, verdade sao meios de comunicacao simbolicamente
generalizados relacionados as relagbes pessoais, economia, politica, ciéncia,
respectivamente. Todavia esses meios sédo dispensaveis. O que nao pode ser
dispensado € o codigo binario em que o sistema social opera, ou seja, que permite a
sua funcionalidade. Para o direito, licito/ilicito, para a politica governo/oposi¢éo, para
a educacao, titulagao/ nao titulagao etc. Assim, para um sistema atribuir sentido a um
evento captado do ambiente devera utilizar-se do seu cddigo binario respectivo
(Luhmann, 2006, p. 111).

Desse modo, uma determinada informagédo que seja capaz de desencadear
operacgoes internas ao sistema €, dessa maneira, uma producao do préprio sistema.
Por isso o sistema é autopoiético: suas operacdes reproduzem estruturas e elementos
do proprio sistema, de forma a manter uma indiferenca seletiva face ao ambiente. E
isso que significa o fechamento operacional dos sistemas autopoiéticos (Luhmann,
2006, p. 92).

A condigdo sine qua non para que exista o fechamento operacional dos
sistemas sdo os acoplamentos estruturais. Estes permitem que um determinado
evento no ambiente pode se tornar operativo em mais de um sistema ao mesmo
tempo. Pelo acoplamento estrutural ha a permisséao, portanto, do que se pode chamar
de dupla codificagao, pois pode desencadear a producio de sentido em mais de um
sistema.

A partir daqui se comeca a refletir sobre as opacidades e intransparéncias que
vamos aprofundar mais na frente, pois um sistema em relagédo ao outro € incapaz de
compreender os seus codigos especificos, de maneira que ha a necessidade de um
contexto social, um ambiente para que possa receber inputs, o que n&o ocorre se a
relacdo ocorre sem o acoplamento estrutural com o ambiente, se fosse ser
considerada uma relagéao sistema/sistema, pois um sistema ndo consegue adentrar
no outro em fungao de seu fechamento operacional (Luhmann, 2006, p.93).

Veremos na segdo 3 que o aporte tedrico-metodolégico que nos logramos
utilizar para analisar as comunicag¢des em torno do Decreto 10.502/2020 na pesquisa
demonstra que um sistema pode vir a intervir ou, como preferimos denominar, orientar
outro sistema a partir do contexto social, sem coercdo ou coagdo, mas através da
abertura cognitiva do sistema, pela qual o préprio sistema orientado, dentro de suas
proprias operagdes percebe a orientagdo entendendo como produto de suas

operagdes (Mascareno, 2011, p.4).
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Em qualquer interagdo, a troca de informagbes entre sistemas (psiquicos e
sociais) ocorre sempre de maneira mediada. Essa mediagédo € operacionalizada por
um acoplamento estrutural. Sergio Pignuoli Ocampo (2013, p.9) assinala que a teoria
geral dos sistemas sociais elaborou o conceito de dupla contingéncia, incorporando
os pressupostos da diferencga e da alteridade, de maneira que o social surge dos dois,
tendo Luhmann elevado a relagéo da dupla contingéncia, da alteridade e da diferencga
como uma relagao fundamental da sociologia (Ocampo, 2013, p.9).

Contingente é algo ndo necessario, nem impossivel, ou seja, que poderia ser
como é, ou como foi, ou como sera, apesar de poder ser de outra maneira. Ha
possiveis variacbes. Todavia, essa possibilidade de variagdes nao implica uma
imprevisibilidade absoluta, como explica o autor, ressaltando que o sistema “se orienta
primeiramente se o interlocutor aceitara ou recusara uma comunicagédo” (Luhmann,
2016, 136).

Isso porque a dupla contingéncia vai permitir que cabera a cada um que
participa do evento comunicativo a decisdo sobre 0 que selecionara a partir da selecéo
formulada pelo outro (Esposito, 2017, p.255). Sao “indeterminalidades reciprocas de
comportamento” (Luhmann, 2016, p.145), que retratam a incerteza, mas que a
comunicagéao ja conduz a uma limitagao de possibilidade de aceitagdo/nao aceitagao.
Ha uma indeterminabilidade reproduzida pela propria previsao.

Esses acoplamentos tornam concreta a dependéncia do sistema em relagéo ao
ambiente, mas também sua autonomia: eles permitem filtrar eventos e elementos a
partir dos quais as operagdes dos sistemas serdo executadas. Os acoplamentos
estruturais sao cristalizados historicamente na passagem a sociedade funcionalmente
diferenciada, como visto no item anterior.

A uma sociedade funcionalmente diferenciada corresponde, portanto, uma
teoria de sistemas funcionalmente diferenciados, sendo assim um modelo de

sociedade dentro da sociedade.

A teoria de sistemas sociais de Luhmann é um potente arsenal analitico para
a observagao da sociedade contemporanea: arte, direito, ciéncia, educacgao,
economia, religido, politica, meios de comunicagédo de massa, evolugao de
estagios de diferenciacdo social, amor, ecologia, risco — seus temas
abrangem, com riqueza de detalhes e estudos histéricos profundos, os
grandes temas da sociedade contemporanea, integrados em uma teoria geral
da sociedade (Bachur, 2020, p.89).

Isso decorre dos proprios elementos epistémicos e cognitivos da teoria dos

sistemas enquanto comunicagao social, quais sejam: a diferenciagdo como forma de



42

dois lados; a circularidade reflexiva (recursividade, reentrada); o paradoxo como
controvérsia e ndao como aporia (Stamford da Silva, 2021, p.207).

Os sistemas sociais, cujas reprodugbes se baseiam na comunicagéo,
estabelecem assim os seus proprios pontos de partida para distinguir a
autorreferéncia da heterorreferéncia (Luhmann, 2006, p.33).

Autorreferéncia significa que as operagdes do sistema se referem a outras
operagbes do sistema, ou seja, cada comunicagdo refere-se para outras
comunicagdes. Através da autorreferéncia, o sistema pode também referir-se ao
ambiente, tal como observado na perspectiva das operagdes do sistema (Luhmann,
2006, p.33). Desse modo, a distingao sistema-ambiente n&o é apenas produzida pelo
sistema, mas € também observada no sistema e pelo sistema. Como o meio universal
de todos os sistemas psiquicos e sociais (isto €, dos sistemas que operam de forma
consciente ou comunicativa), o que significa que o sentido se regenera, se refaz, sem
esforco e quase que por si sO através da autopoiese destes sistemas.

E importante ainda delinear nesse ponto que os Sistemas Sociais s&o
autorreferenciais, sendo capazes de observar em si mesmos. (Luhmann, 2016, p.29).
Nesse nivel operativo € que se pode perceber que a autorreferéncia exigira “suficiente
similaridade entre os elementos” (Luhmann, 2016, p.60), de maneira que deve existir
uma homogeneidade suficiente das operagdes sistémicas, definindo a unidade de um
determinado sistema. Desse modo, ndo pode existir, por exemplo, uma unidade
sistémica entre operacdes quimicas e operag¢des comunicativas de sentido, pois ndo
existe uma unidade sistémica que os envolva. (Luhmann, 2016, p.60).

Trazendo para o concreto na nossa pesquisa, sistema politico, sistema
educativo e sistema juridico comportam unidades operacionais distintas pelas suas
proprias operagdes sistémicas de comunicagdo. Ou seja, as operagdes que ocorrem
em cada um desses sistemas ocorrem nesse nivel de seu cddigo operacional sem
que haja interferéncia de elementos do outro sistema, o que ja nos leva ao conceito
de translucidez ou opacidade entre as operagbes (no ambito do fechamento
operacional) de cada sistema como que veremos mais adiante.

Em suma, cada sistema social funcionalmente diferenciado constréi sua
realidade levando em consideragado o seu proprio processo comunicativo, através de
um comunicar-se sobre a comunicagao, o que se testa se essa comunicagcido se

concluiu a partir de um compreender em geral.
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Quando observamos o Sistema Politico, ao decidir selecionar a informagao que
o leva a partilhar (Decreto 10.502/2020), parte de uma previsibilidade de como aquela
selecdo seria recepcionada, porém essa previsibilidade catalisa uma
indeterminabilidade, ja que aquele a quem que se dirige a selegéo, fara uma outra
selecao que podera ser ou ndo da maneira “imaginada” pelo Sistema Politico.

Assim, a previsdo ja tera contida o sim e o ndo, quando entdo o sistema
educativo pode aceitar, ou podera optar em uma nova comunicagao em caso de nao
aceitagao.

Por fim, importa frisar que existem sistemas auto-organizados, como sao
aqueles que vivenciam constante estado de interacdo com seu ambiente externo,
interagdo que implica reconhecer que o sistema observe energia e ordem do proprio
ambiente, bem como que existe uma realidade do ambiente e que esta possui uma
estrutura (Stamford da Silva, 2016, p.46).

Com isso, temos que o sistema educativo, subsistema da sociedade
funcionalmente diferenciada, opera exclusivamente a partir de sua propria semantica,
portanto, s6 esse sistema comunica sobre educagao, sobre a producido de ideias,
valores, imagens de si préprio como diferente do seu ambiente, conceitos e teorias
que refletem sobre a especificidade da educagao (Baraldi; Corsi; 2017, p.85).

Para isso, o desenvolvimento de técnicas, aparelhagem fisica das escolas,
treinamento de professores e, sobretudo a tomada de decisbes prévias, através das
proprias selegdes, decisdes (Baraldi; Corsi, 2017, p.46.).

Visto os elementos do aporte tedrico que norteiam nossa observagao dos

dados, passemos a questao da inclusdo/exclusao no sistema da educacao.
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4 INCLUSAO/EXCLUSAO PARA LEITURAS DA EDUCAGAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA SEM MORALISMO E SEM NORMATIVISMO

No final do século XX, os desenvolvimentos nas ciéncias - fisica, quimica,
bioquimica, biologia, neurofisiologia - e psicologia levaram a observar que os seres
humanos sao instaveis e que o comportamento humano € imprevisivel (Baraldi; Corsi,
2017, p. 37).

O significado empirico do ser humano pode ser estudado através de um
conjunto complexo de disciplinas, a analise cientifica ndo se destina a prever
comportamentos humanos. O problema cientifico consiste na inexisténcia de uma
teoria interdisciplinar viavel que explique a imprevisibilidade dos seres humanos, mais
do que na falta de conhecimento sobre eles (Baraldi; Corsi, 2017, p.37).

Em particular, a imprevisibilidade do comportamento humano pode ser
explicada através do conceito de fechamento operacional (reprodugao autopoiética)
dos sistemas psiquicos. A consciéncia pode ser observada como um sistema
autopoiético, fechado a nivel operacional e estimulado apenas por estados
autocriados (Baraldi; Corsi, 2017, p.37).

A tradicdo humanista assumiu que a natureza do ser humano esta em
contraste com os animais e outras criaturas da hierarquia césmica de ser. A nova
abordagem humanista reformulou esta natureza no conceito de "sujeito" com o "ser
humano" como sujeito subjacente a si proprio e a tudo o resto, e capaz de se apropriar
do mundo na sua forma interior. A analise empirica da consciéncia dos seres humanos
quebra estes pressupostos, pois leva a uma descrigao das operagdes que produzem
sistemas psiquicos fechados e a sua indeterminagéo autogerada (Baraldi; Corsi, 2017,
p.37). A analise da autopoiese dos sistemas psiquicos ndo permite qualquer assungao
sobre a 'esséncia’ do ser humano (Baraldi; Corsi, 2017, p.37).

Consciéncia significa uma atengao altamente seletiva para o que é percebido
como o mundo exterior. Esta atengao seletiva é permitida pelas estruturas psiquicas,
que sdo produzidos e atualizados através de operagdes internas. Estruturas
psiquicas, portanto, ndo formam um nivel 'superior' de bens essenciais ou
propriedades constantes dos sistemas psiquicos; existem apenas na sua utilizacao,
na orientacado da transicdo de uma unica operacao a outro. Como consequéncia, as
operacdes autopoiéticas podem produzir formagdes estruturais em sistemas

psiquicos (Baraldi; Corsi, 2017, p.37)
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A consciéncia é baseada em operacdes de pensamento autorreferencial que
levam & incerteza autogerada. E uma com uma memoéria, discriminando assim entre
esquecer e recordar. Cada operagcao de pensamento € também uma operagao de
esquecimento ou recordar;, em particular, o esquecimento torna possivel outras
operagdes, uma vez que impede a acumulacdo de pensamentos de sobrelotacdo do
sistema autogerando incerteza, que se baseia no esquecimento, assegura a selegao
de mais operagdes (Baraldi; Corsi, 2017, p.37)

Isto implica que uma monitorizagdo externa (por exemplo, educacional) da
consciéncia € nao é possivel. Por exemplo, ndo é possivel determinar se os alunos se
preocupam realmente sobre educacédo ou se se mantiveram ou n&do concentrados
enquanto ouviam os professores (Baraldi; Corsi, 2017, p.38).

Particularmente, o esquema conhecido/desconhecido substitui previsibilidade
das operacodes internas dos sistemas psiquicos; os alunos sdo conhecidos pelos
professores, e embora este conhecimento ndo possa levar a prever os seus
comportamentos, pode em menos facilitar a comunicagdo com eles, proporcionando
uma memoria social sobre a sua identidade social (Baraldi; Corsi, 2017, p.38).

As abordagens causais nao conseguem lidar com estas questdes complexas,
pois sdo aplicadas sobre os fendbmenos visiveis, supondo-se mais ordem social que o
que de fato é dado, de maneira que tais abordagens subavaliam as condi¢des
estruturais do problema (Baraldi; Corsi, 2017, p. e Luhmann, 2013; p.41). Ora, é
sempre possivel bradar e em tom descritivo dizer que ha injusti¢ca social e reivindicar
mudancgas, mas essa perspectiva descritiva do que é visivel ndo consegue adentrar
na complexidade da sociedade moderna (Luhmann, 2013, p.41).

O conhecimento sobre a indeterminacao estrutural autogerada substituiu as
concepgdes tradicionais do ser humano. Os seres humanos sao agora vistos como
sistemas altamente complexos, reproduzindo continuamente a determinacao e a
incerteza através o seu encerramento operacional. Mais precisamente, (1) todas as
operagcbes de um sistema psiquico abrir um horizonte de indeterminagao,
especialmente sobre o seu futuro; (2) a incerteza ndo pode ser reduzida por um
sistema psiquico, pelo que este sistema deve estar preparado para surpresas. Os
sistemas psiquicos colocam-se num estado de incerteza, continuamente criando
escolhas e distinguindo entre passado e futuro.

No entanto, a sociedade precisa de formas de lidar com os seres humanos, que

nao dependem das suas operagdes internas de comunicacao. Sistemas psiquicos
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individuais ndo fazem parte da sociedade, mas estdo no ambiente da sociedade como
um tipo especifico de sistema constituido por significados. Contra este pano de fundo,
pressupostos sobre a natureza dos seres humanos ndo podem explicar a participacao
na comunicagao, uma vez que a comunicagao nao pode ser atribuida a estados fisicos
ou conscientes dos individuos; pelo contrario, desenvolve-se como uma operagao
recursiva na area social.

As relacdes entre os sistemas sociais e 0s sistemas psiquicos sao construidas
como acoplamento estrutural, o que explica como os sistemas autopoiéticos, sem
funcionamento contato com o seu ambiente, formam estruturas que se adaptam a
ambientes especificos, restringindo os seus graus internos de liberdade. Por exempilo,
através do acoplamento estrutural, as criangas podem aprender a lingua que é falada
no seu ambiente (Baraldi; Corsi, 2017, p.46).

Em particular, a educagdo €& um sistema social especifico que pode
simultaneamente reproduzir determinacdo e incerteza através do acoplamento
estrutural com o sistema psiquico. (Baraldi; Corsi, 2017, p.46). Neste estudo, contudo,
o enfoque gira em torno das relagbes entre o sistema educativo e outros sistemas
sociais, podendo esta relagdo entre o sistema educativo e o sistema psiquico ser
objeto de uma nova pesquisa.

A relagcdo entre o sistema educativo e o sistema econémico depende da
disponibilidade de emprego. A economia espera formados e qualificados pessoas da
educacgao, e funciona com base em critérios como a racionalidade, o custo/calculo dos
salarios etc. (Baraldi; Corsi, 2017, p.46). O sistema educativo ndo pode orientar-se
pelos mesmos critérios, mas requer, em vez disso, que os licenciados encontrem um
emprego adequado a sua formacao, ou reflete a adequagdo da formagéo para o
mercado de trabalho. Como a dindmica destes dois sistemas nédo s&o coordenados,
as questdes educacionais permanecem sem resposta (Baraldi; Corsi, 2017, p.46).

A educacgao reage a esta discrepancia orientando-se para a especializagao e
generalizagdo dos curriculos ao mesmo tempo, preferindo qualquer um deles em
funcdo das tendéncias econdmicas, e recomendando a reforma correspondente. Isto
nao resolve o problema, mas torna o sistema educativo autdbnomo nas suas escolhas,
e sensivel ao que acontece no seu ambiente (por exemplo, no sistema econédmico)
(Baraldi; Corsi, 2017, p.47).
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Ja a relagao entre o sistema educacional e o sistema politico depende mais
sobre as decisdes que a educacgao espera do sistema politico e que este ndo o faz,
que propriamente de restrigdes politicas na escola (Baraldi; Corsi, 2017, p.47).

Nesse caso, a autonomia € salvaguardada, porque a educagao € autbnoma a
nivel interativo, e, assim, portanto, também a nivel operacional. Sejam quais forem as
decisbes politicas que devam ser tomadas que afetam o sistema educativo, é
impossivel prever que diferengas estas decisdes serdo tomadas na sala de aula. Os
professores reagem, por um lado com resignagao ou desisténcia de ideias de apoio
politico, por outro, pressionando os partidos politicos e os ministérios (Baraldi; Corsi,
p.47).

Assim, como explicam Claudio Baraldi e Giancarlo Corsi (2017, p.44), a
importancia da educacdo pode ser explicada como uma consequéncia funcional
diferenciacao da sociedade. Embora a educacdo, como uma atividade, possa ser
observada em sociedades antigas, um sistema de educacgéo especifico sé pode ser
diferenciado na sociedade moderna funcionalmente diferenciada.

Assim, pelos mesmos critérios, a diferenciagdo da Educacéo enquanto sistema
permite observar as relagcbes comunicativas entre o sistema educacional e outros
sistemas, como por exemplo o sistema econémico e o sistema politico.

O sistema educativo, portanto, como qualquer outro subsistema da sociedade
funcionalmente diferenciada, inclui a sua prépria semantica, ou seja, 0 comunicativo,
producdo de ideias, ideais, valores, imagens de si proprio como diferente do seu
ambiente, conceitos e teorias que refletem sobre a especificidade da educacgao
(Baraldi; Corsi; 2017, p.85).

Nessa otica, observamos que a educagdo sendo um sistema (autopoiético,
autorreferencial), e como tal, opera sob codigos e programas préprios, de forma que
suas comunicacdes sao capazes de selecionar como sendo ou ndo educacgao, e bem
assim, outros conceitos, € capaz de construir sentido em si mesmo, através das suas
operagdes comunicativas, tais como como o de educacéo inclusiva.

No intuito de facilitar a compreenséo o trajeto do sentido de inclusao introduzido
na secao 2 na educacgao especial para pessoas com deficiéncia no sistema educativo
no Brasil, passaremos a analisar a visao sistémica da inclusao e exclusdo como Forma
de dois lados.

Compreender inclusdo e exclusdo como forma de dois lados implica

necessariamente admitir que inclusdo s6 é possivel com seu conceito espectral: a
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exclusao (Luhmann, 2013, p. 18). Nao existe inclusdo sem exclusdo (Luhmann,
[1997]2007, p. 492) e s6 se pode falar em inclusdo como Forma dotada de sentido,
porque um (exclusdo) integra o sentido de outro (inclusdo) (Luhmann, 2013, p. 19).

A tarefa da teoria consiste, entdo em relacionar a diferenca da inclusao e
exclusao aos requisitos da formacgao de sistemas e, em especial, as consequéncias
de determinadas formas de diferenciagcdo, que foram constituidas no curso da
evolucéao social.

Observe-se que ao adotar essa perspectiva ndo se admite a generalizagdo da
inclusdo social de tudo e de todos (Bora, 2019, p. 8), pois que “ninguém esta
plenamente incluido nem plenamente excluido” (Mascareno, 2015, p. 6). No caso da
exclusdo, o que se exclui ndo € eliminado, mas € o lado momentaneamente n&o
marcado (Luhmann, 2006, p.492). A inclusdo, e por sua vez, a excluséo, ou seja, na
inclusao a exclusdo se mantém presente, marcando o outro lado da Forma, o lado do
sentido nao referenciado naquele momento.

Assim, entender inclusdo/exclusdo como Forma de sentido é admitir que ela é
construcdo social humana, é uma Forma de comunicagido humana, de modo que “a
inclusdo so6 €, portanto, possivel quando a exclusao € possivel” (Luhmann, 2006,
p.492).

A logica totalitaria parece, entretanto, exigir a eliminagao do oposto, através da
elaboragdo de uma uniformidade (Luhmann, 2006, p. 496). Por essa logica, todos os
seres humanos passam a ser dotados de direitos e oportunidades (Luhmann, 2006,
p.496). E o que ocorre, por exemplo com as normas de direitos humanos. Estas geram
uma expectativa de protecao contra uma decepg¢ao, de maneira que nao basta olhar
para a norma para conhecer ou entender os problemas vivenciados pela sociedade
moderna (Luhmann, 2013, p.41) A ideia de igualdade generalizada é entendida,
portanto, como um ideal normativo, uma expectativa normativa (Luhmann, 2013, p.40)
e por que nao dizer dos atavismos impregnados socialmente pelo moralismo. A ideia
do postulado de igualdade como “todos s&o iguais perante a lei”, € um caso empirico
verificado na pratica social de amplo fracasso da perspectiva de “integragédo social
como inclusao” (Bora, 2019, p. 10). Com a Forma inclusédo/exclusao “a integracao da
sociedade pode ser descrita como uma operagdao paralela e simultanea de
fechamento e de abertura reciprocos dos subsistemas” (Bora, 2019, p. 10). A
diferenciagao funcional, inclusive, “enfatiza a desigualdade dos sistemas de fungao”
(Luhmann, [1997]2007, p. 591).
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Como se observa na pratica social, chances, oportunidades, ou situacdes nao
ocorrem do mesmo modo para todos. Assim, a idealizacdo do postulado de uma plena
inclusdo de todos os seres humanos na sociedade parece esconder graves problemas
(Luhmann, 2006, p. 499).

Como vimos na se¢ao 2, o sentido de inclusao na educacao especial para
pessoas com deficiéncia atravessou quatro momentos até chegar na concepg¢ao mais
recente em que reivindica o pertencimento, considerando a escola como um espaco
plural, em que deve haver a participagdo dos alunos considerando suas
peculiaridades, devendo a escola e os profissionais estarem preparados para recebé-
los e atender as demandas da sua diversidade (Sanchez, 2005, p. 12).

Assim, com a Forma inclusdo/exclusdo, enquanto semantica, observamos
oportunidades e predisposigdes numa comunicagao, ou seja, a participagcdo, bem
como observamos expectativas de comunicagao (Luhmann, [1997]2007, p. 493; 499).
E que inclusdo se refere a “distribuicdo de valores e chances entre individuos”
(Luhmann, 2013, p. 25). Com a diferenciagdo funcional do sistema social, assim a
regulacdo das relagdes de inclusdo/exclusdo passa para sistemas funcionais
(Luhmann, 2006, p. 499) podendo apenas utilizada como lineamento da comunicagao
(Luhmann, 2013, p. 40).

Essa mudanca de prisma, que pode ser verificada na forma inclusdo/excluséao
impossibilita, portanto que aspectos distributivos venham a ser reduzidos a “um
denominador comum” (Bachur, 2013, p.184); assim, as desigualdades, precisam ser
observadas “a luz dos critérios funcionais por meio dos quais 0s sistemas
autopoiéticos regulam suas préprias operagdes” (Bachur, 2013, p.184).

Na realidade, existem regides marcadas por maior igualdade e outras
marcadas por desigualdade, e, nestas ultimas, existe uma condug¢do a uma
inseguridade de expectativas e a um continuo orientar por outros fatores (Luhmann,
2006, p. 501), vale dizer, a desigualdade social problematizada e criticada a partir de
perspectivas de justica e igualdade ensejam pressupostos de uma “ordem social
compativel com a mutabilidade” (Dutra, 2014, p.559).

“E precisamente por isso que o estatuto da desigualdade como problema social
e socioldgico é uma conquista evolutiva da sociedade moderna” (Dutra, 2014, p. 559).
Com o primado da diferenciacdo funcional entendemos que “a reproducdo da
sociedade ndo € idéntica a reproducdo e a ontologizagdo de uma determinada

hierarquia social” (Dutra, 2014, p. 559). Somente por conta dessa nao identidade entre
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sociedade e estratificacdo social € que os sistemas funcionais, no processo de
construgdo de suas desigualdades internas, podem tomar distancia das
desigualdades encontradas em seu entorno, isto €, percebé-las como contingentes e
nao como necessarias (Dutra, 2014, p. 559).

Nesse cenario, a desigualdade, ainda que nao seja qualificada como elemento
primario da sociedade, ndo pode ser considerada como irrelevante para a observacao
das comunicagdes dos sistemas sociais. Em sua relagdo com o ambiente, os sistemas
sociais precisam de orientagdes para além das individualidades, do psiquico (Dutra,
2014, p. 559-560).

Estas orientagdes sao artificios para generalizar expectativas comportamentais
(Dutra, 2014, p. 560). na dimens&o social, generalizagdo essa que, sendo reiterada,
funciona como critério estrutural de selec¢ao e inclusdo dos individuos nas operacdes
comunicativas constitutivas dos sistemas sociais (Dutra, 2014, p. 558). Nesse
aspecto, a desigualdade passa a referir sobre “a distribuicdo e a atribuicdo desiguais
dessas expectativas comportamentais” (Dutra, 2014, p. 558), o que, na pratica,
significa a distribuicdo assimétrica das “chances comunicativas” (Dutra, 2014, p. 558).

Nesse aspecto, € valioso destacar, portanto, que o primado da diferenciacao
funcional ndo impede, ou ndo se contradiz com a desigualdade social comunicativa,
pois, as proprias estruturas de desigualdade social, dentro de uma sociedade
funcionalmente diferenciada, obrigam-se a se legitimar e a se fundamentar na prépria
diferenciagao funcional, de maneira que, se se trata de estruturas de desigualdades
externas, e que influenciam o sistema, essas operacdes do sistema precisam ser
observadas com atengao, para que sejam reconstruidas como se fossem internas ao
sistema (Dutra, 2014, p. 557-559).

Assim € que estas situagdes nao eliminam a diferenciacdo funcional das
comunicagdes, ou seja, ndo implicam desdiferenciagdo ao ponto de nao haver
diferenciagcdo entre comunicagbes econdmicas, politicas e juridicas, por exemplo
(Dutra, 2014, p. 558). Todavia, indicam que ha regides em que uma comunicagao
politica sofre mais influéncia de comunicagdes econdmicas, por exemplo, que noutras
regides da sociedade mundial (Dutra, 2014, p. 558).

Isso tem lugar por razdes diversas, como a subintegracéo e sobreintegracao
que levam a “persisténcia de privilégios e exclusdes que obstaculizam a construgéo
de uma esfera publica universalista como espaco de cidad&os iguais” (Neves, 2006,

p. 246), bem como devido as redes informais de integragao social, as quais atuam
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produzindo, facilitando e sabotando inclusbées sociais, pois tanto funcionam para
beneficiar como para excluir participagdes em processos de decisao (Mascarefo;
Stamford da Silva; Loewe; Rodriguez, 2016, p. 683- 718).

Inclusdo é um principio aberto, estabelece que todos merecem a atengcdo em
cada sistema social (Luhmann,2013 p.37), o que nao se confunde com a defesa de
que todos estdo ou devam necessariamente estar integrados. Ha diversas situagoes
de interpelagbes entre inclusdo e exclusdo, como a autoinclusdo/autoexcluséo,
inclusdo por risco/exclusao por perigo, inclusdo compensatoria, inclusdo na exclusao
e casos de subinclusdo (Mascarefio; Carvajal, 2015, p. 136-143).

Assim, a diferenca inclusao/exclusao nunca estara totalmente dada a ponto de
sempre ser possivel do ponto de vista empirico que se possa associar alguém a um
ou outro lado da forma. Ha alguns casos que s&o limitrofes (Luhmann, 2013, p.43).
Podemos tomar como exemplo: um emprego que nao pague tdo bem, mas ainda
assim a pessoa recebe dinheiro; alguém que tenha dificuldades ou restricées para o
acesso ao Judiciario, mas que ainda assim o consegue. Nesses casos, a linha é ténue
entre inclusdo/excluséo.

Outrossim, ha exclusdes que sao benéficas a um determinado ser humano. Por
exemplo, alguém que é ateu, ou seja, aquele que opta por ser excluido do sistema da
religido, ou ser incluido como integrante, porém alguém que nao tem fé nos deuses
decretados pelas organizagdes religiosas. O principio da inclusdo implica admitir e
reconhecer que todo ser humano € comunicador, ndo ha ser humano excluido da
potencialidade de comunicar, afinal: Os individuos devem poder participar de todas as
comunicacodes e, assim, alternar seus acoplamentos com os sistemas funcionais de
momento a momento.

A sociedade, por consequéncia, ndo |hes oferece mais um status social
mediante o qual se define ao mesmo tempo o que o individuo ‘¢’ de acordo com sua
origem familiar ou mesmo da sua qualidade. Isso passa a tornar a incluséo
dependente de oportunidades de comunicagdes com grau elevado de diferenciagdes,
as quais ja ndo podem mais ser coordenadas entre si e, inclusive, ndo podem mais
ser coordenadas maneira duradoura (Luhmann, 2006, p. 495).

Essa perspectiva de inclusdo marca a evolugao social, com a diferenciagao da
sociedade funcionalmente diferenciada da sociedade segmentaria — aquela
estratificada, marcada pela familia, unidade de moradia e de vida, o individuo, na

ordem social, tem seu prestigio fixo, como na familia, nas tribos, nos povoados, nos
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clas (Luhmann, 2006, p. 502-507; Luhmann, 2013, p. 21) — e da sociedade
estratificada — marcada pela individualidade adquirida por status social, pela linhagem,
a igualdade de participacdo de todos € penetrada por privilégios e forte influéncia
daqueles que ocupam os extratos superiores do social, como no feudalismo, na
dignitas diferenciada para a nobreza e para a gente comum, pessoas sem dignitas, os
burgueses, 0 que se segue na modernidade quando nos estados ha os cidadaos e os
estrangeiros Luhmann, 2006, p. 538-560; Luhmann, 2013, p. 21).

A evolugédo da sociedade, homologada pelas comunicagdes, a possibilita e
desencadeia a emergéncia de novos sistemas sociais (Arnold-Cathalifaud; 2012, p.
12). Estes, por sua vez, sendo interagdes, organizagdes, movimentos de protesto, ou
a sociedade, todos sao operacgdes especificas, autorreferentes e por isso mesmo,
fechadas (Narrafate, 1999, p.42).

Entre esses sistemas, destacam-se as organizagdées como comunicagdes de
decisdes, as interagcdes como comunicagdes de temas, os movimentos sociais como
comunicagdes de protesto e os sistemas sociais parciais, que emergem da aplicagéo
de cddigos e programas altamente especializados e que caracterizam, entre outras as
operagodes cientificas, econémicas e juridicas (Arnold-Cathalifaud; 2012, p.12). Por
exemplo: as comunicacgdes politicas se tornam possiveis sobre a base de operacdes
recursivas que nao dependem de nenhuma entrada ou saida (input - output); a justica
para ser assunto do direito traduz o justo como o legal; a verdade e os critérios para
sua determinacéo, assunto da ciéncia; a beleza se define com os canones da arte; a
certificagao das competéncias para a inclusao social nas maos da educacao e assim
sucessivamente. (Arnold-Cathalifaud, 2012, p.12)

Desta forma, os processos evolutivos que caracterizam a modernidade
ocidental se acompanham com a normalizag&o de sistemas como a religido, a politica,
a economia, o direito, a ciéncia, a educacao, a arte, a medicina e outros, cuja unidade
emerge da autoproducdo dos componentes comunicativos mediante os quais se
delimitam (Arnold-Cathalifaud; 2012, p.12). A expressao funcionalmente diferenciada
para referir-se a sociedade contemporanea, destaca nivel de autonomia alcangado
por tais sistemas (Arnold-Cathalifaud, 2012, p.12).

A sociedade funcionalmente diferenciada € marcada pelo principio da inclusao
no sentido de que todos comunicam, ndo no sentido que toda comunicagéo € igual,
que toda informag&o exerce a mesma influéncia e participagdo numa comunicagao.

Ha diferenciagao funcional quando ha distincdo semantica entre Formas sentidos, ou
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seja, quando, por comunicagdo, se diferenciam meios de comunicagao
simbolicamente diferenciados como dinheiro (economia), poder (politica), licitude
(direito), formagao cognitiva (educagado), verdade (ciéncia), belo (arte), sentimento
(amor). Cada um desses meios de comunicag&o da lugar a uma gramatica, a Formas
de sentido funcionalmente diferenciada, ou seja, aos sistemas sociais.

Ocorre que uma informacgao pode nao produzir irritacdo, noutras palavras: por
uma comunicagdo em funcionamento, seja enquanto interagdo, organizagdo ou
sistema (Luhmann, 2013, p. 19, 27). E que nem toda informagdo promove
consequéncias na semantica social ao ponto de provocar o funcionamento da
comunicacao, portanto, de um sistema social, pois a participagcao é possivel sob
condigdes reguladas internamente por cada subsistema social (Luhmann, 2013, p. 19,
27). “O conceito de inclusado €, portanto, modal, designando uma determinada forma
de exclusao: ndao apenas “quem participa?”, mas, sobretudo, “de que modo, quem e
onde participa?” (Bora, 2019, p. 14).

Com o primado da diferenciacao funcional, os sistemas funcionais alcangam
um fechamento operacional e formam sistemas de comunicagéo (Forma de sentido)
pautados por redes de operagdes proprias, ou seja, operam recursivamente sua
linguagem, ou ainda, estabelecem, observam, selecionam e distinguem, que sentido
uma informagédo tera no seu interior, para o préprio sistema social (Luhmann,
[1997]2007, p. 592-593). Individuo, sujeito ndo tem o mesmo sentido numa
comunicagao pautada pela psicologia, pela economia, pela politica, pelo direito, pela
arte, pela religidao, pelo amor etc. Assim € porque os sistemas observam (Foerster,
2003a, p. 4-5) e nao so6 o ser humano individualizado observa.

A Forma inclusdo/exclusdo ndo €, ela mesma, um sistema de sentido
funcionalmente diferenciado (Luhmann, [1997]2007, p. 501), ela ndo é um codigo
binario de unidade, mas uma metadiferenca. Cada subsistema social tem seus
elementos que lidam com a inclusdo/exclusdo a semelhanga da moral (Luhmann,
[1997]2007, p. 501),

Marcelo Neves (2013, p.130) critica essa perspectiva afirmando que ao tomar
inclusdo/exclusdo como metadiferenga ou metacdédigo implica considerar uma
concorréncia entre essa diferenciacdo e a diferenciagao sistema/ambiente (Neves,
2013, p.130) na sociedade mundial contemporanea (Neves, 2013, p.130), essa
concorréncia seria contraditéria e impeditiva do primado da diferenciagao funcional

(Neves, 2013, p.130). Outrossim, considera “mais frutifero” que a inclusdo seja
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definida como “dependéncia e acesso aos sistemas, reconhecendo os seus limites na
sociedade mundial” (Neves, 2013, p.130).

Contudo, propde a leitura de que a subintegragéo e a sobreintegragdo n&do tem
por condicdo a construcdo de uma “esfera publica universalista como espago de
comunicagdo entre cidadaos iguais” (Neves, 2006, p. 246), antes, exclusbes e
privilégios sao presentes tanto nos casos de subintegragdo como nos de
sobreintegracdo, como entendemos que o proprio Marcelo Neves admite (Neves,
2013, p.130). Exclusdes e privilégios marcam hierarquias na integragdo das pessoas
nos sistemas sociais € isso ocorre nao sé nos paises marcados por desigualdade, nao
ha poucos casos de corrupgao e troca de favores em paises desenvolvidos.

A bem da verdade, se tais situagdes néo sdo condenadas social ou oficialmente
(pelo Estado), em paises marcados pela desigualdade, ndo se pode pensar em uma
mudanca de chave de leitura ou mesmo nas criticas que possam advir do
entendimento de inclusao/exclusao enquanto metadiferenciagao quanto as condicdes
de integracao social nas diferentes regides. Todavia, isso chama a atengao para as
possiveis maneiras de inclusdo e exclusdo, e, por conseguinte, de participacdo nas
comunicacoes.

Nao ha comunicagdo de um soé individuo, comunicacéo exige a realizagao
simultdnea das operagdes (selegbes) de informar, partilhar e compreender
(Information/ Mitteilung/ Verstehen), ndo ha comunicagdo se uma dessas operagdes
nao ocorre, seja numa interagdo, em organizagdes ou sistemicamente. Comunicagao
€ um acontecimento atado a um instante de tempo: enquanto surge, espairece. Isso
se aplica para todos os componentes da comunicagao para as informacodes, que so
podem surpreender uma vez; para o partilhar, que, como toda agéo, esta ligada a um
ponto momentaneo no tempo; e para a compreensao, que niao pode ser repetida, mas
pode, na melhor das hipéteses, ser lembrada” (Luhmann, 2006, p. 49).

Nessa linha, Jodo Paulo Bachur (2013, p.211-212) percebe que
inclusdo/exclusdo passa por um processo de decisdo. Ou seja, para o autor, a
distingdo inclusdo/exclusao deixa de ser apenas um mecanismo para se observar o
funcionamento dos sistemas autopoiéticos, mas entende que passa a ser um
movimento de decisdo, no sentido de a prépria forma inclusdo/exclusao tornar-se
reflexiva, pois permitira que a propria sociedade decida através “dos préprios
procedimentos de inclus&o, sobre as premissas de inclusao/exclusao” (Bachur, 2013,
p.212).
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Se é assim, a Forma inclusdo/exclusao nao apenas integra de maneira diversa
cada sistema social, mas também em cada nivel de observacao: interacional,
organizacional e sistémico.

Entdo, ao observarmos as comunicag¢des a participacdo em cada um desses
niveis, existem algumas particularidades que ndo podem ser olvidadas. Na teoria dos
sistemas de Luhmann, apesar de o individuo ndo compor o social, isso ndo quer dizer,
no entanto, que Luhmann despreze o ser humano, mas pelo contrario, o autor entende
a complexidade tamanha do ser humano, posto que o ser humano nao se esgota na
comunicacdo, mas somos para além da comunicagdo, compostos por outros
elementos, como fisico-quimicos, bioldgicos, psiquicos e mesmo sociais Souto; Souto,
2003, p. 175-176)

Tomar o social, a sociedade como sistema que abarca todos os sentidos
possiveis, toda comunicagao humana possivel (Luhmann, [1997]2007, p. 55), nao
implica afirmar que, numa situacido de fala, escrita, numa enunciagdo, numa
informagdo ndo ha um individuo referente, um ser humano falante, enunciador,
comunicador, apenas implica considerar que ndo ha fala, escrita, enunciagao,
informacao sem referencialidade a um falante, enunciador, comunicador, bem como
que nao se tem como observar intencdes, consciéncia por meio de uma fala, um
escrito, uma enunciacado, uma informacao.

Assim, quando se observam interagdes, como por exemplo, um dialogo entre
um sapateiro e um politico. Essa observacéo nos faz refletir e considerar ndo apenas
a condigao social, mas também se observam as influéncias, ou seja, a participagéao
de cada um dos participantes na comunicag¢ao evidenciada no ambito da interacao.
Ja no caso de organizagdes, observamos comunicagdes entre um sapateiro e uma
associacao, entre uma ONG, entre sindicatos, e estas observagdes consideram a
representacdo, o pertencimento. Neste nivel de observagao, o sapateiro nao sera
apenas a pessoa fisica, mas sera observado como representante de uma instituigao,
€ assim o que sera observado nao pela sua propria opiniao pessoal, mas a da prépria
instituicdo. Da mesma forma, para o politico. Ele, nesse nivel, ndo é observado como
pessoa concreta, como individuo, mas como integrante de um parlamento. Neste nivel
de observacgao, a posicao social, liderancga, representa uma forga de informagao que
nao esta no individuo, mas em sua representacéo social. Da mesma forma um Ministro
do Supremo Tribunal Federal etc. Nesse patamar, ele ndo é observado como

individuo, porém como integrante da Corte Constitucional.
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Por fim, observacdo de sistemas € observar uma rede recursiva de sentido
(Luhmann, [1997]2007, p. 38-39), é observar a Formas de sentido, 0 como é possivel
os sistemas sociais vivenciarem as comunicagdes como vivenciam. A opinido, o
desejo, a vontade individual ndo tem relevancia na Forma de sentido enquanto
opinido, o desejo, a vontade individual, mas adquire relevancia na medida em que
venha a irritar, ou seja, pdr em operacéo os sistemas de sentido. E que a opinido, o
desejo, a vontade individual ndo estabelece aqui Forma de sentido, porém, ao
provocar o sistema a operar, influenciam na constru¢do de sentido. Nessa
perspectiva, “sociedade ndao pode ser pensada sem comunicagdo, assim como a
comunicagao nao pode ser pensada sem sociedade” (Luhmann, [1997]2007, p. 3).

Em suma, utilizamos a Forma inclusado/exclusao considerando que incluséo
nao se refere a igualdade, pois é insuficiente seja tedrica como empiricamente
(Luhmann, [1981]1993, p. 52; Luhmann, [1997]2007, p. 492; Bora, 2019, p. 9); a
inclusdo, como Forma de dois lados, so é possivel porque ha seu espectro, a exclusido
(Luhmann, [1997] 2007, p.492; Luhmann, 2013, p. 19, 27); inclusdo/exclusao
desdobra-se como paradoxo, de maneira que inclusdo gera exclusdo, que busca nova
inclusdo e assim sucessivamente (Bachur, 2013, p.213); “excluséo integra com muito
mais forga que a inclusdao” (Luhmann, [1997]2007, p. 500), de maneira que a exclusao
num sistema social tem mais forga de excluir de outros sistemas sociais.

Rudolf Stiwech nessa linha, aponta que a educagao escolar é um sistema
funcional “que envolve grandes riscos de exclusao” (Stiwech, 2013, p.59). Desde o
nao desenvolvimento da leitura e escrita, que ja contribui para a excluséo de outros
sistemas funcionais, outros riscos aparecem quando ha uma diferenciacao interna da
vida escolar, como “programas escolares, variagdes intelectuais e praticas
pedagogicas” diferentes (Stiwech, 2013, p.60).

Para o autor, a diversidade de praticas pedagodgicas e programas escolares
ocasionam linhas demarcatorias de diferencas externas a escola, até porque outros
fatores oriundos de outros contextos influenciam e isso pode gerar ainda mais
exclusdées. O exemplo trazido por ele é a de que nos guetos americanos que a
superacao de fatores externos, como contextos familiares, que provavelmente
conduziriam a outras exclusdes passaram pela frequéncia no ambiente escolar
(Stiwech, 2013, p.60).

Nesse contexto, importante o esclarecimento de Dyson (2001, p.157), de que

a inclusédo escolar é considerada meio privilegiado para alcangar a inclusao social,
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algo que nao pode ser alheio aos governantes, de maneira que estes devem dedicar
0Ss recursos econdmicos necessarios para favorecé-la.

Nessa vertente atual, portanto, a ideia da inclusdo vai além do terreno escolar
como objetivo ultimo da inclusdo escolar que esta atrelado a participagdo daqueles
que ao sairem do ambito escolar possam vir a serem inseridos no mercado de trabalho
€ na vida social.

Para esta visdo mais recente de inclusdo na educacao especial para pessoas
com deficiéncia, os alunos ndo podem considerar-se incluidos até que nao adquiram
as ferramentas e comportamentos e atitudes necessarias para participar na sociedade
e no emprego. Trazendo para a concepgao de Luhmann, essa visdo de educagao
inclusiva que percorreu quatro momentos no Brasil, como visto na secéo 2, e que
culminou neste entendimento atual, foi de incluir para incluir, pois apesar de nao
significar que estar inserido no sistema educativo implicara necessariamente estar
inserido em outros sistemas sociais, as chances aumentam.

Veja-se como parametro a pesquisa do IBGE sobre o nivel de ocupacgéo das
pessoas com deficiéncia para o ano de 2022:

Figura 2 Grdfico de ocupagdo pessoas com deficiéncia

Nivel da ocupacao de pessoas de 25 anos ou mais - Brasil
Por nivel de instrugao (%)

;: I I
Sem instrugéo e Fundamental completo Médio completo e Superior

fundamental incompleto e médio incompleto superior incompleto completo

Fonte: PNAD Continua Pessoas com Deficiéncia - 2022 '!f? AGENCIAIBGE E2IBGE

Fonte:IBGE,2022
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No grafico, vé-se que com relagdo a ocupacédo no mercado de trabalho por
pessoas com deficiéncia, comparando as pessoas com deficiéncia que estiveram
inseridas no sistema educacional — considerando ensino basico, fundamental, médio
€ superior - com as que nao tiveram acesso a educacao inclusiva, ha uma diferenca
de intervalo variando de 17,5% a 51,2% das que nao tiveram acesso a educagao com
as que tiveram acesso ao ensino superior completo.

Pelo mesmo grafico, verifica-se ainda uma diferenca alta de perspectivas no
mercado de trabalho entre pessoas com e sem deficiéncia considerando os graus de
instrugdo, mas nao se pode negar que a educacgao inclusiva ndo promova chances
interacao social em outros sistemas para os que ha cerca de cinquenta anos atras

eram deixados a margem da educacéo.
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5 ORIENTAGAO CONTEXTUAL SISTEMICA APLICADA A EDUCACAO

5.1 Aspectos epistemoldgicos da orientagao sistémica contextual

A importancia do aporte tedrico-metodoldgico escolhido nesta pesquisa se da,
pelo fato de, para além da teoria, conduzir ao meio de realizacdo da pesquisa ao
mesmo tempo em que prevé aspectos epistemoldgicos. Estes, por sua vez, nao
podem ser descartados dentro do raciocinio do objeto pesquisado, e isso tornou
interessante e desafiadora a elaboracao do trabalho: o constante raciocinio dentro do
pensamento da teoria e de como conduzir a investigacgéo.

Neste aspecto, Rosario Rogel Salazar y Eduardo Aguado Lépez (2008, p.124)
enfatizam que toda construgéo conceitual implica uma dimensao epistemoldgica, pois
consideram que a unica forma de pensar o mundo € através de determinados marcos
de conhecimento. Para os autores, toda concepgéo teorica e analitica, assim como a
geragcao de indicadores que deles derivam, implicam uma forma especifica de
intervencao da realidade (Salazar E Lépez; 2008, p.124).

Julio Mejia (2008, p.165), por sua vez, enfatiza que a sociedade deve ser
entendida como uma realidade emergente e que ndo pode ser deduzida através de
seus elementos, pois, a organizacdo do todo gera novas qualidades que nao
necessariamente se encontram nas partes quando estao separadas.

Isso porque, se o proprio Luhmann (2006, 24-25) apontou obstaculos
epistemologicos de formagao da Teoria socioldgica tradicional, que se contrapunham
aos seus proprios marcos (Mascarefio, 2008, p.209), ndo faria sentido, ao se
pesquisar utilizando-se a Teoria dos Sistemas basear-se nesses conceitos.

Neste sentido, Aldo Mascarefio (2006, p.2) ao propor linhas para a construgao
de um programa de pesquisa empirico que utilize a Teoria dos Sistemas é categorico
ao afirmar que se a Teoria dos Sistemas se propde a ultrapassar os limites e
obstaculos propostos da teoria tradicional, ndo poderia seguir utilizando-se de seus
métodos. Assim, chama a atengdo para que haja uma escolha coerente da
metodologia utilizada de maneira que possa respeitar a base construtivista da teoria
(Mascarefio, 2006, p.2).

Nesta toada, Anahi Urquiza, Marco Billi e Tomas Leal (2017, p.23) apontam
que se deve estar atento ao utilizar-se a Teoria dos Sistemas em pesquisas para que

os enfoques trazidos por Niklas Luhmann - principalmente o rechagco a separagao
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sujeito/objeto, em favor das distingdes, por exemplo, sistema e ambiente, forma e
meio - implicam a renudncia a considerar o mundo em termos de um objeto a ser
conhecido separadamente do ser cognoscente. Esta substituicdo tem fortes
consequéncias epistemologicas, de maneira que as metodologias utilizadas devem
ser ajustadas aos pressupostos da teoria (LEAL; BILLI; URQUIZA, 2017, p.23).

Aldo Mascarefio (2008, p.211) sobre esse aspecto de utilizagdo de

metodologias para trabalhar-se com a Teoria dos Sistemas ainda destaca que

Cuando la sociedad se define como orden emergente y cuando la teoria se
piensa de manera autolégica como observacién de segundo orden, se
requiere precisamente de un punto de partida distinto para tratar el método,
y esto es lo que aun no se ha intentado para el caso de la teoria de sistemas.
(Mascarefio, 2008, p.211)

Extraindo de Mascarefio (2008, p.211) sobre o assunto relativo ao
desenvolvimento de pesquisas a partir do pensamento Luhmanniano, o que nos
parece de crucial importancia, e porque nao dizer primordial € o que chama do marco
mais geral em que a Teoria dos Sistemas se enquadra que € a transdisciplinaridade.

Por isso mesmo, por essa caracteristica da transdisciplinaridade que envolve a
teoria dos sistemas, permite-se utiliza-la em uma diversidade de pesquisas, pois ela
nao se exaure em si mesma, permitindo o desenvolvimento do raciocinio em torno
das complexidades do mundo.

A bem da verdade, Luhmann nao escreveu sobre qual metodologia deveria ser
usada ao trabalhar-se com a Teoria dos Sistemas (Urquiza; Billi e Leal; 2017; p. 35).
Todavia, basta a leitura de seu trabalho para percebé-lo eminentemente empirico.

A partir dai, os estudiosos de sua obra passaram a desenvolver métodos de
analise para pesquisas que o utilizam como aporte tedrico. Quando esta pesquisa
iniciou, e comecgou a ser delineado o aporte tedrico-metodoldgico, esta pesquisadora
passou a indagar-se sobre qual o método a ser utilizado. Ao longo do caminho da
pesquisa, direcionada pelo orientador, passou-se a perceber, através das leituras dos
textos da pesquisa bibliografica realizada, que para além de procedimentos légicos de
investigacao cientifica, passou-se a entender a construgao do conhecimento cientifico
também como comunicacgao.

Neste aspecto, fundamental a proposta de Anahi Urquiza, Marco Billi e Tomas
Leal (2017; p.33) de que se entende a ciéncia a partir da 6tica Luhmanniana como um
dos sistemas funcionais entre os que se diferencia a sociedade moderna, composto

por operagdes comunicativas constitutivas de sentido, capazes de autodeterminar-se
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ao se diferenciar de seu entorno por meio de uma fungao, construir um conhecimento
e um codigo especifico qual seja: verdade/ ndo verdade (Urquiza; Billi e Leal; 2017;
p. 33).

Os autores continuam explicando que sendo carente de capacidades de revelar
o mundo tal como o é, a ciéncia deve ser observada como uma construgao
comunicativa que procura reproduzir-se, promovendo a sua propria capacidade de
ligagdo com outras comunicagdes. (Urquiza; Billi e Leal; 2017; p. 34).

Em La Sociedad de la sociedad, Luhmann (2006, p. 267), nesse aspecto,
explica que uma vez alcancgada a diferenciacao de um meio de verdade, ele passa a
se tornar disponivel para todas as afirmagdes — e se ele é usado (ou ndo) seria apenas
por motivos concretos (Luhmann, 2006, p.267).

A verdade nao € apenas o aspecto positivo do codigo - verdade/ ndo verdade -
(Urquiza; Billi e Leal; 2017; p. 34), mas € considerado como meio de comunicagao
simbolicamente generalizado, sendo também um meio para a construgdo do mundo e
nao apenas um instrumento apropriado para determinados fins (Luhmann, 2006,
P.264), de modo que permite aumentar a aceitagdo social da comunicagao cientifica
(UrquizA; Billi e Leal; 2017; p. 34).

Vale dizer, a partir do caminho de pesquisa construtivista proposto que as
teorias e métodos atuam de modo complementares entre si (Urquiza; Billi e Leal; 2017;
p. 34). Ou seja, enquanto as teorias provem formas improvaveis para descrever o
mundo (Urquiza; Billi e Leal; 2017; p. 34), tanto as regras e procedimentos
metodoldgicos determinam em que medida o conhecimento empirico pode modificar
tais teorias; é justamente a coincidéncia entre a teoria e a metodologia que confere a
plausibilidade tedrica ao método utilizado (Urquiza; Billi e Leal; 2017; p. 34).

Assim, movidos por essa linha de pensamento, para observar comunicagdes
do Sistema Politico, do Sistema Educacional e a reverberacdo comunicativa para os
movimentos sociais e para o Sistema Juridico, sob a d6tica da Teoria dos Sistemas,
optamos por trabalhar com os elementos da orientagdo sistémica contextual, uma
perspectiva tedrico-metodoldgica iniciada por Helmut Willke (1986) e desenvolvida por
Aldo Mascarefio (2011), que nos pareceu mais apropriada para o estudo realizado.

Tal perspectiva ja foi anteriormente utilizada por Artur Stamford da Silva em
pesquisas sobre o trabalho escravo no Brasil (Stamford da Silva, 2021, p.307-319), o
gue demonstra ser um aporte tedrico-metodologico que permite observar a sociedade

(comunicagao) brasileira através da perspectiva sistémica Luhmanniana. Outrossim,
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utilizamos a Comunicativagao (Stamford da Silva, 2021, p.197-272) para analisar nas
trés dimensdes de observagao (interacional, organizacional e sistémica) a deciséo
judicial que suspendeu a eficacia do Decreto 10.502/2020.

Diante do momento atual da sociedade funcionalmente diferenciada, e
considerando que nao se pode prever o futuro, Aldo Mascarefo (2011, p.2) explica
que a intervencio social € possivel como “orientacao sistémica contextual”. Para
tanto, o autor considera que a abertura cognitiva do sistema ao seu ambiente é
condigdo prévia e sine qua non para que haja o que se denomina intervengéo
sistémica.

Neste sentido, o grande desafio da orientagdo sistémica contextual é o de
capturar as particularidades de cada sistema para que, na sua linguagem propria, ou
seja, através dos elementos e operagdes proprias do sistema, sejam realizadas as
distingcdes especificas que o sistema interventor pretende introduzir. Se isso for
possivel, sera o proprio sistema quem reconhece a oportunidade e a conveniéncia de
adotar a distingdo oferecida e de comecgar a funcionar da forma proposta pela
intervencdo. Veja-se que, aqui a negativa também é possivel, ja que dependera do
sistema que sofre a intervencao aceitar e incorporar a distincdo pretendida ou nao
(Mascarefio, 2011, p.3).

Para entender, entido, o funcionamento da intervengao contextual sistémica, é
importante compreender alguns aspectos epistémicos desta perspectiva. A orientagao
contextual implica que ha uma “orientacdo reflexiva e descentralizada” no que
concerne as condi¢cdes do contexto de todos os sistemas e uma orientagao
autorreferencial de cada sistema individualmente considerado.

Isto &, o carater contextual da orientagcéo é uma condicéo sistémica para a sua
aplicagao, pois o fechamento operacional de um determinado sistema apenas permite
agir através de um determinado contexto, de maneira que para um sistema intervir em
outro, € necessario que isso ocorra através de um contexto social geral que crie
condigdes gerais de coordenagado entre esses sistemas e assim a intervencao se
amoldar de estrategicamente em busca das respostas as formas concretas nas quais
opera (Mascareno, 2011, p. 7).

E importante entendermos que se considerarmos a literalidade do termo
intervencdo, em um contexto de sistemas sociais operacionalmente fechados,
nenhuma intervengcdo propriamente dita é de fato e verdadeiramente possivel,

considerando-se o fechamento operacional do sistema (autopoiesis). A comunicagao
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sistémica ignora ou é irritada com o que considera relevante, e se ha uma
probabilidade, que passa a compreender sob os parametros que so ela pode.

Ora, cada sistema se diferencia por conter uma unidade de referéncia
(Stamford da Silva, 2020, p.14). No caso do direito, por exemplo, ele € o sistema que
tem por unidade a forma de sentido dedicada as comunicagdes sobre licitude. A
unidade é o cédigo binario de referéncia licito/ilicito, que, como tal, subordina todas
as operacoes do direito ao mesmo tempo que deixa em aberto a fonte de validez, ou
seja, o valor a ser atribuido numa comunicagao (Stamford da Silva, 2020, p.14); afinal,
s6 o direito comunica o que € licito (conforme ao direito) e o que néo é conforme ao
direito (ilicito).

Dai a necessidade de haver uma contextualizagdo nas estratégias de
intervencgao, pois o contexto do sistema pode ser alcancado através de distingdes
sistemicamente relevantes, sendo o acesso ao interior do sistema apenas através da
roupagem do sistema interpelado.

Assim sendo, uma teoria da orientacdo contextual ndo pode entender a
intervencdo como uma estratégia que altera os estados de coisas no sistema num
sistema que é afetado. A intervencao é sobretudo estratégica e tematica, mas nunca
o efeito de uma causa, nunca um resultado direto do exterior, pois os resultados
dependem sempre, em todos os momentos, do sistema.

A orientacdo contextual é definida por Helmut Willke (apud Mascarefio, 2011,
p.3) como sendo uma orientagdo reflexiva e descentralizada para as condigbes
contextuais de todos os sistemas e a auto-orientacao autorreferencial de cada sistema
individual. Para que haja a orientacdo descentralizada das condigbes contextuais
significa que é necessario existir uma medida minima de orientagdo comum ou "vis&o
do mundo, porém, esse contexto comum n&o pode ser pré-estabelecido por uma
unidade central ou por um topo da sociedade.

Ora, sistema (social) é sistema de sentido, € forma de comunicagao
funcionalmente diferenciada. Todavia, ainda que haja uma unidade comunicativa de
referéncia, ndo ha isolamento do sistema ao seu meio, ao seu ambiente, pelo
contrario, ha constante relacionamento, ha acoplamentos que permitem essas
relagbes (Stamford da Silva, 2014, p.76).

Isso porque ser autopoiético significa admitir apenas que sdo produzidos

estruturas e elementos no interior do sistema (no lado marcado da forma); porém
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ocorrendo que como é forma de dois lados, também no interior do sistema (forma)
espacos de liberdade internos séo produzidos (Stamford da Silva, 2014, p.76).

Sera o sistema, entdo, em seu fechamento operacional que reconhecera a
informag&o, que a processara, que gerara ressonancia, e que dele préprio tirara as
consequéncias necessarias se as houver. Por isso que a intervencao deve ser
reconhecida como orientacdo, pois sera dependente da contingéncia
(imprevisibilidade) de uma determinada seleg¢ao, que ironicamente pretende provocar
uma mudanca que todavia depende apenas daquele sistema a quem se pretende
influenciar/regular (Mascarefo, 2011, p.7).

Atualmente, um dos dilemas fundamentais que as ciéncias sociais tém sido
chamadas a resolver € a tematizacdo da complexidade social que caracteriza a
sociedade moderna, pois a crescente autonomizagao das varias esferas sociais
implica a constituicdo de um novo cenario para a pratica social, seja para compreendé-
la, seja para operar dentro dela (Mascarefio, 2011, p.4) o que também vem
acontecendo no ambito da Educacéo (Stichweh, 2013, p.60).

A sociedade, diante desse novo cenario, é cada vez menos capaz de descrever
a si prépria como um todo unitario), “sem ter de renunciar ao reconhecimento da sua
elevada contingéncia e alteridade” (Mascarefo, 2011, p.4). Ou seja, existe uma
translucidez ou opacidade que se amolda diante da grande autonomia e
especializagao nas dobras do tecido social.

As diferentes esferas da sociedade estdo a tornar-se cada vez mais
independentes entre si, e, neste processo, constituem os seus préprios modos de
funcionamento que as distinguem e lhes conferem suas proéprias identidades. E assim,
nada do que fazem escapa da sua prépria forma de autointerpretacdo e hetero-
interpretacéo, que entendemos como consequéncia légica de suas caracteristicas de
autorreferenciais. Isso desencadeia um processo em que cada vez menos as esferas
sociais apresentam algo em comum, e adquirem uma maior distancia entre si
(Mascarefio, 2011, p.4).

Este fechamento operacional dos diversos sistemas tem como resultado a
confecgdo de uma sociedade funcionalmente diferenciada (Luhmann, 2006, p.129),
em que opacidades ou intransparéncias sao geradas entre os sistemas,
demonstrando a complexidade dessas relagbes comunicacionais entre eles, ja que
um sistema nao tem acesso as operagdes realizadas dentro do outro sistema

operacionalmente fechado, a ndo ser pela comunicagao.
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Por outro lado, a opacidade do funcionamento sistémico de cada sistema
particular face ao outro, é a sua consequéncia mais imediata e o primeiro problema
que a sociedade tem de resolver para se autodescrever como tal. No entanto, apesar
dessa translucidez, a sociedade em geral funciona, ainda quando os sistemas sociais
produzem uma coordenagao de intransparéncias, ou seja, uma coordenagao de
opacidades, entre os fechamentos operacionais de tantos quais sejam os sistemas
diferenciados (Mascarefio, 2011, p.4).

E uma condicdo paradoxal que se verifica, pois as coordenacdes acontecem
justamente como efeito das autonomias, isto €, os sistemas operam autonomamente,
mas coexistem simultaneamente, possibilitando ou facilitando que em sua propria
autopoiesis haja a produgdo de comunicagdes que possibilitem a intervencdo das
operacoes de outros sistemas e, acarretando a quebra, ainda que momentanea, da
sua autonomia.

Por outras palavras, observa-se entdo que as dificuldades e conflitos surgem
nas fronteiras sistémicas quando os resultados da autonomia funcional de um se
entrecruzam com os resultados da autonomia de outro no mesmo palco de operacgoes.
Percebe-se assim uma situacao curiosa: se, por funcionarem autonomamente, os
sistemas podem interferir uns com os outros, e como sido as formas de que essa
interferéncia assume, e suas consequéncias para aqueles que sao afetados por esta
interferéncia e mais, na percepc¢éo ou observagao de como orientar o funcionamento
dos sistemas e a interferéncia na sua autonomia sem, no entanto, destrui-la
(Mascarefio, 2011, p.5).

Nos espacos, onde se localizam as possibilidades de transformacdes sociais,
€ precisamente onde os mecanismos de orientagdo sistémica contextual atuam, seja
para produzir ou mesmo conduzir a coordenagao de tragos semanticos partilhados
(Mascarefio, 2011, p.4), de maneira que nos saltam aos olhos curiosos de
observadores as formas como operacbes de orientacdo e de intervencdo na
complexidade social diferenciada se decantam.

A teoria dos sistemas sociais comegou a desenvolver avangos importantes
neste dominio de observagcao dessas complexidades, que permitem situar o problema
no contexto de uma sociedade diferenciada cujas esferas tém uma preferéncia
especial para funcionar de modo auténomo.

Isso nos leva a pensar que qualquer processo empirico de orientacdo social

deve ter claro que o seu sucesso dependera da incorporacdo que o sistema a ser
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regulado fizer das distingdes propostas. Ou seja, o sucesso final da efetivagdo do
processo de regulagao ndo estara nem no regulador nem tampouco na sua estratégia,
mas na incorporag&o ou nao que o proprio sistema faz da oferta regulatoria.

Uma visao deste pode ser abordado de duas maneiras. A primeira delas pode
atuar quando as reproducdes autopoiéticas das operagdes se traduzem em
consequéncias desestabilizadoras para o ambiente (Mascarefio, 2011, p.6), por
exemplo, situagées em que ha a politizacdo da justica, a juridicizagado da familia, a
politizagcao da economia, séo situagdes que conduzem a uma informacgao de fundo a
este respeito e a opacidade de cada linguagem sistémica em relagdo as outras
dificulta a sua coordenacao e impede a sua referéncia aos resultados externos.

As instituigdes juridicas, por exemplo, sdo penetradas por problemas de poder
que tém origem num sistema politico com pretensdes universalizantes, ou pelo
dinheiro, como é o caso da corrupgao do poder judicial. A orientagdo contextual nestas
condi¢des, pode ser entendida como um tradutor que revela para o sistema as
consequéncias das suas operagdes autbnomas fechadas para o ambiente, e que,
como resultado deste fechamento, os demais sistemas ndo conseguem observar
(Mascarefio,2011, p.5).

Outrossim, os mecanismos de orientacao contextual ainda precisam enfrentar
as situagdes em cenarios das regides demarcadas sobretudo por desigualdades, em
que mesmo quando apresentam uma crescente complexidade que exige
diferenciagao, e que sao verificadas as diferenciagbes, mesmo assim, sdo mantidas
nas entranhas de suas estruturas tendéncias desdiferenciadoras que dificultam a
autonomia do seu funcionamento (Mascarefo,2011, p.6). Contudo, vale dizer que as
desigualdades embora nao identificadas “como o eixo primario da sociedade” (Dutra,
2014, p.559), tem profunda relevancia para que haja a reproducéo das operagdes dos
distintos sistemas sociais nessas regiées (Dutra, 2014, p.559).

Este fato € bastante relevante quando o cenario de observacao € por exemplo
o do Brasil, considerado pais industrializado e em outras localizagdes da América
Latina em desenvolvimento (Luhmann, 2013, p.37). S&o regides em que apesar de
serem encontradas diferencia¢des funcionais, ha situagées limitrofes (no que se refere
principalmente a inclusdo/exclusdo) por ainda serem encontrados nas dobras das
estruturas dessas regides comportamentos que forcam a ocorréncia de

desdiferenciagéo. (Mascarefio,2011, p.6).
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Nessas regides pode ocorrer que os sistemas queiram dominar um ao outro,
buscando manifestar desdiferenciagcdes capazes de alterar a estrutura dos outros
sistemas, limitando a independéncia operacional de cada esfera. Num cenario como
este, todavia, as estratégias socialmente orientadas tém de lidar, portanto, n&o apenas
com a coordenacéo de “intransparéncias” (Mascarefio,2011, p.6) entre sistemas, mas
também com o seu proprio impulso hegeménico de controlar a independéncia
operacional de cada area (Mascarefio,2011, p.6), ja que ndo existe uma hierarquia,
mas uma horizontalidade marcada por descentralizagcdo (Luhmann, 2006, p.118).

Estas situacdes sao observadas entdo, nos caminhos e diregcdes que a propria
sociedade percorreu e percorre ao longo do tempo, traduzido nas lutas sociais que
reclamam na historia a presenga ou mesmo controle politico, nas distribuicdes da luta
pela manutencdo de acordos econdmicos, na pressao por reconhecimento de direitos
e politicas sociais distributivas e seus obstaculos, nas reivindicagcdes dos movimentos
sociais e seus niveis de reverberagao seja na politica ou no direito (Mascarefio, 2011,
p.6).

A orientacdo, diante de quadros nestas caracteristicas, define a propria
diferenciacdo da sociedade como uma questdo a ser resolvida em face das
pretensdes de desdiferenciagcao que os distintos sistemas exercem sobre o ambiente
e é estruturado a partir da dupla contingéncia daqueles que sao atingidos (Mascarefio,
2011, p.6).

A partir desse entendimento, percebe-se que o empenho da orientagcéo
sistémica contextual € direcionado para que haja a manutengdo da autonomia e da
coeréncia nos efeitos e da diferenciagao funcional. Ja nos espacos sociais, em que
ha um elevado grau de funcionalizag&o, a multiplicidade dos acoplamentos estruturais
das operagdes dos sistemas conduz a coordenagdo em que hao se compromete a
autonomia sistémica, ocorrendo uma coordenagao em forma pragmatica (Mascarefio,
2011, p.6).

Por outro lado, em contextos sociais que procuram a dissociacao, a orientacéo
contextual pode tornar-se uma ferramenta empirica que pode colaborar para a
producao de distingdes onde os processos de desdiferenciacao dificultam a autonomia
operacional das instancias que se esforcam por diferenciar Ou seja, em geral, uma
teoria da orientagcdo social procurara fazer com que aqueles que ndo veem, vejam
aquilo que ndo veem e que € relevante para a coordenagao dessas opacidades

presentes (Mascarefio, 2011, p.6).
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A determinacgao estrutural dos sistemas impede-os de processar o que lhes
escapa de possibilidades observacionais. Isso porque, como ja explicamos
anteriormente a fronteira sistémica do fechamento operacional impede que os demais
sistemas localizados no ambiente sistémico possam enxergar as operagdes internas
de cada sistema. Como consequéncia, através da conducdo de uma orientagao
contextual € que a comunicagao dos sistemas sociais complexos é tornada possivel,
ou como nos ensina Mascarefio (2011, p.6), probabilistica pois abre uma oportunidade
de probabilidade comunicativa, ndo sendo pela negacgéo limitadora da estrutura
sistémica como explica, mas como um paradoxo, que a aceita como um panorama de
circunstancias para a intervengao (Mascarefio, 2011, p.6).

A teoria da orientagdo contextual ndo é uma teoria de controle sistémico, a
dizer, que ndo pode pressupor qualquer estrutura hierarquica seja para salvaguardar,
ou para promover. Nao pressupde estabelecer uma teoria de controle na sociedade.
Como o olhar sistémico observa a sociedade de modo acéntrico, horizontal, sem
hierarquias, pois estas podem arriscar a autonomia dos distintos sistemas envolvidos
(Mascarefio, 2011, p. 7).

Existe, portanto, uma incompatibilidade abissal entre hierarquia e auto-
orientacdo; e essa incompatibilidade é sustentada pela autonomia dos sistemas. A
orientagao contextual atua, ou mesmo, funciona, quando ha a formacao de um cenario
como este no palco das relagdes intersistémicas, pois precisa reconhecer estas
formas e dar a si propria uma forma para intervir, uma forma que pode nao ser aquela
com que se apresenta ao sistema intervencionado Ora, a forma com que deve se
apresentar ao sistema intervencionado deve aparentar uma proépria distincdo do
sistema intervencionado; isto €, a roupagem deve ser aquela em que o sistema
intervencionado opera, de maneira que dentro do contexto envolvido, haja um convite
a mudanga do sistema intervencionado, mas sem coerg¢ao (Mascareno, 2011, p. 7).

O objetivo da intervengcédo sistémica €, portanto, aparecer como uma
contingéncia no ambiente do sistema a regular, como uma alternativa ou possibilidade
dotada de sentido dentro do dominio de sentido do préprio sistema intervencionado.

Como ja visto na seg¢ao 1, para compreender o que é o sentido dos sistemas
(vale lembrar que aqui trabalhamos com sistemas sociais que sao sistemas de sentido
assim como os psiquicos) exige-se a concorréncia de trés conceitos: complexidade,

autorreferéncia e forma (Luhmann, 2006, p.118).
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A realizagao de uma distincdo no espaco tem a particularidade de separar esse
espacgo por meio de uma marca que € um limite no espaco E, sendo um limite, o
espaco dividido pela marca € um espaco de continuidade. O espaco dividido pelo trago
€ um espaco de perfeita continéncia (Mascarefio, 2011, p.11). Entender que o lado
marcado da distincao € de perfeita continéncia é entender que a distingdo nao pode
conter nem mais nem menos do que aquilo que distingue.

O paradoxo de o conhecimento conter, em si, o conhecido e o desconhecido, o
lado marcado e o lado ndo marcado do conhecimento se desfazem com a teoria das
formas de dois lados, para a qual a forma tem os seguintes axiomas e leis: a distingédo
€ uma perfeita continéncia. (Stamford da Silva, 2016, p.34)

Uma distingdo, portanto, é feita pela construgdo de uma fronteira que separa
os lados, de maneira que o que esta de um lado da distingcdo ndo pode atravessar
para o outro sem enfrentar essa fronteira (Mascarefio, 2011, p.11).

Veja-se por exemplo, a travessia da fronteira de um lado para outro da
distingdo, sistema/ambiente que é também uma forma (Mascarefio, 2011, p.11).
Quando o sistema ¢ diferenciado do ambiente por meio de uma observacao, esta, que
€ uma operacao de distingdo, esta ao mesmo tempo a tracar uma diferencga entre o
interior e o exterior, e esta diferenga também uma forma. Como consequéncia logica,
a diferenca entre o interior e o exterior, uma diferenca que se faz a partir do interior,
isto &, a partir do estado chamado sistema da forma, ou a partir do chamado estado
de sistema/ambiente da forma (Mascarefio, 2011, p.11).

As distincdes ai formuladas, as formas dentro das formas, ou a propria distingao
sistema/ambiente, adotam uma dupla orientacdo: uma em relacdo ao seu interior
(autorreferéncia), e outra em relagdo ao que se encontra além do limite do estado do
exterior (heterorreferéncia) (Mascarefio, 2011, p.11).

Tem-se que o ambiente € o horizonte total do processamento de informacgéao
para além do sistema, ja que na distingao sistema/ambiente, tudo o que esta do outro
lado da forma sistema € ambiente, como ja vimos na sec¢ao 1. A referéncia, entdo, ao
valor do estado marcado por uma linha de distingdo constitui a autorreferéncia de tal
estado; enquanto a sua orientacéo para o exterior € possivel em virtude da referéncia
heterorreferéncia. Esta distingcdo tem consequéncias importantes para o sucesso nos
processos em que a orientagdo contextual toma parte, ja que € pela referéncia externa
que o sistema intervencionado pode observar as distingdes que o interveniente Ihe

propde, e bem assim é através da autorreferéncia que o sistema pode processa-las e
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integra-las como distingdes do seu proéprio repertdrio semantico, ou mesmo rejeita-las
(Mascarefio, 2011, p.11).

O sistema e a intervencdo assumirdo entdo ambas as orientagdbes como
premissas decisorias no desenvolvimento das suas préprias operacdes de
observacdo. Diante disso, tem-se que sendo a distincdo sistema/ambiente, uma
distingao forma/meio, é possivel gragas a uma observagédo efetuada pelo sistema
onde duas operagbes constitutivas estdo ligadas: a autorreferencialidade ou
tematizacdo da prépria identidade e a heterorreferéncia ou tematizagdo da
complexidade do ambiente, entendido como panorama de informagdao além do
sistema (Mascarefio, 2011, p.11).

Ora, se o ambiente implica um horizonte, um panorama, ou seja, um leque de
possibilidades, entdo a distingcdo sistema/ambiente € um universo que contém o
interior e o exterior: o interior, aquilo que se atualiza no sistema enquanto este
funciona, e o exterior, as remissdes indeterminadas para o sistema observador.
Assim, a distingao sistema/ambiente contém tudo aquilo que pode ser; e sendo e tudo
0 que pode ser & simplesmente tudo, exceto o que ja €, ou seja, o que ja foi marcado
(Mascarefio, 2011, p.11).

Um sistema social deve ser entendido como uma relagao significativa de agdes
sociais que se referem umas as outras e que ndo se deixam delimitar por acoes de
outro sistema (Mascareino, 2011, p.12). Se se parte deste conceito de sistema, que
tem o seu principio constitutivo numa diferenciacdo entre diferenciagédo interna e
externa, e se procura transcendé-lo, entdo coloca-se a questdo de uma unidade de
referéncia que ja nao tem limites (Mascarefo, 2011, p.12).

Dizer que existem sistemas como Luhmann o faz no inicio de suas reflexdes,
segundo Aldo Mascarefio portanto, n&o é suficiente, considerando a complexidade a
que essa afirmacgao convida. Pois, ndao havendo uma identidade, mas uma diferenca,
sistema/ambiente, sobre a qual se constréi uma ordem através de uma reintrodugao
da diferengca (a reentrada da forma na forma), ou seja, ha uma “reintroducédo da
diferenca na diferencga” (Mascarefio, 2011, p.13).

Vimos com Luhmann que os sistemas existem e sao autorreferenciais,
operacionalmente fechados, mas abertos a informacéo do seu ambiente (Luhmann,
por outro lado, que é essa abertura cognitiva as informagdes quem permite, entdo, a

introdugéo (ou sua tentativa) de distingdes para que ocorra a orientagdo contextual.



71

Do ponto de vista da teoria dos sistemas sociais autorreferenciais a intervencao
da realidade social esta necessariamente associada a uma dupla consideragao dos
sistemas que tém um carater dual em relagdo aos sistemas suscetiveis de
intervencado. Esta dupla condi¢do de abordagem ¢ instituida pelas caracteristicas dos
proprios sistemas e conduz a sua analise com base em dois niveis diferentes de
analise e nas inter-relagdes que desenvolvem entre si e em relagdo ao ambiente
(Mascarefio, 2011, p.15).

Vimos, nas secdes precedentes, que o funcionamento de cada sistema
funcional baseia- se no esquema do cdodigo binario. Qualquer comunicagao efetiva,
ou seja, qualquer comunicagao que tenha consequéncias (comunicativas) no seio da
sociedade depende das possibilidades que as operagbes do codigo do sistema
especifico proporcionam para o funcionamento desse sistema, e que os cédigos s&o
constituidos como construgdes totalizantes que integram, de um lado ou de outro da
distincdo que produzem tudo o que é do seu dominio; excluem uma terceira
possibilidade (Mascarefio, 2011, p.17).

E por isso que, qualquer combinagdo neles contida é contingente (nem
necessaria nem impossivel), mas apenas valida no espago de funcionamento
sistémico que o préprio codigo define e dentro do qual € imperativo que ele atue como
critério de selecao de informacao através da sua comunicagdo no ambiente.

O codigo descreve o fechamento operacional dos sistemas E como vimos, &
este fechamento que torna possivel a autopoiese dos elementos e das relagdes
proprias de um determinado sistema funcionalmente diferenciado. Esta condicdo de
fechamento é a condigdo prévia da abertura cognitiva do sistema para observar o
ambiente a partir de si mesmo, ou para tornar comunicavel o que n&o é comunicacao,
mas € suscetivel de o ser (Mascarefo, 2011, p.11).

Por sua vez, os programas, como resultados da recursividade do codigo,
permitem a abertura cognitiva dos sistemas ao ambiente. Por meio deles, o cédigo de
um sistema pode estabelecer dependéncias reciprocas com outro sistema, uma
questdo transcendental numa sociedade diferenciada que exige e promove a
integracdo e a interdependéncia funcionais para o seu funcionamento, afinal os
sistemas convivem numa sociedade diferenciada ao mesmo tempo (Mascarefo, 2011,
p.21).

Dessas consideragdes decorrem trés importantes premissas que se deve levar

em conta quando se observa a intervencgao sistémica: os sistemas sado fechados
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operacionalmente; ou seja quanto ao seu funcionamento e abertos cognitivamente ao
ambiente correlato, e é o proprio fechamento que possibilita essa abertura cognitiva,
que pode conduzir a uma nova distincdo interna a partir de uma heterorreferéncia
(Mascarefio, 2011, p.22).

Ao afirmar o fechamento operacional dos sistemas, volta-se para a teoria da
autopoiese, onde os elementos e as relagdes sdo o produto do proprio funcionamento
sistémico, um funcionamento que n&o consegue apreender a complexidade total,
constituindo-se através de uma ordem recursiva e autologica.

Os sistemas também necessitam do seu ambiente; distinguem-se como
sistemas ao diferenciarem-se do seu ambiente, e, a partir desse momento, estao
sempre abertos a tematizacdo da sua complexidade. O sistema, entdo, necessita da
sua heterorreferéncia para reduzir a sua complexidade, captando a informacéo do seu
ambiente e introduzindo-a no sistema como comunicagao (Mascareno, 2011, p.22).

Dai decorre a segunda questdo para a intervengado sistémica: qualquer
intervencao sistémica nao pode interferir nas operagdes basicas do sistema
(Mascarefio, 2011, p.22). Se isso ocorresse, destruiria a autopoiese do sistema
intervencionado, eliminando o sistema. Disso decorre o raciocinio l6gico de que nao
pode haver uma intervengao sistémica que queira modificar o codigo com o qual ele
funciona, mas tdo somente na dimensao dos programas que traduzem os resultados
produzidos pelos codigos dos sistemas funcionalmente diferenciados. Desta feita, ndo
seriam concebiveis intervencdes dos tipos: intervencao no sistema econdmico para
que ele deixe de utilizar o cédigo do pagar/ ndo pagar, ou no caso da educagao que
deixe de utilizar o cédigo da titulagao/néo titulagao, ou do direito para deixar de utilizar
0 codigo licito/ilicito ou do politico governo/oposi¢ao etc. (Mascarerno, 2011, p.22).
Uma intervengao neste nivel eliminaria o sistema. Mas a intervengao se torna viavel
quando atinge o nivel cognitivo do sistema, em que ocorrem os acoplamentos
cognitivos e que permitem uma interferéncia cognitiva que nao sera dirigida aos
cbdigos basais do sistema.

O foco da intervencdo, em uma perspectiva sistémica deve estar associado,
portanto, aos programas que sao desenvolvidos por esses sistemas, ou seja, ao
produto das suas operacgoes, posto que sao eles que podem conectar o sistema a
outros sistemas e ao ambiente e que, em suma, sdo o que se pode visualizar, diante
da dimensao opaca que é a operacionalidade do sistema recursivo, ja que fechadas,

autopoiéticas (Mascareno, 2011, p.22).
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A terceira questdo que além de ser de suma importancia quando se trata de
intervencao sistémica e que, ao mesmo tempo, funciona como um desafio a ser
ultrapassado é a de que a intervencao externa deve ser processada pelo proprio
sistema intervencionado. Sendo os sistemas opacos entre si quanto as suas
operagodes, ou seja, um nao pode ser recriado pela operagao do outro, porque a
operagao de um nao pode ser recriada pela operagao do outro, ja que baseada em
cbdigos identitarios dos sistemas individualmente.

Assim, € necessario que o préprio sistema intervencionado reconhega nas
suas operagodes, ou seja, nas suas distingdes o que esta sendo proposto pelo sistema
interventor. E um desafio, em virtude de ter que revestir-se de uma roupagem que
possa ser aceita no outro sistema como se proprio fosse. Ou seja, que esteja de
acordo com o sentido das operag¢des comunicativas que realiza (Mascarefo, 2011,
p.23).

A intervencdo pretende entdo que a modificacdo seja entendida como
realizadas pelo préprio sistema intervencionado. E isso apenas pode ser realizado
através de uma orientagéo contextual porque precisa atingir o sentido construido pelo
sistema a quem se pretende intervir (Mascarefio, 2011, p.24).

Em outras palavras, é dizer que a mudanca nado pode parecer que fora
introduzida, isto €, ndo pode demonstrar que foi advinda de um elemento externo, mas
tem que significar uma mudanga produzida pelas proprias operagdes fechadas e
autopoiéticas a partir que seja da sua abertura cognitiva ao seu ambiente correlato, e
nao que foi construida pelo sistema interventor, mas sim pelo proprio sistema
intervencionado.

As distingdes introduzidas pela orientagdo contextual no ambiente do sistema
destinam-se a produzir, portanto, uma autorregulagdo, pelo que s6 serdo bem-
sucedidas quando o que indicam atrair a aten¢do do sistema, quando provocarem
ressonancia, ou seja, quando o sistema entender que o seu significado é coordenado

com os seus significados internos.

5.2 Modelo de observacao do processo de orientagao sistémica contextual

Aldo Mascareno traga um itinerario de observacao que define a forma assumida
pela orientacdo sistémica contextual como uma coordenagdo pragmatica das

opacidades sistémicas (Mascarefio, 2011, p.24).
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Abaixo tem-se o modelo proposto pelo autor e € o que ele denomina “um

esbogo geral do processo de intervengao sistémica”

Figura 3. Modelo geral de intervenc¢éo sistémica
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Fonte: Mascarefio, 2011, p.24

Como ponto de partida, Mascareio parte dos conceitos de alter e ego para
particularizar a relagdo entre o sistema interveniente e o sistema intervencionado
(Mascarefo, 2011, p.24).

Para o Interventor, reserva o conceito de alter; para o Intervencionado o de ego,
como é o trajeto comunicacional, pois so a partir do sistema intervencionado é possivel
definir se a intervencgéao foi ou ndo bem-sucedida, ou seja, apenas as comunicagdes
que se seguem ao ato de intervengdo podem determinar se as comunicagdes do
sistema interventor foram ou ndo bem-sucedidas, ou seja, € necessario que se
observam as reagcdes comunicativas do sistema intervencionado para se perceber se
houve ou nao eficacia ou sucesso da comunicagao ou nao.

A intervengao pode determinar se as operagdes do sistema a ser regulado
estdo orientadas na diregdo em que a intervencgéao foi planejada (Mascarefio, 2011,
p.24). Nesse caso, se houver uma motivagao para a autorregulacédo pretendida, a

questao temporal devera ser levada em consideracgao.
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Para uma orientacdo sistémica contextual, a intervengdo justifica-se
basicamente em duas situacdes: 1. quando as externalidades do funcionamento de
ego produzem desdiferenciagdes nos sistemas do ambiente e impedem a reproducéo
de seus procedimentos formais de instituicbes de diferenciagao funcional; 2. quando
as operagdes de ego produzem efeitos que desestabilizam o ambiente, sem implicar
necessariamente em um risco de desdiferenciagao (Mascarefio, 2011, p.24-25).

O autor aponta a regulagao do sistema econémico sobre os danos ecoldgicos
como um exemplo desta situagédo. A economia nao quer prejudicar o meio ambiente,
todavia, produz e causa danos ecolégicos, porque nao observa o que deveria: 0 meio
ambiente. Entdo, neste caso, a regulacdo dos danos ecoldgicos produzidos pelos
retornos sistémicos da economia é um exemplo claro deste tipo de situagdo. Todavia,
o alter que intervém n&o necessariamente sera o que é objeto do processo de
desdiferenciagdo ou das consequéncias negativas dos obstaculos ao
desenvolvimento das suas atividades. Veja-se que no exemplo dado, se a economia
vai prejudicar o meio ambiente, ndo se pode esperar que o préprio meio ambiente
reaja.

Pela mesma légica, em um contexto autoritario, ndo € normalmente o sistema
juridico que reage as pressodes politicas, mas num contexto democratico sim, pois
evidentemente tera mais instrumentos para isso (Mascarefio, 2011, p.25). Os
movimentos de protesto contra desdiferenciacdo da politica e do sistema juridico
normalmente emergem no proprio interior do sistema politico, seja pelo viés
governamental, seja pelo viés de oposigao (Mascarefo, 201, p.25).

De qualquer maneira, quem quer que se enquadre na posicao do Alter
interveniente deve antes de mais, saber o que quer realizar seja para evitar ou seja
para realizar, que diregao, por que quer intervir (Mascarefo, 2011, p.25). Tem que
haver uma opg¢ao de dire¢gdo para que possa iniciar uma intervengao (Mascareno,
2011, p.25).

Neste sentido, as ciéncias sociais tém um papel central a desempenhar.
Qualquer intervengao de carater social deve ser acompanhada de conhecimentos
sobre a sociedade. O convite a autorregulagao no contexto dos sistemas autbnomos
de trabalho exige um conhecimento profundo do funcionamento dos sistemas numa

sociedade diferenciada (Mascarefo, 2011, p.25).
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Os sistemas funcionam numa sociedade diferenciada. Com este conhecimento,
a possibilidade de uma intervencédo bem-sucedida ndo é garantida, mas a
probabilidade aumenta em virtude do contexto (Mascarefio, 2011, p.25).

No entanto, perante uma das duas situagdes (ou ambas) em que a regulagao
pode ser ativada, alter decide intervir. Se a regulagdo pode ser ativada, alter decide
intervir. Tanto ego como alter atuam por meio de distingdes que constituem as suas
formas de agcdo em relagdo a si proprios e ao meio (autorreferéncia e
heterorreferéncia).

No esquema, alter opera pela distingéo Y/Z, e ego, pela distingdo A/B Tendo
decidido intervir, alter constréi uma distingdo a ser introduzida no ambiente do ego. A
distin¢gdo a introduzir no ambiente do ego, a distingéo e/f, a sua selegéo de informagéo.
Uma vez que como o ego funciona segundo a distingdo A/B, a distingdo e/f que alter
quer introduzir deve ser o modo de funcionamento A/B, para que o ego a reconheca
como informagao com significado e a processe como informagao com significado. Ego
reconhece a informagdo como informacéo significativa e a processa como parte da
sua semantica. O que alter desenvolve como estratégia de intervengao é, finalmente,
uma distingdo do tipo e(A)/(B)f, e este € o comportamento da comunicagdo cujos
efeitos aparecerdo no ambiente de ego (Mascarefio, 2011, p.26).

Outrossim, pela hetero-observagdo, o ego devera ter capacidade de
reconhecer que esta distingdo funciona através do angulo do seu proéprio cédigo. Se
o faz, ela sera incorporada no seu repertério semantico e o seu modo de
funcionamento operacional sera orientado pela distingao e/f.

Ego, entdo, tera compreendido e, na perspectiva de alter, tera modificado sua
anterior distingdo representada por A/B pela distingdo A(e)/(f)B, ou seja, o sentido
procurado pela intervengao (Mascarefio, 2011, p.26).

Na perspectiva de ego, no entanto, o funcionamento continuard a ser a
distingdo A/B. E aqui que reside a raz&o principal razao pela qual o autor considera a
orientacdo contextual uma coordenagdo pragmatica de intransparéncias ou
opacidade. Pois, segundo explica, se a distingado e/f se mantiver isolada, o ego n&o a
incorporara no seu modo de funcionamento operacional (Mascarefio, 2011, p.26).
Para o ego, a distingdo e/f ndo é observavel porque alter é para ele opaco. Essa
distingdo s6 faz sentido quando colocada através da sua prépria roupagem, ou do seu

proprio e cenario de funcionamento e, ainda assim, o ego s a incorporara se ela
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aparece no seu dominio semantico, sendo irrelevante para ele as intengbes ou
pretensdes de alter.

Observe-se que na orientagdo sistémica contextual que n&o existe uma
coercdo ou uma compulsdo ao consenso do sistema regulado pelo sistema
interventor. A sua eficacia, ou 0 seu sucesso sera a autossubmissao do sistema as
condicdes propostas pela intervencao contextual sistémica, e esta submissao ocorrera
apenas quando o sistema constata (entende) que aquilo que lhe esta sendo oferecido
favorece as condigbes do seu fechamento operativo e concorda, assimilando a
distincao proposta incorporando em sua semantica.

Essa auséncia de coercdo ou de compulsdo ao consenso € bastante
importante, pois demonstra que em virtude da contingéncia, ndo se pode prever a
reacao do sistema ao qual se dirige a intervengao. Tal situagao pode ser exemplificada
com o que fora evidenciado na pesquisa sobre trabalho escravo no Brasil de Artur
Stamford da Silva (2021, p.307-319) que utilizou os elementos da orientagao
contextual sistémica, observando que, mesmo o sistema politico editando normas
sobre a matéria, o sistema econbmico permaneceu utilizando mao-de-obra em

trabalho analogo ao de escravo no Brasil (Stamford da Silva, 2021, p.307- 319).

As comunicagdes nos levaram a considerar que, no Brasil, os sistemas
politico, econdmico e juridico atuam com autonomia sistémico-funcional, pois
a operagao dos sistemas politico, juridico e econdmico ndo se deram sob
qualquer situagao que nos leva a considerar estarem simulando autonomia
funcional. Antes, observamos que a mudanga na politica (sistema politico),
desde o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, ndo implicou mudanca
na operacgao da politica publica de erradicagao do trabalho escravo no Brasil,
afinal o sistema juridico seguiu emitindo informagédo pela manutencédo da
referida politica publica, por mais que os sistemas econdmicos e politicos
buscassem eliminar a erradicagao (Stamford da Silva, 2021, p.314).

A seguir, passaremos a demonstrar o uso do modelo da orientagao sistémica
contextual as comunicacdes em torno do Decreto 10.502/2020, aplicando ao método
de Mascarefo os nossos dados, e demonstrando as reacgdes sistémicas em torno da
politica publica de educacéao para pessoas com deficiéncia insculpida no ato normativo

analisado.

5.3 Aplicagdo do modelo de observagao da orientagao sistémica contextual as
comunicagdes em torno do Decreto 10. 502/2020

Adotando a mesma perspectiva nesta pesquisa, adaptamos o modelo de

itinerario para a aplicagdo da metodologia de analise da intervencéo sistémica,
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trazendo o caso estudado. Entendemos que é possivel observar as comunicacdes
ocorridas em torno do Decreto n° 10.502/2020 através dessa proposta tedrico-
metodoldgica.

Assim, inserimos o0s nossos dados ao modelo confeccionado por Aldo

Mascarefio conforme a figura abaixo.

Figura 4 Quadro Orientagdo Contextual Sistémica -Decreto 10.502/2020
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ORIENTACAO SISTEMICA CONTEXTUAL

Fonte: autora

Trazendo para o concreto, inserimos nossos dados da seguinte maneira: o
sistema interventor é o sistema Politico, e a sele¢cdo da informacdo do evento
comunicativo evidenciado na publicagao do Decreto n°® 10.502/2020 em que institui
uma politica nacional de educagao especial equitativa e de aprendizagem ao longo da
vida, representado na distincdo e/f; a partir de tal selecdo da informagéo o sistema
politico (Alter) quer comunicar-se, dirigindo-se a Educacao (Ego), realizando a partilha
(Mitteillung) com a publicagdo do Decreto.

A partir dai a comunicacgao realizada pela Politica podera ter o condao de retirar
a Educacdo da inércia ou ndo, pois s6 se pode perceber se houve a eficacia da
comunicagéao a partir das reagdes de Ego, que aqui no caso € o Sistema Educacional.
Esse retirar o Sistema da inércia, ou como gostamos de nos referir que € interpelar é
um caso do que se chama irritagao sistémica, pois ha uma relevancia para o sistema

intervencionado sobre aquele contexto.
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Se formos para o dicionario, “irritacao” da a ideia de raiva, de furia. Aqui, no
entanto, irritar, vale dizer, é entendido como uma friccdo, como um contato que existe
porque o sistema entendeu relevante a comunicagao, retirando-se da inércia. Nao
estar a admitir que ha um “aborrecimento” do sistema intervencionado, mas que ha
um ponto de contato contextual, ou seja, sobre um determinado contexto que tem um
significado para um sistema diversamente do outro, que ocorre na terceira fase da
comunicagao: o entender, em que o sistema aceita ou nao.

Veja-se que, no quadro acima, e/f € denominado de desdiferenciagéo, pois a
informacéao selecionada pelo sistema politico implica um sentido diverso, mas dentro
de um mesmo contexto - por isso 0 aporte sugere, como vimos, elementos de uma
orientagcdo sistémica contextual — do conceito (sentido) construido pelo sistema
intervencionado, no nosso caso, o sistema educacional.

Dado o fechamento operacional dos cdédigos e programas de cada sistema,
alter deve saber que ego, o sistema educacional ndo entendera outra linguagem, pelo
que tem de vestir a sua intengdo reguladora com o a distingdo A/B e expor a sua
politica com uma linguagem que seja compreensivel (a partir da abertura cognitiva)
pelo sistema educativo, ou seja para que o sistema intervencionado entenda, o
sistema politico deve revestir sua selecdo sob o prisma de operacao do sistema
educacional.

Apesar do grafico funcionar como um trajeto mental que nos facilita demonstrar
o que foi observado, vale destrinchar os caminhos percorridos pelas comunicacoes
realizadas.

O Decreto n° 10.502/2020 (comunicagao do sistema politico) quando publicado
propés um conceito (sentido) de educagao especial inclusiva para pessoas com
deficiéncia proprio (formulado por suas operagdes comunicativas autorreferenciais)
para pessoas com deficiéncia.

Por sua vez, o Sistema Educativo (intervencionado), como ja explicado na
secao 2, através de evolugao no tempo, ja vinha anteriormente construindo (insistimos
no tempo verbal gerundio, porque as comunicagdes ndo param, e a evolugdo dos
sentidos, como vimos, perpassa pelo tempo e sucessivas operagdes comunicativas,
sendo mutaveis ainda que possam passar por um tempo de estabilidade) seu conceito
de educacéao especial inclusiva para pessoas com deficiéncia.

Diante da situac&o evidenciada, duas opgdes (dois caminhos) seriam possiveis,

como evidenciado no esquema acima: ou o sistema aceita e tem-se uma comunicacao
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perfeita, e o sistema intervencionado se autorregula a partir da nova distingao
(desdiferenciagao proposta) ou o sistema rejeita, provocando novas comunicagdes no
mesmo contexto.

Na nossa analise de dados observamos que o sistema Educativo ao ser irritado
pela informagao partilhada pelo sistema politico (Decreto n° 10.502/2020), nao
concordou com o sentido de inclusédo perfilhado na informagao partilhada, gerando
novas comunicagdes diante da ndo aceitagéo.

A seguir demonstraremos como realizamos o mapeamento desses dados, e a

analise das comunicagdes verificadas.
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6 AS COMUNICAGOES POLITICAS, EDUCATIVAS E JURIDICAS: OBSERVANDO
ARGUMENTOS COM A COMUNICATIVAGAO

Como visto na secao anterior, quando houve a publicacdo do Decreto n°
10.502/2020, no meio de partilha selecionado pelo sistema politico e referenciado no
nosso mapa acima no item 5.3, chamado da desdiferenciacdo e/f, houve varias
manifestacdes de diversos setores sociais acerca do ato normativo.

Essa situacdo nos levou a observar tais enunciagdes para mapear as irritagdes
que as comunicagdes promoveram. Para isso, nossa metodologia foi agrupar os
pontos em comum - dentro de tematicas da inclusao/exclusao na Educacgao Inclusiva
para pessoas com deficiéncia - assinalando SIM e NAO. Assim foi preenchida a
planilha considerando as seguintes variaveis (indagagdes): 1. Se ha contradi¢gbes e
ilegalidades no decreto; 2. Se ha perdas de direitos e retrocessos em relagdo as
pessoas com deficiéncia; 3. Se ocasiona segregacao de pessoas com deficiéncia; 4.
Se afeta economicamente.

E importante esclarecer que estas varidveis foram tomadas a partir da
quantidade de vezes que foram sendo verificadas como argumentos comuns,
repetidamente, apesar de terem sido manifestadas por setores distintos dentro das
comunicagdes encontradas nas coletas dos dados, seja nos dados incialmente
encontrados de forma aleatdria em pesquisa na caixa de ferramenta de pesquisa na
internet Google, seja nas audiéncias publicas da ADI 6590.

Nesse ponto, vale repisar o iter percorrido na coleta de dados para chegar as
variaveis selecionadas. Como ja explicado anteriormente que iniciamos a busca dos
dados escrevendo na caixa de pesquisa Google no comec¢o do més de outubro de
2020, na semana do dia 01/10/2020 a 08/10/2020 quando tomamos conhecimento da
publicagao do Decreto n° 10.502/2020 o termo “decreto 10.502”, ou seja, 0 numero do
decreto. Observamos que a pesquisa nos direcionava para inumeras notas de repudio
e noticias jornalisticas tratando o Decreto n° 10.502/2020 de forma negativa, ja
contendo as variaveis que culminaram em ser nosso Norte para observar os
argumentos que se referiam ao ato normativo.

Uma das notas de repudio encontradas foi a da OAB/SP que se posicionou

contraria ao decreto.

O Brasil € signatario da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) da ONU, que foi incorporada ao sistema juridico patrio
com forca de emenda constitucional, pelo rito do artigo 5°, § 3° da



82

Constituicdo Federal e se comprometeu a tomar medidas que fomentem em
todos os niveis do sistema educacional inclusivo o respeito aos direitos das
pessoas com deficiéncia (art. 8, 2, b, da CDPD). Neste sentido, a nova Politica
Nacional de Educagao Especial (PNEE) precisa estabelecer medidas com o
objetivo de romper as barreiras existentes no sistema de ensino, como
determinado na CDPD (art. 24). De nada adianta categorizar as pessoas
conforme suas limitagbes, separando-as em diferentes classes e escolas,
pois esta deve seguir o desenho universal para aprendizagem. O Decreto
10.502/2020 deixa de lado a meta 4.8 do plano decenal de educagéo (2014-
2024), previsto na Lei n° 13.005/2014, que estabelece a garantia da oferta de
educacéo inclusiva e proibe a exclusdo do ensino regular sob alegagao de
deficiéncia. O pleito de escolha de modalidade aos familiares e as pessoas
com deficiéncia é resultado das barreiras que impedem a acomodagao e a
inclusdo de todos os estudantes de forma eficiente. E preciso garantir que o
sistema educacional seja bem prestado, com investimento na formacéo
continuada dos profissionais de educacao, garantia de recursos pedagogicos
adequados e livre de quaisquer obstaculos, com acesso as diferentes
politicas de direitos sociais e politicas publicas — e ndo segregando ou
excluindo estudantes com deficiéncia. E preciso, ainda, reafirmar que os
direitos de criangas e adolescentes devem ser, por forga constitucional,
garantidos com absoluta prioridade, sem discriminagdes, motivo pelo qual é
inaceitavel que uma politica publica amplie desigualdades e discriminagdes
contra pessoas com deficiéncia, que sdo impactadas pelas consequéncias do
capacitismo desde o comego da vida. A luz das consideragées expostas, nos
manifestamos de forma contraria a nova Politica Nacional de Educacao
Especial, por contrariar diversos dispositivos constitucionais e legais, além de
nao cumprir 0s compromissos internacionais assumidos pelo pais e
solicitamos, respeitosamente, esclarecimentos ao Ministério da Educacgéo.
Com isso, reafirmamos o compromisso de advogadas e advogados com a
defesa de direitos fundamentais, como o direito a educagao, a todas e todos,
sem desigualdades, desde a infancia (OAB,2020).

O Instituto Alana - organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, que
promove programas para garantia da infancia publicou um parecer sobre o decreto
10.502/2020, em que aponta

Contudo, na contramdo das conquistas do Ultimo século em torno da
ampliagédo dos espacos de convivio entre pessoas com deficiéncia e pessoas
sem deficiéncia, o governo brasileiro estd promovendo a segregagao de
criangas e adolescentes com deficiéncia nos espagos escolares de todo o
pais. Em flagrante desrespeito aos marcos regulatérios nacionais, inclusive
contrariando a propria Constituicdo Federal, o Decreto 10.502, de 30 de
setembro de 2020, instituiu a “Politica Nacional de Educagao Especial”, que,
inobstante ter na sua denominagao a palavra “inclusiva”, € um documento
absolutamente discriminatério, que tem por mote a hierarquizagdo do ser
humano em razao de suas aptiddes ou habilidades (ALANA, 2020).

A cada busca havia uma repeticio dos mesmos argumentos, mas
pronunciados por setores sociais e entidades diferentes. Essa situacdo foi se
repetindo a cada busca com o numero do decreto. Chamou nossa atengao que nessas
primeiras buscas por dados s6 vinham como resposta nos buscadores na internet
enunciados criticando o Decreto. Ndo havia referéncias a aspectos positivos do
decreto. Assim, passamos a usar como critério de busca: “decreto 10.502 pontos
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positivos”. O resultado foi uma Unica pagina com uma entrevista em que a diretora do
Ministério da Educacgao a época defendia o dispositivo normativo.

Segundo a diretora do MEC, o objetivo da politica ndo ¢ impedir o
acesso dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades — o chamado publico-alvo da
educacdo especial — as escolas comuns. A intencdo, afirmou, ¢ criar
condi¢des para que as criancas e jovens que estdo fora da escola por
falta de condicdes de frequenta-la possam fazer isso numa institui¢ao
especializada, onde teria a assisténcia necessaria. A diretora Nidia
afirmou que uma parcela das criangas e jovens fora da escola sdo “casos
graves” de pessoas com deficiéncia, que, de acordo com ela, ndo se
beneficiam da escola comum. Por isso, ela defende que a PNEE seria
uma maneira de incluir essa populagdo na escola (JEDUCA, 2020).

Passamos a aplicar como critério de busca a expressao “decreto 10.502/2020
argumentos a favor”. O resultado se manteve a mesma entrevista.

A alternativa foi acompanhar o desenrolar das comunicagdes nas redes sociais
de comunicacdo e monitorar o0 processamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Foi quando coletamos os videos das audiéncias publicas
realizadas em 23 e 24 de agosto de 2021, nas quais estdo presentes manifestagdes
a favor do Decreto n° 10.502/2020. Com isso, pudemos pesquisar o sentido de
inclusdo nas comunicagdes favoraveis ao Decreto.

Com os dados organizamos os argumentos em planilha de Excel, geramos um
quadro dos argumentos contra e a favor do decreto. Na planilha langamos os entes
dos diversos setores sociais que se pronunciaram e assinalamos SIM e NAO, na
tabela, conforme as variaveis selecionadas constavam ou ndo nas comunicacdes.
Repisamos que os corpora da pesquisa foram constituidos de documentos coletados
em sites, blogs e videos da audiéncia publica da Agao Direta de Inconstitucionalidade
6590.

Nossa planilha, considerando a grande quantidade de comunicagdes

mapeadas, ficou conforme as figuras abaixo.
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Nesta primeira parte das comunicagdes analisadas, observa-se que apenas a
Ordem dos Advogados do Brasil ndo fez mengao a afetagdo econémica do Decreto
10.502/2020, e que todos os setores se manifestaram concordando com as demais
indagacgdes, afirmando que havia contradicbes e ilegalidades, que acarretavam
perdas e retrocesso de direitos, exclusdo das pessoas com deficiéncia e traziam
consequéncias econémicas, apontando para uma rejeicdo ao Decreto n°10.502/2020.

Da mesma forma, no trecho da planilha abaixo, verifica-se que grande parte
das comunicagdes apontaram para uma rejei¢ao ao Decreto n® 10.502/2020, e nesse

trecho pode-se verificar que todos os setores sociais responderam SIM a cada uma

das variaveis:

Fonte: a autora
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Figura 6.Planilha de argumento
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Fonte: a autora

No trecho a seguir da planilha de argumentos elaborada, podem ser verificados
que alguns setores nao fizeram mencdo a questdo econbémica, 0 que nos leva a
perceber que os outros argumentos naquele momento talvez tivessem uma maior
relevancia que a afetacdo econdmica que o ato normativo pudesse acarretar, ou
simplesmente porque n&o fora por aqueles entes discutida a matéria quanto a este
aspecto. Verifica-se também que comegam a ser sinalizados argumentos a favor do
Decreto 10.502/2020, como se pode aferir das respostas da Federagao Pestalozzi que
cuida de pessoas com deficiéncia. Estes argumentos da Federagao Pestalozzi, que
atua no ambito das pessoas com deficiéncia e transtornos globais, foram colhidos a
partir do depoimento de seu representante na Audiéncia Publica da ADI 6590.

Nesta parte da planilha de argumentos podemos verificar que o PSB (Partido
Socialista Brasileiro), autor da ADI 6590, aponta a rejeicdo do Decreto em todas as

indagacdes formuladas.
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Figura 7. Planilha de argumentos
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Fonte: a autora

No ultimo trecho da planilha argumentativa, podemos verificar que o PL (Partido
Liberal) que ingressou como Amicus Curiae no processo da ADI 6590 em oposigao
aos argumentos da Agao, que rechacga o decreto, aponta em seus argumentos que o
Decreto 10.502/2020 ndo traz em seu texto legal contradigbes e ilegalidades, nao
aponta perdas de direitos ou retrocessos, nao acarreta exclusdo nem tampouco
segregacao das pessoas com deficiéncia, bem como nao traz afetagao econdmica.

No mesmo sentido aponta o MEC a época. Destacamos ainda os argumentos
da Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, também coletados na
audiéncia publica da ADI 6590 que no que se refere as nossas indagagdes pudemos
anotar que em todas, salvo no que concerne as consequéncias econdmicas que diz
trazer sim afetar economicamente o setor educacional, apontou que nao ha
contradigdes ou ilegalidades, perdas de direitos ou retrocessos, ndo acarreta excluséo
nem tampouco segregagcao das pessoas com deficiéncia, mas fez ressalvas no

sentido da forma como ia ser conduzida a sua aplicacao.
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Figura 8. Planilha de argumentos
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Fonte: a autora

Observe-se que as tabelas com a comparagéo dos argumentos coletados, que
tiveram inicio com a coleta aleatéria no google e posteriormente foram
complementados com os argumentos de todos (algumas entidades ja haviamos
coletado seus argumentos anteriormente na pesquisa aleatoria via google - entdo n&o
foram repetidos) os Amici Curiae que participaram da audiéncia publica proporcionada
pelo Supremo Tribunal Federal para discutir o tema com os interessados.

Verifica-se que houve ampla rejeicdo, mas ndo unanimidade, o que nos leva a
considerar, diante do que constatamos dos dados, que o sentido de escola inclusiva
antes da publicagdo do Decreto n° 10.502/2020 foi construido com base no
entendimento de que todas as criangas devem aprender juntas, sempre que possivel,
independentemente de quaisquer dificuldades ou diferencas que elas possam ter,
considerando que qualquer individuo possa vir a ter uma dificuldade de aprendizagem
ao longo da vida, e de que sao as escolas que devem reconhecer e responder as
necessidades diversas de seus alunos, acomodando-se ambos os estilos e ritmos de
aprendizagem e assegurando uma educagao de qualidade a todos através de um
curriculo apropriado, arranjos organizacionais, profissionais, de estratégias de ensino,
uso de recursos suficientes para a realizagdo desse propdsito final de incluir na

sociedade.
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O Decreto n° 10.502/2020, no entanto, trouxe um sentido de inclusao na escola
diverso do construido no sistema da educacdo, pois sua conceituagcdo de escola
inclusiva considera inclusdo a segregacao, afinal, traz como solugdo um tipo de
instituicdo de ensino que oferece atendimento educacional especializado. Incluséo é

colocar estudantes da educacao especial em classes especializadas.

Art. 2°(...) X - escolas regulares inclusivas - instituicbes de ensino que
oferecem atendimento educacional especializado aos educandos da
educacéao especial em classes regulares, classes especializadas ou salas de
recursos

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, ao ser acionado, decidiu na ADI 6590
que

o dispositivo trata as escolas regulares inclusivas como uma categoria
especifica dentro do universo da educagao especial, como se houvesse a
possibilidade de existirem escolas regulares nao-inclusivas. Ocorre que a
educagéo inclusiva nao significa a implementagao de uma nova instituigao,
mas a adaptacdo de todo o sistema de educagado regular, no intuito de
congregar alunos com e sem deficiéncia no dmbito de uma mesma proposta
de ensino, na medida de suas especificidades

Suspendendo a eficacia do Decreto n° 10.502/2020, o Supremo Tribunal
Federal considerou educacao inclusiva aquela da semantica do sistema educacional,
portanto aquela construida antes da publicacido do referido ato normativo. Ocorre que
STF comunica sentido juridico. Nossa leitura é que essa decisdo comunica que a
concepcao de inclusdo constante no Decreto nao poderia ser considerada licita, pois
promove segregacao, exclusao, o que afronta as normas constitucionais e a legislagao
que contempla a semantica de educacao inclusiva do sistema educativo.

Neste ponto, vale repisar que como observamos comunicagcbes, nao
pesquisamos aqui opinides, ou juizos de valor, concepgdes de certo e errado, mas
comunicagbes. E estas podem ser observadas, como ja explicado nas sec¢des
antecedentes, em trés dimensdes: interacional, organizacional e sistémica.

Ao montarmos a planilha das comunicagdes, veja-se que as observamos no
nivel organizacional, pois aquelas comunicagdes eram realizadas por Organizagdes
ndo governamentais (ONGs), conselhos profissionais, associagdes e sociedade civis,
instituicdes publicas estaduais e federais.

Insistimos na redundéancia para lembrar que, apesar das pessoas nao terem o
controle da comunicagdo e que a sociedade ndo € o peso da soma dos seres
humanos, os atos de fala orais e textuais tém individuos como referentes, mas isso

nao implica que sao representantes, donos da comunicagao (Stamford da Silva, 2021,
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p. 34). Com isso, informamos que a observagao, aqui, neste momento, lida com o
nivel organizacional.

Para além da intervencao da Politica na Educacéo, tivemos a oportunidade de
observar, diante dos dados coletados, a intervengao do Direito na Politica. O Supremo
Tribunal Federal, acionado por Partido Politico - PSB (Partido Socialista Brasileiro) -
pugnando pela inconstitucionalidade do decreto, suspendeu a eficacia do ato
normativo em medida cautelar A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6590. O
Ministro Relator, Dias Toffoli concedeu em medida cautelar a suspensao da eficacia
do Decreto n® 10.502/2020 que foi referendada pelo pleno.

Em meados (dias 23 e 24) de agosto de 2021, foi realizada audiéncia publica
pelo Supremo, quando as organizagdes de diversos setores sociais que ingressaram
como Amici Curiae na referida acéo tiveram a oportunidade de se manifestar. Através
da audiéncia publica, pudemos complementar a observagao no nivel organizacional
das comunicagdes em torno do decreto.

Sendo o Direito um sistema social, também & autorreferencial, operativamente
fechado e cognitivamente aberto, sendo irritado por outros sistemas, gerando
comunicagdes que geram outras comunicagdes dentro do seu cédigo licito/ilicito. A
abertura cognitiva do direito, assim como dos demais sistemas sociais permite que o
direito enquanto sistema social aprenda, e essa aprendizagem dé ensejo a novas
comunicacgoes.

Uma das formas comunicativas do sistema do sistema do direito sdo as
decisdes judiciais. Mas, afinal como conceituar as decisbes?

Luhmann (2010, p.153) inicia sua explicagdo sobre decisdo afirmando que a
literatura que trata do assunto conceitua decisdo como escolha (choice). Todavia,
continua explicando que se se mantiver esse conceito de escolha, afirma que nos leva
muito longe (Luhmann, 2010, p.153), de maneira que forma uma tautologia. Assim,
propde que seja complementada a defini¢do de decisdo no sentido que a escolha deve
ser orientada por uma alternativa.

Aparentemente ha uma redugao da complexidade quando se complementa o
conceito de forma. Todavia, isso acarreta uma nova pergunta: o que € uma escolha?
E assim se seguiria perguntando, o que € uma alternativa etc. (Luhmann, 2010, p.
155). Neste percurso, Luhmann indaga quais a possibilidades estéo incluidas e quais
estao excluidas das alternativas? Entao percebe que o caminho passa a ser circular.

E esclarece que uma alternativa existe quando uma possibilidade de decisdo é
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confrontada com varias outras, na condicdo de que apenas uma delas possa ser
realizada. Assim, a escolha de uma obriga a renuncia das demais (Luhmann; 2010,
p.155). Entdo pode-se afirmar que as alternativas sdo distingdes realizadas pelo
modus operandi (autopoiese) do sistema, através do proprio processo de decidir.

Neste sentido, se decidir passa pelo processo autorreferencial de distingédo
realizada pelo préprio sistema, observando, realizando distingdes, pode-se afirmar
que para além do que se queira definir o que seja uma decisdo, ela se realiza como
comunicagdo (Luhmann, 2010, p.172), e ndo algo que é criado na cabega de um
individuo (Luhmann, 2010, p.173).

Partimos do pressuposto que as decisdes judiciais ndo se confundem com as
decisdes juridicas (Stamford da Silva, 2021, p. 37). Estas sdo mais abrangentes, na
medida em que podem ser tomadas ndo apenas por operadores do direto, digamos
assim, mas por pessoas comuns, desde que seu conteudo traga elementos juridicos.
Por exemplo: alguém realiza um contrato com outrem. Ambos s&o pessoas comuns,
que estabelecem uma relagdo contratual entre si. Esta decisdo de contratar € uma
relagdo juridica, pois aquilo que comunica € de conteudo juridico; existem normas que
preveem aquela tomada de decisdo. As decisdes juridicas também podem ocorrer no
ambito publico, na administragado publica, por exemplo, no exercicio do poder julgador
dos processos administrativos.

Ja as decisdes judiciais sao decisdes proferidas por aqueles que possuem esta
prerrogativa: juizes de primeira instancia, 6rgéos julgadores de segunda instancia, e
tribunais superiores. Sao decisdes tomadas pelas organizagdes. Estas decisdes
judiciais sdo comunicagdes dotadas de carga juridica, pois € a operagéo do sistema
juridico a aplicag&o do codigo licito/ilicito, tomadas naquele momento.

Neste sentido, se a comunicacdo como “elemento constitutivo do social
humano” (Stamford da Silva; 2021, p. 204) é revelada em todas as suas relagdes na
sociedade, e, se a sociedade é sistema de todas as comunicagdes possiveis
(Stamford da Silva; 2021, p. 205), sendo Direito € um sistema de comunicag¢ao social
(Stamford da Silva; 2021, p. 31), implica dizer que o Direito se decanta no ambito da
sociedade, que dele necessita para que busque a reducédo da complexidade das suas
relacdes.

Para tanto, sendo o modo de operacéo que “o sistema da sociedade produz e
reproduz € a comunicagao provida de sentido” (Luhmann, 2016, p.46), o sistema do

direito opera na forma de comunicagao mediante a protecéo de limites erigidos pela
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sociedade através do cédigo licito/ilicito. Assim, de modo particular, o sistema juridico
precisa marcar tudo o que tem de ser tratado como comunicagao juridica no sistema
(Luhmann, 2016, p.47). Essa necessidade provoca consequéncias como
autorreferéncias, uso de codigos proprios e filtros seletivos, os quais se forem
ampliados podem vir a acarretar rutura do “carater determinavel de suas estruturas”
(Luhmann, 2016, p.31).

Normalmente, na sociedade, como sendo sistema de comunicagao, espera-se
que haja uma “consciéncia cooperativa” que acompanhe a comunicagdo social.
Todavia, quando a resposta ndo é cooperativa, ou seja, quando existe uma recusa,
gera-se uma “perturbagcdo da comunicagao’, isto €, um conflito ou disputa (Luhmann,
2016, p.764).

Tais conflitos, segundo Luhmann, representam “sistemas parasitarios” que
apesar de nao serem contrarios a sociedade, dependem de suas estruturas para se
manterem como conflitos, que podem ser multiplicados e diante disso prejudicar a
estrutura social. Neste ponto, Luhmann compara o Direito ao “sistema imunoldgico”
da sociedade (Luhmann, 2016, p.763), que funciona como o mecanismo de defesa do
sistema social que impede o enfraquecimento de riscos estruturais que podem vir a
acontecer caso haja uma repeticdo, ou multiplicagdo dessa divergéncia de
comunicacao.

Assim, a necessidade da existéncia desse sistema imunolégico ndao ocorre
porque ha uma inadequacéo e uma adaptacdo, mas da propria recusa a adaptacao.
Por outro lado, algumas vezes, “a sociedade se serve do direito para refutar a si
mesma” (Luhmann, 2016, p.769), por exemplo, quando uma regra —que nao constitui
um conflito- mas é motivo para a ocorréncia de novos conflitos, e assim, podem surgir
novas regras, novas interpretagdes dessas regras (Luhmann, 2016, p.766), ou seja,
gera novas comunicagoes.

E o que se verifica, por exemplo, na comunicagdo como resisténcia social
(ambiente social do direito), quando um texto normativo & publicado e gera
comunicagdes no ambiente que irritam (no sentido de retirar da inércia, de fazer com
que o sistema se sinta interpelado a movimentar-se) o sistema (Mascarefio, 2011,
p.4), de maneira que possibilitam a provocagdo de comunicagdes dentro do sistema
juridico que através de seu préprio cédigo (licito/ilicito) venham a modificar a aplicagéo
da norma ao construir um novo sentido para sua aplicagdo, ou mesmo altera-la,

suspendé-la ou até mesmo afasta-la do ordenamento.
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Dessa forma, pode-se afirmar que “o direito aprende por ocasiao dos conflitos”
(Luhmann, 2016, p.765). Sem a existéncia desses conflitos, o direito ndo se renova.
E justamente com essa comunicacdo que ha a evolugdo do sistema juridico. Isso
porque, como explica Luhmann, o direito surge e se desenvolve da busca de solugbes
para os conflitos, de forma autorreferencial (Luhmann, 2016, p.765).

Vale dizer, como Luhmann aponta, um importante elemento para se levar em
consideragao na relagéo dialdgica do direito e sociedade: temporalizagao da validade
normativa (Luhmann, 2016, p.751).

Trata-se de uma observacao importantissima, principalmente quando se vive
em um mundo cujas transformagdes sociais ocorrem de forma cada vez mais veloz,
apoiadas em meios instantaneos de comunicacdo de massa. Numa sociedade com
essa dinamica, as expectativas no direito se modificam (Luhmann, 2016, p.756), e por
iISSO mesmo, as hormas passam por um processo de temporalizacao de validade,
experimentando a experiéncia de serem contingentes, pois o futuro ndo se consegue
prever, havendo uma mera expectativa do que pode ou ndo acontecer.

Para o autor, a fungao do direito como estabilizagdo normativa de expectativas
de conduta pode ser entao referida ao problema geral dos custos sociais dos vinculos
temporais, sem que essa referéncia tenha, ela propria, de aparecer nos textos
normativos, e, assim, sem que tenha de perturbar sua interpretagdo (Luhmann, 2016,
p.756).

Por outro lado, pelo olhar da relacdo comunicativa entre direto e sociedade,
tem-se, trazendo o entendimento de Marcuschi (2008, p.96) de que o processo de
compreensao de um texto requer os conhecimentos de mundo -que no ambito dos
sistemas correspondem as suas distingdes, através das suas operagdes - que
imbricam no contexto social daquele determinado momento, assim, mesmo nao
constando no texto da norma, ndo se pode conceber uma interpretacdo fora da
temporalizacdo do contexto, pois € nessa temporalizacdo e da modificacdo dos
padrdes sociais, das mudangas inclusive de alguns conceitos que a reagao do direito
€ provocada e com essa provocagao o sistema juridico evolui (Luhmann, 2016, p.756).

E preciso neste ponto entender, no entanto, que a comunicacgdo sociedade-
direito ndo ocorre de forma que qualquer situacdo acarrete mudancga no sistema
juridico; para tanto, faz-se necessario que a informagado possa ser entendida no
sistema juridico de forma que possa preferencialmente tornar-se lei (Luhmann, 2016,
p.756).
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Ocorre que, nem sempre o processo de elaboracdo de leis acompanha a
marcha da sociedade, e por vezes, a mudang¢a normativa é realizada no ambito dos
tribunais. E ai a problematica que surge € ainda mais ampla. Neste caso, essa relagéo
comunicativa direito-sociedade estara obrigada a considerar os riscos do proprio
direito (Luhmann, 2016, p.755). E que “a adaptacao do direito ao social e do social ao
direito é duplamente contingente” (Stamford da Silva; 2021, p. 259), ou seja, nao se
resume nem apenas a produgao legislativa nem a judicial, pois as rela¢gdes sociais
nao necessariamente s&o resolvidas através dos moldes do direito estatal (Stamford
da Silva; 2021, p. 259).

Com isso, o0 autor propde que ndo cabe confundir deciséo judicial com decisao
juridica. A primeira, € decisao tomada em tempo e espaco delimitados, ato de jurista
em um determinado caso juridico, a segunda, no entanto, seria uma construgcéo do
direito da sociedade (Stamford da Silva; 2016, p. 32). Senso assim, quando se
pesquisa com decisdo juridica, ha uma ampliacdo do debate, justamente em virtude
do “processo de adaptacgéo, de aprendizagem entre direito e sociedade” (Stamford da
Silva; 2021, p. 259). A comunicativagdo lida com Direito como sistema das
comunicacgdes sociais sobre licitude, ele é o sistema que une toda comunicacgao,
discursividade sobre direito, o que requer transversalidade de elementos linguisticos,
socioldgicos e da teoria do direito para se observar a construgdo do sentido através
das decisdes juridicas (Stamford da Silva; 2021, p. 204), a partir da circularidade

reflexiva.

Figura 8. Comunicativagdo
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Fonte: Stamford da Silva, 2021, p.261

Nesta pesquisa, ao analisar a decisdo judicial na Medida Cautelar na ADI 6590,

a observagao foi realizada consoante a 6tica da comunicativagédo (Stamford da Silva,
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2021, p.330). Observamos a argumentagdes da decisao judicial do Supremo Tribunal
Federal em trés dimensdes: interacional, organizacional e sistémica

Como metodologia, houve a transcrigao de trechos de forma exata (ipsis literis)
para planilhas de Excel, obedecendo aqueles trés niveis de observacéo. Essa forma
de observacao, todavia, separando em niveis, é assim realizada para a compreensao
do objeto de observagédo, mas como a propria perspectiva demonstra, tudo ocorre ao
mesmo tempo. Ou seja, esses trés niveis sdo assim classificados metodologicamente,
mas tudo o que se analisa ocorre na comunicagao textual ao mesmo tempo, em uma
l6gica circular reflexiva.

Assim, no evento comunicativo os argumentos interagem, demonstram
pertencimento e constroem sentido, ao mesmo tempo. Nao se pode delimitar se um é
antecedente ao outro, pois 0 evento comunicativo ocorre com a propria comunicagao.
Contudo, metodologicamente, para que se possa explicar a forma de observagao,
torna-se necessario esse nivelamento.

No nivel interacional, é observada a interagdo entre argumentos das pecas
processuais, - como nesta pesquisa, a peticado inicial da ADI 6590- e a relacido entre
os argumentos evidenciados na deciséo, se houve relagdo entre eles, se houve
interpretacao, coeréncia, dentro do limite do interesse, ou seja, a limitagdo € o proprio
tema objeto da causa.

Ja no nivel organizacional, a analise busca observar os argumentos conforme
a normatividade, ou seja, a parte burocratica da decis&o, que denotam uma referéncia
ao pertencimento da organizagdo. No caso da presente pesquisa foi observado se
havia argumentos relativos a admissibilidade do remédio processual referido na
decisao objeto do trabalho, que demonstram o pertencimento daquela comunicagéo
decantada na decisao a Organizagao Supremo Tribunal Federal.

Finalmente, no nivel sistémico, a observagao é realizada a partir do cédigo do
sistema, no caso do sistema juridico, licito/ilicito.

Entdo a hipotese era de que aquele ambiente havia irritado o sistema de tal
forma que poderia ter ocasionado uma decisao politica por parte do Supremo Tribunal
Federal. Todavia, ao longo da analise da decisdo, observou-se que apesar dos
reflexos da decisao tomada pelo Supremo serem favoraveis aos motivos evidenciados
nos repudios dos inumeros setores sociais que se manifestaram em movimentos de
protesto ao Decreto n® 10.502 de 30 de setembro de 2020.
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Com a analise no nivel interacional, observou-se que houve a interpretacao de
alguns argumentos contidos no texto da Peticdo Inicial na decisdo. E necessario
ressaltar que a pesquisa ndo se ocupou dos argumentos relatados na parte do
relatorio da decisdo, ja que neste momento ha quase que a transcricdo do texto da
peticao inicial, mas a pesquisa observou na fundamentagao da decisao os argumentos
que foram levados pela Peticao inicial e sao verificados de forma interpretada no texto
decisorio.

Na peticdo inicial, foram identificados quatro principais argumentos que foram
interpretados na fundamentacédo da decisdo, para que o julgador chegasse a sua
concluséao decisoria.

Destaca-se a interagdo entre o argumento exposto na pagina 2 do texto da
peticao inicial:

a despeito do que consta na ementa e no artigo inicial do decreto, percebe-
se que o ato normativo tem como objetivo provocar discriminagdo e

segregacao entre os educandos com e sem deficiéncia.

O argumento interpretado € evidenciado na decisao as fls. 25:

o decreto n° 10.502/2020 pode vir a fundamentar politicas publicas que
fragilizam o imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na rede

regular de ensino.

Da mesma forma, a decisao traz em seu texto as fls. 21, inclusive utilizando- se

de referéncia a julgado anterior da mesma corte em matéria correspondente:

E somente com o convivio com a diferenca e com o seu necessario
acolhimento que pode haver a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo

(Art. 3°, 1 e IV, CRFB)

E evidente que houve a interpretacédo do argumento exposto na peticéo inicial

as fls. 8:

a escola € um ambiente fundamental para o convivio social de qualquer
pessoa. Garantir o acesso dos educandos com deficiéncia a escolas
regulares é também garantir a sua participagdo na sociedade.

Ainda foi observada a interagdo argumentativa entre outros excertos, como o

argumento das fls. 8 da peticéo inicial:

Ao ratificar a CDPD o posicionamento do Brasil passou a ser, portanto, o de
inclusdo maxima, eliminando qualquer barreira discriminatéria e tendo a
obrigacdo de deixar para tras qualquer resquicio de exclusdo ou de
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segregacao, como as escolas especiais. E, no ambito educacgao tal postura
nao pode ser diferente.

Que foi interpretado nitidamente nas fls. 11, 18 e 19 da decisao

"...0 Brasil internalizou, em seu ordenamento constitucional, um
compromisso com a educagao inclusiva, ou seja, com uma educagao que
agrega e acolhe as pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais no
ensino regular, ao invés segrega-las em grupos apartados da propria
comunidade." p. 18 e 19

"...& possivel ver que no ordenamento juridico brasileiro j& ndo ha mais
espago para comportamentos de exclusdo e segregacdo. Esse
direcionamento para a inclusdo é fruto de uma longa jornada de lutas das
pessoas com deficiéncia e tem como grandes marcos normativos a
Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Constituicdo Federal
e a Lei Brasileira de Inclusdo." p. 11

Por ultimo, destaca-se argumento que traz conteudo nao juridico e que houve
interacdo entre o argumento verificado tanto na peticdo inicial as fls. 12, que faz
mengao as lutas sociais e as irritagdes que ocasionaram modificagdes legislativas,

quanto no texto decisorio estudado as fls. 24:

"Tal mudancga é fruto de um longo trajeto de lutas sociais e de conquistas
legislativas com diversas normas internacionais e nacionais." "O paradigma
da educacéo inclusiva, portanto, € o resultado de um processo de conquistas
sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das pessoas com
deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da
comunidade. "

Verifica-se a interagdo argumentos da petigéo inicial — argumentos da deciséo
judicial que demonstram a operacdo interpretativa em todos esses momentos
exemplificados, desde os conteudos juridicos quanto os conteudos politicos, sem fugir
do objeto da agao, e sem se afastar do cdédigo de licito /ilicito.

Na esteia da analise da decisdo no nivel organizacional, a pesquisa buscou
argumentos na decisdo que faziam referéncia a admissibilidade da acgado, da
provocagao a organizagao aqui entendida como o Supremo Tribunal Federal, em um
procedimento de Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

Da fl. 12 a fl. 14 da decisdo, observam-se argumentos que aduzem ao nivel
organizacional, de pertencimento, burocratico, e aqui entendidos como de

admissibilidade da provocacao perante aquele Tribunal:

verifico que a presente agao direta fora ajuizada por partido politico com
representagcdo no Congresso Nacional, nos termos do art. 103, inc. VIII, da
Constituicdo Federal, estando o requerente devidamente representado
mediante instrumento de mandato especifico para a presente impugnagao”.
"Quanto ao cabimento desta acdo direta, tem-se que o Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento de que os atos normativos para os quais se
admite o controle concentrado de constitucionalidade sao aqueles dotados
de abstragdo e generalidade, ou seja, aqueles que possuem densidade
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normativa suficiente a atrair a afericdo de sua validade perante a Constituigdo
Federal.

A presente acéo direta tem por objeto decreto regulamentar, o que, em tese,
afastaria o cabimento do controle de constitucionalidade, por se tratar, em
geral, de norma de carater secundario, que regulamenta outro ato normativo
infraconstitucional, e que, portanto, estaria sujeito apenas a um controle de
legalidade, cujo par@metro seria a lei regulamentada. O Decreto n°
10.502/2020 foi editado pelo Presidente da Republica, no uso da atribuigdo
prevista no art. 84, inc. IV, da Constituigdo, no intuito de regulamentar a Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional)

Extrai-se do Decreto n° 10.502/2020 uma inovagao no ordenamento juridico,
considerando que o seu texto ndo se limita a pormenorizar os termos da lei
regulamentada, mas promove a introdu¢ao de uma nova politica educacional
nacional, com o estabelecimento de institutos, servigos e obrigagdes, que, até
entdo, ndo estavam inseridos na disciplina educacional do pais.

Assim sendo, em que pese o fundamento de validade do ato impugnado ser
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, vislumbro densidade
normativa a justificar o cabimento da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, tendo em vista tratar-se disciplina inovadora em
matéria de educagdo, a qual, ademais, encontra-se contemplada na
Constituicdo Federal, em seus artigos 205 a 214. Nesse sentido, o parametro
de controle a ser confrontado diretamente com a norma questionada sé pode
ser o texto constitucional, tendo o requerente apresentado argumentos nesse
sentido. Vejamos os seguintes precedentes deste Supremo Tribunal
Federal:"

O que tornou interessante a leitura e investigacdo desses argumentos foi
justamente que o Relator da decisdo interpretou conforme o entendimento da
organizacgao (STF) a admissibilidade da Acgao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
conferindo uma amplitude a norma constitucional para que um decreto fosse objeto
de uma ADI.

Depreende-se da comunicagao textual que se apenas a forma do ato normativo
fosse levada em consideracao, a agao nao poderia ser admitida. Todavia, o conteudo
do decreto superou a forma, quando destacou o que chamou de “densidade
normativa” contida no decreto, “grau de abstragc&do”, “inovagdo no ordenamento
juridico, considerando que o seu texto ndo se limita a pormenorizar os termos da lei
regulamentada, mas promove a introdu¢cdo de uma nova politica educacional
nacional”.

Outrossim, elencou outros julgados da corte, para demonstrar esse limite
institucional, ndo ultrapassando outros posicionamentos que a Corte ja obteve em
outras oportunidades.

Tais argumentos também foram encontrados na peticdo inicial, o que
demonstra mais uma vez que os trés niveis ocorrem ao mesmo tempo: no proprio

evento comunicativo.



98

Na observagao no nivel sistémico se parte, como visto, do parametro do cédigo
de diferenciagao licito/ilicito, de maneira que a licitude é a vertente utilizada para se
verificar se o argumento € ou ndo um argumento juridico.

Aqui é evidenciada a autorreferéncia, ou seja, o direito diz o que é direito,
partindo de referéncias do proprio sistema, dentro da diferenciacdo do que é ou nao
licito. Numa acgao de controle de constitucionalidade, como a ADI ora estudada, o que
€ autorreferenciado € a constitucionalidade ou ndo do ato normativo, ja que neste tipo
de acéo, ndo esta sendo objeto de analise uma conduta, mas o proprio texto normativo
em sua abstracao.

Assim, a diferenciacao pode ser entendida como constitucional/inconstitucional
dentro do parametro licito/ilicito. Foram encontrados diversos argumentos dentro

dessa perspectiva de diferenciacao e autorreferencia do direito.

O Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, promoveu alteragdes na
politica nacional de educagdo, contendo previsdo da implementagao de
escolas e classes especificas para atendimento de alunos da educagao
especial, em contexto de aprendizagem separado dos demais educandos,
das quais destaco, por exemplo, as escolas especializadas, as classes
especializadas, as escolas bilingues de surdos e as classes bilingues de
surdos. A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988, manifestou
preocupagdo com a protecdo das pessoas com deficiéncia, albergando
politicas e diretrizes de insergéo desses individuos nas diversas areas da vida
em sociedade, como no trabalho (art. 7°, inc. XXXI), no servigo publico (art.
37, inc. VIII), na previdéncia (art. 201, § 1°, inc. I), na assisténcia social (art.
203, incs. IV e V) e, como se detalhara adiante (art. 208, inc. lll). (fls.17)

Em matéria educacional, a Constituicdo estabeleceu a garantia de
atendimento especializado as pessoas com deficiéncia preferencialmente na
rede regular de ensino. Na mesma linha afirmativa, ha poucos anos,
incorporou-se ao ordenamento constitucional a Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado internacional
aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal,
o qual foi internalizado por meio do Decreto Presidencial n® 6.949, de 25 de
agosto de 2009. O art. 24 da convengao veio justamente reforgar o direito das
pessoas com deficiéncia a educagéo livre de discriminagdo e com base na
igualdade de oportunidades, pelo que determina a obrigagdo dos Estados
Partes de assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis.
(fls. 17 e 18)

Nao se pretende afirmar aqui que o ordenamento constitucional veda a
existéncia de classes e escolas especializadas, até porque a prépria
Constituigao ressalva que a inclusao das pessoas com deficiéncia na rede
regular de ensino se dara “preferencialmente”. Alias, trata-se de
possibilidade aventada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(arts. 4°, al. |, inc. lll, e 58, § 2°), a qual, todavia, expressa a excepcionalidade
da medida de exclusao, estabelecendo como primeira hipotese a matricula
de todos os alunos no sistema geral. (fls. 22)

registro que o Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
regulamentou a Lei Federal n°7.853, de 24 de outubro de 1989, a qual dispde
sobre a integragéo social das pessoas com deficiéncia, estabeleceu, em seu
art. 24, “a matricula compulsdria em cursos regulares de estabelecimentos
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publicos e particulares de pessoa portadora de deficiéncia capazes de se
integrar na rede regular de ensino (fls. 22 e 23)

Por sua vez, o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, estabeleceu como
diretriz para a atuacédo da Unido a garantia do “acesso e permanéncia das
pessoas com necessidades educacionais especiais nas classes comuns do
ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas”
(art. 2°, inc. IX). Registre-se, ainda, o Decreto n° 7.611, de 17 de novembro
de 2011,que dispde sobre o atendimento educacional especializado
enquanto o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos
utilizados de forma “complementar a formacao dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, como apoio permanente
e limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos
multifuncionais ou suplementar a formacdo de estudantes com altas
habilidades ou superdotagao. (fls. 23)

"Portanto, verifico que o Decreto n°® 10.502/2020 pode vir a fundamentar
politicas publicas que fragilizam o imperativo da inclusdo de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo na rede regular de ensino, pelo que, diante do exposto,
considero configurada a fumaga do bom direito para efeito de concessao de
medida cautelar”. (fls. 24)

Assim, pode-se aferir que houve dentro da decisdao como texto comunicativo,
suficiente argumentacgao juridica, em que ainda quando postas em conjunto de
afirmacgdes referentes ao ambiente (ex.: “lutas sociais”, “conquistas sociais”) foram
colocadas a partir de um embasamento normativo, dentro do cédigo de referéncia
licito-ilicito, ou seja, cédigo de referéncia do sistema do Direito.

Por derradeiro, vale ressaltar que ao observarmos a intervencéao sistémica nos
moldes sugeridos pela orientagdo sistémica contextual, da Politica na Educacao,
observa-se que ndo ha uma intervencao no sentido de coergdo de um sistema social
em outro, mas um movimento de tentativa comunicativa de coordenacao entre esses
sistemas, partindo de uma orientacdo contextual.

Do mesmo modo, ocorreu com a intervencgao sistémica do Sistema Juridico no
Sistema Politico no ato decisorio de suspenséo da eficacia do Decreto n® 10.502/2020
através da Medida Cautelar na ADI 6590, observou-se que se operou a orientagao
contextual sistémica na dire¢ao Direito - Politica.

Ao emitir a decisao judicial de suspensdo da eficacia da norma, comunica o
Direito através de seu proprio coédigo que aquela norma ndo condiz com o sentido de
inclusdo na Educagdo Especial inclusiva entendida no ordenamento juridico,
compreendido diante da possibilidade de gerar retrocessos juridicos no ambito da
educacao de pessoas com deficiéncia. Todavia, como as comunicagdes nao param,

nao se pode prever que no futuro novas comunicag¢des possam surgir com um sentido
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semelhante, acarretando novas comunicagdes e novas intervencdes (orientagdes
contextuais).

O proprio sistema politico, com a mudanga de governo, em 01/01/2023 revogou
o Decreto n°® 10.502/2020.
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7 CONCLUSOES

Pesquisamos comunicagdes e ndo opinides pessoais, o que implica partir de
que toda informagdo necessariamente estd vinculada a um comunicador (seres
humanos concretos, pessoas ou a organizagdes), que € um referente (autor,
enunciador, comunicador), n&o uma consciéncia (sistema psiquico). Esse
pressuposto levou a pesquisa a lidar com padrées e premissas decisorias que
orientam decisdes de inclusdo/exclusdo nos processos de implementacao no Brasil
de politicas publicas relacionadas a Educacdo especial para as pessoas com
deficiéncia como comunicag¢des, ndo como moralismo ou normatividade social, ou
seja, a pesquisa ndo partiu de pressupostos principioldgicos.

A educacao foi observada como um sistema social e, portanto, o sistema de
sentido que lida com as comunicacbes de educacdo da sociedade de maneira
operativamente fechada e cognitivamente aberta, o que implica ter educagdo como
sentido autorreferente e autopoiético, afinal, sé a educagao opera e constitui o sentido
de educacao da sociedade através das suas distingdes.

Coletados os dados e disponibilizados em planilha excel, a pesquisa passou a
tecer reflexdes sobre os dados tomando elementos da orientacdo sistémica
contextual. Com esse aporte tedrico foram observados acoplamentos cognitivos e
estruturais, bem como a coordenacdo e intervencdo entre os sistemas politico,
educativo e juridico. As comunicagcées foram analisadas no nivel dos sistemas
funcionalmente diferenciados, para observar as operacdes de intervencao do sistema
politico no sistema educativo, em relagcéo a politica de educacgao especial inclusiva.

Pudemos observar que, na relacdo entre sistemas autopoiéticos
operacionalmente fechados, ndo ha como se falar em hierarquia, em que uma
intervengcao de um sistema domina o outro. O que se tem s&o orientagdes sistémicas:
um sistema pode, através da linguagem do sistema que se quer “influenciar”, dentro
de uma perspectiva contextual, ser capaz de submeter um outro sistema a uma nova
distingao (desdiferenciagao), assim provocando a construgdo de um sentido ao tema.
Ocorre que isso nao se da por hierarquia, mas por heterarquia, ou seja, isso requer
que o sistema que sofre a proposta de interveniéncia aceite e entenda a orientagao
proposta como valida para si mesmo, o que requer formular, através de suas proprias

operagdes comunicativas, o seu sentido sistémico.
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O sentido de inclusdao para o sistema politico presente no Decreto n°
10.502/2020 nao possui o mesmo sentido de inclusao do sistema educativo brasileiro.
Isso nos levou a observar que a proposta de inclusao trazida pelo decreto ocasionou
irritagcdes nas comunicagdes do sistema educacional, inclusive com reagdes atraves
comunicacdes contrarias a desdiferenciacdo proposta pelo sistema politico sobre o
sentido de inclusdao na educacao de pessoas com deficiéncia.

A reagdo do Sistema Educacional culminou em reverberar para acionar o
Sistema Juridico, com o ajuizamento pelo PSB da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6590. Temos assim, a intervengao sistémica do sistema juridico
no sistema politico. No caso, a suspensao por medida cautelar na ADI 6590, da
aplicacédo do Decreto n° 10.502/2020 como politica publica. Passamos a observar a
orientagao contextual sistémica na diregédo Direito/Politica. Ao emitir a decisdo judicial
de suspensao da eficacia do decreto, a orientacdo contextual do direito dirigida ao
sistema politico ocorreu no sentido, ndo de estabelecer que sentido de inclusdo deve
haver, mas sim de que o sentido de inclusdo presente no Decreto ndo € licito, ndo
porque ndo condiz com o sentido de inclusdo na Educagao Especial inclusiva, mas
por nao ter o sentido juridico de inclusao social presente na constituicdo brasileira e
demais normas sobre educacao inclusiva. Nossa leitura € que o decreto implicaria
retrocessos no ambito da educacao de pessoas com deficiéncia.

Alertamos, todavia, para que as comunicagdes nao param. Com isso, podemos
saber que a orientagdo n&o impede que novas comunicagdes possam surgir com um
sentido semelhante. Com a mudanga do governo, o Sistema Politico extinguiu o
Decreto n° 10.502/2020.

Na etapa seguinte da pesquisa, passamos a lidar com as comunicagdes no
nivel das organizagdes, agora recorrendo a Comunicativagdo. Nesta etapa, partimos
de que as organizagbes operam decidindo, e, portanto, lidando com a forma
inclusao/exclusao em diferentes sistemas funcionais. Isso implica partir de que nao ha
como definir um conceito unico de inclusdo, nem de seu espectro exclusdo. Como
forma de sentido, existem formas distintas de inclusdo/excluséo ainda que referente a
um mesmo contexto, pois este esta restritamente conectado com o modo de formacao
dos sistemas da sociedade, orientando as decisdes sejam elas politicas, juridicas ou
educativas.

Por fim, lidar com inclusdo e exclusdo como forma de sentido nos permitiu

observar que quanto a educagao para pessoas com deficiéncia, para além da
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construgcédo de um conceito de incluséo que perpassa por inclusées, nao se pode negar
que a inclusdo no sistema educativo culmina no objetivo ultimo de promover mais
chances de inclusdo em outros sistemas sociais, sendo necessaria a comunicagao
continua para que governos e governantes ndo estejam alheios a esta perspectiva, e
assim estimular mais politicas publicas de educacido que busquem verdadeiramente
a convivéncia plural, o pertencimento, a participagao, a empatia como reafirmacao do
exercicio social de cidadania. Como as comunicagdes ndo cessam, que venham mais
e mais pesquisas sobre o tema de modo a nao viabilizar retrocessos ao sentido de
inclusdo hoje ja presente no sistema da educacao quanto a inclusdo de pessoas com

deficiéncia.
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