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RESUMO

As discussOes acerca do tema desenvolvimento econdmico reconhecem como parte
importante desse processo a inovacgdo. O investimento em tecnologia e inovagao surge como
motor propulsor para que a indlstria nacional consiga aumentar a produtividade e,
consequentemente, obter vantagens competitivas. No ano de 2022 o Brasil obteve a 542
colocacio, melhor resultado em dez anos, no ranking do indice Global de Inovag&o, seis anos
apos a san¢do do Marco Legal da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo, promulgado pela Lei Federal
de n.° 13.243/2016, cujo principal objetivo foi promover a melhoria do Sistema Nacional de
Inovacdo (SNI) do Brasil. O objetivo geral do estudo é identificar, através de pesquisa
documental, os efeitos observados posteriormente a alteracdo legislativa promovida pelo Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no posicionamento do Brasil no indice Global de
Inovacdo, entre os anos 2015 e 2022, nos subpilares ambiente politico, ambiente regulatorio,
pesquisa e desenvolvimento, crédito, vinculos para a inovacéo e absor¢do do conhecimento.
Quanto aos procedimentos técnicos utilizados na pesquisa, ela é classificada como documental,
pois coleta informacgdes contidas nas legislacOes relativas a tematica e nos relatorios que
contemplam as informacdes primarias sobre o desempenho dos paises no ranking mundial da
inovacdo: o indice Gloval de Inovagdo. A partir do estudo realizado, foi possivel observar que
embora o pais tenha desenvolvido e implementado a atualizacdo na sua Lei de Inovacéo, a qual
permitiu o fomento de politicas publicas focadas no desenvolvimento cientifico, na pesquisa,
na capacitacdo e na interacdo entre agentes publicos, privados e entes federativos e, ainda,
mantido estavel o planejamento orcamentario destinado a ciéncia e tecnologia durante os
altimos oito anos, respetivas melhorias ndo foram suficientes para alcancar resultados
relevantes no posicionamento do pais e na sua respectiva nota no indice Global de Inovagao.

Palavras-chave: Indice Global de Inovacdo; Sistema Nacional de Inovagdo; Marco Legal;
Ciéncia Tecnologia e Inovacéo.
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ABSTRACT

Discussions about economic development acknowledge innovation as an important part
of this process. Investment in technology and innovation emerges as the driving force for the
national industry to increase productivity and consequently gain competitive advantages. In
2022, Brazil achieved its best result in ten years, ranking 54th in the Global Innovation Index,
six years after the enactment of the Legal Framework for Science, Technology, and Innovation,
established by Federal Law No. 13,243/2016. The main objective of this study is to identify,
through documentary research, the effects observed after the legislative change promoted by
the Legal Framework for Science, Technology, and Innovation on Brazil's position in the
Global Innovation Index between 2015 and 2022. The study focuses on the sub-pillars of
political environment, regulatory environment, research and development, credit, innovation
linkages, and knowledge absorption. Regarding the research methodology, it is classified as
documentary, as it collects information contained in legislation related to the subject matter and
in reports that provide primary information on countries' performance in the global innovation
ranking, the Global Innovation Index. Based on the conducted study, it was possible to observe
that, although the country has developed and implemented updates to its Innovation Law, which
allowed for the promotion of public policies focused on scientific development, research,
training, and interaction among public and private entities and federative units, and has also
maintained stable budget planning for science and technology over the past eight years, these
improvements were not sufficient to achieve significant results in the country's positioning and
corresponding score in the Global Innovation Index.

Keywords: Global Innovation Index; National Innovation System; Legal Framework; Science
Technology and Innovation.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

EMBRAPII Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacgéo Industrial
ICT Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao
IGI indice Global de Inovagéo

I Insumo de Inovacéo

INSEAD The Business School for the World

ITU International Telecommunication Union

MCTIC Ministerio de Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicagdes
NIT Nucleos de Inovacao Tecnologica

P&D Pesquisa e Desenvolvimento

Pl Produtos de Inovacao

PIB Produto Interno Bruto

PROFINIT Programa de P6s-Graduacéo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de

Tecnologia para Inovacéo

OCDE Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
OMPI Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual

ONU Organizacao das Nac6es Unidas

SNI Sistema Nacional de Inovacgéo

UNESCO  Organizacao das Nag6es Unidas para a Educacédo a Ciéncia e a Cultura

UNIDO Organizacao das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento Industrial
UNPAN United Nations Public Administration Network
WIPO World Intellectual Property Organization
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1 INTRODUCAO

O debate sobre a temética desenvolvimento econdmico das na¢des mundiais contempla
abordagens teoricas que discutem a complexidade existente na definicdo dos elementos
constituintes deste conceito. Atualmente, as discussdes acerca do tema reconhecem como partes
importantes desse processo tanto a capacidade de elevacao dos recursos econdmicos produzidos
pelos paises, quanto de que forma tais recursos séo distribuidos de modo a melhorar o bem-
estar da populacdo, além de discutir caminhos que fortalecem a economia dos paises menos
desenvolvidos, o que pode favorecer a obtencdo de melhores indicadores econdémicos e sociais.
Neste contexto, discute-se também quais s&o 0s instrumentos a serem usados para que 0s paises

obtenham meios de alavancar sua competitividade econdmica.

O investimento em tecnologia e inovagdo surge como motor propulsor para que a
industria nacional consiga aumentar a produtividade e, consequentemente, obter vantagens
competitivas. A inovacdo ganha, portanto, relevancia no ambito da discussdo sobre o

desenvolvimento econdémico.

No caso brasileiro, melhorar sua produtividade é desafio premente. Conforme consta
da literatura, desde a década de 80 o pais ndo melhora de forma expressiva seus indicadores
produtivos e embora existam ciclos de expansdo, o pais sempre retorna a estagnacdo (DE
NEGRI; RAUEN; SQUEFF, 2018). E, conforme dito, diante de um cenario internacional cada
vez mais competitivo e acirrado, a capacidade de um pais desenvolver, implementar e absorver
medidas que se proponham a estimular a atividade inovadora, pode refletir no processo de
desenvolvimento econémico (DE NEGRI; RAUEN; SQUEFF, 2018).

Segundo Schumpeter (1988) a capacidade de inovacdo € o pilar que viabiliza a
prosperidade financeira. E, justamente, a remocéo do estado de equilibro através do processo
de inovacdo que surge a ruptura do sistema econémico, alterando os padrbes de producédo de

todos os atores envolvidos no sistema.

Destarte, observa-se que a inovagdo ndo é um processo isolado ou um fim em si mesmo.
Para existir inovacdo € preciso que haja a integragdo sistemética de diversas instituicGes. A
interacdo desses agentes é que promovera o fluxo de conhecimento e a geracdo de resultados
inovadores (LUNDVALL; JOHNSON; ANDERSEN; DALUM, 2002). Percebe-se, portanto,

10

us |

O
Tz

-

CcC J
T
o
m-

[ [~

PAVIDA



> Programa de Pgs-Graduacdo em Propriedade Intelectua
\ e Transferénecia de Tecnologia para a Inovacédo

G

C .H
-
v
m

,4 PROFNIT %c

que os sistemas de inovacdo decorrem do contexto e arranjo de cada pais o que é dado, dentre
outros elementos, também pelo marco regulatério que tem como objetivo fomentar a inovagao
como meio de buscar vantagens competitivas via incremento da inddstria nacional e aumento

da produtividade.

Com isso, em termos de regulacdo, visando impulsionar a integracdo dos agentes
promotores da inovagdo, o Brasil publicou em dezembro de 2004, a Lei Federal n.
10.703/2004, reconhecidamente denominada como Lei de Inovagdo, a qual representou o
primeiro marco legal da matéria no pais. Respectiva regra, estabeleceu incentivos para o
fortalecimento das areas de pesquisa e producédo de conhecimento, ao tempo que fomentou e
operacionalizou a interrelacdo entre as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), o setor
privado e os Ndcleos de Inovagdo Tecnologica (NITS).

Contudo, pergunta-se 0 quanto o enunciado normativo teria sido suficiente para
promover o engajamento dos atores do Sistema Nacional de Inovacédo. O gue se viu, ante a falta
de clareza e procedimentos contidos em sua redacéo, foi a sua necessaria atualizacdo, o que se

deu em 2015 através da Emenda Constitucional de n.° 85/2015.

A publicacdo da Emenda Constitucional de n.° 85/2015 possibilitou, no ano
subsequente, a sancdo da Lei de n.° 13.243/2016, o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCT&I) que além de alterar a Lei de Inovacdo, modificou outras legislacGes
infraconstitucionais, tais como: Lei n° 6.815/1980 (Lei do Estrangeiro), a Lei n° 8.666/1993
(Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), a Lei n® 12.462/2011 (Lei do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas), a Lei n® 8.745/1993 (Lei de Contrata¢do por Tempo
Determinado para a Administracdo Pablica), a Lei n® 8.958/1994 (Lei das Fundacdes de Apoio),
a Lei n° 8.010/1990 (Lei de Importacdo de Bens Destinados a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica), a Lei n° 8.032/1990 (Lei de Isencdo ou Reducédo de Impostos de Importacdo), e
a Lein®12.772/2012 (Lei da Carreira do Magistério Superior).

Ocorre que, nos anos subsequentes a publicacdo do novo marco regulatério de inovacéo,
respectivamente, entre os anos de 2016 e 2022, o Brasil ndo apresentou melhora substancial em
seu posicionamento no indice Global de Inovacéo, especialmente, nos subpilares que poderiam
ter sido impactados em virtude das modificagdes promovidas pela nova legislacéo,

notadamente: o0s subpilares de ambiente politico, ambiente regulatério, pesquisa e
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desenvolvimento, crédito, vinculos para a inovacdo e absor¢do do conhecimento que compde
os pilares de Instituicdes, Capital Humano e de Pesquisa, Sofisticacdo de Mercado e
Sofisticagdo Empresarial.

Os pilares Instituicdes, Capital Humano e de Pesquisa, Sofisticacdo de Mercado e
Sofisticacdo Empresarial buscam avaliar, dentre outros aspectos, os riscos politicos, a
capacidade do governo formular politicas congruentes que promovam o desenvolvimento do
setor privado, a qualidade das atividades de pesquisa e desenvolvimento, a facilidade de
obtencéo de crédito e 0 ambiente regulatdrio que possibilita sua concessao, a colaboracao entre
as instituicbes da nagdo, como iniciativas universidade e empresa e as entradas liquidas de

investimento estrangeiros e 0 pagamento de propriedade intelectual.

Emerge deste contexto a necessidade de aprofundar estudos com o objetivo de
compreender os resultados advindos da publicagdo do novo marco regulatério de inovacéo a
partir da seguinte questdo: quais os reflexos observados no posicionamento do Brasil no indice
Global de Inovacdo, entre os anos 2015 e 2022, nos subpilares ambiente politico, ambiente
regulatorio, pesquisa e desenvolvimento, crédito, vinculos para a inovagdo e absorcdo do
conhecimento, apds a modificacdo regulatdria introduzida pelo Marco Legal da Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo em 2016?

O objetivo geral do estudo ¢ identificar, através de pesquisa documental, os efeitos
observados posteriormente a alteracdo legislativa promovida pelo Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo no posicionamento do Brasil no indice Global de Inovacéo, entre os
anos 2015 e 2022, nos subpilares ambiente politico, ambiente regulatério, pesquisa e

desenvolvimento, crédito, vinculos para a inovacao e absor¢ao do conhecimento.
Os objetivos especificos do trabalho s&o:

e Demonstrar as alteracdes realizadas pelo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao na Lei de Inovacao;

e Expor quais critérios sdo norteadores do posicionamento dos paises no indice
Global de Inovacéo;

e Analisar o posicionamento do Brasil no IGI apds a publicagdo da Lei Federal de
n.0 13.243/2016.
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Considerando que o Sistema Nacional de Inovagédo contribui para o desenvolvimento
econdmico de um pais, que sua atuacdo ocorre por meio da combinagdo de variaveis que
envolvem as instituicdes e também a formulacdo de politicas publicas voltadas para o fomento
da inovacio; que o Indice Global de Inovagdo (IGI) é importante instrumento de mensurago e
andlise da eficiéncia dos sistemas de inovacdo de mais de 132 paises, torna-se importante
compreender os resultados advindos do marco regulatério nacional para a evolucao do Brasil
nos supracitados subpilares ambiente politico, ambiente regulatorio, pesquisa e

desenvolvimento, crédito, vinculos para a inovacao e absor¢do do conhecimento.

O presente estudo também se justifica pela possibilidade de contribuir para a ampliacdo
da anélise sobre como as acdes governamentais implementadas via legislacdo sdo traduzidas
em politicas publicas que fomentam a inovagdo para que, de fato, se concretize como fator
propulsor do aumento da competitividade nacional que, por sua vez, contribuird para o
desenvolvimento econdmico do pais. As politicas publicas advindas do marco regulatério
ocupam importante papel no funcionamento do Sistema nacional de Inovacdo por terem a
capacidade de implementar mudancas importantes na realidade.

Quanto a estrutura textual desta dissertacao, esta constituida da seguinte forma além da
Introducéo: Referencial Teorico que pretende discutir trés conceitos: i) Inovacdo como Politica
Publica; ii) Regulamentos Brasileiros de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo; iii) indice Global de
Inovacdo; o Percurso Metodologico que contempla os procedimentos utilizados para realizar a
pesquisa documental; a Apresentacéo e analise das informacdes obtidas na pesquisa realizada

e, por fim, as Consideracdes Finais e as Referéncias utilizadas.

13



=
El
il

>
QU

e Transferéncia de Tecnologia para a Inovacédo

4 Programa de Pgs-Graduacdo em Propriedade Intelectual

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 INOVACAO COMO POLITICA PUBLICA

A forma como os paises e as instituicdes da nossa sociedade se relacionam para
difundirem o conhecimento e se desenvolverem vem sendo traduzida, ano ap6s ano, no que

estudiosos definem como inovagéo.

Ainda em 1988, Schumpeter, ao buscar conceituar a inovacao, descreveu ela como uma
destruicdo criativa, capaz de promover o crescimento da produtividade com base na
remodelagem de produtos, servigos ou dos meios de producdo, os quais deixavam para tras 0s

modelos obsoletos de outrora para implementacéo do novo (SCHUMPETER, 1988).

Para Schumpeter (1988), o desenvolvimento econdmico nasce a partir de mudancas na
propria vida econdmica, através de um ciclo descontinuo, o qual origina novas condicdes para
novos desenvolvimentos. Nesse contexto, para Schumpeter, o pilar do desenvolvimento
econébmico esta centrado, justamente, na capacidade de inovacdo das organizacdes. 1Sso
porque, de acordo com 0 autor, uma vez que a inovagdo gera uma ruptura no sistema
econémico, ela remove o estado de equilibrio e de constancia, modificando os padrdes de

producéo que refletem em todos os agentes envolvidos no processo.

Contudo, a compreensdo deste conceito ndo ocorre de forma linear. De acordo com
Wolfe (1994, p.419) a producéo cientifica sobre inovacéo, pode ser dividida em quatro géneros
de estudo. Existe trabalhos que abordam os atributos da inovacgdo, outros que analisam o0s
estagios do processo inovador, alguns remontam 0s contextos organizacionais e ha, ainda, as

perspectivas teodricas subjacentes.

Nessa linha de raciocinio desenhada por Wolfe, pode-se sumarizar que a construcao
conceitual sobre a inovacdo tém-se dividido e pautado na explanacéo a partir de quatro vieses:
a inovacao vista como um processo, a inovagdo observada a partir do seu grau de novidade, a

inovacao através dos tipos de implementacdo e a inovacgdo organizacional ou estratégica.

Quando se fala na inovagdo como um processo, 0 que se observa é o método atraves do
qual ela é constituida. De acordo com Van de Ven e Poole (1989) a inovag&o € sobre o processo

de desenvolvimento e de implementacdo de uma nova ideia. Complementando essa definicao,
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Utterback (1986) defende que o processo de inovacdo também envolve a fase de difuséo de

uma nova ideia ou de um novo produto.

J& na concepcdo de Freeman (1987), neste cendrio, a inovagdo é vista como um
processo que inclui as atividades técnicas de concepc¢do, de desenvolvimento e de gestdo que
resultam tanto na comercializacdo de novos ou melhorados produtos, quanto na primeira

utilizag&o de novos ou melhorados processos.

Segundo Hsu (2005) ha ainda que se considerar que para existir 0 processo de inovacéo,
faz-se necessario o acesso a diferentes fontes de conhecimento nas quais estdo incluidas as
empresas, as universidades e demais agentes da sociedade. Nessa perspectiva, 0 processo de
inovagdo prescinde de insumos obtidos com o intercambio do conhecimento entre diferentes

atores.

Dessa feita, visualiza-se que quando a inovacdo € definida como um processo, ela é
percebida desde as atividades de permuta de conhecimento entre diversas instituicoes, até a

implementacao e difusdo de produtos ou servigos no mercado.

Por sua vez, na abordagem quanto ao grau de novidade, a producao cientifica revela-se
voltada a entender a inovacao quanto a criacdo de uma novidade (JOHANNESSEN, OSLAN
e LUMPKIN, 2001).

Desta feita, para o0 Manual de Oslo, a inovagdo pode apresentar-se nova para 0 mundo,
nova para o0 mercado ou nova para a empresa. Diz-se que a inovagéo é nova para uma empresa
quando ela ja foi implementada por outra organizacdo, mas naquela instituicdo estad sendo
utilizada pela primeira vez. Ja para 0 mercado e para o mundo, ela serd nova quando

implementada pela primeira vez a nivel mercadologico ou global (OCDE, 2005).

Nesse sentido, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento,
em seu relatorio intitulado “Os paises menos desenvolvidos” produzido no ano de 2007,

também apresenta a definicdo de inovacao, partido do seu grau de novidade:

A inovacdo também ocorre quando uma empresa introduz um produto ou um
processo em um pais pela primeira vez. Ela ocorre quando outras empresas imitam o
pioneirismo da primeira empresa. Além disso, ela ocorre quando a empresa inicial ou
suas seguidoras fazem pequenas melhorias e adaptagdes para melhorar um produto
ou um processo de producdo, que levam a melhorias na produtividade. (UNCTAD,
2007, p. 6, tradugdo nossa)
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Dessa forma, quando analisado sob o grau de novidade, o conceito de inovacao
incorpora o aspecto do primeiro uso, ou seja, da criagdo de algo novo para aquele determinando

recorte: mundo, pais, mercado ou empresa.

J& com relagdo a visdo da inovacdo quanto aos seus tipos, a abordagem evidencia 0s
produtos, servicos, processos, métodos de marketing e organizacionais que séo efetivamente
implementados gerando ruptura (HIGGINS, 1995; HAMEL, 2007). Nesse cenério,
classicamente, temos a definigdo de inovagdo contida no Manual de Oslo (2005, p.57): “A
implementagdo de um produto (bem ou servi¢o) novo ou significativamente melhorado, ou um
processo, ou um novo método de marketing, ou um novo metodo organizacional nas praticas
de negdcios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes externas (OCDE, 2005, p.
55).”

Assim, quanto ao estudo da inovacdo em razdo dos seus tipos, sua definicdo parte da
premissa do resultado, quando ocorre a implementacdo daquilo que foi entendido como

inovador, seja esse feito um produto, um processo ou um metodo.

Quanto a perspectiva organizacional ou estratégica, tem-se que o conceito de inovagdo
se correlaciona com a capacidade de obtencdo de vantagem competitiva e de aprendizagem
dentro do ambiente empresarial. Neste viés, Druker (2006) define a inovacdo como uma
ferramenta ou instrumento dos empreendedores, através do qual se explora a mudanga como

uma oportunidade para diferenciar-se, angariando resultados econdémicos.

Destarte, a inovacdo € vista e percebida como um elemento para distin¢cdo das empresas
diante do mercado, pelo qual deve estar alinhada a estratégia de desenvolvimento

organizacional e de crescimento do negdcio (HAMEL, 2007).

Por tudo que foi elencado, fica claro o qudo complexo é o entendimento da inovacéo e
0 porqué ela vem sendo interpretada de varias formas pela producdo cientifica. Contudo,
embora as defini¢cbes acima elencadas nao esgotem o tema, elas tornam perceptivel como a
compreensdo deste fendmeno € inerente a resolucdo de problemas atuais, estando diretamente
relacionada ao crescimento de uma nagdo, uma vez ao se compreender os diferentes reflexos
da inovagdo dentro das instituicbes, sejam elas publicas ou privadas, tem-se como propor
melhorias que refletem no desenvolvimento econdmico (DE NEGRI; RAUEN; SQUEFF,
2018).
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Por essa razdo, o indice Global de Inovacio, langado no ano de 2007, buscou entender
esse fendmeno, avaliando como cada pais responde aos desafios impostos pela inovacgdo. Para
alcangar seu objetivos, os estudos do Indice Global de Inovag&o, enderecam o assunto a partir
da definicdo de inovacéo, prevista pela Organizacdo para a Coorperacdo e Desenvolvimento
Econdmico no Manual de Oslo (DUTTA, 2007; DUTTA; LANVIN, 2013; DUTTA; LANVIN;
WUNSCH-VINCENT, 2013, 2017, 2020), o qual, como visto, conceitua a inova¢do como a
implementacdo de um produto ou processo novo ou significativamente melhorado, ou a

implementacdo de um novo ou melhorado método de marketing ou organizacional.

Ademais, para fins do 1GI a inovagdo também é percebida como tudo aquilo que possa
ser novo para 0 mundo, para um setor, para um mercado ou para um agente. (DUTTA, 2007;
DUTTA; LANVIN, 2013; DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2013, 2017, 2020). Por
este motivo é que o estudo igualmente parte de uma premissa onde a implementacdo comercial
de inovacOes desenvolvidas em outros lugares também constitui inovagdo, mesmo que ela ja
esteja sendo utilizada em algum outro local (DUTTA, 2011; DUTTA; LANVIN; WUNSCH-
VINCENT, 2013, 2017, 2020).

Importante ainda frisar que a definicdo de inovacgdo para o 1GI também n&o limita sua
aplicacdo e entendimento dentro do setor empresarial e industrial. Ela vai além, pois a inovacao
é absorvida e compreendida dentro de um parametro que observa todos 0s agentes que integram
a atividade de inovacao, sendo eles: i) empresas e industrias; ii) governos e setores publicos;
iii) universidades e iv) todos os agentes da sociedade (DUTTA, 2011; DUTTA; LANVIN;
WUNSCH-VICENTE, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

Neste ponto, o indice de Inovacdo Global converge para o reconhecimento dos
Sistemas de Inovacdo o qual examina a influéncia das instituicdes externas, definidas de forma

ampla, sobre as atividades inovadoras (OCDE, 2005).

Essa abordagem sistémica da inovacdo surgiu por volta dos anos 80, onde uma nova
configuracdo global enfatizou a importancia de reconhecer a inova¢do ndo mais como uma
atividade isolada da empresa, mas sim como fruto da convergéncia e interacdo dos agentes
publicos e privados (LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993).

Esses agentes ao compartilharem conhecimentos e informagdes, criam uma rede de

comunicacdo, pela qual essa bagagem é difundida em nivel social e econémico, norteando as
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atividades inovadoras (LUNDVALL; JOHNSON; ANDERSEN; DALUM, 2002). Logo, a
inovagdo passa a ser vista como um processo dindmico, em que ha o acumulo do conhecimento,
através do aprendizado e da interacdo (LUNDVALL; JOHNSON; ANDERSEN; DALUM,
2002; OCDE, 2005).

De acordo com Silva (2019) a inovacdo é justamente o resultado da atuacdo integrada
de diferentes organizacbes com objetivos comuns, sendo que os Sistemas Nacionais de
Inovacdo sdo caracterizados pela atuacdo integrada das instituicbes dos agentes publicos e
privados e sdo 0s elementos base para o compartilhamento do conhecimento necessario ao

processo de inovagé&o.

Entende-se, de tal modo, o Sistema Nacional de Inovagdo como sendo a inter-relagéo
de todos os fatores institucionais e estruturais de um pais que, geram, selecionam e difundem
a inovagdo (LUNDVALL, 1992).

Por esta razdo é que a analise do indice Global de Inovacio perpassa na compreensio
de como uma nagdo promove seu Sistema Nacional de Inovacdo em uma observacdo macro,
partindo do entendimento institucional, do capital humano, da sua infraestrutura, da
sofisticacdo do mercado, da sofisticacdo empresarial, da geracdo do conhecimento, da
tecnologia e da criatividade (DUTTA, 2011; DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VICENTE, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

2.2 REGULAMENTOS BRASILEIROS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Observa-se que para que a inovagdo ocorra, € preciso que exista uma integracao
sistematica de diversas instituicdes, dentro de um ambiente devidamente estruturado para que
este intercambio aconteca. Neste toar, denomina-se Sistema de Inovacdo a inter-relacdo de
todos os fatores institucionais e estruturais de determinado estado que gera, selecionam e

difundem a inovacéo.

Ocorre que o processo de inovagdo necessita de estimulos para viabilizacdo de suas
atividades, sejam estes estimulos oriundos da liberacdo de recursos financeiros ou de isencdes
fiscais, sejam eles advindos de um ambiente regulatdrio propicio a interacdo das instituicGes
publicas e privadas (MURAN; MARINI; PERONDI, 2016).
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Neste cenario, € comum que referidos estimulos se projetem e se concretizem através
de alteracdes legislativas, que buscam fomentar a inovacao, criando diretrizes, comandos e

acOes a serem adotadas pelo poder publico e pela esfera privada.

Assim, as leis convertem-se em regras e procedimentos para intermediacdo entre os
agentes da sociedade e do Estado e sdo comumente explicitadas em documentos como
programas, decretos, normas, projetos, planos e afins.

Por esta razdo, o Brasil vem elaborando, desde a década de 90, legislacbes que
possibilitam o desenvolvimento do seu Sistema de Inovagdo. Dentre as principais normas
juridicas que permeiam este ambiente, podemos citar a Lei n.° 8.824/91 (Lei da Informatica), a
Lei 10.793/2004 (Lei de Inovacao) e a Lei n.° 11.196/2005 (Lei do Bem).

A Lei da Informética, promulgada em 1991 e alterada em dezembro de 2004, ainda em
vigéncia, visa conceder incentivos fiscais as empresas que operam na area de tecnologia, atuem
com hardwares ou automacao e que invistam em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo. Seu
objetivo € estimular, ainda, a realizacdo de projetos entre o setor privado e académico, visando

a integracao e operacao desses agentes, atraves da transferéncia de tecnologia.

Por sua vez, a Lei do Bem, publicada em 2005, constitui uma norma de suma
importancia para o ecossistema de inovacao do pais, pois em seu texto, € previsto uma série de
incentivos fiscais e beneficios as empresas que invistam em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo. Entre os estimulos previstos, pode-se destacar a reducao da aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) para compra de maquinario a ser utilizado em P&D, assim como

a deducdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica.

N&o obstante, a Lei de Inovacdo, publicada em dezembro de 2004, representa, no
ambiente regulatorio brasileiro, o marco legal da inovagdo no pais. Referida norma, estabelece
diversos incentivos para o fortalecimento das areas de pesquisa e de producdo do conhecimento,
em especial, aqueles focados na promocao de ambientes cooperativos de producao tecnoldgica,
cientifica e de inovacao entre as ICTs, o setor privado e 0s Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica
(NITs), este ultimo, inclusive criados pela propria legislacdo, com a finalidade de prestar auxilio

a gestdo da politica de inovacéo das ICTs.

Desta forma, a mencionada norma estabelece diversos tipos e formas de
operacionalizacdo da interagcdo entre os agentes mencionados, como o compartilhamento ou
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permissdo para utilizacdo de laboratdrios e instalagcdes das ICTs, regras de incentivos sobre a
prestacdo dos servicos por ICTs a instituicdes privadas, assim como as regras e 0s incentivos
para celebracdo de acordo de parceria entre esses agentes visando o desenvolvimento
tecnoldgico. Também foram elencados os tipos de instrumentos juridicos que poderiam ser

utilizados visando a concretizacdo da cooperacao técnica-cientifica entres esses agentes.

Em que pese os avancos trazidos pela Lei de Inovagéo, na criacdo de um mecanismo
juridico especifico para o engajamento dos atores do Sistema Nacional de Inovacdo, a mesma
ndo foi bastante para angariar todos os reflexos propostos e desejaveis, pois careceu de clareza
quanto as praticas e 0 modo de operacdo de gestdo da inovacdo por ICTs em parcerias com
instituicOes privadas, gerando inseguranca juridica quanto a sua aplicabilidade.

A vista disso, propondo-se 0 ajuste da respectiva norma, houve a necessidade de
aprovacdo da Emenda Constitucional de n.° 85/2015, para adicdo de dispositivos na
Constituicdo Federal, com fins de promover alteracdes no tratamento constitucional dado as

atividades de ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Destarte, com a Emenda 85/15, o Brasil estabeleceu que a Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, teria cond&o de Politica de Estado, ndo estando mais sua implementagéo
sujeita a determinacdo e escolha de um governo especifico (art. 218). Também restou prevista
a integracdo e o regime de colaboracdo da administracdo publica com a iniciativa privada,

através do estimulo estatal, assim como com as universidades (art. 219 e 219-B).

Ademais, foi prevista a possibilidade de transposi¢cdo, remanejamento ou a
transferéncias de recursos de uma categoria de programacdo, para outra, desde que no ambito
das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, sem a necessidade, outrora prevista, da

aprovacao do legislativo (art. 167, 85°).

Igualmente, a EC 85/15, constituiu o apoio financeiro pelo Poder Publico, as atividade
de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacdo, realizadas por universidades e/ou
instituicbes de educacdo profissional tecnoldgica (art. 231, 82°) assim como concedeu a
possibilidade do Poder Publico firmar instrumentos de cooperacdo com érgdos e entidades
publicos e com entidades privadas inclusive para o compartilhamento de recursos humanos

especializados e capacidade instalada, para execugcdo de projetos de pesquisa, de
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou

ndo financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei (art. 219-A).

Com base na Emenda Constitucional, entdo, fora proposto o Projeto de Lei da Camara
de n.° 77/2015 (PCL n.°77/2015), sancionado em 8 de janeiro de 2016, pela entdo presidente da
republica, Dilma Rousseff, transformando-se 0 mesmo na Lei de n.° 13.243/2016, reconhecida
e denominada como o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCT&I), a qual alterou
a Lei de n.° 10.973/2004 (Lei da Inovacao), modificando dezenove dos vinte e nove artigos da

lei pregressa e incluindo outros onze dispositivos na mesma.

Neste norte, 0 artigo 1° da Lei de Inovacéo, passou a dispor que as medidas de incentivo
a inovacdo e a a pesquisa tecnologica e cientifica, com o objetivo de se obter a capacitacdo
tecnoldgica e o desenvolvimento produtivo nacional e regional do Pais, deveriam observar a
promocé&o de atividades cientificas e tecnoldgicas, a melhoria e continuidade dos processos de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacao, sendo assegurado recursos humanos,
econémicos e financeiros, e ainda, a reducdo das desigualdades regionais, a descentralizacdo
das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada esfera governamental, observando a

descentralizacdo em cada ente federado.

Além desses pontos, respectivo artigo ainda dispds sobre promocéo e cooperacgéo entre
0s entes publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas, em referéncia ao conceito

de triplice hélice.

Também fora elencado o estimulo a atividade de inovacdo nas Institui¢cbes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) e nas empresas, para atracdo e constituicdo de centros de
pesquisa e de polos tecnologicos no pais, a promocdo da competitividade empresarial, o
incentivo e constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao, a continuidade dos processos de
capacitacdo cientifica e tecnoldgica, o fortalecimento das capacidades operacional, cientifica,
tecnoldgica e administrativa das ICTs, a atratividade dos instrumentos de fomento ao crédito e
sua permanente atualizacdo, a simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de
ciéncia, tecnologia e inovacgdo, assim como adocdo de critérios para avaliacdo dos resultados

destes.

Igualmente fora incluido a utilizacdo do poder de compra estatal para fomento da

inovagdo e a integracdo dos inventores independentes as atividades das ICTs.
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O MCT&I também foi responsavel por ampliar alguns conceitos anteriormente
existentes. Assim, a definicdo de criador foi modificada, par atribuir a este ndo mais a figura
restrita do pesquisador, mas sim de qualquer pessoa fisica inventora, obtentora ou autora de

criagéo (art. 2, I11).

Neste mesmo sentido, o concepcdo de inovagdo passou a contemplar também a
introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que compreenda a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produtos, processos ou Servigos
anteriormente existentes e que resultem em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou

desempenho (art. 2°, 1V).

O definicédo de ICTs foi acrescida para dispor que 6rgaos da administracdo publica direta
ou indireta, assim como as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, constituidas
e com sede e foro no Brasil, desde que incluam em sua misséo institucional ou seu objetivo
social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos, podem ser consideradas

Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacéo (art. 2°, V).

Da mesma forma, os Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NIT), passaram a ser definidos
como a estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria,
cujo objetivo é a gestdo da politica institucional de inovacdo e competéncias previstas em lei
(art. 2°, V).

Por sua vez, a Instituicdo de Apoio, recebeu nova nomenclatura, denominando-se por
forca da alteracdo legislativa como Fundacao de Apoio, com adicdo de projetos de estimulo a
inovacdo e de interesse das ICTs as suas finalidades organizacionais, além das anteriormente
previstas quanto ao apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e desenvolvimento

institucional, cientifico e tecnoldgico (art. 2°, VII).

Ja o conceito de pesquisador publico foi melhorado, para esclarecer que este
compreende o ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar ou o detentor de funcdo ou
emprego publico que realiza, como atribuicdo funcional, atividade de pesquisa,

desenvolvimento e inovacdo (art. 2°, VIII).
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Em adicdo o MCT&I incorporou conceitos que previamente ndo existiam na legislacéo
como o de incubadora de empresas, parque tecnoldgico, extensdo tecnoldgica, bonus
tecnoldgico e capital intelectual.

Para fins de lei, entdo, considera-se incubadora de empresas a organizacéo ou estrutura
que tem por objetivo o estimulo ou apoio logistico gerencial e tecnoldgico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, buscando facilitar a criagdo e o
desenvolvimento de empresas que se diferenciem pela realizacdo de atividades de inovacao (
art. 20, 111).

O parque tecnoldgico, por sua vez, é o complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnoldgico, que promove a inovacgao, a competitividade industrial, a cultura,
assim como a capacitacdo empresarial e de sinergias de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, tanto entre empresas e uma ou mais ICTs (art. 2°, X). Ja o polo tecnoldgico
é visto como o ambiente industrial e tecnoldgico onde existe uma grande presenta de micro,
pequenas e medias empresas, com areas semelhantes ou complementares de atuacéo, dentro de
um espacgo geografico determinado e que possuam vinculos operacionais com ICTSs, recursos
humanos, laboratorios e equipamentos com predisposi¢ao ao intercambio destes entes (art. 2°,
X1).

Neste toar, a extensdo tecnoldgica é compreendida como a atividade que auxilia no
desenvolvimento, aperfeicoamento e na difusdo e disponibilizacdo a sociedade e ao mercado
de solucBes tecnologicas (art. 2°, XII), enquanto o capital intelectual é definido como o
conhecimento acumulado pelas pessoas de uma organizacdo, passivel de aplicacdo em projetos

e no auxilio do desenvolvimento de inovacdo (art. 2°, XIV).

Outro ponto importante trazido pela alteracéo legislativa foi o capitulo sobre estimulos
a inovacao da empresa, onde o MCT&l, possibilita a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as ICTs e suas agéncias de fomento, a promoc¢édo e o0 incentivo a pesquisa e ao
desenvolvimento de inovacdo em empresas e entidades brasileiras de direito privado sem fins
lucrativos, através da concessdo de recursos de diversas ordens, como financeira, humana,
material e de infraestrutura, por meio de instrumentos de fomento (art. 19), dentre os quais,
destacam-se: a subvencdo econdmica, financiamento, participacdo societéria, bénus

tecnoldgico, encomenda tecnoldgica, incentivos fiscais, concessdo de bolsas, uso do poder de
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compra do Estado, fundos de investimentos, fundos de participacdo, titulo financeiros
incentivados ou ndo e a previsédo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento em contratos

de concessao de servigos publicos ou em regulagdes setoriais (art. 19, 82°, A).

Inclusive, referidos instrumentos e iniciativas passaram a poder ser utilizados e
estendidos a agOes visando o apoio financeiro, econdmico e fiscal direto a empresas,
constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de cooperacdo entre ICTs
e empresas, a criacdo e implantacdo de incubadoras, parques e polos tecnoldgicos, implantacdo
de redes cooperativas, criacdo e consolidacdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de
empresas brasileiras e estrangeiras, utilizagdo do mercado de capitais e de credito em acgdes de
inovacdo, cooperacao internacional para inovacgéo e transferéncia de tecnologia, internalizacao
de empresas brasileiras por meio de inovacgdo tecnologica, inducéo de inovacdo por meio de
compras publicas, compensacdo comercial, industrial e tecnologica em contratacfes publicas,
insercdo de clausulas de investimento em pesquisa e desenvolvimento em concessdes publicas
e regimes especiais de incentivos econdmicos e implantacao de solucéo de inovagéo para apoio

e incentivo a atividade inovado de empresas de micro e pequeno porte (art. 19, 86°).

Quanto as contratacdes realizadas por 6rgéos e entidades da administracdo publica, o
MCT&I trouxe procedimentos e previsdes normativas que anteriormente ndo estavam previstas

e que dificultavam a celebracao de contratos, ante a omissdo legislativa.

Assim, pela nova legislacdo, respectivos orgaos podem contratar diretamente ICTs,
entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, de forma isolada ou através de
consoércio, para atividades de capacitacdo tecnoldgica e de pesquisa, as quais visem 0
desenvolvimento e a inovacdo, diante da solucdo de um problema técnico especifico ou a

obtencdo de produto, processo ou servico inovador (art. 20).

Para isso, 0 pagamento que decorra da contratacdo deve ser efetuado de forma
proporcional aos trabalhos executados, em observancia a um cronograma financeiro aprovado
e com que tenha possibilidade de ado¢do de remuneracGes adicionais associadas ao alcance das

metas definidas para o projeto (art. 20, §3).

Ademais, a norma também traz previsdo de que a contratacdo podera dispensar o
processo administrativo de licitagdo (art. 20, 84°), sendo ainda permitida a contratacdo

concomitante de mais de uma ICT, empresa ou entidade sem fins lucrativos (art. 20, 85°),
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prevendo, inclusive, que empresas que invistam em Pesquisa e Desenvolvimento possam ter

tratamento preferencial no processo de contratagéo (art. 20-A, 84° e art. 27, 1V).

Outrossim, como mecanismo de estimulo a inovacao, também foi adicionada previsdo
legal, contida no artigo 21-A, que possibilita a concessao de bolsas de estimulo a inovagéo no
ambiente produtivo, pelos entes anteriormente citados, para ampliacdo do capital humano
especializado que possa contribuir com projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e

inovacao.

Quanto ao estimulo do inventor independente, a nova legislacéo, adicionou dispositivo
prevendo que a Unido, os Estados, Distrito Federal, Municipios, agéncias de fomento e ICTs
publicas, poderdo oferecer apoio ao mesmo quando este comprove a solicitacao da patente junto
ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Respectivo auxilio, de acordo com a norma,
pode acontecer através de diversos mecanismos, como a andlise de viabilidade técnica e
econémica da invencéo, a assisténcia financeira ou crediticia para transformacao do invento em
produto ou processo, 0 apoio na criacdo de uma empresa para produzir o objeto da patente ou,
ainda, prestando orientacdo para transferéncia da invengdo para empresas ja constituidas (art.
22 - A).

Né&o obstante, 0 MCT&I também permitiu ao inventor independente que este, quando
comprovasse a solicitacdo de sua patente, requeresse a ICT publica a adocao do invento, a qual
competiria a avaliagdo do mesmo e seu desenvolvimento, sendo facultado a esta, todavia,
mediante instrumento juridico especifico — ndo mais contrato — a percepcdo de eventuais

ganhos econdmicos auferidos com a exploracéo da invencéo protegida (art. 22).

Um dos pontos mais significantes, promovido pela alteracdo legislativa, todavia,
provém da modificacdo do capitulo destinado ao estimulo da construcdo de ambientes
especializado e cooperativos de inovacdo. Embora respectiva previsdo consta-se da redacdo
anterior, os artigos eram bastante enxutos e ndo explicitavam os controles e mecanismos que

poderiam ser empregados para constituicdo dos ambientes inovadores.

Destarte, o artigo 3 da Lei n.° 13.243/2016, repaginou o antigo dispositivo, dispondo
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento
poderdo apoiar a constituicdo aliancas e projetos de cooperagdo, envolvendo empresas,

nacionais ou estrangeiras, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos, voltados para
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atividades de P&D que objetivem a geracdo nédo apenas de produtos e processos inovadores,
mas também servicos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia, em clara referéncia

ao conceito de inovacao conferido no Manual de Oslo.

Respectivo suporte, de acordo com a norma, pode contemplar ndo apenas as redes e
projetos internacionais de pesquisa, acfes de empreendedorismo tecnologia e a criagdo de
ambientes de inovacdo, mas também a formacdo e a capacitacdo de recursos humanos

qualificados.

Ademais, os ambientes promotores de inovagdo, como incubadoras, parques e polos
tecnoldgicos podem ser criados, implantados e consolidados através de apoio fomentado pelos
entes federativos, agéncias de fomento e ICTs, como mecanismos para a interacdo entre
empresas e entes publicos (art. 3°- B). Neste cenario, respectivos ambientes poderdo estabelecer
as regras de fomento, concepc¢éo, parcerias e selecdes de empresas para compor 0 ecossistema
(art. 3°- B, 8§1°).

Outrossim, a lei facultou aos entes federativos, agéncias de fomento e ICTs publicas, a
cessdo do uso de imdveis para instalacdo e consolidacdo destes ambientes, mediante
contrapartida obrigatoria, de cunho financeiro ou ndo, assim como a possibilidade de
participacdo destes na estrutura de governanca das entidades gestoras dos parques ou de
incubadoras, desde que adotem mecanismos de segregacao de funcdes de financiamento e de

execucdo (art. 3°-B, I e ).

Outro ponto trazido neste capitulo, foi a estipulacdo de que os supramencionados entes
poderdo atrair centros de pesquisa e empresas estrangeiras para promoc¢édo da interacao local
entre as ICTs e empresas de origem brasileira, ampliando o processo de inovacdo no Brasil,
ante a interlocucdo internacional (art. 3°-C) e que igualmente, deverdo manter programas

especificos para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Sob a mesma perspectiva o artigo 4° do MCT&I permite que as ICTs publicas, por meio
de contrato ou convénio, com prazo determinado, compartilhem seus laboratérios,
equipamentos, instrumentos, materiais e outras instalacées com Empresas ou ICTs, em acdes

voltadas para inovagéo tecnologica, visando o desenvolvimento de atividades de incubacéo.

Essa permissdo pode ser feita mediante contrapartida financeira ou ndo financeira.
Inclusive, também é possivel o compartilhamento destas estruturas e do capital intelectual com
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Empresas, ICTs e pessoas fisicas, para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
desde que a autorizacdo ndo interfira na atividade principal da ICT puablica ou entre e conflito

com ela.

A Unica ressalva, trazida na legislacdo € que essas autorizacdes e compartilhamentos
sigam as prioridades, critérios e os requisitos aprovados e divulgados pela prépria ICT publica,
devendo serem observadas as disponibilidades correspondentes de modo a garantir as mesmas
oportunidades para empresas e demais organizacdes interessadas.

Adicionalmente, a norma admitiu que a Unido e demais entes federativos e suas
entidades, participem de forma minoritaria, no capital social de empresas, que tenham o
propdsito de desenvolver produtos ou processos inovadores, desde que estejam alinhadas com
as prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovacdo e desenvolvimento

industrial do respectivo ente (art. 5°).

Respectiva participacdo pode ocorrer por meio de contribuicdo financeira ou néo
financeira, desde que seja possivel a mensuracdo econdmica, e pode ser aceita como
remuneracdo pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento dos direitos de uso ou
exploracédo de ciracdes de titularidade da Unido e suas entidades (art. 5°, 8§6°). De acordo com
as disposicdes, a propriedade intelectual dos resultados obtidos pertencera a empresa (art. 5°,
§1°).

Em razdo disso, é facultado ao poder publico condicionar sua participacdo societaria,
através de aporte de capital, ao licenciamento da propriedade intelectual para atender o interesse
publico (art. 5°, §2°). O artigo também estabelece que a alienacdo dos ativos da participagdo
societaria nao prescinde da realizacdo de licitacdo e 0s recursos provenientes dessa alienagédo
devem ser aplicados em pesquisa e desenvolvimento ou em novas participacdes societarias (art.
5°, 83° e §49).

Adicionalmente, é permitido conferir as agdes ou quotas detidas pelos entes federativos
e suas entidades poderes especiais, inclusive o veto em determinadas deliberacdes societarias
(art. 5°, 85°).

Por sua vez, 0 MCT &I também sofreu alteragdes significativas no capitulo destinado ao

estimulo & participagdo das ICTs no processo de inovacao. Os artigos foram acrescidos de novos

27

e
[ [~

US IM!

v

FPE

@)

PAVIDA



L[

=
El
il

4 Programa de Pgs-Graduacdo em Propriedade Intelectual

>
QU

e Transferéncia de Tecnologia para a Inovacédo

dispositivos regulando a transferéncia de tecnologia, a obtengédo do direito de uso de criacdo
protegida, o suporte teéncico assim como a cooperacao das ICTs com empresas privadas.

A vista disso, 0 artigo 6, trouxe previsdes relevantes relacionados & celebracio de
contratos de transferéncia de tecnologia e licenciamento pelas ICTs, determinando que as
mesmas possuem a prerrogativa de celebrar esses contratos para outorgar o direito de uso ou

exploracéo de criagdes por elas desenvolvidas.

Importante destacar, contudo, que de acordo com o 81° quando houver clausulas de
exclusividade no contrato, sera obrigatdria a publicacdo de extrato de oferta tecnoldgica na
pagina eletronica oficial da ICT, de acordo com sua politica de inovacao. Entretanto, quando a
exclusividade néo for concedida, os contratos podem ser firmados de forma direta (art. 6°, §2°).

Essas exigéncias visam garantir transparéncia e igualdade de oportunidades, permitindo
que outros interessados tomem conhecimento da tecnologia disponivel para transferéncia e

tenham equivaléncia de oportunidade para contratacdo da mesma.

Contudo, caso a tecnologia ofertada tenha sido desenvolvida conjuntamente com uma
empresa, é possivel que a oferta publica seja dispensada, podendo, todavia, a tecnologia ser
contratada com clausula de exclusividade, mediante firmamento de convénio ou contrato que
estipule a forma de remuneragdo (art. 6° 81°-A). E, tratando-se de cria¢do tida como de
relevante interesse publico, respectiva transferéncia ou licenciamento s6 poderdo ocorrer a

titulo ndo exclusivo (art. 6°, §4°).

Ademais, caso a empresa detentora da exclusividade conferida ndo explore a criacao,
dentro das condicdes estipuladas, esta perdera automaticamente o direito concedido, podendo
a ICT proceder com novo processo de licenciamento (art. 6°, 83°). Em todos os casos,
posteriormente a celebracdo do contrato, todos 0s envolvidos na ICT pablica com a criacdo da
tecnologia, sdo obrigados a repassar 0os conhecimentos e informacfes forcosas para sua
concretizacdo a empresa adquirente, sob pena de responsabilizacdo de qualquer natureza (art.
6°, 86°).

Por sua vez, também é possivel, de acordo com a legislacdo que a ICT almeje a obtencao
do direito de uso ou exploracdo de criacdo protegida, na qual ndo ha qualquer impeditivo legal
(art. 79).
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Respectivo capitulo também trouxe novos aspectos quanto a prestacdo de servico
técnicos especializados pelas ICTs a instituigdes publicas ou privadas visando o fomento de
competitividade do ambiente produtivo (art. 8°).

Neste cenario, de acordo com o §1° do artigo 8°, a prestacao desses servigos precisam
da aprovacao do representante legal maximo da ICT que pode delegar essa autorizacdo a mais
de uma autoridade, sendo vedada a subdelegacdo, de modo a garantir um controle adequado
sobre os servigos prestados pelas ICTs, mantendo a responsabilidade em nivel hierarquico

compativel.

Por seu turno, os paragrafos 2°, 3° e 4° estabelecem que o servidor, o militar ou o
empregado publico envolvido na prestacdo dos servigos, podera receber uma retribuicdo
pecuniaria, sob forma de remuneracéo variavel, sujeito a incidéncia de tributos e contribuicdes,
configurando-se como ganho eventual, de acordo com a Lei da Seguridade Social, ou seja, sem
possuir natureza permanente e regular, mas sim constituindo um acréscimo temporario

relacionado as atividades desenvolvidas pela prestacdo dos servigos especializados.

Destarte, o valor adicional ndo podera ser incorporado aos vencimentos, remuneracéo
ou proventos, bem como ser utilizado como base de calculo para qualquer beneficio, adicional
ou vantagem coletiva ou pessoal. Quanto ao responsavel pelo pagamento, a lei faculta que seja
adimplido diretamente pela ICT ou por uma instituicdo de apoio com a qual a ICT tenha firmado
um acordo. Neste sentido, a norma ressalta que a retribuicdo deve ser custeada exclusivamente

com recursos arrecadados no ambito da atividade contratada.

De igual modo, o capitulo também abordou os acordos de parceria entre as ICTs e
instituices publicas ou privadas, para realizacéo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, assim como para o desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo
(art. 99).

Neste cenario, 0s 8§1° e 4 do artigo 9°, estabeleceram que os servidores, os militares, 0s
empregados das ICTs publicas e o aluno de curso técnico, de graduacdo ou de pos-graduacdo,
envolvidos nas atividades objeto do acordo, podem receber uma bolsa de estimulo, custeada
pela ICT de vinculo ou por fundagdo de apoio ou agéncia de fomento, sendo que esta sera

caracterizada como uma doacgdo, sem que seja configurado qualquer vinculo em virtude da
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percepcdo deste valor ou que a mesma sirva como base de célculo de contribuicdo

previdenciaria.

No que tange a propriedade intelectual oriunda das atividades, os 8§2° e §3° do artigo,
estipulam que a mesma sera acordada, entre as partes contratantes, em instrumento juridico
especifico o qual também devera conter 0s aspectos relativos a participacdo nos resultados da
exploracdo da criacdo, sendo facultado a ICT a cessdo ao parceiro privado da totalidade dos
direitos, mediante compensacdo financeira ou ndo financeira, desde que seja possivel e a

mensuragcdo econdmica.

Quanto a concessao de recursos, 0 MCT&I inseriu na Lei de Inovagéo, o artigo 9°-A, o
qual aduz que o6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
sdo autorizados a fornecé-los, as ICTs ou a pesquisadores a elas vinculados, para fins de
execucdo de projeto de pesquisa, desenvolvimento ou inovacao, através de termo de outorga,
convénio, contrato ou outro instrumento juridico que se assemelhe, compativel com as
caracteristicas da atividade, estando estes, ainda, condicionados a aprovacdo de um plano de
trabalho (art.9°, 81°) e com prazo de vigéncia suficiente a realizagdo do objeto, admitindo-se a

prorrogacdo justificada (art. 9 §3°).

Ademais, quanto ao recurso liberado, o 84° permite a transposic¢ao, remanejamento ou
transferéncia, de uma categoria de programacao para outra, respeitado o valor total aprovado,
sendo possivel, assim, uma maior flexibilidade na alocacdo dos recursos e facultando ajustes
de acordo com as necessidades e prioridades identificadas ao longo do desenvolvimento do

projeto.

Por fim, o 85° estabelece que a transferéncia dos valores da Unido para ICTs estaduais,
distritais ou municipais ndo podem ser objeto de restricdes em virtude da inadimpléncia de
outros Orgaos ou instancias que nao a prépria ICT, o que consequentemente evitando que a
inadimpléncia de outras entidades prejudiquem o desenvolvimento das atividades cientificas e

tecnologias da ICT a frente do projeto.

H& previsdo ainda, no capitulo, da cessdo dos direitos sobre a criacdo, pela ICT,
mediante manifestacdo expressa, ndo onerosa e motivada para o criador, para que esse possa
exercer em nome proprio seus direitos, mediante remuneracéo (art. 11), assim como o artigo 13

foi reformulado, para inserir algumas estipulacfes quando a remuneracdo do criador pela
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transferéncia de tecnologia, licenciamento ou outorga de direito de uso e de exploracdo de
criacdo ao qual tenha sido inventor, obtentor ou autor, junto a ICT, definindo-se que ganho
econdmico pode ser toda forma de royalty ou de remuneracdo ou quaisquer beneficios
financeiros resultantes da exploracdo direta ou por terceiros da criagdo, sendo deduzidos do
montante as despesas, encargos, obrigacdes legais e os custos de producdo da ICT. Neste caso,
também é referenciado a remuneracdo do criador deve ocorre no prazo de um ano, ap6s a

realizacdo da receita pela ICT (art. 11, 82°, 1, Il e 849).

Quanto a figura do pesquisador publico em regime de dedicacdo exclusiva, 0 MCT&,
determinou que este podera exercer atividade remunerada de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em ICT ou empresa e participar da execucdo de projeto aprovado ou custeado com
recursos previstos pela legislacdo, observada os interesses do 6rgéo de origem e a continuidade
de suas atividades (art. 14-A). Inclusive, a lei também provisiona que as gratificacdes do
pesquisador publico no respectivo regime, serdo garantidas, ainda que haja o afastamento
completo da ICT publica para outra ICT (art. 14, 83°).

O marco regulatorio, da mesma forma, inseriu artigo na Lei de Inovacéo para dispor que
as ICTs de direito publico deverao instituir suas respectivas politicas inovacgéo, dispondo sobre
0s processos de transferéncia de tecnologia e geracdo de inovacgdo, a partir dos parametros
definidos na politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo, contemplando objetivos para
atuacdo no ambiente produtivio, gestdo de incubadoras, participacdo em capital social de
empresas, provisdes acerca de atividades de extensdo tecnoldgica e prestagdo de servicos
técnicos, compartilnamento da estrutura, gestdo da propriedade intelectual, institucionalizacdo
do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, orientecdo das acbes de capacitacdo de recursos humanos

e estabelecimento de parcerias com inventores independentes e outras entidades (art. 15-A).

Por fim, a inovacdo legislativa também ampliou o escopo de competéncias dos Nucleos
de Inovacédo Tecnoldgicas (NITs), conferindo ao mesmo obrigacdes quanto a gestdo da politica
de inovacdo da respectiva ICT que podem ser delegadas ao gestor do NIT (art. 16, caput e §2°)
e a possibilidade do mesmo ser constituido com personalidade juridica propria, como entidade
sem fins lucrativos, devendo a ICT estabelecer diretrizes para o repasse de recursos e gestao
(art. 16, 83° 849).
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Também houve inclusdo de outras responsabilidades aos NITs como o desenvolvimento
de estudos de prospeccao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva na area de propriedade
intelectual e para transferéncia de inovacdo gerada pela ICT, assim como a incumbéncia de
promover e acompanhar o relacionamento da ICT com outras empresas, negociar e gerir

acordos de transferéncia tecnolégica oriundos da ICT.

Para além das alteracGes promovidas na prépria Lei de Inovacdo, 0 MCT&I também foi
responsavel pela modificacdo de outras oito legislaces infraconstitucionais, a seguir listadas:
Lei n° 6.815/1980 (Lei do Estrangeiro), a Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), a Lei n°® 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes
Pablicas), a Lei n° 8.745/1993 (Lei de Contratacdo por Tempo Determinado para a
Administracdo Publica), a Lei n®8.958/1994 (Lei das Fundagdes de Apoio), a Lein®8.010/1990
(Lei de Importagdo de Bens Destinados a Pesquisa Cientifica e Tecnologica), a Lei n°
8.032/1990 (Lei de Isencdo ou Reducao de Impostos de Importacdo), e a Lei n® 12.772/2012

(Lei da Carreira do Magistério Superior).

Na Lei do Estrangeiro, foi permitida a concessdo de vistos temporarios a estrangeiros,
na condicdo de beneficiario de bolsa vinculada a projeto de pesquisa, desenvolvimento e

inovacdo concedida por 6rgdo ou agencia de fomento.

Jana Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, criou-se a possibilidade de dispensa

de licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento.

Quanto a Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, o Marco Legal
estendeu os beneficios do Regimento Diferenciado de Contratacdes (RDC) as licitacdes e
contratos necessarios para a realizacdo de ac6es em 6rgdos e entidades dedicadas a ciéncia,

tecnologia e inovagdo, permitindo que estes possam se valer do RDC para contratacao de obras.

No que tange a Lei de Contratacdo por Tempo Determinado para a Administracdo
Pablica, ampliou-se a possibilidade de contratacdo temporéaria de pesquisadores e técnicos, para

projetos de pesquisa com prazo determinado em ICTSs.

No que pertine a Lei das Fundacdes de Apoio, a alteracdo promovida permitiu aos NITs
das ICTs atuarem como FundagOes de Apoio, agregando mais autonomia a reduzindo a

burocracia para uma atuagao mais efetiva.
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J& na Lei de Importacdo de Bens Destinados a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, houve
0 esclarecimento e a permissdo para que ICTs, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico, pesquisadores e cientistas realizassem a importacdo de maquinas e
equipamentos com isencdo de impostos, enquanto na Lei de Isencdo ou Reducdo de Impostos
de Importacdo, houve a previsdo de isencéo de impostos de importagéo, realizadas por empresas
ou pesquisadores, na execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo.

Por fim, a Lei da Carreira do Magistério Superior foi alterada para possibilitar que o
docente, inclusive em regime de dedicagéo exclusiva, ocupe cargo de dire¢cdo em Fundacdo de
apoio e com remuneracao; percepcdo de bolsa paga por Fundacdo de Apoio, Instituicdes
Federais de Ensino (IFE) ou por organismo internacional, no regime de dedicacao exclusiva; e
ampliacdo das horas anuais para participacdo em atividades de CTI externas a ICT.

2.3 INDICE GLOBAL DE INOVACAO

O projeto do indice Global de Inovacéo (IGI) foi lancado no ano de 2007 pelo Professor
Dutta, durante sua posse na The Business School for the Wolrd — INSEAD. O IGI foi concebido
como um modelo formal para mostrar o grau em que cada pais responde ao desafio da inovacéo.
Esse grau de retorno ao desafio corresponde a capacidade de cada pais de adotar e se beneficiar
tanto das tecnologias de ponta, quanto de sua capacidade humana, dos seus desenvolvimentos
organizacionais e operacionais e de sua habilidade de extrair o melhor desempenho
institucional (DUTTA; CAULKIN, 2007).

Além deste objetivo central, o 1GI busca melhorar a medi¢édo da inovacdo no dominio
dos servicos de conhecimento intensivo, dos usuarios e no setor publico, incluindo o apoio
politico ao empreendedorismos inovador e ao capital de risco (DUTTA; LANVIN; WUNSCH-
VINCENT, 2020).

Desta forma, o objetivo implantado através do modelo encontrado pelo indice é
capturar a riqueza da inovacgdo na sociedade em sua multiplicidade, indo além das métricas
tradicionais, em um contexto mais abrangente (DUTTA, 2007; DUTTA; LANVIN, 2013;
DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2014, 2017, 2020). Por esta razdo, o IGI tém-se
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tornado referéncia para avaliagdo de inovacdo internacionalmente, sendo utilizado como

parametro por investidores e governos em todo o mundo (GALDINO, 2018).

Para alcancar seu objetivo, desde o ano de sua criacdo o GlI divulga, anualmente,
relatérios contendo informacdes sobre a capacidade de inovacdo de diversos paises no mundo.
Em 2013, ele passou a adotar uma estrutura de indicadores sélida, utilizando o mesmo
parametro de calculo (GALDINO, 2018). Isso se deu em razéo do ingresso da Universidade de
Cornell, da INSEAD, da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) e da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no seu quadro de parceiros (DUTTA; LANVIN, 2013;
DUTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022).

Para avaliar os processos de inovacédo das nag¢6es ao redor do mundo e criar seu ranking
global, o indice & composto por quatro niveis hierarquicos. O primeiro nivel € composto pelo
préprio Indice Global de Inovacéo (IGl), o qual é calculado com base nos subindices Insumo
de Inovacdo (1) e Produtos de Inovacéo (P1), contidos no segundo nivel (DUTTA; LANVIN,
2013; DUTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022).

O subindice Insumo de Inovacao objetiva registrar os elementos econdémicos de cada
pais que permitem a execucado das atividades de inovacéo. Para isso, ele é composto por cinco
pilares que avaliam diferentes critérios, sendo eles: i) institui¢des; ii) recursos humanos e
pesquisa; iii) infraestrutura; iv) sofisticacdo de mercado e v) sofisticacdo empresarial (DUTTA,
LANVIN, 2013; DUTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022).

Ja no caso do subindice Produtos de Inovacao, o que se objetiva é capturar o resultado
das atividades inovadoras de cada pais. Por este motivo, ele é alimentado pelos pilares produtos
criativos e produtos de conhecimento e tecnologia (DUTTA; LANVIN, 2013; DUTA,
LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022).

Os pilares supramencionados correspondem ao terceiro nivel hierarquico. Por sua vez,
0 quarto e ultimo nivel é composto pelos subpilares que fornecem os subsidios para os pilares,
sendo trés subpilares para cada pilar (DUTTA; LANVIN, 2013; DUTA; LANVIN; WUNSCH-
VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022).
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Assim, para o pilar das instituicdes, onde se analisa a estrutura institucional e da
economia de cada pais, sdo capturados os subpilares: i) ambiente politico, ii) ambiente
regulatério e iii) ambiente de negdcios (DUTTA; LANVIN, 2013; DUTA; LANVIN;
WUNSCH-VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022).

No ambiente politico, o IGI avalia quais sdo o0s riscos politicos, legais, operacionais e
de seguranca de determinado pais que podem afetar as operaces dos negdcios. No subpilar
ambiente regulatorio, € analisada a capacidade de um governo formular e implementar politicas
congruentes que promovam o desenvolvimento do setor privado, assim como a manutengéo do
Estado de Direito, quanto aos aspectos de execucdo de contratos, direitos sobre a propriedade
e o proprio Poder Judiciario. Neste indicador, também sdo analisados os custos da demisséo de
um funcionario ou colaborador. J& para subpilar ambiente de negdcios, sdo examinados dois
pontos: a facilidade de se abrir um negdcio e a facilidade de resolver a insolvéncia (DUTTA,;
LANVIN, 2013; DUTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022).

Para o pilar de recursos humanos e pesquisa, 0 que se busca é medir o capital humano
de cada pais, uma vez que a educacao e a pesquisa sdo fatores importantissimos e basilares para
determinar a capacidade de inovacdo de uma nacgdo. Nesse sentido, sdo analisados os subpilares:
i) educacdo, ii) educacdo superior e iii) pesquisa e desenvolvimento (DUTTA; LANVIN, 2013;
DUTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022).

Nesta senda, o subpilar educacéo, investiga as acdes voltadas aos niveis de fundamental
e médio. Sao observados 0s gastos com a educacao, o nivel de prioridade dada pelo governo a
pauta, assim como a qualidade da educacgdo, com base no desempenho dos alunos. Por sua vez,
0 subpilar da educacdo superior, captura a quantidade de matriculas no ensino superior, a
relevancia e prioridade atribuida aos cursos associados a inovacdo, assim como a mobilidade
dos alunos. Por fim, quanto a pesquisa e desenvolvimento, busca-se aferir a qualidade das
atividades de P&D, analisando-se as despesas, as instituicdes de pesquisa e 0s pesquisadores
(DUTTA; LANVIN, 2013; DUTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022).
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Quanto ao pilar da infraestrutura, sdo observados trés subpilares: i) tecnologia da
informacdo e comunicagdo (TICs) ; ii) infraestrutura geral e iii) sustentabilidade ecoldgica
(DUTTA; LANVIN, 2013; DUTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022).

A parte de tecnologia da informagé&o e comunicag¢do examina 0 uso, 0 acesso € 0 Servigo
das TICs por governos e cidaddos. Ja para a infraestrutura em geral sdo aferidos o desempenho
logistico, a construcdo de estradas, ferrovias, escolas, hospitais, residéncias, edificios
industriais e comerciais, assim como a média da producdo de eletricidade. Por seu turno, o
subpilar da sustentabilidade ecologica averigua o PIB por unidade de uso de energia, o indice
de desempenho ambiental e a quantidade de certificados 1SO 14.001(Sistema de Gestéo
Ambiental) emitidos (DUTTA; LANVIN, 2013; DUTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022).

O pilar da sofisticacdo de mercado, busca verificar a disponibilidade de crédito, o acesso
ao mercado internacional, a concorréncia e 0s incentivos aos investimentos, uma vez que esses
critérios também propiciam a atividade inovadora, através da prosperidade empresarial. Por
este motivo, ele é fomentado por trés subpilares: i) crédito; ii) investimento; iii) comercio,
concorréncia e escala de mercado (DUTTA; LANVIN, 2013; DUTA; LANVIN; WUNSCH-
VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022).

No caso do créedito, é avaliada a facilidade de obtencdo de uma linha de créedito, assim
como o ambiente regulatorio que permite os emprestimos e legislam sobre as situacdes de
faléncia. Neste espectro, também sdo analisadas como as informacGes sobre o credito sdo
fornecidas, além das praticas que proporcionam a sua cobertura e escopo. Para o subpilar do
investimento, sdo observadas a protecdo dos investidores minoritarios e a quantidade de
transacdes efetuadas, com base no tamanho do mercado e seu dinamismo. Quanto ao subpilar
do comércio, da concorréncia e da escala de mercado, sdo examinadas as condi¢des de negocio
para o comércio e a intensidade da competicdo do mercado interno (DUTTA; LANVIN, 2013;
DUTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022).

Por sua vez, o pilar da sofisticacdo empresarial, visa avaliar qudo propicias sdo as

empresas do pais observado, para execucdo das atividades de inovacdo. Nesta linha, séo
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divididos os seguintes subpilares: i) trabalhadores do conhecimento; ii) vinculos de inovacéo e
iii) absorcdo de conhecimento (DUTTA; LANVIN, 2013; DUTA; LANVIN; WUNSCH-
VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022).

Do ponto de vista dos trabalhadores de conhecimento, séo consideradas as contratacdes
de profissionais altamente qualificados, a disponibilidade de treinamentos internos nas
empresas e a despesa bruta de P&D. Também inclui-se uma avaliacdo sobre a contratacdo de
méo de obra feminina com pds-graduacédo. Para o subpilar que analisa os vinculos de inovacéo,
séo ponderados dados sobre a colaboragéo entre as diversas instituicdes daquela nacdo, como
as iniciativas universidade/empresa, a formacdo de joint ventures e as demais aliancas
estratégicas. Pontuam-se ainda os depositos de patentes apresentados por residentes nos ultimos
dois anos. Por seu turno, a avaliacdo da absor¢do do conhecimento ocorre com fulcro na
importacédo de alta tecnologia e dos servigos de comunicacao, entradas liquidas de investimento
estrangeiros e 0s pagamentos de propriedade intelectual (DUTTA; LANVIN, 2013; DUTA,;
LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022).

No que toca ao pilar de produtos de tecnologia e conhecimento, ele infere todas as
variaveis que sao consequéncia das invencdes ou das inovagOes. Para alcancar seu objetivo, ele
é composto dos seguintes subpilares: i) criacdo de conhecimento; ii) impacto do conhecimento
e iii) difusdo do conhecimento (DUTTA; LANVIN, 2013; DUTA; LANVIN; WUNSCH-
VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022).

No que concerne ao subpilar da criagdo de conhecimento, séo levantados os nimeros de
patentes depositados por residentes nos escritdrios nacionais € no nivel internacional, através
do PCT, os pedidos de modelo de utilidade apresentados por residentes, a producéo de artigos
cientificos e técnicos publicado em periddicos revisados por pares e 0 nimero de artigos que
receberam pelo menos H citagcbes (DUTTA; LANVIN, 2013; DUTA; LANVIN; WUNSCH-
VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022).

No gue tange ao subpilar do impacto do conhecimento, sdo consideradas, as estatisticas
que refletem o resultado das atividades de inovacdo, tanto do ponto de vista da micro quanto da
macroeconomia. O aumento na produtividade do trabalho (média de trés anos), a criacdo de
novas empresas, 0s gastos com softwares ou programas de computador, o nimero de expedi¢do

de certificados 1SO 9.001 e a medida da producgdo industrial de alta e média-alta tecnologia
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sobre a producdo total de manufaturados. Quanto a difusdo do conhecimento, avalia-se
estatisticas atreladas aos setores de alta tecnologia ou essenciais a inovagdo, como receitas de
propriedade intelectual como porcentagem do comércio total (média de trés anos), as
exportacdes liquidas de alta tecnologia como porcentagem do comércio total, as exportacdes de
servicos de TIC como porcentagem do comércio total; e as saidas liquidas de IED como
porcentagem do PIB (média de trés anos) (DUTTA; LANVIN, 2013; DUTA; LANVIN;
WUNSCH-VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022).

Por fim, quanto ao pilar de produtos criativos, 0 enderecamento é para a avalicdo da
producdo criativa do pais. Neste sentido, divide-se a categoria em trés diferentes subpilares: i)
ativos intangiveis; ii) bens e servigos criativos e iii) criatividade online (DUTTA; LANVIN,
2013; DUTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022).

O subpilar dos ativos intangiveis constata estatisticas sobre os nimeros de pedidos de
marcas e desenhos industriais por residentes no escritorio nacional. Ja o de bens e servigcos
criativos, inclui estatisticas sobre o resultado criativo da economia, abarcando, neste aspecto, a
producdo de entretenimento e de midia. Também sdo analisas as exportacbes de servigcos
culturais e criativos, abrangendo, informacgdes quanto a publicidade, pesquisa de mercado,
pesquisa de opinido puablica, servigcos culturais e recreativos e produc@es de longas e curta-
metragens. Por sua vez, o subpilar sobre criatividade online, examina a quantidade de dominios,
as médias de edicdo na Wikipedia, a criacdo de aplicativos e 0 numero de vezes que 0S mesmos
foram baixados (DUTTA; LANVIN, 2013; DUTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022).

Importante mencionar, ainda, que como visto acima, os subpilares revestem-se de
variaveis tanto quantitativas quanto qualitativas. As variaveis quantitativas sdo obtidas de varias
agéncias das Nacdes Unidas, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo das Na¢bes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (UNIDO), assim como pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI), pelo Banco Mundial, pelo Joint Research Center of European Commission, pela
Pricewaterhouse Coopers, pela Thomson Reuters, pelo IHS Global Insight e pelo Google. Por
sua vez, as variaveis qualitativas sdo provenientes de agéncias especializadas, tais como o

Banco Mundial, a International Telecommunication Union (ITU), a UM Public Administration
38

L[
ne>-

-

[ [~

-H
g



L[
1[~=3
e

O [
-
PROFNIT tec ey
[ Programa de Pés-Graduacdo em Propriedade Intelectual
\ e Transferénecia de Tecnologia para a Inovacdo L ]

Network (UNPAN) e instituicGes académicas a exemplo da Universidade de Yale e Columbia
(DUTTA; LANVIN, 2013; DUTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022).

Para um pais ser incluido no relatorio, deve atender simultaneamente os seguintes
critérios: i) possuir no minimo, 60% das varidveis que geram 0s Insumos de Inovacao; ii)
possuir, no minimo, 60% das variaveis que geram o0s Produtos de Inovacéo e iii) disponibilizar
duas variaveis para cada um dos subpilares (DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VICENTE, 2020).

Destarte, € através desses fatores maltiplos e diversos presentes na economia € na
sociedade que o Indice Global de Inovagio baseia o calculo para posicionar os paises em seu

ranking.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Nesta secdo € contemplado o percurso metodoldgico da pesquisa realizada: a natureza
e os procedimentos aplicados no levantamento, sistematizacdo e analise das informagdes com

base nos conceitos discutidos por Gil (2008).

Quando a abordagem, o estudo é caracterizado como quantitativo porque, conforme
Silva (2012), trata-se de procedimento de pesquisa social que faz uso de informacdes obtidas
por meio quantificaveis, a exemplo de percentuais. Esta abordagem ¢é utilizada porque favorece
a precisdo da coleta e anélise advinda da observacédo do objeto por meio da anélise da frequéncia

de incidéncias e correlaces feitas entre as variaveis observadas.

Utilizando as possiveis classificacbes de uma pesquisa cientifica definidas por Gil
(2008) afirma-se que o presente estudo, de acordo com 0s seus objetivos, € caracterizado como
descritivo porque permitira coletar, registrar, sistematizar e interpretar informac6es que seréo
apresentadas de maneira quantitativa por meio de graficos, demonstrando a ocorréncia das

variaveis sem interferéncia da pesquisadora.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados na pesquisa, ainda conforme Gil (2008)
a pesquisa é classificada como documental porque é realizada através da coleta de informacdes
contidas em documentos, quais sejam: leis e as publicacdes (relatérios) que contemplam as
informacdes primarias sobre o desempenho dos paises no ranking mundial da inovacéo: o
indice de Inovacdo Global. A pesquisa documental é uma técnica que contribui para a
compreensdo da conjuntura histérica de determinado fenémeno ou objeto de pesquisa hum
periodo de tempo estabelecido. E uma pesquisa que requer delimitacdo para que sejam
investigados 0s documentos necessarios e na quantidade correta, além de serem coletadas as

informacdes pertinentes ao objeto estudado.

As etapas da pesquisa documental sdo: i) Pré-analise, que contempla a definicdo dos
objetivos da coleta de informac6es, a identificacdo dos documentos a serem utilizados e a
elaboracdo do plano de trabalho; ii) Obter material da pesquisa, que exige a identificacdo do
material a ser usado, a sua preparacdo para a analise e a confeccdo das fichas nas quais as
informagdes necessarias serdo anotadas; iii) Tratamento das informacgdes coletadas, que

contempla a sistematizacdo e comparacdo das informacOes coletadas com aquelas identificadas na

literatura e a interpretacéo das informagdes coletadas
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Deste modo, o estudo foi realizado de acordo com os seguintes procedimentos:

1) Selecdo dos documentos a serem analisados: i) publicagio do indice Global de Inovagio no
periodo de 2015 a 2002; ii) legislacdes: Emenda Constitucional de n.° 85/2015, Lei de n.°
10.973/2004 (Lei de Inovagéo), Lei de n.° 13.243/2016 (MCT&I — alterou a Lei de Inovagéo),
Lei n° 6.815/1980 (Lei do Estrangeiro), a Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), a Lei n° 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratacfes
Publicas), a Lei n° 8.745/1993 (Lei de Contratacdo por Tempo Determinado para a
Administracdo Publica), a Lei n°® 8.958/1994 (Lei das Fundacgdes de Apoio), a Lei n®8.010/1990
(Lei de Importagdo de Bens Destinados a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica), a Lei n°
8.032/1990 (Lei de Isencdo ou Reducdo de Impostos de Importacdo), e a Lei n® 12.772/2012

(Lei da Carreira do Magistério Superior);

2) Periodo de publicacdo dos documentos: A Lei de Inovagdo original foi publicada em 2004.
A Emenda Constitucional que permitiu o MCTI, em 2015. E 0 MCT&I em 2016. As
publicacGes sobre o 1GI foram do periodo 2015 a 2022;

3) Método de analise das informac0es coletadas: - analise feita a partir dos pilares, subpilares e
indicadores do 1GI. A estrutura do que é avaliado consta do Anexo do IGI, ano apos ano, o qual
indica o que é cada ponto e quais sdo as consideragdes avaliadas por eles. Ha anexo que diz o

que € visto em cada subpilar.

Inicialmente foi identificado o que o IGI avalia ha composicdo de cada pilar, subpilar e
respectivos indicadores. Em seguida, foi levantado no site do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao leitura o que poderia ter sido advindo do Marco Regulatorio acima citado e que teria

reflexo com base na composicao do IGI.

Do site do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao foram levantados os pilates do
IGI Instituicdes e os subpilares Ambiente Politico e Regulatério. O primeiro subpilar avalia a
eficacia do governo e o segundo, a capacidade do governo de formular e implementar politicas
congruentes, sendo esses seus indicadores; o pilar Capital Humano e Pesquisa e o subpilar
pesquisa e desenvolvimento, onde sdo contemplados os indicadores: pesquisadores por milhdo

de habitantes, gastos brutos com P&D, empresas globais de P&D e universidades no ranking

QS.
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O pilar Sofisticacdo do Mercado e o subpilar crédito, composto pelos indicadores de
facilidade de obtencéo de crédito, crédito interno para o setor privado e empréstimos brutos de
microfinanciamento; o Pilar Sofisticacdo Empresarial e os subpilares vinculos para fins de
inovacdo e absorcdo do conhecimento, o primeiro que tem por indicador a colaboragdo em
pesquisas entre universidade e empresas e 0 estado de desenvolvimento de clusters, j& o

segundo, verifica 0 % de talentos na area de pesquisa nas empresas.

Depois da identificacdo de correlacdo entre 0 MCT&I e o IGlI, foi verificado, ano apds
ano, o posicionamento do Brasil no IGI (ranking geral e nota), assim como nos respectivos
pilares e subpilares, para avaliar se houve alguma melhora. Todas as informagdes coletadas
foram sistematizadas por meio dos graficos que apresentam as informacgdes quantitativas da

observacao realizada.

4 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS OBTIDOS

4.1 AVALIA(;AS) DOS REFLEXOS DO MARCO LEGAL DA CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO NO POSICIONAMENTO DO BRASIL NO INDICE GLOBAL DE
INOVACAO

A Lei Federal n° 13.243 de 2016, aprovada pelo Congresso Nacional e denominada
como o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo, buscou estabelecer estimulos ao
desenvolvimento cientifico, assim como a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica, a
inovacdo e a interacdo entre agentes publicos, privados e entes federativos e suas respectivas

entidades e agéncias de formento.

Neste cenario, de acordo com o definido na nova legislacéo, as ICTs publicas e privadas,
as empresas, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e seus respectivos 0rgaos,
devem ser impulsionados para atuacdo conjunta visando expandir, consolidar e integrar as
praticas de inovacdo no pais, dentro dos pilares considerados fundamentais para essa atuacao,
sendo eles: inovacdo, recursos humanos, financiamento, infraestrutura e pesquisa (BRASIL,
2016).

Neste contexto, tomando por base as inser¢Oes legislativas amplamente explicitadas

anteriormente, como os dispositivos voltados para estimular a construgdo de ambientes
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especializados e cooperativos de inovacao, a participacao das ICTs no processo de inovagao, o
fomento a inovacgdo nas empresas € o0 incentivo ao inventor independente e ao pesquisador,
cotejou-se o Indice Global de Inovagao, entre os anos de 2015 e 2022, buscando averiguar quais
pilares e subpilares poderiam ter sido impactados ante as alteracGes legais promovidas pela
legislacéo brasileira, em virtude do seu conteudo.

O recorte do periodo acima descrito se deu para poder capturar os resultados brasileiros
antecedentes a publicacdo da legislacdo, a partir de um periodo em que o IGI j& possuia um
parametro mais bem definido de sua composicdo, de modo a possibilitar uma anélise ano ap6s
ano. Ademais, o cotejo até o ano de 2022 foi estabelecido em virtude da disponibilizacdo dos
relatorios até a data de submisséo deste trabalho, sendo possivel averiguar, em um periodo de

seis anos, possiveis reflexos da legislacdo nos indicadores estabelecidos pelo indice.

Destarte, como era esperado, em decorréncia de uma norma com multiplos fatores
promotores e impulsionadores da inovacao, no conceito adotado pelo Manual de Oslo, tornou-
se evidente que alguns pilares e subpilares, de diferentes naturezas, poderiam sofrer reflexos

devido ao Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

O primeiro deles seria o pilar das InstituicGes, através dos subpilares ambiente politico
e ambiente regulatorio. O primeiro, ao avaliar riscos legais, operacionais e politicos, poderia
ser afetado por uma modificacdo legislativa visando aprimorar o processo de inovacdo no
Brasil. O segundo, ao avaliar a capacidade do governo de formular e implementar politicas para
0 desenvolvimento das empresas e a manutencdo do Estado de Direito, também poderia sofrer
reflexos devido as modificacdes implementadas pelo MCT&I, cujo cerne é a promogdo da
politica nacional de inovacdo visando o desenvolvimento multissetorial de entes publicos e

privados.

O segundo pilar que poderia ser impactado pela norma seria 0 de Recursos Humanos e
Pesquisa, devido ao subpilar de pesquisa e desenvolvimento. Neste subpilar, destaca-se a
qualidade das atividades de pesquisa e desenvolvimento, com base nas despesas e incentivos
promovidos pelo pais, bem como nas instituicdes de pesquisa e nos pesquisadores que

compdem o ambiente de inovacao.

Nesse contexto, uma vez que o MCT&I busca impactar justamente a pesquisa e

desenvolvimento para a inovagdo, visando a implementacdo de mecanismos de fomento,
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fortalecimento e avanco das ICTs publicas e privadas e das atividades realizadas pelos
pesquisadores e NITs, fica evidente a coeréncia do reflexo da lei nesse indicador.

O terceiro pilar que poderia ter sofrido impactos devido a modificacdo legislativa seria
0 da sofisticacdo do mercado, devido ao subpilar que avalia questdes de crédito, buscando
capturar a facilidade de obtencdo de uma linha de crédito e 0 ambiente regulatério que permite

0 acesso aos recursos e subsidios financeiros.

Assim, considerando que a alteracdo promovida pelo marco regulatério inclui
dispositivos destinados ao fomento de atividades de inovagdo, como a subvencdo e o
financiamento, é possivel argumentar e perceber que ha aderéncia da lei a esse indicador

especifico.

Por fim, o quarto pilar que poderia ter sofrido reflexos em virtude do MCT&I seria o da
sofisticacdo empresarial, nos subpilares de vinculos de inovacgéo e absorcdo de conhecimento.
Isso ocorre porque a nova legislagdo dedica capitulos e artigos exclusivamente a promocao de
ambientes cooperativos de inovacdo, por meio da colaboracdo entre empresas, ICTs publicas e
privadas, NITs, pesquisadores, agéncias de fomento, entes federativos e seus 6rgdos e

entidades, bem como ao estabelecimento de empresas estrangeiras no pais.

Portanto, como os subpilares de vinculos de inovacdo e avaliacdo da absorcdo do
conhecimento sdo alimentados por indicadores que analisam a colaboracéo entre instituicdes
publicas e privadas de um pais, como a interacdo entre universidades e empresas, além da
importacdo de tecnologia e investimentos estrangeiros e pagamentos de propriedade intelectual,

h& uma forte correspondéncia com as disposi¢des da norma.

Ocorre que, dentro deste recorte, observando as possiveis implicacdes e reflexos que o
MCT&I poderia revelar no indice Global de Inovacdo, ndo foi possivel perceber grandes
impactos no posicionamento geral do Brasil no indice e, tampouco, em sua nota, como

evidencia-se o Gréafico 1 abaixo.

Gréfico 1 — Representacdo do posicionamento e das notas do Brasil no indice Global de Inovacio (2015-2022)

®POSICAO = NOTA

70 69 69 64 66 62 57 54
I34,95 I33,19 I33,1 l33,44 l33,82 I31,94 I34,2 I32,5

2018 2014 2017 2019 2010 2020 2021 2029

Fonte: Elaborado pela Autora (2023)
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Observa-se do Gréfico 1 destacado acima que 0 avan¢o no posicionamento do Brasil no
IGI ndo é resultado de uma melhoria significativa nas pontuacées obtidas nos pilares, subpilares
e indicadores que compfem o indice, tampouco derivam dos impactos que poderiam estar
relacionados ao MCT&l.

Muito pelo contrério, evidencia-se do Grafico 1 que a saida do pais da septuagésima
posicdo para a quinquagésima quarta colocacgdo, ocorreu em virtude de fatores externos, como
por exemplo, a piora dos resultados obtidos pelos demais paises que compde o ranking, a
despeito da manutencdo da pontuacao obtida pelo Brasil ao longo dos anos com pouca variagdo

para mais ou para menos em sua nota.

Assim, embora o0 pais tenha disponibilizado, através das respectivas Leis Orcamentarias
Anuais, para a ciéncia e tecnologia, o orcamento aproximado de seis bilhdes por ano, conforme
trazido no Gréafico 2, abaixo, e promovido alteragdes no principal marco regulatorio de
inovacdo, percebe-se que essas mudancas nao foram suficientes para coleta de resultados

concretos no resultado global do ranking, pelo Brasil.

Gréfico 2 — Representacdo do orcamento disponibilizado para ciéncia e tecnologia (2015-2022)

6

4

2

0

1 2 3 4 5 6 7 8

ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
orcado 10,1 8,3 8,3 75 7 6,9 8,8 11,38
Realizado 6,1 6,1 6,2 6,4 6,4 6,2 4,64 8,21

Fonte: Elaboragdo da Autora (2023) com base nos dados da SIOP

Ditos valores, representados graficamente, demonstram o total de investimentos
operacionalizados pelo governo federal, para implementacdo da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, pautada no MCT&lI, especialmente, atraves das acGes executadas pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgicos — CNPq e das iniciativas
operacionalizadas pela Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, responsavel por gerenciar
0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDC, a quem compete 0

financiamento dos projetos de inovagéo, contando ainda, na respectiva monta, com as unidades
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de pesquisa vinculadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacgdes (Lei
n. 14.303, de 21 de janeiro de 2022).

No entanto, o cenério se torna ainda mais surpreendente quando observamos as

pontuacGes alcancadas pelo Brasil na avaliacdo do indice em relagdo as obtidas pelos paises

que consistentemente ocuparam as cinco primeiras posi¢des ao longo dos ultimos oito anos,

conforme apresentado nos Gréficos 3 e 4 a seguir:

Gréfico 3 — Representacio do posicionamento do Brasil no indice Global de Inovagdo, em comparagio com 0s

cinco primeiros colocados (2015-2022)

70

69 69 65
C=——==C 64 62
57
54
14 11 11 12 11 10
O S ° 5 6
5 5 8 . 6 ;\5——9
,———"5_3\3———9—_’8'—_3_?
W
; — 3
% 1 1 1 1 1 1
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
—e—COREIADOSUL| 14 11 11 12 11 10 5 6
—e—FINLANDIA 6 5 8 7 6 7 7 9
—e—CINGAPURA 7 6 7 5 8 8 8 7
—eo—EUA 5 4 4 6 3 3 3 2
—e—HOLANDA 4 9 3 2 4 5 6 5
SUECIA 3 2 2 3 2 2 2 3
REINO UNIDO 2 3 5 4 5 4 4 4
SUICA 1 1 1 1 1 1 1 1
—e—BRASIL 70 69 69 64 66 62 57 54
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Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do IGI
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Gréfico 4 - Representacdo das notas do Brasil no indice Global de Inovagdo, em comparagdo com 0s cinco
primeiros colocados (2015-2022)

2022
2021
2020 T ——
2019
0]
N iR
20116 ——
2015
0 10 20 30 40 50 60 70 80
2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022
mCOREIADOSUL| 56,26 | 57,15 57,7 56,63 | 56,55 | 56,11 59,3 578
= FINLANDIA 59,97 59,9 5849 | 59,63 | 59,83 | 57,02 584 56,9
= CINGAPURA 59,36 59,1 5869 | 59,83 | 5837 | 56,61 578 573
= EUA 60,1 61,4 614 59,81 | 61,73 | 6056 61,3 618
= HOLANDA 6158 | 5829 | 6336 | 6332 | 6144 | 5876 58,6 58
SUECIA 624 6357 | 6382 | 6308 | 6365 | 6247 63,1 61,6
REINOUNIDO | 6242 | 61,93 | 6089 | 60,13 61,3 59,78 59,8 59,7
= SUICA 683 66,28 | 67,69 68,4 6724 | 66,08 65,5 64.6
= BRASIL 3495 | 3319 33,1 3344 | 3382 | 3194 | 342 325

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do IGI

Nesse contexto, é evidente uma disparidade significativa entre as notas obtidas pelo
Brasil em relacdo as dos paises que ocuparam as primeiras posicdes no indice. E possivel
observar, por exemplo, que a diferenca entre o pais e a Suica, que ocupou a primeira posicao
no 1GI durante o periodo avaliado, é de aproximadamente 100% (cem por cento) em relacéo a
nota global obtida na analise do indice. Enquanto a Suica mantém uma pontuacao estavel em

torno de 67 (sessenta e sete), o Brasil alcanca apenas a média de 33 (trinta e trés) pontos.

De fato, ¢é inviavel comparar os sistemas nacionais de inovacdo do Brasil e da Suica,
devido as grandes diferencas territoriais, culturais e financeiras entre as duas nagdes, 0 que ndo
é 0 objetivo deste estudo. No entanto, ao verificar a distancia em relacdo as notas obtidas pelos
paises mais bem classificados, € possivel ter uma ideia concreta da pontuacdo que o Brasil
precisa alcancar para melhorar seu desempenho no indice.
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Assim, é importante perceber que mesmo 0s paises que ocupam as primeiras posi¢oes
no indicador ndo conseguem atingir a pontuacdo maxima, estando todos muito distantes dos
100 (cem) pontos. Portanto, embora haja uma grande disparidade entre as notas obtidas pelo
Brasil em comparagdo com as dos paises que estdo no topo do ranking, o objetivo do pais de
melhorar sua posi¢do ndo requer necessariamente alcancar uma pontuagdo maxima ou préxima

aos 90 (noventa) pontos.

Dessa forma, a conquista de alguns pontos adicionais pode ter um impacto significativo
no posicionamento do pais no IGl. E importante destacar que, embora o Brasil nfo tenha
aumentado sua nota nos ultimos 8 (oito) anos, houve uma melhora no seu posicionamento
global. Assim, a adicdo de apenas 5 (cinco) pontos poderia resultar em conquistas
surpreendentes, o que poderia ser alcancado por meio do aumento do orcamento destinado a

politicas publicas de inovagéo.

Isto porque, outro fator importante que se extrai da representacdo do orcamento
disponibilizado pelo Brasil para Ciéncia e Tecnologia no respectivo periodo é que ele representa
muito pouco quando confrontados com o Produto Interno Bruto (PIB) do pais para 0 mesmo
recorte de tempo, evidenciando-se que 0 orcamento investido e efetivamente adimplido, tem
uma baixa importancia da riqueza nacional e do potencial que poderia ser despendido

publicamente, pelo governo federal, vez que representam apenas 0,08% do PIB nacional.

No contexto mundial deve-se observar que em relacdo ao investimento do PIB para o
desenvolvimento do campo da ciéncia e tecnologia tem-se a Alemanha liderando o ranking,
com 3,09% do PIB destinado para tanto, o Japdo (3,26%); Coreia do Sul (4,53%); Israel
(4,95%); e os Estados Unidos, com 2,84%, mas de um PIB de mais de US$ 21 trilhdes.
Ademais, observa-se que 0s paises asiaticos tiveram expansdo de 2,03% para 2,13%,
impulsionados especialmente por Tailandia e Vietna. No Oriente Médio, os Emirados Arabes
Unidos iniciaram uma forte expansdo da ciéncia com a ampliacdo de seus investimentos em

desenvolvimento de 0,69% para 1,30% do seu PIB.

Extrai-se, portanto, que alguns dos paises que lideram o posicionamento no ranking do
IGI realizam um vasto investimento do PIB para o desenvolvimento da inovacdo, a exemplo da
Coreia do Sul e dos Estados Unidos que tem obtido resultados satisfatérios em razdo do aporte

de capital para o impulsionamento da ciéncia e da tecnologia.
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Sem duvida, torna-se fundamental o aumento do financiamento destinado a ciéncia e
tecnologia no Brasil para o desenvolvimento das politicas publicas de inovacéo provenientes
do MCT&I. Isso permitira ao pais obter resultados mais significativos em termos de
desenvolvimento do seu Sistema Nacional de Inovacgdo, o que, por sua vez, se refletira em uma

melhor pontuacdo no indice global de inovagéo.

Noutro norte, ainda se deve considerar que grande parte do investimento em ciéncia e
tecnologia nos paises desenvolvidos provém do setor privado que representa ao menos 2,3 vezes
do que é investido pelo poder publico. Isso devido as parcerias existentes entre as universidades
e institutos de pesquisa. Desta forma, a distancia existente entre os paises em desenvolvimento
e 0s desenvolvidos, no campo da ciéncia e tecnologia, torna-se ainda maior. Pois, essa
dificuldade de competir no mercado internacional com tecnologias inovadoras tornam os paises
em desenvolvimento reféns dos paises desenvolvidos quanto a competicdo no mercado

internacional.

Essa situacdo decorre dos atores que compdem o SNI de cada pais e suas estratégias
para romperem a barreira da dependéncia tecnoldgica. Desta feita, diante dessa projecdo de
investimentos em ciéncia e tecnologia ao longo dos ultimos cinco anos, torna-se perceptivel
que o Brasil como tantos outros paises que apresentam limitacdo para romperem do
protagonismo tecnoldgico ird se manter estavel no seu posicionamento no indice Global de

Inovacdo, ndo havendo um avanco substancial em sua nota.

Diante disso, uma vez que nao houve nenhum reflexo nas notas globais do pais no indice
devido as alteracdes promovidas pela Lei Federal de n.° 13.243/2016, como ja demonstrado até
0 momento, é necessario avaliar se, nos indicadores que estdo diretamente relacionados as
modifica¢bes introduzidas pelo marco regulatério, conforme mencionado anteriormente, ha
algum impacto, tanto em termos de pontuacgdo obtida quanto em relacdo ao posicionamento no

respectivo subpilar ou indicador.

Desta feita, ao estudar os subpilares ambiente politico e ambiente regulatorio, assim
como os indicadores de eficacia do governo e qualidade regulatdria, denota-se que a norma nao
foi capaz de promover qualquer tipo de melhoria, consoante evidenciado nos Graficos 5 e 6

abaixo:
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Gréfico 5 — Representacdo das notas do Brasil no indice Global de Inovagao nos subpilares ambiente politico e
regulatério (2015-2022)
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30,00

20,00

10,00

0,00
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
= AMBIENTE POLITICO 48,30 | 48,60 | 46,00 | 45,30 | 48,60 | 48,80 | 53,00 | 52,80
m eficacia do governo 39,30 | 34,80 | 37,30 | 40,80 | 39,60 | 40,10 | 46,50 | 40,10
AMBIENTE REGULATORIO | 66,10 | 65,60 | 60,20 | 64,40 | 63,80 | 60,90 | 62,80 | 63,20
qualidade regulatoria 49,60 | 42,90 | 36,70 | 38,80 | 38,90 | 33,50 | 38,90 | 40,90

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do IGI

Gréfico 6 — Representacdo do posicionamento do Brasil no indice Global de Inovagdo nos subpilares ambiente
olitico e regulatério (2015-2022)
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0 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
—o—AMBIENTE POLITICO 75 70 80 81 88 91 85 91
—o—efic4cia do governo 75 79 81 81 87 97 86 94
AMBIENTE REGULATORIO| 73 73 72 70 72 77 74 70
qualidade regulatoria 64 75 83 83 76 94 82 84

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do I1Gl
Percebe-se neste viés que embora o MCT &I se trate de uma legislacéo que visa melhorar

o fomento a inovacao, promovendo a desburocratizacao regulatoria e facilitando o incentivo da
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios enquanto agentes governamentais para a

promocdo de ambientes inovadores e do estimulo & pesquisa e do desenvolvimento na area,
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respectiva modificacdo legislativa ndo foi capaz de alcancgar resultados ou reflexos nos

respectivos subpilares e indicadores, como se observa.

Igualmente, ao avaliar o subpilar de pesquisa e desenvolvimento e seus indicadores,

consoante evidenciado nos Graficos 7 e 8, também ndo restou perceptivel qualquer resultado

no IGI enquanto a melhoria da nota do Brasil no periodo indicado ou em seu posicionamento.

Gréfico 7 — Representacdo da nota do Brasil no indice Global de Inovagao no subpilar ambiente de pesquisa e
desenvolvimento (2015-2022)

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100
0 - [ - [ - - - -
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
] PESQUISAE
DESENVOLVIMENTO 30,5 39,9 37,2 38,6 35,6 34,3 31,9 35
pesquisadores por milhdo de hab| 710,3 698,1 698,1 900,3 881,4 887,7 887,7 887,7
gastos brutos em P&D 1,2 1.2 1,2 13 13 1,3 1,2 1,2
empresas globais em P&D 557,8 66,1 65,3 61,5 58,6 52,7 46,5
Univer. no ranking da QS 54 52,3 47,4 48,4 43 42,7 40,9 42,5

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do IGI

Grafico 8 — Representagdo do posicionamento do Brasil no indice Global de Inovagio no subpilar ambiente de
esquisa e desenvolvimento (2015-2022)
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0 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
—o—PESQUISA E

DESENVOLVIMENTO 33 30 29 28 32 34 36 33
rp])eelf)qmsadores por milhdo de 55 52 55 52 53 53 53 53
gastos brutos em P&D 30 29 32 27 28 30 34 34
empresas globais em P&D 17 21 22 22 23 26 32
Univer. no ranking da QS 23 26 24 27 25 28 31 30

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do I1Gl
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Observa-se, desta feita que embora o Brasil tenha aumentado o nimero de pesquisadores

por milhdes de habitantes ao longo dos anos, melhorando seu alcance neste respectivo

indicador, os demais itens do subpilar ndo apresentaram notas melhores, muito pelo contrério.

Alguns indicadores, como empresas globais que investem em pesquisa e desenvolvimento,

retrairam. Destarte, apesar do MCT&I visar a promogdo da pesquisa em inovagdo, com diversos

mecanismos para fomento da mesma, ndo houve reflexos do 1GI que possa ser referendado ao

mesmo.

Neste esteio, também néo se observou melhorias relevantes no subpilar de crédito, ainda

que a lei tenha objetivado conceder linhas de crédito, de variadas modalidades, como

financiamento e subvencdo, para fomento da inovacgdo no Brasil pelos entes governamentais e

suas agéncias, consoante observa-se dos Gréaficos 9 e 10 a seguir:

Grafico 9 — Representaco da nota do Brasil no indice Global de Inovago no subpilar de crédito (2015-2022)
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0 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
® CREDITO 22,7 | 241 | 241 | 243 | 258 | 309 | 305 | 221
facilidade de obtencéo de crédito | 45 45 45 45 50,9 50 50 40,7
crédito interno para setor privado| 70,7 | 67,9 | 67,9 | 622 | 59,7 | 61,8 | 63,7 | 70,2
microfinancamento. 01 | 0 | o Jor] o jo1jol| 0

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do IGI

52



L[
ne>-
e

/ O

‘ PROFNIT tec t .g

[ Programa de Pés-Graduacdo em Propriedade Intelectual
\ e Transferénecia de Tecnologia para a Inovacdo vy

Grafico 10 — Representagio do posicionamento do Brasil no indice Global de Inovag&o no subpilar de crédito
(2015-2022)
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0 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

—o—CREDITO 102 102 74 104 105 105 103 82

facilidade de obtencdo de
crédito 80 84 84 88 87 94 94 38
crédito interno para setor
privado 47 44 44 53 56 56 53 48
empréstimos brutos de
microfinanciamento 69 62 62 51 4 59 58 57

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do IGI

Neste mesmo sentido, também ndo observou-se modifica¢cbes, na nota ou no
posicionamento do Brasil, em virtude da alteracdo promovida pelo MCT&aI, nos subpilares de
vinculos para fins de inovacdo e absorcdo do conhecimento, quanto aos indicadores de
colaboracdo em pesquisa entre universidade e empresa, estado de desenvolvimento de clusters

e talentos na area de pesquisa, consoante extrai-se dos Gréaficos 11 e 12, a sequir:

Gréafico 11 — Representacio da nota do Brasil no indice Global de Inovagao nos subpilares de vinculos para fins
de inovacdo e absorcdo de conhecimento (20155-2022)
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2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

= VINCULOS PARA FINS DE 358 | 315 28 29,9 25 214 | 214 | 247

INOVACAO

colaboracdo em pesquisas entre

univ. e emp. 46,7 46,7 37,4 40,3 42,5 40 39 40,4
estado de desenvolvimento de

clusters 604 | 525 | 49,3 | 522 | 49,7 | 48,7 | 49,4 | 498

ABSORCAO DE
CONHECIMENTO

m talentos na area de pesquisa, %
nas empresas

46,7 38 419 39,1 | 417 40 40,4 | 433

259 | 259 | 26,1 | 26,6 | 266 | 26,6 | 26,6

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do I1Gl
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Grafico 12 — Representago do posicionamento do Brasil no indice Global de Inovagio nos subpilares de vinculos
para fins de inovacéo e absor¢do de conhecimento (2015-2022)
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=e—VINCULOS PARA FINS DE
INOVACAO
colaboracéo em pesquisas
entre univ. e emp.
estado de desenvolvimento de
clusters
ABSORCAO DE
CONHECIMENTO
talentos na area de pesquisa, %
nas empresas

59 61 63 59 66 62 61 58

52 53 84 67 58 74 81 78

22 35 43 40 50 55 49 51

21 28 29 31 36 31 28 30

50 49 46 45 49 46 48

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do IGI

Destarte, chega-se a percepcdo de que embora o Marco da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo tenha sido um instrumento regulatério importantissimo para o impulsionamento e o
fomento da inovacdo, visando o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo e a
interacdo entre agentes publicos, privados e entes federativos, propiciando o desenvolvimento
de politicas publicas como o proprio Programa de Pds-Graduacdo em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para Inovacdo (PROFNIT), a implantacdo de 20 polos de inovagéo
Embrapii na Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica no ambito do Programa
Novos Caminhos do MEC, o desenvolvimento do Programa IF Mais Empreendedor, a
ampliacdo das unidades Embrapii e do Programa Capacitacdo 4.0, dentre tantas outras
iniciativas atreladas aos mais diversos 6rgdos do SNI brasileiro, 0 mesmo nao foi suficiente
para promover as modificacdes das notas e do posicionamento do Brasil no indice Global de

Inovacao, no periodo imediatamente posterior a sua publicacéo.

Por certo, é notorio que a redacdo de uma legislagdo voltada para a inovagéo e a

promocao da interacdo entre agentes da triplice hélice, ndo possui o conddo de promover, por

54

CcC J
T
o
m-

L[
ne>-
e

@)

PAVIDA



us |

s

E)
-]
S

>
QU

-

4 Programa de Pgs-Graduacdo em Propriedade Intelectual

e Transferéncia de Tecnologia para a Inovacédo

si s0, 0 desenvolvimento econdmico necessario & melhoria do reflexo do pais no indice Global

de Inovacgdo.

Neste norte, importante destacar que a inovagdo € um processo complexo que envolve
ndo apenas aspectos legais e regulatorios, mas também aspectos culturais, sociais e econémicos.
Estes vieses sdo fundamentais para que ocorram transformacdes efetivas no Sistema Nacional
de Inovacdo. A implementacdo de uma cultura voltada para inovagdo abrange valores e
comportamentos que estimulam a criatividade, o pensamento critico e a colaboracdo. Essa
cultura ndo pode ser imposta por meio de uma lei, mas sim cultivada e incentivada ao longo do

tempo.

Além disso, 0 ambiente de inovacgéo depende, como ja visto, de interacdes entre diversos
atores, como instituicdes publicas e privadas, ICTs, NITs, universidades, governos e a
sociedade civil. Esses intercambios sdo fundamentais para difusdo do conhecimento e a
cooperacdo visando o desenvolvimento econdmico e 0 estabelecimento de mecanismos

uniformes pautados na promocao de ambientes inovadores.

Destarte, 0 MCT&lI, por sua natureza puramente juridica, nao € capaz de fomentar essas
interacdes de forma direta. Faz-se necessario um ambiente propicio, com politicas publicas
adequadas e bem divulgadas, incentivos financeiro de conhecimento e de facil acesso ao grande
publico, programas de capacitacdo e espacos de colaboragdo bem expostos para que as

interacdes ocorram de maneira efetiva.

Adicionalmente, a inovacdo esta intrinsicamente atrelada ao contexto econdmico e
social de um pais. O marco regulatorio, isoladamente, ndo pode transformar o Sistema Nacional
de Inovacdo se as condicBes estruturais e econdmicas, privadas e publicas, ndo forem
favoraveis. E preciso criar um ecossistema que proporcione essas condicionantes, agregadas a
fatores de seguranca juridica, acesso a recursos financeiros e infraestrutura adequada. Esses
pilares sdo essenciais para atracdo de investimentos e incentivo do empreendedorismo,

possibilitando que empresas e polos de inovacao prosperem.

Né&o obstante, também € imprescindivel a criacdo de uma politica de gestdo continua da
inovacgdo que subsista ainda que ocorra a alternancia do poder politico na Unido, nos Estados,

no Distrito Federal e nos Municipios. E necessario que a promoc&o da inovagio ndo seja um
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projeto de curto prazo, vinculado apenas a um governo especifico, mas sim uma politica de

Estado que transcenda os mandatos politicos.

A continuidade da politica de gestdo da inovacao assegura que esforcos e investimentos
realizados ao longo do tempo ndo se percam com as mudancas de poder. Isso requer a
institucionalizacdo de 6rgdos, programas e estruturas responsavel pela politica nacional de
inovacdo, de forma a garantir a continuidade das acdes e evitar interrupgdes prejudiciais ao

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Neste cenario, uma politica de gestdo continuada deve ser construida de maneira
participativa, com a colaboracdo dos diversos agentes da sociedade. E importante que a
transparéncia seja promovida, através de consultas publicas e da colaboracdo dos diferentes
setores, a fim de se garantir a legitimidade e efetividade do regramento elaborado e

implementado.

Outro ponto salutar e relevante para conducdo do éxito do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico no pais, esta relacionada a criacao de mecanismos para avaliagdo e monitoramento
da politica nacional de inovagdo. Faz- necessario 0 acompanhamento continuo dos resultados
alcancados, a medicdo dos impactos coletados atraves das acdes implementadas e a
identificacdo de pontos de ajustes e melhorias. Por sua vez, respectivo controle deve ser
realizado de forma periodica e ser pautado em indicadores claros que possibilitem a tomada de

decisdes embasadas e orientadas para resultados.

Portanto, a criacdo e o fomento de um instrumento de gestdo continuada que supere as
mudancas politicas e mantenha o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como prioridade
estratégica do pais, figura-se como primordial para a promocao da inovacao de modo efetivo e
sustentavel. A continuidade das acdes visando o fomento da inovacao asseguram a estabilidade
e a coeréncia das agdes realizadas, permitindo o avango consistente do Sistema Nacional de
Inovacdo do Brasil e, consequentemente, uma melhor pontuacéo do pais no indice Global de

Inovacéo.

Neste toar, oportuno destacar que a Suica e a Coreia do Sul séo exemplos de paises que
obtém resultados expressivos no indice Global de Inovagdo, demonstrando um investimento
solido em politicas e estratégias que promovem um estado de direito propicio para a inovagéo.

Ambas as nagGes compreendem que a busca pela exceléncia em ciéncia, tecnologia e
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desenvolvimento requer uma abordagem abrangente, envolvendo aspectos culturais, politicos

e a manutencdo do progresso cientifico, independentemente da alternéncia do poder politico.

Por esta razdo, respectivas nagdes possuem notas elevadissimas nos indicadores que
pautam estes aspectos no IGI, como denota-se dos Gréficos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20
elencados a seguir:

Gréfico 13 — Representacdo da nota da Suica no Indice Global de Inovacao nos subpilares ambiente politico e
ambiente regulatério (2015-2022)

100,00

95,00

90,00

85,00

80,00

75,00
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
= AMBIENTE POLITICO 94,20 | 96,00 | 94,70 | 9540 | 95,80 | 94,2 | 92,40 | 89,30
m eficacia do governo 90,20 | 98,20 | 93,80 | 95,50 | 96,40 | 91,1 | 94,00 | 93,20
AMBIENTE REGULATORIO | 94,50 | 94,70 | 93,90 | 95,90 | 95,90 | 94,40 | 93,90 | 92,40
qualidade regulatéria 91,30 | 89,80 | 87,00 | 93,10 | 92,50 | 88,90 | 87,00 | 84,60

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do IGI

Grafico 14 - Representagéo da nota da Suica no indice Global de Inovag&o no subpilar pesquisa e desenvolvimento
(2016-2022)
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4000
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2000
1000

0

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

mPESQUISA E
DESENVOLVIMENTO

= pesquisadores por milh&o de hab | 4495,2 (4.481,10 4481,1 | 5257,3 | 5257,4 | 5450,5 | 5450,5 | 5552,2

724 | 766 | 754 | 802 | 779 | 766 | 758 | 783

gastos brutos em P&D 3,1 3 3 34 34 33 3,2 3,1
empresas globais em P&D 5207 | 94,3 | 933 | 92,6 | 91,3 90 89,9
= Univer. no ranking da QS 89 872 | 84,4 | 846 | 816 83 839 | 843

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base nos dados do IGI
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Gréfico 15 — Representacio da nota da Suica no indice Global de Inovacao no subpilar de crédito (2015-2022)
200
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
= CREDITO 578 | 63,7 | 64,7 | 683 | 728 | 72,1 | 69,2 | 579
m facilidade de obtenc&o de crédito | 60 60 60 60 60 65 65 51,3
m crédito interno para setor privado| 169 | 171,1 | 172,6 | 1753 | 1753 | 174,9 | 174,6 | 168,5
empréstimos brutos de
m?crofinanciamento 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do IGI

Grafico 16 — Representagio da nota as Suica no indice Global de Inovag&o nos subpilares de vinculos para fins de
inovacdo e absorcdo de conhecimento (2015-2022)
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2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

®VINCULOS PARAFINSDE | oog | 517 | 57 | 570 | 63 | 662 | 639 | 643

INOVACAO
= colaboracdo em pesquisas entre

univ. e emp. 79,8 79,8 80 79,5 79,1 77,5 77,1 71,6
" estado e desenvolvimentode | 755 | 71,7 | 689 | 686 | 748 | 719 | 706 | 719

ABSORCAO DE
CONHECIMENTO

m talentos na &rea de pesquisa, %
nas empresas

50,1 50 56,3 | 533 | 62,2 52 52,4 | 497

46,2 | 46,2 | 50,1 | 50,1 | 49,7 | 49,7 | 483

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do I1Gl

58



L[
e~

®

¢

8/4 ~PROFNIT f%c 2y

» Programa de Pgs-Graduacdo em Propriedade Intelectual VIRTUS IMPAVIDA
‘ e Transferéneia de Tecnologid para a Inovagao v v

UFPE

Gréfico 17 — Representacdo da nota da Coreia do Sul no indice Global de Inovacio nos subpilares ambiente
olitico e ambiente regulatério (2015-2022)
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10,00

0,00
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
= AMBIENTE POLITICO 70,90 | 69,6 | 67,40 | 70,70 | 77,20 | 79,00 | 82,10 | 81,90
m eficacia do governo 71,70 | 71,1 | 68,50 | 71,70 | 72,80 | 76,60 | 81,20 | 80,20
= AMBIENTE REGULATORIO | 67,40 | 66,7 | 6550 | 72,20 | 72,40 | 68,20 | 68,20 | 67,70
qualidade regulatoria 73,90 | 72,2 | 71,70 | 72,70 | 71,60 | 70,70 | 71,50 | 70,70

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do IGI

Grafico 18 — Representacio da nota da Coreia do Sul no indice Global de Inovagio no subpilar de pesquisa e
desenvolvimento (2015-2022)
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m PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO

u pesquisadores por milhdo de hab| 6533,2 | 6899 |7087,4|7113,2|7514,4| 7980,4 | 8407,8 | 8713,6

857 | 895 | 882 | 886 | 89,3 | 881 | 89,8 | 868

1 gastos brutos em P&D 42 4,3 4,2 4,2 4,6 4,5 4,6 48
empresas globais em P&D 4465,71 92,8 | 915 | 926 | 914 | 90,2 | 904
= Univer. no ranking da QS 79,8 80 757 | 771 | 741 | 736 | 749 | 757

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do I1Gl
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Graéfico 19 — Representacio da nota da Coreia do Sul no indice Global de Inovagéo no subpilar de crédito (2015-
2022)
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2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
® CREDITO 545 | 59,6 | 606 | 636 | 67,6 | 664 | 64,2 | 548
m facilidade de obtencdo de crédito | 65 65 65 65 65 65 65 46,7

crédito interno para setor privado| 135 | 138,5 | 140,6 | 143,3 | 144,8 | 150,3 | 151,7 | 164,8

empréstimos brutos de
microfinanciamento

0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do IGI

Gréfico 20 — Representacdo da nota da Coreia do Sul no indice Global de Inovacio nos subpilares de vinculos
ara fins de inovacdo e absorcdo de conhecimento (2015-2022)
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= VINCULOS PARA FINS DE 40,1 | 418 41 416 | 46,1 | 488 | 483 | 479

INOVACAO
= colaboracéo em pesquisas entre
univ. e emp. 603 | 603 | 56 57 | 565 | 574 | 625 | 657
estado de desenvolvimento de
clusters 558 | 58,8 | 586 | 596 | 59,6 | 60 | 616 | 62,8

ABSORCAO DE
CONHECIMENTO

m talentos na area de pesquisa, %
nas empresas

356 | 431 | 50,9 | 48,2 | 515 | 543 54 50,9

795 | 79,7 | 79,7 | 813 82 82,3 | 818

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base nos dados do I1Gl
Como observa-se dos Graficos, na Suica o ambiente de inovacdo é impulsionado por

uma cultura que valoriza a pesquisa cientifica, a educagéo de qualidade e a colaboragdes entre
0s setores publico e privado. A estabilidade politica e o respeito ao estdo de direito garante a

continuidade das politicas de fomento & inovagdo, independentemente das mudancas de
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governo. Além disso, pelas notas capturadas, percebe-se que Suica investe consistentemente
em infraestrutura de pesquisa, possui um sistema educacional de exceléncia e estimula a
transferéncia de tecnologia entre universidades, institutos de pesquisa e empresas, criando uma

atmosfera propicia para a geracdo de ambientes promotores de inovacao.

Ja a Coreia do Sul investe macicamente em pesquisa e desenvolvimento, aliando a
criacdo de um estado solido, com regulamentos eficientes para promog¢do de uma politica de
inovacdo e disponibilizacdo de crédito para fomento de ambientes de inovacéo.

Neste norte, pelos resultados obtidos por ambos os paises no IGI, percebe-se que tanto
a Suica quanto a Coreia do Sul compreendem que a inovagao ndo se resume apenas a leis e
regulamentacfes, mas requer uma abordagem abrangente que engloba aspectos culturais,
politicos e uma visdo de longo prazo. Ao investir na criagcdo de um estado de direito que fomenta
a inovacao e em uma cultura de empreendedorismo e exceléncia cientifica, esses paises obtém
resultados significativos no indice global de inovacéo, posicionando-se como lideres no cenario

internacional.

O exemplo dessas nagOes reforca a importancia de estabelecer no Brasil uma estrutura
que transcenda as mudancas politicas e que promova a inovacdo de forma continua e
consistente. Ao criar um ambiente propicio para a inovagdo, apoiado por uma cultura que
valoriza a pesquisa, o conhecimento e a colaboracdo entre diferentes atores, o pais podera
impulsionar o seu Sistema Nacional de Inovacao e alcancar resultados expressivos no cenario
global. A adocdo de medidas que fortalecam o estado de direito, incentivem o
empreendedorismo e garantam a continuidade das politicas de inovacao, independentemente da

alternancia de poder politico, sera fundamental para o avanco do Brasil nesse campo.

Outrossim, € importante que as politicas publicas que partem das permissfes concedidas
através do marco regulatério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, continuem a serem
desenvolvidas e fomentadas no pais para que o objetivo da norma seja alcancado e possa
provocar melhorias nas notas do pais no IGI, em adicdo ao desenvolvimento dos itens

anteriormente indicados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada sobre o posicionamento do Brasil no indice Global de Inovac&o apos
a publicacdo da Lei Federal n.° 13.243/2016, que promoveu alteracbes na Lei de Inovacdo,

revelou importantes aspectos a serem considerados.

Foi observado que as mudangas promovidas pelo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo na legislacgdo brasileira trouxeram avancos significativos para o fomento a inovacgao
no pais. A atualizacdo da Lei de Inovacdo permitiu o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas para o fortalecimento cientifico, pesquisa, capacitacdo e interacdo entre os diversos

agentes publicos, privados e entes federativos.

No entanto, € importante ressaltar que a presenca do Brasil no 1GI ainda néo reflete
plenamente os impactos positivos dessas mudancas. Embora a legislacdo tenha sido um
importante marco no contexto nacional, ndo houve uma correlacdo direta com os critérios

avaliados pelo indice, os quais poderiam ter sido mais refletidos ou impactados.

Ao compararmos o Brasil com paises mais bem posicionados no ranking, fica evidente
que ainda ha muito a ser feito. Em alguns casos, o pais alcanca apenas metade das pontuacoes

obtidas pelos lideres do indice.

E necessario reconhecer que a Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, por si
s0, ndo é capaz de promover todas as alteracGes necessarias no Sistema Nacional de Inovacao
do Brasil. A inovacdo requer uma abordagem abrangente, envolvendo aspectos legais, culturais,
politicos e de gestdo. Além disso, € fundamental desenvolver uma cultura de inovacéo,
implementar a gestdo continua, criar uma politica de Estado e investir em educacdo,

infraestrutura, pesquisa e capacitacao.

Podemos observar exemplos positivos, como a Suica e a Coreia do Sul, que obtém
resultados expressivos no Indice Global de Inovacdo. Esses paises investem em um estado de
direito que fomenta a inovacdo, levando em consideracdo aspectos culturais, politicos e a
manutenc¢do do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, independentemente da alternéncia de

poder politico.
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Portanto, conclui-se que é essencial direcionar esfor¢os para combater as variaveis em
que o Brasil ndo apresenta um bom resultado, estimulando o desenvolvimento desses eixos e,
assim, impactando positivamente o posicionamento do pais no indice. Além da melhoria
legislativa promovida pelo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, é necessario adotar
medidas especificas que abordem as lacunas identificadas.

E crucial que sejam estabelecidas politicas pablicas consistentes e de longo prazo, que
transcendam as mudancas politicas e governamentais. A gestdo continua, o fortalecimento dos
vinculos entre universidades, institutos de pesquisa e empresas, bem como o investimento em
pesquisa e desenvolvimento, sd@o fundamentais para impulsionar o Sistema Nacional de

Inovagdo e melhorar o posicionamento do Brasil no indice Global de Inovagao.

Finalmente, € necessario incentivar mais estudos e pesquisas nessa area, visando ao
continuo aprimoramento das politicas de inovacdo no Brasil. Somente com uma abordagem
integrada, estratégica e sustentavel, poder-se-a colher os beneficios da inovacao, impulsionando
0 desenvolvimento socioecondmico do pais e fortalecendo sua posi¢do no cenario global da

inovacao.

Além disso, é importante ressaltar a escassez de trabalhos que abordam a tematica do
posicionamento do Brasil no Indice Global de Inovagéo e as consequéncias do Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. 1sso evidencia a necessidade de um maior impulsionamento
da pesquisa e de estudos nessa area. A compreensdo desses aspectos é fundamental para
embasar politicas publicas mais eficazes e direcionadas, capazes de impulsionar o

desenvolvimento e a promocdo da inovacgdo no pais.

Diante dos resultados observados, fica claro que a inovagédo € um processo complexo e
multifacetado, que vai além da implementacdo de uma lei ou regulamentacéo especifica. E
necessario criar um ambiente propicio a inovacdo, que envolva diversos atores da sociedade,
promova a colaboragdo entre os setores publico e privado, e estimule a cultura empreendedora

e a mentalidade inovadora desde a educacdo basica.

E fundamental que o Brasil continue a investir na melhoria de seu ambiente regulatdrio,
notadamente, nas legislacdes que visem a promogéo da inovacao, levando em consideracgao as

boas praticas adotadas por paises referéncia nesse campo. Além disso, é essencial fortalecer os
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mecanismos de gestdo continua, garantindo a manutencdo das politicas de inovacéao

independentemente das mudancas politicas e governamentais.

Por fim, é preciso reconhecer que o caminho para o fortalecimento da inovacao no Brasil
é desafiador, mas também repleto de oportunidades. Com a adocéo de uma abordagem holistica,
que envolva aperfeicoamento legislativo, cultura de inovacdo, investimentos estratégicos e
parcerias solidas, o pais podera alcancar resultados expressivos no indice Global de Inovacio

e consolidar-se como um polo de exceléncia na area.

E necessario que os esforgos sejam conjuntos e continuos, envolvendo os diferentes
atores da sociedade, governos e instituicdes de pesquisa e ensino. Somente dessa forma poder-
se-a construir um ecossistema de inovacao relevante, capaz de impulsionar o desenvolvimento

sustentavel e trazer beneficios concretos para a sociedade como um todo.

Em suma, a analise do posicionamento do Brasil no indice Global de Inovagao,
considerando as alteracGes promovidas pelo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e
0 contexto nacional, aponta para a necessidade de uma abordagem abrangente e estratégica. A
busca pela exceléncia em inovacéo requer a¢fes coordenadas, politicas publicas consistentes e
investimentos em educacéo, pesquisa e infraestrutura. Com um comprometimento continuo e
uma visao de longo prazo, o Brasil podera desempenhar um papel de destaque no cenario global
da inovacao, impulsionando o desenvolvimento e promovendo melhorias significativas em

diversos setores da sociedade.
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