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RESUMO

Esta monografia objetiva discutir o trabalho informal, o desemprego, a pobreza e as
politicas sociais no ambito do trabalho e assisténcia na cidade do Recife no contexto
da pandemia do covid-19. Para tanto, a metodologia utilizada parte de uma pesquisa
qualitativa e quantitativa de carater exploratério, de natureza documental e
bibliografica visando compreender as categorias que cercam o trabalho e a crise
capitalista na contemporaneidade. A partir da critica da economia politica, sob o
método do materialismo historico-dialético, afirmamos que a crise social e sanitaria
que eclodiu com a pandemia em 2020 nao é resultado natural ou circunstancial, mas
€ produto das relagcbes capitalistas na atual fase de acumulacéao flexivel. Frente as
condigdes e relagbes de precarizagao do trabalho, a informalidade torna-se regra do
mercado trabalho, em contraste ao trabalho formal e protegido, e o seu atrelamento
ao crescimento do desemprego e a crescente pobreza é produto do movimento de
acumulagdo e das transformacbes contemporaneas a partir da reestruturagao
produtiva e da ofensiva neoliberal. Tais fenbmenos, que possuem tracos histéricos
inerentes a formagao da ordem burguesa no Recife, revelaram as particularidades
do cenario contemporaneo de desprotecdo e precarizagao do trabalho. O Estado
neoliberal respondeu as demandas postas pela pandemia no ambito da focalizagao
e da emergéncia, na contramao de politicas sociais universais e permanentes.

Palavras-chave: Informalidade; Desemprego; Pobreza; Recife; Pandemia; Crise.



RESUMEN

Esta monografia tiene como objetivo discutir el trabajo informal, el desempleo, la
pobreza y las politicas sociales en el ambito del trabajo y asistencia en la ciudad del
Recife en el contexto de la pandemia del covid-19. Por lo tanto, la metodologia
utilizada parte de una investigacion cualitativa y cuantitativa de caracter exploratorio,
de naturaleza documental y bibliografica, destinado a deducir las categorias que
rodean el trabajo y la crisis capitalista en la contemporaneidad. A partir de la critica
de la economia politica, bajo el método del materialismo histérico- dialéctico,
comprendemos que la crisis social y sanitaria, que estallé con la pandemia en el afio
de 2020, no es resultado natural o circunstancial, sino producto de las relaciones
capitalistas en la actual fase de la acumulacién flexible. Delante las condiciones y
relaciones de precarizacién del trabajo, la informalidad se convierte en regla del
mercado de trabajo en contraste al servicio formal y protegido, ademas su tirén al
crecimiento del desempleo y la creciente pobreza es producto del movimiento de
acumulacion mas de las transformaciones contemporaneas a partir de la
reestructuracion productiva y, también, de la ofensiva neoliberal. Tales fendmenos
qgue cuentan con los rasgos historicos inherentes la formacién de la orden burguesa
en el Recife han revelado las particularidades del escenario contemporaneo de
desproteccion y, en consecuencia, precarizacion del trabajo. Por fin, el Estado
neoliberal respondié las demandas puestas por la pandemia, en el ambito del
enfoque y de la emergencia, en contraposicion de politicas sociales universales y

permanentes.

Palabras clave: Informalidad; Desempleo; Pobreza; Recife; Pandemia; Crisis.
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1 INTRODUGAO

Esta monografia tem como tema a informalidade, o desemprego e a pobreza
na cidade do Recife e as respostas do Estado no contexto da pandemia do
Covid-19. Buscamos realizar estas reflexdes tendo por centralidade os estudos e os
debates sobre as transformagdes do mundo do trabalho na dinamica do capitalismo
contemporaneo.

A aproximagdo com o tema se deu a partir dos estudos ao longo da
graduagéo e da experiéncia no estagio curricular na Secretaria de Desenvolvimento
Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas sobre Drogas (SDSDHJPD) da
Prefeitura da Cidade do Recife no primeiro semestre de 2022 - terceiro ano da
pandemia do Covid-19. Em nossa experiéncia de estagio, que ficou particularizada
em responder aos agravos sociais causados pela crise sanitaria, através da
distribuicao de cestas basicas e mapeamento das necessidades sociais das familias,
foi possivel observar as condigdes de vida e trabalho da populagdo em Recife. O
desemprego, o trabalho informal e a pobreza foram a tbnica das nossas
observacgoes.

Obviamente que as condi¢gbes sociais, agudizadas em 2020, ja estavam
postas no cenario contemporaneo e em Recife. No entanto, em um cenario de crise
sanitaria e de ofensiva ultraneoliberal e conservadora do governo Federal e com as
condi¢gdes de vida e trabalho da classe trabalhadora no Recife, passamos a indagar:
como o desemprego, a pobreza e a informalidade se configuraram no contexto da
pandemia do Covid-19 e quais as respostas do estado no seu enfrentamento?

Objetivamos discutir o trabalho informal, o desemprego, a pobreza e as
respostas do Estado, especialmente através das politicas sociais de trabalho e
assisténcia social, no contexto da pandemia do covid-19. Para tal, buscamos: -
mapear e sistematizar dados e indicadores sobre o mercado de trabalho e a pobreza
no Brasil e Recife nas ultimas décadas, destacando a informalidade, o desemprego
e a pobreza no periodo de 2020 a 2022; - compreender as configuragdes e as
particularidades da formacgao soécio-historica da cidade do Recife e seus
rebatimentos no mercado de trabalho recifense na contemporaneidade e refletir
criticamente as respostas do Estado no ambito das politicas de assisténcia em

Recife na crise sanitaria do Covid-19.
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Entendemos ser de fundamental importancia, para que seja garantido a
hegemonia do projeto ético politico do Servigo Social a atualizagao dos debates
tedricos e a apropriacdo de dados que revelem as particularidades do processo de
precarizagao, informalidade e desemprego, pois somente desta forma sera possivel
desnudar as relagdes de producdo e reproducdo da sociedade capitalista deste
século e, construir respostas voltadas a emancipac¢ao da classe trabalhadora.

Assim, as reflexdbes dos fendbmenos em tela, estudar a realidade recifense
consiste em inseri-la na totalidade das relagdes capitalistas do Brasil e deste na
divisdo internacional do trabalho, onde apenas a via do materialismo historico e
dialético podera fornecer uma analise critica e concreta da totalidade, do seu
desenvolvimento e de suas tendéncias. (ENGELS, 2015).

No que se refere ao percurso metodolégico tratou-se de uma pesquisa
qualitativa e quantitativa de carater exploratério, de natureza documental e
bibliografica. No que diz respeito a pesquisa documental, trabalhamos com bancos
de dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), pela Oxfam, pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
e pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). A pesquisa
bibliografica recorreu as produgdes, estudos e criticas de diferentes autores e
autoras do Servigo Social e fora dele. Além disso, utilizamos o Diario de Campo e o
Relatorio Final construido no estagio curricular em Servigo Social.

A exposicdo das nossas reflexdes esta estruturada em trés capitulos. No
primeiro capitulo “Crise e capitalismo contemporaneo no contexto da pandemia”
apresentamos um breve debate tedrico sobre o0 movimento das crises no modo de
producao capitalista a partir da lei geral de acumulagao, posteriormente explanamos
a crise contemporanea, principalmente a partir das transformagbdes engendradas
com a virada do século XXI e com a crise de 2008, e finalizamos refletindo sobre o
desemprego, a informalidade e a pobreza no contexto da pandemia em nivel
mundial.

Em nosso segundo capitulo “Crise social e sanitaria no Brasil: desemprego,
informalidade e pobreza” debatemos sobre as contrarreformas no Brasil e o Estado
sob a ofensiva neoliberal a partir da década de 1990 e a intensificagdo dos

desmontes das politicas sociais e trabalhistas com o Golpe de 2016. Em seguida,
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expomos as respostas do Estado brasileiro na pandemia do Covid-19, ja sob a
ofensiva ultraneoliberal e conservadora.

O terceiro capitulo “Trabalho e pandemia na Cidade do Recife: informalidade,
desemprego e pobreza” visou adentrar nas reflexdes sobre a formagao social do
Recife, situando o Nordeste na divisao regional do trabalho, para resgatar as raizes
do trabalho informal, do desemprego e da pobreza na cidade. Assim, buscamos
refletir sobre tais fendmenos no contexto da crise social e sanitaria e as respostas do
Estado e do municipio no ambito das politicas sociais.

Em suma, em nossas consideragdes finais, ponderamos que na cidade do
Recife, sob o avango das contrarreformas no cenario brasileiro e sob a hegemonia
do capital financeiro, o contexto da pandemia desvelou os processos de
precarizacdao do trabalho: os trabalhadores tornaram-se mais informais, o
desemprego se alastrou e a extrema pobreza avangou sobre os trabalhadores. As
respostas estatais, atreladas a conjuntura de ofensiva ultraneoliberal, estavam
delimitadas no ambito emergencial, focalizado e até filantropico. Observou-se que a
informalidade €& parte do desenvolvimento capitalista na periferia enquanto
mecanismo de manutencdo da exploracdo do capitalismo flexivel e financeiro no
Nordeste, marcado historicamente pela desigualdade, pela pauperizagédo e pelo

crescente desemprego.
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2 CRISE E CAPITALISMO CONTEMPORANEO NO CONTEXTO DA PANDEMIA

2.1 Crise e Acumulagao Capitalista — um breve debate teérico

A histéria do desenvolvimento do modo de producao capitalista € marcada
por uma sucessdo de crises que possuem determinantes gerais, universais e
intrinsecos a ordem burguesa, e historicos - padrées de acumulacao particulares a
cada momento historico. (FILGUEIRAS, 2010). Conforme apontam Netto e Braz
(2012), a critica da economia politica atesta que as crises do capitalismo ndo séo
acidentais ou externas ao sistema, mas sao expressoes concretas das contradigdes
do modo de produgéo capitalista, logo, as relagbes de produ¢cdo em que se move a
ordem burguesa sao constitutivas de crises incontornaveis e inevitaveis.

“A producao de mais-valor, ou criagao de excedente, é a lei absoluta desse
modo de producdo.” (MARX, 2017a, p. 695). A crise do capital € determinada pela
lei do mais-valor e, por ser um fenémeno ciclico, evidencia dialeticamente a
natureza contraditéria do movimento do capital. Sdo nas suas crises em que 0o
préprio sistema se reestrutura e procura mecanismos de manutencdo da ordem
capitalista a depender da fase histérica e de determinantes particulares a cada crise,
como a reinvengao da intervengao estatal, o grau da exploracao da forca de trabalho
e o barateamento dos elementos do capital constante. (FILGUEIRAS, 2010).

Ora, Marx (2017a), acentuando que nao existe modo de produgdo de
capitalista sem acumulagao, explana que o movimento do processo de acumulagao
de capital, em uma continua alteracao qualitativa da producgao capitalista implica em
um aumento progressivo de aprimoramento e desenvolvimento tecnolégico dos
modos de producdo em detrimento da forca de trabalho e, consequentemente,
gerando concentracéo e centralizagéo de capital.

A exploracao da forga de trabalho € o cerne do processo de acumulagao de
capital: a concentragao e a centralizacdo de capital, produtos do proprio processo
de acumulacdo, produzem contraditoriamente uma superpopulacdo excedente,
aciona constantemente uma pressao sobre a classe trabalhadora e intensifica as
formas de exploracédo e precarizagao das condigdes de vida dos trabalhadores. A
partir do movimento de acumulagédo de capital, Netto e Braz (2012) apontam que,
com o rapido desenvolvimento das for¢as produtivas reduzindo o tempo socialmente

necessario para a producdo e com a intensa concorréncia entre os capitalistas, a
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busca pela maximizagao do lucro tende a fazer cair a taxa de lucro. “O significado
crucial desse fendbmeno é que ele demonstra que a produgao capitalista, no seu
proprio desenvolvimento, engendra barreiras e obstaculos a sua expansao.”
(NETTO; BRAZ, 2012, p. 166. Grifos dos autores). Os meios que o proprio
movimento do capital encontra para conservar a taxa de lucro explicam a razao pela
qual a queda da taxa de lucro ndo é maior nem mais rapida. Assim, a histéria do
desenvolvimento do capitalismo é marcada pelas influéncias contra-arrestantes
(MARX, 2017b), ou seja, pelos meios que interfiram na queda tendencial da taxa de
lucro e assegurem a exploragao do mais-valor.

O modo de producdo capitalista, que no processo de concentragcdo e
acumulagdo de capital alavanca o desenvolvimento tecnologico das forgas
produtivas em detrimento da forga de trabalho, modifica a relagdo entre capital
constante e capital variavel. O processo de acumulagao de capital, independente de
sua fase historica, acarreta rebatimentos nas condicbées do mundo do trabalho e da
vida da classe trabalhadora, ou seja, “...] a influéncia que o aumento do capital
exerce sobre o destino da classe trabalhadora.” (MARX, 2017a, p. 689). Com o
desenvolvimento do capital, numa continua modificagdo da proporc¢ao entre o capital
constante e o capital variavel, a acumulagdo produz uma populacido de
trabalhadores excedentes.

O avanco da acumulagao de capital resulta, segundo Marx, na producao
progressiva de uma superpopulacdo relativa - o exército industrial de reserva. A
mudanga proporcional entre o capital constante e o capital varidvel consiste no
crescimento do capital global que aumenta a incorporagao da forga de trabalho, mas
em proporgao cada vez menor mediante o componente constante do capital. Essa
diminui¢ao relativa do capital variavel, acelerada pelo crescimento do capital total,
aparece como um aumento absoluto da populacdo da classe trabalhadora.
Entretanto, a formacdo de um exército de trabalhadores sobrantes da venda e
compra da forca de trabalho, o exército industrial de reserva, sendo produto do
processo de acumulagdo, € constitutivo da exploragcdo capitalista. A lei de
populacdo, peculiar a ordem do capital, € em todas as esferas de producao
capitalista a vinculagao entre o crescimento do capital variavel e a formagéao de uma
superpopulagdo que aparece como uma repulsao dos trabalhadores que ja estavam
ocupados ou como uma dificil absor¢cdo da populagdo trabalhadora. Portanto, a

maior atragcao dos trabalhadores pelo capital esta simultaneamente vinculada a uma
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maior repulsdo desses mesmos trabalhadores. (MARX, 2017a).

A acumulagdo capitalista produz constantemente, e na
proporgéo de sua energia e seu volume, uma populagao trabalhadora
adicional relativamente excedente, isto é, excessiva para as
necessidades médias de valorizagao do capital e, portanto, supérflua.
(MARX, 2017a, p. 705).

Nesse sentido, Marx (2017a), ao tratar da falsidade da pretensa “lei natural
da populagao”, onde o grande contingente de trabalhadores desempregados seria
causado por um aumento da populagado, ressalta que o movimento dialético do
processo de acumulacdo capitalista produz constantemente uma populacéo
trabalhadora excedente, ou seja, uma massa de trabalhadores que excede as
necessidades de valorizacdo do capital. “Assim, com a acumulagdo de capital
produzida por ela mesma, a populagao trabalhadora produz, em volume crescente,
0s meios que a tornam relativamente supranumeraria.” (MARX, 2017a, p. 706).
Sendo a massa de trabalhadores excedentes necessaria para o processo de
desenvolvimento do capitalismo, a superpopulagdo é, consoante Marx (2017a),

indispensavel para a existéncia deste modo de produgao.

Em todos esses casos, € preciso que grandes massas
humanas estejam disponiveis para serem subitamente alocadas nos
pontos decisivos, sem que, com isso, ocorra uma quebra na escala
de producao alcancada em outras esferas. A superpopulagcido prové
essas massas. (MARX, 2017a, p. 708).

Ao explanar sobre a superpopulacéao relativa, Marx (2017a) ressalta que a lei
geral, absoluta, da acumulacao capitalista é de que a grandeza do exército industrial
de reserva acompanha o aumento das poténcias de riqueza. Quanto maior o
desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho sob a égide da exploragéo do
capital, maior sera a pressao e a precariedade das condi¢cdes de trabalho. A partir
da producdo do mais-valor relativo que visa aumentar a forga produtiva do trabalho,

Marx conclui:

[...] todos os meios para o desenvolvimento da produgéo se
convertem em meios de dominagao e exploragdo do produtor,
mutilam o trabalhador, fazendo dele um ser parcial, degradam-no a
condicdo de um apéndice da maquina, aniquilam o conteudo de seu
trabalho ao transforma-lo num suplicio, alienam ao trabalhador as
poténcias espirituais do processo de trabalho na mesma medida em
que a tal processo se incorpora a ciéncia como poténcia autbnoma,
desfiguram as condi¢gdes nas quais ele trabalha, submetem-no,
durante o processo de trabalho, ao despotismo mais mesquinho e
odioso, transformam seu tempo de vida em tempo de trabalho,
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arrastam sua mulher e seu filho sob a roda do carro de Jagrena do
capital. (MARX, 2017a, p. 720).

Por conseguinte, expde Maranhdo (2010) que a dindmica contraditéria do
capital e das suas condi¢gdes de produgao da riqueza potencializa a subordinagao do
trabalho as demandas do lucro e da exploragao burguesa. Consequentemente, a
incorporagdo a maquinaria e o rapido avango tecnoldgico sdo instrumentos para
extrair a maior quantidade de trabalho excedente. Logo, a expansdo da
superpopulagao relativa cria tanto uma massa de trabalhadores prontos para vender
sua forca de trabalho, como também uma massa de trabalhadores precarizados,
desocupados duradouros e com baixos niveis de condi¢des de vida, o pauperismo.

Assim, o aumento da superpopulacgao relativa em periodos de
recessao tem como resultado uma ampliacdo da taxa de exploracéo
dos trabalhadores ocupados e, consequentemente, um incremento

na extracdo da mais-valia e na superagao das crises ciclicas do
capital. (MARANHAO, 2010, p. 106).

Marx (2017a) ressalta que no interior da superpopulacdo relativa, que é
heterogénea, ha um segmento caracterizado pela massa de trabalhadores ativos
que ocupam postos irregulares e que possuem condi¢des de vida e trabalho abaixo
do normal da classe trabalhadora. “Suas caracteristicas sdo o maximo de tempo de
trabalho e o minimo de salario.” (MARX, 2017a. p. 718). Outro segmento acentuado
por Marx é a superpopulagdo relativa estagnada inserida no mais profundo
pauperismo. Portanto, considerando que o pauperismo é produto da condigdo de
existéncia da producao capitalista e do desenvolvimento da riqueza sob a lei de
acumulagcao de capital, na mesma propor¢ao em que se avancga e se desenvolve a
producdo de riqueza, se intensifica e se alastra o exército industrial de reserva. E
aqui esta a lei geral da acumulagédo capitalista: “Por fim, quanto maior forem as
camadas lazarentas da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto
maior sera o pauperismo oficial.” (MARX, 2017a, p. 719).

Desse modo, a acumulagcdo capitalista €& constituida pela exclusdo de
qualquer possibilidade de diminuicdo do grau de exploracdo que possa ameagar
seriamente a reprodugdo da relagcao capitalista de forma ampliada e constante.
“Assim como na religido o homem & dominado pelo produto de sua propria cabeca,
na produgdo capitalista ele o é produto de suas préprias maos.” (MARX, 2017a, p.
697). A superpopulagdo excedente constitui-se como uma alavanca do movimento

de acumulagao, ou seja, numa condigao de existéncia do préprio modo de produgao
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capitalista, visto que, o desemprego em massa néo é consequéncia direta do rapido
avanco tecnolégico, mas do desenvolvimento das forgas produtivas sob a
supremacia do capital. Logo, “[...] a acumulagao de riqueza num polo €, a0 mesmo
tempo, a acumulagdo de miséria [...] no polo oposto, isto €, do lado da classe que
produz seu proprio produto como capital.” (MARX, 2017a, p. 721). A acumulagéo do
capital, ao concentrar e centralizar produzindo contraditoriamente uma
superpopulagdo excedente, aciona constantemente uma pressdo sobre a classe
trabalhadora e intensifica as formas de exploragao e precarizacdo das condi¢des de

vida dos trabalhadores.

2.2 Capitalismo contemporaneo e o trabalho desprotegido: desemprego,

informalidade e pobreza

A partir da década de 1970, com a queda das taxas de lucro nos paises
centrais e com o esgotamento do modelo de acumulagdo fordista-taylorista,
caracteristico da fase do capitalismo pds-45, e da chamada “onda longa expansiva
do capital dos anos dourados”, instaurou-se na ordem burguesa a nivel mundial,
uma onda longa recessiva que perdura até os dias atuais. A dindmica do
desenvolvimento capitalista € invertida: as crises sdo dominantes e as retomadas
sao episodicas. (NETTO; BRAZ, 2012).

Segundo Netto e Braz (2012), as respostas e 0s mecanismos de
enfrentamento da crise estrutural que eclode no final do século XX, ou seja, as
medidas contra-arrestantes nesta nova fase do capitalismo, estdo marcadas pela
reestruturagcdo produtiva, pela financeirizacdo e pela ideologia neoliberal. Harvey
(2011) reflete que na década de 1960, o trabalho organizado e protegido, tipico do
modelo fordista-taylorista, foi um dos principais entraves para a incessante
acumulacao de capital. Doravante as tendéncias da atual crise econdmica do
capitalismo, dois conjuntos de transformacgdes sao ressaltadas internacionalmente:
as mudangas no mundo do trabalho e as mudangas da intervencao estatal. Assim,
as medidas e os mecanismos adotados como respostas a crise tém o objetivo de
criar novas condicdes de exploracao da forca de trabalho sob a lei do mais-valor e
reverter a queda tendencial da taxa de lucro. (NETTO; BRAZ, 2012).
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A recessao generalizada imp6s ao modo de produgao capitalista a introdugao
de novos circuitos produtivos: a acumulagao flexivel'. Conforme Netto e Braz (2012),
a reestruturacao produtiva, ao substituir o modelo fordista-taylorista, tem como cerne
a continua insercdo de produgdo de novas tecnologias robdticas e informaticas
reduzindo a demanda de trabalho vivo, a chamada desterritorializagado da producao
para novos territérios, especialmente os paises da periferia’ e o deslocamento da
base produtiva dos suportes eletromecanicos para os eletroeletrbnicos. A
reestruturagcdo produtiva do final do século XX traz, em conformidade com os
autores, trés implicacbes imediatas: a expansao das fronteiras do trabalhador
coletivo, as novas exigéncias impostas a forga de trabalho inserida no ambito da
producao e uma nova gestdo dessa forgca de trabalho no admbito das empresas.
Avangou no mundo do trabalho a terceirizagdo: mantém-se o controle e gestdo da
forca de trabalho, mas os custos sdo externalizados. O resultado desse longo
processo de transformacdes implementadas para criar condicbes de reversao da
queda da taxa de lucro é a precarizagdo do emprego: desemprego e redugao
salarial. Netto e Braz (2011) apontam que entre 1972 e 1992 nos Estados Unidos o
preco da hora de trabalho no ambito da producgéo caiu de US $10,37 para US $8,80.
Antunes (2011) vai ressaltar que, desse modo, os capitais globais tendencialmente
comegaram a demandar o desmonte das legislagdes sociais e protetoras do trabalho
nos diversos paises como mecanismo de enfrentamento a crise.

[...] a retérica do “pleno emprego” dos “anos dourados” foi
substituida, no discurso, dos defensores do capital, pela defesa de
formas precarias de emprego (sem quaisquer garantias sociais) e do
emprego em tempo parcial (também frequentemente sem garantias),
que obriga o trabalhador a buscar seu sustento, simultaneamente,

em varias ocupacgdes. (NETTO; BRAZ, 2011, p. 230, grifos dos
autores).

Nesse sentido, em linhas gerais, os mecanismos da reestruturagao produtiva
substituem a defesa do pleno emprego formal e protegido pelo autoemprego e

consequentemente, pelo desemprego. Conforme estimativas do mundo do trabalho

' Antunes (2006) destaca que a acumulagao flexivel, marcada pelo confronto com o modelo fordista,
se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados da forca de trabalho e dos padroes
de consumo. Surgem, a partir das novas e rapidas mudancas dos padrdes financeiros e de
desenvolvimento, novos setores de producgdo inteiramente novos com altas taxas de inovagao
comercial e tecnoldgicas.

2 A desterritorializagdo da producdo para os paises subdesenvolvidos e periféricos assinalam a
exploragéo da forga de trabalho a partir da mao-de-obra barata e da fraca e/ou auséncia de legislagéo
protetora do trabalho. (NETTO; BRAZ, 2011).
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da World Employment and Social Outlook (WESO) da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT, 2023), a década de 1990 é caracterizada pelo desemprego crescente
e pela extrema pobreza. Em 1991 estima-se que havia cerca de 115,96 milhdes de
desempregados e 740,8 milhdes de trabalhadores por conta propria.® O ano de 1999
terminou com a incidéncia estimada de 168,5 milhbes de desempregados, 45.31%
de aumento em relagdo ao inicio da década, e com cerca de 870,5 milhdes de
trabalhadores por conta propria em um aumento de 17,51% do indice em
comparagdo ao ano de 1991. Evidencia-se que o cenario de crescimento do
desemprego e do autoemprego no referido periodo, agravado pelos retrocessos no
mundo do trabalho e no ambito politico, expressa a ofensiva sobre o trabalho

protegido e formal na reestruturagao produtiva no fim do século XX.

Grafico 1 -indice de Desemprego e Trabalhadores por conta prépria entre 1991 e 1999 (em milhdes)
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Fonte: World Employment and Sacial Outlook, OIT, 2023; Elaboracdo prépria.

3Conforme a International Classification by Status Employment (OIT, 2023), o conceito “trabalhadores
por conta propria” sao trabalhadores que operam independentemente em uma profissao ou servigo
sem contratar funcionarios. Segundo Santiago e Vasconcelos (2017), o referido conceito ndo é
necessariamente sindnimo de informalidade. “Presume-se, portanto, a existéncia de situagbes em
que o emprego informal pode ser observado em empresas que compdem o setor formal. Em
contrapartida, alguns individuos ocupados como trabalhadores por conta prépria - historicamente
tidos como informais - podem estar vivenciando situagdes de emprego classificadas como formais do
ponto de vista da cobertura social e da regulamentagdo das suas atividades junto as estruturas
administrativas do Estado.” (SANTIAGO; VASCONCELOQOS, 2017, p. 224). Assim, ainda que o referido
conceito seja heterogéneo e ndo expresse a incidéncia da informalidade no mundo do trabalho, tal
dado nos fornece o panorama do autoemprego que se constitui como o maior peso na composi¢do do
trabalho informal: em 2018, 85% dos trabalhadores por conta prépria séo informais (OIT, 2019).



23

Ainda conforme os dados das estimativas da Organizagao Internacional do
Trabalho (2023), o inicio da década de 1990 estava marcado pela pobreza laboral e
pela extrema pobreza®*. Nota-se que, no decorrer dos anos de 1991 a 1999 ha uma
lenta e gradual diminui¢do dos indices de extrema pobreza: em 1991 as estimativas
contavam com aproximadamente 781,6 milhdes de extremamente pobres e em 1999
com 684,2 milhées. Uma queda de 12,46%. Entretanto, evidencia-se o avango da
pobreza laboral no mundo do trabalho: em 1991 havia cerca de 1019,9 milhdes de
pessoas pobres, aumentando para 1309,0 milhdes em 1999. Um aumento de
28,43%. Desse modo, acompanhada pelo desemprego e pela informalidade
presente no autoemprego, a pobreza e o seu crescimento no fim do século XX sobre
as classes trabalhadoras esta inserida nas transformag¢dées do mundo do trabalho e

na ofensiva sobre o trabalho regulado e protegido.

Grafico 2 - indice de Extrema Pobreza e Pobreza entre 1991 e 1999 (em milhées)
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Fonte: World Employment and Social Outlook, OIT, 2023; Elaboragdo propria.

Como consequéncia das necessidades estruturais do processo da
reestruturacao produtiva, a crise do modelo keynesiano nos paises centrais produziu
a desmontagem do Estado social enquanto estratégia para manutencdo da

exploracado. A defesa do mercado livre e do estado minimo, de acordo com Netto

4 A OIT usa como referéncia os conceitos de “pobreza laboral” e “extrema pobreza” do Banco
Mundial: “pobreza laboral” sdo pessoas com renda diaria de pelo menos US$ 3,20 PPC (Purchasing
power parity - Poder de paridade de compra) por dia e sdo incapazes de atingir condicbes minimas de
vida, “abaixo da linha da pobreza” s&o pessoas com renda didria inferior a US$ 3,20 PPC e superior a
US$ 1,90 PPC e “extrema pobreza” sdo pessoas que tém como renda até US$ 1,90 PPC por dia.
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(2012), ndo é apenas uma defesa propriamente econdmica, mas sim o advento de
um projeto societario: o mercado que ira determinar o espago legitimo do Estado na
sociedade. Assim, no cerne da proposta da ofensiva neoliberal esta a despolitizacao
das relagdes sociais visando o desmonte de qualquer regulagdo e intervengao
politica do Estado. O interesse da burguesia no redirecionamento do Estado na crise
contemporanea esta em encontrar as condi¢gdes e os mecanismos de manutencao

da exploracao da forca de trabalho.

O que desejam e pretendem, face da crise contemporédnea
da ordem do capital, é erradicar mecanismos reguladores que
contenham qualquer componente democratica de controle do
movimento do capital. O que desejam e pretendem nao é “reduzir a
intervengcdo do Estado”, mas encontrar condi¢gbes 6timas (hoje s6
possiveis com estreitamento das instituicbes democraticas) para
direciona-la segundo seus particulares interesses de classe.
(NETTO, 2012, p. 88, grifos do autor)

Nos paises periféricos, conforme apontam Netto e Braz (2012), o
direcionamento do orgamento publico para o grande capital por meio de
mecanismos como o pagamento de juros da divida externa dos paises periféricos
comprovou que no capitalismo o Estado € minimo para o social e maximo para os
interesses do capital. “[...] nos ultimos trinta anos, os paises dependentes e
periféricos tornaram-se exportadores de capital para os paises centrais.”
(NETTO; BRAZ, 2012, p. 247, grifos dos autores).

Na virada do século XXI, cenario anterior a crise de 2008, o continuo
crescimento dos indices de desempregados e pobres €& acompanhado pela
expansao do setor de servicos (ver GRAF.5). No ano de 2000, havia cerca de 167,1
milhdes de desempregados, uma queda em comparagao ao ano de 1999 (GRAF. 1),
e cerca de 891,9 milhdes de trabalhadores por conta prépria, conforme estimativas
da OIT. Em 2008, no entanto, o numero de desempregados cresceu para 181,1
milhdes, aumento de 8,38%, e trabalhadores por conta propria para 986,6 milhdes.
Logo, a triade do desemprego, informalidade e pobreza no inicio do século XXI,
marcado pelas expressdes da crise contempordnea que se intensifica e se
universaliza neste periodo, evidencia um cenario de transformagdes sem
precedentes: rapido avangco dos meios de produgdo da riqueza por um lado e

crescimento do trabalho desprotegido por outro.
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Grafico 3 - indice de Desemprego e Trabalhadores por conta propria entre 2000 e 2008 (em milhdes)
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Fonte: World Employment and Social Outlook, OIT, 2023; Elaboragdo propria.

A informalidade do trabalho, segundo a reflexdo de Antunes (2011), é
caracterizada na contemporaneidade pela quebra das regulagdes nas relagbes
trabalhistas, em contraponto com o mundo do trabalho do pés-Guerra e pds-Crise de
1929, em que se prevalecia a égide do trabalho formal regulamentado sobre o
trabalho informal. O desmonte e o desaparecimento do Estado do bem-estar social
nos paises centrais com sérios rebatimentos nos paises periféricos, a ofensiva
neoliberal, o rapido avango tecnoldgico sob a légica da acumulagéo e a acentuagao
da crise no inicio do século XXI inauguraram uma nova era do mundo do trabalho.
Com o esgotamento do trabalho formal como regra e o esvaziamento do modelo de
protecao formal com trabalhadores empregados com direitos assegurados pelo
Estado burgués, em contraste, sob a ofensiva neoliberal, a informalidade e a
expansao do setor de servicos tornaram-se a regra das respostas da sociedade
capitalista a sua crise estrutural. Segundo Mota (2008), tais mudangas tém como
tendéncia a fragmentagdo no mundo do trabalho entre os trabalhadores do grande
capital e os trabalhadores excluidos da formalidade.

Antunes (2006) destaca que com a flexibilidade da organizac&o do trabalho, o
mais brutal das transformagdes na era moderna na virada do milénio é a expansao
sem precedentes do desemprego estrutural e da subproletarizacdo do trabalho,

através da terceirizagdo, do subcontrato, do autoemprego e da economia informal.
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Nesse sentido, tendo em comum entre as diversas categorias do emprego a
precariedade do trabalho, de remuneracgao e das condi¢des de vida, a tendéncia dos
mercados de trabalho, aponta o autor, € reduzir cada vez mais os trabalhadores
empregados formalmente e empregar cada vez mais uma forga de trabalho
pauperizada, subalternizada, informal, desprotegida.

Dessa maneira, ainda que os primeiros anos do século XXI estejam marcados
pela continua e lenta queda dos indices globais de extrema pobreza, como na
década de 1990, em contraste, avangcaram os indices de pobreza conforme os
dados estimados do WESO (OIT, 2023). Ou seja, a partir desta nova fase de
acumulacao da riqueza, a pauperizagao das classes trabalhadoras, essa que é
inerente ao modo de producgado capitalista, no mundo do trabalho contemporéaneo
esta alinhada ao crescimento da informalidade e do desemprego mundial. Nota-se
que, de 2000 para 2008 o indice da extrema pobreza caiu 30,17%, de 666,9 milhdes
para 465,7 milhdes, e o da pobreza, no entanto, cresceu 39,52%, de 1371,5 milhdes

para 1913,5 milhdes.

Grafico 4 - indice de Extrema Pobreza e Pobreza entre 2000 e 2008 (em milhes)
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Fonte: World Employment and Social Outlook, OIT, 2023; Elaboragdo prépria.

Em concordédncia com Antunes (2006), uma das transformag¢des do
capitalismo contemporaneo, ja na década de 2000, além da pauperizagao crescente
junto a informalidade e ao desemprego, € a redugdo, sem precedentes, do
operariado industrial e fabril e o crescimento do assalariamento no setor de servicos,

marcado pela fragmentagcdo e complexificagdo da classe trabalhadora. A tendéncia
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presente nos paises centrais com rebatimentos nas periferias em decorréncia dos
quadros recessivos € a caracterizacdo de uma chamada “sociedade de servigos”,
evidenciando que o referido setor permanece dependente da acumulagao industrial.
Conforme as estimativas do WESO (OIT, 2023)° - ver GRAF. 5 - de 2000 para 2008
o numero de empregados no setor de servigos cresceu 24,22%, enquanto no setor

da industria cresceu 21,65%.

Grafico 5 -indice de emprego nos servigos e na indlstria entre 2000 e 2008 (em milhGes)
@ Emprego no setor de servicos Y Emprego no setor da industria

1500
1271
12083 1240,2

11708
10232
1000
613,2 640,5 650
5343 539,9 5396 547,7 566,9 588,9
g " ’ " _* J*
500 X x
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: World Employment and Social Outlook, OIT, 2023; Elaboragdo prépria.

A eclosdao da crise de 2008, enquanto desenrolamento dialético das
contradicbes do modo de producdo capitalista nesta sua fase histérica de
desenvolvimento, tem como caracteristica a centralidade do capital financeiro
reconstruindo bases do novo processo de acumulagao em relagéo as outras formas
de capital: capital-dinheiro; capital-mercadoria; capital-produtivo. (CARCANHOLO,
2018). As respostas encontradas pela ordem capitalista para a crise estrutural
contemporanea estdo as “[...] reformas estruturais nos mercados de trabalho que
implicaram o aumento da taxa de mais-valia, tanto nos paises centrais da
acumulagdo mundial de capital quanto nos paises periféricos.” (CARCANHOLO,
2018, p. 25).

® Para o WESO, OIT, considera-se no indice de servigos os servicos de mercado (comércio;
transporte; alojamento e alimentagéo; e servicos empresariais e administrativos) e servigos nao
mercantis (administragdo publica; servigos e atividades comunitarias, sociais e outros) e no indice da
industria a fabricacdo, construgdo, mineragéo e pedreiras; e fornecimento de eletricidade, gas e agua.
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Segundo Antunes (2013), o processo de reestruturacdo do capital
intensificado na virada do século XXI, carrega consigo tendéncias contraditérias:
avanco tecnolégico-informacional-digital e o aumento dos niveis de informalidade,
desemprego e precarizagdo da classe trabalhadora. Conforme as estimativas do
WESO (OIT, 2023), a partir de 2009 houve uma intensificagdo dos indices de
desemprego: com 201,8 milhées de desempregados, o referido ano apresentou um
aumento de 11,43% em relagdo ao ano anterior (ver GRAF. 3). Os anos da década
de 2010, ainda que com indices menores que os do ano de 2009, foram marcados
pelo numero elevado de desempregados: em 2019 o indice de desempregados foi
estimado em 191,9 milhées. O numero de trabalhadores por conta propria, em sua
maioria informais, continuou em numero crescente e significativo: de 997,5 milhdes
em 2009 para 1101,5 milhdes em 2019. Nesse sentido, o autoemprego e a
informalidade sendo uma ruptura com a regulagdo das relagbes trabalhistas na
compra e venda da forca de trabalho, juntamente com o desemprego vem se
configurando como um mecanismo do capitalismo contemporaneo para a ampliagéo

do processo de valorizagao do capital. (ANTUNES, 2011).

Grafico 6 - indice de Desemprego e Trabalhadores por conta propria entre 2009 e 2019 (em milhdes)
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Fonte: World Employment and Social Outlook, OIT, 2023; Elaboragdo propria.

Em conformidade com as reflexdes de Antunes (2018), o mundo do trabalho
contemporaneo com a expansado das novas tecnologias € marcado pelo “privilégio

da servidao”: por um lado os trabalhadores devem estar disponiveis para o labor sob
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o comando das grandes corporagdes e, por outro lado, expande-se a precariedade.
A oscilagao entre o desemprego completo e o autoemprego.

Isto €, a0 mesmo tempo que se amplia o contingente de
trabalhadores e trabalhadoras em escala global, ha uma reducgao
imensa dos empregos; aqueles que se mantém empregados
presenciam a corrosao dos seus direitos sociais e a erosédo de suas
conquistas histéricas, consequéncia da logica destrutiva do capital
que, conforme expulsa centenas de milhdes de homens e mulheres
do mundo produtivo (em sentido amplo), recria, nos mais distantes e
longinquos espagos, novas modalidades de trabalho informal,
intermitente, precarizado, “flexivel’, depauperando ainda mais os

niveis de remuneragao daqueles que se mantém trabalhando.
(ANTUNES, 2018, p. 30).

Conforme o relatério Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo:
Tendencias 2019 (OIT, 2019), a realidade para a maioria dos trabalhadores
contemporaneos é a informalidade: em 2016 havia cerca de 2000 milhdes de
trabalhadores informais, 61% da populacdo mundial ativa. Entre os trabalhadores
por conta propria a informalidade é regra: cerca de 85% trabalham nessas condigdes
e entre os trabalhadores assalariados e remunerados, cerca de 40% tém um
emprego informal. Portanto, no final da década de 2019, para a virada dos anos de
2020, o mundo do trabalho, a nivel global, foi marcado pelas relagdes de trabalho
desamparadas das legislagdes nacionais trabalhistas e da protecéo social.

Compreendendo a pauperizagao contemporanea dos trabalhadores alinhada
as transformacdes do trabalho e do emprego, segundo as estimativas do WESO
(OIT, 2023), o periodo de 2009-2019 é caracterizado pela tendéncia dos periodos
anteriores de crescimento da pobreza: diminuigdo gradual dos indices de extrema
pobreza e aumento significativo dos indices de pobreza laboral. A pobreza incidiu
aproximadamente 997,5 milhdes em 2009 e 1101,5 milhdes de pessoas em 2019.
Um aumento de 10,43%. A extrema pobreza caiu de 447,1 milhbes de pessoas em
2009 para 218,8 milhdes em 2019. Uma queda de 51,06%. (Ver GRAF. 7). A OIT
(2019) aponta que os trabalhadores informais e desempregados, a partir da
dificuldade de acesso as politicas de protecado ao trabalho nos diversos paises, sdo
0s que vivem em maiores condicbes de pobreza comparados aos trabalhadores
formais.

Assim, conforme o relatorio Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo:
Tendencias 2019 (OIT, 2019), em 2018 cerca de 700 milhdes de pessoas

encontravam-se abaixo da linha pobreza, mesmo empregadas (extrema pobreza e
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pessoas com renda didria acima de US$ 1,90 e abaixo de US$ 3,20). Nesse sentido,
o trabalho formal ou informal ndo acarretou nos ultimos anos em acesso as
condi¢cbes basicas de vida, contando com uma maior incidéncia de desprotegao

social entre os informais.

En 2018, la mayoria de las 3300 millones de personas
empleadas en el mundo sufrieron déficits de bienestar material, de
seguridad econdmica y de igualdad de oportunidades, y carecieron
de margen suficiente de desarrollo humano. Estar en el empleo no
siempre garantiza condiciones de vida dignas. Muchos trabajadores
se ven en la situacion de tener que aceptar puestos de trabajo
carentes de atractivo, en general informales y mal remunerados, y
tienen escaso o nulo acceso a la proteccion social y a los derechos
laborales. (OIT, 2019, p. 1).

Grafico 7 - indice de Extrema Pobreza e Pobreza entre 2009 e 2019 (em milhes)
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Fonte: World Employment and Social Outlook, OIT, 2023; Elaboragdo prépria.

As mudancgas nas relacbes de trabalho e o cenario de pauperizacdo das
classes trabalhadoras indicam que a dindmica contemporanea da recomposicéao do
capital acarreta consigo novas caracteristicas ao trabalho nos diversos setores da
ordem burguesa. A veroz ampliagado dos servigos na contemporaneidade responde a
crise estrutural ao tornarem os servigcos um relevante setor de investimentos para o
capital e um impulsionador da acumulagdo. (PINHEIRO, 2023). Conforme as
estimativas do WESO (OIT, 2023), a quantidade de empregos no setor de servigos
cresceu de 2009 para 2019 cerca de 28,40%, enquanto no setor de industria
cresceu apenas 14,62% (ver GRAF. 8).
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Em conformidade com Lopes e Silva (2022), essas mutagdes no cenario do
trabalho, chamadas de 42 Revolugdo Industrial com o avango das plataformas
digitais no ambito dos servicos e de empresas como Google, Amazon, Uber, Ifood,
que controlam o trabalho através do uso dos algoritmos, indicam que no mundo do
trabalho atual, sob o capitalismo financeiro, o trabalho digital vem assumindo

multiplas particularidades sobretudo com a uberizagao e a desprotecao do trabalho.

Grafico 8 -indice de emprego nos servigos e na indlstria entre 2009 e 2019 (em milhGes)
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Fonte: World Employment and Social Outlook, OIT, 2023; Elaboragdo prépria.

Consequentemente, com o rapido desenvolvimento e incremento das novas
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TICs), as transformacgdes trouxeram
impactos significativos no mercado da compra e venda da forga de trabalho, como
acentuacgao da informalidade através da expansao dos servigos e da terceirizagao.
Segundo Netto e Braz (2013), a ofensiva do capital, como resposta a sua crise
estrutural e ciclica, ndo sé gerou um grande contingente de trabalhadores
desempregados e precarizados, como gerou também no mundo das empresas uma
mudancga significativa para a competitividade capitalista através do rapido processo
de desenvolvimento das forgas produtivas com as TICs.

Nesse sentido, conforme Negreiros (2021), a insergao e disseminagao das
novas tecnologias nos diversos dmbitos da vida social, em meio ao cenario de
retomada das taxas de lucro e de aceleragao do tempo de giro do capital, marcou o
advento de novos ritmos e novas dindmicas na produgao e reproducgao social. Com

as novas configuragées no mundo do trabalho, o rapido desenvolvimento das TICs
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em consequéncia do atual modelo de acumulagdo alavancou a intensificacdo da
exploracdo e precarizagdo da for¢ga de trabalho. “As tecnologias no ambito da
sociabilidade capitalista sao utilizadas a partir de uma estrutura politica e econémica
que reforga os padrées de dominagao existentes.” (NEGREIROS, 2021, p. 107).

Antunes e Filgueiras (2020) apontam que com o advento das novas formas
de organizagdo do trabalho e o desenvolvimento das TICs, a negagdo do
assalariamento € um elemento central da estratégia do capital na ampliagcdo do
controle e da exploragdo do trabalho. A negacédo da regulagdo das relagbes de
trabalho visando assegurar os direitos da classe trabalhadora com a mediacéo do
Estado é um fendmeno existente em todas as fases do capitalismo, entretanto, o
rapido avanco das TICs na atual crise estrutural potencializa o processo de
informalidade e da precarizagdo em amplitude global. Isto posto, conforme os
autores, o capitalismo contemporaneo encontra-se diante de uma explicita e clara
contradigdo: o avango das TICs na gestdo do trabalho e, ao mesmo tempo, novas
formas de trabalho sem a regulagao da protecao social legitimando e acentuando a
exploracao do trabalho e sua precarizagao.

Antunes (2020a) ressalta que as recentes transformag¢des do mundo do
trabalho, nesta fase financeira e digital que amplia o dominio do trabalho morto
sobre o trabalho vivo, tendem a aprofundar cada vez mais a subsungao real do
trabalho ao capital. Com as transformag¢des trazidas pelo novo modelo de
acumulagao, o autor (2011) reflete que o trabalho “formalizado”, aqui sendo tanto o
trabalho vivo diretamente aplicado na producdo de riqueza tanto o trabalho
“protegido”, caracteristico do modelo de acumulagao fordista-taylorista no p6s-1929
e pos-Guerra, vem sendo substituido pelos diversos modos de informalidade do
trabalho nos setores do mundo do trabalho. “A informalizacdo do trabalho torna-se,
entdo, um traco constitutivo crescente da acumulagao de capital dos nossos dias
[...].” (ANTUNES, 2011, p. 408).

2.3 Desemprego, informalidade e pobreza no contexto da Pandemia

Segundo Pinheiro (2022), o desemprego estrutural e o neoliberalismo, sob a
hegemonia do capital financeiro, evidenciam o fortalecimento das novas
modalidades de trabalho através da combinacédo dos avancgos das novas tecnologias
com a negacéo dos direitos do trabalho. O avango da barbarie contemporanea ao

engendrar dindmicas de intensificacdo da pobreza, do desemprego e da
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informalidade como a regra no mundo do trabalho, o avango e dominio dos servigos
no mercado de trabalho através das novas tecnologias, principalmente as TICs,
aponta que a ofensiva do capital sobre o trabalho significou uma regressao social no
mundo do trabalho e nas condi¢des de vida dos trabalhadores.

E neste contexto de crise e transformagdes do mundo trabalho que entram os
primeiros anos da década de 2020: a eclosao da crise sanitaria alastrada por todo o
mundo com a pandemia do covid-19. Intensificando as desigualdades e as
regressdes sociais, as consequéncias imensuraveis da pandemia desvelaram que a
barbarie civilizatéria que avanga na sociedade do século XXI ndo sdo “naturais” e/ou
causadas pela crise sanitaria, mas sao crises inerentes a légica da ordem burguesa.
A crise pandémica e a crise econdmica em curso produziram efeitos dramaticos nas
condigbes de vida e subsisténcia da classe trabalhadora: aumento do desemprego,
intensificagdo da desigualdade, a extrema pobreza, a precarizagado do trabalho, o
adoecimento e as dolorosas mortes dos trabalhadores. Para a OIT (2021a), a
pandemia provocou no mundo do trabalho uma recessao sem precedentes em
comparagao as anteriores.

A partir do relatério Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo:
Tendencias 2021 (OIT, 2021a), reflete-se que o déficit mundial de postos de trabalho
a partir da pandemia, em comparagcdo a 2019, chegou a 144 milhdes e a crise
atingiu principalmente as micro e pequenas empresas: cerca de 80% das
microempresas € 70% das pequenas empresas enfrentaram dificuldades financeiras
na pandemia. O relatério destaca que os trabalhadores informais, que compdem
cerca de 61% da forga de trabalho mundial, na pandemia tinham trés vezes mais
probabilidade que os trabalhadores formais de perderem seus postos de trabalho.
Devido as condi¢des de informalidade, os trabalhadores foram os mais vulneraveis e
0S menos provaveis de receberem alguma espécie de protecéo social. Entre 2019 e
2020, a taxa de emprego caiu cerca de 2,7 pontos percentuais, indice maior que
entre 2008 e 2009 que caiu cerca de 0,7 pontos.

Tendo como base as estimativas do WESO (OIT, 2023), em 2020 a estimativa
do numero de desempregados foi de 235,2 milhdes, maior indice ja registrado,
subindo cerca de 22,56% em relacéo a 2019, ou seja, cerca de 43,3 milhdes a mais
(ver GRAF. 6 e GRAF. 9). Em 2022 o indice de desempregados atingiu cerca de
205,2 milhdes. Diferente dos anos anteriores marcados por uma constante e lenta
queda (ver GRAF. 2; GRAF. 4; GRAF. 7), o indice de extrema pobreza em 2020
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subiu para 228,2 milhdes, 4,30% em relacdo ao ano anterior. As pessoas em
situacdo abaixo da linha da pobreza com renda diaria superior a US $1,90 chegaram
aos 377,7 milhdes e a pobreza a 2570,4 milhdes. (ver GRAF. 10). Diante deste
cenario de avango da triade pobreza, informalidade e desemprego na pandemia,
Pinheiro (2022) afirma que na crise sanitaria de 2020 o fenémeno da informalidade e
do desemprego foram escancarados assistindo-se a um verdadeiro genocidio da

classe trabalhadora.

Grafico 9 - Indice de Desempregados entre 2019 e 2022 (em milhdes)
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Fonte: World Employment and Social Outlook, OIT, 2023; Elabora¢do prépria.
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Grafico 10 - Indices de pobreza entre 2019 e 2022 (em milhdes)
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Fonte: World Employment and Social Outlook, OIT, 2023; Elaboragéo propria.

Assim, o cenario contemporaneo, com a eclosdo da crise pandémica em
2020, foi determinado pelas relagdes antagbnicas da sociedade burguesa: “...] o
conflito entre as forgas antagdnicas desemboca periodicamente em crises.” (MARX,
2017a, p. 288.) Portanto, a pandemia ndo é a responsavel pelo desencadeamento
da crise que ja estava em curso, mas a intensificou os processos gestados pelo
capitalismo: informalidade do trabalho e aumento significativo da superpopulagao
trabalhadora excedente.

Os processos engendrados pelas novas dinamicas capitalistas, intensificados
pelo avanco da ofensiva neoliberal no papel da intervencao estatal nas condigcbes
sociais de vida da classe trabalhadora, pelo incremento intensivo das novas
tecnologias e pela pandemia da COVID-19, vem transformando e modificando a vida
social: mais precarizagao e informalidade nas relagcbdes de trabalho, intensa pobreza
e desigualdade social, ampliagdo do exército industrial de reserva, centralizagdo e
concentracdo de capital. Tais processos, que sSao universais, apresentam
caracteristicas e determinantes particulares a depender da formagao socio-histérica
de cada regido, da correlagéo de forgas, da luta de classes e da divisao internacional
do trabalho. “Com efeito, as bases da divisdo internacional do trabalho e os
mecanismos de enfrentamento as crises possuem consequéncias avassaladoras
sobre as periferias.” (AMARAL, 2021, p. 59).
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Se antes as consequéncias da crise do capital ja avangavam na informalidade
do trabalho, na desigualdade social e no crescimento da superpopulagao relativa,
nos primeiro meses de 2020 torna-se visivel a barbarie social. Em concordancia com
a OIT (2022), as condicoes de informalidade na América Latina e Caribe na
pandemia apresentam que os trabalhadores informais latinoamericanos tém entre 2
a 5 vezes mais chances de estarem em situagdo de pobreza e que cerca de 80%
dos pobres latinoamericanos sao trabalhadores informais. A OIT (2020) ainda
destaca que no primeiro més da pandemia, margo de 2020, houve aproximadamente
uma queda de 60% na renda dos trabalhadores informais, o setor mais vulneravel na
pandemia, em todo o mundo. Nesse sentido, Antunes (2020b) ressalta que a crise
pandémica é o enfeixamento de um sistema letal ao trabalho e a classe
trabalhadora: as burguesias acumulam centenas de milhdes e os trabalhadores
exercem o “privilégio da servidao”.

Uma vez mais, entdo, os capitais pretendem transferir o 6nus da
crise a classe trabalhadora que, além de ser a Unica que nao tem a menor

responsabilidade por esta tragédia humana, é a que mais sofre, mais
padece e mais perece. (ANTUNES, 2020b, p. 30).

Assim, deve-se frisar que a pandemia esta inserida em um cenario de crise
do capitalismo, com o acirramento das desigualdades e da precarizacdo do mundo
do trabalho. Conforme os dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO, 2018), ja em 2017, cerca de 821 milhdes de
pessoas, a nivel mundial, estavam na fome, deste total, 39,3 milhdes na América
Latina e no Caribe. Segundo o The State of Food Security and Nutrition in the World
(UNICEF. 2021), cerca de 811 milhdes de pessoas em 2020 enfrentaram a fome, 60
milhées na América Latina e Caribe, e aproximadamente 2,3 bilhdes de pessoas nao
tiveram acesso a alimentagdo adequada. A Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT, 2020) aponta que em 2020, primeiro ano da crise pandémica, mais de 400
milhées de empregos foram perdidos e mais de 430 milhdes de pequenos negdcios
estavam em risco. Ainda recorrendo a OIT (2021b), frisa-se que cerca de 70% dos
postos de trabalho criados em 2020 nos paises latinos-americanos foram em
condigdes de informalidade. Isto posto, Vinicius Pinheiro, diretor da OIT para a
América Latina e Caribe, destacou que a recuperagao do emprego parcial do

emprego no contexto da pandemia na América Latina e Caribe, foi liderada pelas
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ocupacdes informais com empregos instaveis, baixos salarios e desprotegidos. (OIT,
2021b).

Em contraste, segundo o relatério Lucrando com a dor da OXFAM (2022), a
fortuna dos bilionarios, que representa 13,6% do PIB global, cresceu desde o inicio
da pandemia e a riqueza dos 10 homens mais ricos dobrou. “A riqueza total dos 10
maiores bilionarios possuem mais riqueza do que os 40% mais pobres da
humanidade.” (OXFAM, 2022, p. 5). O mesmo relatério aponta que com 2.668
bilionarios em 2022, 573 a mais que em margo de 2020, na mesma velocidade do
surgimento de um bilionario na pandemia (um a cada 30 horas) um milhdo de
pessoas foram empurradas para a pobreza (um milhdo a cada 33 horas). Por
conseguinte, neste cenario de crescente desigualdade social, Mota (2022) ressalta
que o aumento da pauperizagdo absoluta dos trabalhadores, a partir do avanco da
extrema pobreza, e da precarizagédo do trabalho, a crise sanitaria e a emergéncia da
pandemia foram agravadas pela sanha de acumulagao de riqueza do capitalismo
contemporaneo as custas da superexploragao da for¢a de trabalho.

Diante do acirramento da pobreza e da precarizagdo, de acordo com
Maranhao (2010), refletindo que a superpopulagao relativa possui particularidades
historicas e determinantes sociais e politicos, nas atuais condi¢gdes de ascensao do
capital financeiro, o movimento do capitalismo cria rapidamente e constantemente
condigbes e mecanismos politicos e econdbmicos para aumentar seus superlucros
utilizando a massa de trabalhadores ociosos e precarizados. Nesse um cenario
geopolitico de regressodes internacionais, deve-se frisar que o cenario pandémico
acarretou, sob a légica do capital, na manutengdo da lei do mais-valor, na
intensificacdo da exploragdo, no aumento da superpopulacdo relativa, nas
constantes transformagdes do mundo do trabalho: precarizacdo, uberizacéao,
informalidade, terceirizacao, e desprotecao social.

Conforme a OIT (2022), a recuperacdo dos empregos apos 2020 se
concentrou no setor informal, cerca de 60% e 80% dos empregos recuperados, ao
mesmo tempo em que a informalidade obteve os menores rendimentos por hora de
trabalho. Para Antunes (2020b) as saidas encontradas pelas corporag¢des globais na
crise pandémica € um verdadeiro "obituario" para os trabalhadores: mais
informalidade, mais flexibilizagdo, mais terceirizacdo, mais teletrabalho, mais home

office. O autor ressalta que ao preservar os elementos estruturantes do sistema
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capitalista, a ofensiva do capital sobre o trabalho na pandemia é sinbnimo de mais
desemprego, mais desigualdade social e mais informalidade.

A expansao da atual fase de acumulagcao do capital, que tem como cerne a
ampliagdo do trabalho morto e da superpopulacdo relativa sob a logica da
desprotecao social, ao ter na pandemia clarificado a sua acido destrutiva sobre o
mundo do trabalho, saturou as novas condi¢cbes sociais sobre a vida da classe
trabalhadora. Desse modo, no contexto da crise social e sanitaria, a triade formada
pelos milhdes de trabalhadores desempregados e pauperizados, pelo neoliberalismo
e pela hegemonia do capitalismo financeiro revelaram o fortalecimento das grandes
corporagbes e 0 avangco das novas modalidades de trabalho mediadas pelas
plataformas digitais. (PINHEIRO, 2022). A pandemia desvelou, mais nitidamente, o
véu da precarizagao, da informalidade, do desemprego e da pobreza e evidenciou a

barbarie ao atingir desigualmente as classes.
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3 CRISE SOCIAL E SANITARIA NO BRASIL: DESEMPREGO, INFORMALIDADE
E POBREZA

3.1 Brasil e as Contrarreformas

As transformagbes engendradas pelos novos processos de acumulagao e
produgao de capital na crise contemporanea possuem particularidades nos paises
centrais e nos paises periféricos. “Se a ‘lei geral' opera independentemente de
fronteiras politicas e culturais, seus resultantes societarios trazem a marca da
histéria que a concretiza.” (NETTO, 2011, p. 161, grifos do autor). Logo, mesmo
tratando-se de um movimento de dimensdes internacionais, a crise contemporanea
tem determinantes particulares no Brasil levando em conta sua formacéao
sdcio-historica, a sua insercdo dependente na divisdo internacional do trabalho e a
luta de classes.

Assim, a sociedade brasileira, ao carregar fortes tragcos de sua formacéao
colonial, estd marcada por uma elite antipopulista, antidemocratica e reacionaria.
Inserido na crise contemporanea do capital, as fortes caracteristicas escravocratas
da formagao sécio-histérica do Brasil, na incapacidade de produzir uma burguesia
com um projeto nacional, orientaram a economia e a sociedade sob as bases
predatérias da exploragao do capital. (AMARAL, 2021).

Desse modo, Behring e Boschetti (2006) vao afirmar que a economia
brasileira, no contexto dos anos dourados do capitalismo nos paises centrais, sofreu
fortes rebatimentos da expansao acelerada das relagdes capitalistas na acumulagao
fordista. Apds um cenario de Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) na década
de 1930, nos anos posteriores o Brasil assistiu a um avanco da urbanizacio, da
industrializacao e do trabalho formal. Esse momento foi marcado pelas disputas de
projetos de desenvolvimento do pais frente a intensificacdo da luta de classe.
Entretanto, o projeto de desenvolvimento associado ao capitalismo internacional
apoiado pelos EUA culminou na modernizagdo conservadora a partir do Golpe de
1964. (BEHRING; BOSCHETTI; 2009).

Ainda conforme as autoras, em um aparente descompasso do cenario
internacional, que ja comegava a vivenciar o0 esgotamento do
fordismo-keynesianismo, o Brasil pds-64 vivenciou a expansao de um “fordismo a
brasileira” no contexto do Milagre Brasileiro. O cenario da Ditadura de 1964, inserido

na internacionalizagdo da economia brasileira, buscou valorizar a economia interna a
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partir das necessidades de recuperagao das taxas de lucro nos paises centrais. Para

Behring e Boschetti (2006), a intervencao estatal procurou legitimidade através da

expansao e modernizagao das politicas sociais e do trabalho protegido. Entretanto, a

partir da década de 1970, o projeto de modernizagdo conservadora esgotou-se com

os rebatimentos da crise internacional no pais e culminou com a chamada década

perdida, 1980. O referido periodo foi marcado pela crise do regime, pelo avango da
inflacdo e pelo endividamento externo.

Com a retoma do Estado democratico de direito, a Carta Constitucional® de

1988 instaurou tardiamente um modelo de Seguridade e politica social em

comparagao ao movimento do capitalismo internacional. Ainda assim, a Constituicao

Federal de 1988 € um marco na garantia e na construgdo de direitos sociais e na

intervencao do Estado brasileiro. Destaca-se o carater contraditério da politica social

e dos direitos sociais: a correlagdo de forcas e interesses na intervengao econémica

e social.

[...] desde sua aprovagdo em 1988, os direitos e a instituicdo

dos principios e beneficios da Seguridade Social vém sido

duramente atacados, o que revela, dentre outros, o0 modo como a

classe dominante brasileira promoveu uma verdadeira cruzada

contra as politicas sociais e da seguridade. (MOTA; SITCOVSKY,
2021,p. 39).

A conjuntura apds o processo constituinte de 1988, a partir da década de
1990, a ofensiva neoliberal, a qual tem como marco o Consenso de Washington em
1989, acarretou mudancgas nas relagdes do Estado com as politicas sociais no
Brasil. Conforme aponta Pereira da Silva Cassin (2022), apés o periodo de
redemocratizacdo do Brasil, a ordem burguesa brasileira buscou alinhar o pais as
demandas proveniente da nova conjuntura internacional na crise estrutural do
capital. Com a necessidade de reduzir a agao do Estado doravante a restricdo de
gastos sociais, com a criagdo de um exercito industrial de reserva para quebrar o

poder dos sindicatos, a desigualdade social em curso alastrou-se.

& O processo constituinte de 1988 foi marcado pela forga das lutas pela redemocratizagio na crise da
Ditadura Militar de 1964, pela organizagao politica das demandas da classe trabalhadora, pelas
greves operarias do ABC e pela defesa das liberdades democraticas. Assim, em conformidade com
Mota (2008), o significado da seguridade social neste processo, marcado pela correlagéo de forgas da
luta de classes, estd relacionado a incorporagdo da politica social e dos sistemas de seguridade
social “[...] na ordem capitalista como mecanismos potencialmente funcionais ao processo de
acumulacgéo e afetos ao processo de construgdo da hegemonia.” (MOTA, 2008, p. 131).
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A ofensiva neoliberal no Brasil sobre a intervencédo estatal que acarreta o
esvaziamento das politicas sociais, no desmantelamento das relag¢des trabalhistas e
na construcdo de uma despolitizagao da classe trabalhadora, expressa o desmonte
da seguridade social, em seus diversos modelos, nos paises centrais e a dificuldade
de sua estruturacdo nos paises periféricos e dependentes. Constroi-se
internacionalmente um perfil de acentuacdo da exploragdo entre os paises e,
internamente no Brasil, com os rebatimentos da crise dos modelos de Estado social
sob a ofensiva neoliberal e das contrarreformas, acentua-se a inseguranga e a
desprotecdo social na classe trabalhadora. Nesse sentido, a informalidade, o
desemprego, o aumento da populagédo relativa, a intensificagdo da pobreza, o
desmantelamento das relagbes trabalhistas e o desmonte das politicas sociais sao
mecanismos do préprio movimento do capitalismo brasileiro na periferia do capital
para o enfrentamento da crise estrutural.

Alves e Tavares (2006) e Antunes (2011) destacam que no Brasil dentre as
distintas modalidades do trabalho informal, destacam-se trés: “trabalhadores
informais tradicionais”, “trabalhadores informais assalariados sem registro” e
“trabalhadores informais por conta prépria”. A primeira modalidade refere-se aos
trabalhadores que buscam obter uma renda para o consumo individual ou familiar,
sendo tanto “menos instaveis’, que possuem conhecimento profissional, como
costureiras e pedreiros, também “mais instaveis”, empregados temporariamente
para algum servico, como carregadores e ajudantes. A segunda modalidade s&o
trabalhadores assalariados do setor privado sem carteira assinada, ou seja, sem
registro e regulamentagdo estatal. Por fim, a terceira modalidade caracteriza os
trabalhadores produtores simples. Tais modalidades expressam a ofensiva do capital
sobre o trabalho através da erosdao do trabalho protegido e regulamentado pelo
Estado para sua substituicdo pelas formas de “empreendedorismo”. (ANTUNES,
2011).

E neste cenario de um Brasil de contrarreformas que o crescimento da
informalidade e pobreza é recrudescida. Segundo Ramos (2002), nos primeiros seis
anos da década de 1990 (1991-1996), a informalidade cresceu de 40% para 47%
nas principais regides metropolitanas, e no final do ano de 1999 chegou a marca dos

50% e 51% no inicio do milénio. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada aponta
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que no Brasil o grau de informalidade’ foi de 57,2% para 56%,2% entre 1994 e 1996.
O autor ressalta que o crescimento da informalidade nas regides metropolitanas
deve-se, entre diversos fatores, as mudangcas no comportamento dos setores da
industria de transformacao e dos servigcos. Com a abertura da economia nacional a
concorréncia internacional, o setor da industria de transformacéo sofreu uma perda
no nivel de ocupacgédo chegando a 16% no final de 1999. Em contraste, o setor de
servigos, a partir da estratégia de terceirizagao, abrangeu e acolheu grande parte
dos trabalhadores, chegando a 42% dos ocupados no referido periodo. Neste
periodo o setor da industria contratava majoritariamente através da carteira assinada
(cerca de 70% dos postos de trabalho em 2001), enquanto o setor de servigos tinha
como marca o alto indice de informalidade nos postos de trabalho (cerca de 60% no
mesmo ano). Ramos (2002) destaca que o crescimento da informalidade neste
periodo foi caracterizado pelo constante crescimento do setor de servigos e pelo

aumento de postos de trabalho informais no setor da industria.

Grafico 11 - Indice de Desocupagéo e Grau de Informalidade no Brasil entre 1994 e 2003 (em %)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEADATA ) a partir dos dados da PNAD/IBGE; Elaboragdo prépria

" “Uma das trés diferentes definicdes do grau de informalidade oferecidas no Ipeadata com base nos
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE, esta taxa corresponde
ao resultado da seguinte divisdo: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria) /
(trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria +
empregadores). Elaboragédo: Disoc/lpea. Obs.: dados ndo calculados para os anos de Censo
Demografico, em que a Pnad foi interrompida pelo IBGE. Série interrompida.” (IPEADATA)



43

Assim, atrelada aos rebatimentos da crise internacional no Brasil, com os
altos indices de desemprego, informalidade e precarizagdo do trabalho, a
pauperizagao das classes trabalhadoras brasileiras foi acentuada: segundo os dados
do IPEA, na década de 1990, a pobreza® e a extrema pobreza® apresentavam altos
indices. Em 1999, cerca de 23,9 milhdes de brasileiros estavam na extrema pobreza
e 56,1 milhdes na pobreza. Nesse sentido, o numero elevado de pobres e
extremamente pobres indicam a materializacdo da pauperizagao absoluta das
camadas mais pobres da classe trabalhadora mediante as transformacdes nacionais
e internacionais do mundo do trabalho e da intervencdo estatal na resposta as

desigualdades.

Grafico 12 - indice de Extrema Pobreza e Pobreza no Brasil entre 1990 e 2003 (em milhGes)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEADATA ) a partir dos dados da PNAD/IBGE; Elaboragdo prépria

A politica social no Brasil no decorrer dos anos de 1990 foi marcada pelos
projetos reformistas de cunho neoliberal. Behring e Boschetti (2006) frisa que a
campanha propagada em torno da necessidade de reformas, na realidade, era a

defesa de contrarreformas. Ou seja, longe de serem projetos reformistas de

8 “Percentual de pessoas na populagédo total com renda domiciliar per capita inferior a linha de
pobreza. A linha de pobreza aqui considerada é o dobro da linha de extrema pobreza, uma estimativa
do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir
adequadamente uma pessoa, com base em recomendagdes da FAO e da OMS. ” (IPEADATA)

% “Percentual de pessoas na populagdo total com renda domiciliar per capita inferior a linha de
indigéncia (ou miséria, ou extrema pobreza). A linha de extrema pobreza aqui considerada é uma
estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir
adequadamente uma pessoa, com base em recomendacgdes da FAO e da OMS. ” (IPEADATA)
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conteudo redistributivo com viés social-democrata, os projetos que emergiram ao
longo da década tiveram énfase nas privatizagdes e no enxugamento do papel do
Estado nas politicas sociais. Dessa maneira, com as politicas sociais assumindo um
carater compensatério e seletivo por meio de programas centrados em agdes
pontuais, o chamado “neoliberalismo a la brasileira’ criou obstaculos para a
implementacgéo dos direitos sociais nos moldes da Carta de 1988. Consoante Vargas
(2015), criou-se o Programa Nacional de Desestatizacdo com a Lei 8.031 de 1990
que tinha como objetivo a ampliagdo dos processos de privatizagédo e estimulou-se
no Brasil a abertura para a tendéncia mundial de globalizagdo financeira
intensificando a liberalizagdo do sistema financeiro que vulnerabilizou o mercado
nacional de trabalho a conjuntura internacional. Com a implementacdo do Plano
Real em 1994, responsavel pelo controle do processo inflacionario, com a
supervalorizagdo do cambio restringiu-se o crescimento econdmico e aumentou-se a
vulnerabilidade externa. (Vargas, 2015).

Mattei (2019) ressalta que os Governos Sarney (1985-1990) e Collor
(1990-1992) foram marcados pelo ataque a intervencao estatal e procuraram gerar
distor¢bes no financiamento da seguridade social. O Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) ancorou-se nos preceitos do Consenso de Washington para
criar as condi¢des para as contrarreformas da politica social. O autor destaca que a
partir das posi¢gbes antagbnicas de ofensiva neoliberal e da responsabilizagédo do
Estado na garantia de direitos sociais, o0 Governo FHC introduziu a partir de 1995,
com a criagdo do Programa Comunidade Solidaria, politicas focalizadas a fim de
combater a pobreza sob a égide de uma politica social sintonizada e subordinada a
orientacdo do grande capital. Em 1997 houve o advento dos primeiros programas de
transferéncia de renda numa estratégia de conciliar o projeto de desenvolvimento
social do Governo FHC e os programas de ajuste macroeconémico. (MATTEI, 2019).

Na esfera do Governo Federal os primeiros programas de
transferéncia de renda surgem no ano de 1997 [...], o qual procurou
promover reformas profundas na politica social (saude, educacao,
previdéncia, habitagdo e assisténcia social), visando focalizar o gasto
publico e aumentar sua eficiéncia, num ambiente de ajustes
macroecon0micos que se opunham a expansdao do gasto
governamental na area social. (MATTEI, 2019, p. 62)

Desse modo, Behring e Boschetti (2006) frisam que com o boom da divida
publica, a tendéncia de desresponsabilizacdo do Estado na década de 1990 pelo

asseguramento da politica social, associada a crescente pobreza e desemprego,
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nao significou a auséncia de politica social, mas as formula¢gdées da politica social

foram capturadas pelo trinbmio do neoliberalismo: privatizagdo, focalizagdo e
descentralizacao.

Os caracteres redistributivos e universais do Sistema de

Seguridade Social, que se encontrava em construgdo, foram

solapados e segmentados, entre o publico e o privado, e no interior

destas duas esferas. Essas caracteristicas sdo evidenciadas pela

contengdo dos gastos publicos na area social, pela maior

participacao do setor privado nas suas diferentes areas e pela

flexibilizagdo das instituigbes trabalhistas. Esses movimentos

acompanharam assim o processo de liberalizacdo econdmica,

representando a contrapartida de um modelo mais competitivo e

exposto ao sistema de mercado internacional. (VARGAS, 2015, p.
73).

Com o advento nos governos petistas de Lula (2003-2010) e Dilma
(2011-2016), dentro de uma conjuntura internacional favoravel possibilitada pelo
boom das commodities, avangou no pais o financiamento das politicas sociais,
principalmente as politicas de redistribuicdo de renda, alinhado ao aumento do
salario minimo, redugédo do desemprego, ampliacdo do seguro-desemprego, controle
da inflacdo, expansao do crédito e, consequentemente, uma melhoria no nivel de
vida da classe trabalhadora. (PEREIRA DA SILVA CASSIN, 2022). Dessarte, ainda
que com politicas de carater neodesenvolvimentista que nao reformaram a estrutura
do mercado de trabalho brasileiro, o grau de informalidade caiu de 53,4% em 2003
para 45,1% em 2015 e o indice de desemprego caiu de 11,48% em 2002 para 4,8%
em 2013, entretanto, em 2015 o desemprego voltou a subir com o indice de 6,8%.
(VER GRAF. 13). A extrema pobreza caiu de 23,5 milhdes em 2004 para 1,2 milhao

em 2014 (o menor indice ja registrado até entao).
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Grafico 13 - Indice de Desocupagéo e Grau de Informalidade no Brasil entre 2004 e 2015 (em %)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEADATA ) a partir dos dados da PNAD/IBGE; Elaboragdo prépria

Grafico 14 - indice de Extrema Pobreza e Pobreza no Brasil entre 2004 e 2014 (em milhdes)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEADATA ) a partir dos dados da PNAD/IBGE; Elaboragdo propria

Nesse sentido, Vargas (2015) destaca que no referido periodo,
contraditoriamente, houveram medidas de aprofundamento da flexibilizacao,
principalmente com a aprovagdo da reforma previdenciaria através da Emenda
Constitucional n. 41 de 2003, e, ao mesmo tempo, medidas que visavam a retomada

da regulacao do trabalho e a criagdo, ampliagdo e integracao de programas que
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visavam o combate a pobreza por meio da focalizagdo: o Programa Fome Zero e o
Programa Bolsa Familia (PBF) que uniu os programas anteriores de transferéncia de
renda. Deve-se também atentar a Lei Complementar n°128 de 2008 que
regulamentou o Programa Microempreendedor Individual (MEI) visando trazer
alguma espécie de legalidade as economias informais através do refor¢o do carater

focalizador das politicas.

Nesse periodo, denominado de “novo-desenvolvimentista”,
constatou-se uma performance consistente da economia brasileira,
com maior dinamismo do PIB em um contexto de baixa inflagdo. [...]
Destaques positivos para as politicas de transferéncia direta de
renda aos cidadaos (facilitando o acesso a bens e servigos) e para
as expectativas internas e externas acerca de um maior
protagonismo do pais no concerto das nacgdes. O Brasil ensaiou um
“contramovimento” democratico rumo a um Estado regulador e de
bem-estar social. Entremeios, a reducdo da informalidade nao foi
efetiva, evidenciando que a questado extrapola a esfera econdmica e
transborda para o campo institucional e social, consistindo em um
entrave as liberdades substantivas, a justica social e ao
desenvolvimento socioecondmico. Quanto as  alteragdes
institucionais, expediram-se medidas pontuais com sinais
contraditérios, sendo a reforma previdenciaria a mais flexibilizadora
das relacbes trabalhistas e a politica do salario minimo a que mais
reforcou a regulagao publica. (VARGAS, 2015, p. 104).

Entretanto, deve-se destacar que a partir dos efeitos da crise de 2008, as
condicbes econdmicas e politicas que permitam uma politica de conciliacdo entre as
classes esgotaram-se. (PEREIRA DA SILVA CASSIN, 2022). Com a culminagéo do
Golpe de 2016 contra a presidenta Dilma Rousseff, que expressa a queda do projeto

petista de conciliagdo de classes, e com a ascensdo do ultraneoliberalismo’ com

1 A partir do pés-golpe, Antunes (2018) aponta o inicio de uma nova fase mais hostil, ultraneoliberal
do capitalismo. Cislagui (2020) compreende que se tratava de “...] um aprofundamento dos
pressupostos neoliberais” (CISLAGUI, 2020, s/p).

Segundo Mota e Rodrigues (2020), a ofensiva do ultraneoliberalismo e do ultraconservadorismo no
Brasil e na América Latina construiu uma cultura reacionaria que se opde a qualquer construgdo de
Estado que atenda as necessidades da classe trabalhadora frente ao acirramento das expressdes da
questdo social na contemporaneidade. Esse ultraconservadorismo, com forte carater racista, sexista,
machista, LGBTfobico e xenofdbico, flerta com as ideias do nazifascismo e se integra perfeitamente a
pauta econdmico-social regressiva através de contrarreformas do Estado, do ajuste fiscal e de
medidas de coergdo aos movimentos sociais, partidos de esquerda e sindicatos. Em nome da familia
no modelo burgués, da propriedade privada e da primazia do mercado na sociedade, o
ultraneoliberalismo é a expressdo deste novo conservadorismo que mescla as estratégias
econOmicas de desmonte em curso da protecdo do trabalho, o individualismo, o apelo ao
empreendedorismo, 0 enxugamento da intervengéo estatal nas politicas sociais, a privatizagdo e os
interesses do capitalismo financeiro com o anticomunismo, com o fundamentalismo religioso e com o
autoritarismo. As autoras afirmam que essa cultura autoritéaria e fascistizante, que surgiu
principalmente apds a dissolugdo da politica de conciliagdo de classes nos governos Lula-Dilma
(Partidos dos Trabalhadores - PT), foi promovida pelas diversas fragdes da burguesia brasileira no
contexto de precarizagdo do trabalho, enfraquecimento da luta sindical, uberizacao, terceirizacao e
ofensiva sobre o trabalho formal e protegido. A ascensao da extrema-direita em 2018 no Brasil e a
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fortes tragcos reacionarios e nazifascistas, as tendéncias da politica social e da
intervencdo estatal sdo acompanhadas pela mercantilizagdo das politicas e a
submissao destas as politicas de ajuste fiscal, do esvaziamento e do enxugamento
dos direitos sociais, do aprofundamento da pobreza e da filantropia privada e
religiosa. (MOTA; SITCOVSKY, 2021).

A insercao do Brasil na reestruturacdo do capital produz a ofensiva sobre os
direitos trabalhistas e o acentuamento da informalidade, produto da sua formacgao
sécio-historica, do desemprego e da pobreza.

O golpe de 2016 foi a alternativa encontrada pelas classes
dominantes para deter os impactos da crise econOmica e a
instabilidade politica, adequando o Pais as exigéncias da
acumulacédo capitalista em nivel mundial. (PEREIRA DA SILVA
CASSIN, 2022, p. 20).

Com o advento de fortes movimentos de extrema direita na década de 2010 e
com o golpe de 2016 e as posteriores contrarreformas, a atual conjuntura brasileira
de ofensiva ultraconservadora e ultraneoliberal € marcada pela investida reacionaria
e de precarizacdo do trabalho e das condi¢cbes de vida da classe trabalhadora. O
projeto econdémico ultraneoliberal que se consolida alicercado no Golpe de 2016 e
na eleicdo no candidato de extrema direita em 2018, nos governos Temer-Bolsonaro,
€ expresso nas contrarreformas de 2016 - a Emenda Constitucional 95 de 2016 -, de
2017 - a Lei n® 13.467 de 2017 e a Lei n® 13.429 de 2017 - e 2019 - Lei 13.874 de
2019 e a Emenda Constitucional 103 de 2019 - e nos constantes desfinanciamento
das politicas sociais.

A ordem burguesa, que ao universalizar as manifestagcées da crise do capital
gerada pela logica financeira, no Brasil, como consequéncia do fragil
desenvolvimento da protegcao social e de sua formacgao social, buscou desmantelar
os direitos sociais e do trabalho e, consequentemente, acentuando as desigualdades
na relacao capital e trabalho e a desigualdade. Assim, em conformidade com os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral (IBGE,

2023), as taxas de informalidade' e desemprego da segunda metade de 2015 ao

fragilidade da democracia, onde ndo hd um Estado de Bem-Estar Social consolidado, exigem um
conservadorismo extremo e antidemocratico para legitimar a supressdo de direitos trabalhistas e
sociais garantidos pela Constituigao.

" A PNADContinua trimestral/IBGE adotou a partir do ultimo trimestre de 2015 uma nova linha
histérica para mensurar os indices de informalidade no Brasil, considerando como trabalhadores
informais as pessoas ocupadas como “[...] empregado do setor privado sem carteira; trabalhador
doméstico sem carteira; empregador que néo contribui para o INSS; trabalhador por conta prépria que
ndo contribui para o INSS; ou trabalhador ndo remunerado em ajuda a morador do domicilio, ou
parente.” (PNAD/IBGE).
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terceiro trimestre de 2019 subiram com leves oscilagdes ao longo do periodo. A taxa
de informalidade foi de 38,3% para 40,9% e a taxa de desocupacao foi de 9,1% para
11,9%, atingindo seu apice no 1° trimestre de 2017 com 13,9%. Segundo os dados
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED, 2023) o ano de
2016 marcou a perda de 1,3 milhdo de vagas de empregos formais. Logo, consoante
Mota (2022), o cenario brasileiro contemporaneo de informalidade, desemprego,
precarizacao e desprotegcao do trabalho, principalmente a partir da crise social e
politica que culmina com a entrada da agenda ultraneoliberal, & caracterizada pelas
expressodes da crise capitalista e seus agravantes a partir de 2008.

Grafico 15 - Taxa de informalidade e desocupacdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade no Brasil entre o 4° trimestre de
2015 e o 3° trimestre de 2019 (em %)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral; SIDRA; IBGE, 2023. Elaboragdo prépria

Acompanhada pelos indices de informalidade e desemprego, a pobreza no
Brasil voltou a crescer na segunda metade da década de 2010. Compreendendo que
o avang¢o do reacionarismo, o acentuamento das desigualdades, a precarizagao,
informalidade, a pauperizacdo e o desemprego fazem parte das principais
estratégias das classes burguesas de enfrentamento da atual crise econbémica e
politica sob os interesses do capital financeiro, segundo a Sintese de Indicadores
Sociais com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (IBGE, 2022), os indices de pobreza - conforme as linhas da pobreza
adotadas nos critérios de extrema pobreza e pobreza do Banco Mundial - chegaram
em 2016 a 25,4% e a extrema pobreza a 6,6%. Em 2019, a pobreza caiu para 24,7%

e a extrema pobreza para 5,4%.
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Grafico 16- indice de Extrema Pobreza e Pobreza no Brasil entre 2004 e 2014 (em %)
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais; PNADContinua; IBGE. Elaboragdo propria

De acordo com Amaral (2021), a aprovacao da Reforma Trabalhista, Lei no
13.467 de 2017, e o conjunto das contrarreformas ao introduzir novas modalidades
de regulagéo do trabalho na tentativa de se integrar subordinadamente ao mercado
mundial acentuam caracteristicas ja presentes no mercado de trabalho brasileiro:
mais flexibilizacdo, mais desprotegdo e mais informalidade. (MOTA; RODRIGUES,
2020). Nesse sentido, Mota e Sitcovsky (2021) refletem que, ao contrario daquilo
que os defensores das reformas alegavam, os desdobramentos da realidade
apontam que a ofensiva sobre os direitos trabalhistas e sociais impactaram
violentamente nas condicbes de vida da classe trabalhadora brasileira:
pauperizagao, informalizacdo, desemprego, desalento.

O projeto da classe dominante tem como suportes materiais a
propriedade privada, a exploracdo do trabalho e a apropriacéo de
riqguezas, alimentada pela financeirizagdo do capital mediada, dentre
outros aspectos, pela pilhagem dos meios de vida dos trabalhadores
(bens, servigos, salarios e rendas e do fundo publico). No outro polo
dessa relagao, a pauperizagao das classes trabalhadores mediante a
superexploragdo do trabalho, o desemprego e a inexisténcia de
renda sédo potenciados pela supressao de direitos e garantias sociais
sob a égide dos ajustes fiscais ultraneoliberais, determinando a

regressao da Seguridade Social com a expansao de uma nova onda
de assistencializagao. (MOTA; SITCOVSKY, 2021,p. 44).

Amaral (2021) reflete que, na medida em que o Estado articula os interesses

da acumulagao, ele coordena contrarreformas e a¢des de desregulamentagdo das
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legislagdes e de entrega do fundo publico ao capital ficticio. A saida encontrada pelo
movimento do capital para a manutengao de suas faganhas tem sido orientada por
medidas estatais ultraneoliberais culminadas a partir de 2016.

A precarizagdo do trabalho, estrutural e inerente a légica do processo de
acumulagao de capital em todas as fases histéricas da ordem burguesa, sob a égide
da flexibilizagdo e da financeirizagao acarreta a informalidade como regra no mundo
do trabalho contemporaneo, aumento significativo da superpopulacéo relativa,
desmonte das legislagdes trabalhistas e sociais e desprotecdo do trabalho,

uberizagdo e aumento do ambito dos servigos com o avanco das TICs.

A ofensiva destrutiva do capital sob o trabalho neste inicio do século XXI
aponta tendencialmente para um mundo do trabalho mais informal, mais precario,
mas desregulamentado, mais instavel e mais desigual. Essa nova fase da
exploracdo burguesa sobre o trabalho €& expressdo do carater antagbnico de
duplicidade das relagdes de producao capitalista: nas mesmas condigdes em que ha
o desenvolvimento dos meios de producdo, ha a produgao de miséria e pobreza.
(MARX, 2017b). Desse modo, compreendendo que os antagonismos das relagdes
burguesas de produg¢do movem o capitalismo contemporédneo, e que a sua lei
absoluta é a producdo de mais-valor, deve-se ressaltar que o mundo do trabalho
atual vive uma nova fase desconstrucdo sem precedentes em toda era da
modernidade, intensificado a informalidade e a precarizagdo (ANTUNES, 2011). Por
fim, destaca-se que a barbarie contemporanea expressa o esgotamento da ordem
capitalista de suas potencialidades progressivas (NETTO; BRAZ, 2012).

Assim, essa tendéncia destrutiva em relacédo ao trabalho nao
for fortemente confrontada, recusada e obstada, sob todas as formas
possiveis, teremos, além da ampliacdo exponencial da informalidade
no mundo digital, a expansdo dos trabalhos “autbnomos”, dos
“‘empreendedorismos” etc., configurando-se cada vez mais como
uma forma oculta de assalariamento do trabalho, a qual introduz o

véu ideoldégico para obliterar um mundo incapaz de oferecer vida
digna para a humanidade. (ANTUNES, 2020, p. 15).

Dessa maneira, o Brasil, dentro da dindmica da periferia e semiperiferia do
capitalismo, tem se transformado em um imenso reservatorio de trabalhadores

excedentes com forca de trabalho barata e precaria. (MARANHAO, 2010).
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3.2. As respostas do Estado Brasileiro na pandemia do COVID-19.

“‘No Brasil, a covid se alastrou entre homens e mulheres da classe
trabalhadora ja desprovidos dos direitos sociais minimamente construidos na Carta
Constitucional de 1988.” (GRANEMANN; MIRANDA, 2020, p. 32). A atual crise
econbmica do capitalismo, marcada pelas novas dinédmicas de acumulagdo e
reprodugao do capital, pelo avango do neoliberalismo, pela égide financeira e pelas
transformagdes no mundo do trabalho, sofreu efeitos intensos com a ecloséo
mundial da pandemia e da crise sanitaria em margo de 2020. No Brasil, a crise
alastrou-se em todos os ambitos da vida social: isolamento social, tentativas de
lockdown para conter o avango do virus, inumeras mortes, desemprego,
intensificagdo da crise econdmica, continuas transformagées no mercado de
trabalho, colapso do sistema de saude publica, acentuagdo da desigualdade, da
pobreza e respostas estatais emergenciais a partir da pressao politica.

A pandemia, diante da necessidade de isolamento social para evitar o
aumento do contagio pelo virus, de paralisagdo de diversas atividades no ambito da
vida social, cultural, econdbmica e religiosa, impds limites a organizagao da classe
trabalhadora ja em um histérico contexto de despolitizacdo e desmobilizacdo das
lutas e de avanco das contrarreformas. “[...] podemos afirmar que a crise sanitaria da
COVID-19 amplificou a pobreza e o desemprego, revelando inumeras situagdes de
penuria, desprote¢ao e abandono social [...]" (MOTA; SITCOVSKY, 2021, p. 43).

Neste novo cenario gerado pela pandemia de 2020, o Brasil apresentou
dados alarmantes que apontam para a intensificacdo da precarizagao estrutural do
trabalho: segundo IBGE (2020), no periodo pandémico de 2020, a taxa de
desocupacao alcancou 14,4%, 15,3 milhdes de trabalhadores nao procuraram
trabalho por conta da pandemia ou por falta de trabalho na localidade e 2,4 milhdes
de pessoas foram afastadas do trabalho. De acordo com os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral (IBGE, 2023), no primeiro
trimestre de 2020, o numero de trabalhadores informais chegou a 36 milhdées e no
mesmo periodo em 2022 a 38 milhdes. Deve-se destacar que o numero de
trabalhadores informais vem crescendo ao longo dos anos anteriores a crise
pandémica: no mesmo periodo em 2016 os dados ja apontavam para 34 milhdes de
trabalhadores na informalidade. Consoante o CAGED (MINISTERIO DO
TRABALHO, 2023) o més de margo de 2020 marcou a perda de 295.091 postos de
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trabalho e o més de abril a perda de 981.961, encerrando o referido ano com o saldo
negativo de 192.772. Conforme os dados do IBGE (2023) da PNAD Continua
Trimestral, deve-se notar que ja antes da eclosdo do cenario pandémico os indices
de desocupagao (pessoas com 14 anos ou mais de idade que nao trabalham e n&o
geram rendimento para o domicilio em que vivem, mas que procuraram trabalho nos
ultimos 30 dias em que a pesquisa foi realizada), de subutilizagdo da forga de
trabalho e de informalidade (trabalhadores excluidos do trabalho formal, ou seja,
sem carteira assinada, e nao possuem CNPJ) ja estavam acentuados no Brasil.

Grafico 17 - Taxas desocupagdo, Subutilizagdo da for¢a de trabalho e Informalidade das pessoas de 14 anos ou mais de idade
no Brasil entre o 1° trimestre de 2017 e o0 4° trimestre de 2022 (em %)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral; SIDRA; IBGE, 2023. Elaboragdo prépria

A partir da Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2022), o indice de extrema
pobreza caiu em 2020 para 5,7% dos brasileiros e a pobreza para 24,1%.
Entretanto, em 2021 os indices voltaram a crescer: a extrema pobreza chegou a
8,4%, maior avanco desde 2012, e a pobreza a 29,4%. O indice de Gini caiu em
2020 para o indice de 0,524, uma queda em relagdo aos anos anteriores, entretanto
em 2021 chegou a 0,544 (Ver GRAF. 18). Entre as regides a desigualdade foi
mantida: o Nordeste apresentou o maior indice com 0,556 e 0 Sul 0 menor com
0,462. Em 2021, entre os extremamente pobres e os pobres, 53,2% e 44,8%,
respectivamente, estavam no Nordeste. (SILVEIRA, 2022).

Em contraste, segundo a Oxfam (2022b), no Brasil, que conta com 55

bilionarios, a riqueza total dos super-ricos é de US$ 176 bilhdes e aumentou cerca
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de 30% durante a crise sanitaria. Enquanto os maiores bilionarios brasileiros
possuem mais riqueza que 60% da populacédo, 90% dos brasileiros tiveram no

periodo pandémico até 2022 a redugao de 0,2% de sua riqueza.

Grafico 18 - Indice de Gini da distribuiggo do rendimento domiciliar per capita no Brasil entre 2012 e 2021
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais 2022 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral; IBGE,

Consoante o The World Bank (2022), o Brasil registrou um dos maiores
indices mundiais de 6bitos na pandemia com mais de 700 mil vitimas. O impacto da
crise na vida dos trabalhadores brasileiros s6 comecou a ser reduzido com as
campanhas de vacinagcdo em meados de 2021. Em margo de 2020 cerca de trés a
cada dez brasileiros eram pobres e cerca de 8% viviam na extrema pobreza.
Entretanto, ressalta-se que “A pandemia poderia ter aumentado significativamente a
pobreza no Brasil, se ndo fosse o pacote fiscal e a transferéncia direta de renda para
68 milhdes de pessoas.” (THE WORLD BANK, 2022).

Conforme o CAGED (MINISTERIO DO TRABALHO, 2023) o setor de
servicos encerrou o ano de 2020 com a perda de 311.460 postos de trabalho, o setor
do comércio com a perda de 66.520 e apenas o setor da industria teve o saldo
positivo de 51.384. Entretanto, o ano de 2021 com a lenta recuperagao dos postos
de trabalho, o setor de servigos encerrou o ano com o saldo positivo de 1.246.583, o
setor do comércio com 662.401 e o setor da industria com 476.462. Assim, o The
World Bank (2022) também destaca que a recuperagdo do Brasil da recessao
econdmica em 2020 deu-se a partir do crescimento e do impulsionamento do setor

de servigos.
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Por outro lado, segundo o Global wealth report do Banco Credit Suisse (CNN,
2021), o Brasil encontra-se na extrema concentracao de riqueza: em 2020, 1% mais
rico da populagao detém 49,6% da riqueza produzida no Brasil e de acordo com o
IBGE (2022), em 2022 cerca de 62,5 milhdes de brasileiros (29,4%) estavam abaixo
da linha da pobreza.

Diante deste cenario, a pandemia ao provocar grandes turbuléncias no
mundo do trabalho, a retomada do trabalho na informalidade serviu como estratégia
de sobrevivéncia da classe trabalhadora a partir do final de 2020 (destaque ao indice
de informalidade a partir do primeiro trimestre de 2021 e a queda do indice de
desocupacao - GRAF. 17). Em concordancia com Mattei e Heinen (2022), a
recuperacao do emprego formal, por outro lado, seguiu bastante lenta em
comparagao a retomada dos postos de trabalho na informalidade. Nesse sentido,
conforme afirmam os autores, a retomada do mundo do trabalho se construiu
alicercado em um mercado marcado por postos de trabalho precarios e com baixas
remuneragdes. Diante do exposto, “[...] a tendéncia € que esse processo prossiga
pelos proximos periodos, elevando ainda mais a informalidade do mercado de
trabalho brasileiro, que ja vinha em franca ascensdo desde 2015.” (MATTEI,
HEINEN, 2022, p. 54).

Inserido em um contexto de transformag¢ao do mundo do trabalho, saturadas
e acentuadas com as contrarreformas no contexto do Golpe de 2016 e de um
cenario de crise estrutural, o mercado de trabalho na pandemia entrou em niveis
histéricos de desregulamentacédo e desprotecéo do trabalho. Tendo a precarizagéo
do trabalho como regra no capitalismo contemporaneo, a informalidade e o
desemprego no Brasil atuam como respostas a légica da atual fase de acumulacao
em sua crise estrutural. Portanto, deve-se destaque a conclusdo de Mattei e Heinen:

Assim, os proximos periodos devem acentuar as tendéncias
prévias de baixa geracdo de empregos formais e de crescimento das
subocupacbes, consolidando um padréo de acumulagcdo com niveis

de desemprego (aberto ou oculto) estruturalmente elevados.
(MATTELI; HEINEN, 2022, p. 58).

Com a acentuagdo da pobreza, das desigualdades e da precarizagdo do
trabalho com a pandemia, as respostas e estratégias do Estado, que ja vinham
sendo marcadas pelo neoliberalismo desde a década de 1990 e intensificadas com o
Golpe de 2016, no periodo da pandemia, estao inseridas no contexto de ofensiva

ultraneoliberal no Brasil e de transformacdes no mundo do trabalho.
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Diante do avango da ofensiva ultraneoliberal com fortes tragos reacionarios e
neofascistas que culminaram com e eleicdo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro
em 2018, as respostas do Governo Federal brasileiro na crise sanitaria desde margo
de 2020 foram marcadas pelo negacionismo e pelos discursos anti-lockdown e
anti-vacina. Em vista disso, ao negar os efeitos da pandemia sobre a classe
trabalhadora, principalmente os mais precarizados e expostos ao virus e ao colapso
do sistema publico de saude, o governo Bolsonaro inflamou a populagédo contra as
medidas sanitarias de conteng¢ao da contaminacao do virus e contra a vacina.

Em sequéncia a politica econémica do governo Temer, o governo Bolsonaro
com Paulo Guedes, ministro da economia, intensificaram os instrumentos de
contencado de gastos para as politicas sociais, sob o ajuste fiscal, e de garantia da
submissao dos interesses do Brasil aos interesses do grande capital. Além disso, o
conteudo da ofensiva utraneoliberal carrega consigo marcas reacionarias de
criminalizagcdo dos movimentos sociais, das lutas dos interesses da classe
trabalhadora, das minorias (LGBT+; mulheres, populagcao negra e indigena, pessoas
com deficiéncia) e da pesquisa cientifica. Somando-se a isso, os direitos ja
conquistados historicamente pela classe trabalhadora foram ameacados: o fim do
ministério do trabalho, a contrarreforma trabalhista e da previdéncia, a defesa do teto
de gastos e o incentivo ao mundo do trabalho individualizado e desprotegido - o
discurso do empreendedorismo e anti-direitos trabalhistas.

Ao retardar e resistir a exercer sua responsabilidade publica e
assegurar os recursos publicos e as medidas econbémicas, sociais e
sanitarias necessarias ao enfrentamento da pandemia e dos casos
que se multiplicaram violentamente, o governo federal negacionista,
ultraneoliberal e neofascista favoreceu também a multiplicacédo e a

agudizacao das desigualdades estruturais. (BOSCHETTI; BEHRING,
2021, p. 76).

Segundo o Portal da Transparéncia (BRASIL, 2021), em 2020 o Governo
disponibilizou o orgamento de R$ 524 bilhdes para o enfrentamento a pandemia,
cerca de apenas 15,85% dos investimentos publicos (LOPES; SILVA, 2022). Em
2021 (BRASIL, 2021), o orgamento destinado foi de apenas R$ 75 bilhdes. Nesse
sentido, a partir do desfinanciamento e da retengédo de gastos nas politicas sociais,
sob a légica das medidas de austeridade sob o governo Bolsonaro, a capacidade do
Estado de responder as demandas impostas pela pandemia caminharam sob a

ofensiva ultraneoliberal. “As acdes tomadas para o enfrentamento da crise tiveram
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como foco a manutengcdo do capital em detrimento do trabalho.” (SILVA;
VENDRAMINI, 2023, p. 86).

Com a volta do Brasil ao mapa da fome e da extrema pobreza, com os
inumeros Obitos da classe trabalhadora, principalmente entre os segmentos mais
pauperizados, e da falta de acesso aos direitos basicos de vida e sobrevivéncia no
contexto da pandemia de 2020, a crise sanitaria evidenciou um processo que ja
vinha ocorrendo nos ultimos anos: a barbarie contemporéanea sobre os trabalhadores
e o mundo do trabalho.

Buscando compreender os mecanismos da ordem burguesa na constru¢ao
das respostas do Estado brasileiro na pandemia, Boschetti e Behring (2021) frisam
que o mundo do trabalho é o fator determinante na inser¢ao dos trabalhadores a nas
politicas da Seguridade Social: a previdéncia social, através do trabalho formal ou de
uma contribuicdo mensal, e a assisténcia social, direcionada para as pessoas
pobres ou sem condi¢gdes para o trabalho por meio do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC). Os trabalhadores sem empregos formais sé possuem acesso as
politicas de seguro-desemprego ou direitos previdenciarios, ou a assisténcia social
dentro dos critérios estabelecidos. A terceira politica de tripé da Seguridade Social: a
salude universal através do Sistema Unico de Saude, em decorréncia da falta de
recursos, intensificada com a Emenda Constitucional 95 de 2017, sofreu um colapso
diante das novas demandas da crise sanitaria do novo Coronavirus.

Antes mesmo da pandemia, portanto, a economia patinava
insistentemente, o que sustentou a encarnicada destruicdo da
previdéncia publica, como estratégia de transferéncia antes nunca

vista de fundo publico para o capital, especialmente o financeiro.
(BOSCHETTI; BEHRING, 2021, p. 67).

Nesse sentido, o Estado brasileiro que ja vinha em um processo de
contrarreformas e de desresponsabilizacdo de intervencdo nas expressdes da
questdo social, as suas respostas e estratégias no contexto da pandemia estdo
centradas no beneficio financeiro denominado Auxilio Emergencial articulado com os
beneficios de renda e na Medida Proviséria 936/2020. A referida MP, no tocante ao
mundo do trabalho, permitiu durante a crise sanitaria a suspenséo de contratos de
trabalho sem a participacédo da categoria sindical e sem o pagamento de salarios.

O Auxilio Emergencial, sob o viés da seletividade, através da Lei n°® 13.982 de
2020, foi um programa do governo federal que visava garantir uma renda minima

para a subsisténcia dos trabalhadores mais pauperizados, como trabalhadores
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informais de baixa renda e microempreendedores individuais, tendo como critério a
renda de até trés salarios minimos por familia. No valor de R $600,00 e iniciado no
més de abril, o pagamento do auxilio deu-se através da Caixa Econdmica Federal e
teve sua primeira fase até agosto de 2020. Destaca-se que o referido beneficio sé
conseguiu se consolidar e ser garantido através da pressdo dos partidos de
esquerda no Poder Legislativo, em oposicdo ao governo Bolsonaro, e dos
trabalhadores.

Assim, ao longo dos meses em 2020, com o desfinanciamento do Programa
ao longo do ano de 2020, os dados nacionais apontam que houve uma redugao do
numero de familias que acessaram o beneficio: cerca de 5 milhdes de familias
perderam o direito em 5 meses. (NLESSO; RIZZOTTIl; MUSTAFA, 2021). Nesse
sentido, no que tange a continua valorizagdo de programas assistencialistas e o
desfinanciamento das politicas sociais, segundo Santos e Samico (2022), o rumo
das respostas estatais na pandemia sinaliza uma légica de reversao do direito social
para agdes pontuais. De acordo com o banco de dados do Detalhamento dos
Beneficios ao Cidadao do Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Uniao,
em abril de 2020 foram disponibilizados cerca de 34 bilhdes de reais para o Auxilio
Emergencial, chegando a 42 bilhdes em julho e caindo para 25 bilhdes em
dezembro. (Ver GRAF. 19).

Grafico 19 - Valor Disponibilizado (R$) para o Auxilio Emergencial de abril de 2020 a dezembro de 2022 (em bilhes)
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Fonte: Detalhamento do Beneficio Auxilio Emergencial; Portal da Transparéncia - Controladoria Geral da Unido.
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Lopes e Silva (2022) vao acentuar que, estando & margem do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e tendo a sua operacionalizagdo através do acesso a
aplicativo chamado Caixa/Auxilio Emergencial, o beneficio centralizado nas méaos do
Governo Federal desconsiderou a rede socioassistencial e seus instrumentos de
enfrentamento a pobreza de conhecimento dos perfis e demandas dos trabalhadores
mais pauperizados. Nesse sentido, os autores indicam que o acesso ao Auxilio
Emergencial através do uso das TICs secundarizou o Cadastro Unico para
Programas Sociais e tornou as classes mais subalternizadas reféns dos servigos
digitais e do acesso a internet.

No amago de uma crise humanitaria sem precedentes, o
capital estabelece a tecnologia da informagao como forma sofisticada
de expropriar a classe trabalhadora ao estabelecer, como meios de
acesso a direitos conquistados, a internet e o0s diversos
equipamentos tecnolégicos, recursos que parcela significativa da
populagdo mais pauperizada n&o usufrui. (LOPES; SILVA, 2022, p.
121).

Conforme apontam Nlesso, Rizzotti e Mustafa (2021), a partir do déficit de 2
milhdes de familias em dezembro de 2020 ao Programa Bolsa Familia (PBF), &
necessario compreender que o auxilio emergencial amenizou os efeitos da crise,
todavia, em um contexto de desmonte das politicas da Assisténcia Social, a
efemeridade e a fragilidade do beneficio emergencial o desvincularam do sistema de
protecdo. A efemeridade do Auxilio Emergencial se expressa na descontinuidade de
acesso das familias, que foi minimizada e reduzida ao longo dos meses em 2020.

A opgao do governo federal pela nao efetivagao de protecao
diante de uma crise sanitaria e social, evidenciada na e pela
desvalorizagao dos Sistemas Publicos com a ampla rede de servigos
historicamente construidos, fica ainda mais evidente, ndo apenas
pela opgao de uma gestao incompetente na condugéo da politica de
saude, mas, sobretudo, pela desconsideracdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social no enfrentamento da pobreza, da desigualdade e

da desprotecdo de renda, agravadas pela pandemia. (NLESSO;
RIZZOTTI; MUSTAFA, 2021, p. 221).

Em um cenario de extrema vulnerabilidade social com o aumento da pobreza
e da desigualdade, acentuadas pela crise sanitaria, as respostas estatais
caminharam no caminho oposto a efetivacdo concreta da protecdo social. A
desprotecao e informalidade do trabalho, o intenso desemprego, a recuperagao do
mercado de trabalho através da informalidade, o acirramento da crise no contexto da

pandemia acarretaram a intensificagao na precarizacdo do mundo do trabalho e das
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condigbes de vida dos trabalhadores. Tais fenbmenos foram desvelados e

escancarados na pandemia no novo coronavirus, assistindo-se a um genocidio dos

trabalhadores mais pobres e pauperizados. (PINHEIRO, 2022). Portanto, o trabalho

informal estrutural nesta fase histérica do capitalismo avangou sobre as massas
mais pobres da classe trabalhadora brasileira.

Nesse contexto de informalizagao e precariedade do trabalho,

agregado a pandemia, o capitalismo mostrou aos trabalhadores a

sua resposta ao enfrentamento ao desemprego: tornar o informal um
estado permanente. (AMARAL, 2021, p. 64).
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4 TRABALHO E PANDEMIA NA CIDADE DO RECIFE: INFORMALIDADE,
DESEMPREGO E POBREZA

4.1. Trabalho e Pobreza na capital Pernambucana: do século XX a
contemporaneidade

No Brasil, segundo Moura (2020), uma das caracteristicas cruciais da sua
formagao sdcio-histérica € o cruzamento entre as relagdes capitalistas advindas da
modernizagcdo e a base escravista. O moderno, sem uma ruptura radical, passa a
servir ao arcaico, ou seja, a passagem da escraviddo para o trabalho livre ndo
rompeu radicalmente com a estrutura escravista, mas conservou os interesses das
oligarquias latifundiarias. “A Abolicdo ndo mudou qualitativamente a estrutura da
sociedade brasileira”. (MOURA, 2020, p. 149).

A cidade do Recife, na transicdo do século XIX ao XX vivenciou impactos do
que entendemos por questao social'?: a concentragédo de inimeros ex-escravizados
a procura de novas oportunidades de vida e trabalho; o advento das primeiras
palafitas nos manguezais do Recife com uma populagao pobre e sem condi¢des de
uma melhor qualidade de vida. (THEODORO, 2005) e, no inicio do Século XX a
expressado do pauperismo com a expulsdo e fuga dos trabalhadores da exploragao
da zona rural a partir de duas principais causas: as secas periodicas no sertao
nordestino e os salarios miseraveis nas usinas de agucar.

[...] uma leva de trabalhadores rurais pauperizados e
famintos, engrossando as fileiras de retirantes da seca que
escoavam para os centros urbanos em busca de sobrevivéncia,
passando a compor, junto com uma grande massa das outras

camadas anteriores, a populagcao dos mocambos, morros, favelas e
corticos. (SILVEIRA Jr., 2022, p. 39).

A partir da década de 1930, Recife tornou-se uma metrépole de regido menos
desenvolvida: assim como toda a regido do Nordeste, a cidade e o estado de
Pernambuco perderam o mercado econdmico para o eixo industrial do Sudeste e a
capital pernambucana continuou a ser o principal polo de migracdo de forga de

trabalho para a expansao urbana-industrial no Centro-Sul brasileiro (THEODORO,

2 lamamoto (2021) aponta que a questdo social, indissociavel do processo de acumulagéo capitalista,
expressa as contrariedades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais e esta
historicamente relacionada com a emergéncia da classe trabalhadora e seu ingresso no cenario
politico através das lutas pelos direitos diante do Estado. Desse modo, o pauperismo, produzido
socialmente numa contradicdo entre as forgas produtivas e as relagdes de producdo, enquanto
expressdo da questdo social, tem a ver com a sociabilidade erguida sob o comando do capital em
todos os estagios de desenvolvimento capitalista.
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2005). Silveira Jr. (2022) acentua que este periodo é particularmente severo no
ambito das desigualdades sociais e da integracdo subordinada da regido a ordem
burguesa. O Nordeste acabou assumindo um papel de reserva do exército industrial
de reserva, ao mesmo tempo em que a economia agucareira, pressionada pela
expansao da economia do café e da algodoeira-pecuaria, recriava formas pretéritas
de exploracao da forga de trabalho. (SILVEIRA JR., 2022). Em decorréncia dessas
transformacgdes, Castro (1984) aponta que em 1930, cerca de 230 mil habitantes da
capital pernambucana moravam em mocambos nas dareas manguezais em
condi¢des precarias de vida e trabalho, com o salario médio diario de Cr$ 3,60 -
salario de fome, nas palavras do autor - e a fome como uma das principais causas
de morte. “Se separassemos imaginariamente esta parte da populagcdo do Recife em
uma ‘mocambopolis’ a parte, teriamos uma cidade tdo grande que estaria em sétimo
lugar entre as cidades brasileiras.” (p. 132).

Em um contexto em que o desenvolvimento da economia do estado de
Pernambuco ndo estava nos interesses primordiais do Estado brasileiro, Gominho
(2020) aponta que até meados do século XX, o centro da cidade do Recife era um
acentuado de sobrados e moradias insalubres. Conforme Silveira Jr. (2020), o
mercado de trabalho recifense na primeira metade do referido século estava
caracterizado por uma classe operaria nas industrias de algodao, um proletariado
empregado nos centros comerciais da capital e, por fim, uma grande massa de
trabalhadores pauperizados retirantes da seca - os mocambos. A conhecida
“‘questao dos mocambos” tornou-se expressio da “questao social” ao fazer parte das
preocupacgdes da pequena burguesia recifense e do governo. (SILVEIRA Jr, 2020).

Como resultado, uma extrema concentragao da pobreza e da
exclusédo, com as suas consequéncias mais visiveis: 0 subemprego e
o desemprego, assim como a proliferagdo das “atividades informais”.
(THEODORO, 2005, p. 108).

Apenas a partir da década de 1960, sob um viés desenvolvimentista, a regiao
Nordeste passou a ser uma preocupagao do Estado brasileiro, especialmente com a
criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)™ que
objetivava desenvolver e modernizar a regido através da industrializagcao e fomentar

politicas para minorar as desigualdades e pobreza na regido.

3 A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), idealizada pelo presidente
Juscelino Kubitschek e tendo a sua frente Celso Furtado, foi criada em 1959 com a Lei n°® 3.692 com
forte carater desenvolvimentista e modernizador.
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Nas décadas de 1970 e 1960, de acordo com Silveira Jr. (2022), a aceleragao
da industrializagdo no pais impulsionou no Nordeste um salto de desenvolvimento
das forgas produtivas com o patrocinio e entrada de capitais do Centro-Sul do Brasil.
Dentre as transformagbes e impactos regionais estdo a penetragdo de grandes
cadeias de mercadorias, a industrializagdo da agropecuaria, a crescente
urbanizagao e a modernizacao dos aparelhos estatais. Nesse sentido, para o autor,
a expansao industrial no Nordeste neste periodo, que se desdobrou através dos
grandes capitais do Centro-Sul, revela a simbiose entre a exploragdo moderna com
os modos pretéritos de subordinacdo do trabalho. “Um circuito do desenvolvimento
desigual interno no qual o Nordeste se insere de forma subordinada ao mesmo
tempo em que expressa profundas assimetrias no seu proprio interior.” (p. 60, grifos
do autor).

Segundo Silveira Jr (2022), o Golpe de Estado de 1964 e o regime ditatorial
instaurado neste periodo sinalizam a insergcao da periferia no cerco capitalista
internacional de paralisar qualquer ameaca popular anticapitalista e anti-imperialista.
Através da modernizacdo conservadora e da repressao policial-militar, a adequacéao
da Regido do Nordeste nos padrbées de desenvolvimento nacional e internacional foi
marcada pela integragdo do arcaico e o moderno.

A afirmacdo desse estagio de integracdo e modernizacao
capitalista, saturada pela dialética do desenvolvimento combinado,
submetida e controlada por um movimento contrarrevolucionario
crescentemente hostil, resultou na reposicao e aprofundamento das
variaveis definidoras da particularidade da “questdo social” no
Nordeste: os dramas humanos préprios da mecanizacdo da
agricultura, da acentuacdo do latifundio e do poder das oligarquias;
as vicissitudes sociais impelidas pelo atraso econémico, o parco
desenvolvimento das forgas produtivas, a exploracéo e pauperismo
extremo das regides sertanejas, assoladas pelas secas perioddicas;
as colisdes politicas e iniquidades sociais geradas pela exploragao
sobrenormal no &ambito tipicamente industrial (ou comercial).
(SILVEIRA JR, 2022, p. 63).

Em conformidade com Rosa e Oliveira (2015), a tendéncia da politica de
desenvolvimento em curso na década de 1970 que tinha como condutora a
SUDENE e promovia a transferéncia de recursos publicos para o setor privado,
comecgou a esgotar-se na década de 1980 com a crise financeira e fiscal do Estado
brasileiro no contexto dos ultimos anos da Regime Militar de 1964. Ja no inicio da
década, segundo Theodoro (2009), em um contexto de aglomeragao urbana nas

principais regides metropolitanas do pais, a Regiao Metropolitana do Recife (RMR),
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com 2,3 milhdes de habitantes, estava em primeiro lugar das regidées metropolitanas
mais desiguais do pais com o indice de Gini de 0,602 e 56,6% da populacdo na
pobreza. No final da referida década a RMR contava com cerca de 47% da
populacido na pobreza, o maior indice do pais na época.

Esta mesma tendéncia vai se expressar nas décadas posteriores, sendo mais
recrudescida no contexto da reestruturacdo produtiva e com as orientagdes
neoliberais do Estado, conforme apontamos no capitulo 1. De acordo com as
estimativas do IPEA, em 1992 a populagdo desocupada™ em Pernambuco era de
275.028 pessoas e no Recife eram 167.562 considerados desocupados. Em 1993, a
taxa de informalidade chegou a 48,3% na capital pernambucana e 68,2% no estado.
A década de 1990, marcada pela entrada de politicas trabalhistas e sociais de cunho
neoliberal no Brasil, em Pernambuco e no Recife, foi caracterizada pelo
acentuamento dos indices de desocupacao e informalidade. Com o indice do grau
de informalidade chegando a 54,8% na capital e a 66,9% em todo a Unidade
Federativa em 2001, nota-se que o mercado de trabalho pernambucano na entrada
do século XXI estava em sua maioria na informalidade, ou seja, a regra da
exploracdo da forca de trabalho pernambucana era o trabalho informal e
desprotegido.

O aumento da informalidade e, nos anos 1990, também do
desemprego, a reducao percentual da forgca de trabalho protegida
pela legislagdo, enfim, a chamada precarizagdo do trabalho aparece
como a marca mais importante. (THEODORO, 2005, p. 113)

' “Numero de pessoas que procuraram, mas n&do encontraram ocupacgéo profissional remunerada na
semana de referéncia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE), estimado a
partir dos microdados da pesquisa.” (IPEAData).
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Grafico 20 - Populagdo desocupada em Recife e Pernambuco entre 1992 e 2003
@ Recie H Pernambuco
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEADATA); Elaboragdo Propria

Grafico 21 - Taxa de Informalidade em Recife e Pernambuco entre 1993 e 2003 (em %)
@ Recie H Pernambuco
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Compreendendo que a pauperizacado das classes trabalhadoras recifense e
pernambucana estdo intrinsecamente ligadas ao mundo do trabalho sob
ordenamento capitalista e as condi¢gdes de producdo e reproducdo no Nordeste, o
crescimento dos indices de desocupacao e de informalidade em Pernambuco e na
cidade do Recife na década de 1990 foi acompanhado pelos altos indices de

pobreza e da extrema pobreza. Segundo os dados do IPEA, a proporgao de
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domicilios pernambucanos extremamente pobres'™ e pobres'® era respectivamente
de 15,38% em 1992 e 11,27% em 2003 e 58,65% em 1992 e 53,24% em 2003.
Estando a classe trabalhadora de Pernambuco marcada pela precarizacdo das
condicdes de vida e pela pauperizacédo, € importante salientar que o periodo dos
anos de 1990 na capital pernambucana esta inserido na conjuntura de
transformacgdes no Brasil, tanto no mercado de trabalho e no avango da pobreza
como na falta de intervencbes estatais que combatesse a desigualdade através da

protecdo social.

Grafico 22 - Domicilios pobres e extremamente pobres em Pernambuco entre 1992 e 2003 (em %)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEADATA); Elaboragdo Prépria

Segundo Rosa (2015), em consequéncia das transformagdes econdmicas do
pais, o periodo dos anos de 1990 foi marcado pelo acirramento da pauperizagao das
classes trabalhadoras em Pernambuco. Na capital do estado, principalmente a partir

do fechamento de diversas fabricas téxteis e usinas de agucar, o aumento do

'® “Proporgdo de domicilios com renda domiciliar per capita inferior a linha de extrema pobreza (ou
indigéncia, ou miséria). A linha de extrema pobreza aqui considerada € uma estimativa do valor de
uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma
pessoa, com base em recomendagbes da FAO e da OMS. Sao estimados diferentes valores para 24
regides do pais. Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad/IBGE).” (IPEAData).

6 “Proporgdo de domicilios com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza. A linha de
pobreza aqui considerada é o dobro da linha de extrema pobreza, uma estimativa do valor de uma
cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa,
com base em recomendagdes da FAO e da OMS. Séao estimados diferentes valores para 24 regides
do pais. Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad/IBGE).” (IPEAData)


http://ipeadata.gov.br/doc/LinhasPobrezaRegionais.xls
http://ipeadata.gov.br/doc/LinhasPobrezaRegionais.xls
http://ipeadata.gov.br/doc/LinhasPobrezaRegionais.xls
http://ipeadata.gov.br/doc/LinhasPobrezaRegionais.xls
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desemprego, do subemprego e da informalidade foram decorrentes das politicas
macroeconémicas do periodo. A autora ressalta que, em consequéncia, houve um
crescimento na regidao metropolitana do Recife da concentracdo do Setor Terciario
no mercado de trabalho, marcado pelos componentes tradicionais, pelo varejo
informal e precarizado, e também pelos novos componentes vinculados a expansao
das TICs e dos shoppings centers.

Vale ressaltar que a década de 1990, no contexto de agravamento da crise e
da pauperizagdo da classe trabalhadora pernambucana e recifense, segundo
Silveira Jr (2022), é marcada por uma conjuntura de luta social e politica por
habitacao, trabalho e condi¢cbdes dignas de vida. Neste periodo surgiu 0 movimento
cultural, politico e estético Manguebeat’” que dirigiu sua critica através da arte as
desigualdades sociais da metropole recifense. Silveira Jr ressalta que diante
problemas urbanos das metrépoles nordestinas, em especial o Recife, que estao
historicamente expressos mocambos, morros e favelas, as lutas dos trabalhadores
foram ressaltadas nesse periodo pelos movimentos sociais de bairro.

A partir da década de 2000, segundo o IPEA, os indices de desocupacéao e de
informalidade em Pernambuco e no Recife sofreram algumas transformagdes,
entretanto, nota-se que é apenas no inicio da década de 2010 que as taxas
declinaram. Importante lembrar que se trata de outro contexto histérico no Brasil,
marcado pela Iégica neodesenvolvimentista.

O periodo 2009-2014 apresentou o0s menores indices do grau de
informalidade e desocupagao na capital e no estado. (Ver GRAF. 23 e 24). Rosa
(2015) destaca que, com a desconcentragao econémica no final da primeira década
do século XXI em Pernambuco em favor das cidades do sul da RMR com
investimentos publicos no setor industrial, em especial o Complexo Industrial
Portuario de Suape, houve um crescimento dos empregos formais principalmente na
construgao civil. Por outro lado, a cidade do Recife perdeu relativo peso no setor
industrial e reforcou seu perfil econdbmico baseado no Setor Terciario com a

persisténcia de suas fragilidades no mercado de trabalho.

7.0 titulo desta monografia “O DE CIMA SOBE E O DE BAIXO DESCE” faz referéncia a musica “A Cidade” de Chico
Science, artista olindense e um dos principais representantes e idealizadores do Manguebeat.
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Grafico 23 - Populagdo desocupada em Recife e Pernambuco entre 2004 e 2014
@ Recie H Pernambuco
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Grafico 24 - Taxa de Informalidade em Recife e Pernambuco entre 2004 e 2014 (em %)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEADATA); Elaboragdo Propria

Consequentemente, o final da década de 2000 e o inicio da década de 2010,
a partir do impulso das politicas econémicas e sociais no Estado de Pernambuco
com 0s governos petistas, acentuou-se a queda dos indices de informalidade,
desocupacao e pobreza em Recife e em Pernambuco. Entretanto, a pauperizagao
das classes trabalhadoras, ainda que minimizada através do acesso as politicas de

transferéncia de renda, por estar intrinsecamente estruturada na divisdo regional do
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trabalho e na insercdo do Nordeste no capitalismo brasileiro, permaneceu no
referido periodo com altos indices. (Ver GRAF. 25).

A diminuigcdo da pobreza e da extrema pobreza em Pernambuco e em sua
capital ao longo da década de 2000 e acentuada a partir de 2011, acompanhada
pela reducdo dos indices de pobreza no Brasil, esta inserida no contexto nacional da
expansao das politicas de combate a fome e pobreza através de programas de
transferéncia de renda. Paiva e Mattei (2009) vao apontar que este tipo de politica
social, com forte carater de focalizacdo e compensatorio, tem como pressuposto as
acdes que direcionadas aos grupos mais vulneraveis da populagdo visam gerar
compensacgoes sociais devido as contradicbes criadas pelo modelo econémico
vigente. “Mas a dinamica da financeirizagdo segue incélume na montagem dos
sistemas de privilégios e na légica de acumulagdo e pauperizagdo que aprisiona
parte da sociedade ha décadas.” (PAIVA; MATTEI, 2009, p.191).

Grafico 25 - Domicilios pobres e extremamente pobres em Pernambuco entre 2004 e 2014 (em %)
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Neste sentido, segundo  Pereira  (2020), ainda os acontecimentos
socioecondmicos da década de 2000 tenham promovido uma inclusdo do Nordeste
através do aumento dos indices de crescimento econémico e o incentivo ao setor
produtivo, a partir da dialética do desenvolvimento desigual inter-regional que

constituiu a formacgdo socio-histérica do Nordeste brasileiro'™, a persisténcia da

'8 “O desenvolvimento capitalista, ao mesmo tempo que demanda o processo de homogeneizagdo
para sua reproducdo ampliada, cria e aprofunda, pelos mesmos meios, as desigualdades regionais
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desigualdade continuou a levar a regido aos elevados indicadores de precarizagao e
pobreza. Para a autora, principalmente a partir do Golpe de 2016 e do acentuamento
das politicas neoliberais por meio das contrarreformas, reforgou-se o papel historico
do Nordeste na divisdo regional do trabalho, expressando a lei do desenvolvimento
desigual e combinado nos marcos da ordem burguesa.

Em um cenario de contrarreformas e avancgo do ultraneoliberalismo a partir da
consolidagdo dos governos Temer-Bolsonaro, conforme os dados da PNAD
Continua trimestral, na cidade do Recife a taxa de desocupagao cresceu de 9,6% no
primeiro trimestre de 2014 para 20,2% no terceiro trimestre de 2017 e caindo 18,4%
no terceiro trimestre de 2019. Através do acirramento dos desmontes das politicas
de protegcdo ao trabalho no Brasil, o crescimento do desemprego também foi
acompanhado pelo crescimento da informalidade e da desigualdade social: em
Pernambuco a taxa de informalidade passou de 47,5% no inicio de 2016 para 49,3%
em 2019; o indice de Gini do estado foi de 0,566 em 2014 para 0,574 em 2019. (ver
GRAF. 26 e 27).

Deve-se notar que as taxas estimadas da populacdo em situacido de extrema
pobreza inseridas no Cadastro Unico cairam em Pernambuco de 40,0% em 2014
para 33,3% em 2019 (SEASS, 2022). (ver GRAF. 31). Entretanto, segundo o
Consoércio do Nordeste (2021), apds 2016, o Nordeste vem sofrendo com uma das
piores recessdes registradas na historia com elevadas taxas extrema pobreza em
comparagao as outras regides: 51% da populagcdo em situagcéo de extrema pobreza
do Brasil, ou seja, 7.062.732 familias em 2019, estavam no Nordeste. A partir dos
indicadores da Sintese de Indicadores Sociais (2019), tendo como linha da pobreza
e da extrema pobreza o rendimento mensal per capita de US$ 5,50 PPC e US$ 1,90
PPC respectivamente, a distribuicdo percentual no Nordeste de residentes em
domicilios extremamente pobres era de 9,4% e de pobres 40,5%. Os indices em
2018 subiram para 13,6% e 43,6% nesta ordem.

que permitem uma acumulagcdo cada vez mais privada das riquezas socialmente produzidas. Caso
contrario, o padrao de reprodugdo das relagdes sociais capitalistas estaria fadado ao colapso. Tais
desigualdades e contradigbes universalizaram-se mediante uma combinagdo entre diversas
configuragdes regionais. [...] O particular dinamismo do desenvolvimento desigual inter-regional na
realidade brasileira é, em outras palavras, uma forma particular de configuragdo do complexo
arcaico-moderno.” (PEREIRA, 2020, p. 17-19).



71

Grafico 26 - Desocupagdo das pessoas com 14 anos ou mais de idade em Recife entre o 1° trimestre de 2014 e o 3° trimestre
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Grafico 27 - indice de Informalidade em Pernambuco entre o 1° trimestre de 2016 e o 3° trimestre de 2019 (em %)
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Neste contexto de avango da pobreza, da informalidade e do desemprego no

Nordeste brasileiro, o estado de Pernambuco e a cidade do Recife entram no

cenario pandémico no inicio de 2020. Com o primeiro caso notificado em 12 de
mar¢co de 2020 (FOLHAPE, 2020a), as primeiras medidas de lockdown e de
restricdes foram anunciadas no estado no dia 18 do mesmo més. Segundo o Boletim
Informativo da Prefeitura da Cidade do Recife de janeiro de 2023 (PREFEITURA DO
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RECIFE, 2023a), até o referido més, a cidade teve 287.322 dos 1.124.279 casos
confirmados de covid-19 em Pernambuco. O total de ébitos em decorréncia da
pandemia foi de 6.609 na capital e 22.583 no estado.

Destarte, em um cenario de pauperizagdo absoluta, da precarizacdo do
trabalho mediante as contrarreformas de desprotecdo do trabalho e de
desfinanciamento das politicas sociais no Brasil, de acordo os dados da PNAD
Continua trimestral, a taxa de informalidade na pandemia em Pernambuco no
primeiro trimestre de 2020 foi de 48,5% e a desocupacéo foi de 14,8%. O Novo
Caged (MINISTERIO DO TRABALHO, 2023) aponta que em abril foram perdidos
29.503 postos formais de trabalho em todo o estado e 12.192 na capital, sendo a
maioria no setor de servigcos. O ano de 2020 encerrou com o saldo negativo de
6.373 em Recife e de 11.236 em Pernambuco. Com 16,8% de desocupagao no fim
de 2020, o estado ficou em 5° dos piores indices do Brasil. Logo, o avango do
desemprego em 2020 indica que a queda do indice de formalidade no periodo ndo &
sinbnimo da criacao de postos de trabalhos formais, mas a perda de trabalho, ainda
que informal no decorrer da pandemia em 2020. (FOLHAPE, 2020b).

Em 2021 a informalidade e a desocupacdo sao acentuadas e o estado de
Pernambuco atinge os maiores indices de desemprego do pais conforme a PNAD.
Cerca de 51,5% dos trabalhadores ocupados estavam na informalidade e o indice
de desocupacéao alcancou 21,3% no terceiro trimestre do periodo. Segundo o Novo
Caged (MINISTERIO DO TRABALHO, 2023), em 2021 a recuperacédo dos postos
formais de trabalho deu-se principalmente no admbito dos servicos com o saldo
positivo de 43.204. Entretanto, devido ao alto indice de informalidade e
desocupacao, deve-se frisar que, outrossim como no Brasil, a recuperagcao do
trabalho em 2021 deu-se através dos postos de trabalho informais e desprotegidos.
Isto posto, a partir das reflexdes de Negreiros e Amaral (2021), este deslocamento e
a recuperagao do trabalho pelo setor de servigos, alinhado aos mecanismos de
exploracao da forca de trabalho através de vinculos trabalhistas precarizados, serve
como mecanismo para a constancia e continuagdo da acumulagao de capital.

No Nordeste, e em especial, em Pernambuco, pela sua inser¢ao desigual no
capitalismo brasileiro, o processo de subordinagao da classe trabalhadora as sanhas

do capital acentua-se.
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Grafico 28 - Indice de Desocupagido das pessoas com 14 anos ou mais de idade e Informalidade em Recife e Pernambuco
entre o 3° trimestre de 2019 e o 3° trimestre de 2022 (em %)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral/IBGE; SIDRA; Elaboragéo prdpria

Neste contexto de regressédo de direitos sociais e trabalhistas e as
configuragbes da exploracdo da forgca de trabalho no Brasil e no Nordeste na
contemporaneidade, que se materializam no aumento da informalidade e do
desemprego, Lopes e Silva (2022) vao apontar que o aprofundamento das
desigualdades servem para a manutencdo da expropriagdo da riqueza e da ordem
societaria capitalista. A pauperizagdo em Pernambuco materializou-se em altos
indices: consoante a Fundagédo Getulio Vargas (FERRAZ, 2023), Pernambuco foi o
quinto estado que mais empobreceu em 2020 com a renda média da populagao
caindo de R$ 688,00 para R $684,00. A extrema pobreza no estado passou de
33,3% em 2020 para 39,9% - o maior indice desde 2015. (Ver GRAF. 29). A PNAD
(IBGE, 2023) indica que o indice de Gini foi de 0,536 para 0,579 em 2021. Em 2019,
a cidade do Recife contabilizava cerca de 1622 pessoas em situagdo de rua, em
2022 foram identificadas 2.022 pessoas. Um aumento de 24,66% durante a
pandemia. (SANTOS, 2022).
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Grafico 29 - Taxa estimada da populagdo pernambucana em situagio de extrema pobreza inseridas no Cadastro Unico entre
2014 e 2022 (em %)
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Fonte: Secretaria Executiva de Assisténcia Social (SEASS) de Pernambuco; Elaboragdo propria.

Segundo o Relatorio do Observatério das Metrépoles (SALATA; RIBEIRO,
2022), apos a crise sanitaria, tendo o rendimento de R$ 104,00 mensais per capita
dos 40% mais pobres e com 0 aumento das taxas de desocupacgéo e informalidade,
em 2022 a cidade do Recife a sua Regidao Metropolitana, com o coeficiente de Gini
no primeiro trimestre de 0,654, ficou dentre as cinco metropoles mais desiguais
depois de Jodo Pessoa [0,667] e Natal [0,659] e seguida de Aracaju [0,644] e Rio de
Janeiro [0,643].

Diante do acentuado aumento dos processos de informalidade, desemprego e
precarizacao do trabalho e das condi¢cbes de vida da classe trabalhadora do Recife e
de Pernambuco, deve-se frisar que, consoante Pereira (2020), as desigualdades
regionais ndo sdo consequéncias das diferencas naturais e geograficas, mas o
mesmo desenvolvimento capitalista que integra as regides também é o responsavel
por gerar as desigualdades entre elas. Ou seja, 0 modo de produgdo capitalista
torna universal a exploragdo do trabalho e a ordem burguesa “[...] sob uma
combinacgao dialética de desigualdades de ritmo e intensidade entre nivel das forgas
produtivas ou formas de reproducdo do capital e relagdes de produgao presentes
nos diferentes territérios e regides” (PEREIRA, 2020, p. 28). Por conseguinte, para a
autora, a concentracdo da riqueza e o pauperismo mais latente no Nordeste sao
explicados pelo complexo arcaico-moderno sob a lei do desenvolvimento combinado

e desigual.
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A partir deste processo de avango do processo de precarizagao do trabalho
com particularidades das expressdes de género, raga, sexualidade, geragdo e
regionais, segundo Mota (2022), o principal efeito do processo de pauperizagao das
classes subalternas € a desprotecdo do trabalho e a vulnerabilidade dos
trabalhadores na obstrugdo de trabalho. Nesse sentido, Pereira (2020) vai apontar
que os ultimos anos no Brasil com graves rebatimentos no Nordeste, as classes
trabalhadoras foram empurradas num cenario de austeridade fiscal e de avanco do
neofascismo com fortes tendéncias negacionistas, LGBTfdbicas, sexistas, racistas e
xenofdbicas.

Assim, os impactos deste cenario de avanco da precarizacdo e da
desprote¢cdo no mundo do trabalho em Pernambuco no contexto da crise sanitaria,
sob a ofensiva ultraconservadora e ultraneoliberal, sdo materializados, conforme
Santos, Xavier e Lapa (2022), na estagnagéo do financiamento das politicas sociais
em nivel nacional e municipal, no Recife. Sob o viés de austeridade fiscal, seguindo
a tendéncia nacional, a intervencao estatal em Recife e Pernambuco operou a partir
de maiores despesas com o pagamento da divida publica e do subfinanciamento da
protecao social. (SANTOS; XAVIER; LAPA, 2022).

Esse cenario, cabe ressaltar, € revelador das entranhas do
capitalismo contempordneo na sua sanha pela acumulacdo da
rigueza as custas da superexploracdo da for¢ga de trabalho e da
pauperizagao absoluta das classes trabalhadoras, num ambiente de
barbarizacdo da vida, da viruléncia da doenca, da insuficiéncia de
servicos publicos, da fome e da desassisténcia social e
previdenciaria. (MOTA, p. 17, 2022).

Por fim, compreende-se que os tragos do trabalho precario, desprotegido e
informal do Recife e de Pernambuco perduram desde sua formacao sécio-historica e
de sua inserg¢do na divisdo regional do trabalho. As consequéncias no mercado de
trabalho no periodo pandémico nao foram resultado das medidas de tentativa de
contengdo do virus e da crise sanitaria, mas tais impactos estao inseridos nas
transformacgdes da crise em curso e na combinagdo do moderno, a partir do rapido
desenvolvimento das forgcas produtivas, com o arcaico, formas pretéritas de
exploracao da forca de trabalho. A fome, a pobreza, a pauperizagao absoluta da
classe trabalhadora pernambucana e nordestina ndo sao resultados da ordem

natural, mas sao, conforme Castro (1984), atravessadas pela ordem social.
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4.2. Pandemia em Recife e os programas emergenciais: do Direito a
assisténcia social ao retorno da filantropia

Em um cenario que as intervengdes engendradas pelo Estado estdo sob a
égide da ideologia neoliberal, segundo Esteves e Castilho (2022), em Pernambuco e
nos demais estados brasileiros a partir da virada do século XXI, houve uma
aceleracao das operagdoes de crédito junto ao Banco Mundial elevando a divida
externa das unidades federativas. Nesse sentido, com graves rebatimentos na
distribuicao do fundo publico, os ultimos anos foram marcados pelos mecanismos de
desfinanciamento das politicas sociais sob a égide do capital financeiro
internacional. (ESTEVES; CASTILHO, 2022).

Consoante Santos, Xavier e Lopes (2022), entre 2010 e 2020 a receita da
capital pernambucana foi majoritariamente, cerca de 66%, decorrente de tributagdes
sobre os trabalhadores, sendo 3,18% decorrente de Imposto de Renda. Assim, ao
ter como performance o direcionamento do fundo publico a pagamento da divida
externa, a receita do estado Pernambucano, acompanhando a légica neoliberal no
Brasil, estava na segunda década do século XXI direcionada a submissao ao capital
financeiro.

Destarte, a partir das graves consequéncias do desfinanciamento dos
programas e politicas da prote¢ao social no Brasil, de acordo com o Boletim 001 de
2021 do Comité Técnico da Assisténcia Social no Consércio Nordeste, desde 2019
ha no pais uma queda na cobertura do Programa Bolsa Familia, principalmente nas
regides Norte e Nordeste: 527.471 familias nordestinas perderam seu beneficio no
referido ano. Ainda segundo o Boletim, a regido do Nordeste segue, desde 2019,
como a regido que teve o menor crescimento proporcional em relagdo a quantidade
de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, ainda que 51% da populagao
em extrema pobreza do Brasil esteja nesta regiao.

Neste cenario de desmonte dos programas de transferéncia de renda que o
Nordeste adentrou na crise sanitaria da Covid-19 em 2020. O referido Boletim
aponta que, com a necessidade de intervencao estatal na pandemia, o numero de
familias com acesso ao Programa Bolsa Familia aumentou em abril de 2020,
entretanto, mesmo durante a crise sanitaria, ja em fevereiro de 2021, 48.116 familias
nordestinas perderam o acesso ao PBF. Destaca-se também que a Regido do

Nordeste representou a regido com a maior demanda reprimida e possuiu a maior
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fila de espera do PBF na pandemia com 707.600 familias das 2.146.178 familias
brasileiras. Em grave consequéncia desse cenario, a pauperizagao das classes
trabalhadoras nordestinas na crise sanitaria se intensificou e se materializou no
avanco da fome.

A maioria da nossa populagao esta imersa ao total risco para
sobrevivéncia e a inseguranga de renda se conecta com inseguranga
alimentar e outras insegurangas. Para muitas familias, a fome ja
voltou. (CONSORCIO DO NORDESTE, p. 16, 2021).

Considerando essa conjuntura ao longo dos anos e que desde os primeiros
meses de 2020 a pandemia de covid-19 afetou a cidade de Recife em todos os
ambitos, as medidas de isolamento, as consequéncias do desmonte do papel do
estado na protecdo social e as necessarias restricdes comerciais tiveram impacto
significativo na economia local e no colapso e na crise do sistema de saude.

A pandemia, ao desnudar o véu das desigualdades sociais, da falta de
acesso a saude universal e de qualidade, da moradia precaria e da vulnerabilidade
dos trabalhadores informais, demandou respostas estatais que garantissem o
acesso da classe trabalhadora a protecao social e ao bem-estar.

Entretanto, segundo Santos, Xavier e Lapa (2022), no cenario pandémico a
politica de Saude teve o maior percentual de participagao nos gastos da Seguridade
Social na cidade do Recife com 26,2% nas despesas gerais, enquanto a Assisténcia
Social foi de apenas 2,3%. A amortizacdo da divida publica continuou sendo a nivel
municipal e estadual a materializagdo da relagao historica da divida publica brasileira
na distribuicdo do fundo publico. (ESTEVES; CASTILHO, 2022).

Os valores gastos com a fungao “Assisténcia Social” foram
sempre inferiores aos gastos com amortizagdes da divida publica,
com excec¢ao do ano de 2020, ou seja, 0 primeiro ano da pandemia
de Covid-19 no Brasil. (SANTOS; XAVIER; LAPA, p. 152, 2022).

Em consequéncia, conforme os dados do Portal da Transparéncia (BRASIL,
2023), em Recife no decorrer dos anos de 2020 e 2021, o valor disponibilizado do
Auxilio Emergencial destinado aos recifenses acompanhou o desfinanciamento do
programa a nivel nacional caindo de R$ 279.025.800,00 em abril de 2020 para R$
78.177.897,00 em abril de 2021. Destacando que o programa nao foi assegurado
continuamente para abranger mais trabalhadores ao longo dos meses, mas sofreu
constantes mudancas que diminuiram o0 acesso e o valor das parcelas, o carater
emergencial e focalizado do Auxilio materializou e expressou a ofensiva

ultraneoliberal nas respostas estatais no Brasil e em Recife. Em janeiro de 2021, em
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plena crise sanitaria, o valor disponibilizado pela Unido caiu no municipio para R$
2.282.150,00.

Destarte, segundo Ferreira e Carvalho (2022), as demandas impostas pela
pandemia da Covid-19 evidenciaram a necessidade do asseguramento da renda
basica enquanto proposta de enfrentamento aos efeitos da crise sanitaria e do
cenario pos-crise. Entretanto, consoante os autores, o processo de implementagao
do Auxilio Emergencial ndo acompanhou a totalidade dos trabalhadores informais,
pauperizados e desempregados que estavam fora dos cadastros governamentais.
Assim, a partir da crescente informalidade, pobreza e desemprego no Recife e em
Pernambuco, a focalizagdo e a efemeridade do programa resultaram na negativa do
asseguramento de uma politica duradoura de renda basica com amplo acesso.

No ambito do Governo estadual trés acbes foram desencadeadas: a
distribuicdo de cestas basicas nos municipios, o programa Crédito Popular e o
programa 13° do Bolsa Familia em Pernambuco. O Governo do Estado distribui
cerca de 200 mil cestas basicas durante o ano de 2020 através da Secretaria de
Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude no valor disponibilizado de R$ 12
milndes. A Regido Metropolitana do Recife recebeu do Governo do Estado de
Pernambuco 39.966 cestas. As cestas foram direcionadas as pessoas em situacdes
de extrema vulnerabilidade social através do programa Chapéu de Palha e
Programa do Leite e extremamente pobres sem acesso ao Programa Bolsa Familia
através da Assisténcia Social. (SDSCJ, 2020).

O programa Crédito Popular, langado em 2019, tem como objetivo
disponibilizar crédito aos micro e pequenos empreendedores, ou seja, trabalhadores
autoempregados que desejam montar ou ampliar o seu negoécio. O programa foi
operado pela Agéncia de Empreendedorismo de Pernambuco da Secretaria
Executiva de Micro e Pequena Empresa e Empreendedorismo (SEMPRE) e
atenderam durante a pandemia 2,5 mil Microempreendedores Individuais (MEI)
disponibilizando linhas de crédito no montante aproximado de R$ 10 milhdes.
(SEMPRE, 2020). Deve-se destacar que o referido programa, em suas contradi¢des,
visou reforgar a ideologia do empreendedorismo objetivando dar uma espécie de
resposta a precarizagao do trabalho informal e desprotegido, na contramao do
asseguramento de um trabalho formal e protegido. Por fim, visando combater o
avanco da pobreza e da extrema pobreza através da distribuigdo de renda, o

Governo do Estado reforcou a renda das familias beneficiarias do PBF com o



79

programa 13° do Bolsa Familia. Na Regido Metropolitana do Recife, 342.540 familias
tiveram acesso ao pagamento da parcela unica adicional em 2020. (SDSCJ, 2020).

Na cidade do Recife, dentre as intervengdes estatais na minimizagcao do
aumento da pobreza e da precarizacdo das condi¢gdes de trabalho dos recifenses, a
Prefeitura distribuiu cerca de 236 mil cestas basicas as familias cadastradas no
CadUnico e 582 mil cestas as familias da rede publica municipal de ensino durante o
ano de 2020. O custo aproximado foi de 23 milhdes. (PREFEITURA DO RECIFE,
2023b). Entretanto, com forte carater focalizado em contram&o a universalidade da
protecdo social, as acdes de enfrentamento a fome ndo combateram a pauperizagao
dos trabalhadores recifenses. Em consequéncia, ainda buscando responder aos
agravos das desigualdades causadas pela pandemia da covid19, a Prefeitura,
através da parceria com entidades religiosas no financiamento de mais cestas
basicas, distribuiu através da Secretaria Executiva de Direitos Humanos cerca mil
cestas nas comunidades tradicionais de terreiro do Recife'®.

Nessa conjuntura, objetivando mitigar os efeitos da pandemia no mercado de
trabalho informal, apds protestos populares, a Prefeitura do Recife, em parceria com
iniciativas privadas, criou em 2022 o Auxilio Emergencial para Comerciantes
Informais e Catadores em parcela Unica no valor de R$ 800,00 para os
trabalhadores cadastrados no ano de 2020 que, por trabalharem no Carnaval,
tiveram a renda comprometida com as suspensdes do comércio e das festas em
decorréncia da pandemia. Em um valor disponibilizado de apenas R$ 1,5 milhao,
somente 1.875 trabalhadores informais foram contemplados. (MIRANDA, 2022).

A Prefeitura do Recife criou em 2020 o auxilio AME (Auxilio Municipal
Emergencial), em parcelas de R$ 150,00, visando atender principalmente as familias
na fila de espera do PBF e as familias em situagao de vulnerabilidade social que nao
receberam o Auxilio Emergencial. Cerca de 5 mil familias recifenses inscritas no
CadUnico com critérios para receber o Auxilio ndo tiveram acesso a este. Ainda
mantendo um carater focalizador e emergencial dos agravos da pandemia, o AME
foi destinado a 120 mil pessoas em situacado de pobreza ou extrema pobreza através
do CadUnico. (PREFEITURA DO RECIFE, 2021). Por fim, em parceria com o

% Essa ac3o foi realizada através da SEDH da Prefeitura do Recife nos anos de 2020, 2021 e 2022 apds a doagdo
de cestas basicas por entidades religiosas. Apds um levantamento das comunidades tradicionais de terreiro
realizado pelo governo municipal com o auxilio dos conselhos municipais, distribui-se mil cestas basicas por ano
com o objetivo de responder aos agravos do racismo religioso na pandemia. Deve-se destacar que a agao foi
realizada fora do CadUnico.
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Governo do Estado, o Governo municipal criou o Auxilio Municipal e Estadual
destinado as familias afetadas pelas chuvas no ano de 2021. O auxilio financeiro de
R $2.500,00 abarcou as familias de baixa renda atingidas pelas chuvas em maio e
junho do referido ano, mapeadas pela Defesa Civil e cadastradas no CadUnico. Em
um valor disponibilizado de aproximadamente R$ 49 milhdes, cerca de 20 mil
familias tiveram acesso ao programa emergencial. (PREFEITURA DO RECIFE,
2022).

Por conseguinte, deve-se ressaltar que a intervengao estatal, marcada em
Pernambuco pelo carater histérico oligarquico e assistencialista, na conjuntura
pandémica no Recife, ainda que visasse a minimizagao dos agravamentos da fome,
da pobreza, da informalidade e do desemprego, por estar atrelada a impressao da
focalizagdo nas politicas sociais, ndo combateu o mercado de trabalho cada vez
mais informal e precarizado e a pauperizacado dos trabalhadores recifenses. Santos,
Xavier e Lopes (2022), refletem que esses processos de subfinanciamento e
desfinanciamento das politicas sociais no Recife, enquanto desdobramento do Novo
Regime Fiscal e da austeridade, sinalizaram a queda da participacdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS) no orgamento da cidade nos ultimos anos.
Em decorréncia, a Assisténcia Social, ao ser desmontada pela focalizagao, pelas
parcerias com entidades caritativas, religiosas e privadas e pelo seu
subfinanciamento e desfinanciamento, é distanciada do dmbito do direito e retorna
ao ambito da filantropia.

Dessa maneira, Ferreira e Carvalho (2022) véao refletir que no acesso
universal a renda basica, que foi minimamente possivel através da expansao de
programas de transferéncia no Brasil e em Pernambuco durante a pandemia do
Covid-19, evidencia-se a necessidade de sua defesa nas perspectivas de justica,
liberdade, dignidade e autonomia. Entretanto, deve-se destacar que a
implementagdo de uma protecdo social permanecente, universal, regular e
incondicional caminha tendencialmente na contramao da natureza da intervencao do
Estado na periferia do capitalismo, pois, a barbarie que avanca sobre o trabalho é
expressdo do esgotamento da potencialidade civilizatéria do modo de produgao
capitalista. (NETTO, 2011).

Santos, Xavier e Lapa (2022) apontam que com a continua
apropriacao/expropriagdo do fundo publico no Brasil e no Recife pelo capital

financeiro através dos mecanismos de amortizacdo da divida publica produziram
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impactos nas despesas com a Assisténcia Social no municipio. Assim, em
consequéncia do processo de subfinanciamento pelo municipio e de
desfinanciamento pelo Governo Federal da Assisténcia Social, a intervencao estatal
nao concretizou a protecdo social universal e permanente e interviram nas
demandas dos trabalhadores durante a pandemia no ambito da focalizacdo e da
filantropia, essa ultima através da articulagido com entidades caritativas.

Por fim, no cenario pés-pandemia, em nivel nacional e municipal, deve-se
repensar as respostas estatais no asseguramento das condi¢gbdes dignas de vida e
trabalho. A intervengao estatal, contraditéria e atrelada aos interesses da ordem
burguesa, no Recife e em Pernambuco, através da focalizagdo e de agbes com
caracteristicas filantropicas, estiveram no sentido contrario da consolidacdo de
politicas sociais universais e permanentes que combatessem a desigualdade e a
informalidade, mas também fugiram do carater ultraneoliberal do Governo Federal
de desmonte e ofensiva sobre a Politica de Assisténcia Social. Desse modo, a
informalidade, a pobreza e o desemprego seguiram sob constante avango na cidade
do Recife e, tendencialmente, permaneceréo estruturalmente enquanto mecanismo
da ofensiva do capital na contemporaneidade, principalmente nas regides mais

pauperizadas.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em nossas reflexdes objetivamos destrinchar o desemprego, a informalidade
e a pobreza, no contexto da pandemia da COVID19 e as respostas do Estado frente
ao agravamento da questdo social. Desse modo, buscamos primordialmente
depreender as categorias que cercam o trabalho e a crise capitalista na
contemporaneidade.

A compreensdo da lei de acumulacdo de capital permite identificar que a
intensificacdo do exército industrial de reserva e o pauperismo das classes
trabalhadoras sao produtos dos mecanismos deste modo de producio.
Evidencia-se, assim, que os fendmenos da informalidade, do desemprego e da
pobreza sao inerentes a ordem burguesa. No entanto, a ofensiva neoliberal com as
contrarreformas do Estado somadas as mudangas no mundo do trabalho, iniciadas
na década de 1970 e intensificadas com a crise de 2008, acentuaram estes
fendmenos em contraste com o trabalho formal e protegido.

Ao tornarem-se um trago constitutivo da atual fase de acumulagao capitalista,
tais mudangas aprofundaram as consequéncias do modelo flexivel do mundo do
trabalho: a informalidade enquanto regra do mercado trabalho e o seu atrelamento
ao crescimento do desemprego e a crescente pobreza, que para além de ser
produto do modo de produgao capitalista, é recrudescida frente condigbes e relagdes
de precarizagao do trabalho.

Com a virada do século XX| e a consolidacdo do modelo flexivel, agora
permeado pelo uso das plataformas digitais, o mercado de trabalho passou a ter
outra dinamica, liderado pelo setor de servigos. Vive-se 0 que € convencionado
chamar de "trabalho uberizado”. Processo de trabalho que tem como marca a
informalidade e a auséncia de protecao trabalhista e social.

Nesse contexto de transformagdes que o mundo adentrou na crise social e
sanitaria do novo Coronavirus em 2020. Conforme apontamos em nossas
ponderacdes (ver GRAF. 9 e GRAF. 10), o cenario pandémico agravou as mudancgas
que ja vinham ocorrendo no mundo do trabalho. O déficit mundial de empregos
chegou a 144 milhdes, a informalidade alcangou cerca de 61% da composicéo da
forca de trabalho mundial e aproximadamente 811 milhdes de pessoas enfrentaram
a fome durante a crise sanitaria. (OIT, 2023).

No Brasil sob a hegemonia do capital financeiro e sob o avango das

contrarreformas que eclodiram com a entrada do neoliberalismo especialmente a
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partir da década de 1990 e se intensificaram com o Golpe de 2016, as
transformacdes do trabalho assumiram particularidades. Na conjuntura de
fortalecimento dos projetos da burguesia brasileira submissa ao capital internacional,
a chegada da pandemia, ao demandar respostas precisas do Estado, intensificou a
crise social ja posta pelos continuos desmontes da protegao social.

Sob a investida dos Governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022),
esse ultimo com forte carater neofascista, negacionista, ultraneoliberal e
antidemocratico, o Brasil assistiu um verdadeiro genocidio dos trabalhadores,
principalmente entre os mais pobres e marginalizados da protecdo social. A
precarizag¢ao estrutural do trabalho, mediante a insercdo das novas modalidades de
trabalho que foram intensificadas na pandemia em uma conjuntura de uberizagao,
plataformizagdo e desprotecao social, expressou a barbarie destrutiva do capital na
subordinacdo do pais aos interesses do capitalismo financeiro. A informalidade
torna-se um estado permanente ante o desemprego (AMARAL, 2021) e,
consequentemente, a medida que os trabalhadores brasileiros tornaram-se mais
informais, o desemprego se alastrou e o pais voltou ao mapa da fome. Em contraste,
no ambito da desigualdade, cresceu a riqueza e o numero de bilionarios brasileiros.

A partir da natureza do Estado na sociabilidade capitalista, as ag¢des do
Estado brasileiro diante das demandas postas pela pandemia, na conjuntura de
ideologia ultraneoliberal, conservadora e negacionista por parte do Governo Federal,
centraram-se em primordialmente responder aos interesses do empresariado com a
permissdo da suspensdo de contratos de trabalho sem o pagamento de salarios
durante a crise sanitaria. Apenas apos a luta e pressdao dos movimentos sociais e
dos partidos de esquerda, criou-se o Auxilio Emergencial que, em suas contradi¢des
e com carater focalizado e temporario, ao longo dos anos de 2020 e 2021 caminhou
na contramao do asseguramento de uma politica de renda basica e permanente e
do fortalecimento da Politica de Assisténcia Social.

Assim, ainda que as primeiras parcelas do Auxilio Emergencial tenham
amenizado os efeitos da crise através do asseguramento de uma renda minima de
sobrevivéncia aos trabalhadores informais, pobres e desempregados, ao longo da
pandemia a légica de desfinanciamento e subfinanciamento das politicas sociais
ocasionaram na reducdo do acesso ao programa e a prorrogagao do auxilio com

menores parcelas. Com a extrema pobreza chegando a 8,4% da populagdo em 2021
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(IBGE, 2022), a pobreza se alastrou e o pais adentrou mais intensamente no cenario
de pauperizac¢ao absoluta das classes trabalhadoras.

Em meio a crise social e sanitaria, a classe trabalhadora viu-se empurrada a
uma realidade de expropriacdo do acesso aos seus direitos e de ataque a
Seguridade Social, principalmente entre a parcela mais pauperizada. (LOPES;
SILVA, 2022, p. 121). Uma das expressdes de desmonte da Seguridade Social, sob
a gestado ultraneoliberal e neofascista do Governo Bolsonaro (2019-2022), foi na
Politica de Assisténcia Social, basta lembrar que o acesso ao Auxilio Emergencial foi
realizado através das plataformas digitais, tanto para o cadastramento como o seu
acesso pelo sistema bancario. Medidas estas que secundarizaram o SUAS, pois nao
levou em consideracdo o CADUnico e todo a expertise das diversas categorias
profissionais, especialmente a dos assistentes sociais construida ao longo de mais
de duas décadas.

Em um cenario de precarizacdo e pobreza, onde o indice de desocupagao
alcangou 14,4%, o numero de trabalhadores informais chegou a 36 milhdes e 24,1%
dos brasileiros eram pobres em 2020 (IBGE, 2022), cerca de 44,8 dos pobres e
53,2% dos extremamente pobres brasileiros estavam no Nordeste em 2021 (G1,
2022). Dessa maneira, nosso estudo particularizou a cidade do Recife que desde
sua formacéao sécio-historica, ao possuir um forte carater informal no seu mercado
de trabalho e altos indices ao longo dos anos de pobreza e extrema pobreza em
decorréncia da sua insergdo na divisdo regional do trabalho, sofreu duras
consequéncias na pandemia.

A cidade do Recife e o estado de Pernambuco viram-se imersos na
desigualdade social e na pauperizagao. Verificou-se que o cenario pandémico na
cidade do Recife, capital pernambucana, atrelado a crise social e sanitaria brasileira
e inserido nos rebatimentos da crise contemporanea no Nordeste, foi expresséo da
ofensiva do capital sobre o mundo do trabalho. A partir da sua formacgéao social, da
divisdo regional do trabalho e da correlagdo da luta de classes em Pernambuco, a
cidade do Recife esteve marcada pela desigualdade social e pela pauperizagao de
seus trabalhadores. Conforme apontamos, o Grande Recife foi a 32 regido
metropolitana mais desigual do pais em 2022, ficando atras apenas de Joado Pessoa
e Natal, ambas no Nordeste.

O avangco da informalidade e do desemprego revelaram o cenario

contemporaneo de desprotecao e precarizagao do trabalho. O trabalho informal e
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desprotegido no Recife, atrelado aos mecanismos de manuten¢gdo do avango do
capitalismo financeiro e digital, advém da ofensiva do capital sobre o trabalho e a
crescente barbarie social nas periferias, expressdo da combinagédo do moderno com
o arcaico. As formas pretéritas de exploracdo da forga de trabalho sao atreladas a
acumulagdo contemporanea: mais precarizacdo e desprotecdo social, mais
desemprego e pobreza, por outro lado, mais novas tecnologias, mais controle do
trabalho através das plataformas digitais.

Conforme apontamos, dentre as respostas dos governos municipal e estadual
em Recife e Pernambuco, estdo a criacdo de um auxilio para os trabalhadores
informais, a distribuicdo das cestas basicas através da Assisténcia Social, a
concessao de crédito aos MEIs, o Auxilio Municipal Emergencial e a ampliagao das
parcelas do PBF. A partir da do forte carater historico oligarquico e assistencialista
do Estado em Pernambuco e em Recife e reproduzindo o emergencial e o focalizado
das respostas mediante o agravamento das expressdes da questdo social, a
insuficiéncia dos programas, ainda que realizados por meio da politica do SUAS, no
combate a desigualdade e a crescente pobreza e o recuo do Estado ante o mercado
mais informal e precarizado, operou um ambiente de barbarizacdo das vidas dos
trabalhadores recifenses.

Dessa maneira, ainda que os governos do Estado de Pernambuco e da
Cidade do Recife, encabecados pelo PSB (Partido Socialista Brasileiro),
caminharam na contramdo do negacionismo do Governo Bolsonaro e visaram
responder minimamente os agravos da pandemia através do SUAS, o carater
oligarquico da intervengao estatal em Pernambuco € expressdo da autocracia
burguesa e da combinacgao arcaico-moderno no capitalismo periférico. “O executivo
do Estado moderno ndo € sendo um comité para gerir os negocios comuns de toda
a classe burguesa.” (MARX; ENGELS, 2017, p. 24).

Assim, na conjuntura de construgcéo de respostas estatais ante o avango da
pobreza, desemprego e informalidade fora da Assisténcia Social, a parceria do
Estado com entidades filantropicas para responder a extrema pauperizacdo dos
trabalhadores, nos indicaram a tendéncia de que, nos cenarios de intensificagcdo da
crise, onde ha recuo estatal ha avanco da filantropia e da caridade.

Nesse contexto de barbarizagcdo da vida em 2020, as desigualdades regionais
imersas no capitalismo pandémico ocuparam um papel central no agravamento das

consequéncias da pauperizagdo e da precarizacdo do trabalho. A questdo social



86

agravou-se e tornou-se mais pulsante nas particularidades regionais do Nordeste, e
do Recife. (PEREIRA, 2022). Portanto, a realidade dos trabalhadores recifenses,
perpassada pela permanéncia da informalidade e dos servigos, pela extrema
pauperizagdo e pelo crescente desemprego, tendencialmente sera mais precaria,
desprotegida e com agdes estatais que ora avangam na construgdo de programas
emergenciais financiados pelo Estado, ora constroem agdes pontuais em parceria
com entidades filantropicas. Acentua-se o esvaziamento das potencialidades
civilizatorias do capitalismo contemporéneo e do Estado burgués, principalmente nas
periferias.

Colocando em xeque a ideologia neoliberal do “Estado minimo” para as
politicas sociais, o cenario pandémico desvelou a necessidade da intervengao
estatal, ainda que seja construida através de acgbes pontuais, efémeras,
desfinanciadas e emergenciais. A conjuntura expressou as contradicbes das
politicas emergenciais, que ja vinham sendo apontadas pelos estudos e reflexdes do
Servigo Social. O enfraquecimento da Politica de Assisténcia Social, desde o nivel
federal ao nivel municipal, € expressao da ofensiva do capital no asseguramento do
movimento de acumulagao as custas da precarizacédo dos trabalhadores.

Portanto, o enfrentamento a crescente pobreza e desigualdade deve estar
atrelado a defesa da Seguridade Social e a luta pelo asseguramento de acesso as
condigcbes de vida e trabalho dignamente humanas. Logo, mediante a Carta de
Macei6 (CFESS, 2000) que foi construida pelos Assistentes Sociais na defesa de
um projeto politico de constru¢do de uma seguridade social universal e de critica ao
assistencialismo, o Servigco Social deve manter sua posi¢cao firme em defesa da
protecao social e da construgao de politicas universais, permanentes, financiadas e
participativas, expurgando a perspectiva focalizadora e compreendendo as
contradigbes dos programas emergenciais. A filantropia e o clientelismo devem ser
rechagados da politica e das respostas as expressdes da questao social.

Vale ressaltar que, diante do histérico da luta de classes no Estado de
Pernambuco e da cidade do Recife e das intervencbes estatais assistencialistas e
oligarquicas, os movimentos sociais estdo caracterizados pela luta por trabalho,
moradia, renda e condigdes dignas de vida. O cenario recifense € marcado pela
efervescéncia da resisténcia organizada das trabalhadoras e trabalhadores que

reivindicam projetos politicos, societarios e emancipatorios.
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Em sintese, a luta por melhores condi¢cdes de vida e trabalho esta atrelada a
construcdo de um projeto societario que vise a emancipagdo humana dos
trabalhadores. Lutar contra o ultraneoliberalismo e o neofascismo, a partir da
destruicdo das contrarreformas e do combate ao desfinanciamento das politicas
sociais, € o primeiro passo para a mobilizagdo da luta por um projeto de edificagao
de uma sociedade onde o livre desenvolvimento de cada trabalhador seja a
condicdo para o livre desenvolvimento de todos. Apenas a constru¢édo de uma nova

ordem social permitira a derrocada da barbarie contemporénea.



88

BIBLIOGRAFIA

AMARAL, Angela Santana. As sociabilidades necessarias ao capital: o trabalho em
migalhas no contexto da pandemia da Covid-19. In: EM PAUTA, Rio de Janeiro, v.
19, n. 48, p. 57-69. 2° Semestre de 2021.

ANTUNES, Ricardo. A era da informatizacao e a época da informalizacao: riqueza e
miséria do trabalho no Brasil. In: ANTUNES, Ricardo (Org). Riqueza e Miséria do
Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.

. Os modos de ser da informalidade: rumo a uma nova era da precarizagao
estrutural do trabalho? In: Serv. Soc. Soc. Séo Paulo, n. 107, 2011.

. A nova morfologia do trabalho e suas principais tendéncias: informalidade,
infoproletariado, (i)materialidade e valor. In: ANTUNES, Ricardo. (org.). Riqueza e
miséria do trabalho no Brasil Il. Sao Paulo: Boitempo, 2013.

. O privilégio da servidao: o novo proletariado de servigcos na era digital. 1.
ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2018.

. Trabalho intermitente e uberizacdo do trabalho no limiar da Industria 4.0. In:
ANTUNES, Ricardo. (org.). Uberizagao, trabalho digital e industria 4.0. 1. ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2020a.

. Capitalismo pandémico. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2020b.

; FILGUEIRAS, Vitor. Plataformas digitais, Uberizagéo do trabalho e regulacéo
no Capitalismo contemporaneo. Contracampo, Niterdi, v. 39, n. 1, p. 27-43, abr./jul.
2020.

BRASIL é o nono pais mais desigual do mundo: Nordeste vé aumento de
desigualdade de rendimentos. UOL, 2020. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/apoio-capital/?Site_txt=site _carta&Origem_txt=mater
ias&Formato_txt=&ctaApoie=&Versao_txt=&utm_source=site_carta&utm_medium=m
aterias&utm_campaign=&utm_content=&utm_term=. Acesso em 16 mar. 2023.

BRASIL. Recursos federais destinados ao combate da pandemia de
Coronavirus (Covid-19). Portal da Transparéncia, Brasilia, 2021. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/coronavirus?a- no=2020. Acesso em: 22 de
mar. 2023.

BRASIL. Detalhamento do Beneficio Auxilio Emergencial. Portal da
Transparéncia, Brasilia, 2023. Disponivel em:
https://portaldatransparencia.gov.br/beneficios/auxilio-emergencial?ordenarPor=nis&
direcao=asc. Acesso em: 23 de mar. 2023.

BEHRING, Elaine Rosseti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e
histéria. Sao Paulo: Cortez, 2006.


https://www.cartacapital.com.br/apoio-capital/?Site_txt=site_carta&Origem_txt=materias&Formato_txt=&ctaApoie=&Versao_txt=&utm_source=site_carta&utm_medium=materias&utm_campaign=&utm_content=&utm_term=
https://www.cartacapital.com.br/apoio-capital/?Site_txt=site_carta&Origem_txt=materias&Formato_txt=&ctaApoie=&Versao_txt=&utm_source=site_carta&utm_medium=materias&utm_campaign=&utm_content=&utm_term=
https://www.cartacapital.com.br/apoio-capital/?Site_txt=site_carta&Origem_txt=materias&Formato_txt=&ctaApoie=&Versao_txt=&utm_source=site_carta&utm_medium=materias&utm_campaign=&utm_content=&utm_term=
https://portaldatransparencia.gov.br/beneficios/auxilio-emergencial?ordenarPor=nis&direcao=asc
https://portaldatransparencia.gov.br/beneficios/auxilio-emergencial?ordenarPor=nis&direcao=asc

89

BEHRING, Elaine Rosseti. Assisténcia Social na pandemia da covid-19: protecao
para quem?. Servigo Social e Sociedade, Sdo Paulo, n. 140, p. 66-83, jan./abr.
2021

CARCANHOLO, Marcelo Dias. A crise do capitalismo dependente brasileiro. In:
MACARIO, Epitacio; DIAS, Edilyanne; MEDEIROS, Richelly Barbosa de;
ALEXANDRE, Tainara (Org). Dimensoes da crise brasileira: dependéncia,
trabalho e fundo publico. 1. ed. Fortaleza: EQUECE; Bauru: Canal 6, 2018.

CASAL do Recife sdo primeiros casos de coronavirus em Pernambuco. Portal Folha
de Pernambuco, Recife, 2020. Disponivel em:
https://www.folhape.com.br/noticia/amp/133219/casal-do-recife-sao-primeiros-casos-
de-coronavirus-em-pernambuco/. Acesso em 12 abr. 2023.

CFESS. Carta de Macei6: Seguridade Social Publica é possivel!. Maceid, 2000.

CISLAGHI, Juliana Fiuza. Do neoliberalismo de cooptacao ao ultraneoliberalismo:
respostas do capital a crise (partes 1, 2 e 3). Esquerda online, [s. |.], 8 jun. 2020.
Disponivel em:
https://esquerdaonline.com.br/2020/06/08/do-neoliberalismo-de-cooptacao-aoultrane
oliberalismo-respostas-do-capital-a-crise/. Acesso em: 18 abr. 2023.

CONSORCIO DO NORDESTE. Boletim 001/21/Vigilancia Socioassistencial.
Camara Tematica da Assisténcia Social do Consorcio Nordeste, mar.de 2021.

CREDIT SUISSE. Global Wealth Report 2022: Leading perspectives to navigate
the future. CSRI, 2022. Disponivel em:
https://www.credit-suisse.com/about-us/en/reports-research/global-wealth-report.html
. Acesso em 08 fev. 2023.

DESIGUALDADE no Brasil cresceu (de novo) em 2020 e foi a pior em duas
décadas. CNN, 2021. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/desigualdade-no-brasil-cresceu-de-novo-em-
2020-e-foi-a-pior-em-duas-decadas/amp/. Acesso em 12 mar. 2023.

ENGELS, Friedrich. Anti-Duhring: a revolugao da ciéncia segundo o senhor Eugen
Duhring. 1.ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2015.

ESTEVES, Juliana Teixeira; CASTILHO, Larissa Ximenes. Fundo publico,
previdéncia social e seguridade social no Brasil e em Pernambuco. In: PEREIRA,
Evelyne Medeiros; SANTOS, José Whellison Brito dos. (Org.). Realidade brasileira
e questao regional: cultura, renda basica e trabalho. Recife: Pré-Reitoria de
Extensao e Cultura da UFPE; Ed. UFPE, 2022.

FAO. Fome aumenta no mundo e na América Latina e no Caribe pelo terceiro
ano consecutivo. Santiago de Chile: set./2018. Disponivel em:
https://www.fao.org/americas/noticias/ver/pt/c/1152189/#:~:text=Segund0%200%20E
stado%20da%20Seguranca,a%20fome%20ha%20quatro%20anos. Acesso em 24
fev. 2023.


https://www.folhape.com.br/noticia/amp/133219/casal-do-recife-sao-primeiros-casos-de-coronavirus-em-pernambuco/
https://www.folhape.com.br/noticia/amp/133219/casal-do-recife-sao-primeiros-casos-de-coronavirus-em-pernambuco/
https://www.credit-suisse.com/about-us/en/reports-research/global-wealth-report.html
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/desigualdade-no-brasil-cresceu-de-novo-em-2020-e-foi-a-pior-em-duas-decadas/amp/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/desigualdade-no-brasil-cresceu-de-novo-em-2020-e-foi-a-pior-em-duas-decadas/amp/
https://www.fao.org/americas/noticias/ver/pt/c/1152189/#:~:text=Segundo%20O%20Estado%20da%20Seguran%C3%A7a,a%20fome%20h%C3%A1%20quatro%20anos
https://www.fao.org/americas/noticias/ver/pt/c/1152189/#:~:text=Segundo%20O%20Estado%20da%20Seguran%C3%A7a,a%20fome%20h%C3%A1%20quatro%20anos

90

FERRAZ, Arthur.. Pernambuco foi 5° estado do pais onde populagao ficou mais
pobre com a pandemia, diz estudo da FGV. Portal G1, 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/google/amp/pe/pernambuco/noticia/2023/02/14/pernambuco-foi-
50-estado-do-pais-onde-populacao-ficou-mais-pobre-com-a-pandemia-diz-estudo-da
-fgv.ghtml. Acesso em 12 abr. 2023.

FERREIRA, Leandro Teodoro; CARVALHO, Paola Loureiro. Renda basica como
sentido social. In: PEREIRA, Evelyne Medeiros; SANTOS, José Whellison Brito dos.
(Org.). Realidade brasileira e questao regional: cultura, renda basica e trabalho.
Recife: Pro-Reitoria de Extensao e Cultura da UFPE; Ed. UFPE, 2022.

FILGUEIRAS, Luiz. A crise geral do capitalismo: possibilidades e limites de sua
superacao. Critica Marxista, Sdo Paulo, n. 30, p. 21-27, 2010.

GRANEMANN, Sara; MIRANDA, Flavio. Crise econémica, crise sanitaria: a Covid-19
como instrumento da acumulagao?. In: Crise e pandemia: quando a excegao é
regra geral. Organizado por Leticia Batista Silva e André Vianna Dantas. Rio de
Janeiro: EPSJV, p. 19-34, 2020.

HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo. Sao Paulo:
Boitempo, 2011.

IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: Uma analise das condi¢cdes de vida da
populacao brasileira em 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf. Acesso em 30 jan.
2023.

. Resultados pesquisa PNAD Covid-19 — 2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.

. Sintese de Indicadores Sociais: Uma analise das condi¢des de vida da
populacao brasileira 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em 30 jan.
2022.

. Sintese de Indicadores Sociais: Uma analise das condi¢des de vida da
populagao brasileira 2021. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/livros/liv101892.pdf Acesso em 28 fev.
2022.

. Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar Continua Trimestral. SIDRA,
2023. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnadct/tabelas. Acesso em
28 fev. 2023.

IBGE: Concentragéo de renda e desigualdade diminuiram com o Auxilio
Emergencial. Carta Capital, 2021. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/economia/ibge-concentracao-de-renda-e-desigualda
de-diminuiram-com-o-auxilio-emergencial/. Acesso em 13 abr. 2023.


https://g1.globo.com/google/amp/pe/pernambuco/noticia/2023/02/14/pernambuco-foi-5o-estado-do-pais-onde-populacao-ficou-mais-pobre-com-a-pandemia-diz-estudo-da-fgv.ghtml
https://g1.globo.com/google/amp/pe/pernambuco/noticia/2023/02/14/pernambuco-foi-5o-estado-do-pais-onde-populacao-ficou-mais-pobre-com-a-pandemia-diz-estudo-da-fgv.ghtml
https://g1.globo.com/google/amp/pe/pernambuco/noticia/2023/02/14/pernambuco-foi-5o-estado-do-pais-onde-populacao-ficou-mais-pobre-com-a-pandemia-diz-estudo-da-fgv.ghtml
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101892.pdf
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnadct/tabelas
https://www.cartacapital.com.br/economia/ibge-concentracao-de-renda-e-desigualdade-diminuiram-com-o-auxilio-emergencial/
https://www.cartacapital.com.br/economia/ibge-concentracao-de-renda-e-desigualdade-diminuiram-com-o-auxilio-emergencial/

91

IPEADATA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Dados macroeconémicos
e sociais. 2023. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br. Acesso em 26 mar.
2023.

LOPES, Robélia do Nascimento; SILVA, Vinicius Paulino da. Auxilio emergencial e
pandemia no Brasil: a utilizacdo das TICS enquanto expressao da expropriagao do
direito a segurancga de renda. In: PEREIRA, Evelyne Medeiros; SANTOS, José
Whellison Brito dos. (Org.). Realidade brasileira e questao regional: cultura,
renda basica e trabalho. Recife: Pré-Reitoria de Extenséo e Cultura da UFPE; Ed.
UFPE, 2022.

MARANHAO, Cézar Henrique. Acumulagéo, trabalho e superpopulagéo: critica ao
conceito de exclusdo social. In: MOTA, Ana Elizabete. (org.). O Mito da assisténcia
social. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2010.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: Livro I: o processo de
producao do capital. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017a.

. O Capital: critica da economia politica: Livro lll: o processo global de
produgéao capitalista. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017.b

. Miséria da Filosofia. Sdo Paulo: Boitempo, 2017c.

; FRIEDRICH, Engels. Manifesto Comunista. In: MARX, Karl; FRIEDRICH,
Engels; LENIN, Vladimir llitch. Manifesto Comunista; Teses de Abril. 1. ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2017.

MATTEI, Lauro. Francisco. Sistema de protecdo social brasileiro enquanto
instrumento de combate a pobreza. Katalysis, Florianépolis, v. 22, n. 1, p. 57-65.
jan/abr. 2019.

; HEINEN, Vicente Loeblein. Balango dos impactos da crise da Covid-19 sobre
o mercado de trabalho brasileiro em 2020. Katalysis, Florianépolis, v. 25, n. 1, p.
43-61, jan/abr. 2022.

MINISTERIO DO TRABALHO. Novo Caged: estatisticas mensais do emprego
formal. Brasilia: 2023. Disponivel em:
http://pdet.mte.gov.br/novo-caged?view=default. Acesso em 12 mar. 2023.

MIRANDA, Ana Maria.Recife tera auxilio para comerciantes informais e catadores
que trabalham no Carnaval: veja valores e regras. UOL, Recife, 01 de mar. de 2022.
Disponivel em:
https://jc.ne10.uol.com.br/pernambuco/2022/03/14954091-recife-tera-auxilio-para-co
merciantes-informais-e-catadores-que-trabalham-no-carnaval-veja-valores-e-regras.
html. Acesso em 14 de abr. 2023.

MOTA, Ana Elizabete. Cultura da crise e seguridade social: um estudo sobre as
tendéncias da previdéncia e da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90.
4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.


http://www.ipeadata.gov.br
http://pdet.mte.gov.br/novo-caged?view=default
https://jc.ne10.uol.com.br/pernambuco/2022/03/14954091-recife-tera-auxilio-para-comerciantes-informais-e-catadores-que-trabalham-no-carnaval-veja-valores-e-regras.html
https://jc.ne10.uol.com.br/pernambuco/2022/03/14954091-recife-tera-auxilio-para-comerciantes-informais-e-catadores-que-trabalham-no-carnaval-veja-valores-e-regras.html
https://jc.ne10.uol.com.br/pernambuco/2022/03/14954091-recife-tera-auxilio-para-comerciantes-informais-e-catadores-que-trabalham-no-carnaval-veja-valores-e-regras.html

92

; RODRIGUES, Mavi. Legado do Congresso da Virada em tempos de
conservadorismo reacionario. Revista Katalysis, Florianépolis, v. 23, n. 2, p.
199-212, maio/ago. 2020.

; SITCOVKY, Marcelo. Sobre a centralidade da politica de assisténcia social
brasileira no sistema de seguridade social. In: BRAGA, Iracilda Alves. (Org.) A
assisténcia social e o SUAS no contexto de desmonte da seguridade social
brasileira. Teresina: EDUFPI, 2021.

MOTA, Ana Elizabete. Preambulo. In: PEREIRA, Evelyne Medeiros; SANTOS, José
Whellison Brito dos. (Org.). Realidade brasileira e questao regional: cultura,
renda basica e trabalho. Recife:Pro-Reitoria de Extensao e Cultura da UFPE; Ed.
UFPE, 2022.

MOURA, Clévis. Dialética Radical do Negro Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Anita
Garibaldi, 2020.

NETTO, José Paulo. Cinco notas a propdsito da “questao social”. In: NETTO, José
Paulo. Capitalismo Monopolista e Servigo Social. 8.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

; BRAZ, Marcelo. Economia politica: uma introducgao critica. 8. ed. Séo
Paulo: Cortez, 2012.

NLESSO, Ana Patricia Pires; RIZZOTTI,Maria Luiza Amaral; MUSTAFA, Samia
Machado. Desmonte da protecao social: uma analise da implementacao do auxilio
emergencial. Temporalis,Brasilia, v. 21, n.41, p. 219-236, jan/jun. 2021.

NEGREIROS, Taise Cristina Gomes Clementino. O uso das TICs e aprendizagem
flexivel: Contribuigbes ao debate critico. Temporalis, Brasilia, v. 21, n. 41, p.
102-118, jan/jun. 2021.

; AMARAL, Angela Santana do. Aprendizagem flexivel como o novo principio
educativo para a classe trabalhadora. Katalysis, Florianépolis, v.24, n. 3, p.
585-594, set./dez. 2021.

OXFAM. Lucrando com a dor. Sdo Paulo, 2022a. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/forum-economico-de-davos/lucrando-com-a-dor/. Acesso
em 22 fev. 2023.

. Um novo bilionario surgiu a cada 24 horas durante a pandemia, enquanto a
desigualdade contribuiu para a morte de uma pessoa a cada quatro segundos.
OXFAM, 2022b. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/noticias/um-novo-bilionario-surgiu-a-cada-26-horas-durante
-a-pandemia-enquanto-a-desigualdade-contribuiu-para-a-morte-de-uma-pessoa-a-ca
da-quatro-segundos/. Acesso em 12 mar. 2023.

OIT. Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2019. Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra: OIT, 2019


https://www.oxfam.org.br/forum-economico-de-davos/lucrando-com-a-dor/
https://www.oxfam.org.br/noticias/um-novo-bilionario-surgiu-a-cada-26-horas-durante-a-pandemia-enquanto-a-desigualdade-contribuiu-para-a-morte-de-uma-pessoa-a-cada-quatro-segundos/
https://www.oxfam.org.br/noticias/um-novo-bilionario-surgiu-a-cada-26-horas-durante-a-pandemia-enquanto-a-desigualdade-contribuiu-para-a-morte-de-uma-pessoa-a-cada-quatro-segundos/
https://www.oxfam.org.br/noticias/um-novo-bilionario-surgiu-a-cada-26-horas-durante-a-pandemia-enquanto-a-desigualdade-contribuiu-para-a-morte-de-uma-pessoa-a-cada-quatro-segundos/

93

.Perda de empregos aumenta e quase metade da forga de trabalho global
corre o risco de perder os meios de subsisténcia. Brasilia: OIT, 2020. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_743197/lang--pt/index.htm. Acesso em 12
mar. 2023.

. A medida que a crise do emprego se agrava, OIT adverte que a recuperacao
do mercado de trabalho € incerta e incompleta. Brasilia: OIT, 30 de junho de 2020.
Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_749513/lang--pt/index.htm. Acesso em 14
jan 2023.

OIT. Recuperagao incerta e desigual € esperada apos crise sem precedentes no
mercado de trabalho. Brasilia: OIT, 2021a. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_767317/lang--pt/index.htm. Acesso em 12
mar. 2023.

. América Latina e Caribe enfrentam recuperacéo insuficiente do mercado de
trabalho com predominio de empregos informais.Brasilia: OIT, 2021b. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_819030/lang--pt/index.htm. Acesso
em 24 fev. 2023.

. Alta informalidade € gatilho para a pobreza no trabalho na América Latina e
no Caribe. Brasilia: OIT, 2022. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_863701/lang--pt/index.htm. Acesso em 12
mar. 2023.

. World Employment and Social Outlook. 2023. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wesodata. Acesso em 08 fev. 2023.

PAIVA, Beatriz Augusto de; MATTEI, Lauro. Notas sobre as politicas sociais no
Brasil: a primeira década do século XXI. IN: Revista Textos & Contextos, Porto
Alegre, v. 8 n.2 p. 175-194. jul/dez. 2009.

PEREIRA, Evelyne Medeiros. Existirmos - a que sera que se destina?A questao
regional e o Nordeste na formagao social brasileira. In: SILVEIRA JUNIOR, Adilson
Aquino. (org.). Servigo Social em Pernambuco: primeiras décadas da formacgao
e atuagao profissional. Curitiba: CRV, 2020.

. Apresentacgao. In: PEREIRA, Evelyne Medeiros; SANTOS, José Whellison
Brito dos. (Org.). Realidade brasileira e questao regional: cultura, renda basica e
trabalho. Recife:Pré-Reitoria de Extensao e Cultura da UFPE; Ed. UFPE, 2022.

PEREIRA DA SILVA CASSIN, Marcia. Dependéncia e ultraliberalismo: as politicas
sociais no Brasil pos-golpe de 2016. Temporalis, Brasilia, v. 22, n. 43, p. 17-33,
jul/dez. 2022.

PERNAMBUCO fecha 2020 com taxa de desemprego de 16,8%, quinta maior do
Pais. Portal Folha de Pernambuco, Recife, 2021. Disponivel em:


https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_743197/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_749513/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_767317/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_819030/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_863701/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/wesodata

94

https://www.folhape.com.br/economia/pernambuco-fecha-2020-com-taxa-de-desemp
rego-de-168-quinta-maior-do/175773/

PINHEIRO, Manuela Aragao. Trabalho produtivo, trabalho improdutivo e a expansao
dos servigos no capitalismo contemporaneo. Temporalis, Brasilia, v. 22, n. 44, p.
335-350, jul/dez. 2022.

PREFEITURA do Recife anuncia auxilio emergencial municipal emergencial para 30
mil familias. PREFEITURA DO RECIFE, Recife, 2021. Disponivel em:
https://www2.recife.pe.gov.br/noticias/18/03/2021/prefeitura-do-recife-anuncia-auxilio
-municipal-emergencial-para-30-mil-familias. Acesso em 17 abr. 2023.

PREFEITURA DO RECIFE. Auxilio Municipal e Estadual. Recife, 2022. Disponivel
em: https://conectalps.recife.pe.gov.br/ame-municipal-estadual/. Acesso em 17 abr.
2023.

PREFEITURA DO RECIFE. Boletim Epidemiolégico da COVID-19 no Recife.
Recife: Secretaria de Saude do Recife, 04 jan. 2023. Disponivel em:
https://novocoronavirus.recife.pe.gov.br. Acesso em 24 mar. 2023a.

. Medidas de estimulo econémico e de protecao social. Recife: 2023.
Disponivel em:
http://transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web/estaticos/estaticos.php?nat=COV#fi
Iho. Acesso em 27 mar. 2023b.

RAMOS, Lauro. A evolugao da informalidade no Brasil metropolitano:
1991-2001. Texto para discussao n.914. IPEA, nov. 2002.

ROSA, Jurema Regueira Arabyan Monteiro. O mercado de trabalho da Regiao
Metropolitana do Recife e suas fragilidades. In: SOUZA, Maria Angela de Almeida;
BITOUN, Jan. (org.). Recife: transformagdes na ordem urbana. 1. ed. Rio de
Janeiro: Letra Capital, 2015.

SALATA, Andre Ricardo; RIBEIRO, Marcelo Gomes. Boletim Desigualdade nas
Metrépoles. Porto Alegre/RS, n. 08, 2022. Disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br. Acesso em 07 abr. 2023.

SANTIAGO, Carlos Eduardo Pinto; VASCONCELOS, Ana Maria Nogales. Do
catador ao doutor: um retrato da informalidade do trabalhador por conta propria no
Brasil. In: Nova Economia v.7 n.2 p. 213-246.

SANTOS, José Whellison Brito dos; SAMICO, Shirley de Lima. Desigualdade,
assisténcia social e transferéncia de renda no Brasil contemporéaneo. In: PEREIRA,
Evelyne Medeiros; SANTOS, José Whellison Brito dos. (Org.). Realidade brasileira
e questao regional: cultura, renda basica e trabalho. Recife:Pré-Reitoria de
Extenséo e Cultura da UFPE; Ed. UFPE, 2022.

.; XAVIER, Louise de Oliveira; LAPA, Pedro Rafael. “O ddlar vale mais do que
eu”: divida, subfinanciamento e desfinanciamento da assisténcia social em
Recife-PE. In: PEREIRA, Evelyne Medeiros; SANTOS, José Whellison Brito dos.


https://www.folhape.com.br/economia/pernambuco-fecha-2020-com-taxa-de-desemprego-de-168-quinta-maior-do/175773/
https://www.folhape.com.br/economia/pernambuco-fecha-2020-com-taxa-de-desemprego-de-168-quinta-maior-do/175773/
https://www2.recife.pe.gov.br/noticias/18/03/2021/prefeitura-do-recife-anuncia-auxilio-municipal-emergencial-para-30-mil-familiasz
https://www2.recife.pe.gov.br/noticias/18/03/2021/prefeitura-do-recife-anuncia-auxilio-municipal-emergencial-para-30-mil-familiasz
https://conectalps.recife.pe.gov.br/ame-municipal-estadual/
https://novocoronavirus.recife.pe.gov.br
http://transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web/estaticos/estaticos.php?nat=COV#filho
http://transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web/estaticos/estaticos.php?nat=COV#filho
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br

95

(Org.). Realidade brasileira e questao regional: cultura, renda basica e trabalho.
Recife:Pro-Reitoria de Extensao e Cultura da UFPE; Ed. UFPE, 2022.

SANTOS, Maria Carolina. Pandemia aumentou niumero de mulheres morando nas
ruas no Recife. MarcoZero, Recife, 2022. Disponivel em:
https://marcozero.org/pandemia-aumentou-numero-de-mulheres-moradoras-de-rua-n
o-recife/. Acesso em 12 abr. 2023.

SDSCJ - Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude. Medidas
de estimulo econémico e protegao social tomadas pelo Governo do Estado de
Pernambuco para o enfrentamento a pandemia da Covid-19. Recife, 2020.

SEASS. Secretaria Executiva de Assisténcia Social. Acompanhamento Anual da
Taxa (%) Estimada da Populagdo Pernambucana em Situagao de Extrema
Pobreza inseridas no Cadastro Unico em relagdo a populacdo estimada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Recife: SIGAS, 2022.

SEMPRE - Secretaria Executiva de Micro e Pequena Empresa e
Empreendedorismo. Oficio N. 109/2020. Recife, 2020.

SILVA, Marcos Anténio; VENDRAMINI, Célia Regina. As Contrarreformas e a
reproducgao social na pandemia da Covid-19. Katalysis, Florianépolis, v. 26, n. 1. p.
77-88, jan/abr. 2023.

SILVEIRA, Daniel. Extrema pobreza bate recorde no Brasil em dois anos de
pandemia, diz IBGE. Portal G1, Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em:
https://g1.globo.com/google/amp/economia/noticia/2022/12/02/extrema-pobreza-bate
-recorde-no-brasil-em-dois-anos-de-pandemia-diz-ibge.ghtml. Acesso em 07 abr.
2023.

SILVEIRA JUNIOR, Adilson Aquino. O Servico Social na particularidade do
Nordeste (1940-1980). Curitiba: CRV, 2022

THEODORO, Mario. As caracteristicas do mercado de trabalho e as origens do
informal no Brasil. IN: JACCOUD, Luciana. (org.). Questao Social e Politicas
Sociais no Brasil Contemporaneo. Brasilia: IPEA, 2005.

THE WORLD BANK. Pobreza e desigualdade no Brasil: pandemia complica
velhos problemas e gera novos desafios para populagao vulneravel. Brasilia,
2023. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2022/07/14/pobreza-e-desigualdad
e-no-brasil-pandemia-complica-velhos-problemas-e-gera-novos-desafios-para-popul
acao-vulneravel. Acesso em 24 mar. 2023.

UNICEF. Relatério da ONU: ano pandémico marcado por aumento da fome no
mundo. Brasil: julho/2021. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/relatorio-da-onu-ano-pande
mico-marcado-por-aumento-da-fome-no-mundo. Acesso em 24 fev. 2023.


https://marcozero.org/pandemia-aumentou-numero-de-mulheres-moradoras-de-rua-no-recife/
https://marcozero.org/pandemia-aumentou-numero-de-mulheres-moradoras-de-rua-no-recife/
https://g1.globo.com/google/amp/economia/noticia/2022/12/02/extrema-pobreza-bate-recorde-no-brasil-em-dois-anos-de-pandemia-diz-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/google/amp/economia/noticia/2022/12/02/extrema-pobreza-bate-recorde-no-brasil-em-dois-anos-de-pandemia-diz-ibge.ghtml
https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2022/07/14/pobreza-e-desigualdade-no-brasil-pandemia-complica-velhos-problemas-e-gera-novos-desafios-para-populacao-vulneravel
https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2022/07/14/pobreza-e-desigualdade-no-brasil-pandemia-complica-velhos-problemas-e-gera-novos-desafios-para-populacao-vulneravel
https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2022/07/14/pobreza-e-desigualdade-no-brasil-pandemia-complica-velhos-problemas-e-gera-novos-desafios-para-populacao-vulneravel
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/relatorio-da-onu-ano-pandemico-marcado-por-aumento-da-fome-no-mundo
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/relatorio-da-onu-ano-pandemico-marcado-por-aumento-da-fome-no-mundo

96

VARGAS, Juliano. A informalidade no mercado de trabalho: um desafio
institucional permanente para a economia brasileira. Dissertacao (Mestrado em

Economia). Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Universidade Federal do
Espirito Santo. Vitoria, 2015.



