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RESUMO

O trabalho tem por objetivo apresentar fontes e indicadores relacionados ao setor publico
disponiveis na internet. As fontes publicas de dados sdo organizagdes oficiais da
administragdo publica que disponibilizam dados ou indicadores em seus sites e
plataformas. A principal funcdo deles ¢ oferecer transparéncia e acesso facilitado as
informagdes para empresas e membros da sociedade civil. Conforme o Instituto Rui
Barbosa (2020), o indicador pode ser entendido como um numero que sintetiza uma
situagdo complexa, dado um determinado pardmetro de andlise. Sempre serd uma
simplificacdo da realidade, pois ndo capta todos os aspectos dela. O método utilizado para
a realizagdo da pesquisa foi o exploratorio, através de buscas na internet. Sdo apresentadas
sete fontes de dados e vinte e cinco indicadores, de fontes privadas, federais, estaduais e

municipais.

Palavras-chave: Indicadores. Transparéncia. Fontes de dados.



ABSTRACT

The objective of this work is to present sources and indicators related to the public sector
available on the internet. Public data sources are official public administration organizations
that make data or indicators available on their websites and platforms. Their main function is
to provide transparency and easy access to information for companies and members of civil
society. The indicator can be understood as a number that synthesizes a complex situation,
given a certain analysis parameter. It will always be a simplification of reality, as it does not
capture all aspects of it. The method used to carry out the research was exploratory, through
internet searches. Seven data sources and twenty-five indicators are presented, from private,
federal, state and municipal sources.

Key-words: Indicators. Transparency. Data sources.
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INTRODUCAO

Primeiramente, conforme o Instituto Rui Barbosa (2020), a fiscalizagdo e
orientagdo para um bom e transparente uso dos recursos publicos em beneficio da
sociedade pode ser visto como fio condutor para toda a atuacdao dos Tribunais de Contas
brasileiros. O entendimento e busca da “efetividade” em tal missdo amplia
significativamente o compromisso do controle externo, abrangendo, para além da
conformidade legal, o atingimento de resultados e a adequagdo desses resultados para
com as aspiragdes da sociedade.

Ainda segundo o Instituto Rui Barbosa (2020), o indicador pode ser entendido
como um numero que sintetiza uma situagdo complexa, dado um determinado parametro
de anélise. Sempre serd uma simplificacdo da realidade, pois ndo capta todos os aspectos
dela. De qualquer forma ¢ uma simplificagdo necessaria para analisar os aspectos
complexos considerados mais relevantes da realidade.

Em concordancia com Jannuzzi (2014, p. 20), no campo aplicado das Politicas
Publicas, os indicadores sociais sao medidas usadas para permitir a operacionalizacio de
um conceito abstrato ou demanda de interesse programatico na area social. Os
indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais as
dimensdes sociais de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas
realizadas anteriormente. Eles se prestam a subsidiar as atividades de planejamento
publico e a formulacao de politicas sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitam
o monitoramento das condi¢des de vida e bem-estar da populagdo por parte do poder
publico e sociedade civil e permitem o aprofundamento da investigagdo académica sobre
a mudanga social e sobre os determinantes dos diferentes fendmenos sociais. Propor¢ao
de pobres, taxa de analfabetismo, rendimento médio do trabalho, taxas de mortalidade
infantil, taxas de desemprego, indice de Gini, propor¢do de criangas matriculadas em
escolas sdo, neste sentido, indicadores sociais, ao traduzir em cifras tangiveis e
operacionais varias das dimensdes relevantes, especificas e dindmicas da realidade social.

De acordo com o Programa Cidades Sustentaveis (2021, p. 6), os indicadores
apontam, aproximam e traduzem em termos mensuraveis as varias dimensdes ou recortes
de uma determinada realidade. Por meio deles, ¢ possivel analisar a evolu¢ao no tempo e
no espaco dos diferentes aspectos da vida local e tragar um conjunto de estratégias de
acordo com as necessidades da populagdo ou do territorio em questao. Na gestao publica,
os indicadores sdo a linha de base para o inicio da sistematizagdo das informacdes e, em

um segundo momento, para um planejamento mais consistente das agdes de governo -
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processo fundamental para a inclusdo de temas relevantes nas agendas publicas
governamentais. Além de fornecer subsidios para a elaboragdo de diagndsticos em
diferentes niveis espaciais (intramunicipal, no caso de bairros e distritos, ou
intermunicipais, quando se pretende estender a visdo para as esferas estadual e nacional,
entre outros exemplos), os indicadores também sd3o um instrumento para a realizacdo de
prognosticos, para a identificacdo de cenarios e tendéncias e para a constru¢do de uma
visdo de futuro que aponte o lugar a que se quer chegar.

Outro aspecto relevante no uso desses instrumentos diz respeito a abertura de
dados e informacgdes, a transparéncia e a prestagdo de contas por parte do poder publico.
Levantar indicadores ¢ revelar e dar publicidade a informagao, ¢ torna-la disponivel para
a sociedade, ¢ reconhecer que este ¢ nao s6 um direito de todos os cidaddos, mas também
um recurso bdsico para a gestdo publica e para a participacdo social. Com a
disponibilizagdo dos indicadores, a sociedade passa a ter maior poder de fiscalizagdo do
gasto publico, exigindo o uso mais eficiente, eficaz, efetivo e socialmente justo dos
recursos € a reorganizacdo das atividades de planejamento em bases mais técnicas
(Programa Cidades Sustentaveis, 2021).

O trabalho est4 organizado em capitulos de Introdu¢do, Referencial Tedrico, em
que se aprofunda mais sobre o tema de indicadores abordando as formas, os critérios e
recursos utilizados para se obter os dados desejados, além de apresentar como a
transparéncia estd associada aos indicadores publicados pelas instituicdes. Também sera
apresentado neste estudo o capitulo de Procedimentos Metodoldgicos, na sequéncia a

Analise e Interpretagao dos Resultados e por fim o capitulo das Consideragdes finais.

.1. PROBLEMA DE PESQUISA

Consoante ao Programa Cidades Sustentaveis (2021, p. 7), a metodologia de
indicadores pode ser aplicada em uma grande variedade de casos, tanto em unidades
administrativas de uma cidade - como bairros, distritos ou zonas - quanto em unidades de
Federacdo. Esse instrumento também tem utilidade e fun¢do em diferentes etapas e
processos da gestdo publica, desde a identificagdo de demandas e problemas a serem
enfrentados até a avaliacdo das agdes adotadas para solucionar esses desafios. Em geral,
os indicadores alimentam um ciclo virtuoso que compreende quatro etapas principais na
implantacdo de uma agdo: diagnostico da realidade local; formula¢do de politicas

publicas; implementacdo das agdes; e avaliagdo das agdes.
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Em seguida o Programa Cidades Sustentaveis (2021, p. 8), na elaboragdo de
diagnostico, os indicadores precisam ser de boa confiabilidade, validade e
desagregabilidade, de modo que possam cobrir as diversas tematicas envolvidas nesse
processo. Na formulagdo de programas e politicas publicas sdo definidas as prioridades
do governo, a natureza das intervencdes a serem implementadas e o publico-alvo dessas
acoOes. Para tanto, pode-se adotar um conjunto mais reduzido de indicadores e considerar
a aplicacdo daqueles que apresentam caracteristicas sintéticas - ou seja, de indices que
considerem diferentes dimensdes da realidade ao agregar na mesma medida mais de um
indicador analitico, tal como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que sintetiza
dados de educacao, renda e longevidade. Na implementagao e execugdo dos programas os
indicadores também podem cumprir uma fungdo importante, de monitoramento, por conta
de suas caracteristicas de sensibilidade, especificidade e, principalmente, de
periodicidade. Desse modo, eles permitem o acompanhamento continuo de programas e
acoes, provém informagdes para a adocdo de medidas corretivas e auxiliam os gestores a
mensurar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da intervencdo. E por ltimo na avaliagao
de acdes os indicadores sdo uteis para a mensuragdo de resultados, ou seja, para medir os
esforcos e recursos alocados, bem como os impactos promovidos pela intervengao.

Desse modo, ¢ importante que as organizagdes mantenham a publicagdo de dados de
maneira atualizada para a populacdo, buscando a transparéncia e apoiar a tomada de
decisdo dos gestores. Diante disso, ¢ possivel encontrar indicadores do setor publico de
todas as esferas (municipal, estadual e federal) na internet sem necessidade de autorizacao

para acessa-los?

1.2. JUSTIFICATIVA
A relevancia dessa pesquisa se dd como base para uma maior compreensao €
melhorias na gestao e administragao publica em todas as esferas da administragao publica.
Para isto, indicadores de qualidade e de fontes confidveis sdo importantes para que novos

estudos e avangos nessa area sejam desenvolvidos.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GERAL

Este estudo tem por objetivo geral apresentar fontes e indicadores relacionados ao

setor publico das esferas federal, estadual e municipal disponiveis na internet.



1.3.2. OBJeTIVOS EspPEciFicos

Para chegar ao objetivo geral foi preciso:

e Mapear fontes de dados do setor publico das trés esferas administrativas;

e Pesquisar os indicadores disponiveis;

e Apresentar fontes, indicadores e descrevé-los.

14
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sera abordado o tema sobre indicadores € como podem estar
associados a governos eficazes, algumas defini¢des dos indicadores em geral, bem como
as formas de se obter os indicadores adquirindo assim os resultados por parte da gestdo
publica, os critérios e recursos utilizados para se obter os dados desejados. Por fim, o
capitulo em questao apresentara também sobre a transparéncia dos indicadores publicados
pelas instituicdes, como também da importincia em saber dos dados que sdo obtidos
através de pesquisas e métodos utilizados pelas organizacdes, além de apresentar alguns
dos principais indicadores publicados.

Sobre os dados publicados e os indicadores, Jannuzzi (2018, p.1) retrata que:

“O Brasil seria diferente do que ¢ hoje se ndo fossem as informagdes produzidas
pelo IBGE e por outras instituigdes do Sistema Estatistico Nacional. Com todas as
iniquidades sociais que ainda persistem no pais, o quadro seria seguramente pior
caso ndo houvesse informagdes estatisticas levantadas ha mais de 80 anos ou
quase 150 anos, se forem considerados os esforcos de realizacdo do primeiro
Censo Demografico em 1872, no final do Império, quase 20 anos depois do
planejado, pelas resisténcias da elite latifundiaria e escravocrata da época. Nao ha
como ndo reconhecer que parte das conquistas republicanas de universalizagdo da
educagdo basica, do acesso a agua, reducdo da pobreza, promogdo do
desenvolvimento regional, ampliacdo da cobertura do emprego formal ¢ da
previdéncia pelo vasto territorio brasileiro deve-se a disponibilidade de
informagao estatistica de boa qualidade e cobertura levantada pelo IBGE e outras
instituigdes como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, os
departamentos de estatisticas e pesquisas dos Ministérios e 6rgaos subnacionais de
planejamento e estatistica.”

Jannuzzi (2018, p.1) prossegue dizendo:

“E claro que a efetividade das politicas sociais depende de uma série extensa de
fatores, mas a informacdo estatistica cumpre papel instrumental relevante em
todas as fases de implementagdo de um programa publico, da formulagdo a
avaliagdo do mesmo (HOWLETT et al, 2013). Politicas sociais sdo muito
intensivas em informagdo no processo de seu desenho e implementagdo. Elas se
estruturam como sistemas complexos, articulando programas de natureza
universal com agdes redistributivas em varias areas setoriais, operados por agentes
em diferentes niveis federativos de governo, em contextos desiguais em termos de
capacidade de gestdo e de perfil socioecondomico de publicos-alvo. Para que essas
politicas e programas sociais consigam cumprir seus objetivos especificos e
contribuir para maior efetividade social da agdo publica, ¢ necessario produzir
informagdo e estudos de diferentes naturezas - levantamentos, diagnosticos
detalhados, sistemas de indicadores de monitoramento de acdes, pesquisas de
avaliacdo de processos e de resultados de programas, investigacdo de potenciais
impactos e externalidades negativas -, valendo-se de uma combinacdo plural de
metodologias (quali, quanti e participativas), com abordagem de diferentes

sujeitos envolvidos (beneficiarios, usuarios, técnicos na ponta e gestores).”

Na ultima década, observou-se uma série de estudos sobre indicadores de
governanga, na tentativa de criar modelos adequados e aplicaveis aos paises. Existem

diversos tipos de indicadores de governanga como: Boivard e Loffler (2003); Van de
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Walle (2003); Thomas (2009) entre outros, que apontam uma grande variedade de
caracteristicas estruturais, sociais ¢ de gestdo como forma de medir a eficacia dos
governos. Contudo, o produto mais difundido e adotado na literatura acerca do tema sao
os Indicadores de Governanca Mundial, ou em inglés Worldwide Governance Indicators
(WGI), de autoria de Kaufmann, Kraay e Mastruzzi (1999), formulados para um projeto
de iniciativa do Banco Mundial. (JACQUES et al., 2013)

Bons indicadores de governanga de alguma forma buscam fornecer uma defini¢ao
e, geralmente, refletem o que muitos consideraram caracteristicas apropriadas de
governos eficazes. Alguns destes sugerem disciplina fiscal e descentraliza¢do de servicos
como respostas as necessidades dos cidaddos, por exemplo. A maioria dos indicadores
utilizados na literatura concentra-se em uma longa lista de caracteristicas, enquanto outros
apontam medidas individuais (Kaufmann et al.(1999); Knack, Kugler & Manning (2003);
e Andrews (2008). Os WGI, de iniciativa de pesquisadores do Banco Mundial, foram
criados no intuito de formar um Ranking entre os paises de acordo com a qualidade da
governanga. Por agregar dados de muitas fontes disponiveis, os WGI foram baseados em
340 variaveis produzidas por 32 fontes diferentes, incluindo: provedores de informagdes
comerciais, pesquisas de empresas e familias, organizacdes ndo-governamentais e
organizagdes do setor publico (Kaufmann e Kraay, 2008).

As defini¢des dos indicadores, de acordo com Jacques (2013, p.8), sdo as
seguintes:

(1) Voz e Responsabilizagdo: mede percepcdes do grau em que os cidadaos do
pais sdo capazes de participar na selecdo de seu governo, bem como
liberdade de expressao, liberdade de associacao e de uma imprensa livre;

(2) Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia - mede as percepcoes da
probabilidade de que o governo vai ser desestabilizado ou derrubado por
inconstitucionalidade, meios adicionais ou violentos, incluindo o terrorismo;

(3) Eficacia do Governo - mede a qualidade dos servigos publicos, o grau de sua
independéncia das pressdes politicas, a qualidade da formulagao e
implementagdo da politica e da credibilidade bem como o compromisso do
governo com tais politicas;

(4) Qualidade Regulatoria - mede percep¢des da capacidade do governo de
formular e implementar politicas e regulamentos que permitem e promovem
o desenvolvimento do setor privado;

(5) Estado de Direito - mede o grau em que os agentes tém confianga e respeitam
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as regras da sociedade, e em particular a qualidade da execu¢ao de contratos,
a policia e os tribunais, bem como a probabilidade de crime e violéncia; e
(6) Controle da Corrupgdo - mede percepgdes que incluem tanto pequenas

formas quanto grandes formas de corrupg¢ao.

Os autores Silva e Drumond (2004, p.6) complementam o que fora antes publicado

por Jacques (2013) e Jannuzzi (2014):

“Com 1isso, a adogdo de critérios de desempenho e de obtengdo de resultados por
parte da gestdo publica gerencial envolve, questoes relevantes de mensuragdo. A
literatura voltada a mensuragao de desempenho e resultados da gestdo publica tem
apontado a utilizagdo de indicadores fisicos ou qualitativos para indicar os
beneficios que constituem os objetivos e metas das politicas avaliadas. Apenas os
custos sd0 expressos em termos monetarios e com esses sdo comparados os
beneficios fisicos ou qualitativos para fins de avaliacdo. De fato, a identificagdo
dos beneficios de politicas publicas demanda, primeiramente, a determinagdo dos
indices fisicos e qualitativos de desempenho, o que transparece das diversas
experiéncias e estudos. Assim, programas habitacionais comparam seus custos
orcados com o aumento da taxa de ocupacdo de apartamentos populares (Osborne
& Gaebler, 1995, p.67). Programas de emprego para jovens medem o percentual
de estagiarios que conseguiram colocar em empresas, bem como o nivel de
satisfacdo dos seus empregadores (id., p. 155). Quando governos locais buscam
identificar através de “benchmarking” as “melhores praticas” de outras
comunidades, a fim de compara-las com eficiéncia de seus atuais programas, sao
os indices qualitativos de atendimento de programas alternativos que,

confrontados com os respectivos custos, constituem os parametros de avaliagdo.”

Ainda, os autores Drumond e Silva (2004, p.6-7) além de apresentar sobre o plano
plurianual e a legislagdo or¢amentaria, também citam Catelli (2001, p.7) para embasar sobre
indicadores:

*“O critério do uso de recursos em programas alternativos, conforme os respectivos
indices de atendimento a sociedade, caracteriza um dos principais objetivos da
nova estrutura de planejamento orgamentario do governo brasileiro, com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ a Lei Or¢amentaria Anual, nos
quais as ac¢des de governo estdo inseridas em programas ¢ a avaliacdo destes esta
voltada para resultados e, certamente, o resultado de programas similares serdo
comparados. Assim, se, a um mesmo custo, o programa social A (que atendeu
50.000 familias) e o programa social B (que conseguiu atender apenas 30.000
familias), os recursos serdo canalizados para o programa social A.

As dificuldades da mensuragdo restrita aos indicadores fisicos ou qualitativos sdo
destacadas por Catelli, et al. (2001, p. 7) dessa maneira:

‘Na avaliagio das organiza¢des publicas, é usual que resultados sejam definidos
por indicadores fisicos ou qualitativos. Tais critérios, entretanto, ndo sdo isentos
de dificuldades. Tais valores, por exemplo, kWh e mortalidade infantil, sio muitas
vezes de natureza diversa e de dificil comparacdo. A aplicagdo de pesos ¢
ponderagdes para se apurarem notas e ratings deixa largo espago para
arbitrariedades e pressdes politicas. Merece um rating maior uma atividade que se
destacou na geragdo de beneficios, mas necessitou de enormes subsidios? E bom
ou mau desempenho atender a 5.000 familias carentes a um custo R$ 50.000,00°.
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Com efeito, por mais intensa que venha sendo a elaboragdo das técnicas de
mensuragdo por indices fisicos e qualitativos, permanece a impossibilidade de se
utilizar escalas de natureza diversa para comparar beneficios e custos. Por isso, as
limitagdes da abordagem dos resultados das politicas e servigos publicos apenas
mediante indices fisicos e qualitativos levanta a questdo da mensuragdo
econdmica dos beneficios que a atuagdo governamental proporciona a sociedade -
Entretanto mesmo nos paises originarios do governo orientado para resultados,
como notam Osborne & Gaebler (1995, p. 17) a elaboracdo de indicadores de
desempenho ainda ndo ¢ generalizada, mas se encontra um desenvolvimento, a

partir de institui¢des que melhor admitem a gestdo por resultados.”

Em complemento ao que foi publicado pelos autores anteriormente, focando na
aplicacdo dos indicadores de gestdo e no processo de gerenciamento de servigos, Araujo et

al. (2021, p. 177) fazem a seguinte colocacdo sobre esses temas:

“A aplicagdo de indicadores de gestdo segue uma linha que pode ser direcionada
de duas formas diferentes. A primeira proposi¢do voltada para a perspectiva do
gestor publico como instrumento gerenciar melhor os recursos disponiveis, ao
mesmo tempo em que possa prestar contas ou informar a comunidade sobre o uso
destes recursos (SECCHI, DE SOUZA MACHADO, 2021, LAMOGLIA,
OHAYON, DA COSTA MARQUES, 2020). Na segunda proposi¢do se tem o
olhar do cidaddo e de entidades fiscalizadoras, as quais poderdo exercer um
melhor controle e avaliagdo do desempenho do gestor publico. Note que em
ambas as situagdes a formacdo de indicadores de gestdo sdo capazes de medir um
sistema integrado de informagdo. No processo de gerenciamento dos servigos
publicos devem ser guiados no principio da maximizagdo a eficiéncia na gestdo
dos recursos (PEREZ-LOPEZ; PRIOR; ZAFRA-GOMEZ, 2015). Neste contexto,
Costa et al. (2012), coloca em questdo a eficiéncia do gasto publico, diante seu
aspecto de desempenho governamental, com sua avaliag@o através da adogdo de
indicadores capazes de descortinar a evolugdo do desempenho, bem como auxiliar
na proje¢do de metas para melhora-lo. Da mesma forma, Song e Meier (2018),
indagam que a avalia¢do de desempenho ¢ essencial para os governos modernos,
todavia, ha pouca atencdo nas diferencas entre os varios indicadores de
desempenho.”

Por fim, os autores Araujo et al (2021, p.177-178) chegam a seguinte conclusao:

“Neste ponto, reflete-se que o controle da gestdo se torna parte do processo
administrativo, sendo de responsabilidade da administragdo estabelecer os
indicadores, que permitiriam avaliada a sua propria gestdo, sendo observado a lei
e os principios constitucionais (LAMOGLIA; OHAYON; DA COSTA
MARQUES, 2020). Os orgaos de fiscalizagdo e controle auditar e avaliar: o
estabelecimento e adocdo dos indicadores se os indicadores adequados para
avaliar a gestdo e se foram providenciadas agdes corretivas necessarias
(GRATERON, 1999). Ressalta-se que o governo de acordo com Bryson, Crosby e
Bloomberg (2014) tem a fun¢do de desempenhar o papel de valores publicos, mas
os cidaddos, bem como empresas e organiza¢des sem fins lucrativos, sdo
importantes como solucionadores de problemas.”

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome (2014), o
IBGE produz duas importantes pesquisas acerca da capacidade de gestdo governamental.
No ambito dos municipios, produz a Pesquisa Basica de Informagdes Municipais (MUNIC).
Ja no ambito dos estados, produz a Pesquisa Bésica de Informagdes Estaduais (ESTADIC).

Ambas trazem informacdes uteis ao gestor no que se refere a capacidade de gestdo em
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assisténcia social, a chamada TACGAS.

Além disso, o MDS produz anualmente o CensoSUAS, importante instrumento de
coleta de informagdes acerca da implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social nos
estados e municipios. As informa¢des do CensoSUAS servem ndo apenas ao
monitoramento da aplicacdo dos recursos federais e da qualidade da oferta dos servigos
ofertados pelo SUAS, mas também ao conhecimento da prépria cobertura e das
caracteristicas da rede de assisténcia social dos municipios. Essas informagdes sao
essenciais para compor o diagnostico da oferta de servicos do municipio (Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2014)

Segundo o Programa Cidades Sustentaveis (2021, p. 21), quanto a transparéncia dos
Indicadores publicados pelas Fontes de Dados, mais recentemente, o Decreto Presidencial
8.777/2016 criou a Politica de Dados Abertos do governo federal, com o objetivo de
ampliar o fornecimento de informagdes e estatisticas sob o controle do Estado, buscando
aumentar a transparéncia e propiciar o controle social (Art. 1°), fomentando também as
pesquisas em gestdo publica. Mesmo informagdes que em um primeiro momento nao
estejam disponiveis podem ser solicitadas via requerimento administrativo por qualquer
cidaddo, de tal modo que o pedido s6 possa ser negado por decisdo devidamente
fundamentada, seja pelo dado ser classificado como sigiloso, conforme definicao
estabelecida em lei, ou quando a sua divulgacdo impuser gastos desproporcionais € nao
previstos aos cofres publicos. Ainda assim, se a negativa se basear em excesso de gastos, o
poder publico devera apresentar analise de viabilidade de sua inclusdo futura em plataforma
digital.

Com isso, a abertura de dados ¢ um desdobramento natural do préprio principio da
publicidade da administragdo publica, assegurando o amplo acesso a todo tipo de dado,
incluindo indicadores que sirvam como subsidio para a tomada de decisdes ou, ainda, para
monitorar a eficiéncia e os custos de determinada politica, obra ou servico. Sdo, portanto,
dos mais importantes subsidios para a formulacao de politicas publicas e para o exercicio do
controle social. Essa medida também se aplica a estados e municipios, a exemplo do
Decreto Estadual n°® 55.559/2010 - SP, criado antes da iniciativa federal. A existéncia de
portais especificos de dados em cada estado ou municipio pode ser consultada no proprio
site oficial do respectivo ente federativo (Programa Cidades Sustentaveis, 2021).

Tratando-se de informagdes provenientes do Estado, a publicidade ¢ a regra geral em
qualquer nivel da Federagdo, incluindo as entidades da administracdo indireta, fundacdes,

autarquias e congéneres, ¢ ainda no caso de entidades privadas que recebam para
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fornecimento de bens e servigos em parceria ou sob financiamento publico. Logo, os
cidadaos tém o direito de ter acesso a todo tipo de gastos, planejamentos e decisoes tomadas
pelo poder publico. A excecao se da quando a informagao € classificada como sigilosa (Lei
12.527/2011, Art. 4°, III), o que ocorre somente em carater temporario € quando assim o
exigirem a seguranga do Estado ou da sociedade, sobretudo em respeito a privacidade. Esse
sigilo, contudo, ndo ¢ absoluto e pode ser aplicado de modo parcial, a depender do caso

concreto (Programa Cidades Sustentaveis, 2021).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O método utilizado para a realizagdo da pesquisa foi de maneira descritiva, que ¢
um método onde sdo recolhidas informagdes mais especificas e detalhadas. Nessa
metodologia foi buscada a relagdo entre as organizagdes e indicadores que foram
propostos no objeto de estudo, tendo em vista a andlise, o registro e a interpretagdo das

informacodes obtidas através da pesquisa.

Foram estudadas sete institui¢des que foram utilizadas como fontes de estudo para
se obter o objetivo desejado na pesquisa. Essas organiza¢des foram selecionadas por
serem de facil acesso e possuirem plataformas mais elucidativas dos indicadores

estudados do setor publico.

A pesquisa obteve resultados de forma qualitativa apresentando os indicadores,

sua descricdo, fonte de dados, periodicidade e tema relacionado.

As organizagdes que obtiveram informacdes utilizadas para a pesquisa estdo
apresentadas em forma de tabela elaborada com o uso do Excel representadas no Quadro

1.

Quadro 1 - Institui¢des estudadas para a apresentagdo dos indicadores

Instituicoes Site de Acesso

FIRJAN: Federagao das Industrias do Estado do Rio de https://www.firjan.com.br/
Janeiro

TCE-SP: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo https://www.tce.sp.gov.br/

FEE: Fundagao de Economia e Estatistica https://arquivofee.rs.gov.br/

MGISP - Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos | https://www.gov.br/plataforma
Publicos maisbrasil/pt-br/ferramentas-de
-gestao-e-transparencia-1/painei
s-gerenciais

TCE-PE: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco https://www.tce.pe.gov.br/intern
et/




22

Prefeitura do Recife

https://www?2.recife.pe.gov.br/

TCU: Tribunal de Contas da Unido

https://portal.tcu.gov.br/inicio/

FONTE: Elaborado pelo Autor (2023)
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A partir da pesquisa realizada foram identificados indicadores das esferas federais,

estaduais e municipais de sete instituicdes e apresentada a descricdo do indicador, a

periodicidade, o tema e o site.

Dentre as instituigdes estudadas, a FIRJAN (Federagdo das Industrias do Estado

do Rio de Janeiro) e a FEE (Fundacdo de Economia e Estatistica) ndo apresentaram dados

mais atualizados, apenas datando as versdes mais recentes dos anos de 2018 e 2015,

respectivamente, enquanto organizacdes como IBGE, TCE-SP, MGISP, Prefeitura do

Recife e TCU apresentam informacdes atualizadas dos anos 2022/2023, conforme pode

ser observado no Quadro 02, onde os indicadores sdo apresentados organizados por

instituicao fonte.

Quadro 2 - Indicadores do setor publico apresentados nas suas respectivas institui¢oes.

N. | Indicador Instituicao | Periodo dos | Tema(s) Descricao Site de
Indicadores Acesso
1 IFDM FIRJAN 2014 - Saude, Sua metodologia | https://www
(Indice Anualmente | Educagdo, possibilita firjan.com.
Firjan de Emprego e | determinar, com | br/ifdm/con
Desenvolvi Renda precisdo, se a sulta-ao-ind
mento melhora relativa | ice/
Municipal) - ocorrida em
Desde 2014 determinado
municipio
decorre da
adocdo de
politicas

especificas ou se
o resultado
obtido ¢ apenas
reflexo da queda
dos demais
municipios. E
esse indicador
corresponde a
média dos
indicadores de
Saude,
Educacao e
Emprego e
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Renda. (indice

FIRJAN de

Desenvolviment

0 Municipal

(IFDM).

FIRJAN, 2014.)
Indice TCE-SP 2015 - Educacao Mede os https://paine
Municipal Anualmente resultados do l.tce.sp.gov.
da setor por meio br/pentaho/a
Educacgao de quesitos pi/repos/%?3
(i-Educ) - relacionados a Apublic%3
Desde 2015 Educagao Aieg m%3

Infantil e ao Aiegm.wedf

Ensino /generatedC

Fundamental, ontent?useri

com foco em d=anony&p

infraestrutura assword=ze

escolar ro
Indice TCE-SP 2015 - Satde Mede os https://paine
Municipal Anualmente resultados da l.tce.sp.gov.
da Saude area por meio de | br/pentaho/a
(i-Saude) - quesitos pi/repos/%3
Desde 2015 relacionados a Apublic%3

Atencao Basica, | Aieg m%3

as Equipes de Aiegm.wedf

Saude da /generatedC

Familia, aos ontent?useri

Conselhos d=anony&p

Municipais de assword=ze

Saude, a ro

tratamentos e

vacinagao

(indice de

Efetividade da

Gestéo

Municipal: Os

indices

tematicos.

TCE-SP, 2015.)
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Indice TCE-SP 2015 - Planejament | Mede a https://paine
Municipal Anualmente |o consisténcia l.tce.sp.gov.
do entre o br/pentaho/a
Planejament planejado e o pi/repos/%3
0 efetivamente Apublic%3
(e-Planejam implementado e | Aieg m%3
ento) - a coeréncia entre | Aiegm.wedf
Desde 2015 as metas € 0s /generatedC
recursos ontent?useri
empregados d=anony&p
assword=ze
ro
Indice TCE-SP 2015 - Gestao Mede os https://paine
Municipal Anualmente | Fiscal resultados da l.tce.sp.gov.
da Gestao administracao br/pentaho/a
Fiscal fiscal a partir da | pi/repos/%?3
(i-Fiscal) - analise da Apublic%3
Desde 2015 execucao Aieg m%3
financeira e Aiegm.wedf
orcamentaria e /generatedC
do respeito a Lei | ontent?useri
de d=anony&p
Responsabilidad | assword=ze
e Fiscal (LRF) ro
Indice TCE-SP 2015 - Meio Mede os https://paine
Municipal Anualmente | Ambiente resultados das l.tce.sp.gov.
do Meio agoes br/pentaho/a
Ambiente relacionadas ao | pi/repos/%3
(i-Amb) - ecossistema que | Apublic%3
Desde 2015 impactam Aieg m%3
Servigos € a Aiegm.wcdf
qualidade de /generatedC
vida do cidaddo. | ontent?useri
Examina dados | d=anony&p
sobre residuos assword=ze
solidos, ro

educacao
ambiental e
estrutura dos
conselhos
relacionados ao
setor, entre
outros.
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Indice TCE-SP 2015 - Protegao Mede o grau de | https://paine
Municipal Anualmente | dos planejamento de | L.tce.sp.gov.
de Protecao Cidadaos acoes br/pentaho/a
dos relacionadas a pi/repos/%3
Cidadaos seguranga dos Apublic%3
(i-Cidade) - municipes diante | Aieg m%3
Desde 2015 de eventuais Aiegm.wedf
acidentes e /generatedC
desastres ontent?useri
naturais d=anony&p
assword=ze
1o
Indice TCE-SP 2015 - Tecnologia | Mede o grau de | https://paine
Municipal Anualmente utilizacao de l.tce.sp.gov.
de recursos br/pentaho/a
Governanga tecnologicos em | pi/repos/%3
de areas como Apublic%3
Tecnologia capacitacdo de Aieg m%3
da pessoal, Aiegm.wedf
Informacao transparéncia ¢ | /generatedC
(i-Gov TI) - seguranga da ontent?useri
Desde 2015 informacao d=anony&p
assword=ze
1o
Bloco FEE 2015 Educagao O Bloco utiliza | https://arqui
Educagao cinco vofee.rs.gov
indicadores, que | .br/indicado

se dividem em
quatro
sub-blocos, de
acordo com
faixas etérias:
(1.1) populagao
entre quatro €
cinco anos
(pré-escola);
(1.2) populagao
entre seis e 14
anos (ensino
fundamental);
(1.3) populagao
entre 15¢ 17
anos (ensino
médio); e (1.4)
populagdo com
18 anos ou mais
(escolaridade
adulta). O indice

res/indice-d
e-desenvolv
imento-soci
0economico
/metodologi
a/
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final do Bloco
Educacao ¢ a
média aritmética
dos indices

desses
sub-blocos.
(Metodologia
Idese - FEE,
2015)

10 [ Bloco FEE 2015 Renda O Bloco Renda | https://arqui

Renda ¢ composto por | vofee.rs.gov

dois sub-blocos, | .br/indicado
que analisam a | res/indice-d
renda por duas e-desenvolv
oticas distintas: | imento-soci
(2.1) oeconomico
apropriagdo de | /metodologi
renda; e (2.2) a/
geracdo de
renda. O indice
final do Bloco
Renda ¢ a média
aritmética dos
seus sub-blocos.
(Metodologia
Idese - FEE,
2015)

11 | Bloco FEE 2015 Saude O Bloco Saude | https://arqui

Saude utiliza cinco vofee.rs.gov

indicadores, que | .br/indicado

sdo divididos em
trés sub-blocos:
(3.1) saude
materno-infantil;
(3.2) condigdes
gerais de saude;
e (3.3)
longevidade. O
indice final do
Bloco Saude ¢ a
meédia aritmética
dos indices
desses
sub-blocos.
(Metodologia
Idese - FEE,
2015)

res/indice-d
e-desenvolv
imento-soci
0economico

/metodologi
a/
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12 | APOI - MGISP 2010 - Transferénci | O resultado do | https://clust
Propagagao Mensalmente | as indicador é erqap2.econ
dos voluntarias | encontrado na omia.gov.br
Programas - (Convénios | razao entre a /extensions/
Desde 2022 e Contratos | quantidade de painel-indic

de Gestao) | propostas adores-hom/
recebidas e a painel-indic
quantidade total | adores.html
de programas
amplos

13 | APO2 - MGISP 2010 - Transferénci | O resultado do https://clust
Percentual Mensalmente | as indicador é erqap2.econ
de propostas voluntarias | encontrado na omia.gov.br
analisadas - (Convénios | razao entre a /extensions/
Desde 2022 e Contratos | quantidade de painel-indic

de Gestdo) | propostas adores-hom/
analisadas e a painel-indic
quantidade de adores.html
propostas
recebidas

14 [ APO3 - MGISP 2010 - Transferénci | O resultado do https://clust
Percentual Mensalmente | as indicador ¢ erqap2.econ
de voluntéarias | encontrado na omia.gov.br
celebracao (Convénios | razdo entre a /extensions/
de e Contratos | quantidade de painel-indic
instrumento de Gestao) | instrumentos adores-hom/
s - Desde assinados ¢ a painel-indic
2022 quantidade de adores.html

propostas
aprovadas

15 | AP0O4 - MGISP 2010- Transferénci | O resultado do | https://clust
Quantidade Mensalmente | as indicador é erqap2.econ
média de voluntarias | encontrado na omia.gov.br
pareceres (Convénios | razao entre a /extensions/
emitidos - e Contratos | quantidade de painel-indic
Desde 2022 de Gestao) | pareceres adores-hom/

emitidos e a painel-indic
quantidade de adores.html
instrumentos

assinados
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16 | EXO01 - MGISP 2010 - Transferénci | O resultado do | https://clust
Utilizagao Mensalmente | as indicador é erqap2.econ
do voluntarias | encontrado na omia.gov.br
aplicativo (Convénios | razao entre o /extensions/
Fiscalizacao e Contratos | somatorio de painel-indic
+Brasil - de Gestdao) | instrumentos nos | adores-hom/
Desde 2022 quais € utilizado | painel-indic

o aplicativoe a | adores.html
quantidade de

instrumentos do

orgao.

17 | EX02 - MGISP 2010 - Transferénci | O resultado do https://clust
Percentual Mensalmente | as indicador ¢ erqap2.econ
de voluntarias | encontrado na omia.gov.br
instrumento (Convénios | razdo entre a /extensions/
s com e Contratos | quantidade de painel-indic
clausula de Gestdao) | instrumentos adores-hom/
suspensiva - com clausula painel-indic
Desde 2022 suspensiva e a adores.html

quantidade de
instrumentos em
execucao

18 [ EXO03 - MGISP 2010 - Transferénci | O resultado do https://clust
Percentual Mensalmente | as indicador ¢ erqap2.econ
de voluntarias | encontrado na omia.gov.br
instrumento (Convénios | razdo entre a /extensions/
sem e Contratos | quantidade de painel-indic
desembolso de Gestdo) | instrumentos adores-hom/
- Desde sem desembolso | painel-indic
2022 apos 60 dias do | adores.html

primeiro aceite
de licitagdo e a
quantidade de
instrumentos em
execucao com
aceite de
licitacao.
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19 | PCO2 - MGISP 2010 - Transferénci | O resultado do | https://clust
Proporgao Mensalmente | as indicador ¢ erqap2.econ
de voluntarias | encontrado na omia.gov.br
instrumento (Convénios | razao entre a /extensions/
s aprovados e Contratos | quantidade de painel-indic
sem de Gestao) | instrumentos adores-hom/
ressalvas - encerrados sem | painel-indic
Desde 2022 ressalvae a adores.html

quantidade de
instrumentos
com prestagdo
de contas
analisada

20 | PCO4 - MGISP 2010 - Transferénci | O resultado do https://clust
Proporcao Mensalmente | as indicador ¢ erqap2.econ
de voluntéarias | encontrado na omia.gov.br
instrumento (Convénios | razdo entre a /extensions/
s encerrados e Contratos | quantidade de painel-indic
com saldo de Gestao) | instrumentos adores-hom/
em conta - encerrados com | painel-indic
Desde 2022 saldo em conta e | adores.html

a quantidade de
instrumentos
encerrados.
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21 | IEGM - TCE-PE 2016 - Gestao de E uma https://www
Indice de Anualmente | Riscos ferramenta de .tce.pe.gov.
Efetividade diagnodstico que | br/internet/i
de Gestao visa avaliar a ndex.php/ie
Municipal - efetividade da gm#:~:text=
Desde 2016 gestao Ele%20%C

administrativa 3%A9%20c
das prefeituras. | omposto%?2
Ele é composto | Opor%?20set
por sete e,Governan
indicadores %C3%A7a
envolvendo boas | %20da%?20
praticas nas Tecnologia
tematicas de %20da%?20I
Educacao, nforma%C3
Saude, %A7%C3%
Planejamento, A3o.
Gestao Fiscal,

Meio Ambiente,

Prote¢ao das

Cidades e

Governanga da

Tecnologia da

Informagao.

22 | IDHM - Prefeitura 1991 - Educacao A proporcao de | https://www
Indice de do Recife Anualmente criangas e 2.recife.pe.g
Desenvolvi jovens ov.br/pagina
mento frequentando ou | /informacoe
Humano tendo s-socioecon
Municipal - completado omicas
Educacao - determinados
Desde 1991 ciclos indica a

situagdo da
educagdo entre a
populacdo em
idade escolar do
municipio e
compode o
IDHM
Educagdo. A
escolaridade da
populacdo adulta
¢ importante
indicador de
acesso a
conhecimento e
também compode
o indicador
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23 | IDHM - Prefeitura 1991 - Longevidad | A esperanca de | https://www
Indice de do Recife Anualmente |e vida ao nascer ¢ | 2.recife.pe.g
Desenvolvi o indicador ov.br/pagina
mento utilizado para /informacoe
Humano compor a s-socioecon
Municipal - dimensao omicas
Longevidad Longevidade do
e - Desde Indice de
1991 Desenvolviment

0 Humano
Municipal
(IDHM).

24 | IDHM - Prefeitura 1991 - Renda Neste indicador | https://www
Indice de do Recife Anualmente ¢ aplicado o 2.recife.pe.g
Desenvolvi indice de Gini, | ov.br/pagina
mento um instrumento | /informacoe
Humano usado para s-socioecon
Municipal - medir o grau de | omicas
Renda - concentragao de
Desde 1991 renda. Ele

aponta a

diferenca entre
os rendimentos
dos mais pobres
e dos mais ricos.
Numericamente,
variadeOa 1,
sendo que 0
representa a
situagao de total
igualdade, ou
seja, todos tém a
mesma renda, €
o valor 1
significa
completa
desigualdade de
renda, ou seja,
se uma so
pessoa detém
toda a renda do
lugar.
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25 | indice Geral | TCU 2017 - Governanca | Mede o indice https://porta
de Anualmente geral de l.tcu.gov.br/
Governanca governanga governanca/
- Desde consolidado da | governanca-
2017 Administragao no-tcu/levan

Publica Federal | tamento-de-
governanca-
resultados-d
o-tcu/

FONTE: Elaborado pelo Autor (2023)

Foram apresentados vinte e cinco indicadores, fornecidos por sete instituicdes e que
abrangem treze temas, sdo eles: educagdo, saide, emprego e renda, planejamento, gestdo
fiscal, transferéncias voluntérias (convénios e contratos de gestdo), meio ambiente, prote¢ao

dos cidadaos, tecnologia, gestao de riscos, longevidade e governanga.

Foram apresentados quatro indicadores relacionados a Educagdo, que apresentam
informacodes sob aspectos diferentes, conforme o interesse das instituigdes (TCE-SP, FIRJAN,
Prefeitura do Recife e FEE). Partindo do indicador do bloco educagao (FEE) que se
subdividia em 4 sub-blocos em que cada grupo era dividido por idade e grupo escolar, o
resultado final era encontrado a partir da média aritmética desses 4 itens, j& o I-Educ
(TCE-SP) mede seus resultados por meio de quesitos relacionados a Educacdo Infantil e ao

Ensino Fundamental, focando em infraestrutura escolar.

Os indicadores apresentados pelo MGISP (que corresponde a parte do Ministério da
Economia na gestdo presidencial do periodo de 2019 a 2022) estdo relacionados as
transferéncias voluntarias da Unido (convénios e contratos de gestdo) e sdo baseados em
dados do SICONYV, Plataforma Mais Brasil e, atualmente, denominada Transferegov. Os
indicadores sdo apresentados de forma bastante completa, possibilitando o uso de filtros e

apresentacao através de dashboards.
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CONSIDERACOES FINAIS

Foram apresentadas sete fontes de indicadores das esferas federais, estaduais,
municipais e privada, vinte e cinco indicadores relacionados a treze temas, a saber:
educacdo, satde, emprego e renda, planejamento, gestao fiscal, transferéncias voluntarias
(convénios e contratos de gestdo), meio ambiente, prote¢do dos cidaddos, tecnologia,
gestao de riscos, longevidade e governanga.

Em relagdo a periodicidade de disponibilizagao dos indicadores e o periodo aos
quais os dados se referem observa-se situagdes diferentes, a depender do interesse da
instituigao.

A partir dos indicadores apresentados estudos podem ser desenvolvidos para
orientar a tomada de decisdo de gestores, possibilitar a identificacdo de impactos de

politicas, dentre outros.
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