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RESUMO

Esta pesquisa objetivou analisar as experiéncias vivenciadas a partir das mudancas histéricas
ocorridas na contabilidade publica e do SICONFI (Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro), na percepcao dos gestores de uma empresa de prestagdo
de servicos contdbeis na area municipal. A metodologia utilizada teve inicio com uma
pesquisa bibliografica para compreender os conceitos relacionados com a area publica, assim
como suas respectivas normas, portarias e sistemas utilizados ao decorrer das décadas. A
pesquisa apresentou uma abordagem qualitativa, bem como se caracteriza como uma pesquisa
exploratoria e descritiva. O roteiro de entrevista aplicado foi redigido com base no referencial
tedrico levantado, apds isso, passou por um processo de validacio de um docente e
profissional atuante na area contabil publica com mais de 30 anos de experiéncia. Para coleta
de dados foi realizada trés entrevistas, uma com o socio ¢ mais dois gestores na Sociedade
Comercial de Assisténcia Municipal (escritorio contabil), cujo foco de trabalho busca fornecer
consultoria e assessoria contabil para municipios da Zona da Mata Norte, do estado de
Pernambuco. Os resultados evidenciaram que as mudangas ocasionadas pela implementagado
de normas e de tecnologias, ocasionaram uma facilidade na realizacdo das tarefas e
diminui¢do na ocorréncia de erros. Outro achado do estudo mostra que a implementagdo do
SICONFI trouxe um aumento na transparéncia nas contas publicas, aumento nos custos por
conta dos sistemas adquiridos, bem como a inser¢ao dos funciondrios em novos treinamentos.
Dessa forma, a pesquisa contribuiu para evidenciar que as transformacgdes trazidas pelo
SICONFI e implantacdo de normas na contabilidade aplicada ao setor publico, na percepcao
dos profissionais contdbeis entrevistados evidenciaram a importancia das mudangas feitas
pela STN (Secretaria do Tesouro Nacional) e do CFC (Conselho Federal de Contabilidade)
afim de ter contribuir para um maior nivel de transparéncia nas contas publicas.

Palavras-chaves: Contabilidade publica, estudo de caso, SICONFI, Normas contabeis do
setor publico.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the experiences from the historical changes in public
accounting and the SICONFI (Accounting and Fiscal Information System of the Brazilian
Public Sector), as perceived by the managers of a company that provides accounting services
in the municipal area. The methodology used started with a bibliographic research to
understand the concepts related to the public area, as well as their respective norms,
ordinances and systems used throughout the decades. The research presented a qualitative
approach, and is characterized as exploratory and descriptive. The interview script applied
was written based on the theoretical reference raised, after which it underwent a validation
process by a teacher and professional active in the public accounting area with over 30 years
of experience. For data collection three interviews were conducted, one with the partner and
two other managers in the Commercial Society of Municipal Assistance (accounting office),
whose focus of work seeks to provide consulting and accounting advice to municipalities in
the Northern Forest Zone of the state of Pernambuco. The results showed that the changes
caused by the implementation of standards and technologies, caused an ease in performing
tasks and a decrease in the occurrence of errors. Another finding of the study shows that the
implementation of SICONFI brought an increase in the transparency of public accounts, an
increase in costs due to the systems acquired, as well as inserting employees in new training
courses. Thus, the research contributed to evidence that the transformations brought about by
SICONFI and the implementation of standards in accounting applied to the public sector, in
the perception of the accounting professionals interviewed, show the importance of these
changes made by the STN (National Treasury Secretariat) and the CFC (Federal Accounting
Council) in order to have a higher level of transparency in public accounts.

Keywords: public accounting, case study, SICONFI, Public sector accounting standards.
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1. INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A contabilidade ¢ um instrumento utilizado na avaliagdo financeira de uma
organizagdo empresarial com intuito de controlar o patrimonio e os indicadores de
desempenho, e oferecer informagdes para a continuidade das entidades. Esta ciéncia ¢
bastante antiga, ao ponto de ser utilizada desde o inicio da sociedade humana por meio da
simbolizagdo de objetos e seres vivos por meio da escrita (IUDICIBUS, 2010) e na
contabilidade publica ndo ¢ diferente, todavia o seu foco principal ¢ gerar informagdes sobre
as gestdoes dos governos e os servigos prestados a sociedade como o intuito de promover o

bem-estar social.

Com a vinda da familia real portuguesa em 1808, que teve como objetivo garantir a
independéncia de Portugal. Houve o inicio do monitoramento do patrimdnio, com isso 0s
primeiros indicios da contabilidade publica, de tal maneira que o rei era o unico individuo que
usufruia da contabilidade, a expunha em uso com o objetivo de controlar a riqueza do seu
reino (COCHRANE,2003). Com a presenca da familia real, foram implantados os primeiros

controles e obrigatoriedade de escrituracdo e geracao de relatorios contdbeis.

Houve também a criacdo do primeiro curso de técnicas comerciais no territdrio
brasileiro que era chamado de aula de economia politica, um curso em um nivel técnico ao
ensino fundamental, que tinha como objetivo preparar os contadores (chamados de
guarda-livros) para comércio exterior (GATTINI, 2004). Destarte, em 1870 apds a divulgagao
do Decreto Imperial n° 4.475, houve o reconhecimento oficial da Associa¢do dos
Guarda-Livros da corte, transformando os guarda-livros em uma das primeiras profissdes

regulamentadas no Brasil (LEON, 2022).

Além disso, € necessario analisar que entre 1950 e 1960 os profissionais contabeis no
Brasil ainda eram conhecidos como “guarda-livros”, no qual estes escrituravam e mantinham
em ordem os livros mercantis das empresas comerciais (MEDEIROS, 2022). Em 1964, a com
a Lei federal n°4.320/1964, que implantou normas de direito financeiro com o intuito de

evidenciar a politica econdmica financeira (BRASIL, 1964).

A vista disso, outro marco importante para a organiza¢io dos municipios e a
contabilidade publica brasileira foi o oficio de 1980 que por meio dele houve a criacao da

Confederacao Nacional dos Municipios (CNM), entidade criada com o intuito de haver uma



consolidagdo do movimento municipalista fortalecendo a autonomia dos municipios (LIMA ,
2012). Em 2000, houve a criagdo da LRF(Lei de Responsabilidade Fiscal), que visava o
controle dos gastos dos entes, mantendo a capacidade de arrecadagdo de tributos, respeitando
os limites de despesa e cumprindo as metas orcamentdrias. Isto proporcionou o
aprimoramento do controle, que avalia o desempenho da execug¢do orcamentaria do
profissional contabil, transformando o entendimento mais facil para o wusuario e
proporcionando ao gestor publico modelos de avaliacdo de desempenho mais abrangentes

(BRASIL, 2000).

Dessa maneira, como forma de aprimorar a contabilidade publica no Brasil, foi
implementado por meio do CFC (Conselho Federal de Contabilidade), Resolucio CFC
1.128/08 as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC-TSP),
pois os regulamentos da contabilidade publica brasileira da data de 1964, nao refletia os

avangos pelos quais passou a contabilidade e a data sociedade do periodo (CFC, 2016).

Em 2012, com o objetivo de modernizar as praticas contabeis aplicadas ao setor
publico, foi implementado pela Secretaria do Tesouro Nacional, o Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) ferramenta destinada para o
recebimento de informagdes contdbeis, facilitando a produgdo e analise de informagdes
contabeis e fiscais de todos os Municipios, Estados e da Unido. Este sistema ¢ uma ferramenta
para melhorar a transparéncia da gestdo publica, auxiliando os gestores na tomada de decisdo
e estimulando o exercicio da cidadania através do controle social. Um dos seus principais
focos ¢ de que haja a integragdo contabil orcamentéaria, com a patrimonial, a fim de uma
contabilidade publica moderna voltada a ser uma aliada dos gestores publicos, permitindo-os
um controle financeiro das diferentes instancias administrativas e, consequentemente, o

fornecimento de informag¢des mais precisas e confiaveis (SERPRO, 2013).

1.2 PROBLEMA DA PESQUISA

E importante destacar que em 2008, a partir da NBC T 16.1, foi implementado o
modelo contébil utilizado para construgdo e estruturacao das diretrizes que objetiva explicitar
a padronizagdo das normas contabeis, a partir do padrao internacional. Com isso, Feijo (2013)
afirma que esse modelo implantado foi conduzido e estruturado por diretrizes que objetivam
explicitar a padronizacdo das normas, criado para recuperar a esséncia da contabilidade

aplicada ao setor publico, dando o foco ao patrimonio publico (CFC, 2009).
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Esta convergéncia tinha como objetivo a modernizacdo dos métodos contébeis,
possibilitando a criacao de informagdes tuteis para o apoio a tomada de decisdo e, também, ao
processo de prestagdo de contas e controle social. Além disso, permitiu a consolida¢do das
contas nacionais, com a elaboracdo do Balango do Setor Publico Nacional, baseado em

procedimentos e registros padronizados utilizados pelos entes da Federagdo (FELIO, 2013).

Dessa forma, a contabilizagdo em 6rgdos publicos, como prefeituras, passou a ser feita
de maneira sistematica por meio de sistema que integram o gerenciamento € processamento €
sao atualizados de acordo com as Portarias, instrucoes e resolu¢des do Brasil, de

responsabilidade da Secretaria de Tesouro Nacional (CHELA, 2014).

Na 4rea de sistemas, uma das principais mudangas apés a LRF foi o SICONFI criado
para melhorar a producdo e a andlise de informacgdes fiscais e contabeis, assim padronizando
as consolidacdes e elevando o nivel de confiabilidade destas informacdes (SERPRO, 2013)
Com isso, Lima (2012) reitera que a CNM iniciou mudancas na contabilidade publica
municipal, na qual teve como objetivo a melhor fiscalizagdo para a adog¢do de novos
procedimentos a fim de adequar-se as normas internacionais de contabilidade e aos padrdes
estabelecidos pelo governo federal. Sendo assim, a pesquisa propde-se a responder a seguinte
questdo: Quais experiéncias foram vivenciadas a partir das mudangas historicas ocorridas na
contabilidade publica e do SICONFI, na percepcao dos gestores de uma empresa de prestacao

de servigos contabeis na area municipal?

1.3 JUSTIFICATIVA

Em consonancia com o Tribunal de Contas de Mato Grosso (2011) a contabilidade
publica possui suas particularidades que a diferenciam, independente do controle da execugao
do Orcamento Publico, no qual através dos seus respectivos registros contabeis as receitas e
despesas publicas auxiliam os oOrgdos de controle e a sociedade analisar a atuacdo

governamental.

Além de idealizar as mudangas geradas na vida social e econdomica da sociedade,
reconhecendo assim, a importancia de reconhecer o passado proporciona um melhor
entendimento do presente e alavanca novas ideias para o futuro, dessa maneira buscar a
histéria da contabilidade publica ¢ imprescindivel, trazendo o pensamento de Carnegie
(2015), uma compreensao do passado pode contribuir para melhorar a nossa compreensao da

natureza, papel, usos e impactos da contabilidade de hoje e contribuir com informagao que
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ajude no processo de tomada de decisdes respeitantes aos desenvolvimentos contabilisticos de

amanha.

Além disso, o SICONFI foi criado com o intuito de tornar a transmissdao de
informagdes contdbeis mais eficiente, buscando ter uma maior transparéncia € compreensao
das informag¢des (BRASIL, 2023). Dessa forma, é necessario analisar se estas implementagdes
trouxeram apenas beneficios no ambito contébil, ¢ necessario compreender a mudangas que
estas inovagdes trouxeram nao apenas na elaboragdo dos relatorios, mas também na vida do

profissional contabil de uma forma geral.

Dessa forma, ¢ necessario analisar os efeitos ocasionaram, pois ao pesquisar sobre o
problema foram observados poucos trabalhos académicos voltados para contabilidade publica.
Com isso, este trabalho tem como objetivo atrair atengdo para o tema e compreender as

mudangas ocorridas na 6ptica de gestores de uma empresa de assisténcia municipal.
1.4 OBJETIVOS
1.4.1 OBJETIVO GERAL

e Analisar as experiéncias vivenciadas a partir das mudangas historicas ocorridas na
contabilidade publica e do SICONFI, na percep¢ao dos gestores de uma empresa de

prestagdo de servigos contabeis na area municipal.
1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
A fim de alcangar os objetivos pretendidos, a pesquisa conta com os seguintes
objetivos especificos:
e Identificar como era o processo de elaboracao dos relatdrios contabeis na area publica;

e Identificar como os profissionais contabeis vivenciaram as mudangas com a

implementagdo das normas contébeis com foco no setor publico.
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2.METODOLOGIA

2.1 TIPO DE PESQUISA

Neste estudo foi utilizado como forma de elaboragao uma pesquisa documental, com o
objetivo de realizar da melhor maneira os objetivos apresentados na pesquisa. Dessa forma, de
acordo com Gil (2002) a pesquisa documental condiz a todos os dados coletados, seja de
forma verbal, escrita ou vista. Este trabalho busca averiguar as mudangas ocorridas na
contabilidade publica por meio das Portarias, normas e resolu¢des contabeis implementadas

pela STN e pelo CFC.
2.2 METODO DA PESQUISA

Conforme ressaltam Collis e Hussey (2005), ao se referir a metodologia, pode-se ter
uma visdo de forma ampla que se trata de um desenvolvimento de pesquisa, comecando pela

base tedrica até a coleta e analise de dados.

A metodologia aplicada nesta pesquisa, segundo Gil (1991, p.45), ¢ classificada como
"exploratoria", porque tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses. Pode-se dizer que estas

pesquisas tém como objetivo o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des”.

A abordagem geral desta pesquisa pode-se observar que ¢ indicada como um
paradigma fenomenoldgico, ou seja, na demonstragdo dos dados apresentados, pois dados
qualitativos desta pesquisa foram elaborados, sendo utilizadas pequenas amostras e que
podem ser propagadas de uma perspectiva para outra. Havendo uma colocagdo natural e seu

interesse pela constituicdo de teorias. (COLLIS e HUSSEY, 2005).
2.3 DELIMITACAO DA PESQUISA

Com o objetivo de demonstrar, através desta pesquisa vigente o estudo de caso,
buscou-se analisar e entender quais as mudangas na contabilidade publica no ponto de vista de
uma empresa de assisténcia municipal. O critério de escolha da empresa foi o de
acessibilidade , pelo motivo de a Sociedade Comercial de Assisténcia Municipal (escritorio
contabil), ser a unica sociedade municipal do municipio de Carpina, cujo foco de trabalho
busca fornecer consultoria e assessoria contabil para municipios da Zona da Mata Norte, do
estado de Pernambuco. Os dados analisados foram coletados por meio da entrevista realizada

no escritorio com um dos socios e dois gerentes.
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2.4 ABORDAGEM DA PESQUISA

Esse estudo ¢ caracterizado como um estudo de campo com abordagem qualitativa que
de acordo com MINAYO (2002) ¢ aquele que possui o intuito de explicar e responder
questdes de cunho singular e subjetivo, lidando assim “com o universo de significados” de

uma determinada realidade.
2.5 INSTRUMENTO DE VALIDACAO

Em principio foi realizada uma observacao participante por parte do pesquisador que
tem como finalidade ter um contato direto entre o pesquisador e o caso a ser observado para
adquirir informagdes sobre a realidade social em seus proprios contextos (MINAYO et al.,
2002, p.59). Em conseguinte, executou-se uma entrevista aberta com perguntas condutoras
que se encontram no Apéndice 1 do trabalho, que de acordo com os autores supracitados, a
entrevista aberta proporciona uma fala livre e aberta dos participantes com perguntas do

pesquisador para maior aprofundamento ao objetivo do trabalho.

2.6 COLETA DE DADOS

Como instrumento para coleta de dados, utilizou-se um questiondrio dividido em 3
secdes, nos quais sdo compostas de 16 questdes abertas (apéndice I). A aplicacdo foi realizada
na Sociedade Comercial de Assisténcia Municipal Ltda, no municipio de Carpina, empresa
com mais de 30 anos de fundacdo. De inicio realizou-se uma reunido com a equipe da
empresa, no qual se fez um levantamento da quantidade de profissionais contabeis aptos a

participarem da entrevista (integrantes da empresa com mais de dez anos de experiéncia) .

Foi feito um levantamento de perguntas, a partir da leitura e analise das normas e leis
voltadas para o setor publico com o intuito de identificar eventuais questdes para a pesquisa.
Dessa forma, foi elaborado o roteiro semiestruturado para a entrevista. Os topicos e perguntas
foram criados a partir de questdes pertinentes sobre as mudangas ocasionadas na

contabilidade publica na optica de uma sociedade de assisténcia municipal.

O levantamento aconteceu junto aos funcionarios de uma sociedade de assisténcia
municipal. O roteiro utilizado foi alicercado nos objetivos da pesquisa, as questdes foram
agrupadas em trés se¢oes: identificagdo do perfil dos funciondrios da sociedade de assisténcia
municipal, fatos histéricos na contabilidade publica antes do SICONFI e fatos historicos a

partir das novas normas contabeis do setor publico.



14

Apos a elaboragdo do roteiro de entrevista, foi enviado através de e-mail a consulta a
respeito da validagao deste instrumento. O convite ao docente ocorreu a partir do seu notorio
conhecimento, na drea académica e profissional, ministrando a disciplina de Contabilidade
aplicada ao setor publico e atuando como Auditor da Fazenda Estadual. Com a analise do
roteiro, o docente sugeriu que fossem acrescentados alguns ajustes e acréscimos em algumas

segoes e perguntas. Todas as sugestdes foram incorporadas ao roteiro.

O roteiro serviu de base para a conversa entre trés profissionais da empresa: a socia
diretora administrativa, o gerente da empresa e o contador afiliado, todos graduados em
Ciéncias Contdbeis. A escolha dos profissionais se deu por sua experiéncia na prestagao de

servigos contabeis.

O roteiro da entrevista foi estruturado com base nas categorias e subcategorias

definidas conforme quadro 01, a seguir:

QUADRO 1- Objetivos das se¢des apresentadas

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
IDENTIFICACAO DO PERFIL DOS | _ Escolaridade;
EMPRESARIOS E DO ESCRITORIO. - Tempo de atuagdo na contabilidade
publica;
- Composi¢ao de funcionarios do
escritorio.

-Analisar mudangas para cumprir o

FATOS HISTORICOS pos | novo padrao de contabilidade do

RELATORIOS PUBLICOS ANTES Do | Setorpublico;

SICONFI - Analisar a importancia da CNM,;
- Alteragdes com a implantagdao do
SICONFI;

- Vantagens e desvantagens da
implementag¢do do SICONFI;
-Mudancas observadas com a
automatizacao da contabilidade;.

- Tipo de assisténcia técnica ofertada pelo
fornecedor dos

FATO HISTORICO: IMPLEMENTACAO | sistemas/aplicativos/ferramentas ~ digitais
DAS NORMAS DE CONTABILIDADE utilizadas:

APLICADAS AO SETOR PUBLICO o
- Setores da empresa utilizam

processos automatizados;

- Tipo de treinamento sobre automacao
para a equipe;

- Importancia das normas internacionais
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de contabilidade ptblica (IPSAS);

- Tipo de acompanhamento dos
resultados alcancados a partir da
implementagao;

Fonte: Elaboracao propria

A entrevista aconteceu no dia 12 de abril de 2023, de forma presencial, no escritorio
de contabilidade e durou aproximadamente 1 hora e 15 minutos. Houve uma breve
introducdo a respeito dos objetivos da pesquisa, a partir dos quais se deu a elaboragdo das
perguntas. A conversa foi gravada e registrada por escrito, posteriormente revisada por eles

com autorizacao para publicacao.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 INICIO DA CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL

A historia contabil publica no Brasil inicia-se em 1530 com a inauguragdo das
primeiras alfandegas, que representavam um aprimoramento no controle contabil da coroa
portuguesa. Além disso,em 1679, por meio da Carta Régia foi instituida a criagdo da Casa de
Contos, que era o local responsavel por processar e fiscalizar as receitas e despesas da coroa

portuguesa (REIS; SILVA, 2007).

Apos o ciclo do pau-brasil, do ouro e da cana-de-agucar, foi 0 momento historico no
qual comecou a haver uma énfase na preocupacdo com o cuidado do controle das riquezas da
coroa portuguesa, dessa forma, criando a Casa de Fundi¢do e da Moeda no municipio de Vila
Rica, objetivando uma melhora na cobranga dos tributos e a diminuicdo da sonegacdo de

impostos (BUESA, 2010).

Diante disso, em 1808, houve um dos principais acontecimentos contabeis no Brasil,
foi a vinda da Familia Real ao Brasil, que como consequéncia iniciou a contabilidade publica
no pais. Como afirma Reis e Silva (2007), esta vinda beneficiou a colonia com um amplo
desenvolvimento socioecondomico, tém-se como exemplo: o descerramento dos portos as
nag¢des amigas, no qual o Brasil iniciou a comercializagdo de produtos com outros paises,
sendo o principal deles Portugal. Além da criacdo do primeiro banco nacional, no qual deu
origem a emissao do papel moeda, mas, foi fechado apds um ano por conta do déficit nos

cofres publicos.

Em destarte, Reis e Silva (2007), afirmam que com a vinda da familia Real, houve um
incremento do desenvolvimento econdmico além da expansdo das atividades coloniais,
acarretando um aumento das despesas, o que obrigou um controle mais rigidos das contas
publicas. Em 1808, D. Jodo VI aprovou um alvara que criava o Conselho da Fazenda, como
intuito unificar a arrecadagdo ¢ a administracdo da fazenda real. Dessa forma, estabeleceu-se
regras contabeis, que determinavam a utilizagao das partidas dobradas, que ja era utilizada em

Portugal.

Em 1914, a falta de um investimento do governo brasileiro foi motivo de vergonha
nacional, pois esta falta de investimentos na elaboracao de dados financeiros fez com que a
Inglaterra negasse conceder empréstimos ao Brasil. O fator decisivo para esta negativa

britdnica foi o ministro da Fazenda ndo poder apresentar a documentagdao contébil que
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comprovaria garantia para o empréstimo (SILVA et al.,, 2004). Dessa forma, este
acontecimento serviu como base para que os representantes do pais pudessem ver o nivel de

falta de informacdes contébeis e financeiras que o Brasil enfrentava.

Como uma maneira de corrigir a falta de um sistema contébil apropriado, que nao
representava 0 momento de crescimento que o pais se encontrava, no inicio de 1922, foi
assinado pelo presidente da Republica, Epitacio Pessoa, o Decreto n® 4.536 que aprovou o
Cdodigo de Contabilidade Publica. Com este codigo, a area publica foi revolucionada através
de uma reorganizacdo do or¢amento publico e do sistema contdbil. Além disso, o decreto
institui que a Contabilidade dos entes federativos compreendendo os atos que correspondem
as contas de gestdo patrimonial no controle de receitas e despesas do pais, também
determinou que a diretoria central contabil fosse responsavel por organiza-las, orientd-las e

fiscaliza-las em todos os atos de escrituracio das reparti¢des federais (FELIX, 2013).

O codigo de contabilidade publica de 1922 foi um esforco sistematico para a ascensao
de um plano contabil mais informativo, com esfor¢os de sistematizagdo e organizagdo para se
construir uma contabilidade realmente informativa. Este acontecimento caracterizava uma
preocupacdo maior dos representantes governamentais com a populag¢do, compreendendo que
devia ser dar um destino correto para a arrecadagdao publica, que beneficiaria a populacao
como um todo, mas ainda ndo havia transparéncia nas contas. Dessa forma, notava-se que a
falta de transparéncia era um sinal nitido de enfraquecimento da administragdo patrimonial

(LOCK e PIGATTO, 2005).

A contabilidade publica no Brasil tomou forca em 1964, a partir da Lei Federal
n°4.320/1964, no entdo governo do presidente Jodo Goulart, que constituiu normas gerais de
direito financeiro com o objetivo de o programa de trabalho da Republica Federativa do Brasil
e evidenciando a politica econdmica financeira, além da elaboracao e o controle das receitas e
despesas dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal, de acordo com o Art. 2 da Lei n°4.320/1964, de 17 de marco de 1964 (BRASIL,
1964).

De acordo com Ribeiro (2009), outro decreto importante para a contabilidade publica
foi o decreto-lei n° 200, de 1967, que autorizou a reforma administrativa federal, sendo
considerado o primeiro momento da administragdo gerencial. A partir deste decreto, houve
mudanga no controle interno, passando a dar €nfase ao processo de fiscalizagdo financeira,
além de mudanga nas atividades de producao de bens e servigos para fundagdes, autarquias e

sociedade de economia mista.
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Em fevereiro de 1980, houve a criagdo da CNM, confederagao criada no estado de Sao
Paulo com o objetivo de fortalecer o movimento dos municipios e a independéncia dos
municipios, utilizando iniciativas politicas e técnicas que visam uma gestdo mais eficiente.
Constituicdo Federal de 1988, o planejamento brasileiro passou a ser expresso por Além
disso, sua atuagdo ¢ voltada a representagdo politico-institucional dos Municipios em jungao
com o Governo Federal e ao Congresso Nacional, fortalecendo a gestao municipal, buscando
proporcionar uma assessoria politica tanto técnica quanto administrativa para conduzir
solucdes das demandas municipais ¢ uma formulacdo de diretrizes buscando um

descentralizacdo politico-administrativa da Unido e estados (CNM, 2021)

Com a Constituicdo Federal de 1988, o planejamento brasileiro passou a ser expresso
por meio de trés leis, de iniciativa do Poder Executivo e submetidas e aprovadas pelo Poder
Legislativo. O artigo 165 da Constituicdo, trata dos or¢amentos, determinou que o Executivo
estabelecesse o plano plurianual (PPA), as diretrizes or¢amentarias (LDO) e os or¢gamentos
anuais (LOA) (ANDRADE, 2020). Além disso, o paragrafo do §3, do mesmo artigo,
determina a elaboracdo do RREO (Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentéria) que tem
como objetivo demonstrar a cada bimestre as receitas e despesas executadas, em confronto
com as previstas, para todos os entes. Com isso, foi criado o Sistema de Coleta de Dados
Contabeis que foi criado a partir de um convénio firmado entre a Unido Federativa do Brasil e
a Caixa Econdmica Federal com o objetivo de coletar dados contabeis dos municipios e

estados brasileiros, nos quais se encontravam o RREO e o RGF.
3.2 FATOS HISTORICOS DOS RELATORIOS PUBLICOS ANTES DO SICONFI

No processo de evolugdo das contas publicas no Brasil, foi analisada a necessidade de
criagdo de um sistema para o gerenciamento de entrega e processamento dos dados contabeis
informados pelos entes. No novo milénio, o governo federal criou a Lei Complementar n°
101/2000, conhecida como LRF, que segundo Cochrane (2003) tinha como fungao principal
melhorar a gestdo governamental por meio de normas de finangas publicas, a fim de ter uma
maior transparéncia com relagdo ao arrecadamento, planejar agdes governamentais e

utilizagdo dos recursos publicos.

Com esse entendimento, a LRF abrange todos os 6rgdos de todos os Poderes,
fundacgdes, autarquias, fundos e empresas estatais dependentes de todos os entes da Federacao
e firma o surgimento da contabilidade gerencial publica sendo exercida pelo profissional de

contabilidade desta 4rea, que surge como o instrumento de controle inovador da gestao fiscal
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publica, prevencao e correcdo de situagdes que comprometem o equilibrio das contas publicas

(BRASIL, 2000).

Outro fator importante, a partir desta lei, o RREO passou a ser uma publicacdo
bimestral no qual sdo apresentadas as informacdes contabeis e fiscais consolidadas de cada
ente do Brasil, reunindo as informacdes fiscais bimestrais da execucao orcamentaria dos
poderes Executivos, Judiciario e Legislativo, no qual também estdo incluindo a Defensoria
Publica e o Ministério Publico, devendo ser divulgado em todas as esferas da federacao

brasileira (TESOURO NACIONAL, 2023).

Além das demonstragdes, a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe também
transparéncia na divulgag¢do das contas dos entes, por exemplo, exigindo sua divulgagcdo em
sitio eletronico tornando a contabilidade publica ferramenta de auxilio a transparéncia e
controle social. Essas informagdes sdo disponibilizadas aos interessados, que podem se
utilizar de indicadores para analisar se as contas estdo sendo geridas do modo esperado. A
despeito de uma maior fonte de dados para uso na contabilidade publica, estudos demonstram
que ndo ha muitos trabalhos na éarea, principalmente apos a atualizacdo das informagdes e
criagdo do Siconfi, sistema que se consolida como instrumento eficaz no recebimento dos

saldos das contas e das declaragdes contabeis dos entes publicos (OLIVEIRA et al.,2013).

A contabilidade publica ainda se ressentia de um conjunto de normas profissionais que
contemplassem a teoria da contabilidade e melhor aplicassem os principios fundamentais da
contabilidade sob a perspectiva do setor publico. O Conselho Federal de Contabilidade - CFC
(2003, p. 25) conceitua que:

“Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a esséncia das doutrinas
e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o entendimento
predominante nos universos cientifico e profissional de nosso Pais. Concernem,
pois, a Contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objeto ¢ o
Patrimonio das Entidades.” (CFC, 2003)

A contabilidade publica também necessitava da sistematizacdo de praticas contabeis
adotadas por todos os entes da federagdo, relativas ao reconhecimento, registro, mensuracao,
avaliacdo e controle do patrimdnio. O reconhecimento do que deve ser registrado e quando; a
evidenciagdo de como se deve demonstrar € a mensuracao que qualifica e quantifica o que
deve ser registrado. Em que pese a necessidade de aplicagdo de novos procedimentos

contabeis, a chamada nova contabilidade publica brasileira ndo introduziu nenhuma nova
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legislagdo, apenas veio disciplinar o que ja estava contido na propria legislacao federal, que

era cumprida apenas no ambito or¢amentario.

3.3 CONVERGENCIA DAS NORMAS CONTABEIS INTERNACIONAIS E
IMPLANTACAO DO SICONFI

O Ministério da Fazenda, em agosto de 2008, publicou a portaria MF n° 184 com o
intuito de contribuir na aproximag¢do das normas brasileiras de contabilidade publica com as
regras internacionais, no qual determinou que a STN, 6rgao principal do sistema contabil do
setor publico, devendo haver a convergéncia das normas internacionais de contabilidade,
publicadas pela International Federation of Accountants (IFAC) e também as normas
brasileiras de contabilidade publica editadas pela CFC, respeitando os aspectos conceituais
estabelecidos na legislagdo objetivando a identificagdo das convergéncias entre as normas
internacionais e nacionais, editando normas manuais e instru¢des para os procedimentos
contabeis buscando elaborar e publicar as demonstragdes contdbeis consolidadas (BRASIL,

2008).

Esta portaria dispde as diretrizes a serem observadas pela area publica (abrangida
pelos entes publicos Unido, Estados e Municipios) em relagdo aos procedimentos, praticas,
elaboragdo e divulgacdo das demonstragdes contdbeis, de forma a torna-los convergentes as
do IPSAS (publicadas IFAC'") e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico —- NBCASP (feitas pelo CFC).

Através desta portaria, a STN edita o MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico) anualmente, de acordo com as IPSAS e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, determinando também regras e procedimentos contdbeis a serem seguidos pela
administracdo publica. Ainda em 2008, o CFC publicou as NBCASP, que também fazem
parte do processo de convergéncia as normas internacionais € as mesmas t€ém observancia

obrigatoria para as entidades do setor piblico (TESOURO NACIONAL, 2013).

Dessa forma, nota-se que as normas visam fazer a convergéncia dos padroes contabeis
brasileiros a normas internacionais € a maior transparéncia das acdes dos governos, sendo
uma das premissas basicas da nova contabilidade publica brasileira a harmonizacdo e

uniformizagdo pelos entes federados da aplicacdo integral dos principios fundamentais de

"IFAC (Federagdo Internacional de Contadores) organizacdo global da classe de profissionais contabeis que tem
como objetivo fortalecer a profissao, assim como o desenvolvimento econdmico global, através de normas e
padrdes que auxiliam na educagdo contabil, ética e do setor publico.
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contabilidade e das boas praticas governamentais em demonstrativos que reflitam

adequadamente a despesa, a receita, o crédito orgamentario e o patrimonio publico.

Apo6s cinquenta anos da Lei n° 4.320/1964, a STN, o6rgdo central da contabilidade
publica no Brasil, apresentou uma ferramenta para encaminhar e consultar informagdes
contabeis, financeiras e fiscais oriundas do SICONFI. Abrangendo os relatorios e informagdes
previstos na LRF provindos dos poderes e 6rgaos que compreende todos os 5.568 municipios,
26 estados, o Distrito Federal e a Unido Federativa do Brasil. Este programa foi desenvolvido
pelo Tesouro Nacional juntamente com o SERPRO (Servigo Federal de Processamento de
Dados) para aprimorar a qualidade da informacdo do Setor Publico,além de padronizar os
mecanismos de consolidacdo das contas publicas e aprimorar a forma de obtengdo e
divulgacdo dos dados. Além disso, ¢ formado de duas interfaces com finalidades distintas: a
chamada area publica, de livre navegacgao e acessivel a qualquer interessado; e, a area restrita,
privativa de usudrios cadastrados, alimentadores do sistema por meio da insercdo de
informacdes certificadas, bem como de servidores encarregados da manutencdo do portal

(BRASIL, 2023).

E importante ressaltar, que atualmente como instrumento habilitado para alcangar os
ambiciosos objetivos que ultrapassam a modernizacdo das praticas contabeis aplicadas no
setor publico nacional, tais como: receber a Matriz de Saldos Contébeis, estrutura padronizada
para o recebimento de informagdes contabeis e fiscais dos entes da Federagdo para fins da
consolidagdo das contas nacionais, em conformidade com os acordos internacionais;
desenvolvimento e implementagdo da taxonomia da contabilidade do setor publico e facilitar

a produc¢do e analise de informagdes fiscais e contabeis (CNM, 2021).

Com o intuito de mostrar uma gestdo fiscal com o mais alto nivel de transparéncia
entre as entidades publicas federais, foi implementado a portaria n°® 642, de 20 de setembro de
2019 que afirma que o SICONFI deve seguir informagdes dos dados contabeis, fiscais e
financeiros, como também mostrar o cumprimento de artigos da LRF. Além disso, a Lei de
Responsabilidade também afirma que o sistema de realizar a DCA (Declaragdo de Contas
Anuais), com o objetivo de relacionar a estrutura direta e indireta da administragdo publica,

no qual ha a consolidag¢ao dos dados (BRASIL, 2019).

Esta portaria estabeleceu regras para o recebimento e disponibilidade dos dados
contabeis e fiscais dos entes a partir do SICONFI, buscando aprimorar o atendimento dos

dispositivos legais que sdo aplicados aos entes da federagdo, buscando assim o inicio de uma
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unificacdo de sistemas de execucdo orcamentaria uma maior transparéncia das contas

publicas, resguardando a autonomia dos poderes das entidades federais (CNM, 2022).

Com o intuito de mostrar uma gestdo fiscal com o mais alto nivel de transparéncia
entre as entidades publicas federais, foi implementado o SIAFIC (Sistema Unico e Integrado
de Execugdo Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle) por meio do decreto

10.540/2020 afirmando que:

“§ 1° O Siafic corresponde a solucdo de tecnologia da informacdo mantida e
gerenciada pelo Poder Executivo, incluidos os modulos complementares, as
ferramentas e as informagdes dela derivados, utilizada por todos os Poderes e
orgdos referidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, incluidas as
defensorias publicas de cada ente federativo, resguardada a autonomia, ¢ tem a
finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a administracdo
orcamentaria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidenciagdo...”
(BRASIL, 2020)

O decreto trata este novo sistema como um aprimoramento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com o objetivo de que os poderes e orgdos federais, municipais e
Distrito Federal utilizem sistemas Unicos para a execugdo orgamentdria e financeira,
assegurados pelo Poder Executivo, prevendo que todos os Poderes e 6rgaos dos governos
federal, estaduais, municipais e Distrito Federal devem utilizar sistemas unicos de execucao

orcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardando a

autonomia dos poderes dos entes federativos (CNM, 2022).

Dessa forma, nota-se que o SIAFIC foi uma reformulacdo do governo federal na area
da tecnologia de informagdo, no qual o Governo Federal objetiva padronizar a consolidagao

das contas nacionais, em todos os niveis da esfera publica.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art20
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4. RESULTADO DA PESQUISA

Nesta secdo, serdo apresentados e analisados os resultados adquiridos apds a coleta de
dados junto aos trés profissionais contabeis da Sociedade Comercial de Assisténcia

Municipal.
4.1 IDENTIFICACAO DO PERFIL DOS ENTREVISTADOS E DO ESCRITORIO

A esséncia deste topico ¢ identificar as informagdes apropriadas aos perfis dos
entrevistados, assim como dados referentes a empresa que atua na prestacao de servigos

contabeis para municipios.

No inicio da entrevista, os profissionais contdbeis foram questionados sobre sua
experiéncia na area, seu grau de formagao e se possuem alguma pos-graduacdo. Com base nas
respostas do entrevistados foi elaborada o seguinte quadro 02 , com suas experiéncias

profissionais e o tempo de cada entrevista:

QUADRO 02 - DESCRICAO DOS ENTREVISTADOS

Entrevistados Tempo de atuagio no Possui pos-graduacio Duracio da
setor contabil publico ou especializaciao entrevista
Contadora socia 23 anos Sim 20 min e 14 seg
Gerente 10 anos Sim 30 min e 48 seg
Contador 11 anos Sim 29 min e 50 seg
afiliado
Total 70 min e 52 seg

Fonte: Elaboragdo Propria

Em questionamento sobre as principais atividades da sociedade, sua fundagao e a atual
quantidade de municipios no quais a empresa presta servico, as respostas dos entrevistados

foram:

“Comegamos nossas atividades em 1981, nossas atividades sdo a assessoria e
consultoria dos orgdos publicos (previdéncia social, cdmaras e prefeituras), sou
responsavel pelas finangas da sociedade e Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)]...]
Atualmente estamos prestando servigos a cinco municipios” (Contadora sécia).

“A empresa estd no ramo de assessoria contabil de entes publicos ha mais de 40
anos. Atualmente nossa atividade ¢ focada na consultoria dos municipios da zona da
mata norte. Sou responsavel pelos fechamentos mensais das contas, da elaboragdo dos
RREO, assim também, como do SIOPE e SIOPSJ...] Temos prestado servigos a cinco
municipios” (Gerente).

“Prestamos servicos ha mais de 40 anos, fazemos assessoria e consultoria nos 6rgaos
publicos municipais, além de assessoria contabil nas campanhas politicas. Minha
participagdo no escritério ¢ na elaboragdo dos RREOs]...] No ano de 2023 prestamos
servigos a cinco municipios" ( Contador afiliado)
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Com base na exposicao dos relatos, percebe-se que o escritorio € tradicional na zona
da mata norte do estado de Pernambuco, tendo se estabelecido em 1981, sendo criada um
pouco depois da criacdo do Comité Nacional dos Municipios, no qual seu trabalho sempre foi
voltado para a assessoria contabil dos 6rgdos publicos. Na percepcao de tempo de trabalho
dos entrevistados, nota-se que ha diferenca de tempo de experiéncia, mas possuem um

conhecimento abrangente sobre o setor publico.

4.2 FATOS HISTORICOS DOS RELATORIOS PUBLICOS ANTES DO
SICONFI

O foco desta secao consiste em identificar as experiéncias vividas pelos entrevistados
e seus relatos de como era a contabilidade do setor publico antes da implementacdo do

SICONFL.

Quando questionados sobre como era a elaboragdo dos relatorios antes do SICONFI,

os entrevistados alegaram que:

“Era bastante trabalhoso e nao era tdo confidvel, pois tinhamos que alimentar as
planilhas uma a uma. Com isso aumentava o indice de erros.” (Contadora sdcia).

“Como os relatérios eram feitos de maneira manual, havia um tempo maior de
elaboragdo. Além de fazermos retificagdes por conta dos erros.” (Gerente).

“ Antes da implementacdo do Siconfi, os relatdrios demandavam maior tempo para o
preenchimento manual o que por muitas vezes ocasionava erros de digitacdo no
preenchimento das informagdes, além de maior utilizagdo de mao-de-obra.” (
Contador afiliado)

Nota-se que sdo opinides iguais , mas que confrontam os estudos realizados por
Cochrane (2003) afirmando que a LRF tem o objetivo de ter uma maior confiabilidade dos
demonstrativos. Porém, de acordo com os entrevistados, como ndo havia um sistema para o
preenchimento automatico das informagdes, as mesmas eram feitas de maneira manual o que,
como consequéncia, ocasionava uma quantidade significativa de erros e uma menor

credibilidade dos relatorios.

Apos serem perguntados sobre a elaboragdo dos certificados, foram perguntados sobre

suas opinides em relacdo o Comité Nacional de Municipios e suas respostas foram:

“Com ela, os municipios passaram a ter mais voz e a principal mudanga foi o
aumento da responsabilidade do contador em relagdio ao julgamento das
demonstragdes contabeis.” (Contadora socia)

“Ao meu ver, o comité foi criado com o intuito de representar todos os municipios
sejam eles pequenos ou grande, e entre eles tentar igualar todos numa tinica discussao
sobre problemas enfrentados” (Gerente)
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“Houve uma mudanga positiva, porque as demandas que por vezes sdo semelhantes
e diversos municipios ganham for¢ca e sdo mais vistas quando apresentadas ndo
individualmente, mas sim por uma entidade representativa.” ( Contador afiliado)

Dessa forma, nota-se que os gestores mostram que os objetivos tracados pela CNM a
partir de sua criacao em 1980, que objetivava fortalecer a autonomia dos municipios e ter uma
representacdo municipal, fazendo com que os municipios de poucos habitantes tenham a

mesma representatividade que uma metropole.

43 FATOS HISTORICOS: IMPLEMENTACAO DAS NORMAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO E DO SICONFI

Esta secdo tem como objetivo identificar como os profissionais contdbeis vivenciaram
as mudancas com a implementacao das novas normas contdbeis com foco no setor publico e a

implementagao do SICONFI.

De inicio, tentou-se entender como foi a experiéncia com a implementagdo das normas
brasileiras de contabilidade ao setor publico e se houveram vantagens ou desvantagens com

esta implantacdo. Os entrevistados destacaram as seguintes respostas:

“ Essa vinda das normas foi de forma tranquila ¢ baseada em atualizagdes na
legislagdo e treinamentos direcionados... Ao meu ver foram apenas vantagens, a
principal que observei foi a ampliagdo do controle contabil sobre o cumprimento das
metas estabelecidas no planejamento governamental: LOA, LDO e PPA”. (Sécia
contadora)

“[...] As normas de contabilidade sdo traduzidas a partir das normas internacionais,
que sdo trazidos para os relatorios demonstrados aos orgdos de competéncia
fiscalizadores. Ao meu ver, s6 houveram vantagens com sua implementa¢do porque
com elas os principios contabeis sdo seguidos com rigor e aumenta a fiscalizagdo dos
entes[...] 7 (Gerente).

“Do mesmo modo com o advento ¢ inicio do Siconfi, onde o novo se apresenta com
desafios e com avangos, modernizagdes de normas de trabalho, mas com a convic¢do
de que tudo que estava apresentando-se tinha uma finalidade maior de ofertar mais
seguranca na confec¢ao dos relatorios contabeis para uma melhor tomada de decisao”
(Contador afiliado)

Com isso, entende-se que a implantacdo das normas contabeis publicas foi necessario

para proporcionar uma maior confiabilidade das informacdes contabeis, fazendo com que haja
uma maior transparéncia dos entes publicos em relagdo as suas contas.
Com isso, os resultados da entrevista se aproximam do objetivo descrito pelo Tesouro

Nacional (2013) que afirma que a portaria MF n°184 tinha o intuito de contribuir na

aproximacao das normas brasileiras de contabilidade publica com as regras internacionais e
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aumentar a confiabilidade das informag¢des contabeis. Tendo em vista, os relatos dos

entrevistados nota-se que o objetivo definido pelo Ministério da Fazenda foi atingido

Apo6s isso, foram perguntados se com a criacdo das normas houve alteracdo na
responsabilidade. E essas foram suas respostas:
“Sim, com a mudangas e inclusdo de normas, demonstrativos novos, o profissional

contabil passou a participar mais do processo, com a responsabilidade da

alimentagdo e do entendimento do setor publico [...]” (Gerente)

“Sim, o contador passou a ser responsabilizado através do codigo de processo civil,

onde se aplica a responsabilidade civil subjetiva.” (Sécia contadora)

“Na minha visdo, o contador ainda continua tendo muita responsabilidade em
conjunto com os ordenadores, entdo ndo houve nenhum fato que mudasse essa

situagdo o contador sempre teve bastante responsabilidade” (Contador afiliado)
Com isso, as respostas apontam que antes da implantacdo das normas o contador ja
possuia responsabilidade, mas com o aumento na producdo de relatdrios houve um aumento
na responsabilidade do profissional contabil ja que para os relatorios contabeis serem aceitos
pelo Tribunal de Contas tem que haver a assinatura de um contador com cadastro no Conselho

Federal de Contabilidade, afim de manter um nivel alto de confiabilidade nas demonstragdes.

Logo apos, foram questionado de que existe alguma desvantagem na normas aplicadas

ao setor publico, e suas respostas foram:

“Nao vejo nenhuma desvantagem]...]" (Sécia contadora)

“As desvantagens ¢ o seguinte, na elaboracdo das normas deveria haver uma
consulta com o ministério publico, Tribunal de Contas, contadores e gestores para
discutir a realidade de cada ente federativo. Um dos principais problemas das normas
¢ que a realidade de cada municipio € diferente, hd uma divergéncia muito grande
entre as cidades do nosso pais. Uma norma aplicada num municipio de 15 mil
habitantes ¢ mesma aplicada em municipios com mais de 1 milhdo de habitantes”

(Gerente)

“[...] Ao meu ver ndo ha desvantagem.” (Contador afiliado)

Portanto, nota-se que houve uma divergéncia entre as respostas, na qual a socia e o
contador afiliado acreditam que o objetivo de acordo com a portaria n® 184, de 25 de agosto
de 2008, foi atingido pois as normas t€ém como objetivo trazer mais transparéncia, eficiéncia
para a gestdo publica e igualdade entre as gestdes municipais. Porém, para o gerente esse
objetivo nao foi completamente atingido, pois segundo ele as normas deveriam ser divididas

pela demografia de cada municipio.
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E importante ressaltar, que apods as perguntas sobre a implementagdo das normas
contabeis do setor publico. Houve a introducdo da teméatica do SICONFI, no qual os gestores
foram perguntados sua opinido sobre a automa¢do dos relatdrios contdbeis e se houve

vantagens com esta insercao, eles responderam:

“ Foi uma mudanga para melhor, pois houve a reducdo de tempo na geragdo das
informagoes, sendo apenas preenchidas de forma mais rapida, confiavel e eficaz.[..]
Houveram muitas vantagens, porém a principal foi a rapidez nas informagdes, além
de qualidade e precisdo no trabalho; agilizagdo da programagdo financeira” (Socia
contadora)

“Afetou por ter um aumento na demanda de envio e execugdo dos relatorios que sao
enviados ao SICONFI, mas por outro lado a transparéncia publica passou a ser
maiorf...] Ao meu ver ¢ sempre vantajoso, pois a transparéncia ¢ mais efetiva para a
sociedade, como também usuario dos recursos publicos” (Gerente)

“ Afetou de maneira positiva, automatizando as atividades e assim ndo havendo o
preenchimento manual de planilha. Porém houve um aumento significativo na
demanda de relatorios” (Contador afiliado)

Dessa forma, nota-se que todos os participantes estdo de acordo com as ideias trazidas
pela CNM (2022) que acredita que com SICONFI ocorreram mudangas positivas para a
contabilidade publica, no qual busca por uma maior transparéncia na execu¢ao or¢gamentaria

e na eficiéncia dos relatorios enviados.

Ap6s isso, foram perguntados se houve treinamento para os funcionarios do escritorio

e se houveram custos com a implementa¢cdo do SICONFI. E suas respostas foram:

“ Tivemos que comprar alguns hardwares para melhorar os computadores e também
conseguir um sistema contabil[...] No6s temos treinamentos através de cursos
preparatorios, seminarios e palestras. Apos a implantagcdo houve um gasto em alocar
um sistema de contabilidade digital, no qual escolhemos o SCPI( Sistema de
Contabilidade Publico Integrado, que além de ser o nosso sistema operacional,
também nos disponibiliza palestras.” (Contadora sécia)

“Houve o custo de aumentar o processamento dos computadores e de comprar um
sistemal...] Sim, sempre temos treinamentos por parte dos sistemas de contabilidade,
quanto do governo através do STN e também dos tribunais de conta” (Gerente)

“Por meio de cursos internos, pelo nosso sistema de contabilidade e também por
cursos externos de capacitagdo. Teve apenas o custos de alocacdo de um sistema”
(Contador afiliado)

Dessa forma, nota-se que houve um gasto significativo com a implementagdo do
SICONFI, pois ap6s sua implantacdo houve a necessidade de atualizacdo dos computadores
para aguentar processar além do SICONFI, um sistema contabil que facilita no preenchimento
dos relatdrios exigidos. Além disso, percebe-se a preocupagdo dos 6rgaos capacitados de

disponibilizar cursos para manter os profissionais contabeis atualizados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com a finalizagdo da pesquisa foi possivel analisar as experiéncias vivenciadas a
partir das mudangas historicas ocorridas na contabilidade publica e do SICONFI, na
percepgao dos gestores de uma empresa de prestacdao de servigos contabeis na drea municipal.
A pesquisa foi realizada com trés gestores de uma empresa de assisténcia municipal, sendo

uma socia, um gerente e um contador afiliado.

Foi utilizado um roteiro de entrevista para a coleta dos dados com os gestores que
atuam na area contabil publica, identificou-se que todos os gestores analisam que as
mudangas ocorridas a partir das normas contabeis especificas para o setor publico trouxe para

uma maior transparéncia e confiabilidade das informagdes contébeis.

Em rela¢do ao SICONFI, foram identificados beneficios para empresa de prestacao de
servigos na area municipal, pois com este sistema as informagdes contabeis passaram a ser
confidveis apos a automatizagdo de etapas de escrituragdo. Além disso, houve o aumento da
praticidade na vida do profissional contabil, porque mesmo havendo mais relatorios para
serem enviados, de acordo com um dos entrevistados, a velocidade com que sdo feitos fazem
com que o trabalho ficasse mais rapido. Notou-se que para a empresa estd preparada para
utilizar o sistema foi necessario um investimento de hardwares, a fim de aumentar o
processamento € de um software para otimizar a obten¢do dos dados para o preenchimento
dos relatorios contabeis. J4 em virtude dos cursos realizados, sdo disponibilizados pelo SCPI (
Sistema de Contabilidade Publica Integrada), Tribunal de Contas e da Secretaria de Tesouro

Nacional, sendo todos gratuitos, gastando apenas com transporte e hospedagem.

Por fim, através deste estudo foi possivel observar a falta de trabalhos académicos que
abordam a tematica sobre o Comité Nacional dos Municipios, pois o assunto ¢ de grande
importancia para a contabilidade publica. E, por fim, esta pesquisa deixa uma pauta a ser
tratada em pesquisas futuras sobre o SIAFIC criado com o objetivo de assegurar a
transparéncia da gestao fiscal de todos os entes federativos, facilitando o envio dos dados do

SICONFIL.
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7. APENDICES

APENDICE 1

APENDICE 1

APENDICE A - ROTEIRO SEMI-ESTRUTURADO PARA
ENTREVISTA 7.1 ROTEIRO SEMI-ESTRUTURADO PARA

ENTREVISTA

AS MUDANCAS DA CONTABILIDADE PUBLICA E DO SICONFI NA OPTICA
DOS GESTORES DE UMA EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS
CONTABEIS NA AREA MUNICIPAL.

O(a) Senhor(a) esta sendo convidado a participar de uma pesquisa de graduacao, para
elaboracdo de um TCC com o objetivo de analisar as experiéncias vivenciadas a partir
das mudancas historicas ocorridas na contabilidade publica e do SICONFI na
percepcao dos gestores de uma empresa de prestacdo de servigos contabeis na area

municipal.

O responsavel pela pesquisa ¢ o discente Marcelo Raphael Bernardo Nascimento, sob
orientagdo da Profa. Christianne Calado Vieira de Melo Lopes. Todas as informacdes
aqui registradas serdo para fins cientificos e ndo serdo expostas de forma individual
como protecao do respondente (LGP Dados - Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018
e a Resolugdo N° 466, de 12 de dezembro de 2012 garantindo o respeito a dignidade

humana e resguardando a devida protegao aos participantes).

() Aceito participar da pesquisa

() No momento nao estou disponivel

SECAO 1 - IDENTIFICACAO DO PERFIL DOS GESTORES E DO
ESCRITORIO
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Objetivo: identificar as informacgdes relativas ao perfil do entrevistado, bem como os

dados referentes ao escritdrio prestador dos servigos contabeis.

1- Qual o seu grau de instru¢ao? (técnico, superior)?

2- Possui pos-graduagao? (especializagdo, mestrado, doutorado)
3- Ha quanto tempo atua na area de contabilidade publica?

4- Hoje a equipe do escritorio € composta por quantas pessoas?

5- Quais as principais atividades do escritorio?

SECAO 2 — FATOS HISTORICOS DOS RELATORIOS PUBLICOS ANTES
DO SICONFI

Objetivo: identificar como era o processo de elaboracdo dos relatdrios contabeis na
area publica

I- Na sua 6ptica, como eram os relatdrios contabeis antes do SICONFI?

2- Na sua percep¢do, como a automagdo dos relatorios contabeis afetou os
profissionais da area?
3- Quando vocé soube das mudangas que ocorreriam nos relatorios contabeis com a

criacdo das normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao Setor Publico?
4- Qual a reagao dos profissionais com a introdu¢do do SICONFI?
5- Como ocorreu o treinamento sobre o SICONFI?

6- E possivel identificar as principais vantagens e desvantagens do SICONFI?

SECAO 3 — FATO HISTORICO: IMPLEMENTACAO DAS NORMAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

Objetivo: Identificar como os profissionais contabeis vivenciaram as mudangas com a

implementagdo das normas contabeis com foco no setor publico

1- Na sua percepcao, como foi sua experiéncia com a implementagdo das normas

33



brasileiras de contabilidade Aplicada ao Setor Publico?

2- Quais as vantagens e beneficios com o processo de implementacdo das normas
brasileiras de contabilidade Aplicada ao Setor Publico?

3 - Quais as desvantagens que vocé€ observou com a implementagdo das normas
brasileiras de contabilidade Aplicada ao Setor Publico?

4- Houve mudancas na responsabilidade do profissional contabil?
5 — Quais os problemas e obstaculos para que as normas brasileiras de contabilidade
aplicada ao Setor Publico, possam ser totalmente aplicadas pelas entidades

municipais?

6- Quais as mudanc¢as observadas com a criacdo da Confederagdo Nacional dos
Municipios?

7- Quais as mudangas realizadas para atender ao novo padrdo de contabilidade

aplicada ao setor publico? Houve aumento de custos?

8-Como foram realizados os treinamentos da equipe para atender as novas demandas
exigidas pelas NBCTs?
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APENDICE 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DA PESQUISA:

“AS MUDANCAS DA CONTABILIDADE PUBLICA E DO SICONFI NA
OPTICA DOS GESTORES DE UMA EMPRESA DE PRESTACAO DE
SERVICOS CONTABEIS NA AREA MUNICIPAL”

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa € sobre a evolucdo da contabilidade publica da optica de uma
empresa de assisténcia municipal por Marcelo Raphael Bernardo Nascimento,
graduando do Curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal de Pernambuco,
sob a orientacdo da Professora Dra. Christianne Calado Vieira de Melo Lopes.

O objetivo geral do estudo € analisar as experiéncias vivenciadas a partir das
mudancas historicas ocorridas na contabilidade publica e do SICONFI (Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro), na percep¢ao dos
gestores de uma empresa de prestacao de servigcos contabeis na area municipal.

A finalidade deste trabalho € contribuir para a academia na compreensio de
que as inovagdes tecnoldgicas da contabilidade publica acarretaram em mudancas na
qualificacdo profissional, além da sua modificacdo e continuidade na elaboragdo dos
relatorios.

Solicitamos a sua colaboragdo para participagdo de uma entrevista, como
também sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em eventos da
area de ci€ncias sociais aplicadas e publicacdo em revistas cientificas. Por ocasido da
publicacdo dos resultados, seu nome serd mantido em sigilo. Informamos que esta
pesquisa ndo oferece riscos, previsiveis, para a sua saude, integridade fisica ou moral,
tampouco trard quaisquer implicacdes que possam afetar as suas atividades, na esfera
administrativa ou juridica, sendo possivel apenas o desconforto fisico ou mental pelo
tempo e teor da entrevista.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo € voluntdria e, portanto, o(a)
senhor(a) ndo € obrigado(a) a fornecer as informagdes e/ou colaborar com as
atividades solicitadas pelo Pesquisador. Caso decida ndo participar do estudo, ou
resolver a qualquer momento desistir do mesmo, ndo sofrerd nenhum dano.

Os pesquisadores estardo a sua disposi¢do para qualquer esclarecimento que
considerem necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou o meu
consentimento para participar da pesquisa e para publicacdo dos resultados. Estou
ciente que receberei uma copia desse documento.

Assinatura do Participante da Pesquisa

ou Responsavel Legal
OBSERVACAO: (em caso de analfabeto - acrescentar)
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Assinatura da Testemunha

Contato com o Pesquisador (a) Responsavel:
Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor ligar para o
pesquisador: Marcelo Raphael Bernardo Nascimento / celular: (81) 97324-9394

/marcelo.raphael @ufpe.br

Enderecos:

Universidade Federal de Pernambuco, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
AV. Prof. Moraes Rego, Cidade Universitaria - CEP 50.670-901- Recife/PE
Telefone: +55 (83) 3216 7285 - http://ccsa.ufpe.br/ppgec - e-mail:
ppgcc@ccsa.ufpe.br

Atenciosamente,

Assinatura do Pesquisador Responsavel
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