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RESUMO

Com o objetivo geral de analisar as tendéncias das politicas de enfrentamento a fome e
inseguranca alimentar na conjuntura brasileira dos anos 2019-2022, o presente trabalho reflete
criticamente sobre uma das maiores e mais graves expressoes da “questdo social” presentes no
territorio brasileiro: o fendmeno da fome. Observou-se que com o recrudescimento das
desigualdades sociais no contexto de governos ultraneoliberais e da pandemia da Covid-19, o
agravamento da miséria exp0s milhdes de pessoas a condi¢do de fome e/ou a algum nivel de
inseguranca alimentar e nutricional. Sob uma abordagem qualitativa, o percurso metodologico
deste estudo se ancorou na revisdo e pesquisa bibliografica, bem como na pesquisa
documental. O estudo observou que, historicamente, a depender da correlacdo de forcas no
ambito da luta de classes, o Estado brasileiro atuou contraditoriamente ao enfrentamento
desse fendmeno, a partir da mediacdo das politicas sociais e com o desenvolvimento,
sobretudo, de acdes assistenciais. Entretanto, com o avango do projeto e dos processos
neoliberais no Brasil dos anos 2019-2022, as tendéncias de enfrentamento a fome se
inscreveram no desmonte das politicas de protecdo social, particularmente da Seguridade
Social, revelando retrocessos que a um s6 tempo retomaram as agdes assistenciais, sob
mecanismos ultrafocalizados e ultraseletivos, expondo a fragilidade do Estado brasileiro em
garantir e efetivar um dos mais importantes Direitos Humanos: o direito a vida. Sob os
principios e valores do Projeto Etico-politico do Servigo Social, concluimos esse estudo
considerando que o direito a alimentagdo esta garantido na Carta Magna de 1988, o que exige
a organizacdo da classe trabalhadora para efetiva-lo e amplia-lo enquanto politica de Estado
que garanta a protecao social a vida.

Palavras-chave: Fome; Direitos Humanos; Ultrancoliberalismo; Luta de classes.



ABSTRACT

With the general objective of analyzing the political tendency to combat hunger and food
insecurity in the Brazilian context of the years 2019-2022, this study critically reflects on one
of the greatest and most serious expressions of the “social issue” present in the Brazilian
territory: the hunger phenomenon. It was observed that with the worsening of social
inequalities in the context of ultra-neoliberal governments and the Covid-19 pandemic, the
worsening of poverty exposed millions of people to the condition of hunger and/or to some
level of food and nutritional insecurity. Under a qualitative approach, the methodological
course of this study was anchored in the review and bibliographical research, as well as in
documental research. The study observed that, historically, depending on the correlation of
forces in the sphere of the class struggle, the Brazilian State operated contradictorily to face
this phenomenon, based on the mediation of social policies and with the development, mainly,
of assistance actions. However, with the progress and the process of the neoliberal project in
Brazil in the years 2019-2022, the tendency to face hunger were incorporated in the
dismantling of social protection policies, particularly the Social Security, revealing setbacks
that at the same time resumed actions assistance, under ultra-targeted and ultra-selective
mechanisms, exposing the fragility of the Brazilian State in guaranteeing and implementing
one of the most important Human Rights: the right to live. Under the principles and values of
the Social Service Ethical-Political Project, we conclude this study considering that the right
to food is guaranteed by the Federal Constitution of 1988, which requires the organization of
the working class to implement and expand it as a policy of State that guarantees social
protection to life.

Keywords: Hunger; Human Rights; Ultra-neoliberalism; Class struggle.
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1. INTRODUCAO

As reflexdes em torno das expressdes gerais e particulares do fendmeno da fome no
Brasil ¢ o tema que estrutura esse trabalho de conclusdo de curso. Ao longo da nossa
graduacao e das experiéncias de estdgio em Servico Social, nos campos da assisténcia social e
saude, observamos que a fome, enquanto expressao da questao social, estd se tornando cada
vez mais presente na vida dos usudrios e usudrias das politicas sociais publicas que buscam
nos servigos publicos os beneficios basicos para a reproducao social da vida, a exemplo do
beneficio de cesta basica, inscrigdo nos programas e projetos sociais de transferéncia

monetaria, dentre outros.

No estagio experienciado no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) —
periodo de agosto a outubro/2022 e janeiro a abril/2023 —, por exemplo, foi possivel
perceber que, majoritariamente, as demandas apresentadas no plantdo social' voltam-se a
inseguranga alimentar das familias atendidas e referenciadas, em conjunto as outras
expressoes das desigualdades sociais que aprofundam a vulnerabilidade social da populacao.
Além disso, a partir da experiéncia de estagio vivida em um hospital do Sistema Unico de
Satude (SUS) — periodo de agosto a novembro/2022 e janeiro a abril/2023 —, a apreensao da
realidade obtida por meio do acolhimento social e realizacdo de escuta possibilitou a
aproximacao com o problema, dado que muitos usuarios atendidos na instituicao de saude sao
pessoas em situagdo de rua e ou usuérias de equipamentos do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS), como o Centro POP ¢ CRAS.

Diante disso, compreendemos a enorme importancia das politicas sociais publicas com
capacidade de enfrentamento a fome, a exemplo dos Programas de Transferéncia Monetaria e
dos outros beneficios eventuais — também responsaveis pela distribuicao de cestas basicas —
ofertados pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), bem como a relevancia dos
equipamentos de saude que oferecem servicos especializados para pessoas em situacdo de

desnutri¢do, por exemplo.

Observamos, portanto, que o direito a alimentacdo no cenario contemporaneo

brasileiro permanece desvinculado de um cardter de universalidade e de uma politica de

'O plantio social no CRAS volta-se para o atendimento, por demanda espontinea, das familias em situacio de
vulnerabilidade social, no qual s3o feitos os encaminhamentos e, se preciso, 0s possiveis acompanhamentos ¢
inclusdo no Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF).
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Estado, apesar dos avangos ocorridos apds a Constituicdo Federal de 1988 que, na exposi¢ao

de seus artigos, aponta para a estruturacao efetiva de um amplo sistema de protegdo social.

No contexto do bolsonarismo e sobre os impactos da pandemia da Covid-19, as
expressoes mais duras do fenomeno da fome puderam ser evidenciadas de forma que
repercutiu no retorno do Brasil ao mapa da fome, conforme denunciam as agéncias nacionais

de comunicagdo e os organismos internacionais de defesa dos Direitos Humanos.

O aprofundamento das desigualdades sociais, nesse sentido, permite compreender sua
reproducdo como um dos resultados do ideal ultraneoliberal refletido diretamente na
ampliacao da fome e da inseguranca alimentar nos lares brasileiros, em especial da populagao
preta, pobre, das periferias e dos povos originarios>. E pertinente ressaltar, portanto, que o
movimento propagado pelos ultimos governos respalda-se em estratégias que possibilitam a
intensificada continuacdo da pobreza que, como nos relembra Galeano (2019, p. 25), “ndo

esta escrita nas estrelas”.

A partir disso, somos capazes de citar alguns dados que afirmam a prevaléncia da
fome nos domicilios onde residem pessoas em maior situagdo de vulnerabilidade social,
invisiveis ao Estado. A A¢do da Cidadania Contra a Fome® revela que, atualmente, somente 4
entre 10 familias no Brasil tém acesso completo a alimentagdo; 6 entre 10 lares comandados
por mulheres e mais de 60% das casas situadas nas areas rurais brasileiras convivem com a
inseguranca alimentar; 65% das casas comandadas por pessoas negras e pardas convivem com
a fome; e as regides Norte e Nordeste do pais sao as que mais sofrem com esta expressao da
questdo social. De certo, ¢ correto anunciar que a fome, essencialmente no Brasil, possui
género, cor ¢ localidade, agredindo, ainda mais, as populacdes mais esquecidas e

desamparadas socialmente.

E interessante, nessa perspectiva, ressaltar a pandemia da Covid-19 como um periodo
responsavel por acentuar de forma significativa a desigualdade social no Brasil, uma vez que

o Governo Federal pouco promoveu ou estimulou as medidas de seguranga social cruciais

2 Em relagdo a crescente situagdo de vulnerabilidade e inseguranga alimentar dos povos originarios, sobretudo da
etnia Yanomami, devemos atentar para as consequéncias da auséncia, ou mesmo desprezo, do Estado
direcionado a essa populagdo, negligenciada por anos. Vale destacar, ainda, que sob o governo Bolsonaro houve
recorde de mortes de criancas Yanomami por desnutri¢do infantil, levando em consideracio apenas os anos 2019
€ 2020. A matéria da CartaCapital, de 2021, trata mais sobre o assunto, tragando um panorama mais compacto da
situagdo, a saber:
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/sob-bolsonaro-yanomami-tem-o-maior-indice-de-mortes-por-desnutri
cao-infantil-do-pais/.

3 A saber, o site da Acdo da Cidadania Contra a Fome: https://www.acaodacidadania.org.br/.

14


https://www.acaodacidadania.org.br/
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/sob-bolsonaro-yanomami-tem-o-maior-indice-de-mortes-por-desnutricao-infantil-do-pais/
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/sob-bolsonaro-yanomami-tem-o-maior-indice-de-mortes-por-desnutricao-infantil-do-pais/

para a realizagdo do isolamento social, tais como a higienizagdo constante das maos, o uso
obrigatério de mascaras em locais abertos ou fechados, a realizagdo de quarentena e
distanciamento social para evitar a proliferacdo do virus, entre outras’. Logo, pode-se
evidenciar a negligéncia direcionada principalmente a populagdo mais pobre e vulneravel do
pais, conforme ja destacamos, na medida em que ndo houve alternativas se nao a continuidade
das atividades de trabalho e as condi¢des de habitacdo e saneamento precarios a que essa

populagdo esta submetida.

Por outro lado, deve-se apontar que no periodo anterior a pandemia da Covid-19, o
Brasil ja apresentava altos indices de pauperizagdo. Segundo o IBGE (2020), desde o ano de
2018 o Brasil volta a ocupar uma posi¢ao no Mapa da Fome, tendo em vista que a falta de
alimentos nos domicilios brasileiros chegou a alcancar 5% da populagdo, configurando, na
época, o equivalente a mais de 10 milhdes de pessoas em situagdo de inseguranca alimentar

grave’,

Sob esta perspectiva, ainda como forma de evidenciar a atualidade e relevancia deste
trabalho de conclusdao de curso direcionado a discussao sobre o direito a alimentacdo e as
politicas sociais de enfrentamento a fome e inseguranga alimentar no Brasil, torna-se essencial
trazer a luz o resultado da pesquisa realizada pela Rede PENSSAN® (2022) que escancara as
graves violacdes de Direitos Humanos do Estado brasileiro diante desse contexto. A referida
pesquisa constata a existéncia de, pelo menos, 33,1 milhdes de cidadaos brasileiros que estao
convivendo com a fome. Conforme desenvolvemos ao longo da exposicdo, tal contingente
anuncia a insuficiéncia dos servigos destinados a essa populagdo, conforme ha o desmonte
continuo dos meios de enfrentamento e combate as desigualdades e injusticas sociais,
percebido através da inviabilizagdo, desfinanciamento ou extingdo das politicas sociais e

publicas existentes.

A vista disso, nos langamos na diregdo da problematizagdo e reflexdes acerca da
continuidade do retrocesso diante das politicas de combate a fome e inseguranga alimentar e
nutricional no Brasil, obtendo, como consequéncia direta, a ndo efetivagao do direito humano
a alimentag¢ao adequada. Para tanto, revelamos que o presente trabalho de conclusdo de curso

tem como objetivo principal analisar as tendéncias das politicas de enfrentamento a fome e

4 10 Medidas de Prevencio a Covid-19. UESC.

5 O Brasil de Volta ao Mapa da Fome. Canal Satide. Rio de Janeiro: TV Brasil, 29 de abril, 2021. Programa de
TV.

8 Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no contexto da pandemia da COVID-19 no Brasil.
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inseguranga alimentar na conjuntura brasileira dos anos 2019-2022, objetivando-se
especificamente, junto a isso, levantar e analisar dados estatisticos sobre a estruturacdo e
configuragdo da fome na conjuntura brasileira dos anos supracitados; identificar quais
politicas tém capacidade de enfrentamento a fome e inseguranga alimentar; e problematizar o
Estado como responséavel pelas contradicdes na conducdo das politicas sociais e publicas

voltadas ao enfrentamento da fome e inseguranca alimentar.

Logo, a realizacdo desta monografia tem como parte do procedimento metodologico a
realizacdo de pesquisa bibliografica, considerando sua importancia para o desenvolvimento do
trabalho, visto que este tipo de pesquisa “se estrutura e se desenvolve a partir da producao
teorica de outros autores” (SOUZA; OLIVEIRA; ALVES, 2021, p. 64) e, portanto, tem a
poténcia de alargar os conhecimentos apreendidos acerca do acesso ao direito a alimentagdo e

as politicas de enfrentamento a fome.

Utilizamos, ainda, o método de pesquisa documental, visando a potencializacdo do
desenvolvimento do tema e o estudo do objeto, tendo como proposito oferecer suporte no
entendimento acerca dos programas e politicas que se vinculam, direta ou indiretamente, ao
atendimento do direito humano a alimentacdo adequada e suficiente para a populagdo
brasileira. Com isso, pretende-se realizar uma analise direcionada as tendéncias tomadas pelas
politicas que promovem a seguranca alimentar e nutricional e, portanto, alinham-se ao

enfrentamento da fome no Brasil, especialmente no tocante ao periodo vivenciado nos anos

2019-2022.

Alinhado a isso, o trabalho estd atrelado a pesquisa qualitativa de carater exploratério,
observando que, segundo Gil (2002), esta dimensdo permite a identificagdo de aspectos
determinantes para a ocorréncia dos fendmenos e, nesse sentido, com o intuito de
aprofundarmos o estudo da realidade acerca da fome, o apoio obtido pela pesquisa

exploratdria ¢ de grande relevancia para a realizagao da analise.

Por fim, para melhor apreender a problematica e suas circunstancias € consequéncias
no cendrio brasileiro, o processo de pesquisa conta, inclusive, com o levantamento de dados
secundarios, pois tem a capacidade de colaborar favoravelmente “a partir de dados ja
coletados e que podem oferecer suporte a novos testes, proposicoes € investigacdes relevantes

ao meio académico” (Maclnnes, 2017 apud VILA NOVA; CASSIA, 2020, p. 2).
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Para tanto, com o proposito de compreender os desdobramentos e as tendéncias da
fome no Brasil, especificamente nos anos 2019-2022, analisamos sobre este fendmeno
estrutural que atinge grande parte da populacao brasileira a partir da leitura e estudo de textos
que pontuam os aspectos sociais, politicos e historicos relevantes para o surgimento e
aprofundamento do fendomeno em questdo. Por isso, como referencial tedrico para o
desenvolvimento da andlise, utilizamos obras como “Seguranca Alimentar ¢ Cidadania: a
contribuicdo das universidades paulistas” (1996), de Maria Antonia M. Galeazzi (Org.);
“Destruicdo em massa: geopolitica da fome” (2013), de Jean Ziegler; “Geografia da fome”
(1964), de Josu¢ de Castro, entre outras, para dissertar sobre a trajetoria e caracterizagdo da
fome ao redor do mundo e no Brasil, na perspectiva de alinhamento aos movimentos de luta

em busca do direito a alimentacdo e sob as ofensivas neoliberais e do agronegdcio brasileiro.

Além disso, apoiamo-nos em autores da biblioteca bésica do Servi¢o Social, como
Elaine R. Behring e Ivanete Boschetti, com o livro “Politica Social: fundamentos e historia”
(2006), bem como outros textos e artigos desses autores, a fim de fomentar a discussdo e
reflexdo relativas a questdo social e a fome como uma de suas expressoes, as tendéncias das
politicas sociais e publicas, a pobreza, a contrarreforma neoliberal e a sociabilidade capitalista

no Brasil.

Para mais, também recorremos ao conhecimento adquirido através da leitura dos
escritos de Mandel, com a obra “O capitalismo tardio” (1982); Osorio, a partir de “O Estado
no Centro da Mundializagdo: a sociedade civil e o tema do poder” (2014); e Salvador, com
suas contribuigdes trazidas em “Disputa do fundo ptblico em tempos de pandemia no Brasil”
(2020). Assim, esperamos elencar reflexdes e analises favoraveis ao conhecimento e
compreensdo da realidade brasileira atual que possam, de alguma maneira, contemplar os
desdobramentos sociais que tém efeito neste momento da histdria, especialmente nas questdes

relacionadas a situa¢do da fome e inseguranga alimentar.

Além desta Introdugdo, o presente trabalho de conclusdo de curso esta estruturado em
mais trés capitulos e consideracdes finais. No capitulo II abordamos ‘O Direito Humano a
alimentagdo: particularidades brasileiras’ com o objetivo de discutir as bases socio-historicas,
econdmicas e politicas que sdo estruturantes na defesa dos Direitos Humanos e, de forma
particular, do direito humano a alimentacdo. Nos voltamos, em primeiro lugar, a tratar dos
desdobramentos desta tematica no cendrio internacional, compreendendo que o debate dos
organismos € instituicdes internacionais foi relevante no influxo para os paises
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latinoamericanos adotarem a problematica em seus planos governamentais. Com isso, uma
vez que o panorama internacional foi tracado, nos debrugamos sobre a alimenta¢do enquanto
um direito humano no territério brasileiro, apresentando as particularidades inscritas na

conjuntura de nosso pais.

No capitulo III abordamos ‘A Seguranca Alimentar e Nutricional: uma questdo de
politica sob avangos e retrocessos’ com o objetivo de compreender os processos que
atravessam a questdo da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, no sentido de analisar
algumas categorias centrais para esta temdtica, a exemplo do Estado e suas fungdes, a
sociedade civil e suas contribui¢cdes para a promoc¢do do direito a alimentacao através das
organizacgdes e mobilizag¢des, além do debate acerca da relagdo entre Estado e sociedade civil,
nos utilizando de autores que muito dialogam sobre estes contetidos, como Gramsci e Mandel.
Alinhado a isso, nos direcionamos ao estudo dos avangos obtidos na questao alimentar, como
a aprovagao da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e a
consolidagdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), mas
também dos retrocessos neste ambito, sobretudo no tocante as politicas, programas e projetos

sociais de enfrentamento a fome, situados durante os governos Lula, Dilma e Temer.

No capitulo IV abordamos ‘O virus e o bolsonarismo: o Brasil volta ao Mapa da
Fome’ com o objetivo de concluir a monografia ao trazer uma analise da conjuntura brasileira
dos anos 2019-2022, vivenciado sob os ditames do governo bolsonarista e das crises sanitaria
e econdmica, cujos impactos tendem a atingir diretamente a populacdo mais empobrecida e
desamparada. Nessa perspectiva, buscamos analisar, através dos dados sobre fome e
inseguranca alimentar que puderam ser identificados em relatdrios e pesquisas, como a lacuna
de politicas sociais de incentivo a Seguranga Alimentar e Nutricional, bem como o
desmantelamento do SISAN e seus 6rgdos principais, em conjunto ao duplo virus enfrentado
pelo Brasil — Bolsonaro e o SARS-CoV-2 — intensificaram as expressdes de crescimento e
reprodu¢do da miséria, com destaque para os rebatimentos na qualidade de vida dos

brasileiros, especialmente no que diz respeito ao acesso pleno a alimentagao.
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2. O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO: PARTICULARIDADES
BRASILEIRAS

2.1 O direito humano a alimentacio como parte dos direitos fundamentais da

humanidade

\

Inicialmente, faz-se necessario discutir os fundamentos atrelados a conjuntura
socio-historica, politica e cultural que proporcionaram o desenvolvimento e a formacgao dos
Direitos Humanos e, em particular, do direito humano a alimentacao. A vista disso, é preciso
recorrermos aos acontecimentos internacionais da primeira metade do século XX e isso se

deve, principalmente, as duas grandes guerras ocorridas nesse periodo da historia.

Nos momentos antecedentes a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), evidencia-se a
no¢ao de fragilidade dos direitos politicos e individuais basicos conquistados até entdo que,
como sustentam Nogueira e Benevides (2015), vincularam seu progresso por meio apenas da
dimensdo formal, ou seja, encontraram dificuldades de concretizar-se numa perspectiva de

totalidade.

Em face da extrema desigualdade experienciada nesta conjuntura, observou-se o
crescimento de organizacdes populares em prol ndo so6 da efetivacao dos direitos ja obtidos,
como também pela reivindicagdo do alargamento dos Direitos Humanos. E nesse cenério que
se dao, por exemplo, as Revolugdes do México (1910) e da Russia (1917), contribuindo para
o fortalecimento da luta pela justica social e proporcionando, consequentemente, “o
surgimento de uma nova dimensao de direitos humanos” (NOGUEIRA; BENEVIDES, 2015,
p. 121), além de, paralelamente, atrelar-se a defesa da reforma agraria, da emancipagdo

politica e da emancipacdo humana.

E interessante pontuar, além disso, a preocupagio que surge em torno do processo de
internacionalizacdo dos Direitos Humanos. A principio, esta preocupacdo comec¢a com O
conceito de direito humanitario’ e com a criagdo da Liga das Nagdes e da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), ambas datadas do ano de 1919. Essas institui¢des
favoreceram, de certo modo, o processo de internacionalizagdo dos Direitos Humanos, como

observa Piovesan (1996, p. 134 apud GUERRA, 2007, p. 944), ao passo que permitem

7 Entende-se como direito humanitirio o conjunto de normas estabelecidas aos Estados em situagdo de conflito
armado. De acordo com Guerra (2007), este garantia protecdo aos militares ou civis vitimas de violéncia —
presos, doentes ou feridos — nas guerras.
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assegurar condi¢des minimas de trabalho e bem-estar para os trabalhadores, bem como

caracterizam a paz e a seguranga internacional como objetivos globais a serem alcancados.

No entanto, pode-se afirmar que os grandes conflitos mundiais sucedidos no século
XX tiveram como resultado, conforme aponta Guerra (2007, p. 946), uma “violagdo de
direitos humanos sem precedentes” que se demonstra diante do exterminio de cerca de 6
milhdes de judeus® durante a Segunda Guerra (1939-1945), tornando-se, assim, um marco
contra a dignidade da pessoa humana. A partir desse momento, a discussdo acerca da protecdo
de direitos passa a adquirir significativo interesse em todo o mundo, revelando-se necessaria a
criagcdo de mecanismos capazes de garantir o reconhecimento e prote¢ao dos direitos e

dignidade da pessoa humana internacionalmente.

Nesse sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) se constitui
como um fendomeno do pds-guerra, posto que a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
criada em 1945, tem seu desenvolvimento relacionado a imensa destrui¢ao e ataques da era
nazifascista sob o comando de Hitler, assim como tem-se a compreensao de que a violéncia
cometida no periodo mencionado “poderia ter sido prevenida se um efetivo sistema de
protecdo internacional dos direitos humanos j& existisse”, como destaca Limonad (1996, p.

140 apud GUERRA, 2007, p. 941).

A Carta da ONU, portanto, assinada em 26 de junho de 1945, propde, especialmente, a
manutengdo da paz e a seguranca internacional; o estimulo as relagdes entre as Nagdes, com
base no respeito e igualdade de direitos e a autodeterminacao dos povos; € a cooperagao na
resolucdo de problemas internacionais, sejam de cunho econdmico, cultural ou humanitario.
Lafer (1995) argumenta, nesse sentido, que a Carta apresenta a no¢do de paz para além da
mera auséncia de guerra, abrangendo valores fundamentais como os Direitos Humanos, a

democracia e o respeito a diversidade humana.

Ademais, a ONU desenvolve diversas fungdes, como a de legislagdo, a partir da
criacdo de convengdes, por exemplo; de promog¢do, com publicagcdes e apoio a programas para
divulgacdo de informagdes referentes ao conteido de seus documentos oficiais; e controle,

através da elaboracdo de relatérios e analise de comunicagdes e petigdes com o objetivo de

8 Segundo dados oficiais, o exterminio em massa planejado pelo regime nazifascista alemdo resultou no
assassinato de cerca de 6 milhdes de judeus, sucedidos, em sua maioria, em seis campos de concentragdo e
exterminio construidos pelos alemaes no territorio da Polonia durante a Segunda Guerra Mundial (TEIXEIRA et
al., 2021).
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monitorar a efetivacdo dos direitos inscritos nas normas internacionais da Organizagdo

(NOGUEIRA; BENEVIDES, 2015, p. 122).

E neste cenario de alargamento do sistema de protegdo na area dos Direitos Humanos
da ONU que ¢ criada a Comissao de Direitos Humanos (CDH), no ano de 1946. Segundo
Lafer (1995), a CDH instaura, paulatinamente, um sistema destinado ao controle das
violagdes dos Direitos Humanos em nivel internacional, cabendo, assim, a elaboracdo de uma
Carta Internacional dos Direitos Humanos, abrangendo a producdo de uma Declaracio
Universal, de uma Convencdo de Direitos Humanos e, sobretudo, do estabelecimento de

medidas de implementacao desses direitos.

Ainda tratando das implicag¢des produzidas no p6s-1945, um dos principais expoentes
ligados a defesa do direito humano a alimentag¢do diz respeito a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura — Food and Agriculture Organization (FAO),
criada pela ONU no ano de 1946. Esta agéncia especializada torna-se indispensavel na luta
contra a fome, ao passo que, em seus primeiros anos de trabalho, a foi incubida “a tarefa de
desenvolver a agricultura de viveres e velar pela igual distribuicdo do alimento entre os

homens” (ZIEGLER, 2013, p. 83).

Com efeito, por meio do desenvolvimento da FAO, foi possivel constatar uma das
primeiras manifestagdes de organizagdo dos paises — membros da ONU e articulados no
cenario internacional — ligados a constru¢dao de estratégias e propostas para o enfrentamento
da fome. Isso torna-se relevante visto que, no cendrio anterior a estas organizagdes, nao se
tinha debates, em escala global, acerca da profundidade da problematica e, em consequéncia

disso, da desigualdade estrutural no acesso aos alimentos.

Logo, torna-se pertinente elucidar as especificidades com que a ONU aborda o tema,
referindo-se ao problema a partir dos conceitos de fome estrutural e fome conjuntural. A
primeira estd relacionada ao desenvolvimento insuficiente da producao nos paises do Sul
global, caracterizando-se como um fendmeno permanente e reproduzido biologicamente’. Por
sua vez, a segunda estd totalmente vinculada aos eventos ocorridos em determinada regido, a
exemplo dos desastres naturais como secas, enchentes e inundagdes; ou destruigdes

ocasionadas por guerras ou conflitos armados, cujos resultados se expressam na devastagao

? Sobre isto, Ziegler (2012, p. 24) argumenta que “cada ano milhdes de mies subalimentadas ddo a luz milhdes
de criangas deficientes”.
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dos aspectos sociais € econdmicos, impulsionando, por vezes, o deslocamento de pessoas

como refugiadas para além das fronteiras do seu pais de origem (ZIEGLER, 2013).

Alinhado a isso, um dos 30 artigos que compdem a DUDH, criada em 1948,
reconhece e assegura a todas as pessoas o direito a alimentacao, uma vez que expressa em seu
Art. 25° que “todos os seres humanos tém direito a um padrao de vida capaz de assegurar a
saude e bem-estar de si mesmo e da sua familia, inclusive alimentagdo [...]”"°. Logo, vale
ressaltar a relevancia da Declaracdo no tocante a importancia deste artigo, posto que tornou-se
significativo para a formulagdo e implementagao de direitos relacionados a alimentagdo e de

combate a fome nos documentos criados posteriormente.

Com pretensdes de ilustrar os movimentos e programas relacionados aos avangos no
direito a alimentagdo, principalmente nos anos posteriores a criagao da FAO, podemos citar a
criacdo, em 1957, da Associacdo Mundial da Luta Contra a Fome (ASCOFAM) — fundada
com a participacdo de Josué de Castro —; a Primeira Campanha Mundial Contra a Fome —
com carater informativo em espagos como escolas —, em 1960; e do Programa Alimentar
Mundial (PAM) que, em 1963, surgiu com o propoésito de ofertar apoio emergencial durante a

ocorréncia de catastrofes e atua até os dias atuais com novas configuracdes (ZIEGLER, 2013).

Ainda tratando do decorrer da segunda metade do século XX, sobretudo a partir da
década de 1960, o mundo assistia a eclosdo de alguns conflitos nos paises da Asia e da Africa.
Vinculados a luta anticolonialista, estes eventos objetivavam alcangar a independéncia total de
suas nagdes, com a finalidade de libertar e emancipar seus povos. Nesse sentido, algumas das
organizagdes ja existentes em prol dos Direitos Humanos e, em especial, da luta contra a
fome, preocupavam-se com os desdobramentos proporcionados por estes movimentos,
levando em consideragdo que, em periodos de guerra e combate ativos, a tendéncia para o

rapido espraiamento da fome torna-se iminente (IPEA, 2014).

O processo historico de afirmagdo do direito humano a alimentacio — enquanto
direito fundamental — continua inserido no cendrio global e, em 1966, observou-se mais uma
conquista no tocante aos Direitos Humanos, quando ¢ langado o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais'' que, redigido pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, traz em seu Art. 11° a preocupagao acerca das condicdes de vida dos individuos,

expressando que os “Estados-parte no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a

19 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. UNICEF Brasil.
' Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais. UNICEF Brasil.
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um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentagdo,
vestimenta ¢ moradia adequadas [...]”, ou seja, hd continuidade e reafirmagdo do direito

humano a alimentagdo exposto anteriormente na DUDH, de 1948.

Abrindo um parénteses para falar sobre a difusdo dos Direitos Humanos, Econdmicos,
Sociais e Culturais no Brasil, que sera abordado mais detalhadamente no item seguinte, ¢
indispensavel mencionar de antemdo que apenas em 1992, isto ¢, 26 anos apds o langamento
do Pacto Internacional, tem-se a promulga¢ido do Decreto n° 591/1992'% assinado pelo entdo
presidente Fernando Collor de Mello, o qual propde o reconhecimento e a devida execugao e

cumprimento daquilo que esta inscrito integralmente no Pacto, ainda que de maneira tardia.

Diante da pouca resolucao da problematica da fome, os eventos internacionais de
deliberagao sobre o tema deram prosseguimento, sendo pertinente destacar a ocorréncia, na
capital italiana, da I Conferéncia Mundial de Alimentagdo das Nacgdes Unidas. Como
sustentado pelo Ipea (2014, p. 10), o ano de 1974, pano de fundo desse evento, contava com
expressivas preocupagdes — dos 6rgaos governamentais — relacionadas ao baixo estoque dos
alimentos existentes naquele periodo, devido a influéncia marcada pela caréncia da produgao

agricola.

Nesse contexto de escassez percebe-se, portanto, que ainda pairava sob os holofotes
uma narrativa de argumentacdo na qual associava-se o avanco da fome em escala global a
falta de modernizagdo no setor agricola. Por isso, faz-se necessario ressaltar que, a partir da
consideragdo dessa premissa, deu-se o advento de diversas inovagdes tecnologicas no ambito

da agricultura, comumente denominado de “Revolugdo Verde”"

, proporcionando, assim, um
significativo desenvolvimento das técnicas manuseadas anteriormente. No entanto, embora
tenham ocorrido expressivos avangos na area da produgdo agricola, verificou-se como
infundado o argumento supracitado, considerando a manutencao dos desvios em relacao a
efetivacdo do direito humano a alimentacdo, expresso por meio da ineficiéncia em extinguir a

fome do planeta.

A partir disso, como um dos desdobramentos mais consideraveis nesse quadro,

podemos citar a transformacao ocorrida durante a I Conferéncia Mundial de Alimentagao das

12 0] Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992, na integra:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591 .htm.

3 Para mais informagdes sobre a Revolugdo Verde, conferir o Dicionéario da Educacdo do Campo, a saber:
CALDART, R.; PEREIRA, I.; ALENTEJANO, P.; FRIGOTTO, G. (Orgs). Dicionario da Educa¢do do Campo.
Rio de Janeiro, Sdo Paulo: Escola Politécnica Joaquim Venancio, Expressdo Popular, 2012.
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Nagoes Unidas, na qual houve o estabelecimento de novos direcionamentos nos debates
acerca do direito a alimentagdo. Assim, a Conferéncia permitiu maior adesdo e abertura para
discutir as vertentes sociais e politicas da questdo da fome — pouco visibilizadas
anteriormente — e, com isso, foi possivel reduzir o aparecimento dos aspectos mais técnicos

desta problematica, voltados a area da producdo de alimentos (IPEA, 2014).

Evidencia-se, ainda de forma mais clara, que, posterior & Conferéncia, a “FAO passou
entdo a declarar que o problema da fome global ndo ¢ uma questdo exclusiva de pouca
disponibilidade de alimentos, mas sim derivada da pobreza de grande parte da populacao”
(IPEA, 2014, p. 11). Ao avaliar essa colocacdo, observa-se que a fome ¢ percebida enquanto
um produto decorrente da pobreza, ou seja, faz-se a devida distingdo entre esses conceitos,
ndo apresentando-os enquanto equivalentes. Isso se torna importante na tentativa de escapar
de equivocos tedrico-conceituais, ao passo que potencializa o entendimento de que a fome ¢ a

manifestagdo mais perversa do sistema capitalista em sua fase de decadéncia humanitéria.

Ampliando a discussdo dos Direitos Humanos para além do cendario europeu, torna-se
relevante pontuar a criacdo, paralela 8 ONU, da Organizagao da Unidade Africana (OUA), no
ano de 1963, caracterizando-se por sua constru¢do em meio a um contexto dificil e de
inameras violagdes de direitos, no qual destacavam-se a luta contra o regime de segregacao
racial — apartheid —, a defesa em prol da emancipagdo politica, em consonancia aos
conflitos anticoloniais e almejava-se, também, a conciliagdo das nacdes africanas (DIALLO,

2005).

Diante disso, a OUA langou a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, ou
simplesmente Carta de Banjul, que entra em vigor apenas em 1986 e, infelizmente, nio
aborda o direito a alimentacdo como dever fundamental dos Estados, direcionando apenas um
de seus artigos, o Art. 29°, para impor como dever dos individuos prover a alimentagao de
suas familias e assisti-las em caso de necessidade. Este verifica-se, portanto, como um aspecto
regressivo da Carta de Banjul, comparado a outros documentos internacionais que
estabelecem a alimentagdo como direito fundamental em seus escritos, deixando de lado a
ideia de que a alimentagdo ¢ algo encarregado de cada cidadao e cidada, devendo abranger a

sociedade e o Estado enquanto responsaveis (ALMEIDA, 1996).

Aproximando esta perspectiva para a nossa realidade, quando se trata especificamente

da situagdo latino-americana diante do cenario pos-guerra, entretanto, o que se vislumbra ¢ a
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sua inalteragdo comparada as relacdes internacionais. Salis e Tanaka (2002) apontam a
consisténcia do subdesenvolvimento da América Latina, diferentemente dos paises que,
apoiados pelos Estados Unidos da América (EUA), prosperam o capitalismo e sua capacidade
de produzir riqueza e bem-estar. E devido a isto que, no segundo pos-guerra, alguns paises
latino-americanos arriscaram vencer a condi¢do de pais subdesenvolvido, investindo, entdo,

num projeto consistente de industrializagao capitalista.

Porém, cabe destacar que este projeto com vistas a acelerar o desenvolvimento dos
paises latino-americanos, contraditoriamente, acabou por torna-los ainda mais dependentes
das poténcias estrangeiras, dado que era necessario o recebimento de recursos externos para a
manuten¢do do processo de industrializacdo nacional. Tal movimento resultou na amplia¢ao
da divida publica e na submissdo nacional ao controle dos organismos internacionais, como o
Fundo Monetério Internacional (FMI), fomentando, assim, a pratica do desvio dos
rendimentos sociais para o Estado e alimentando a falsa afirmacdo de que as demandas
internas ndo cabiam no or¢amento do pais. E neste momento da historia, inclusive, que a
Comissdao Econdmica para a América Latina (Cepal) é criada em Santiago, no Chile, no ano
de 1947. Este orgdo ligado as Nagdes Unidas tinha como finalidade promover as
possibilidades do nacionalismo estatista com o intuito de amplificar a industrializagao dos
paises periféricos, por meio de uma politica voltada ao crescimento interno (SALIS;

TANAKA, 2002).

Ainda assim, havia a ocorréncia de desvio dos recursos estatais para fins econdmicos,
de forma a favorecer a fragdo da sociedade vinculada a industrializa¢do, o que resultou num
desenvolvimento industrial seguido de transformagdes sdcio-politicas significativas,
permitindo, assim, propor¢des que combinavam “desenvolvimento, autoritarismo, exclusao
social e aumento da desigualdade” (SALIS; TANAKA, 2002, p. 03), uma vez que apenas as
elites locais eram privilegiadas. Vale destacar, nesse contexto, a existéncia de praticas como o
autoritarismo e exclusdo social como mecanismos para manutencao do poder nos momentos
em que as elites sentiam-se ameacadas. Combinado a isso, a industrializacdo e ao
desfavorecimento das classes populares, a concentragdo da populagdo nas areas urbanas
originava a ampliagdo de uma sociedade que, concordante os autores Salis e Tanaka (2002),
exigia participacdo politica e uma justa distribuicdo da riqueza, na medida em que
aprofundaram-se os altos indices de pobreza e miséria que, sem duvidas, estdo acompanhadas

da fome.
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No entanto, o que se verifica no cendrio mundial, mesmo com todos os avangos na
area dos Direitos Humanos internacionais € na sua protegao, € a persisténcia na sua violagao
por parte dos Estados. Trindade (1997) expde como as constantes violagdes aos direitos civis
e politicos somam-se as severas discriminagdes direcionadas a grupos vulneraveis e minorias
sociais, étnicas, religiosas ou linguisticas e as violagdes de direitos fundamentais e
humanitarios. O autor atenta, ainda, as violacdes causadas por 6rgdos economicamente
poderosos que “condenam milhares de seres humanos ao empobrecimento, se ndo a pobreza

extrema e a fome” (TRINDADE, 1997, p. 172).

E valioso destacar que os avangos advindos dos varios programas elaborados pela
ONU sao de enorme relevancia pois foram capazes, em certa medida, de melhorar aspectos
relacionados a assisténcia econdmica ou técnica de paises ainda em desenvolvimento, entre os
quais podemos pontuar melhorias ligadas a alimentacdo e ao enfrentamento da fome, por
exemplo (MATHIAS, 1986). Logo, as falhas identificadas na implementacdo dos Direitos
Humanos assegurados pela ONU deve-se a seletividade na sua aplica¢do, impulsionadas pelos
proprios Estados — dotados de interesses particulares — que compdem as Nagdes Unidas,
fazendo com que, numa visdo geral, a consolidacdo dos Direitos Humanos tenha sido,

consoante Lafer (1995), diversa, lenta e desigual.

No item seguinte deste capitulo abordaremos as particularidades brasileiras em torno
do direito a alimentacdo, de forma a desvendar o caminho percorrido até a conquista desse
direito fundamental no Brasil. Buscamos, a partir disso, ilustrar as tendéncias das politicas
sociais e programas de combate a fome e inseguranca alimentar e nutricional em escala
nacional, tragando, pois, as acdes governamentais capazes de possibilitar o acesso ao

alimento.

2.2 A trajetoria socio-historica e tedrico-conceitual da conquista do direito humano a

alimentacio no Brasil

Nesse momento buscamos tragar um percurso semelhante ao item anterior, a partir dos
eventos socio-historicos que integraram, com relevancia, a organizagdo e a luta pelo direito
humano de se alimentar em quantidade e qualidade nutricional suficientes. Sob essa proposta,
adentramos agora as particularidades brasileiras referentes a tematica da luta contra a fome

durante o século XX.
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Antes de tudo, é preciso elucidar o processo evolutivo dos direitos sociais, civis e
politicos no pais, com fins de melhor contextualizar o fortalecimento do direito humano a
alimentacdo. E possivel observar, assim, o aparecimento dos direitos sociais no pais durante o
periodo comumente conhecido como Era Vargas (1930-1945), tendo as principais politicas de
enfrentamento a fome surgido na década de 1940 (MORAES; PAULA, 2007). Como pontuam
Machado, Rocha e Campos (2015), nesse momento os direitos sociais estdo fortemente
vinculados aos direitos trabalhistas da populacdo urbana, a exemplo da implementagao de um
piso minimo de salario que se tornou um direito devido as reivindicagdes populares da década
de 1930, no entanto, havia a exclusdo dos trabalhadores rurais e informais uma vez que os

direitos eram destinados somente aos trabalhadores inseridos no mercado formal de trabalho.

Paralelo ao processo de urbanizacdo e industrializagdo que apresentava crescimento
consideravel no pais, a fome também se alastrava nos lares da populagdo brasileira. Nessa
perspectiva, como forma de demonstrar preocupagdo com esse problema social, houve a
tentativa de criagdo da Marcha da Fome em 1931, que consistia numa mobilizacdo organizada
pelos proprios trabalhadores das centrais sindicais e pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB),
que objetivava emergir com acgdes de alcance nacional porém sofreram fortes repressoes da

policia militar, que desmobilizou os atos'*.

E nesse periodo, ademais, que Josué de Castro torna-se uma figura nacionalmente
conhecida, ao lancar algumas publicacdes — como o Inquérito sobre as Condigdes de Vida
das Classes Operarias no Recife, de 1932 — que trouxeram o holofote para a problematica da
fome e da alimentacdo enquanto elementos que geram impactos diretos nas condi¢des de vida
dos trabalhadores e, também, consequéncias sociais lamentdveis do sistema capitalista sobre a

sociedade (CASTRO, 2010).

Contudo, ¢ apenas no ano de 1940 que surge uma acdo do Estado voltada
particularmente as questdes alimentares, tratando-se do Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS). Ainda como exposto por Castro (2010), o SAPS foi responséavel
por criar os primeiros restaurantes populares do pais, oferecendo refeicdes mais baratas aos
trabalhadores e, nos anos seguintes a sua instaura¢ao, proporcionou campanhas educativas

referentes a alimentacdo saudavel. Contudo, percebe-se que o avanco obtido com o SAPS nao

14 O site Democracia e Mundo do Trabalho em Debate traz produgdes cientificas interessantes e, entre elas, estd a
producdo sobre a Marcha da Fome da qual nos utilizamos para a elaboracgdo deste trabalho.
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incorporou, novamente, todos os cidaddos brasileiros, considerando que sua abrangéncia era

direcionada apenas aos trabalhadores formais segurados da previdéncia social.

Ainda na Era Vargas, em 1943 ¢ criado o Servigo Técnico de Alimentagdo Social
(STAS), cujo objetivo era “propor medidas para a melhoria alimentar” (MORAES; PAULA,
2007, p. 2606) e posteriormente, em 1945, surge a Comissao Nacional de Alimentacao
(CNA), produto de um cendrio sécio-politico demarcado pela necessidade urgente de
implementagdo de uma politica social voltada para a alimentagdo. Além de propor caminhos
para a politica nacional de alimentagdo, a CNA também promulgou o Primeiro Plano
Nacional de Alimentacdao e Nutri¢ao, em 1953, sendo este um documento bastante relevante
que engendrou direcionamentos para as merendas escolares, para a alimentacdo dos
trabalhadores e possibilitou, sobretudo, avangos futuros (VASCONCELOS, 2005). Seguindo
essa linha, em 1955 foi criado o Programa Nacional de Merenda Escolar (PNME) que, mais
tarde, no mesmo ano, transformou-se na Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME)

(BURLANDY, 2003 apud MORAES; PAULA, 2007).

Torna-se necessario enfatizar que ao longo do periodo varguista permaneciam
instdveis os direitos sociais garantidos até entdo, tendo em vista as proprias contradigdes
estruturantes deste governo. Ha certa mudanga nesse quadro quando a Constitui¢ao Federal de

1946 ¢ promulgada, restabelecendo o pacto democratico com a nagao.

Nos anos que se seguiram, precisamente entre 1946 e 1964, periodo conhecido como
Quarta Republica brasileira'®, a dimensdo politica esteve permeada por diversas tensdes,
considerando que, nesse espago de tempo, o pais obteve “a impressionante quantidade de 9
(nove) presidentes da Republica” (NOGUEIRA; BENEVIDES, 2015, p. 125). Nesse cenario,
aponta-se que os direitos politicos e a liberdade politica da populagdo estavam, de certa
forma, ativos, tendo em vista ndo s6 o funcionamento estavel das eleicOes diretas como

também o pluripartidarismo presente nessa fase da historia.

E interessante caracterizar, ainda, que neste periodo de 18 anos da Quarta Republica as
mediagdes referentes a alimentacdo realizadas pelo Estado estiveram concentradas nas
atividades desenvolvidas pelo SAPS, com participagdo dos programas de assisténcia
alimentar elaborados pela CNA e vinculados especificamente a alimentacao das gestantes,

criancas e trabalhadores, ou seja, houveram poucos avangos no tocante a criagdo de novas

® O portal da CAmara dos Deputados traz mais informacdes sobre a historia da Quarta Republica brasileira, bem
como sobre a propria formacdo da Camara.
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ferramentas de enfrentamento a fome e, muito menos, de estratégias para fomento ou
concretizagdo de uma politica social de alimentacdo que fosse efetivamente inclusiva para

toda a sociedade (VASCONCELOS, 2005).

Em seguida, o Brasil sofre o golpe civil-empresarial-militar de 1964 e instaura-se o

’ . . r 16 .o.c ok e r ~ .
periodo ditatorial no pais'®, iniciando um periodo em que ha forte censura e repressao ao livre
exercicio das liberdades individuais dos cidaddos, além das diversas ofensivas aos direitos
trabalhistas e sociais conquistados através de muita luta e organizacdo popular,

caracterizando, assim, as marcas do crescimento das forgas reacionarias naquele momento.

A ditadura ndo somente fez regredir os poucos avancos conquistados pela populagdo
como também impediu que o debate acerca do fenomeno da fome pudesse ganhar mais
espago nacionalmente. Dessa forma, nesse periodo da histéria brasileira, a fome ndo era vista
ou debatida como fruto da desigualdade socio-econdmica ou algo capaz de ser enfrentado via
medidas politicas estatais, pois o problema era percebido sob um conceito nutricional, de
carater bioldgico (CERRI; SANTOS, 2002 apud MORAES; PAULA, 2007, p. 2606) e nao

como uma manifestagao da questao social.

A vista disso, os acontecimentos relevantes relacionados a alimentacdio durante o
regime ditatorial sdo bastante escassos, especialmente quando a maioria dos programas e
projetos implementados até entdo sdo extintos. Podemos citar, por exemplo, a extin¢do de
servicos como o SAPS em 1967, isto €, ja nos primeiros anos de regime ditatorial ha a
dissolucao de um valioso servico destinado aos trabalhadores ¢, em 1972, a extingdo da CNA
que, no mesmo ano, foi substituida pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo

(INAN), como afirma Castro (2010).

Partindo disso, o debate acerca da necessidade de uma politica social de alimentagdo
ganha mais forga e, sendo uma das atribuigdes do INAN construir estratégias para tal, no ano
seguinte, em 1973, ¢ aprovado o I Programa Nacional de Alimentacdo e Nutrigcdo
(PRONAN), possibilitando tragar uma série de programas que, por sua vez, foram encerrados
meses seguintes. Devido a ndo operacionalizagdo do I PRONAN, em 1976 foi elaborado o 11
PRONAN, cuja politica permitiu agregar novos programas vinculados a diferentes

ministérios, com o objetivo de alimentar grupos vulneraveis como os materno-infantis e

16 Para maior apreensdo sobre a historia do periodo ditatorial do Brasil, conferir a obra de Netto (2014): NETTO,
José Paulo. Pequena historia da ditadura (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez, 2014.
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escolares e os trabalhadores, conforme dissertam os autores Cerri e Santos (2002 apud

MORAES; PAULA, 2007, p. 2606).

Burlandy (2003 apud MORAES; PAULA, 2007, p. 2606) ressalta que a promogao do
IT PRONAN dava-se com foco em trés pontos essenciais de atuagdo: suplementacao
alimentar, com oferta de refeicdes para grupos especificos, abrangendo o Programa de
Nutricdo em Satde (PNS), o Programa de Complementagdo Alimentar (PCA), a CNME, que
sobreviveu a ditadura, e o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT)'"; produ¢io e
comercializacdo de alimentos, que obteve destaque a partir do Projeto de Aquisi¢do de
Alimentos em Areas de Baixa Renda (Procab) e do Programa de Abastecimento de Alimentos
Basicos em Areas de Baixa Renda (Proab)'®; e educagio alimentar, integrando, segundo Cohn
(1995 apud MORAES; PAULA, 2007, p. 2607), a grande maioria dos programas citados,
ainda que ndo efetivados em sua totalidade. Entretanto, o II PRONAN teve apenas alguns

anos de atividade, encerrando-se no ano de 1985.

Apos esse movimento de avangos e regressos no cenario das politicas destinadas a
alimentacdo e enfrentamento a fome no Brasil, tem-se o periodo conhecido como Nova
Republica (1984-1988), no qual algumas politicas e programas como o PNS, o CNME, o PAT
e o Proab continuam no exercicio de suas funcionalidades, enquanto novas politicas sdo
criadas visando a persisténcia do combate a fome no territorio brasileiro. Sdo inaugurados,
nesse sentido, o Programa de Alimentacdo Popular (PAP), em 1985, cujo dever era
comercializar alimentos em valores reduzidos nas areas urbanas onde o Proab ndo atendia, € o
Programa Nacional do Leite (PNL), em 1986, também conhecido como Tiquete de Leite,
responsavel pela distribuicdo de 1 litro de leite a criancas de até sete anos advindas de
familias com renda mensal de até dois salarios minimos (COHN, 1995 apud MORAES;
PAULA, 2007, p. 2607).

Diante da conjuntura de transicdo democratica vivenciada nesse periodo, apoiada nos

movimentos pela redemocratizagdo do Brasil, devemos nos atentar as lutas que

70 PNS era direcionado as gestantes e criangas de seis a sessenta meses, especialmente de familias com renda
mensal de até dois salarios minimos; igualmente, o PCA voltava-se as gestantes e criangas de seis a trinta e seis
meses, tendo como intuito a distribuicdo de alimentos com fins de realizar a¢des promotoras de saude; o PAT
caracterizava-se como um auxilio do Estado — ou empresas privadas — destinado aos trabalhadores de baixa
renda, no entanto, a distribuicdo deste auxilio era desigual, favorecendo, principalmente, a regido sudeste do
Brasil (MORAES; PAULA, 2007).
18 Consoante Bosi e Uchimura (2003, apud MORAES; PAULA, 2007) o Procab permitia a viabiliza¢do da
pequena produgdo a partir da criagdo de canais particulares para comercializagdo, enquanto o Proab oferecia um
incentivo aos pequenos varejistas de alimentos para a compra de mercadorias na Companhia Brasileira de
Alimentos (Cobal).
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desempenharam papel significativo no processo de constitui¢do dos direitos fundamentais do
ser humano. A luta pela Reforma Sanitaria, por exemplo, permitiu o desenvolvimento
histérico de institui¢des de saude e politicas futuras que possibilitaram estabelecer o Estado
como o principal responsavel pelos servigos de satde (LUZ, 1991) — e aqui, cabe salientar,
incluem-se os servigos e programas voltados a alimentacdo, na medida em que esta questao
atravessa aspectos bioldgicos e sociais. Logo, a luta contra a fome esta atrelada, sobretudo, ao
movimento em busca do direito universal a saide no Brasil, tendo em vista a relagao existente
entre alimentagdo ¢ saude humana, isto ¢, ndo deve haver dissociacdo entre esses dois
elementos e, portanto, as lutas por uma politica publica de saude e de alimentagdo devem

manter-se lado a lado.

Pode-se afirmar, pois, que a década de 1980 foi bastante relevante no que se refere a
constitui¢do dos direitos da populagio brasileira. E justamente nesse periodo, mais
precisamente entre os anos de 1984 e 1988, que a Assembleia Nacional Constituinte (ANC)
recebe numerosas contribui¢cdes das classes populares, dos partidos politicos e da sociedade
civil, representada pelas varias Organizagdes Nao-governamentais (ONGs) protagonistas dos
movimentos sociais € protestos desencadeados na época. Assis (2018) destaca como as
diversas formas de ocupagdao do espaco publico permitiram compor um momento de

participagdo construtiva de um Brasil mais democratico e justo socialmente.

Diante dessa conjuntura, tornaram-se comuns os discursos de insatisfagdo em relacao
a alimentacdo e a situagdo de fome e miséria das camadas mais pobres da sociedade. Sobre o
assunto, Assis (2018, p. 150) relata em um de seus textos a fala de um cidaddo ao afirmar que
a Constituicdo Federal deve ver “com bons olhos o trabalhador que ganha salério de fome”,
uma vez que esta tem o dever de ser democratica, combatendo, assim, os privilégios e
beneficios de uns em detrimento de outros. As incontaveis criticas derivadas da indignagao
popular explicitam o cenario de desigualdade brasileira que, como afirma o autor, “era quase

palpavel”.

Dentre as reivindicagdes da populagdo para a elaboracdo da Constituicdo estava a
exigéncia de um programa de alimentagdo para as pessoas pobres, percebendo-se o profundo
descontentamento da sociedade diante das injusticas e desigualdades sociais, bastante
retratado nos diversos abaixo-assinados e emendas populares que obtiveram milhdes de
assinaturas na época (ASSIS, 2018). Assim, as populagdes desprovidas de amparo social
sentiram-se contempladas quando, em 1988, promulga-se a Constitui¢ao Federal, refletindo
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em seus artigos as principais demandas e reivindicagdes das classes populares, dos
trabalhadores e dos movimentos sociais, concretizando a participacdo da populagdo na
constru¢do do documento que, até os dias atuais, ¢ considerada a maior entre as conquistas da

democracia brasileira.

E interessante, nesse momento, abrirmos espago para abordar as agdes organizadas
pela sociedade civil no que diz respeito ao enfrentamento da fome e a luta pelo direito a
alimentagdo tornar-se um direito legitimado no pais. A¢des como as Pastorais'?, por exemplo,
possuem enorme importancia no sentido de intervir nos determinantes da reprodugdo da fome
e ma nutri¢do. A vista disso, podemos mencionar a Pastoral da Crianga, criada em 1983, como
uma das ONGs que se origina com o proposito de enfrentar a subnutricdo e a fome,

entretanto, voltando suas a¢des especificamente para o publico infantil** (PINTO, 2005).

Seguindo uma trilha cronologica a respeito do processo de desenvolvimento do direito
humano a alimentagdo, ¢ importante afirmar que Monteiro (2003) aponta a divergéncia entre
os indices de pobreza nas regides brasileiras logo no inicio dos anos 1990, salientando a
desvantagem da populacdo rural em relagdo a populacdo urbana, especialmente na regido
nordeste do Brasil. Medida com base na renda familiar, a pobreza alcancava dimensdes
descomunais, podendo ser vinculada, desse modo, a questao da desnutri¢ao infantil e a forma
desigual com que esta outra problematica espalhava-se no pais, acometendo em sua maioria a

populagdo rural tal como a pobreza.

No entanto, na dire¢do contraria ao que demonstra os indices elucidados pelo autor, o
que se percebe no inicio dos anos 1990 ¢ o desmonte das principais politicas de combate e
enfrentamento a fome, restando, somente, o PNAE, o PAT ¢ a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab)?'. Em consonancia a isso, no ano de 1993 nasce a chamada Agéo da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e Pela Vida, liderado por Herbert de Souza, o Betinho,
que tomou propor¢des cada vez maiores € popularizou-se entre a sociedade civil devido a

omissdo do Estado em relacdo ao problema da fome. Conforme Peliano (1993 apud

9 As agles das Pastorais sdo trabalhos ou atividades desenvolvidas pela Igreja Catolica com o intuito de dar

continuidade “as agdes de Jesus Cristo”, tornando-se uma missdo para muitos catélicos.

20 Cabe salientar que a atuagdo da Pastoral da Crianga possui carater universal, embora seja um 6rgdo vinculado a

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). A Pastoral tinha a capacidade de viabilizar assisténcia as

liderancas das comunidades, auxiliando familias com criancas de até seis anos de idade, além da atencdo

focalizada no aleitamento materno e vigilancia nutricional (CASEMIRO; VALLA; GUIMARAES, 2010).

2 A Conab foi criada no ano de 1990, tendo como finalidade a gestdo das politicas agricolas e de abastecimento,

de forma a garantir o atendimento basico das principais necessidades ¢ demandas da populagdo, enquanto

assegurava a preservacdo do funcionamento do mercado (BURLANDY, 2003 apud MORAES; PAULA, 2007).
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MORAES; PAULA, 2007, p. 2607), a acdo tinha como objetivo o desenvolvimento e
implementagdo de comités e projetos de combate a fome e a miséria no Brasil. Torna-se
necessario mencionar que essa campanha foi construida devido ao cendrio instavel do
governo Collor de Mello, com a introdugdo do neoliberalismo na agenda governamental e as

diversas mobilizag¢des populares ocorridas contra o referido governo (PINTO, 2005).

Para além disso, outro acontecimento destacou-se em 1993, ano em que o Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) foi criado durante o governo Itamar
Franco, com a finalidade de transformar as antigas férmulas adotadas para a intervengdo
estatal nesse ambito, buscando melhores articulagdes entre as proprias esferas governamentais
— municipal, estadual e federal — e com os movimentos sociais ¢ ONGs que compdem a

sociedade civil (IPEA, 2014).

Cabe destacar, nessa linha, que o Consea surgiu diante da gravidade refletida na
situacdo da fome no Brasil, mais precisamente apos a divulgacdo do Mapa da Fome pelo Ipea,
o qual evidenciou “que o pais tinha trinta e dois milhdes de pessoas vivendo em condicdes de
indigéncia” (PELIANO, 1993 apud MORAES; PAULA, 2007, p. 2607). O Conselho, segundo
o Instituto Cidadania®, priorizava mecanismos capazes de superar, em alguma medida, a
reproducdo da fome a partir da criagdo de novos empregos para geragdo de renda, além de
preocupar-se com a democratizacdo do acesso a terra e assentamentos para produtores rurais;
além disso, atuava ativamente no combate aos casos de desnutricio materno-infantil®®, na
ampliacdo do PNAE, do PAT e oferecia subsidios ao Programa de Distribuicdo Emergencial

de Alimentos (Prodea).

Posteriormente, em 1994, acontece a I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
(CNSA) considerado um evento marcante no que diz respeito a grande quantidade de
organizacdes envolvidas, possibilitando produzir uma respeitavel diversidade de
consideragdes sobre o tema (AMARAL; BASSO, 2016). Na Conferéncia, ha discussoes
pertinentes sobre as atividades desenvolvidas pelo Consea em seu primeiro ano de atuagado,
bem como aprofunda-se o carater de urgéncia para a criagdo de uma politica nacional de
seguranca alimentar, havendo um resgate referente a “preocupacdo com a concentracao de

renda e de terra, vista como um dos principais determinantes da fome e da miséria no pais”

Z INSTITUTO CIDADANIA, 2001 apud MORAES; PAULA, 2007.
2 Para isso, o Consea mantinha uma atua¢do vinculada ao Programa do Leite e Saude, possibilitando a
distribuigdo de leite em po e dleo de soja as familias que apresentavam gestantes e criangas em sua composicao.
(INSTITUTO CIDADANIA, 2001 apud MORAES; PAULA, 2007).
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(IPEA, 2008 apud IPEA, 2014, p. 234). Entende-se, pois, a reafirmacao dos determinantes da
fome como um momento crucial da Conferéncia, sobretudo realizada em um debate com
visibilidade de escala nacional, tendo em vista a sua capacidade de ampliar o entendimento da
questdo enquanto produto resultante da desigualdade sdcio-econdmica, superando as falacias
relacionadas a origem da problemadtica derivar-se da pouca producdo de alimentos, como

discutimos anteriormente.

Subsequentemente, em 1995, Fernando Henrique Cardoso (FHC) torna-se o novo
presidente da republica e, ja no primeiro ano do seu mandato, nota-se o teor de retrocessos
apresentados pela sua agenda governamental, com novas mudangas que atingem diretamente
os projetos de combate a fome e a pobreza, com destaque para a rapida dissolugdo do Consea,
extinto logo no primeiro més de seu governo. Isso acontece, principalmente, devido a criagdo
do Programa Comunidade Solidaria (PCS) que tornou-se o “carro-chefe” do governo FHC em
relagdo as estratégias elaboradas para o enfrentamento da miséria e da fome, havendo a
presenca da focalizacdo e da seletividade enquanto “as agdes desencadeadas se mostraram ser
basicamente de cunho emergencial e preventivo as causas da perpetuagdo da pobreza,
constituindo-se em experiéncias fragmentadas e esparsas no territorio nacional” (IPEA, 2014,

p. 27).

No desenho do segundo mandato de FHC, a partir de 1999, nao houve resultados
significativos diante das a¢des do PCS e, por isso, foi substituido pelo Programa Comunidade
Ativa (PCA) que, na verdade, parece ter alterado apenas a nomenclatura do programa, posto
que nao foi capaz de apresentar inovagdes as agdes anteriormente langadas. Evidencia-se,
desse modo, a permanéncia dos poucos avangos na garantia do direito a alimentacao sob esse
governo, enfatizando-se unicamente a conquista da Politica Nacional de Alimentacdo e

Nutricdo (PNAN), aprovada em 1999 (IPEA, 2014).

J& no inicio dos anos 2000, os apontamentos trazidos por Belik, Silva e Takagi (2011)
indicam que, no cenario nacional, havia uma lacuna de politicas universais na qual a
tendéncia era de focalizagdo e gestdo municipal, fator que contribui para a limitacdo dos
avangos referentes ao combate a fome. Com isso, ¢ possivel verificar mudancas que foram
inegavelmente significativas, a exemplo da substituicdo de programas voltados para a
distribuicdo de cestas basicas e leite para as populagdes mais vulnerabilizadas, dando inicio a

concretiza¢ao daquilo que ficaria conhecido como programas de transferéncia de renda.
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Nessa perspectiva, destaca-se a criagdo do Programa Fome Zero, em 2003, pelo entdo
presidente Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), cujos resultados
possibilitaram a reducao expressiva da populagdo em situagdo de pobreza e pobreza extrema
no pais, sendo bastante reconhecido internacionalmente por sua eficiéncia (FRAUNDORFER,
2013). Foi possivel observar, a época, a persisténcia no enfrentamento a fome e a pobreza tao
intensas no Brasil, bem como a utilizagdo de mecanismos capazes de atenuar as desigualdades
sociais via politicas como o Programa Bolsa Familia, que perdura até os dias atuais mesmo

depois de algumas alteragdes no seu modelo e nome originais.

Ainda no primeiro governo petista, ha a continuidade da luta para garantir o
compromisso do Estado em assegurar a alimentag¢do e, com isso, elabora-se a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 47/2003 ou comumente chamada de “PEC da alimenta¢ao”,
de autoria do entdo senador Carlos Valadares (PSB/SE), em que se propunha a inclusido do
direito humano a alimentacdo enquanto um dos direitos sociais inscritos na Constituigao
Federal. Entretanto, devido a lentidao e tramites burocraticos do sistema brasileiro, apenas em
2010, sete anos apo6s a elaboracdo desta PEC, ocorreu a sua aprovagdo na Camara dos

Deputados e no Plenario do Senado.

A partir dessa mudanga, através da efetivagdo da Emenda Constitucional (EC) n°
64/2010*, ha4, enfim, a oficializa¢do da alimentacdo e, por consequéncia, do combate a fome
enquanto um dever do Estado. A saber, o Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, ap6s sua
alteracdo, inscreve-se do seguinte modo: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”
(BRASIL, 1988, art. 6, grifo nosso). Assim, depois de uma longa trajetéria, o Estado
brasileiro reconhece o Direito Humano a Alimentagdo (DHAA) sob pressupostos inscritos no
dever de garantir ndo s6 o alimento em si, mas enfrentar a fome enquanto politica de Estado e

sob a perspectiva da seguranga alimentar e nutricional adequada.

A partir de 2016, sob a regéncia de um golpe juridico-midiatico-institucional e da
ascensao ao poder de governos ultraconservadores, a sociedade brasileira assistiu ao desmonte

dessa conquista. E o que abordaremos no proximo capitulo.

% A Emenda Constitucional n° 64, de 4 de fevereiro de 2010, na integra:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc64.htm.
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3. A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: UMA QUESTAO DE
POLITICA SOB AVANCOS E RETROCESSOS

3.1 Da relacdo Estado e sociedade a consolidacdo do Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional no Brasil

Para iniciar a discussdo, o nosso ponto de partida serd compreender o Estado social
brasileiro e suas expressdes mais marcantes frente a dindmica da reproducao ampliada do
capital e da reproducdo social da classe trabalhadora. Portanto, uma categoria importante
nessa abordagem ¢ a contradicdo no ambito da luta de classes e das conquistas sociais da
classe trabalhadora, reconhecendo, entdo, as contradi¢cdes trazidas pela perspectiva de
conciliacao de classes. Faz-se necessario destacar os aspectos politicos € econdmicos que sao
historicamente particulares ao Brasil, com fins de melhor situar o debate acerca da tematica e,
também, elucidar sobre as acdes que foram capazes de avangar ou retroceder em questdo de

politicas publicas diante da problematica da fome no pais.

Sob essa perspectiva, podemos afirmar que o governo Lula se mostrou marcadamente
rodeado de contradigdes, em que era fielmente cumprido um auténtico programa de classe
(SINGER, 2012 apud LAGE, 2012) cujas principais estratégias fundamentavam-se na
conciliagdo e didlogo entre as classes. Sem duvidas, o periodo do lulismo apresentou diversas
repercussdes positivas, como mencionamos durante o trabalho, embora ndo tenha se revelado
suficiente para romper de forma direta com o cerne do problema tanto no ambito da politica
econdmica quanto no ambito da politica social. E interessante pontuar, ademais, que a
chegada de Lula a presidéncia, em 2002, ¢ reconhecida como o inicio do segundo periodo
neoliberal brasileiro, uma vez que o novo manejo e articulagdo de forcas, por mais que se
mostre eficaz na atenuagdo das desigualdades sociais, favorece, em maior escala, a grande
classe capitalista e de ricos do pais — especialmente do agronegocio e do capital portador de

juros.

Dessa forma, constatamos que o lulismo foi dotado de um modelo politico particular
nas quais as acgdes e politicas desenvolvidas aproximaram-se, de fato, da redugdo dos
impactos e efeitos danosos que o capitalismo reflete na vida das populagdes, anunciando,
portanto, a diminuicao dos indices de pobreza extrema e absoluta no pais. No entanto, cabe
resgatar a compreensdo de que este movimento ndo se deu pela ampliacdo dos direitos

universais de cidadania, o que, segundo Behring (2019, p. 52), “implicaria efetivas reformas”
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no cendrio nacional; ensejaram, contudo, o alargamento dos postos de trabalho, ainda que de
baixa remuneracdo, expandindo, assim, as camadas da classe trabalhadora brasileira

(POCHMANN, 2012 apud BEHRING, 2019).

Os mandatos posteriores, protagonizados por Dilma Rousseff, ddo continuidade ao
tipo de “reformismo quase sem reformas” iniciado por Lula (ARCARY, 2011 apud
BEHRING, 2019, p. 52). E no governo da entio presidente, alids, que ocorre uma sequéncia
de medidas de ajuste fiscal para limitacdo dos gastos governamentais, destacando-se,
maiormente, a PEC n° 87, de 2015 (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019), que tinha como
proposta a prorrogac¢io da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU)* até final de dezembro
de 2023, alterando, sobretudo, o percentual de tributos federais que poderiam ser liviemente
usados — de 20% para 30% — e os tributos que poderiam sofrer desvincula¢do®®. Este
cenario caracteriza, entre outros aspectos, a desaceleracdo nos investimentos publicos e
sociais propagada pelo governo, pontos cruciais para a popularizagdo dos governos anteriores,
de Lula — combinados a conjuntura internacional que, na época, era favoravel, e aos

programas de distribui¢do de renda (PAULANI, 2019).

A luz da analise inscrita no ambito da construgio do SISAN, dialogaremos com os
autores Mandel (1982) e Osoério (2014) e utilizaremos, especialmente, o conceito gramsciano
de Estado ampliado para direcionar o didlogo referente a relagdo existente entre Estado e
sociedade, a fim de construir um arcabouco introdutdrio que analise esse processo sob uma
perspectiva critica e inscrita na realidade concreta que demarca particularidades a constituicao

do Estado social brasileiro.

Desta perspectiva, iniciamos a discussdo sobre algumas das principais fun¢des do
Estado sob a otica de Mandel (1982). Segundo o autor, as principais fungdes a serem
desempenhadas pelo Estado dialogam e dizem respeito a sua finalidade maior: realizar
intervencdes para dar continuidade a livre reproducdo do modo de produgdo capitalista,
independente da estrutura social ao qual esteja associado. Neste alinhamento, o autor traz a

luz uma funcionalidade do Estado referente ao permanente dominio das classes

2 A DRU, conforme o site do Senado Federal, ¢ um mecanismo que concede ao Governo Federal a possibilidade
de utilizar livremente o percentual de 20% de seus tributos para fundos ou despesas. E pertinente ressaltar que a
principal fonte de recursos para a DRU sdo os referentes as contribuicdes sociais que, ainda segundo o sife do
Senado Federal, correspondem a aproximadamente 90% do valor desvinculado. Para mais:
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru.

26 Para saber mais a respeito da PEC n° 87/2015, na integra:
https://www.camara.leg.br/noticias/464329-proposta-renova-dru-ate-2023-e-amplia-desvinculacao-para-30-da-re
ceita/.
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subalternizadas e exploradas e, nessa tarefa, busca o espraiamento das ideologias burguesas

da classe dominante.

Com efeito, o papel dos “intelectuais do capital” na sociedade avanca, sobretudo nas
camadas populares mais empobrecidas, e deve ser tido enquanto um produto perigoso,
considerando que buscam promover o sistema capitalista como um processo humanizado,
benéfico e que ndo viola as liberdades e os Direitos Humanos. Sobre isto, a visdo de Mandel
(1982, p. 334) nos vislumbra que o Estado compromete-se em “garantir que a ideologia da
sociedade continue sendo a da classe dominante e, em consequéncia, que as classes
exploradas aceitem sua propria exploragdo sem o direito de repressao contra elas”. Em outras
palavras, para o autor a naturaliza¢do da exploragdo do homem pelo homem ¢ conferida como
uma das atribuigdes assumidas pelo aparato do Estado em conjunto as suas fungdes de

protecao e manuten¢do da reprodugdo do sistema capitalista de exploragao.

Sob esse aspecto, ¢ valido apontar para o movimento de contradi¢des que permeiam a
relagdo entre Estado e sociedade civil, observando que a correlacao de forgas existentes da-se,
sobretudo, em funcdo da hegemonia de uma minoria da sociedade, a classe burguesa, a qual
tem seus interesses protegidos pelo Estado em detrimento de uma maioria, a classe
trabalhadora e pobre, que tem sua forga explorada e sua vida exprimida incessantemente. Essa
desproporcionalidade foi, e ainda ¢, promovedora de uma longa trajetéria de lutas por
melhorias em todos os ambitos da vida humana, por isso reafirmamos a “participacgao politica
dos(as) trabalhadores como elemento essencial para os avangos sociais conquistados”
(OLIVEIRA, 2021, p. 03), isto ¢, o engajamento das classes subalternas®’ no campo politico,
ao articular mobilizagdes e reivindicagdes, de forma a pressionar o Estado, possibilita o

desencadeamento de transformagdes societarias significativas.

Para melhor compreensao, devemos ter conhecimento de que a discussao a respeito do
Estado possui diferentes concepgdes, sobretudo acerca das suas especificidades e atribuicdes
bem como a sua posi¢do no processo de desenvolvimento da sociedade (ADAMS; PFEIFER,

2006).

Sendo assim, ressaltamos que, para Gramsci, distintivamente de Marx, a sociedade
civil j& ndo € mais “o momento das relacdes econdmicas, mas das relagdes ideoculturais e

politicas” (VIOLIN, 2006, p. 08). Portanto, embora ambos os autores percebam centralidade

2" Conforme Yazbek (2006, p. 18), a subalternidade se refere a auséncia de poder dessas classes, que “faz parte
do mundo dos dominados, dos submetidos a exploragdo e a exclusao social, econdmica e politica”.
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ontoldgica a sociedade civil, para haver revolucdo, diante do pensamento gramsciano, €
fundamental que a classe — ainda que ndo dominante no plano do poder politico — seja
organizada no plano ideologico. Ocorre, pois, uma espécie de atualizagdo do pensamento
marxista na medida em que Gramsci propoe a teoria do Estado ampliado, na qual o Estado,
em seu sentido amplo, é a combinagdo de duas instincias: sociedade politica®® e sociedade

civil. De acordo com Gramsci,

podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser chamado de
“sociedade civil” (isto ¢é, o conjunto de organismos designados vulgarmente como
“privados”) e o da “sociedade politica ou Estado”, planos que correspondem,
respectivamente, a fungdo de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e
no governo juridico (2001, p. 20 apud ADAMS; PFEIFER, 2006, p. 243).

Logo, a sociedade politica representa o aparelho repressivo e coercitivo do Estado, isto
¢, ¢ formado, essencialmente, por um conjunto de estratégias pelas quais as classes exercem
sua dominagdo; ja a sociedade civil, por sua vez, refere-se as instituicdes responsaveis pela
criacdo e disseminagdo das ideologias, a exemplo da midia, dos partidos politicos, sindicatos,
religides e outras organizagdes, sendo por meio desta que “as classes buscam exercer sua

hegemonia” (VIOLIN, 2006, p. 05).

Partindo desse entendimento, podemos afirmar que, na perspectiva gramsciana, a
sociedade civil intercede na construgdo da sociedade politica, sendo o Estado representado
para além do seu aspecto coercitivo, como assinalam os autores Adams e Pfeifer (2006,
p.240), e identificado como um “momento positivo do desenvolvimento historico da
humanidade”. Vislumbra-se, pois, as possibilidades apontadas por Gramsci para a entdo
ampliacao do Estado, cujo aparato estatal dispde espaco para novos formatos de articulacao
politica, num movimento que abrange as caracteristicas ética e democratica do Estado por

meio da mediagado realizada pela construcdo conceitual de sociedade civil.

No ambito dessa relagdo ¢ importante problematizarmos as particularidades que se
estabelecem sob as fungdes do Estado em uma economia periférica e dependente como o
Brasil. Nestes termos, recorremos aos escritos de Osodrio (2014) nos quais o autor evidencia a
condi¢do das formagdes sociais em que o Estado capitalista ¢ desenvolvido. Inicialmente, o
autor destaca a existéncia de relagdes de “subsoberania”, cujas classes dominantes locais,

situadas nos Estados de capitalismo dependente, encontram-se numa posi¢ao de subordinacao

28 «[...] também chamada de Estado em sentido restrito ou Estado-coercdo [...]” (ADAMS; PFEIFER, 2006, p.
243).
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e submissdo as classes dominantes soberanas, localizadas nos Estados imperialistas e
desenvolvidos. Isto, conforme retrata Osorio (2014, p. 206), se desencadeia “como uma
condi¢do de vida das classes dominantes locais” na medida em que estas sdo desprovidas de
projetos originais para alavancar o desenvolvimento nacional e, por isso, baseiam-se nas
operacdes sucedidas nos Estados imperialistas para a execu¢do de seus proprios projetos e

Processos.

Combinado a isso, ha, ainda, um aspecto especifico do capitalismo dependente cujos
desdobramentos tém a capacidade de determinar as relagdes sociais existentes entre os setores
da sociedade: a superexploracao. O aparato estatal, nesse sentido, tende a dar continuidade a
reprodugdo capitalista por via da superexploracdo da for¢a de trabalho, apoiando-se, contudo,
na condugdo de praticas autoritarias que garantam sua legitimidade como equipamento
dominante e superior a sociedade. E nessa linha que o Estado se constitui, portanto, de
mecanismos de coer¢ao para garantir sua “soberania”, remetendo a compreensao colocada por
Osorio (2014) de que coexistem formas diferentes e desiguais do exercicio da soberania no
ambito do sistema capitalista mundial, sendo esta uma caracteristica estrutural dos Estados
capitalistas — dependentes ou ndo — pois t€ém como objetivo reiterar sua posi¢ao de

dominacao na sociedade.

Embora o Estado brasileiro seja constitucionalmente democratico, as contradi¢cdes
inerentes ao sistema capitalista provocam a iminéncia de a¢des autoritarias, coercitivas e, ate,
interventivas advindas dos governos em vigor e do proprio aparelho estatal. Dessa maneira, a
manutencdo da superexploracdo enquanto estratégia para acelerar o processo produtivo resulta
na completa omissdo do Estado frente as necessidades e demandas de imensa parcela da
classe trabalhadora, favorecendo, entdo, a producdo voltada ao mercado externo e uma
quantidade infima da populacdo que esta relacionada ao mercado nacional que, como

argumenta Osoério (2014, p. 208), foi gerada “em meio a aguda concentragdo da riqueza”.

Ainda sob a perspectiva trazida pelo autor, entendemos que tais processos originam
uma série de conflitos e danos sociais, a exemplo da ampliagdo no indice de pessoas
subempregadas e desempregadas devido, especialmente, a expansao restrita da estrutura

produtiva®, o que, para além disso, também prejudica os trabalhadores ativos na medida em

2 Segundo o autor, essa estrutura produtiva estava orientada a negligenciar as necessidades e demandas de
grande parte da populacdo, como mencionamos no texto, de forma a eliminar ou incluir superficialmente esta
populag@o ao d&mbito do mercado econdmico e, ainda, intensificar os mecanismos de superexploragdo que tanto
acomete os trabalhadores. (OSORIO, 2014).
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que alarga-se, consequentemente, a intensidade e a jornada de trabalho, bem como ha o
crescimento do niumero de pessoas em algum nivel de pobreza e miséria no pais (OSORIO,

2014).

Nessa perspectiva, ¢ interessante abordar o aparecimento e adesdo do conceito de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) que parece emergir no ambito das tensdes e
relacdes do Estado e da sociedade civil organizada do campo progressista, considerando seu
papel de destaque nas discussdes internacionais sobre o direito humano a alimentagdo, bem
como sua influéncia na elaboracdo de politicas sociais, programas e projetos referentes a
tematica da alimentagdo adequada. A concep¢ao de SAN, em suas origens, tem ligagcdo direta
com a capacidade de abastecimento e fornecimento de alimentos dos paises, ou seja, a
determinagdo de SAN de um pais poderia ser medida através da garantia ou escassez de

alimentos disponiveis naquela determinada localidade (BELIK, 2012).

Assim, as primeiras disposi¢cdes sobre a SAN estdo vinculadas ao contexto vivenciado
no continente europeu, do inicio do século XX, devido, principalmente, ao cenario constante
de conflitos e devasta¢des resultantes das guerras. Entretanto, ao longo das décadas seguintes,
o conceito sofreu alteragdes de forma continuada, tornando-se mutavel de acordo com os
desdobramentos dos organismos internacionais e, em particular, considerando as
singularidades e mudancas societarias de cada pais. Desse modo, o conceito de SAN comeca
a ser introduzido e ter destaque no Brasil a partir dos anos 1980, tido, portanto, como algo

ainda novo no contexto politico nacional (BELIK, 2012 e AMARAL; BASSO, 2016).

Partindo disso, alguns acontecimentos contribuiram para a popularizagdo do termo
SAN, destacando-se eventos como a I Conferéncia Nacional de Alimentagdo ¢ Nutrigao
(CNAN), sucedida em 1986, que tinha como uma de suas pautas a proposta de tornar a
alimentacdo um direito humano; a propria Acdo da Cidadania Contra a Fome, em 1993,
apresentando-se como um dos organismos da sociedade civil que mais tiveram influéncia na
propagacdo do conceito; a criagdo do Consea e a I CNSA em 1994; e o surgimento do Férum
Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN)*, em 1998, revelando-se como
fortes demarcadores do espraiamento do conceito de SAN no pais (AMARAL; BASSO,
2016).

30 Atualmente foi acrescido o termo “Soberania” & nomenclatura, tornando-se, entdo, “Férum Brasileiro de
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN)”. Uma das principais contribuigdes do 6rgdo tem sido
proporcionar o estreitamento na relagdo entre Estado e sociedade civil, com vistas a intensificar a fiscalizagdo e a
efetivac@o de politicas publicas. Mais informagdes sobre o FBSSAN, a saber: https://fbssan.org.br/.
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Sobre a relevancia da Acdo da Cidadania contra a Fome, torna-se interessante
mencionar que a mobilizacdo produzida pela A¢do potencializou diversas transformacdes na
sociedade, principalmente no sentido de alterar o status quo no cenario brasileiro de
desigualdades. Como resultado desse movimento, originou-se a estruturacdo de comités com
enfoque direcionado ao combate a fome, fortalecendo, desse modo, a organizacdo da
sociedade civil frente a tematica da SAN, observando que “no final de 1995, existiam mais de

5 mil comités operando em todo o pais” (AMARAL; BASSO, 2016, p. 186).

Sob esse contexto, os desdobramentos da A¢ao da Cidadania contra a Fome realizam-se
concomitantemente ao governo Itamar Franco que, diferentemente do governo Collor,
apresenta maior abertura em relagdo a grave situagdo de fome vivenciada pelos brasileiros,
incorporando tal questdo na pauta governamental. Alinhado a isso, ha a elaboragdo do Plano
de Combate a Fome e a Miséria, em 1993, enquanto uma das realizagdes estratégicas do entao
governo, tendo como propdsito tracar novas roupagens ao tratamento da questao alimentar,

bem como fortalecer o eixo da relagdo entre Estado e sociedade civil (IPEA, 2014).

No decorrer desse cendrio, hd, ainda, a presenga de atuagdes governamentais com
carater mais urgente, isto ¢, uma parcela das atividades de combate a fome voltava-se ao
atendimento imediatista da questdo, sem chegar, de fato, as raizes do problema. Entretanto,
paralelo a isso, havia a “ampliacdo do conceito de Seguranca Alimentar, incorporando a
garantia de acesso a alimento seguro (controle de qualidade dos alimentos) e em condigdes

adequadas a seu armazenamento” (MACEDO et al., 2009, p. 38).

E valido, neste momento, atentarmos a importancia do Mapa da Fome, cuja formulagdo
foi impulsionada através de agdes do Movimento pela Etica na Politica, que tinha Betinho
como um de seus integrantes. Tal proposta teve seu desenvolvimento articulado pelo Ipea, em
1993. Nessa linha, a publicagdo do documento “Mapa da Fome: subsidios a formulagdo de
uma politica de seguranga alimentar™' trouxe importantes contribuigdes para a nagdo
brasileira e, principalmente, para a dimensdo politica, observando que os indicadores
utilizados no Mapa trouxeram a informacao de que havia “32 milhdes de pessoas que ndo se
alimentavam adequadamente” no Brasil (IPEA, 2022, p. 10), tornando-se, pois, o primeiro

momento em que se teve dados da proporcao real e concreta da situacdo da fome no pais.

31 Peliano (1993). Acessar documento na integra: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/11220.
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Identifica-se, no entanto, a existéncia de diversas defini¢cdes a respeito da SAN, sendo
interessante, neste trabalho, abordar a conceituagdo trazida por Cruz (2017) ao afirmar que
trata-se de um conceito amplo, abrangendo aspectos que vao além do direito a alimentagao.
Como bem disserta a autora, a SAN também avanca sobre elementos associados ao
processamento, industrializa¢do, comercializagdo, abastecimento e distribuicdo do alimento e
da agua, buscando efetivar a atengdo a saude, sobretudo nutricional, “da populagdo,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes em situagdo de vulnerabilidade
social” (CRUZ, 2017, p. 08). Nao apenas, a autora enfatiza a capacidade da SAN em
promover a implementacdo de politicas sociais publicas e mecanismos de sustentabilidade
baseadas no respeito as diferencas étnicas, raciais e socio-culturais do pais, além da

elaboragdo de conhecimento e informagao acessiveis a todas as pessoas.

Nessa perspectiva, € imprescindivel apresentar os programas e politicas de combate a
fome e inseguranga alimentar que permitiram estruturar a trajetoria para a consolidagdao do
SISAN. Com a primeira vitéria de Lula, criou-se o Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar ¢ Combate a Fome (MESA)* em 2003 e, nesse mesmo ano, foi inaugurado o
Programa Fome Zero, que concedeu a inclusdo do problema da fome na agenda politica
brasileira, objetivando a redugdo do crescimento alarmante da miséria no pais (ARAUJO,

2013).

No entanto, somente apos a realizagdo da II CNAN, em 2004, ha, de fato, um
direcionamento concreto a solidificagdo desse direito, levando-nos ao sancionamento da Lei
Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), em 2006. A LOSAN, nesse
sentido, materializa-se num marco para a trajetéoria da SAN no Brasil, uma vez que cria o

SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada (BRASIL, 2006).

Diferentemente da maioria das agdes governamentais elaboradas até sua
implementagdo, o SISAN compromete-se em seguir os principios da universalidade e
equidade, distanciando-se do carater pontual, paliativo e focalizado dos projetos e programas
realizados anteriormente (CRUZ, 2017). A vista disso, a participagdo social constitui um
valioso fator capaz de contribuir na formacao das politicas e planos da SAN, estando presente

em todas as fases do seu processo de construcdo, nas trés esferas do governo — municipal,

32 No ano seguinte a criacdo do MESA, em 2004, é criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), o qual unificou as fun¢des e competéncias atribuidas ao MESA ao Ministério da Assisténcia
Social e da Secretaria Executiva do Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia (BRASIL,
2011).
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estadual e federal. Alids, o comprometimento do SISAN ¢, também, pela “preservacdao da
autonomia e respeito a dignidade das pessoas” (CRUZ, 2017, p. 08) e pela transparéncia de

sua atuacgao e recursos utilizados, sejam de natureza publica ou privada.

Para tanto, o SISAN se constitui de equipamentos capazes de assegurar o direito ao
acesso regular e permanente a alimentacdo em quantidade e qualidade suficientes para o ser
humano, tendo como parte integrante entidades como a CNSAN, Consea, Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), assim como outras
instituicdes que estdo situadas nas esferas da unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, privadas ou ndo, com ou sem fins lucrativos, que respeitam e se comprometem

aos principios e diretrizes determinados pelo SISAN (CRUZ, 2017).

No horizonte das atribuigdes do SISAN ressalta-se, ainda, o eixo que se propde a
acompanhar, avaliar e monitorar a situacdo da SAN nas regides do territério brasileiro. Além
disso, dentro do processo de consolidagdo do SISAN, um aspecto interessante ¢ a necessidade
de preenchimento de algumas condi¢des minimas, isto €, pré-requisitos para a integragao dos
municipios, estados e Distrito Federal ao Sistema. Esse movimento foi feito para que se
tivesse um certo controle, bem como melhores adequagdes referentes as instancias integrantes
do SISAN, estando estes pré-requisitos inscritos no Decreto n° 7.272/2010*, que institui a

PNSAN e da outras providéncias (BRASIL, 2011).

Nessa perspectiva, um oficio governamental que trata sobre as orientagcdes
relacionadas a adesdo estadual e municipal ao SISAN traz a importancia da articulagao
estabelecida entre Consea e CAISAN, sendo esse aspecto entendido como elemento
imprescindivel para o processo de consolidagdo do Sistema, tendo em vista as atribuigdes
exercidas por ambos. Para melhor ilustrar, o fluxo se dava através de campanhas
mobilizadoras realizadas pelas CAISANs estaduais, que tinham como principal propdsito
fornecer auxilio e orientagdes referentes a adesdo dos municipios ao SISAN. Enquanto isso,
os Conseas estaduais ficavam responsdveis por dar prosseguimento a integracdo dos
municipios interessados e, nessa atividade em particular, eram incumbidos de fiscalizar os
cumprimentos dos pré-requisitos, sendo atribuidos a capacidade de aprovar ou invalidar sua

adesdao (BRASIL, 2014).

33 o Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, na integra:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm.
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Uma vez que os municipios e estados tém sua adesdo ao SISAN concluida, ha certos
beneficios que estes podem acessar por estarem vinculados ao Sistema, obtendo, por exemplo,
maior facilidade em adquirir suporte no que tange aos planos criados para implementar a SAN
no territorio; a garantia de uma maior dimensdo, a nivel municipal e estadual, relacionada ao
desempenho dos programas e projetos ligados a SAN, assegurando proximidade no seu
monitoramento; e, ainda, a “participacdo na articulacdo das politicas publicas voltadas ao
alcance de SAN e DHAA, bem como viabilizar a operacionaliza¢ao de programas de forma

integrada e sustentavel” (BRASIL, 2014, p. 02).

A exposicdo de todos esses elementos foi necessaria, em primeiro lugar, tendo em
vista que “para alcangar o seu propdsito maior, € preciso que o SISAN seja integrado por
todos os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ Municipios afetos a
SAN e que estimule a integracdao dos diversos esfor¢os entre governo e sociedade civil [...]”
(BRASIL, 2011, p. 29), isto ¢, o processo de adesdo e permanéncia das instancias vinculadas
ao Sistema ¢ imprescindivel para que suas funcionalidades e competéncias possam ser
cumpridas devidamente. E interessante, nesse sentido, pensar como o processo de
descentralizagdo, no caso especifico do SISAN, pode proporcionar bons resultados. Isso
acontece, podemos pontuar, ao observarmos uma disposi¢do mais sistémica e abrangente de
suas acOes propostas, sobretudo por levar em consideracdo as particularidades regionais,

estaduais e municipais do nosso pais, tdo marcadamente desiguais.

E valido ressaltarmos a potencializagio de alcance do SISAN quando articulado a
outras politicas sociais publicas. Nesse caso, destacamos a importancia de articulagdo do
Sistema com as politicas voltadas a questdo feminina, considerando a posi¢ao de
vulnerabilidade em que se encontram as mulheres no contexto histérico e sociocultural
brasileiro, sendo esta uma categoria majoritariamente afetada na sociedade. Bravo et al.
(2020) enfatiza como tem ocorrido a ampliagdo de familias comandadas por mulheres,
especialmente nos ultimos anos, bem como tém se multiplicado o niumero de mulheres que
residem sozinhas com seus filhos, ndo esquecendo, ainda, da inser¢ao destas no mercado de
trabalho formal ou informal. Sobre isto, Behring (2019) salienta que a forga de trabalho
proveniente do pauperismo ¢ predominantemente feminina e, se feitos os recortes regionais e

de raga, concentram-se, sobretudo, nas populacdes ndo branca, nordestina e nortista.

Reforcamos, ainda, o entendimento de que as mulheres compdem um segmento
historicamente menos favorecido socialmente, uma vez que “as desigualdades estruturais de
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género, fruto de uma cultura patriarcal, [...] fazem com que as tarefas domésticas continuem
sendo realizadas por mulheres” (BRAVO et al., 2020, p. 217), sendo bastante dificil a
discussdo objetiva, para fins de mudangas efetivas na sociedade, acerca de temas como a
dupla — ou tripla — jornada de trabalho cuja parcela da populacdo feminina necessita se

sujeitar a fim de garantir sua subsisténcia.

A vista disso, podemos relacionar a politica de Assisténcia Social como uma ago
potencializadora do SISAN, capaz de assegurar as familias atendidas pela politica a garantia
da alimentagdo por intermédio da distribuicao de cestas basicas, por exemplo. Ademais, cabe
aprofundarmos esta questdo quando observamos que 58% das pessoas idosas beneficiadas
pelo Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) sdo do sexo feminino (BRAVO et al., 2020),
revelando a realidade alarmante de que a populacdo de mulheres no Brasil estd mais sujeita as

repercussdes negativas e/ou positivas que dizem respeito as politicas sociais publicas.

E interessante abordarmos, ainda nesse contexto, que o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) foi responsavel pelo desenvolvimento de politicas como a
Politica Nacional de Agroecologia e Produg¢do Orgéanica (Pnapo), de 2013, bem como
envolveu-se na institucionalizagdo de programas e politicas ligadas ao combate a fome e
inseguranga alimentar e nutricional, sendo parte decisiva na implementa¢do do Programa Um
Milhao de Cisternas (P1IMC), de 2003; no desenvolvimento do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA), também de 2003; e na consolidagdo do PNAE. Os autores Paula, Gomez ¢
Tracz (2017) argumentam que a extingdo e desapropriagdo de ministérios como este
fortalecem o abandono e negligéncia frente as politicas sociais publicas, tal como pde um fim

no didlogo que ¢ necessario para a efetivagdo da relagcdo entre Estado e sociedade civil.

Com efeito, a necessidade de criagdo de formas para a estruturacao e planejamento de
acoes relacionadas a operacionalizagdo da SAN e do DHAA faz surgir o Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (PlanSAN), cuja primeira edi¢do tragava metas para os
anos de 2012-2015, alinhado a outros movimentos governamentais como a realizagdo das
Conferéncias Nacionais de SAN e o lancamento do Guia Alimentar para a Populacao

Brasileira, em 2014. A segunda edicdo do PlanSAN (2016-2019), lancada ja no governo
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Temer, trouxe maior estreitamento da questdo alimentar com a satde, aspecto que pode ser

compreendido como um avango em relagdo ao plano elaborado anteriormente®.

Nessa perspectiva, de modo a dar continuidade ao capitulo, abordaremos, no proximo
item, o processo de desmantelamento das politicas sociais publicas que tém como dever a
viabilizagdo do DHAA. Tragcando um caminho desde os primordios do pensamento neoliberal
no Brasil até a difusdo da pratica do agronegdcio brasileiro, trazemos uma reflexdo relativa
aos desmontes propiciados pelos diferentes governos do pais, uma vez que o referido direito

revela-se como uma politica governamental e nao de Estado.

3.2 A processualidade do desmonte do direito humano a alimentagio: do neoliberalismo

ao agronegocio

Como mencionado anteriormente, o presente item possui a finalidade de delinear o
trajeto das agdes governamentais que ensejaram a processualidade do desmonte do direito
humano a alimentacdo no Brasil. Para tanto, continuaremos na trilha das contradi¢des
inscritas no ambito das fun¢des do Estado trazidas por Mandel (1982) e Osorio (2014),

especificamente expostas no item anterior.

Inicialmente, ¢ legitimo afirmar que o aprofundamento das desigualdades sociais
brasileiras — que rebatem nos numeros da fome — agravou-se diante da adocao do ideario
neoliberal no pais a partir de 1990 (FAGNANI; TEIXEIRA, 2019). Embora a adesdo a
doutrina tenha ocorrido tardiamente se comparada a outros paises capitalistas, as politicas de
ajuste e reformas orientadas pela légica do neoliberalismo no Brasil possibilitaram, como
sinalizam Fagnani e Teixeira (2019, p. 118), uma sequéncia de “sabotagens” que resultaram,
sobretudo, na constante desregulamentacdo dos direitos sociais € na ampliagcdo das relacdes

flexiveis da sociedade.

Sob essa perspectiva, o cendrio que se desdobra, logo nos primeiros anos apds a
consumagdo da Constituicdo Federal de 1988, ¢ um insistente projeto de inviabilizagdo da
cidadania duramente conquistada, apoiado em estratégias que facilitavam a desfigura¢dao dos
direitos constitucionais aprovados recentemente. Isto nos leva ao entendimento de que os

direitos e principios escritos na Constituicdo nao foram plenamente efetivados, na medida em

3% Entretanto, Guerra (2022, p. 7) observa certas restrigdes, visto que “ainda ndo sdo mencionados nestes
documentos as populagdes que vivem em situagdo de rua, albergues, orfanatos e a populagéo carceraria”, isto ¢,
o apagamento de tais grupos populacionais representa, ou mesmo da indicios, das prioridades da agenda
governamental ultraneoliberal, além da ndo execugdo do direito humano a alimentacdo para todos os brasileiros.
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que o ambito do Estado estava direcionado a doutrina neoliberal e as agdes estabelecidas
pelos paises do capitalismo desenvolvido e imperialista (OSORIO, 2014), iniciando, assim,
um momento na histéria em que “contrarreformas liberais e conservadoras, antagénicas a
precaria cidadania  recém-conquistada” (FAGNANI; TEIXEIRA, 2019, p. 119)

multiplicavam-se com o proposito de manutencdo da ordem capitalista vigente.

Nessa linha, podemos mencionar os governos FHC (1995-2002) como um periodo que
possibilitou a gradual desconstru¢ao dos direitos sociais, em especial dos direitos sindicais e
trabalhistas, visto que suprimiu e fez regredir os direitos previdenciarios do povo brasileiro,
descumprindo totalmente as normas constitucionais referentes a seguridade social
(FAGNANI; TEIXEIRA, 2019). E valido afirmar, pois, que os impactos causados pelo
neoliberalismo acentuaram, também, as estratégias estatais de desarticulagdo social da classe
trabalhadora, dificultando, notadamente, os mecanismos de participacao popular e de inser¢ao

da sociedade civil no ambiente politico.

O que se observa no Brasil, entdo, ¢ uma conjuntura que visa minimizar as
manifestagdes da questdo social aos “mais pobres dentre os pobres” (FAGNANI; TEIXEIRA,
2019, p. 119), fundamentada, especificamente, em preceitos antidemocraticos como a
focalizagdo de politicas sociais publicas e a privatizacdo de espacos estatais, na medida em

que a desigualdade e injustica social tornam-se favoraveis a logica capitalista de acumulagao.

Partindo desse ponto de vista, ha, ainda, o destaque para a questdo da reforma agraria
que, sob a constante afronta dos governos neoliberais, transforma o enfrentamento a
desigualdade inadidvel. Essa problematica combinada & deslegitimacdo diante do
agravamento da fome que acomete a populacio brasileira, foco deste trabalho, bem como a
desestruturacao gradual do direito humano a alimenta¢do adequada e saudavel, sdo situagdes
atravessadas, de forma direta, pelas ofensivas do chamado agronegdcio. Semelhante ao
neoliberalismo, sua construcao conceitual ¢ tida como recente no cenario nacional, datando da
década de 1990, enquanto sua caracterizacdao aponta para um “modelo de desenvolvimento da
agricultura capitalista” (SOUZA, 2019, p. 52), ou entendido, muitas vezes e de modo
generalista, como uma agdo processual que introduziu o carater industrializador para a

dimensao da agricultura brasileira.

Na verdade, se levarmos em consideragdo o fator da industrializa¢do da agricultura

brasileira como um dos elementos que compdem e estruturam o agronegdcio, podemos,
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portanto, visualiza-lo enquanto um produto resultante da Revolugdo Verde. Isso acontece,
principalmente, devido aos avangos tecnoldgicos e mecanizagdo inseridos no campo por meio
dessa Revolucao, que foram herdados e transformados em novos mecanismos de exploracao e
lucratividade pelo agronegocio, demarcando os vestigios de um “padrdo de exploragdao dos
recursos naturais e do trabalho humano [...] nesta primeira década do século XXI”

(CARNEIRO et al., 2015, p. 134).

Como elucidado por Carneiro et al. (2015), o agronegodcio representa, no territorio
brasileiro, a hegemonia de um modelo de producdo agraria. Mas ndo apenas isso, tal
hegemonia traz importantes significados, especialmente, ao personificar e tornar palpavel o
espraiamento e instalagdo do capitalismo dentro da area rural, inaugurando novas formas de
expropriagdo nesse espaco. Esse aspecto nos leva as proposi¢des ideologicas que tentam
instituir o agronegodcio como produtor de grandes riquezas para o Brasil, quando na verdade
“o conteudo do projeto social que lhe fundamenta estd atrelado a concentragao [de terras] e

exploragdao” (SOUZA, 2019, p. 60).

Sobre isto, Stedile (2012) apresenta como fato inegavel a concentracdo da propriedade
da terra nas maos de proprietarios capitalistas, sucedendo na expulsdo de um nimero
exorbitante de trabalhadores rurais e do campo que ndo tiveram escolha sendo “migrar para as
fronteiras agricolas, em busca de novas terras” (STEDILE, 2012, p. 644) ou para a cidade e
demais 4reas urbanas. Nesse contexto, a producdo e as técnicas da agricultura sdo
desenvolvidas sob o enfoque capitalista, ao que transforma a atividade num exercicio
lucrativo com fins de expandir perpetuamente as forcas produtivas do capital na produgao e

para a produtividade agricola.

Todavia, o uso intensificado da tecnologia € mecanizagdo na agricultura capitalista
produz mazelas que afetam gravemente a “natureza econdmica, social, politica e ambiental”
(STEDILE, 2012, p. 645) da sociedade como um todo, devido ao desmatamento desenfreado;
a degradagdo do solo; e a contaminagdo dos rios e dguas causados em razdo do capital. Em
outros termos, as consequéncias geradas pelo exercicio do agronegocio equivale a uma forma
de agressdo ao meio ambiente e as populagdes que utilizam o campo como meio de
subsisténcia e at¢ mesmo a populagdo que reside nas cidades, uma vez que os venenos

agricolas e agrotoxicos®, por exemplo, acometem os alimentos e produtos comercializados

35 Como consequéncia da consagracio do agronegdcio em territorio nacional, o Brasil passou a ocupar, desde
2008, as preocupantes primeiras posi¢des no ranking de consumo de agrotdxicos em escala mundial, de acordo
com dados da FAO.
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nacionalmente. Portanto, nos alinhamos ao pensamento de Rodrigues (2015, p. 86), quando a
autora afirma que “a agressividade do modelo agroquimico é incompativel com o alimento,

com a vida”.

Podemos, dessa maneira, refor¢ar a questdo da contradicdo entre o aumento da
produtividade de alimentos, agora através do agronegdcio, em contrapartida ao forte avango
da fome e dos niveis de inseguranga alimentar no territorio nacional. Essa incompatibilidade
torna-se ainda mais evidente ao passo que consideramos os dados fornecidos pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), nos anos de 2004, 2009 e 2013, em que os
resultados de todos esses periodos apontam na dire¢ao de maiores indices de inseguranca
alimentar da populacdo residente do meio rural, em compara¢do ao espago urbano, que

apresenta maiores graus de seguranca alimentar (IPEA, 2022).

Ao longo dos anos, o prevalecimento da situa¢do de inseguranga alimentar no espago
agrario brasileiro é um aspecto bastante significativo, que exemplifica o ndo cumprimento do
Art. 6° da Constituicdo, que assinala a alimentacdo como direito social. Nao obstante,
demonstra as fal4cias ideoldgicas do agronegdcio, em que se preza a narrativa de eficiéncia na
produgdo de alimentos e de recursos econdmicos injetados na infraestrutura do campo.
Ocultando, portanto, aquilo que Oliveira (2015) denota como as consequéncias nefastas que
envolvem a sua intervencdo, com o aumento articulado das situacdes de conflito ¢ violéncia
exacerbada no campo, ao mesmo tempo que ha expressdes de repressao social com os
empresarios do agronegdcio enxergando “na violéncia e na barbérie a tinica forma de manter
seu patrimdnio, expresso na propriedade privada capitalista da terra” (OLIVEIRA, 2015, p.
115).

Para além do que foi exposto, ¢ imprescindivel nos atentarmos para outros fatores que
implicam na manuten¢ao ¢ agravamento da situagdo de inseguranga alimentar das familias do
campo rural brasileiro. H4 que se considerar, na verdade, as diversas expressdes de
desigualdades sociais existentes nesse espago, indo além da desigualdade na concentracgao de
terras que, por sua vez, tém relagdo com os altos indices de situacdo de pobreza dessa

populagdo (IPEA, 2014).

Aliado as precarias condi¢des socioecondmicas, outras vulnerabilidades se fazem
presentes, como a dificuldade no acesso aos servigos de saude; a rede socioassistencial; e a

restricdo parcial dos recursos hidricos, considerando os longos periodos de seca. Devemos
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elencar, ainda, a dimensdo do baixo desenvolvimento escolar, observando que "as inovadoras
politicas educacionais implementadas nas ultimas décadas ficaram restritas a populacao
urbana, denotando baixos indicadores educacionais para os povos do campo, das dguas e da

floresta” (IPEA, 2018, p. 104).

Diante desse cenario, ¢ valido apresentarmos alternativas a barbarie sistematizada pelo
neoliberalismo e, principalmente, pelo agronegdcio brasileiro, ambos com parcela de
responsabilidade na desarticulacdo do direito humano a alimentagdo adequada. Nessa linha,
muitos estudiosos chamam atengdo para a agroecologia, estando esse modelo de produgdo
atrelado a preocupagao de ofertar variedades em seu plantio, carregando a compreensao da
importancia da diversidade dos alimentos, ndo apenas para fomento da soberania alimentar™,
mas também com vistas a assegurar o equilibrio ambiental. Dessa forma, faz contraste ao
agronegdcio que, como pontua Souza (2019), remonta aos moldes existentes no periodo
colonial, recuperando o sistema de plantations e trabalhando com o desenvolvimento de

monoculturas, tao prejudiciais a fertilidade do solo.

Com efeito, entendemos que o projeto com mais potencialidade de alcancar a dita
Soberania Alimentar diz respeito ao modo de produgdo agroecologico. Isso acontece muito
em funcdo da amplitude desta concepgdo, principalmente ao nos atentarmos que as
“necessidades alimentares sdo diferentes, de acordo com a regido onde as pessoas vivem,
dependendo das condigdes climaticas [...], respeitando a cultura, a producao e a diversidade
local, e de que o alimento ndo serve apenas para matar a fome, mas para promover saude”
(RODRIGUES, 2015, p. 84), isto ¢é, o alcance da soberania alimentar perpassa por outras
questdes que vao além da simples producdo de alimentos, devendo considerar outras

dimensdes relevantes para a conquista do DHAA.

Nessa linha, ¢ indispensavel reconhecermos que a luta pela soberania alimentar ndo
estd desvinculada das lutas feministas, sendo este um movimento relacional que merece
destaque especialmente ao considerarmos que a composi¢ao da populagdo brasileira chega a
marca de 51,1% de mulheres (IBGE, 2021). Diante da retrospectiva historica e perpetuagao da

invisibilidade e do desrespeito a essa categoria, as mulheres brasileiras, enquanto maior

% A concepgdo ligada ao idedrio da soberania alimentar é postulada, de acordo com a Via Campesina, enquanto
um direito dos povos diante da escolha e definicdo dos meios de produgdo, assim como distribuicdo dos seus
alimentos, remetendo, também, a luta que preza a manutencdo do respeito as culturas plurais, de maneira a
garantir alimentagdo adequada, saudavel e diversificada para todos. E valido mencionar, ainda, que a propria
PNSAN, em seu Art. 4°, paragrafo IV, tem como um de seus objetivos especificos: “Incorporar a politica de
Estado o respeito a soberania alimentar” (BRASIL, 2010).
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contingente populacional, s3o as que mais sofrem com as assimetrias sociais e sdo
condicionadas, consequentemente, a um papel de subalternidade social. Ademais, quando
fazemos um recorte voltado a situagdo das mulheres negras, periféricas e do campo, os
indicadores sociais tornam-se ainda mais violentos e nefastos, ilustrando as situacdes

cotidianas de violagdes e do ndo acesso aos direitos sociais basicos.

Partindo dessa perspectiva, trazemos a luz a relevante discussdo sobre o conceito de
“feminizacdo da pobreza” que, segundo Freitas (2008) diz respeito a percepcao e incidéncia
de um processo gradual — emergente nas ultimas décadas — que vem transformando as
mulheres em pessoas mais empobrecidas do que os homens. Essa conceituacao nao nasce do
acaso; ¢ a materializagcdo do que ¢ constatado em diversas pesquisas sobre desigualdade social
e condi¢des de pobreza no pais, portanto, as mobiliza¢des da sociedade civil vinculadas a luta
feminista ndo devem estar descoladas da luta pela efetivagdo do DHAA, sobretudo quando

verifica-se que essa categoria ¢ a mais atingida pela fome.

No entanto, o que se observa no contexto nacional, em particular a partir do golpe
aplicado em 31 de agosto de 2016, ¢ a perpetuagdo das ameacas neoliberais diretamente
refletida em ataques radicais e antidemocraticos que originam ainda mais prejuizos para a
classe trabalhadora. Revela-se, entdo, como esse periodo caracteriza o desfecho da precaria
formacdo da cidadania brasileira, bem como significa uma ameaga a constru¢cdo de novas
formas de democracia (RIZZOTTO, 2016), na medida em que o pais ¢ direcionado a seguir
um projeto de politica ultraneoliberal e conservador onde, conforme Rizzotto (2016, p. 05),
“uma minoria se apropria vorazmente da riqueza produzida enquanto grandes maiorias sao

colocadas nos limites da sobrevivéncia™.

Quando vinculado a questdo da fome e alimentacdo no Brasil, o golpe que elegeu
Michel Temer a presidéncia da republica ¢ carregado de desdobramentos que remetem a
abrangéncia das desigualdades sociais reduzidas na década passada em virtude das politicas
publicas que foram capazes de eliminar o Brasil do Mapa da Fome (FAO, 2014 apud
RIZZOTTO, 2016). Logo, os mecanismos e estratégias de reducdo dos direitos sociais
convertem-se na acentuagao dos indices de exclusdo e marginalizagdo social das classes
subalternas, haja vista a reforma trabalhista e da previdéncia — responsaveis pelo
alargamento da precarizacao e flexibilizacdo das relagdes de trabalho — e a promulgacdo da
EC n° 95, que instituiu o Novo Regime Fiscal (NRF), estabelecendo um limite para os gastos
publicos, como satde e educagdo, por um periodo de 20 anos desde o inicio de sua vigéncia.
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Em termos de retrocesso diante das politicas sociais implementadas até o momento de
sua promulgacdo, a EC n° 95 representa uma transformagdo irreparavel na estrutura
governamental brasileira visto que legitima um ajuste fiscal permanente, desconsiderando,
desse modo, uma eventual melhoria na situagdo socioecondmica pelas proximas duas décadas

(ENTENDA..., 2016 apud MUSTAFA; ANSELMO; SILVA, 2018).

Nao apenas, ¢ evidente que a tomada do poder a partir do golpe de Estado imprimiu
algumas outras mudancas negativas, a exemplo da extingdo de muitos ministérios relevantes
como o MDA?. Paula, Gémez e Tracz (2017) salientam a preocupag¢do com que OS
movimentos sociais e sindicais relacionados ao campo acompanharam este problema, tendo
sido formulados inimeros manifestos reivindicando o retorno do MDA. Os autores, nesse
sentido, explicitam a importante atuagdo do Ministério na perspectiva da ampliagdo de
programas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), de
1996, e na abertura para a participagdo popular nas pautas pertinentes a reforma agraria,

agricultura familiar e politica de desenvolvimento agrario®®.

Fomentando a discussao, existia uma mobilizacdo em torno da avaliagao dos niveis de
SAN no territdrio nacional, como previsto pela propria PNSAN e SISAN, organizados através
de Oficinas de Trabalho para monitorar os resultados e indicadores referentes, também, as
metas estabelecidas no PlanSAN 2016-2019. Contudo, a realizacdo desta atividade ficou
prejudicada devido a obsticulos orgamentéarios, observando que os recursos econdmicos
necessarios para o monitoramento eram associados a agenda or¢camentdria da Consolidagdo do
SISAN que, como pontua Guerra (2022), obteve um corte de impressionantes 34%, ou seja, o
governo Temer reduziu os R$13,4 milhdes anteriormente inscritos no planejamento anual de

2016 para apenas R$8,7 milhdes, em 2017.

A redugao dos gastos com o ambito social, sentenciadas e multiplicadas durante o
governo Temer e sua agenda ultraneoliberal, acabam promovendo a descontinuidade de agdes,
programas e projetos direcionados & SAN, ou seja, provocam inconstancias extremamente

desfavoraveis, ndo apenas a populagdo que acessa tais politicas publicas mas também no

37 Qutros ministérios bastante importantes foram extintos apds a aplicagdo do golpe de 2016, entre eles: “o
Ministério das Mulheres”, “da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos”, “da Ciéncia e Tecnologia” [...] entre
outros” (PAULA; GOMEZ; TRACZ, 2017, p. 79).
38 Cabe destacar que, além destes, programas como o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais (PRONAT), de 2003; o Programa Nacional de Documentag@o da Trabalhadora Rural (PNDTR), de 2004;
o Programa Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR), de 2008; ¢ o Programa Territorios da
Cidadania (PTC), também de 2008, tiveram origem no MDA.
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alcance das proposi¢des inscritas nesses documentos. Nesse alinhamento, ¢ por conta do
cenario pos-golpe, marcado por intensas interrupgdes e negagdes, que Guerra (2022, p. 09)
aponta que “na medida em que o SISAN, o SUS e o SUAS estdo sendo enfraquecidos, a
sociedade tem reduzida a sua capacidade no monitoramento do cumprimento das obrigacdes

do Estado, como de garantir o DHAA, a satde e a assisténcia social”.
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4. 0 VIRUS E O BOLSONARISMO: O BRASIL VOLTA AO MAPA DA FOME

Diante dos fundamentos introdutérios trazidos até aqui, seguimos analisando e
refletindo criticamente as consequéncias danosas advindas dos desdobramentos desse longo
processo situado sob a perspectiva neoliberal do Estado brasileiro. O resultado dessa analise
possibilitou compreender e visualizar, de forma concreta, as contradigdes que permeiam os
discursos continuamente propagados nas diferentes conjunturas brasileiras, especialmente nos

anos 2019-2022.

O percurso metodologico realizado para a concretizagdio da andlise se deu,
principalmente, mediante andlise de documentos, considerando que este se caracteriza como
um procedimento de metodologia bastante relevante e decisivo para a execucao da pesquisa,
sobretudo no campo das ciéncias humanas e sociais (CECHINEL, 2016). Certificamos que os
instrumentos utilizados sdo capazes de propiciar um melhor entendimento acerca do que foi
exposto no decorrer do trabalho, estando sob o respaldo de todo o contexto historico e
socioecondomico do Brasil, exibidos nos capitulos anteriores. Para tanto, recorremos aos
documentos “I Inquérito Nacional sobre Seguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil”, de 2021, e “Il Inquérito Nacional sobre Seguran¢a Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil”, de 2022, ambos realizados pela Rede

PENSSAN.

Apos a selegdo dos documentos, organizamos e classificamos os dados coletados de
acordo com os elementos idénticos e/ou semelhantes — considerando que os documentos
analisados sdo da mesma natureza, isto ¢, sdo provenientes da mesma instituigdo —, assim
como elaboramos, ainda, outras categorias de analise a fim de agregar positivamente no
processo de verificagdo e estudo dos dados apurados. No entanto, reconhecemos as possiveis
lacunas suscitadas pela insuficiéncia de informagdes disponiveis nos documentos
encontrados, uma vez que “é impossivel transformar um documento; ¢ preciso aceitd-lo tal
como ele se apresenta, as vezes, tio incompleto, parcial ou impreciso” (SA-SILVA;

ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 08).

Em concordancia com o que os autores Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) sugerem
como meio necessario para a verificagdo da procedéncia do documento a ser analisado,
identificamos o momento conjuntural, politico e socioecondmico em que os determinados

materiais foram elaborados, produzidos e publicados, de forma a aprimorar as etapas de
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investigacdo e interpretacio de dados, pois, como propde May (2004, apud SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009), os documentos ndo existem de maneira isolada, ou seja, é

fundamental que haja conhecimento e embasamento tedrico que possibilite sua compreensao.

Ao longo deste ultimo capitulo elucidamos os resultados obtidos por meio da analise
realizada, tendo como foco a situacdo da fome e inseguranca alimentar e nutricional em que
se encontra enorme parcela da populagdo brasileira, bem como as condi¢gdes socioecondmicas
que agravam e permitem a continuidade deste cendrio diante da conjuntura recentemente

apresentada.

4.1 A fome e inseguranca alimentar no cenario brasileiro antes da chegada do

bolsonarismo e da Covid-19

De inicio, cabe fazermos um balango em relagdo as agdes voltadas ao enfrentamento
da fome no periodo anterior a promulgacdo da Constitui¢io Federal de 1988. E importante
relembrar que a alimentacdo, nesse periodo, ndo se constituia enquanto um direito social
garantido aos brasileiros, nesse sentido explicita-se o inicio de respostas do Estado sobre a
problemdtica somente nos anos 1940, durante o governo Vargas. No entanto, ¢ valido
constatar que o alcance dessas agdes ndo era universal, isto €, as poucas estratégias,
programas e projetos de combate a fome abarcavam apenas a parcela de brasileiros que
possuia vinculos empregaticios formais, deixando de fora os trabalhadores informais, rurais e

todos aqueles que ndo eram considerados cidadaos pelo governo varguista.

Com isso, verificou-se mobilizagdes da sociedade civil em busca de fomentar o debate
acerca da consolidagdo de uma politica social de enfrentamento a fome, movimento
reivindicatério que seguiu até o periodo do regime ditatorial, quando se retraiu devido as
repressdes dos militares. Nesse periodo hd poucos avangos relacionados a atuagdo do Estado
na questdo da fome, uma vez que os governantes militares extinguiram os programas mais
relevantes de combate a fome criados até entdo e os substituiram por outros, igualmente
fragilizados e sem capacidade de produzir mudangas concretas na realidade brasileira. As
acOes assistenciais e assistencialistas, mediadas pelo Estado brasileiro no periodo anterior a
redemocratizagdo, configuram-se num patamar de negagdo da fome enquanto produto da
sociabilidade capitalista, desvinculando-a das desigualdades socioecondmicas e atentando-se

apenas para o carater bioldgico deste fendmeno.
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Com a efervescéncia provocada pelas mobilizagdes em prol da redemocratizacio
brasileira, culminando no processo da ANC e a promulgagdo da nova Constituicdo, a questao
da fome permanece crescente no Brasil embora a alimentagdo ndo esteja inscrita enquanto um
direito social garantido pelo Estado. Nesse sentido, a década de 1990 foi marcada pela
ascensdo das organizagdes da sociedade civil no enfrentamento a fome, com destaque para a
Acdo da Cidadania contra a Fome e o trabalho executado pelas Pastorais que, de formas
diferentes, buscavam trazer o holofote para essa problematica que atingia milhdes de
brasileiros a época. Além disso, acontecia a introdugdo da politica neoliberal neste periodo,
mais precisamente durante os governos de FHC, quando as agdes assistenciais e
assistencialistas de enfrentamento a fome passaram a ser mediadas sob o molde do
neoliberalismo. Com efeito, os programas e projetos criados tinham um carater focalizado e
seletivo, como o Programa Comunidade Solidéria, demarcando que as respostas almejadas
pelo Estado estavam vinculadas ao teor emergencial da fome, propagando e perpetuando

acoes estratégicas fragmentadas e descontinuas.

Ainda nessa linha, como ilustrado nos capitulos anteriores, a chegada do governo
lulista proporcionou certos avangos na questdo da fome, com a aprovacdo da PNSAN,
estruturacdo do SISAN e demais programas de transferéncia monetaria que impactaram
diretamente na vida dos brasileiros mais pauperizados. Contudo, ndo podemos perder de vista
que, ainda situado em um governo progressista, programas como o Bolsa Familia carregaram
a €época e, ainda hoje carregam, o carater focalista e seletivo, para ndo falar das demais
condicionalidades para sua concessdo, isto ¢, ndo podemos negar a importancia € o
significado das politicas e projetos desenvolvidos pelo governo Lula, porém precisamos
reconhecer a necessidade de transformacgao e desvinculacao desse molde seletivo, no sentido

de caminhar para a efetivagdo de politicas sociais realmente universais, de carater publico.

E a partir dessas reflexdes que podemos situar as politicas brasileiras voltadas ao
enfrentamento da fome e garantia da SAN enquanto frageis, sobretudo por se tratar de
politicas de governo, isto ¢, enquadram-se como politicas suscetiveis a mudangas nos
periodos de alteracdo governamental, cujas prioridades or¢amentarias ajustam-se de acordo
com as agendas governamentais estabelecidas. Nesse sentido, a lacuna de 22 anos até a
institui¢do da alimentacdo enquanto um direito social garantido na Constitui¢do, somente em
2010, representa o atraso brasileiro em considerar a problematica da fome em seu tamanho

real. Por isso, ressaltamos a urgéncia em superar politicas de governo, instaveis e
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descontinuadas, para que a garantia a alimentacdo se torne uma politica de Estado, capaz de
proporcionar uma verdadeira melhoria na condicdo de sobrevivéncia dos brasileiros por

caracterizar-se como perene, possibilitando mudangas que perdurem por mais de um mandato.

.

E pertinente tracarmos algumas caracteristicas que transcorreram no cenario mais
recente, mas ainda anterior a chegada do bolsonarismo ao poder. Com efeito, uma das
categorias que merece destaque devido aos altos indices encontrados na andlise dos
documentos refere-se ao poder de compra da populacio, observando que este ¢ um importante
indicador na constatacdo do acesso e aquisicao de alimentos e, por consequéncia, auxilia na
visualizagao dos niveis de SAN de qualquer localidade, sobretudo num pais tdo grande em

extensdo territorial como o Brasil.

Iniciamos a exposi¢do da andlise a partir dos resultados divulgados pelo DIEESE
(2017), através da classificagdo indicativa do Indice de Custo de Vida (ICV). Os dados
analisados revelam que a questdo da alimentacdo obteve elevagdo de 3,95%; habitacdo de
4,10%; saude de 1,98%; e transporte de 6,05%, diagnosticando, ao lado do crescimento de
outras dimensdes contabilizadas na pesquisa, o aumento do ICV em totais 3,89% no ano de
2018. Isto ¢, reporta-se o aumento significativo do custo de vida das familias mais
pauperizadas desde o inicio de 2016, com maiores despesas referentes aos elementos trazidos

acima.

Alinhado aos estudos do DIEESE, a Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF)*° —
realizada pelo IBGE em 2017/2018 e divulgada tardiamente em 2020 — também reforga que
as condi¢des de vida dos brasileiros estavam cada vez mais precarizadas. A pesquisa
corroborou na reafirmagdo da fome enquanto um fendémeno crescente no Brasil, tornando
possivel, por meio da categoria indice de Perda de Qualidade de Vida (IPQV), observar a
predominancia de diversas dimensdes as quais a populagdo tem se tornado privada do acesso
ou possui acesso restrito, como ¢ o caso da satde e alimentagdo, que sdo analisadas de forma
conjunta pela pesquisa, cujos resultados apontam que a perda da qualidade de vida neste
tocante foi de 14% (IBGE, 2020). Tal expressao demonstra que parcela significativa da
populagdo ja apresentava problemas no acesso aos direitos sociais basicos mesmo nos anos

anteriores a eclosdo do bolsonarismo e da Covid-19.

¥ A POF tem o objetivo de produzir um material informativo acerca da questdo or¢amentéaria doméstica dos
brasileiros e, através das andlises dessas despesas, busca organizar um perfil sobre a qualidade de vida dos
cidaddos brasileiros.
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Nesse sentido, a andlise desses documentos permitiu a constatacdo de que ja no
periodo do governo Temer (2016-2018) existia um movimento de corrosao do poder de
compra e consumo das classes mais empobrecidas, enormemente marcada pela variagdao da
inflagdo e da falta de reajustes adequados as necessidades de reproducdo social da vida no
valor do salario minimo®. E importante ressaltar, como fizemos anteriormente, que 0 governo
Temer deu-se sobre a influéncia de um golpe de Estado aplicado contra a ex-presidente Dilma
Rousseff, que culminou, como um de seus resultados, no ajuste fiscal representado pela EC n°
95 (TEIXEIRA; BOSCHETTI, 2019 apud SALVADOR, 2020). Nesse contexto, vale ressaltar
que a Emenda possibilitou o impedimento da ampliagdo do or¢amento destinado as despesas
necessarias para a concretizagdo das politicas publicas de educagdo, saude, infraestrutura e
ciéncia e tecnologia, bem como acabou com a determinacdo do recurso minimo antes
assegurado especificamente as areas da saude e educacdo (TEIXEIRA; BOSCHETTI, 2019
apud SALVADOR, 2020).

Outro documento analisado foi a Nota Técnica n° 27 emitida pelo IPEA, a qual relata
os efeitos maléficos promovidos pela EC n° 95. A partir disso, entendemos que estimava-se a
reducao de cerca de 199 bilhdes de reais, em 10 anos, e de 868,5 bilhdes de reais, em 20 anos,
dos recursos orcamentarios destinados a Assisténcia Social, impactando diretamente na oferta
e garantia dos programas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia e 0 BPC
(BRAVO et al., 2020), impossibilitando, portanto, a superacao da situagdo de pobreza e fome

das familias atendidas pela politica®'.

4.1.1 Notas sobre o fundo publico, “o ajuste fiscal permanente” e o impacto nas politicas

publicas

Em consonancia aos elementos trazidos a pouco, acreditamos ser de imensa relevancia
desvendar o projeto do Estado brasileiro em que medidas contrarreformistas sao
constantemente propagadas como estratégia de manutencdo da ordem vigente. Assim,

podemos referenciar o ajuste fiscal como um processo continuo no cenario brasileiro, cujos

% Qutras agdes que motivaram a corrosio do DHAA no Brasil enquanto o pais estava sob a tutela de Temer
referem-se a extingdo do importante MDA e as redugdes orcamentdrias de programas ligados direta ou
indiretamente & SAN, a exemplo do Programa Bolsa Familia, do PAA e do Programa de Cisternas, sendo este
ultimo reduzido em 94% do seu montante original (VASCONCELOS et al., 2019).
41 Sobre isto, Bravo et al. (2020) chama a atengdo ao fato de que o Estado brasileiro transfere um montante maior
de recursos publicos para o pagamento da divida publica, por exemplo, do que para a concretizagdo dos direitos
sociais associados as politicas de satide e assisténcia social, realidade que pode ser evidenciada diante dos dados
apresentados no presente trabalho.
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desdobramentos seguem a ofensiva neoliberal nos paises que vivenciam as crises inerentes ao

capital (BRAVO et al., 2020).

Discorremos, entdo, sobre as particularidades sucedidas durante os anos 2019-2022,
nos quais esteve em curso o governo do ex-presidente da republica Jair Messias Bolsonaro
que, junto a ma condugdo da pandemia da Covid-19, favoreceu e estimulou o aprofundamento
das mazelas sociais, especialmente no tocante ao baixo orcamento de operagdes
“fundamentais para a garantia de uma protecdo social minima aos trabalhadores/as”, como
chama a atengdo de Salvador (2020, p. 10)*. Sobre isto, o autor destaca os aspectos
prioritarios do orgcamento publico brasileiro, evidenciando a discrepancia dos valores
designados pelo fundo publico aos rentistas e ao enfrentamento da pandemia, sendo o valor
destinado ao primeiro 40,22% superior ao valor destinado ao segundo (R$ 165,89 bilhoes). O
que se observa no pais sdo as consequéncias devastadoras ocorridas em fun¢do da negligéncia
do Governo Federal frente as politicas sociais, que se mostraram fracas, descontinuadas e
insuficientes perante os desafios apresentados pelas diversas fragdes da questdo social, em

especial o intenso desemprego e a fome®.

Vale frisar, portanto, as criticas feitas por Fontes (2019) ao programa econdmico de
Bolsonaro, cujo a autora denomina como “resumido e brutal” (p. 3). Neste, o ex-presidente
reafirma caracteristicas que demonstram a perversidade das acdes executadas em seu governo,
cujos movimentos permitiam beneficiar a exploracdo da forca de trabalho e a acumulacao de
capital, evidenciando o processo de expropriagdo dos direitos conquistados e respaldados
constitucionalmente (FONTES, 2010; BOSCHETTI, 2016 apud BRAVO et al., 2020), além
da explicita propagacdo do “desprezo pela democracia e o controle e moralizagdo de corpos e

vidas” (BRAVO et al., 2020, p. 218)*.

2 Um exemplo disso foi a “grande inconsisténcia e auséncia de aprofundamento sobre a politica de saude”
(BRAVO et al., 2020, p. 212) durante o periodo pandémico que tanto assolou a populagdo brasileira: a
insuficiéncia de propostas para o aperfeigoamento da satide publica e do proprio SUS mostrou, diante da
emergéncia da pandemia da Covid-19, o descaso escancarado do Estado em relagdo a populacdo usuaria dos
servigos publicos.
# O autor reitera que “[...] segue em curso a drenagem de recursos do fundo publico para o pagamento de juros e
amortizagdo da divida publica, que supera, com folga, em 2020, o montante das a¢des orcamentarias,
asseguradas por medidas provisorias que abrem créditos extraordinarios no orgamento fiscal e da seguridade
social, para acdes emergenciais para enfrentamento da calamidade ptiblica da COVID-19” (SALVADOR, 2020,
p- 13).
“ Em seu programa econdmico, o ex-presidente sustenta a intensificagio das privatizagdes de empresas
publicas/estatais; a redugdo da previdéncia social publica e sua mercadorizagdo; o deslocamento da gestdao de
politicas publicas universais para o setor privado, abrangendo as politicas de educagdo, satide e, até mesmo, meio
ambiente; a continua desvincula¢do das receitas e gastos da Unido, ndo contemplando as normas inscritas na
Constituicdo; o insistente agravamento da reducdo dos direitos trabalhistas; e outros pontos descaradamente
inconstitucionais e regressivos do ponto de vista da garantia de direitos da cidadania.
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Diante disso, ¢ perceptivel que tal projeto estabelece uma politica de austeridade que,
como bem argumenta Salvador (2020), tem refletido consequéncias nos gastos publicos do
pais, acabando por desmantelar o montante — mesmo limitado — de recursos destinados as
politicas sociais inscrito na Constitui¢ao Federal de 1988. Isto €, o governo Bolsonaro aderiu,
entre outras coisas, medidas em razdo do favorecimento do capital frente a disputa pelos
recursos do fundo publico, negligenciando, como sabemos, a cobertura ¢ o financiamento das
politicas publicas e servigos sociais destinados a populacdo (BRAVO et al., 2020). Logo,
compreendemos que os antagonismos existentes na sociedade brasileira sdo aprofundados
mediante a negacdo destes direitos, ao passo que as politicas publicas e gastos sociais em
geral configuram-se como centro da atuacdo governamental que tem como finalidade a

focalizacdo e a mercantilizagao destes servigos.

4.2 O Brasil volta ao Mapa da Fome: expressoes que subsidiaram retrocessos nos anos

2019-2022

De forma a iniciar a ultima etapa que compde o desenvolvimento deste trabalho de
conclusao de curso, trazemos a luz a discussao acerca do desmonte do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, em particular no contexto pandémico da Covid-19. Nesse
sentido, discutimos, a seguir, o processo de desmantelamento do Sistema, que possibilitou
promover o processo continuado de desarticulagdo dos agentes envolvidos na garantia da

SAN, a exemplo do Consea, colaborando para que o pais retornasse ao Mapa da Fome.

Em termos introdutorios, podemos destacar que a desestruturacdo do SISAN
iniciou-se por meio da Medida Provisoria n® 870, lancada no primeiro dia oficial do governo
de Jair Bolsonaro em 2019, referindo-se a extingdo do Consea®. Este ato dimensiona muito
bem a auséncia de importancia, ou mesmo, prioridade, ao qual o Governo Federal direcionou
a tematica da SAN e as formas de enfrentamento a fome e inseguranca alimentar e nutricional

no pais. Em conformidade a isso, a acdo que extingue o Consea provoca um cenario de

% Com a publicagdo da MP n° 870/2019, houve algumas movimentagdes da sociedade civil organizada para
reivindicar a reintegracdo do Consea. Dentre elas, a principal diz respeito ao “banquetago”, uma agdo que tinha
como objetivo entregar mais de 15 mil refei¢des ao redor do Brasil, como forma de chamar atengdo para os
retrocessos vividos no campo do direito a alimentagdo. Mais informagdes no site da FASE:
https:/fase.org.br/pt/noticias/banquetaco-mobilizacoes-pelo-pais-defenderao-a-volta-do-consea-e-a-comida-de-v
erdade/. Acesso em: 21 mar. 2023.
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incertezas e preocupacdes no tocante ao futuro da organizacdo e mobilizagdo da sociedade

civil diante da luta pelo direito a alimenta¢do adequada e saudavel*.

Alinhado a isso, o Observatorio das Desigualdades (2022) chama atencdo para a
crescente fragilizacdo da participacdao social — motivada pela desintegracdo do Consea —
nos espagos que restaram, sobretudo nas esferas estaduais € municipais. Essa nova realidade
atrela-se, principalmente, a perda da articulagdo a nivel nacional anteriormente obtida,
dificultando a comunicagdo entre elas e, por conseguinte, a propria formulacao de atividades e
projetos vinculados a SAN. Ocorre, portanto, um processo que pode ser definido como a
desordenacao das acdes da sociedade civil, em que se torna quase palpavel a sua debilidade e
desmobilizacao, deixando milhdes de brasileiros a mercé de “a¢des voluntarias e isoladas da
sociedade civil” (OBSERVATORIO DAS DESIGUALDADES, p. 20), impossibilitadas de

alcancar mudangas, de fato, estruturais.

Em concordancia a isso, nos inclinamos sobre o Decreto n® 9.759/2019 que “extingue
e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administragdo publica federal”
(BRASIL, 2019), ou seja, o Governo Bolsonaro nega a importancia dos espacos coletivos de
participag@o e controle social na politica, impossibilitando a aproximagao popular diante dos
debates e decisdes relativas as politicas destinadas a estas populacdes. Para ilustrar esse
aspecto, o Observatorio das Desigualdades (2022) traz a luz o Decreto federal n°® 10.713 de
2021, que delegou a volta da Caisan nacional, entretanto ndo trouxe consigo abertura para que
na sua composi¢do estivesse presente a sociedade civil, cabendo apenas a presenca daqueles
representantes do poder publico, ou seja, ha demonstra¢dao, mais uma vez, da desimportancia
atribuida a participagdo social no governo de Jair Bolsonaro. Sob essa perspectiva de
regressdo democratica, torna-se inviavel a realizagdo de Conferéncias e encontros,

especificamente do Consea e referentes ao SISAN, sobretudo quando consideramos, mais

tarde, os impedimentos impostos pelo alastramento da pandemia.

Para além desses danos, ficaram perceptiveis, também, outros impactos gerados pela
extingdo do Conselho. Castro (2019, apud PORTO et al., 2022) configura a atuacdo do
Consea como um fator determinante para a retirada do Brasil do Mapa da Fome no ano de

2014, levando em consideragcdo o carater de fiscalizagdo exercido pelo Conselho, de modo

4 Um fato interessante a pontuar é que a forma de participacdo social obtida via Consea serviu de exemplo
positivo no cenario internacional, considerando que a reformulacdo do "Comité de Seguranca Alimentar Mundial
(CSA) da ONU, ocorrida em 2009, inspirou-se no modelo brasileiro, especialmente no que diz respeito a criagdo
do mecanismo da sociedade civil” (IPEA, 2022, p. 18).
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que as demandas sociais apresentadas nos espacgos coletivos eram analisadas e priorizadas
com fins de assegurar e executar, de fato, o direito a alimentacdo adequada e em quantidade
suficiente. Quando ocorre a extingao deste importantissimo 6rgao no primeiro dia do Governo
Bolsonaro, o que se observa ¢ a descontinuidade do movimento antes realizado, havendo a
possibilidade de “interferéncias e decisdes politizadas” em favorecimento de grupos
especificos, como argumenta Rodrigues (2020, p. 60 apud PORTO et al., 2022, p. 951),

desconsiderando totalmente as demandas e necessidades reais da populagao.

Em continuidade ao projeto de desmonte do SISAN pelo Governo Bolsonaro, o
ex-presidente chegou a vetar, em 18 de junho de 2019, o inciso do projeto de lei que tratava
sobre o retorno do Consea, cujo Congresso Nacional demonstrou significativo apoio a favor
do apagamento definitivo da instituicdo, sendo contabilizado, no plendrio, 162 parlamentares
contrarios e 299 parlamentares favoraveis a nao recriagao do Conselho (PORTO et al., 2022).
Cabe salientar que, dentre as varias manifestacdes discordantes desta decisdo governamental,
por meio de notas de repudio e outras formas de protesto*’, o IPEA (2019 apud PORTO et al.,
2022) relata ndo haver a identificacdo de posicionamentos favoraveis a extingdo do 6rgdo nos
setores da sociedade civil, circunstancia que evidencia, portanto, a priorizacdo dos interesses
particulares das classes dominantes — nesse caso, o proprio Estado, representado pelo

governo e parlamentares concordantes — em detrimento das necessidades reais da populagao.

Devido a situacdo advinda dos desdobramentos da Covid-19, a intensificagao da
inseguranca alimentar no Brasil se deu de forma bastante acelerada, particularmente para as
populacdes acometidas pelo aumento do desemprego e, consequentemente, pela reducao da
renda crucial ao suprimento de suas necessidades basicas. Diante disso, o processo de
deterioragdo e fragilizacdo do funcionamento do SISAN, a comecar pela extin¢do do Consea,
agudiza a crise alimentar no Brasil ao passo que ocorre o esvaziamento das politicas ptblicas
voltadas a efetividade da SAN, bem como sobrepde-se a crise sanitdria decorrente da
pandemia emergente na €poca (PORTO et al., 2022), comprometendo, dessa maneira, os
processos que permitem garantir o DHAA nas diferentes esferas governamentais (CASTRO,

2019).

4 Dentre as organizagdes que manifestaram-se contra o desaparecimento do Consea estdo o FBSSAN; a
Associacdo Brasileira de Satde Coletiva (ABRASCO); a Ac¢do da Cidadania; o Conselho Federal de
Nutricionistas (CFN); o Conselho Regional de Nutricionistas (CRN); a Executiva Nacional de Estudantes de
Nutrigdo (ENEN); a Rede de Estudos e Agdes em Justica Alimentar (Reaja); a Associagdo Slow Food Brasil
(ASFB), entre outros (PORTO et al., 2022).
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O apagamento do Consea da agenda governamental e politica brasileira caracteriza, de
acordo com Castro (2019, p. 02), “uma afronta a democracia e um retrocesso social”’, uma vez
que alia-se aos mecanismos de austeridade fiscal principiados pelo governo que, inclusive,
fere o texto constitucional. Isto €, podemos deduzir, a partir do que foi explicito até entdao, que
o desmantelamento do SISAN tem inicio diante de um cendrio essencialmente preocupante,
em conjunto a uma crise econdmica que atravessa aspectos referentes ao desmonte das
politicas sociais publicas, fomentando, entdo, a “piora de indicadores sensiveis a degradacgao

das condig¢des de vida” da populagdo (CASTRO, 2019, p. 02).

Partindo disso, ¢ nesse cenario em que ha o espraiamento das situacdes de fome e
inseguranca alimentar — em virtude das supracitadas desestruturacdes ndo so das politicas,
como também dos proprios conselhos ligados a SAN — quando, no inicio de 2020, a
Organizagao Mundial da Satde (OMS) decretou a pandemia pelo Sars-CoV-2, causador da
Covid-19. A conjuntura brasileira que ja expressava-se alarmante através dos declinios nos
niveis de SAN torna-se ainda mais amplificada devido a crise sanitdria vivida, cujas
implicagdes partilhadas pelos ambitos econdomico e politico rebatem com forga na populagdo.
Nessa linha, cabe colocarmos a percepcao de que as crises epidemioldgicas potencializam o
desvelamento de desigualdades sociais existentes, observando que a Covid-19 atingiu, de

maneira diferenciada, os grupos sociais mais empobrecidos, vulneraveis e fragilizados.

Como subsidio para dialogar com a temadtica, Schappo (2021) argumenta que as
circunstancias em que ha o aumento dos casos de fome no mundo correspondem,
majoritariamente, aos momentos de ma condugdo da economia, com aspectos de baixa
aceleracdo ou mesmo decrescimento desse ambito, prejudicando, dessa forma, o orgamento
destinado ao enfrentamento da fome e a prevaléncia da inseguranc¢a alimentar. O relatério da
FAO (2020), citado no item anterior, ¢ umas das fontes que a autora utiliza para tragar essa
relacdo entre as crises econdmicas e o acelerado percentual de pessoas em situagdo de fome
no mundo, sobretudo no Brasil, apontando que as implicacdes das crises econdmicas globais
comegaram a atingir o contexto nacional com maior intensidade em 2012, refletido

expressamente no Produto Interno Bruto (PIB).

Sob essa perspectiva, Schappo (2021, p. 47) indica a necessidade de integra¢do das
estratégias para minimizar o sofrimento da populagdo brasileira, compreendendo que “as
acoes de combate a fome e a inseguranga alimentar, em tempos de pandemia, exigem
prioridade politica e recursos publicos emergenciais na protecdo a vida”, no entanto, o
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governo Bolsonaro pouco contemplou ou efetivou atividades de cunho prioritario relacionado
a SAN, restringindo-se apenas para a distribuicdo do Auxilio Emergencial que, como
mencionamos anteriormente, teve um reajuste considerdvel somente ap6s manifestagoes da
sociedade civil. Faz-se relevante mencionar, ainda, que tais acdes estratégicas governamentais
ndo devem relacionar-se exclusivamente com a distribuigdo de cestas basicas, considerando

que esse tipo de atividade, de forma isolada, ndo proporciona a garantia do DHAA.

Sob essa perspectiva, nos apoiamos nos escritos de Behring e Boschetti (2020 apud
SALVADOR, 2020) a fim de analisarmos o papel perverso exercido pelo Bolsonarismo,
especialmente no momento em que o pais € assolado pela pandemia. As autoras reiteram
como os programas de transferéncia de renda ofertados pelo governo funcionam, na realidade,
como mecanismos para “assegurar a sobrevida dos trabalhadores, o fluxo do consumo ¢ a
disponibilizagdo de uma for¢a de trabalho de baixo custo para a exploragdo capitalista”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2020 apud SALVADOR, 2020, p. 12), o que nos permite fazer
uma associacao aos posicionamentos e falas do ex-presidente Jair Bolsonaro quando, em seus
pronunciamentos contra o isolamento social, reforcava a banalizagdo do virus com a
finalidade de manter o fluxo econdomico do pais, pouco se importando com os efeitos

negativos que apareceriam a curto € longo prazo na vida da classe trabalhadora.

E valido destacar, brevemente, um comentario produzido pelo entdo presidente da
republica em seu perfil na rede social Twitter, no dia 16 de maio de 2020, no qual disse que “o
desemprego, a fome e a miséria sera o futuro daqueles que apoiam a tirania do isolamento

total”*®.

A isso podemos relacionar a Medida Provisoria n® 929, de 2020, que possibilitou o
aumento de recursos de até R$ 3,04 bilhdes destinados a Assisténcia Social, com o objetivo
de integrar o Programa Bolsa Familia e garantir a seguranca alimentar e nutricional das
familias em situagdo de pobreza atendidas pelo beneficio. Entretanto, sua execucdo se
mostrou falha, uma vez que o total de recursos utilizados correspondeu a ndo mais que
12,16% do montante autorizado, cerca de R$ 369,29 milhdes, ¢ logo a Medida expirou em 22
de julho de 2020, ndo tendo sido aprovada pelo Congresso Nacional (SALVADOR, 2020). E
pertinente ressaltar, portanto, as consideracdes trazidas novamente por Behring e Boschetti
(2020, apud SALVADOR, 2020, p. 12) quando argumentam que os programas de renda basica

universal, como se referem, sdo direitos sociais que t€m a capacidade de acrescentar ou até

* Conferir na integra: https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1261632430634602496.
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suprir, de maneira efémera, os direitos do trabalho que sdo negados a populacdo, embora
“jamais terdo a capacidade de reduzir desigualdades no acesso a riqueza socialmente
produzida”. As autoras, nessa perspectiva, afirmam que a necessidade de ampliacao desses
programas sinalizam, verdadeiramente, a incapacidade do sistema capitalista de superacao de

suas proprias crises.

A andlise dos dados aqui apresentados possibilita evidenciar o quanto o processo de
degradagdo das politicas ligadas a SAN e, especialmente, o proprio SISAN multiplica-se no
contexto nacional atingido pela pandemia. As contradigdes constantemente permeadas na
conducao das politicas sociais publicas em razdo de favorecer o fundo publico produzem o
esvaziamento da potencialidade desses servicos, em especial das politicas que tém como
finalidade a reducdo da pobreza e desigualdade social no Brasil, constatando o projeto do
Estado e, nesse caso, do governo Bolsonaro que, conforme argumentado por diversos autores
e exposto previamente, provém de caracteristicas neofascistas. Sobre isto, vale trazer a
colabora¢dao de Fontes (2019, p. 04) ao refletir que o referido governo, em sua proposta
econdmica, limita rigidamente “quaisquer ‘compensagdes’ populares, que consideram
deletérias e dispensaveis” — as politicas capazes de reduzir a pobreza — colaborando, como

a autora se refere, para a esterilizagao de pobres.

Isto ¢, a combinagdo destes aspectos evidentemente precarizados aos impactos
negativos propiciados pelo contexto pandémico — cujo Governo Federal se mostrou
insistentemente omisso — aprofunda a situagdo econdmica brasileira, alargando os indices de
desemprego e outras expressdes da questdo social que acentuam-se, sobretudo, “pela crise do
capital em contexto hegemodnico do neoliberalismo e do capitalismo financeirizado”
(SALVADOR, 2020, p. 01). Esses determinantes sociais em condi¢do de larga precarizacao
configuram-se como indicadores para a situacdo de inseguranca alimentar e fome no Brasil,
no qual ndo hd o acesso pleno a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente,
particularmente sob uma conjuntura bastante intensificada pelo contexto da Covid-19 e

combinados as mas condi¢des socioecondmicas pré-existentes no pais.

Nessa linha, outra discussdo necessaria quando se trata sobre as tendéncias do governo
Bolsonaro ¢ a caracterizagdo deste como sendo de origem fascista. Autores como Boito Jr.,
Fontes e Lowy expdem sobre o tema em questdo de maneira bastante rica, relembrando e
aprofundando a perversidade intensamente estruturada desde a primeira campanha

presidencial de Jair Bolsonaro.
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Boito Jr. (2020, p. 111-117) enfatiza que alguns estudiosos da politica brasileira ndo
consideram o bolsonarismo como fascismo ou como alguma de suas variagdes, uma vez que o
pais funciona sob o sistema democratico no qual ainda hd a ocorréncia de elei¢des, por
exemplo. Contudo, o autor retifica “que € possivel a constituicdo de um governo fascista sem
que ocorra a passagem para uma ditadura fascista”, especialmente se considerarmos a
inconsisténcia do regime democratico em voga no pais, e caracteriza o movimento do recente

1¥, como se refere — pois,

governo como neofascismo — diferentemente do fascismo origina
dessa vez, estd voltado contra uma esquerda desestabilizada, menos intimidante ¢

“politicamente mais fragil”.

Seguindo essa perspectiva, Fontes (2019, p. 02) tem seu discurso semelhante ao autor
acima referenciado quando afirma que o governo Bolsonaro “tem afinidade com formas
histéricas assumidas pelo fascismo no Brasil”, em especial se considerarmos a rigidez e
severidade das concepgdes politico-ideologicas constantemente difundidas, inclusive por
intermédio das redes sociais. Assim, a autora dialoga que a proliferacao de fake news e videos
mentirosos nos meios virtuais qualifica ndo somente um espaco de “continuo bombardeio de
ataques virulentos a qualquer adversario e defesa incondicional do grupo Bolsonaro”
(FONTES, 2019, p. 05) mas também um mecanismo que priva parte da populacao das
informagdes coletivas que repercutem socialmente, impedindo que estas pessoas estejam,

também, cientes das falacias e sabotagens promovidas pelo governo de extrema direita.

Segundo Lowy (2019), o neoliberalismo segue um processo cujos resultados
reproduzem continuamente o alargamento dos indices de desigualdade e injustica social, além
da acentuada concentracao de riqueza nas maos de poucos. A proposta econdmica apresentada
por Bolsonaro na sua candidatura esteve repleta de atributos ultraliberais, alinhando-se ao
Império norte-americano e possibilitando maior abertura aos sistemas de globalizagao,
mercadorizagdo e privatizagdo, o que lhe permitiu receber o suporte de camadas imensamente
poderosas do capital financeiro e industrial e do agronegdcio, mais notadamente no segundo

turno das elei¢des presidenciais de 2018 (LOWY, 2019).

Por se tratar de um fendmeno difundido em escala mundial, a extrema direita é entdo
referida como uma “tendéncia planetaria”, termo utilizado por Lowy (2019), cujas

especificidades sdo particulares de cada pais embora apresentem aspectos semelhantes tais

* Boito Jr. (2020) argumenta que o fascismo original tem como inimigo um movimento declaradamente da
massa operaria, constituido por partidos socialistas e comunistas, enfrentando, desse modo, um adversario “mais
ameagador ¢ poderoso” (p. 117) que o do neofascismo.
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como o autoritarismo, o nacionalismo exacerbado, a intolerancia religiosa e étnica e a
violéncia militar, retratando, sem duvidas, tracos descaradamente fascistas. No entanto, por se
constituir de no¢des ndo exatamente iguais aos do fascismo classico dos anos 1930, esta nova

concepgao recebe o titulo de neofascismo.

E cabivel apontar, ademais, que os efeitos advindos da crise financeira do capital, que
teve inicio no ano de 2008, foram definitivamente significativos para a vitoria de Bolsonaro a
presidéncia do pais, uma vez que questdes como a queda da economia, o desemprego e a
marginaliza¢do favoreceram, de certo modo, o apoio dado ao ex-presidente por camadas da
sociedade que chegaram a ultrapassar, repentinamente, a pequena burguesia, abrangendo
grupos populares e até da classe operaria (LOWY, 2019). Embora este seja um dos fatores que
contribuiram para a eleicdo de Bolsonaro, Lowy (2019, p. 05) insiste na inconsisténcia do seu
sucesso ¢ alcance, na medida em que sua campanha eleitoral reproduziu, declaradamente, a
“pregacao da violéncia, da truculéncia, da misoginia, da auséncia de programa e da apologia

descarada da ditadura e da tortura”.

A fragilizagdo das politicas de SAN ¢ uma constante nos anos seguintes,
principalmente sob os governos de Temer e Bolsonaro que demonstraram um posicionamento
negligente, ou mesmo indiferente, a0 ndo priorizar a garantia do direito a alimentacdo, como
inscrito e assegurado no Art. 6° da Constituicdo Federal. E diante disso que identificamos
algumas agdes governamentais como promotoras dos agravamentos das assimetrias sociais e,
por conseguinte, estes retrocessos rebatem na SAN, mas ndo s isso, tais decisdes
estruturaram e influenciaram, também, o processo que favorece a volta do Brasil ao Mapa da

Fome das Nag¢oes Unidas.

Faz-se relevante, nesse momento, situar a importancia do aspecto econdmico como
elemento imensamente significativo para o agravamento da fome e, consequentemente, a
inclusdo do pais no Mapa da Fome. Consoante Salvador (2020), as recentes agdes e ajustes de
austeridade fiscal resultam no favorecimento ainda maior da intensificagdo das crises
inerentes ao sistema capitalista, que sdo cercadas, também, de transformag¢des no mundo do
trabalho e de constantes assaltos ao fundo publico, servindo, maiormente, a valorizagdao do
capital (OLIVEIRA, 2021). Entretanto, parafraseando Mandel (apud COTRIM, 2014), sdo as
proprias circunstancias de producdo e realizagdo continuadas do capital que dao inicio as

crises, geralmente tendo seus desdobramentos transferidos a responsabilidade individual dos
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trabalhadores como forma de desapropriar o Estado neoliberal da sua posi¢do de agente

executor de tamanha truculéncia.

Nesse sentido, para fomentar a andlise que busca compreender as motivagdes do
retorno do Brasil ao Mapa da Fome, ¢ indispensavel, em primeiro lugar, que entendamos o
Mapa da Fome enquanto um relevante instrumento produzido pela FAO, apresentando-se
desde sua criacdo, por meio do relatdrio intitulado “The State of Food Security and Nutrition
in the World”, cujos dados voltam-se para divulgar o quantitativo de pessoas em situagdo de
fome ou algum nivel de inseguranga alimentar e nutricional. A partir disso, os objetivos e
indicadores utilizados pelo Mapa direcionam-se para medir, de forma mais direta, aspectos do
“Progress towards the sustainable development goals (SDGs) and Global Nutrition targets
prevalence of Undernourishment, Moderate or Severe Food Insecurity, Select forms of

Malnutrition™, [...]” (FAO, 2022, p. 136).

Ha de se falar, ainda, da composi¢do do Mapa, tendo em vista que um pais ¢ incluido
quando existe a falta de alimentos, com carater cronico, para mais de 2,5% da sua populacdo
e, de acordo com dados da prépria FAO, o Brasil chegou a 4,1% de cidadaos com fome
cronica desde o ano de 2018°'. E levando em consideracio tal perspectiva que refletimos a
situacdo do Brasil e sua volta ao Mapa como um fendmeno atravessado por diversas questdes
que interligam-se, passando pela estruturacao dos governos extremamente conservadores —
aqui representados por Temer e Bolsonaro — que aderem a pratica de aspectos neoliberais em
sua agenda governamental, proporcionando, através de medidas de austeridade, a
continuidade do ajuste fiscal permanente que provoca, ao contrario de sua nomenclatura, a
presenca de desajustes ou mesmo desequilibrios fiscais. A manuten¢do dessa debilidade na
economia fiscal rebate em piores condi¢des de vida as classes subalternas, expressando-se no
rebaixamento da renda obtida pelos brasileiros mais pobres, diminuindo seu poder de compra
e consumo devido ao aumento acelerado dos pregos e, sem contar, ainda, com o crescimento

do desemprego que gera mais situacdes de pobreza e extrema pobreza no Brasil.

Como destacamos até agora, as agdes governamentais tomam destaque como as

principais responsaveis pelo retorno do Brasil ao Mapa da Fome, especialmente quando

% Tradugdo livre das autoras: “Progresso direcionado aos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) e as
metas de nutricdo global referente a prevaléncia de subnutricdo, inseguranga alimentar moderada ou grave,
formas seletas de ma nutri¢do”.

>! Dado destrinchado pela matéria do G1 sobre a Volta do Brasil ao Mapa da Fome das Nagdes Unidas, a saber:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/07/06/brasil-volta-ao-mapa-da-fome-das-nacoes-unidas.ghtml.
Acesso em: 18 de mar. 2023.
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verificamos a insisténcia de um projeto contrarreformista que estd em desenvolvimento desde
o momento pos-golpe. Por isto, caminhando para o fim do nosso trabalho, apresentamos, no
proximo e ultimo item, uma analise dos dados sobre fome e inseguranca alimentar sob
contexto de governo neofascista brasileiro, sobretudo diante da conjuntura pandémica da

Covid-19.

4.2.1 A realidade brasileira em dados: uma andlise dos indicadores de fome e inseguranca

alimentar

Conforme a disseminacdo do virus apresentava sinais de crescimento, a FAO elabora o
Relatorio Global sobre a Crise Alimentar em 2020, numa perspectiva de exibir proje¢des
sobre o cendrio que seria constatado a curto prazo, considerando o movimento produzido e
reproduzido pela sociabilidade capitalista em que as populagdes mais desamparadas tém seus
direitos violados insistentemente. Nesse sentido, a organizacdo ja antecipava o
aprofundamento das violagdes de direitos destas populagdes, do trabalho informal e precario
e, também, das desigualdades sociais que interferem nos niveis de SAN. Assim, a FAO previu
que ao final de 2020 haveria o dobro de pessoas acometidas por algum grau de inseguranca
alimentar, tendo o ano de 2019 como referéncia para esse quantitativo, o qual foi

contabilizado o total de 135 milhdes de pessoas em situagdo de fome em todo o mundo.

Embora ndo tenhamos analisado detalhadamente os dados da Caixa Econdmica
Federal, de 1 de setembro de 2020, acreditamos que a citacdo destes, neste momento, ¢
pertinente no sentido de propor uma reflexao sobre os aspectos politicos € socioecondomicos
trazidos até entdo, servindo, portanto, como material favordvel a contextualizacdo dos dados
expostos neste capitulo. Estes dados expdem que o Auxilio Emergencial® ofertado no
momento de calamidade publica e emergéncia sanitaria da Covid-19 beneficiou 67,2 milhdes
de pessoas — o que equivale a 1/3 da populacao do pais — , sendo este um dado que reflete
diretamente no alargamento da situagdo de miséria e pobreza no Brasil, levando em

consideragdo, ainda, “que cerca de 4,4 milhdes de domicilios brasileiros sobreviveram, em

52O recebimento deste beneficio, conforme Behring e Boschetti (2020, apud SALVADOR, 2020), expressa as
condi¢des de vida de parcela da populagdo que encontra nos beneficios de transferéncia de renda “uma questdo
de vida ou de morte, ainda mais em paises como o Brasil, marcado pela informalidade, baixos e instaveis salarios
e precarizagdo agressiva” (p. 12).
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julho/2020, somente com a renda do Auxilio Emergencial” (IPEA, 2020 apud SALVADOR,
2020).

Dentre os documentos utilizados para a realizacdo desta anélise estdo os inquéritos da
Rede PENSSAN que muito contribuiram para a realidade em torno da situacdo da fome e
inseguranca alimentar no Brasil, especialmente sob a conjuntura de crise sanitiria da
Covid-19. A seguir, trazemos dados coletados do I e II Inquérito Nacional sobre Seguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil como forma de expor os impactos
negativos provocados pelos aspectos politicos, socioecondmicos e, inclusive, sanitarios

intensificados pelo governo Bolsonaro.

A categorizagdo das populagdes no I Inquérito™ nos permitiu verificar as
particularidades apresentadas diante das suas necessidades, elencando-as por categorias que
explicitam o nivel e grau de vulnerabilidade socioecondmica em que se encontram. Nessa
linha, dialogamos com as mais diversas manifestacdes da questdo social, visualizando os
rebatimentos que umas t€m sobre as outras. A titulo de exemplo, o referido Inquérito revela
que, em ANO, a inseguranga alimentar grave — representada pela ocorréncia da fome —
chegou a perturbadores 19% nas residéncias em que haviam pessoas desempregadas, isto €, as
familias atingidas pelo desemprego e incertezas no mundo do trabalho®™ mostraram-se
consideravelmente mais vulneraveis ao nao alcance do direito a alimentagdo adequada e em

quantidade suficiente (REDE PENSSAN, 2021).

No I Inquérito também verificamos a permanéncia das desigualdades socio regionais,
cujos dados revelam que as regides Norte e Nordeste t€ém menores alcances econdomicos se

comparadas as demais regides do pais. Os dados expdem que 25% dos moradores das

3 O autor chama atengio ao fato de que a proposta de auxilio emergencial — necessario perante a situacdo de
calamidade publica devido ao agravamento da pandemia no Brasil — tinha como sugestdo o misero valor de R$
200,00 mensais, por trés meses, valor este que sofreu alteragdo apenas depois de mobilizagdes da sociedade civil
em conjunto aos partidos de oposi¢do ao governo. A promulgacdo da Lei n® 13.982/2020, regulamentada pelo
Decreto n°® 10.316/2020, acatou o aumento do valor para R$ 600,00 mensais, também por trés meses, ou R$
1.200,00 mensais para familias monoparentais constituidas por mulheres.
> A formulagdo deste I Inquérito obteve apoio e colaboragdo da ActionAid Brasil, organizagio internacional que
luta pela justi¢a social, equidade de género e étnico-racial e o fim da pobreza; da Fundagdo Friedrich Ebert -
Brasil, fundagdo politica que luta pelos valores da democracia social; do Instituto Ibirapitanga, organizagdo que
trabalha em defesa da democracia e das liberdades; e da Oxfam Brasil, organizacdo que luta pelo fim das
desigualdades, das pobrezas e injusticas sociais. (REDE PENSSAN, 2021).
> Agrega-se a isto, ainda, a continuidade da aplicagdo dos ajustes fiscais via politicas de austeridade € as cruciais
medidas de isolamento social ¢ quarentena sem a garantia de um auxilio ou renda basica suficiente ao
suprimento das necessidades humanas essenciais, como a alimentagdo. A classe trabalhadora sobrou as opgdes
de continuar trabalhando mesmo sob condi¢des incabiveis e sem seguranca, ou a situacdo de desemprego
acompanhada do aumento da vulnerabilidade num momento acometido por uma crise sanitaria.
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referidas regides “viviam com rendimentos mensais abaixo de 1/4 do SMPC™° (p. 10),
conferindo uma quantia extremamente infima para a manutencdo da vida, ou até
sobrevivéncia, dessa parcela da populagao. Combinado as outras situacdes que demonstram os
casos de desamparo da classe trabalhadora sob o modelo de produgao capitalista, a exemplo
do desemprego trazido a pouco, esses dados indicam, entre outras coisas, a dificuldade
existente a garantia do pleno acesso aos alimentos, na medida em que o rendimento mensal de
parte da sociedade — e, nesse caso, particularmente da parcela que vive no Norte e Nordeste
do pais — ¢ insuficiente para sua supera¢do’’. Diante disso, os dados traduzem a prevaléncia
da inseguranca alimentar nas determinadas regides, considerando, ainda, que o indice de
seguranca alimentar “foi inferior a 40% no Norte e a 30% no Nordeste” (REDE PENSSAN,
2021, p. 37), caracterizando a gigante violagdo de direitos sofrida pela populagdo nortista e

nordestina no Brasil, sobretudo num momento acometido pelo virus causador da Covid-19.

Um outro indicador relevante para o debate refere-se aos dados que vislumbram a
situagdo em que se encontra uma populagdo principalmente representada por mulheres,
particularmente no caso brasileiro. O Inquérito analisado relata que o indice de inseguranga
alimentar grave se mostrava maior nas familias chefiadas por pessoas do sexo feminino,
alcangando 52% no ano de 2020. Este contingente também pode ser verificado quando os
dados da pesquisa aparecem divididos conforme as singularidades identificadas em cada
regido do pais, explicitando que nas regides Centro-Oeste e Nordeste as mulheres constituem

a maioria das pessoas responsaveis pelo lar (REDE PENSSAN, 2021).

Seguindo essa perspectiva de assimetrias sociais ainda mais intensificadas no periodo
estudado de 2019-2022, o Inquérito exibe a cruel realidade de que a populagao autodeclarada
preta ou parda obtém as maiores proporcoes de violagdo do direito a alimentacdo adequada,
estando quase 60% dessas pessoas em algum nivel de inseguranca alimentar (REDE
PENSSAN, 2021), isto é, no ano de 2020 mais da metade da populagdo negra conviveu sob
uma conjuntura de privagdes e/ou restrigdes alimentares, desvelando os altos indices de

vulnerabilidade social desse segmento populacional em particular®.

%6 Sigla para salario minimo per capita.

7 Um outro elemento caracteristico trazido pelo Inquérito refere-se a inseguranga hidrica, sendo este um

importante indicador ndo s6 para a dimensdo alimentar mas também para as questdes de cuidado e saude tdo

desveladas pelo advento do coronavirus. Os dados constataram a ocorréncia predominante de acesso irregular a

agua potavel, ou mesmo sua auséncia total durante longos periodos, também nas regides Nordeste e Norte do

pais, chegando a atingir 40,2% e 38,4% dos domicilios, respectivamente (REDE PENSSAN, 2021). Isso

evidencia, portanto, as desigualdades socio regionais seguidamente reproduzidas no contexto brasileiro.

%8 E interessante relacionar o recorte racial da fome ao contetido mencionado anteriormente neste trabalho, o qual

dialoga sobre a tematica da heranga colonial racista, atribuindo-lhe o carater potencializador do aparecimento de
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Quando verificamos o II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil®, também realizado pela Rede PENSSAN,
compreendemos as duras consequéncias advindas do processo desmedidamente continuado de
expropriagao ¢ acumulagao da riqueza socialmente produzida, a medida em que os crescentes
indicadores da pobreza no Brasil refletem a situagdo de inseguranga alimentar e nutricional
encontrada em mais de 60% das familias chefiadas por pessoas pretas ou pardas. Isto €, dentre
outros projetos idealizados e propagados pelo Estado — auséncia de investimento e
financiamento das politicas publicas, de enfrentamento a pobreza ¢ a fome, entre outras —,
consideramos o movimento de privacdo alimentar como uma forma indireta de aniquilagdo da

populacdo negra do pais.

Em concordancia aos resultados expostos no I Inquérito e apresentados acima, a
categoria de mulheres segue, historicamente, em situacao de vulnerabilidade, visto que sofre
as consequéncias da sociabilidade capitalista combinadas as desigualdades de género e
imposi¢does do patriarcado. Conforme o II Inquérito, “mais de 6 em cada 10 (63,0%)
domicilios com responsaveis do sexo feminino” foram acometidos pela inseguranca
alimentar, estando 18,8% destes em situacdo de fome (REDE PENSSAN, 2022, p. 50).
Assim, concluimos que os indicadores de pobreza e extrema pobreza apresentam piores
resultados nos lares em que a pessoa de referéncia ¢ do sexo feminino, o que sinaliza a
deteriorizagdo das condigdes socioeconOmicas dessas familias e expde que esta parcela da

sociedade ¢ continuamente fragilizada e empobrecida.

Em linhas gerais, ¢ pertinente tracarmos um breve comparativo entre os resultados
obtidos pelos dois Inquéritos da Rede PENSSAN, sobretudo quando dizem respeito a um
periodo marcado pela crise sanitaria da Covid-19 e a crise politica sob o bolsonarismo, cujas
consequéncias culminaram no desmantelamento dos mecanismos de organizagdo social e na
desarticulagdo das politicas de SAN e do proprio SISAN. No tocante ao I Inquérito, este
aponta para a existéncia de 19 milhdes de brasileiros em situagdo de fome no ano de 2020,

ano em que foi declarada a pandemia global do coronavirus pela OMS. Por sua vez, quando

manifestagoes das desigualdades sociais direcionadas, especialmente, aos grupos sociais racializados. Para mais,
sugerimos conferir a pesquisa realizada por Silva et al. (2022) intitulada “A cor e o sexo da fome: analise da
inseguranga alimentar sob 0 olhar da interseccionalidade”, a saber:
http://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/1804/a-cor-e-o0-sexo-da-fome-analise-da-inseguranca-alimentar-sob-o-
olhar-da-interseccionalidade.

% E importante mencionar que o II Inquérito surgiu pela continuidade do periodo pandémico, tendo como o seu
principal objetivo “manter o monitoramento ativo da Seguranga Alimentar (SA) e dos niveis de Inseguranca
Alimentar (IA), com divulga¢do ampla de seus resultados, dando transparéncia e relevo a situagdo emergencial
da fome” (REDE PENSSAN, 2022, p. 18).
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partimos para as descobertas obtidas pelo II Inquérito, percebemos um aumento significativo
no indice populacional atingido por algum grau de inseguranga alimentar e/ou fome no
territorio brasileiro, acometendo 14 milhdes de pessoas a mais que nos dados obtidos
anteriormente. Isto ¢, afirma-se que entre os anos de 2021 ¢ 2022 a fome esteve presente na

vida de mais de 33 milhdes de brasileiros e brasileiras (REDE PENSSAN, 2021; 2022).

Parte da populacdo majoritariamente afetada ¢ referente as familias que sobrevivem
com o valor mensal até 1/4 do salario minimo per capita, sendo esta uma categoria que
praticamente dobrou se compararmos os dois Inquéritos da Rede PENSSAN: no I Inquérito,
se tinha conhecimento da presenca de inseguranga alimentar em 22,80% destes domicilios, no

entanto, o II Inquérito apresenta o espantoso dado de 43% dos domicilios sob tais condigdes.

Compreendemos, por fim, que o Brasil retorna a0 Mapa da Fome mediante um cenario
politico e econdmico que pouco ¢ abalado pela populagdo mais empobrecida e com fome,
embora necessite desta para a manutencdo da ordem capitalista, em que cabe reproduzir
mecanismos ¢ estratégias para expandir a assistencializagdo da pobreza, como afirmam
Behring e Boschetti (2020, apud SALVADOR, 2020), at¢ mesmo numa conjuntura acometida
por um virus fatal. Portanto, a compreensdo desse cendrio atipico e desastroso deve partir de
uma perspectiva de totalidade, ndo deixando-nos cair em falacias de cunho neoliberal, no
sentido de ndo culpabilizar as pessoas que estdo, constantemente, tendo seus direitos violados
e suas vidas sub-humanizadas, sendo pertinente destacar a fala de Behring (2020, apud

SALVADOR, 2020, p. 8) ao declarar que “a escassez ¢ um mito vendido caro”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do panorama histdrico, politico e socioecondmico debatido ao longo do
trabalho, tornou-se possivel verificar as tendéncias sob as quais o fenomeno da fome se

apresenta no cenario brasileiro.

Nessa linha, sugerimos resgatar alguns temas inicialmente tratados neste trabalho
como forma de caracterizar os embrides que possibilitaram a construgdo e a institui¢ao dos
Direitos Humanos na sociabilidade humana. Cabe relembrar os desdobramentos advindos das
duas grandes guerras ocorridas na primeira metade do século XX, responsaveis por fomentar
o interesse acerca da internacionalizagdo dos Direitos Humanos, resultando na criacdo de
organizacdes capazes de assegurar condigdes minimas de trabalho e bem-estar para os
trabalhadores mais prejudicados. Esse debate ganhou ainda mais destaque diante das
consequéncias danosas causadas pela enorme violagdo dos Direitos Humanos procedente da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e, dentre as organizagdes que surgiram na época,
caracterizamos a ONU como uma das mais importantes mundialmente, levando em
consideracdo, sobretudo, que esta se mobiliza na perspectiva da paz como um conceito que
vai além da mera auséncia de guerra, abarcando principios fundamentais como o dos Direitos

Humanos, da democracia e o respeito a diversidade humana.

O desenvolvimento deste texto se deu, inicialmente, apoiado no embasamento tedrico
possibilitado pelo acervo de materiais bibliograficos consultados e estudados acerca da
tematica, nao esquecendo, sobretudo, dos contetidos e aprendizados adquiridos durante toda a
graduacdo e nos campos de estdgio. Além disso, tivemos como base o estudo e andlise de
documentos para a arrecadacdo de dados concretos sobre a situagdo da fome e inseguranga
alimentar e nutricional na realidade brasileira, nos atentando em destacar as informagoes

referentes aos anos 2019-2022.

Destarte, os dados apresentados sobre o crescimento das situagdes de fome e
inseguranga alimentar no contexto nacional possibilitam fundamentar o debate aqui inscrito
no tocante aos avangos — quase inexpressivos — e dos retrocessos no que compete a
efetivacdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, articulado a partir das politicas
sociais executadas no pais. Esse movimento ¢ debatido, sobretudo, considerando-se as
expressoes violentas exercidas pelo Estado brasileiro, que direciona sua atuacdo como forma

de subsidiar e priorizar a manutencao da hegemonia da classe dominante.
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A vista disso, evidencia-se que o periodo estudado de 2019 a 2022, conjuntura situada
sob a perversidade do governo bolsonarista, ndo apresentou a existéncia de agdes estratégicas
e eficazes no sentido de promover e garantir o alcance da Seguranca Alimentar e Nutricional
aos cidaddos brasileiros. Embora a alimentacdo seja um direito garantido pelo Art. 6° da nossa
Constituicdo Federal, conquistado através de um longo processo de lutas organizadas pela
Sociedade Civil, pudemos analisar aquilo que ¢ observado de forma empirica em nosso
cotidiano: uma grande parcela da populacdo nao possui acesso a alimentacao adequada ou,
ainda, em quantidade suficiente, desvelando um quadro vergonhoso de ascensdao da miséria no

pais.

A producdo desta miséria, assim como a amplificagdo das expressoes da questao social
— especialmente a pobreza e a fome — e das exploragdes direcionadas a classe trabalhadora,
sdo todas acOes potencializadas pelo carater ultraneoliberal adotado pela agenda
governamental bolsonarista. E diante da incorporagdo do ideario neoconservador, alinhado &
ideologia e tragos neofascistas, que o cenario nacional passa a ser orientado por vertentes
direitistas que buscam o exterminio das classes mais subalternizadas, sobretudo das minorias
sociais. Esses elementos, quando somados a chegada da pandemia da Covid-19, anunciam as
multiplas adversidades e impactos negativos aos quais a populagdo estd submetida, com
destaque para as questdes de alimentacdo, salide, renda e outras dimensdes que atingem

diretamente a qualidade de vida das pessoas.

Como discutido no decorrer desta monografia, os impactos provocados pela crise
sanitaria foram intensificados em nosso pais devido a ma gestdo governamental que, além de
fomentar discursos negacionistas e anticiéncia, provocou o prolongamento da desprotecao e
da proliferagdao do virus em razao da compra tardia de vacinas, promovendo a banaliza¢ao da
vida humana ao fazer chacota dos milhdes de obitos. Com efeito, ndo se tinham intengdes, por
parte do governo federal, de implementar um auxilio monetario emergencial capaz de ofertar

o minimo de suprimento das necessidades basicas a populagdo, como alimentagao.

4

E nessa conjuntura de crises simultdneas, aumento do desemprego e,
consequentemente, das situagdes de pobreza e vulnerabilidade social que o avanco de
problematicas como a fome e a inseguranga alimentar e nutricional ocorrem no Brasil. O
Estado brasileiro, durante os anos de 2019-2022, mostrou-se indiferente ao crescimento da
miséria ¢ da fome, sendo este um trago central do ultraneoliberalismo, cujas tendéncias
apontam para uma naturalizagcdo, ou ainda banalizacdo, das assimetrias sociais. Na verdade, as
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acOes governamentais referentes ao periodo estudado demonstram que seu proposito foi
caminhar na contramdo da alimentacdo enquanto um direito social. Essa reflexdo pode ser
construida durante os capitulos 3 e 4 da monografia, sobretudo, a partir dos desmontes
dirigidos ao SISAN, como a extingdo do CONSEA no primeiro més de Jair Bolsonaro como

presidente da republica.

Em busca de expor as arbitrariedades e violéncias praticadas pelo governo brasileiro, o
trabalho buscou destacar alguns elementos que contribuem para o alargamento da fome, como
€ 0 caso da perspectiva capitalista sobre a producao de alimentos, cujo objetivo principal ¢
gerar acumulagdo de lucros em detrimento do enfrentamento a fome, promovendo a
exploragdo do trabalho em favor do mercado financeiro e dos empresarios do agronegécio.
Com isso, consideramos que a fome ¢ um produto direto das relagdes inscritas no sistema
capitalista de produgdo, em conformidade, também, as determinacdes sociais que espraiam-se
no pais desde o periodo colonial e produzem muitas das desigualdades sociais vividas na

contemporaneidade.

Inferimos que esta monografia intencionou analisar os avangos e retrocessos no campo
das politicas de enfrentamento & fome e de incentivo do direito a alimentagdo adequada
durante a conjuntura dos anos 2019-2022, abrangendo os elementos inscritos na sociabilidade
capitalista e compreendendo a fome enquanto um fendmeno secular e estrutural em nossa
sociedade. Diante disso, apontamos que ndo tinhamos inten¢do de esgotar as discussdes
acerca dessa temdtica, e nem poderiamos, considerando que hd muitas dimensdes que
circundam as politicas sociais brasileiras de enfrentamento a fome e que merecem maior

aprofundamento.

No mais, a compreensdo da fome enquanto fendmeno estrutural na nossa sociedade
capitalista, intrinsecamente imbricado nas relagdes sociais e reprodugdes das desigualdades,
nos permite reconhecer que a superagao desta problematica estd distante em nosso horizonte
atual. No entanto, torna-se possivel e realizdvel a longo prazo, uma vez que as transformagdes
necessarias apontam para uma alternativa de sociabilidade, ndo mais capitalista e segregadora,
uma em que a emancipacao humana seja factivel. Para tanto, o alinhamento desta luta precisa
de um cardter ousado, ou ainda, radical, observando que o teor deste processo ¢ contra

hegemonico e antissistémico.
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Concluimos, portanto, que este estudo tem capacidade de contribuir para as futuras
pesquisas que dizem respeito as matérias do Servico Social, de modo a agregar tedrica e
criticamente na constru¢ao de trabalhos que debatem acerca do conteudo aqui apresentado.
Em conformidade a isso, as reflexdes aqui construidas podem contribuir para o fazer
profissional do Assistente Social, considerando que este profissional atuard diretamente com
as politicas sociais publicas, ndo apenas utilizando-as para a media¢ao do trabalho nos mais
variados espacos sOcio-ocupacionais, mas também participando da criacao, planejamento e

execucao destas, sobretudo daquelas comprometidas com a garantia da SAN.
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