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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso propbés o debate acerca das
violéncias contra as mulheres, reconhecida como imbricada ao patriarcado e ao
capitalismo no conjunto das relagdes hierarquicas, estruturais e desiguais de poder.
Aborda a tipificagdo criminal das violéncias contra mulheres conforme a Lei Maria da
Penha - Lei N° 11.340/2006, como um dos principais mecanismos de enfrentamento
a problematica no Brasil. Discute-se particularidades das violéncias contra as
mulheres, especialmente a violéncia doméstica e o feminicidio, no recorte temporal
de 2016 a 2022, apontando dados do periodo e a conjuntura brasileira desfavoravel
ao acesso a direitos sociais e, em particular, aos direitos das mulheres. Nesse
sentido, ressaltamos o contexto da pandemia da covid-19 no pais, de modo a
evidenciar a estrutura sistémica e a reproducao naturalizada das opressdes entre os
sexo-géneros, os impactos das expressdes da questao social a vida das mulheres
violentadas, que se ligam diretamente as desigualdades sociais produzidas pelo
capital. Ademais, o trabalho aborda a tecitura de redes de enfrentamento as
violéncias contra mulheres no Brasil e apresenta um historico dos avancos e
conquistas, sobretudo resultantes das lutas feministas. Por ultimo, abordamos a
atuacado do Servico Social frente a problematica e a aproximacgao da profissdo as
lutas das mulheres. O objetivo do trabalho consistiu em discutir a imbricagéo entre
as violéncias contra as mulheres e o patriarcado, ressaltando as lutas feministas
para seu enfrentamento. Metodologicamente, o estudo tomou por base a teoria
social critica materialista, com uso dos procedimentos do levantamento bibliografico
e da pesquisa documental, com enfoque em documentos oficiais publicos referentes
a dados sobre o objeto de estudo. Verificou-se, que apesar dos avangos
normativo-legais e operacionais das politicas e instrumentos criados para
enfrentamento das violéncias contra as mulheres, os dados da violéncia doméstica
no Brasil sdo alarmantes e o problema persiste e cresce, incidindo sobre elas como
as principais vitimas. Conclui-se que o Estado, em articulagdo com a sociedade civil
e 0s movimentos sociais, assume papel fundamental na prevencéao, enfrentamento e
erradicacao do fenébmeno.

Palavras-chave: Violéncias contra as mulheres; Opressodes no
patriarcado-capitalismo; Lei Maria da Penha; Rede de enfrentamento; Politicas

Publicas.



ABSTRACT

This Course Completion Work proposed the debate about violence against
women, recognized as intertwined with patriarchy and capitalism in the set of
hierarchical, structural and unequal power relations. It addresses the criminal
classification of violence against women according to the Maria da Penha Law - Law
No. 11.340/2006, as one of the main mechanisms for confronting the problem in
Brazil. Particularities of violence against women are discussed, especially domestic
violence and femicide, in the time frame from 2016 to 2022, pointing out data from
the period and the unfavorable Brazilian situation for access to social rights and, in
particular, women's rights. In this sense, we highlight the context of the covid-19
pandemic in the country, in order to highlight the systemic structure and the
naturalized reproduction of oppression between sex-genders, the impacts of
expressions of the social issue on the lives of abused women, which are linked
directly to social inequalities produced by capital. In addition, the work addresses the
weaving of networks to confront violence against women in Brazil and presents a
history of advances and achievements, especially resulting from feminist struggles.
Finally, we address the performance of Social Work in the face of the problem and
the approximation of the profession to women's struggles. The objective of the work
was to discuss the overlap between violence against women and patriarchy,
highlighting the feminist struggles to face it. Methodologically, the study was based
on materialist critical social theory, using bibliographic survey procedures and
documentary research, with a focus on official public documents referring to data on
the object of study. It was verified that, despite the normative-legal and operational
advances of the policies and instruments created to face violence against women,
the data of domestic violence in Brazil are alarming and the problem persists and
grows, focusing on them as the main victims. It is concluded that the State, in
conjunction with civil society and social movements, assumes a fundamental role in
preventing, confronting and eradicating the phenomenon.

Keywords: Violence against women; Oppressions in patriarchy-capitalism; Maria da

Penha Law; Confrontation network; Public policy.
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RESUMEN

Este Trabajo de Final de Curso plante6 el debate sobre la violencia contra la
mujer, reconocida como entrelazada con el patriarcado y el capitalismo en el
conjunto de relaciones de poder jerarquicas, estructurales y desiguales. Aborda la
tipificacion penal de la violencia contra la mujer segun la Ley Maria da Penha - Ley
n° 11.340/2006, como uno de los principales mecanismos de enfrentamiento del
problema en Brasil. Se discuten particularidades de la violencia contra la mujer,
especialmente la violencia doméstica y el feminicidio, en el periodo de 2016 a 2022,
sefalando datos del periodo y la situacion brasilefia desfavorable para el acceso a
los derechos sociales y, en particular, de las mujeres. En ese sentido, destacamos el
contexto de la pandemia de covid-19 en el pais, con el fin de evidenciar la estructura
sistémica y la reproduccion naturalizada de la opresion entre sexo-géneros, los
impactos de las expresiones de la cuestion social en la vida de las mujeres
maltratadas, que se vinculan directamente con las desigualdades sociales
producidas por el capital. Ademas, la obra aborda el tejido de redes para enfrentar la
violencia contra las mujeres en Brasil y presenta una historia de avances y
conquistas, especialmente producto de las Iuchas feministas. Finalmente,
abordamos la actuacion del Trabajo Social frente a la problematica y la aproximacion
de la profesion a las luchas de las mujeres. El objetivo del trabajo fue discutir la
superposicion entre la violencia contra la mujer y el patriarcado, destacando las
luchas feministas para enfrentarlo. Metodolégicamente, el estudio se basé en la
teoria social critica materialista, utilizando procedimientos de levantamiento
bibliografico e investigacién documental, con foco en documentos publicos oficiales
referentes a datos sobre el objeto de estudio. Se verific6 que, a pesar de los
avances normativo-legales y operativos de las politicas e instrumentos creados para
enfrentar la violencia contra la mujer, los datos de violencia doméstica en Brasil son
alarmantes y el problema persiste y crece, enfocandose en ellas como las
principales victimas. Se concluye que el Estado, en conjunto con la sociedad civil y
los movimientos sociales, asume un rol fundamental en la prevencion,
enfrentamiento y erradicacion del fenébmeno.

Palabras Clave: La violencia contra las mujeres; Opresiones en el
patriarcado-capitalismo; Ley Maria da Penha; Red de afrontamiento; Politicas

publicas.
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1 INTRODUGAO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) teve como objetivo geral
discutir a imbricacdo entre as violéncias contra as mulheres e o patriarcado,
ressaltando as lutas feministas para seu enfrentamento. Os objetivos especificos
foram assim definidos: debater a relacdo entre patriarcado, capitalismo e violéncia
doméstica; discutir o papel do Estado e da sociedade no que tange a prevencgao da
violéncia doméstica; destacar os efeitos da conjuntura brasileira regressiva as
politicas publicas para mulheres no periodo de 2016 e 2022.

O debate do tema é relevante para profissionais do Servico Social e de areas
afins, que trabalham em espacos de atendimento a mulheres, nos diversos niveis
assistenciais e protetivos, conformados como conquista dos movimentos feminista e
de mulheres dos primérdios a atualidade. Ressaltam-se entre estas o
reconhecimento da violéncia contra as mulheres como problema de saude publica,
novos marcos legais constituidos em defesa da vida das mulheres - sendo a Lei
Maria da Penha um dos principais -, instituicdo de redes de servigos publicos no
ambito das politicas de Assisténcia Social, Justica e Seguranca Publica, Saude, para
o enfrentamento.

A agenda dos movimentos feminista e de mulheres, tornou-se uma pauta
para o Estado, mas retrai-se ante as consequéncias cruéis da precarizagao das
politicas publicas pelo avanco da agenda neoliberal, receituario da organizagao
econdmica e social do Estado burgués que se pronuncia ainda mais em momentos
de crise, como na pandemia da COVID-19.

Metodologicamente, o TCC apoia-se na teoria social critica materialista, no
meétodo historico-dialético, tendo em vista que possibilita a analise da esséncia e das
multiplas determinagbes dos fenbmenos e ndo apenas de uma parte destes. De
acordo com Netto (2011), a sociedade burguesa em Marx é uma totalidade concreta
e complexa que possui movimentos contraditérios constituidos por totalidades de
menor complexidade. Assim, no método de Marx, conforme Netto (2011), faz-se
necessario ir além das aparéncias, de modo a capturar e analisar as estruturas e
dindmicas que envolvem o objeto, a fim de chegar ao conhecimento concreto.
Através do método compreendemos os impasses que atravessam a problematica,
as politicas publicas e mecanismos que envolvem a rede de enfrentamento a

violéncia doméstica, tratando-a de forma critica e analitica a fim de discutir as

17



relagdes que existem entre os processos, bem como suas mediagcdes e complexos
da totalidade social.

As autoras Saffioti, Boschetti e Behring, Beauvoir, Cisne e lamamoto, fazem
parte do referencial tedrico desse trabalho. No que se refere ao tipo de pesquisa,
configura-se como pesquisa bibliografica e documental, com enfoque em
documentos oficiais publicos referentes a dados sobre o objeto de estudo. Como
esclarece Gil (2002), a pesquisa documental é feita a partir de documentos,
estatisticas, relatorios, arquivos de o6Orgaos publicos e possibilitam tratamento
analitico. Trabalhamos com documentos relativos a politicas publicas, decretos e
portarias que materializaram o combate a violéncia contra mulher, legislagdo como a
Lei Maria da Penha, Lei do Feminicidio, além de dados estatisticos relacionados a
violéncia doméstica dos Anais do Seminario Internacional sobre Politicas Publicas,
Intersetorialidade e Familia organizados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
entre os anos de 2016 a 2022, dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos de
2020 a 2022 e dados da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco 2012 a 2022,
com a finalidade de compreender a realidade do fendmeno da violéncia doméstica
no Brasil. Outrossim, a pesquisa trata-se de um estudo exploratério visto que busca
o levantamento de informag¢des acerca do objeto mapeando suas condigdes e
manifestagcdes (SEVERINO, 2007).

O trabalho esta organizado em 05 capitulos, sendo o primeiro a Introdugao e
o ultimo as Considerag¢des Finais. Assim, posterior a Introdugéo, o segundo capitulo
trata das Violéncias contra as Mulheres, Rela¢des Sexo, Patriarcado e Capitalismo.
Aborda a conceituacdo de violéncia para autoras de referéncia ao debate e traz
outros importantes conceitos como patriarcado, capitalismo, género, relacbes de
sexo. Destaca a compreensao sobre as violéncias contra as mulheres, enfatizando a
importancia das convengdes nacionais e internacionais, como também a luta do
feminismo brasileiro para garantir direitos as mulheres e denunciar as violéncias. No
terceiro capitulo apresentamos as particularidades da violéncia doméstica e o
problema diante da realidade brasileira. Sdo apresentadas tabelas, graficos e dados
para explicar a realidade da violéncia doméstica no territério nacional, na Regiao
Nordeste e no estado de Pernambuco. Ainda levantamos dados e informacdes sobre
as violéncias perpetradas contra as mulheres de modo agudizado no contexto

pandémico quando aumentaram circunstancias de violéncias.
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No quarto capitulo, problematizamos as politicas de atendimento, redes de
enfrentamento a violéncia doméstica, seus avancgos, limites e dificuldades na
conjuntura de 2016 a 2022. Ainda abordamos a atuagao dos/as Assistentes Sociais
em espagos socio-ocupacionais de atendimento a mulheres em situagdo de
violéncia destacando a importadncia da atuacdo profissional e os desafios

enfrentados.
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2 VIOLENCIAS CONTRA AS MULHERES, PATRIARCADO E CAPITALISMO

2.1 Violéncias - conceituagao e debate tedrico

As violéncias sdo um dos fendmenos mais antigos do mundo e atravessa
todas as sociedades. Optamos por referirmo-nos a problematica no plural, uma vez
que, em nosso entendimento, as violéncias sao muitas e podem se interpor ou
justapor, embora sejam apresentadas definicbes e conceitos de tedricas e tedricos
que se utilizam da palavra no singular.

As violéncias estdo postas no cotidiano e suas consequéncias podem
ocasionar danos irreparaveis, pois como afirma Nilo Odalia, “O viver em sociedade
foi sempre um viver violento. Por mais que recuemos no tempo, a violéncia esta
sempre presente, ela sempre aparece em suas varias faces” (ODALIA, 1983, p. 13).
A discussao do autor acima referenciado remete ao que foi teorizado por Hobbes e
Rousseau sobre o individuo e as violéncias. Para Hobbes os individuos viviam num
estado de guerra, todos contra todos, e o contrato social possibilitou que vivessem
em paz; ja para Rousseau, os individuos viviam livres, em ‘estado de natureza
benigna’, sem conhecer lutas, mas tal situagdo foi rompida com o surgimento da
propriedade privada, sendo necessario o contrato social para a preservacao do
bem-estar e seguranca da sociedade (CHAUI, 2000). A questao é que a teorizagao
desses pensadores aponta para o fato de que a humanidade sempre esteve sujeita
a barbarie e as violéncias, sendo necessarias regulagdes sociais para sua
contencgao.

Mas, afinal, o que s&o as violéncias?

Para Heleieth Saffioti, na obra Género, Patriarcado e Violéncia, violéncia
trata-se da “[...] ruptura de qualquer forma de integridade da vitima: integridade
fisica, integridade psiquica, integridade sexual, integridade moral” (SAFFIOTI, 2015,
p. 18). A autora ressalta como fundamental considerar ainda outros tipos de
violéncias, como, por exemplo, as violéncias sociais, racismo, intolerancia religiosa,
discurso de 6dio a grupos ou populagdes minoritarias, dentre outros.

Na producgédo de Guerra et al. (1992), a violéncia é sobretudo uma forma de
relagdo social expressa nas relagbes entre as classes sociais e também nas
relagdes interpessoais, além de ser a negacado de valores universais como a

liberdade, a igualdade e a vida. E possivel identificar o elemento da negacéo de
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valores em varios tipos de violéncia, em destaque nas violéncias contra mulheres, as
quais sao baseadas em relagdes de poder estruturadas de modo desigual.

As autoras Teles e Melo (2002) também contribuem para a definicdo de
violéncia, afirmando ser uma forma de restringir a liberdade de outrem ou de um
grupo de pessoas, reprimindo, ofendendo, agredindo fisica ou moralmente. Além

disso problematizam que ha varios agentes e formas de violéncia, conforme segue:

Empregam-se diversos adjetivos, de acordo com os agentes que
exercem a violéncia, diferenciando seus varios tipos: policial,
institucional, social, econdmica, politica ou estatal, entre outros. Pode
ser também adjetivada conforme a populagdo que ela atinge.
Violéncia étnico-racial é aquela que discrimina e que fere direitos da
populagdo de determinado tipo ou regido geografica, cor, cultura,
idioma, sotaque, maneira de vestirr e assim por diante. As
manifestacdes racistas, de um modo geral, recaem sobre a
populagcdo indigena e negra, mas incidem também sobre outros
povos, como os latinos, os asiaticos ou africanos. As vezes, o
predicado da violéncia indica em que espacgo ela ocorre, como é o
caso da expressao "violéncia escolar", aquela que ocorre no ambito
da escola (ibidem, p.12-13).

Para explicar as violéncias, Minayo (2006) parte da etimologia afirmando que
a palavra violéncia é “de origem latina, o vocabulo vem da palavra vis, que quer
dizer forca e se refere as nogdes de constrangimento e de uso da superioridade
fisica sobre o outro” (MINAYO, 2006, p. 13). A autora afirma que a violéncia € um
fendbmeno multifacetado e, nesse sentido, ndo é possivel considerarmos a violéncia
uma coisa unica; portanto trata-se de violéncias.

Para demarcar a complexidade da conceituagdo de violéncia, a autora
supracitada traz importantes contribuicbes e explica que, dependendo da época,
local e circunstancia, as violéncias podem ser até consideradas licitas e aprovadas,
toleradas e condenadas (ibidem). Um exemplo de violéncia condenada é violéncia
criminal ou delinquencial. Minayo explica que esse tipo de violéncia esta no
imaginario das pessoas, quase sempre ligado a trés formas de violéncias: a
violéncia fisica (agressao, homicidio, violagdes), violéncia econbémica (apropriacéo
indevida de bens) e a violéncia moral ou simbdlica (ofender a sua dignidade de
outrem) (ibidem); considera outras formas de violéncia: a violéncia erudita que é a
negacdo dos direitos do outro estabelecido por relagdes sociais e relagdes de poder;

a violéncia estrutural que é enraizada nas desigualdades historicamente construidas,
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como exemplo podemos citar a desigualdade social do Brasil Colénia que se
naturalizou e perdura até o presente.

Entre as contribui¢des da autora, seus estudos sobre a violéncia como um
problema de saude publica, demonstram que a incidéncia e prevaléncia das
violéncias afetam fortemente a saude, ndo somente pelos agravos ao corpo e a
necessidade de assisténcia a Saude - o que ja é muito grave -, mas pelo fato de
afetar a saude da coletividade (MINAYO, 2006).

Concomitantemente, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) conceitua
violéncia e também a concebe como um problema de saude publica, sendo
necessaria a intervencao do Estado e do Sistema de Saude para o enfrentamento

do fendbmeno. Segundo a OMS, as violéncias séao

[...] o uso intencional de forga fisica ou poder, real ou como ameaca
contra si préprio, outra pessoa, um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tem grande probabilidade de resultar em ferimentos,
morte, danos psicoldgicos, desenvolvimento prejudicado ou privagao
(OMS, 2014, p. 2).

No rol das violéncias, a OMS agrega nao somente a violéncia fisica e
psicolégica, mas também situagbes de privagdo e destituicdo de direitos, sendo
estes atos tdo danosos quanto os primeiros supracitados. Nesse sentido, as
violéncias ferem a dignidade almejada no exercicio da cidadania. Tanto a OMS
quanto Minayo (2006) apontam que as violéncias trazem consequéncias tanto na
esfera da saude quanto nas esferas coletiva e social.

Diante desse exposto, compreendemos que ndo € possivel definir as
violéncias de modo simplista, visto que o conceito € complexo, agrega diferentes
formas e tipologias, que sempre surge um novo modo na sociedade e nao se
consegue evita-la por completo (PAVIANI, 2016).

No debate, utilizar-nos-emos do conceito de género para a discussdo das
violéncias contra as mulheres, como importante aporte teérico incorporado ao
debate do tema e a luta feminista nos anos 1990. Ao longo do trabalho,
apresentaremos outros conceitos fundamentais, incluindo o de relagbes sociais de
sexo, como conceito central no debate do tema no ambito do Servigo Social.

A antropdloga estadunidense Joan Scott (1995), tornou-se uma das principais

referéncias na incorporacdo do género ao debate da organizacdo desigual que
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oprime as mulheres. Para ela, género € “...] uma forma primaria de dar significado
as relagdes de poder.” (SCOTT, 1995 p.86), sendo que, a partir das diferengas
sexuais, biolégicas entre homens e mulheres, o poder foi articulado, delineando o
modo hierarquico com que essas relagdes foram estabelecidas e naturalizadas
socialmente.

Para a compreensdo do fendmeno das violéncias contra as mulheres e,
posteriormente, da violéncia doméstica pelo olhar do Servigo Social, o presente
trabalho ndo ira se desdobrar especificamente no conceito género - apesar de
compreender sua importancia para as teorias feministas. Mirla Cisne (2014),
referéncia na producio tematica do Servico Social brasileiro, baseada na produg¢ao
francéfona de feministas marxistas, considera que a analise conceitual e isolada
com base na perspectiva de género nao da conta de apreender as relagdes sociais
sob as quais os sexos se inserem no modo de producio capitalista, podendo isso,
conforme a autora, ausentar questdes hierarquicas das relagdes de poder na
sociedade do capital, como as desigualdades entre as classes. Ainda conforme a
autora, o conceito de género “dificulta a aproximagdo com quem deve ser o sujeito
prioritario do feminismo: as mulheres trabalhadoras” (ibidem, p. 142), logo, dar nome
aos sujeitos sociais que se inserem nas hierarquias de poder dentro das relagdes
sociais de sexo faz-se mais assertivo.

Cisne (2014) afilia-se e defende o conceito de relagdes sociais de sexo, o qual
embora ndo se reduzam a estes, abarca os desdobramentos das relacbes de
classes e da divisdo sexual do trabalho, considerando inerente as relagbes sociais
de sexo sua historicidade e as questdes étnico-raciais, sociais e de sexo como
intrinsecas as relacbes de poder entre homens e mulheres. No que tange
principalmente a reprodugcdo das Vvioléncias contra as mulheres, estdo
inter-relacionadas, na sociabilidade capitalista e impactadas por esta.

As relagdes sociais no modo de produgcdo capitalista determinam
historicamente as relagbes entre homens e mulheres, isto é, as relagdes entre os
sexos, logo, “o tornar-se mulher e tornar-se homem constitui obra das rela¢des de
género” (SAFFIOTI, 1992, p. 18 apud SANTOS; OLIVEIRA, 2010 p.12). Nesse
sentido, conforme argumentam Santos e Oliveira (2010), a partir dessas relagdes €

possivel compreender sua relagdo social na sociabilidade capitalista,
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desnaturalizando e historicizando as opressdes produzidas e reproduzidas entre
homens e mulheres.

A questdo das violéncias contra mulheres, tem ganhado cada vez mais
espacos nas discussdes cotidianas, académicas e legislativas, isto é, lugares em
que anteriormente a problematica ndo tinha tanto espaco. Em nosso entendimento
e, com base nas referéncias pesquisadas, as violéncias contra as mulheres sao
consequéncias da sociedade patriarcal e capitalista, em que as relagdes sociais
entre os sexos produzidas nesse sistema, determinam uma posicao de inferioridade
as mulheres e legitimam a dominagao masculina.

Beauvoir (1967) problematiza que o patriarcado - sistema secular de
dominagdo masculina - admite que o poder masculino seja predominantemente
exercido sobre a vida das mulheres, silenciando-as e diminuindo-as como se nao
fossem sujeitos com autonomia; processo pelo qual resultam opressdes e 0s mais
variados tipos de violéncias (SANTOS; OLIVEIRA, p.12). Nesse sentido,
historicamente os homens transitam autonomamente na esfera da produgao
econOmica, social e politica enquanto que condiciona as mulheres a esfera da
reproducéo da vida social’, que prevé o trabalho doméstico exaustivo e ndo pago
sem o qual a producdo e reprodugao das futuras geragbes de trabalhadores
assalariados ficaria comprometida (ALVES, 2018). Cabe ressaltar que, quando as
mulheres acessam ao trabalho assalariado, seus salarios sao inferiores se
comparados as mesmas funcdes exercidas por homens; além disso, as mulheres

permanecem como responsaveis por dar conta de duplas ou até triplas jornadas de

' Na teoria marxista, o trabalho ¢ uma categoria central para se pensar o ser social. Pois ¢ a forma de
satisfacdo das necessidades humanas, e para se concretizar, precisa dos instrumentos anteriormente
idealizados na prévia — ideagéo. Partindo dessa anadlise tedrica, no capitalismo, o trabalho assume
uma caracteristica particular, uma vez que se torna assalariado, isto é: o/a trabalhador/a é sujeitado/a
a um processo de compra e venda da sua forga de trabalho, a qual é trocada pelo salario, sendo este
uma parcela da producéo — visto que o trabalho excedente, ou seja, o mais — valor, é apropriado pelo
capitalista. Nesse viés, compreende — se por producéo todo o processo de transformagao da matéria
em mercadoria, a qual possui um duplo valor (valor de uso — seu aspecto utilitario — e o valor de troca
— 0 Unico que importa ao capitalista por ser esta a esfera de realizagao da mais — valia). Todavia, a
produgcado capitalista esta intimamente ligada com o processo de reproducdo, que se refere a
comunidade do conjunto de relagdes sociais engendradas nesse processo produtivo, uma vez que a
produgcédo no MPC, é histdrica e social. Diz respeito, portanto, a totalidade da vida social e, por isso,
producgéo e reprodugao estao intimamente associadas. A partir desse postulado, os escritos marxistas
apontam para dois tipos de trabalho, no capitalismo, sendo estes: o trabalho improdutivo e produtivo.
Enquanto o primeiro diz respeito a capacidade do trabalho em produzir mais — valia para o capitalista,
além de unir trabalho concreto e abstrato, o segundo se refere ao trabalho que ndo gera diretamente
valor, ainda que seja indispensavel ao modo de produgéo ora em analise (IAMAMOTO, 1998).
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trabalho pelo cuidado do lar e do atendimento das necessidades dos cbnjuges e do

cuidado de criancas, idosos e enfermos.

2.2 Violéncias contra as mulheres e a imbricagao Capitalismo-Patriarcado

Entende-se que as violéncias contra as mulheres estdo imbricadas nas
desigualdades de sexo-género e na construgcdo de uma sociedade alicercada no
patriarcado e configurada pelo sistema capitalista. Assim, existem diferentes
marcadores sociais sob o0s quais esse fendmeno se expressa, sendo que seus
rebatimentos se ddo de modo interseccional, conjugando opressdes de classe, raga
e sexo-género, além de particularizar-se de acordo com as diferentes realidades das
mulheres violentadas.

Por interseccionalidade, Collins e Bilge (2020) argumentam que esta ‘[...]
investiga como as relagdes interseccionais de poder influenciam as relagbes sociais
em sociedades marcadas pela diversidade, bem como as experiéncias individuais na
vida cotidiana” (COLLINS e BILGE, 2020, p.16). O que significa dizer que a
interseccionalidade ndo estuda apenas, por exemplo, o "ser mulher" na sociedade,
estuda a partir de como categorias raciais, de género, sociais, econémicas, de
orientagdo sexual, de nacionalidade e outras, estao inter-relacionadas e como estas
categorias rebatem de formas complexas e inter-relacionais na vivéncia dessa
mulher. Nesse sentido, as desigualdades e opressdes de sexo-género estdo ligadas
e engendradas pelo patriarcado nas relagbes sociais do modo de produgao
capitalista. Na sociedade brasileira a imbricagdo entre os sistemas produz e
reproduz as bases para a permanéncia da ideologia patriarcal, o que fortalece as
relacbes de poder entre os sexos e a submissdo da mulher ao homem (SOUZA;
FARIAS, 2022).

De acordo com Saffioti (2015, p.62), o patriarcado € um “[...] regime de
dominacg&o-exploracdo das mulheres". A dominag&o patriarcal € uma das principais
denuncias dos feminismos, os quais lancam luz sobre a histérica subalternizacao
das mulheres e do feminino, e, como sujeitos politicos, apontam para outro projeto
societario sem opressdes e sem exploracdo (CISNE; FERREIRA, 2021; COSTA,
2018).

Enquanto sistema secular de dominacdo masculina, o patriarcado em

articulagdo com o sistema capitalista da aos homens privilégio social de modo a
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manter com a figura masculina o poder primario de predominar em fungbes de
lideranga politica, autoridade moral, privilégio social e controle das propriedades.
Pode ser entendido como um poder que o homem exerce sobre as mulheres,
através de diversas faces para se perpetuar: sejam elas culturais, de classe,
historica, dentre outras. Entretanto, o patriarcado ndo se concentra nas relagcbes
individuais, familiares, significando que extrapola o individuo homem e faz parte de
uma hierarquia social, perpassando todo o tecido social, como explica Saffioti
(2015):

Do mesmo modo como as relagdes patriarcais, suas hierarquias, sua
estrutura de poder contamina toda a sociedade, o direito patriarcal
perpassa ndo apenas a sociedade civil, mas impregna também o
Estado. Ainda que ndo se possa negar o predominio de atividades
privadas ou intimas na esfera da familia, do Estado, do lazer coletivo,
e, portanto, as diferencas entre o publico e o privado, estao estes
espacos profundamente ligados e parcialmente mesclados
(SAFFIOTI, 2015, p.57).

O patriarcado possui intensa relagdo com o modo de producio capitalista,
visto que a cultura patriarcal incide de maneira vasta na produgao de violéncias e na
construcao de desigualdades entre homens e mulheres, sem que o capitalismo
possa prescindir do trabalho das mulheres para a garantia da reproducao social.

Em dimensao sistémica, o patriarcado junto ao capitalismo tragam dupla
exploragcédo/opressdo as mulheres e perpetuam as desigualdades de sexo-género,
desigualdade social e econdémica; diante da sociedade capitalista, patriarcal e
hierarquizada, multiplos e complexos nexos de opressédo dos sujeitos delimitam e
organizam as relagdes de poder (RESENDE, 2017).

A partir da estruturacédo do capitalismo e do seu desenvolvimento no estagio
industrial, as mulheres também passaram a compor a mao de obra fabril e industrial,
e por serem mulheres, foram super exploradas e mal pagas; o fato de os trabalhos
executados pelas mulheres serem tidos como subalternos, resultou em menores
salarios que os homens, mesmo executando atividades e fungcbes semelhantes no
mercado de trabalho (TEIXEIRA, 2009). Ademais, como ja mencionado, as mulheres
continuam sendo ‘responsabilizadas” pelo cuidado da familia, sobretudo das

criangas, idosos e enfermos, assim atendendo a um dupla jornada, exercendo o
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trabalho doméstico ndo pago, que privilegia o modo de produgdo capitalista e a
divisao sexual do trabalho (TEIXEIRA, 2009; ZART, 2019).

Dessa maneira, as opressdoes impostas as mulheres, no que se entende
como patriarcado-capitalismo, possibilitaram novos contornos. Na esfera privada,
consolidou o ideal de familia, no qual, tendo em vista a reproducdo da forca de
trabalho, as mulheres permanecem cumprindo seu "destino biolégico" (BEAUVOIR,
1970), e igualmente assegurando a manutencdo da forca de trabalho; a divisao
sexual do trabalho impde e designa para as mulheres o exercicio do cuidado como
inerente ao ‘universo feminino’, pelo ‘simples’ fato de serem mulheres. Sobre isso,

Santos e Oliveira (2010) argumentam que

O sistema do capital se beneficia da opressdo vivenciada pelas
mulheres, tanto do ponto de vista ideoldgico, por meio da reprodugao
do papel conservador da familia e da mulher, como na perspectiva da
insergdo precaria e subalterna no mundo do trabalho (SANTOS;
OLIVEIRA, 2010, p. 14).

Concomitantemente, os impactos do patriarcado na vida das mulheres
refletem-se no exercicio do suposto poder natural de mando e controle de homens
sobre mulheres, sendo proficuo na geragdo de multiplas violéncias - psicolégica,
sexual, fisica, patrimonial, dentre outras. Segundo Lopes (2017), o capitalismo
exerce exploracdo e opressao das mulheres, valorizando a dominagdo masculina
diante da submissao feminina, o que significa que nas relagbes sociais as mulheres
se encontram em posi¢ao subordinada aos homens.

Conforme explica Saffioti (2015), as violéncias contra as mulheres advém,
dentre outros elementos estruturantes, da socializacdo machista, baseada na
organizacdo societaria e nos marcos culturais transmitidos como normativos. A
reproducdo, naturalizagdo e manutencao do patriarcado inserido nas relacdes
sociais e de poder dentro do sistema capitalista sao fatores que também contribuem
para a continuidade da violéncia contra as mulheres, retroalimentando a supremacia
do homem, historicamente imposta de modo a abalar, explorar submeter as
mulheres as mais variadas formas de violéncias.

Devido a naturalizagdo culturalmente asseguradas, as violéncias contra as
mulheres tendem a ser naturalizadas — violéncias que ndo se manifestam “apenas”

no abuso fisico, mas também no processo cruel de destruicdo psicolégica, desprezo,
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humilhacao, etc. Assim, podemos afirmar aqui o que foi dito por Machiavelli Carmo
Souza et al. (2021), que nas sociedades patriarcais, machistas e miséginas ainda se
predomina a dominagdao masculina, a qual reforca as desigualdades nas relagdes
entre homens e mulheres acarretando problemas como a violéncia no contexto

domeéstico e familiar.

2.3 Tipificagao criminal das violéncias contra mulheres na Lei Maria da Penha -
Lei N° 11.340/2006

A trajetdria histérica que antecedeu a promulgacao da Lei Maria da Penha e
que a fez possivel, foi marcada pela condenagao do Brasil, em 2001, pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), apdés anos da denuncia apresentada por Maria da Penha
Fernandes, alegando que no pais havia extrema tolerancia aos casos de violéncias
cometidas contra as mulheres, explicitando o seu caso em particular, com episodios
de violéncia contra ela praticados por seu ex cbnjuge, culminando em tentativa de
assassinato (BANDEIRA; ALMEIDA, 2015). Como pais signatario de Conferéncias e
Convencgdes internacionais, o Brasil foi acusado pela CIDH - depois de 13 anos de
analise da referida denuncia - pelo descumprimento dos acordos estabelecidos pela
Convencao Americana de Direitos Humanos e Convengao de Belém do Para, nas
quais as mulheres vitimas de violéncia sdo acobertadas pelo amplo direito de defesa
e o acusado deve ser investigado e punido judicialmente de forma rigorosa, fato que
no caso da Maria da Penha e, certamente de tantos outros que n&o foram
denunciados, nao ocorreu (Ibidem).

Apos sua criagdo, a LMP estabeleceu uma programatica do Estado para
implementar acgbes para o enfrentamento da violéncia doméstica como um
especifico tipo penal. Para além de uma lei punitiva, a Lei Maria da Penha exigiu a
constituicdo de uma rede de servigos publicos articulada e intersetorial protetiva para
mulheres vitimas e em situagdo de violéncia, além de apontar para a preveng¢ao do
fendbmeno e punicdo do agressor. A Lei ampliou a compreensao da violéncia, ao
tipificar criminalmente as violéncias fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral;
aléem disso, agrega a compreensado de “violéncia contra criancas e adolescentes,
abuso, incesto, pedofilia; trafico de mulheres, meninas, mulheres trans e travestis”
(LISBOA; ZUCCO, 2022).
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A violéncia contra as mulheres pode se expressar amplamente, dai os varios
tipos que se enquadram em sua nomeacao. Para fins da Lei Maria da Penha, foram
tipificadas as violéncias fisica, psicoldgica, sexual, moral e patrimonial. Outras
formas de violéncia se distinguem pelo local da ocorréncia, os agravos ao corpo,
e/ou o autor, como € o caso abuso sexual e exploracao, assédio moral ou no espaco
de trabalho, dentre outros (BRASIL, 2010b). Vale salientar que por ser a agressao
fisica o tipo de violéncia mais explicito e mais verificavel, torna-se mais identificada
(VASCONCELOQS, 2021); entretanto, o que se entende por violéncia doméstica esta
para além da agressao fisica, abrangendo, conforme a Lei Maria da Penha:
“violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral” (BRASIL, 20064, p. 2-3).

Tendo por base a Lei Maria da Penha, entende-se por violéncia fisica as
acdes que colocam em risco a saude ou integridade fisica da mulher, resultando ou
nao em lesdes corporais. A violéncia psicoldgica, por sua vez, é um tipo de crime
que, em alguns casos, pode passar despercebida pela forma em que ocorre e por
seu carater subjetivo. As condutas que caracterizam essa forma de violagdo sao
acdes que visam o controle sobre a mulher, humilhagado, manipulagao, limitagdo do
direito de ir e vir e de suas expressodes individuais e ameacas, de modo que suas
consequéncias podem causar danos e adoecimento a saude psicolégica de uma
pessoa (BRASIL, 2006a).

Quanto a violéncia sexual, cabe o adendo de que esta n&o envolve apenas a
ocorréncia do estupro?, estando para além deste, pois, nesse bojo, se reconhece
aquela praticada contra os direitos sexuais e reprodutivos da mulher, sendo
entendida como agdes que causem constrangimento a presenciar, manter ou
participar de atos sexuais ndo desejados, contra a sua vontade e/ou sem o0 seu
consentimento de modo coercitivo, que anulem os direitos sexuais e reprodutivos, e
que comercializem a sexualidade contra a sua vontade.

Ademais, foram tipificadas na Lei Maria da Penha a violéncia patrimonial, a

qual compreende condutas que usurpam e causem destruicdo dos bens materiais ou

2 Acerca da violéncia sexual, no art. 7° inciso Il da Lei Maria da Penha prevé que “a violéncia sexual,
entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagéo
sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameacga, coagcdo ou uso da forgca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coagdo, chantagem, suborno ou manipulagcéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;” (BRASIL, 2006a).
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imateriais de uma pessoa, podendo ser provocado independente de relagdes
conjugais; e a violéncia moral, aquela que ocorre mediante agdes que envolvam
calunias, injurias e/ou difamacao que afetem a honra da mulher (Ibidem).

Muitas mulheres vivenciam situa¢des de violéncia domeéstica por anos ou até
mesmo a vida inteira, e, tendo ou n&o consciéncia disso, veem-se inseridas em um
ciclo que parece se perpetuar, fator que contribui para sua dificil ruptura e
superacgao, especialmente no que se refere a relagdes de conjugalidade.

A literatura sobre o tema, aponta um ciclo tipico de violéncia conjugal,
doméstica configurado em 3 fases: a) Acumulagdo da tensdo; b) Exploséo; c)
Lua-de-mel (DATASENADO, 2018). Nesse ciclo, a violéncia doméstica vai evoluindo
com o tempo e na primeira fase o autor utiliza-se de agressodes verbais, xingamentos
e brigas, ocorrendo uma escalada de muitos desentendimentos. A fim de evitar esse
tipo de situacdo e ndo contrariar seus agressores, muitas mulheres passam a ter um
perfil de submissao com relacdo a seus parceiros. No desenvolver desta fase, tais
episddios podem evoluir para agressodes fisicas, momento em que a tensao entre
vitima e agressor aumenta, caracterizando a fase de exploséo.

ApoOs o acontecido, a depender do grau da agressao, algumas mulheres
violentadas buscam ajuda médica, denunciam, e/ou procuram o apoio de amigos ou
familiares, entretanto, por diversos fatores - medo, dependéncia emocional e/ou
financeira, filhos, dentre outros -, a maioria das vitimas nao procuram nenhum tipo
de ajuda e permanecem no relacionamento. Apos o episdédio agressivo, inicia-se a
terceira fase do ciclo que é a fase da lua-de-mel, na qual o agressor se mostra
amoroso, arrependido, promete mudar seus comportamentos, se justifica na
tentativa de se redimir, reconquistar e “compensar” a vitima pela situacdo ocorrida. E
nessa fase também que as vitimas se sentem culpadas pelo ocorrido e a violéncia
psicolégica por meio da manipulagdo do agressor € realizada. Assim o ciclo se
completa, visto que diante dos comportamentos do companheiro, a mulher agredida
resolve dar um voto de confianga e cré que havera mudangas, resolvendo, entéo,
continuar no relacionamento. Entretanto, diante de posteriores e repetidos

acontecimentos, o ciclo violento volta a se repetir e a vitima se vé mais uma vez
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dentro de um padrao vicioso que, mais cedo ou mais tarde, pode evoluir para uma
agressdo mais grave e até mesmo ao feminicidio®.

Considerando a estruturagao da vida social, as violéncias contra as mulheres
crescem significativamente no mundo a cada dia, a ponto de cada vez mais ocupar
espacos nos jornais e noticiarios, todos os dias nos deparamos com noticias sobre
algum tipo de violéncia contra a mulher. Tal problematica € paradoxal, pois quanto
mais se traz a luz o fenbmeno, cria-se politicas e mecanismos para coibir tal
violéncia, ha maior notificacdo. De acordo com o Férum Brasileiro de Segurancga
Publica FBSP (2022), no primeiro semestre de 2022 cerca de 699 mulheres foram
vitimas de feminicidio no Brasil, o que representa um crescimento de 3,2% no
mesmo periodo de 2021, que registrou 677. O que se observa é uma relagao
crescente de violéncias contra as mulheres, sendo o crescimento do feminicidio de
2019 a 2022 de 10,8% entre os anos (ibidem).

Nos ultimos vinte anos o Brasil alcangou grandes avangos nos debates de
sexo-género, bem como na criagdo de instrumentos para o enfrentamento das
violéncias contra mulheres, como abordaremos no proximo capitulo. Entretanto,
dada a complexidade e a dimensao da violéncia doméstica e intrafamiliar contra as
mulheres, mais aprofundada com o advento da COVID-19, cuja pandemia foi
declarada no pais em margo de 2020, e o contexto de contrarreformas neoliberais
implementadas pelo Estado brasileiro, ampliou-se a desprotecdo da classe
trabalhadora, sendo que a programatica do enfrentamento as violéncias contra as
mulheres sofreu retracado, reducdo orgcamentaria e isso inflexionou a realidade

nacional no que se refere ao fenémeno.

% Feminicidio foi incluido no Cddigo Penal Brasileiro através da Lei n° 13.104 de 2015 e segundo o
Decreto Lei 2848/40, Art. 121, § 2, inc. | e Il, “§ 2°-A Considera-se que ha “razdes de condigéo de
sexo feminino” quando o crime envolve: | - violéncia doméstica e familiar; Il - menosprezo ou
discriminagédo a condicdo de mulher”. Quando o legislador designa o feminicidio apenas na “condigéo
de sexo feminino” acaba por excluir as mulheres trans, isso seguinifica que os agressores nao
recebem em sua pena o agravante - a pena passa a ser superior a de homicidio - pela pratica de
crime hediondo contra a mulher (BRASIL,1940).
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3 PARTICULARIDADES DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA AS MULHERES

Dentre as muitas formas e tipos de violéncias perpetrados contra as
mulheres, a violéncia doméstica aparece como uma das mais expressivas,
contabilizando dados alarmantes. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2021b), as mulheres sofreram mais violéncia dentro de casa, sendo os agressores
pessoas conhecidas da vitima. Os dados apontam que no ano de 2021 cerca de
24,4% das mulheres brasileiras sofreram algum tipo de agresséao, sendo 72,8% dos
autores pessoas conhecidas da vitima e, 48,8% das vitimas relataram que tais
violéncias ocorreram dentro de casa, revelando uma alta prevaléncia da violéncia
domeéstica (ibidem).

A violéncia domeéstica € um problema que atravessa a vida de muitas
mulheres no mundo, sendo consequéncia de uma estrutura sistémica que as oprime.
A Lei n° 11.340/2006, conhecida também como Lei Maria da Penha, define violéncia
doméstica como todo tipo de agressao praticada entre pessoas com vinculo familiar
ou afetivo e que convivem em uma mesma residéncia, mesmo que seja de convivio
ocasional (BRASIL, 2006a). Este tipo de violéncia pode acontecer entre pais e filhos,
marido e esposa, funcionarios que prestam servicos domésticos e até entre
cuidadores e idosos, mesmo que esporadicamente (ibidem). A violéncia doméstica
na maioria das vezes s6 € denunciada quando envolve agressao fisica, por vezes,
escamoteando violéncias de natureza psicologica, sexual, patrimonial e moral.

Segundo a Socidloga Heleieth Saffioti (2015), os tipos de violéncias
perpetrados contra as mulheres sdao muitas vezes confundidos, tomados como
similares as violéncias de género, violéncia doméstica e violéncia intrafamiliar. Para
a autora, a violéncia de género trata-se de conceito mais amplo, derivado das
relagdes de poder na sociedade e pode ocorrer do homem para mulher e da mulher
para o homem; a violéncia intrafamiliar € a que ocorre dentro ou fora do domicilio,
que tem como agressor parentes e familiares, e ja a violéncia doméstica é aquela
que ocorre dentro do domicilio sendo agressor uma pessoa do convivio residencial,
podendo este ser familia ou agregado (SAFFIOTI, 2015; V. SILVA, 2020).

De acordo com o Ministério da Saude (2001), as mulheres, criangas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos sédo as vitimas mais frequentes de
violéncia doméstica (BRASIL, 2001). No pais, no ano de 2019, os idosos

representaram 15% dos casos de violéncia, as criangas 1,4% e as mulheres 84%
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dos casos, ou seja, as mulheres representam a maioria das vitimas da violéncia
doméstica (MYRRHA; MEIRA; JESUS, 2020). Homens também sao vitimas de
violéncia doméstica, entretanto, na maior parte dos casos estes sao quem praticam
o crime.

A violéncia doméstica esta presente em todas as classes econbémicas, sociais
e tipos de sociedade. Entretanto, segundo Dias et al. (2021), a violéncia doméstica
contra mulheres é mais frequentemente praticada contra mulheres jovens, negras ou
pardas, casadas ou que convivem com parceiros intimos, maes ou gravidas e que
ndo exercem atividade remunerada. Quando se trata do agressor, Dias et al. (2021)
aponta que, em sua maioria, ha consumo abusivo de alcool e/ou outras drogas,
baixa escolaridade, vulnerabilidade socioecondbmica, histérico de violéncia
intrafamiliar na infancia, iniciagédo precoce sexual, infancia ausente, dentre outros
fatores de risco (ibidem).

Outrossim, 70% das mulheres que foram vitimas de feminicidio nunca
chegaram a denunciar a violéncia (MMFDH, 2020), por ser esse fenbmeno tao
complexo e muitas vezes envolto em outros problemas e determinantes sociais,
muitas mulheres ndo conseguem quebrar o ciclo de violéncia por diversos motivos,
algumas tém medo por sua vida e de parentes, falta de rede de apoio familiar,
vergonha de denunciar, dependéncia financeira, falta de informagao sobre a rede de
protecéo, fatores religiosos, etc (SOARES et al., 2005). Mesmo em casos em que a
vitima chega a denunciar, ainda existem diversas barreiras para obter o suporte
necessario, pois sdo comuns situagdes de violéncia institucional, falta de
informacédo, medo de seu relato ser desacreditado ou de ser culpabilizada pela
violéncia sofrida, vulnerabilidade socioeconbémica, falta de rede de apoio, falta de
servigos e politicas publicas que compreendam a complexidade do fenbmeno, entre
outros, sendo necessario a ampliagao de politicas e servigos publicos de combate as
violéncias contra mulheres.

Destarte, faz-se necessario pensarmos o lugar das mulheres vitimas de
violéncia doméstica como imbricada ao sistema econdémico e social produtor de
opressdo e exploragcdo que as colocam na base da piramide na hierarquia das
relacbes de poder. Com base na teoria critica materialista histérico-dialética,
compreendemos o fenbmeno da violéncia doméstica, suas multiplas determinacdes

inseridas na dindmica de acumulagdo capitalista. Conforme apontou Filgueiras
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(2010), as crises movem o capital; ttm movimento ciclico e sdo préprias do seu
modo de produgdo. Sob essa ldgica, o capitalismo busca se reestruturar ao longo
dos anos a fim de superar as proprias crises, reconstruindo os meios para manter
sua acumulacdo e superexploragdo, o0 que simultaneamente reflete no
aprofundamento da questdo social, isto €, de suas expressdes, o que rebate
diretamente na agudizagdo das desigualdades sociais, em geral, e de raga e
sexo-género, em particular.

Sobre questdo social, Marilda Villela lamamoto (2001), autora filiada a

tradicdo marxista, a define como sendo o

[...] conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas
na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediagao
do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da produgéo,
contraposto a apropriacado privada da propria atividade humana - o
trabalho -, das condigbes necessarias a sua realizagao, assim como
de seus frutos (IAMAMOTO, 2001, p.17).

Nessa perspectiva, as expressdbes da questdo social sdo multiplas,
indissociaveis do modo de produgdo capitalista e produzidas por este, como o
desemprego, exclusdes sociais, desigualdades sociais étnico-raciais e de
sexo-género, pobreza, violacdo dos direitos humanos, violéncia, dentre outros. Em
matéria de Servigo Social, conforme Netto (2004), tais expressdes representam a
“raison d’'étre™ da profissdo; em outras palavras, sem a questdo social a atuagéo
profissional do/a Assistente Social altera seu sentido, o que significa que as suas
manifestacbes conferem uma razao especifica de ser ao seu trabalho, sendo,
portanto, o objeto de sua atuagéo. Logo, consequentemente, tais expressdes estdo
intrinsecas a exploracido capitalista que socialmente produz a escassez para uns e
abundancia para outros, de modo que se expressam e se modificam sob novas e/ou
mais agudas formas de manifestacdes de acordo com o estagio de desenvolvimento
do sistema capitalista.

Inerente a sociedade capitalista, o fenébmeno das violéncias em geral e, em
particular, contra mulheres, em especial a violéncia doméstica, se aprofunda pelas
expressoes da questdo social que sdo agudizadas pelas desigualdades sociais e de

sexo-género produzidas na sociabilidade do capital, de modo organicamente

4 “Razéo de ser”, tradugéo nossa.
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articulado ao patriarcado, materializado na producgao, reprodugao e naturalizacdo do
sistema hierarquico e de poder masculino. Como afirmam Santos e Oliveira (2010), o
aprofundamento das desigualdades sociais - expressdes da questdo social - na
sociedade capitalista reverbera no aprofundamento das desigualdades entre
homens e mulheres de modo a fortalecer as relagbes de opressao entre e 0s corpos.

A partir disso, faz-se necessario pensar o fendbmeno da violéncia doméstica
junto as desigualdades sociais, raciais e de sexo-género presentes no Brasil e no
mundo, a fim de entender que os diferentes marcadores sociais - questdes
territoriais, étnico-raciais, questdes econémicas e sociais - fazem com que este seja
vivenciado de formas inter-relacionadas, com rebatimentos diferentes - e nao
universais - dentro das particularidades da classe trabalhadora considerando as
diferentes mulheres. Logo, é fundamental pensar o fendbmeno de maneira
interseccional, entendendo que este se relaciona diretamente com as desigualdades
econdmicas e sociais, sobretudo as desigualdades entre homens e mulheres que
estabelecem uma hierarquia nas relagbes entre os sexos, na qual o homem
prevalece no topo da piramide e a mulher, em detrimento deste.

As interseccoes, isto €, as inter-relagcbes em que cada mulher se insere, por
meio da ligacéo entre esses determinantes, fazem com que as experiéncias por ela
vivenciadas, ou as opressdes que experiencia, sejam sentidas/vividas de formas
diferentes e também inter-relacionadas, mas nunca homogeneizadas. Nas relacbes
de opressdo em que a violéncia doméstica esta inserida e retroalimentada, as
relacbes de poder permeadas pelos sexos, raga e classe ndo configuram uma
sobreposi¢cao de uma e outra, e sim sua unificagdo que - aliadas ou nao - refletem
em diferentes vivéncias do fenbmeno da violéncia doméstica. Ou seja, os impactos
do fendmeno aprofundados pelas expressdes da questdo social ndo sao universais,
mas eles se inter-relacionam de acordo com a vivéncia particular de cada vitima.

Para responder as necessidades da problematica de violéncia contra as
mulheres como resposta as expressbes da questdo social, o Estado tem
responsabilidade central na implantagdo de politicas sociais universais e
interseccionais, com base no provimento das necessidades coletivas. Como
argumentam Behring e Boschetti (2009), as politicas sociais e os padrdes de

protecdo social surgem como respostas as multiplas expressdes da questao social
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dentro da sociabilidade capitalista, produzidas por meio de sua propria dindmica de
acumulacao.

A Constituicao Cidada de 1988 representa um marco legal para as politicas
publicas e sociais e avangco dos direitos sociais, especialmente os direitos das
mulheres que sao frutos de muita luta do movimento feminista no Brasil. Por meio
desse marco, a Seguridade Social passou a ter politicas relativas a saude,
previdéncia e assisténcia social, conferindo ao Estado suas organizagoes.
Entretanto, conforme Mattei (2019) o Sistema de Seguridade Social a partir da Carta
de 1988 foi marcado pela fragmentacdo da politica, clientelismo e corrupgao,
impactando nos resultados destas até o final do século XX.

Ademais, na referida Constituicdo também foi conferido o direito a igualdade
entre homens e mulheres, objetivando a ndo existéncia da hierarquizagdo entre
estes, seja dentro ou fora das relagdes conjugais. Como argumenta Eliane Maciel
(1997), a equidade entre homens e mulheres firmada pela Carta de 1988 nao
impediu tratamentos diferenciados, como por exemplo a licenga gestagdo na qual a
mulher tem um tempo superior ao homem no que tange a licenga paternidade; o
incentivo para que as mulheres possam trabalhar de acordo com as leis que as
protegem e, no que se refere a aposentadoria, as mulheres tém um prazo mais curto
para consegui-la (MACIEL, 1997. p. 2). Isso é reflexo de uma sociedade imersa nas
desigualdades sociais entre homens e mulheres, surgindo a necessidade de
politicas e direitos que atendam tanto aos homens quanto as mulheres a fim de
contribuir com a equidade nas relagdes sociais entre os sexos

Seguindo-se a conquista histérica da Constituicdo Federal de 1988 e o
conjunto de direitos que garante, a partir de 1990 com o Governo Collor
(1990-1992), a expansao do capital no Brasil vai se caracterizar pelo neoliberalismo
e suas formas de exploracao caracterizadas pela forte retracdo da acao do Estado e
desmonte das politicas de Seguridade Social e dos servigos sociais publicos.
Vivencia-se no pais um periodo de baixa efetividade, desregulamentacdo e
flexibilizagdo da estrutura das politicas sociais asseguradas na Constituicdo com
claro enfraquecimento da protegado social. O crescimento do desemprego amplia o
alargamento das condi¢cbdes de pobreza e exclusao social, refletindo no aumento das

vulnerabilidades, precariedades, informalidades e aprofundando da pauperizagao.
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A partir do periodo supracitado até os dias atuais, as medidas do Estado
neoliberal refletem as contradicdes mais profundas do sistema capitalista; ha o
fortalecimento do bloco econdmico e precarizagao do atendimento as necessidades
humanas, refletindo a desprotecdo publica como necessaria a superacédo da crise,
fortalecendo um pais em um contexto pelo qual a precarizagdo é tida como regra
(DRUCK et al. 2019) a sua expansao e exploragéao.

Por consequéncia, esse cenario é refletido em precarias condigdes de vida e
de existéncia das mulheres trabalhadoras, visto que, o aprofundamento das
multiplas expressdes da questdo social, as desigualdades de sexo-género,
enfraquecimento dos direitos sociais e politicas publicas, resulta em que as redes de
enfrentamento as violéncias contra mulheres sejam fragmentadas, precarias e
fragilizadas em todo o territério nacional, dificultando o devido enfrentamento da
problematica e agudizando as questdes de violéncia doméstica.

Nessa conjuntura, mais especificamente, a partir de 2015 com a ruptura do
governo Dilma Rousseff e o golpe juridico parlamentar que a destituiu, vao se
aligeirar impondo forte regressdo das politicas sociais e direitos conferidos pela
Carta de 1988. As politicas sociais para as mulheres vao perdendo o seu carater
universalista de garantia da cidadania, igualdade e melhoria das suas condigbes de
vida, e suas formulagdes, delineando o que Silveira (2004) argumenta - em um
cenario no qual as implementagdes das politicas sociais retrocedem -, também
retrocedem, seu teor igualitario e inclusivo, visando a distribuicdo de renda para os
diferentes grupos sociais, de modo a considerar as categorias raciais, de género,
orientagdo sexual, dentre outras, numa perspectiva de construir cidadanias
democraticas.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a partir de 1990, com os governos Collor
de Mello e Fernando Henrique Cardoso com a agenda neliberal, e a partir dos anos
de 2016 e 2017, periodo pds-golpe, as politicas sociais vao se segmentando e
perdendo seu carater compensatorio frente as desigualdades. A responsabilidade do
Estado diminui drasticamente no que tange a preservagédo dos direitos sociais e
dificulta a efetivagdo das politicas publicas para as mulheres e o seu lugar essencial
enquanto politica de promogédo da igualdade, capaz de atender as diferencgas,

desigualdades e opressdes de sexo-género.
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A exemplo, no ano de 2016 foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 95
(BRASIL, 2016), conferindo o congelamento dos gastos sociais por vinte anos, o que
rebate diretamente nas politicas de protecéo social e nas politicas para as mulheres,
num pais permeado por desigualdades sociais. Parece-nos crucial, assim, o
investimento do Estado na formulacdo e implementacao de politicas inclusivas de
sexo-género, levando em consideragdo a inter-relagdo entre ragal/etnia, género,
classe, etc., para a promogao de politicas que visem alterar a I6gica da desigualdade

que, sustentada pelo patriarcado, coloca a mulher em lugar subordinado.

3.1 A realidade da Violéncia Doméstica e de Feminicidios no Brasil - dados
conjunturais

A violéncia doméstica estd engendrada na ordem patriarcal, no sistema
capitalista e encontra-se enraizada em nossa sociedade, o qual subjuga mulheres,
explora sua forgca de trabalho, conserva estas disparidades e contribui para a
elevada ocorréncia das violéncias contra mulheres.

Apesar da importédncia das politicas e instrumentos criados para o
enfrentamento da violéncia contra mulher, avancos normativos e de mecanismos
para conter o avango dos casos de violéncia, como a Lei Maria da Penha, a Lei do
Feminicidio, as Centrais de Atendimento 190, Ligue 180 e Disque 100°, os Centros
de Referéncia de atendimento a Mulher (CRAM), as Casa-Abrigo, as Delegacias
Especializadas de Atendimento a mulher (DEAM), entre outros servigos publicos, 0s
dados da violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil sdo alarmantes e o
problema persiste e cresce na atualidade.

De acordo com a pesquisa Redes de apoio e saidas institucionais para
mulheres em situagdo de violéncia domeéstica no Brasil, realizada pelo Instituto
Patricia Galvao/lnteligéncia em Pesquisa e Consultoria Estratégica - IPEC - (2022),
estima-se que 36% das brasileiras ja foram vitimas de violéncia doméstica.
Conforme o Atlas da Violéncia (2018) a cada 2 horas uma mulher foi assassinada no
Brasil, totalizando 4.519 vitimas (IPEA; FBSP, 2018). Tais dados evidenciam a

® A Central de atendimento 190 é o numero que a Policia Militar € acionado para casos de socorro
imediato. Ligue 180 é destinado para o enfrentamento de violéncia contra as mulheres, pode-se
realizar denuncias, além de receber informacgdes relativos a processos e de encaminhamento a rede
de servigos especializados para mulher em situagdo de violéncia. Disque 100 € um servigo de
informagdes e denuncias para casos de violagdes de direitos humanos.
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importancia de compreender a realidade brasileira frente ao fenédmeno, pois se
manifesta como um agudizado e complexo problema social no pais.

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2018-2022), entre os
anos de 2016 a 2021 ha uma crescente nos indices de violéncia domeéstica, como
esta descrito na tabela 1; de 2018 até 2020 os numeros decaem e voltam a crescer
no ano de 2021. Deve-se considerar a questao crénica da subnotificagcao de casos

de violéncia bem como o contexto pandémico que marcou esse periodo.

TABELA 1 - Lesao Corporal Dolosa - Violéncia Doméstica no Brasil (2016 - 2021)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
223.050 252.895 263.067 246.664 227.753 230.861

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2018, 2019,
2020, 2021, 2022).

A pesquisa Datasenado indica que a percepgao de 86% dos participantes da
pesquisa sobre a violéncia doméstica no ano de 2021 é que esta aumentou e,
paralelamente, 66% dos brasileiros afirmam ter visto situagbes de violéncia
doméstica (SENADO FEDERAL, 2021); apesar dos numeros absolutos
apresentados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) demonstrarem
uma oscilagao do indice de violéncia doméstica, fica evidente que nos ultimos anos

esse tipo de violéncia cresceu, o que é verificavel no grafico abaixo.
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Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) e Ligagdes 190 de natureza violéncia doméstica

619353

596721 595705

2019 2020 2021
@ MPU Concedidas [l] MPU Distribidas [l Ligacées 190

Grafico 1 - Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU e lig¢cdes 190 de natureza violéncia doméstica.
Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2018, 2019,
2020, 2021, 2022).

O grafico apresenta um comparativo entre as ligagdes para o 190 de natureza
de violéncia doméstica e Medidas Protetivas de Urgéncia distribuidas e concedidas®
de 2019 a 2021. Inequivoco que o numero de ligagdes para o 190 € maior que 0s
demais indicadores, todavia vemos um contraste no que se refere as MPU
distribuidas e concedidas. As Medidas Protetivas de Urgéncia sao mecanismos
criados pela Lei Maria da Penha, que objetivam proteger mulheres em situacao de
risco de vida. Vé-se que a violéncia doméstica vem crescendo no Brasil e que, ao
mesmo tempo, persistem problemas para combater tal fenbmeno, a fragilidade na
efetivagdo das politicas publicas, principalmente de 2016 até 2022 foi marcado por
perda de direitos, contrarreformas e desfinanciamento do sistema da proteg¢ao social
(FRANCO; TAVARES, 2017).

Muitas sdo as violéncias direcionadas as mulheres, sendo o feminicidio sua
mais cruel expressao, pois o termo indica a ocorréncia da morte violenta de

mulheres, motivadas por razdes de género, ou seja por serem mulheres ou derivada

6 Quando as Medidas Protetivas estdo na fase de distribuigdo, isso significa que ela estad na mao do
juiz, quando concedida significa que a sentenca foi favoravel a vitima.
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de violéncia doméstica. O crescimento do feminicidio na ultima década é

preocupante, como possivel estagio de violéncia doméstica e conjugal.

TABELA 2 - Numero de Feminicidios no Brasil (2016 - 2022)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022’
929 1.075 1.229 1.330 1.354 1.341 699

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2018, 2019,
2020, 2021, 2022).

A tabela 2 apresenta os numeros de feminicidio de 2016 a 2022, cujos dados
se apresentam de forma crescente, com exceg¢ao entre o ano de 2020 e 2021 que
tem uma pequena diminui¢ao - 0 que pode ter relacdo com o contexto pandémico e
o aumento da subnotificagdo. Ainda nao foram divulgados os dados referentes ao
segundo semestre de 2022.

No que se refere ao perfil das vitimas de feminicidio, mulheres negras sao
66% das vitimas, 37,1% sé&o jovens de até 29 anos, sendo que em 89,9% das
ocorréncias o/a agressor/a parceiro intimo ou ex-parceiro; geralmente o local da
agressao € a prépria residéncia, com percentual de 58,9% (CRIOLA, 2021).

Leila Garcia (2016), explica que a maioria dos casos de violéncia contra a
mulher ocorrem no ambiente privado, sendo perpetrada por familiares, conhecidos,
ou pessoas com as quais a mulher teve e/ou tem uma relagao afetivo-conjugal. Esse
fato contribui para a ocorréncia de subnotificagdo dos dados de violéncia, visto que
muitas vezes, a convivéncia com o agressor impede a mulher de realizar denuncias.

Em conformidade com o Instituto Patricia Galvao/lpec (2022), das tipologias
das vitimas de violéncia doméstica ha maior prevaléncia da violéncia psicoldgica, o
estudo aponta que entre as entrevistadas, 27% sofreram este tipo de violéncia,
seguido da violéncia fisica, o qual representa 17% das entrevistadas. Por fim, os
demais percentuais sao de violéncia moral indicam 13% das entrevistadas, 7% de
violéncia patrimonial e 10% referente a violéncia sexual, sendo uma em cada dez

declararam ter sofrido violéncia sexual de parceiro intimo (atual ou ex).

" Numero de feminicidios referente ao primeiro semestre de 2022, nao foi localizado no Férum
Brasileiro de seguranga publica o numero absoluto de casos no ano todo, porque trata-se de pesquisa
continua que esta organizacao realiza ap6s a divulgacao das Secretarias Estaduais de Seguranca ou
Defesa Social. Contudo escolhemos utilizar o dado pois feminicidio no primeiro semestre de 2022 foi
maior do que no primeiro semestre de 2021, enquanto em 2021 foi registrado 677 casos e em 2022
foi registrado 699, um crescimento de 3,3% (ASSESSORIA DE COMUNICACAO DO IBDFAM, 2022).
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Tipologia das vitimas de violéncia doméstica
® Psicologica
@ Fisica
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Grafico 2 - Tipologia das vitimas de violéncia doméstica.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na pesquisa Redes de apoio e saidas institucionais para
mulheres em situagéo de violéncia doméstica no Brasil realizada pelo Instituto Patricia Galvao e IPEC
(2022).

A analise dos dados de violéncia doméstica, demonstram uma predominancia
relativa as mulheres negras; conforme Carrijo e Martins (2020), isso se deve a dois
aspectos inteiramente ligados: racismo e machismo. O racismo é uma estrutura de
poder secular que se sustenta e se reproduz imbricado ao sistema econémico
excludente (MADEIRA; GOMES, 2018). Ja o machismo é inerente ao sistema
patriarcal, sistema no qual homens detém o poder e predominam espacos de
lideranga politica, moral e social (CFESS, 2019). Dessa forma, o machismo é um
preconceito que se opde a igualdade entre sexo-género, no qual através de
palavras, idearios e acbes, coloca os homens como superiores as mulheres
(ibidem); assim, ao analisar os dados de violéncia doméstica no Brasil, vemos que
tais aspectos se interligam. Ndo podemos de forma alguma deixar de lado a
formacao sociohistérica do Brasil, uma vez que o pais foi colonizado, explorou mao
de obra escravizada negra e indigena; vale o destaque, nesse sentido, das violagdes
perpetradas contra as mulheres escravizadas, logo, os indices de violéncia contra a
mulher também demonstram a interferéncia histérica, social e econémica herdada

pelo nosso passado.

42



TABELA 3 - Casos de violéncia doméstica contra mulher no Brasil negra e ndo negra entre os anos
de 2020 - 2022

Negra Nao Negra %
2020 28.155 19.315 68,60%
2021 35.118 24101 68,63%
2022 42 477 30.084 70,82%

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2018, 2019,
2020, 2021, 2022).

Entende-se que as sequelas do passado histérico do Brasil, fundado a partir
de um regime de exploragdo colonial de base patriarcal, se espraiam até os dias
atuais. Nos ultimos trés anos, a violéncia domeéstica contra mulheres negras tém
aumentado, enquanto contra as mulheres ndo negras tem diminuido, isso significa
que mulheres negras sofrem dupla violéncia: a violéncia de serem mulheres e a de
serem negras. Segundo dados do FBSP de 2021, os casos de violéncia doméstica
contra as mulheres negras tém crescido e, em comparagao com 2020, o aumento é
de mais de 50% de casos no ano de 2022, ou seja, os casos dobraram em apenas

dois anos.

Vitimas de feminicidio por raga/cor no Brasil 2021
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Grafico 3 - Vitimas de feminicidio por raga/cor no Brasil 2021.
Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Anuario Brasileiro de Segurancga Publica (2021).
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Da mesma forma acontece com o numero de feminicidios, segundo o FBSP
em 2021 foram contabilizados 1.341 feminicidios e a maioria das vitimas séo
mulheres negras. O registro € de que 62% das mulheres assassinadas por causa de
género sao negras, enquanto 38% sao mulheres ndo negras. Segundo Jurema
Werneck, o crescimento de violéncia domeéstica e feminicidio de mulheres negras
estd ligado a ineficiéncia das leis protetivas, a Lei Maria da Penha e Lei do
Feminicidio, que n&o estdo garantindo a plena protecdo de mulheres negras
(FUNDO ELAS, s.d.). Tais elementos sdo fundamentais para o conhecimento das
violéncias e para a adogao de estratégias de prevencgao e intervengdo. A maior
divulgacao de informag¢des pode subsidiar a elaboragao e qualificagdo das politicas
publicas e o investimento em acgdes integradas e intersetoriais planejadas pelo
regulador econdmico-social: o Estado.

No que se refere aos dados da violéncia doméstica na regido Nordeste, faz-se
necessario destacar que as mulheres nordestinas estao inseridas numa realidade de
violéncias acentuadas. Segundo estudo da Pesquisa de Condigdes
Socioecondbmicas e Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (PCSVDF
Mulher), a cada 10 mulheres nordestinas, 3 ja vivenciaram pelo menos um episodio
de violéncia ao longo da vida - o percentual é de 27% (CARVALHO; OLIVEIRA,
2016). De acordo com dados levantados pelo FBSP (2018 - 2022) e analisando os
nameros absolutos dos casos de violéncia doméstica e feminicidio na regido
Nordeste dos anos de 2016 a 2021, observamos uma crescente do fenébmeno entre
2016 a 2018. Ja no ano de 2020 é mais perceptivel um declinio com relagao as
violéncias contra mulheres, especialmente a violéncia doméstica; entretanto os
numeros de vitimas de feminicidio encontram-se em constante crescimento no

mesmo ano. Vide tabela abaixo:
TABELA 4 - Violéncia doméstica e Feminicidios: Pernambuco e Nordeste (2016 - 2021)

VIOLENCIA DOMESTICA FEMINICIDIO

Nordeste Pernambuco Nordeste Pernambuco
2016 38.971 6.779 248 112
2017 48.524 7.346 334 76
2018 48.199 8.530 346 74
2019 41.761 9.806 396 57
2020 32.632 9.757 409 75
2021 32.260 9.090 397 86

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2018, 2019,
2020, 2021, 2022).
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No tocante a realidade do fendmeno no estado de Pernambuco, observamos
a mesma tendéncia nacional de crescimento. Pernambuco é considerado um dos
cinco estados mais violentos do Brasil desde 1979 e quando se trata da violéncia
doméstica contra as mulheres, segue a mesma propensao (SARAIVA; RODRIGUES,
2010). Os dados no estado apontam que entre 2016 a 2019 a violéncia doméstica
aumentou, tendo uma pequena diminuigdo a partir de 2020, isto €, apos o inicio da
pandemia. Entretanto, seguindo uma perspectiva contraria, no que se refere ao
feminicidio, os numeros decaem consideravelmente entre 2016-2019 e crescem a
partir da pandemia (2020).

Violéncia doméstica por tipo (2020-2022)

B Nordeste [l Pernambuco

Emocional’

Fisica

P
F

Patrimonial

Sexual

o

20000 40000 60000 80000

Grafico 4 - Violéncia Doméstica por tipo, total dos anos 2020 a 2022.
Fonte: Elaborado pelas autoras com base dados Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH nos

anos de 2020-2022.

Conforme o grafico, segundo as denuncias registradas nas centrais de
atendimento “Disque 100” e “Ligue 180" (Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos -
ONDH, 2020-2022) foi predominante em todos os anos a violéncia emocional -
violéncia psicolégica e moral - e violéncia fisica, seguidos de violéncia patrimonial e

sexual, o percentual é de violéncia emocional é de 58.61% dos casos no Nordeste e
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54.29% em Pernambuco, de violéncia fisica a porcentagem & de 34.01% na regiao
nordestina € em Pernambuco é de 37,87%. Apesar do produto dos dados
apresentarem a violéncia psicolégica/moral e fisica como evento frequente este
ainda € produto da subnotificagdo, pois tal dinamica encontra-se por vezes
naturalizada diante dos esteredtipos do ser homem e ser mulher (MEDEIRQOS;
CAMPOS, 2020).

Para além disso, a preponderancia da violéncia psicoldgica/moral sucede ao
fato de esta ser uma violéncia silenciosa, e em muitos casos dificil de identificar, pois
nao deixa marcas visiveis; entretanto, suas consequéncias podem causar danos
irreversiveis a vida das vitimas (ALVES et al., 2022).

Romper o siléncio pode gerar ainda mais situagdes desfavoraveis para as
vitimas, pois como aponta Eriza Parente et al. (2009 apud ALVES et al., 2022), diz
que Montserrat Sagot ao entrevistar 400 mulheres, identificou que a falta de apoio e
o sentimento de vergonha impediram o ato da denuncia. Tal fato evidencia a
percepgao e experiéncia das vitimas com relagdo as instituicdes de combate a
violéncia, o que é prejudicial ao enfrentamento da problematica, pois estas sao
fundamentais para contribuir e viabilizar a denuncia e a protecdo das vitimas, e em
alguns casos acabam por inibir a denuncia (PARENTE et. al., 2009, p. 461 apud
ALVES et al., 2022). Com efeito, as dificuldades e obstaculos que atravessam a
realidade das mulheres em situagcdo de violéncia, contribuem, por vezes, para a
manutencdo da relagcdo com o/a agressor/a e, consequentemente, ao desgaste
emocional e revitimizag&o (ibidem).

Como ja mencionado, a violéncia doméstica e intrafamiliar acontece
principalmente dentro da propria casa da vitima, praticada por membro ou membros
da familia. O lar, € comumente tido como lugar de acolhimento e de conforto, no
entanto, nestes casos, este se torna um ambiente de perigo continuo que resulta em
medo e ansiedade permanentes para quem vivencia. Contudo, cabe ressaltar que os
numeros apontados nao apresentam a totalidade real de vitimas, visto que, em
casos de violéncia doméstica ha a prevaléncia de subnotificacdo e entende-se que
“[...] a subnotificacdo seja interpretada ndo como um conjunto de dados ocultos que
precisam ser forgcados a se revelar’ (KIND et al., 2013). De acordo com os dados
apresentados observamos que nos ultimos anos alguns tipos de violéncias contra

mulheres diminuiram, porém o feminicidio aumenta. A diminuicdo de casos de
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violéncia doméstica pode ser consequéncia da subnotificagcdo, principalmente no
ano de 2020 no qual o mundo vivenciou a crise sanitaria decorrente do virus
SARS-CoV-2.

A pandemia de COVID-19 s6 acentuou a problematica em questao, visto que
esta/esteve presente em todos os tempos. Muitos sdo os fatores que devem ser
considerados quando se trata do ato de denuncia pela mulher em situacdo de
violéncias, entre os quais: vinculo afetivo, medo de retaliacao, falta de rede de apoio,
julgamentos, dependéncia financeira, descrengca ou falta de informagao sobre
sistema de protecdo do Estado, precariedade de servigcos especializados de
combate a violéncia contra a mulher, entre outros (BIANCHINI, 2011; SOARES et al.,
2005; CORDEIRO, 2018).

Segundo os dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH)
(2020-2022), nos referentes anos, o perfil das vitimas e relagdo com o suspeito,
alguns aspectos se destacam:

= A maior parcela das vitimas estdo dentro da faixa etaria de 30 - 49
anos, a porcentagem no nordeste é de 51,93% e em Pernambuco é
de 51,29%.
* Na regido nordeste 70,19% das vitimas de violéncia doméstica sé&o
mulheres negras, em Pernambuco o indice € um pouco menor, a
porcentagem € de 61,17%.
= No Nordeste 62,44% possuem renda de até 1 salario minimo. Em
Pernambuco 63,14% possuem renda de até 1 salario minimo.
= Ha uma prevaléncia de violéncia conjugal, visto que a maioria dos
superiores sao atuais ou ex-parceiros da vitima. Os percentuais sao:
no Nordeste 72,81% e no Estado de Pernambuco € de 68,17 %.
De acordo com os apontamentos, observamos que a maioria sdo mulheres negras,
na faixa etaria entre 30 e 49 anos, em situagao de vulnerabilidade econ6mica e que
a violéncia é perpetrada por ex ou atual parceiro intimo. Ressalta-se que conhecer o
perfil de vitimas e de agressores é necessario para a implementagado/aprimoramento

de politicas publicas de combate a violéncia pelo Estado.
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TABELA 5 - Mulheres vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar em Pernambuco por Regido (2016 -

2022)

2016 2017 20118 2019 2020 2021 2022

RECIFE 8.519 9.571 10.525 10.668 9.363 9.449 9.276

REGIAO 8.576 8.269 9.718 10.672 10.547 10.092 11.246
METROPOLITANA

INTERIOR 14.464 15.738 20.154 21.401 21.769 21.672 23.230

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em dados da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco
SDS- PE (2012 - 2022).

No estado de Pernambuco, a violéncia doméstica é ainda mais agudizada nas
cidades interioranas, como vemos na tabela acima. Destaca-se a dificuldade de
acesso a servigos especializados por milhares de mulheres. Em relagédo as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM), apesar de haver uma
descentralizacado da capital: - Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Petrolina, Caruaru,
Paulista, Surubim, Goiana, Garanhuns, Vitéria de Santo Antdo, Afogados da
Ingazeira, Cabo de Santo Agostinho® -, a distribuicdo ndo atende a todas as cidades
0 que acrescenta muitos desafios ao processo ja dificil de ruptura com a situagao

violenta vivenciada. De acordo com Saraiva e Rodrigues (2010):

“[...]mulheres que vivem em contextos rurais estdo mais vulneraveis a
violéncia, pois, as politicas publicas, pensadas para o contexto
urbano, ndo as alcangam, bem como, as dificuldades inerentes a
esse contexto especifico agravam a violéncia e contribuem para a
sua invisibilidade.” (SARAIVA; RODRIGUES, 2010, p. 2)

Como visto, os servigos destinados ao enfrentamento da violéncia doméstica
também encontram-se em sua maioria na capital pernambucana e regido
metropolitana, o que significa que as mulheres do interior de Pernambuco vivenciam
novas roupagens de violéncia, sendo necessario, entre outras dificuldades,
deslocar-se para outro municipio. Torna-se fundamental a oferta de uma rede de
enfrentamento e combate a violéncias que assegure a integragdo dos sistemas de

saude, justica e seguranga publica, com agdes de prevengao e assisténcia.

3.2 Agudizacao da problematica no contexto pandémico
A pandemia da COVID-19 teve inicio através de uma epidemia em Wuhan na

China no final de 2019, sendo que o virus se propagou muito rapidamente,

8 http://www.policiacivil.pe.gov.briimages/media/endereos_e_telefones_24.04.2017 .pdf
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causando o que, poucos meses depois, conheceriamos como uma das crises
sanitarias mais dificeis de conter pelos seus impactos e consequéncias (WERNECK;
CARVALHO, 2020). Inicialmente, pouco se conhecia além do novo coronavirus, mas
que resultou numa pandemia logo no inicio de 2020, com altos numeros de pessoas
infectadas em pouco tempo e com alta taxa de letalidade. Com o objetivo de tentar
diminuir as taxas de contagio, as autoridades tomaram medidas de quarentena, com
isolamento e distanciamento social, incluindo o fechamento do comércio, empresas
€ servigos nao essenciais, além dos locais que poderiam promover aglomeracao de
pessoas, fossem esses publicos e privados. No Brasil, a pandemia soma-se a
expressoes agudizadas da questdo social como a precarizagao dos trabalhos e da
vida, racismo estrutural, desigualdade de sexo-género, patriarcado e multiplas
situacdes de violéncias. Parafraseando Potyara Pereira (2011), € nos momentos de
crise que o capitalismo rompe com os valores e direitos herdados e escancara
nossas “mazelas”. A citacdo de Potyara reflete perfeitamente 0 momento que
vivemos no Brasil e no mundo; a pandemia desnudou as expressdes da questao
social, que sempre estiveram presentes na nossa historia.

A acumulacido capitalista constréi o modo capitalista de producdo e a
sociedade de classes, a qual produz desigualdades socioecondmicas que ndo sao
nenhuma novidade no contexto brasileiro. Os reflexos da sociedade capitalista
acometem a toda classe trabalhadora, para lamamoto (2001, p.11), “a questao social
€ indissociavel do processo de acumulacdo e dos efeitos que produz sobre o
conjunto das classes trabalhadoras”. Dessa maneira, a crise sanitaria também se
revela como uma crise do capital e, ao contrario do que defendem neoliberais
capitalistas, a pandemia aprofundou a crise econdbmica e social ja existente
(GRANEMANN; MIRANDA, 2020). Tal conjuntura contribuiu para maior fragilizagéo
do sistema de protegéo social assegurado constitucionalmente no pais, que previa a
implementacdo das politicas sociais universais e incluia o investimento na
superacgao da violéncia contra a mulher.

Apesar do estabelecimento do arcaboucgo legal e da existéncia de uma rede
de enfrentamento a violéncia doméstica, na conjuntura pandémica os dados
nacionais revelaram indices mais elevados. De acordo com a pesquisa “Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher, do Datasenado (2021), no ultimo ano (2021),

cerca de 68% das mulheres responderam que conhecem uma ou mais mulheres
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vitimas de violéncia doméstica e intrafamiliar; 75% delas apontaram o medo como
fator que leva a mulher a ndo denunciar a violéncia (AGENCIA SENADO, 2021).

TABELA 6 - Lesdo Corporal Dolosa - violéncia doméstica e Feminicidio no Brasil primeiro semestre
(2019 - 2020)

Violéncia doméstica Feminicidios
2019 122.948 636
2020 110.791 648

Fonte: Elaborada pelas autoras com base dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2020).

Segundo o FBSP (2020), em comparacéo a 2019, a violéncia doméstica teria
diminuido, conforme apresentado nos numeros absolutos, em uma queda de 10,5%
dos casos. Em contrapartida o fenébmeno do feminicidio aumentou nos ultimos anos,
em conformidade com dados recolhidos pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2021), indicando uma crescente de feminicidio entre os anos de 2019 e 2020, no
qual registrou-se 636 feminicidios no no primeiro semestre ano de 2019 e em 2020 o
total foi de 648 (ibidem). Para além disso, ainda em 2020 nos meses de Fevereiro a
Maio o numero de feminicidio foi de 467, apresentando um aumento de 22% em
comparagao com o ano anterior (ibidem). Destaca-se que esse periodo foi o do
inicio da pandemia de COVID-19, quando muitas mulheres, ja em situagdo de
violéncia, estavam isoladas com seus agressores.

Conforme dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), (PODERS360, 2020), na primeira semana de pandemia e do isolamento
social, houve um aumento de quase 9% de denuncias para o Ligue 180. As ligagdes
registradas pelo 190 também cresceram, em comparagao ao primeiro semestre de
2019 e 2020, o percentual de crescimento foi de 3,64%. E importante frisar que
neste periodo houve uma série de investimentos e ampliagao de outros canais de
denuncia por meio digital, como a possibilidade de denunciar por meio de delegacias
digitais e também pelas plataformas Disque 100 ou Ligue 180; dada as dificuldades
de ligar estando ao lado do parceiro, o MMFDH passou a oferecer servigos pelo
WhatsApp e pelo aplicativo “Direitos Humanos Brasil”.

Entretanto, faz-se necessario refletir acerca da efetividade do atendimento da
rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no momento posterior aos
registros das denuncias e, a partir disso, refletir sobre medidas que caminhem juntas

a ampliacdo das denuncias em plataformas digitais e que atendam as demandas de
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protecdo e cuidado das mulheres, pois a violéncia pode ser ainda mais aprofundada
sem o atendimento necessario, amparo, protecdo e punicdo adequados.
Conjunturalmente, o que se observou € que no Brasil poucas medidas foram
tomadas para enfrentar a violéncia doméstica contra as mulheres durante a
pandemia, para além dos investimentos na criagcdo/adaptacao de aplicativos online,
plataformas digitais e canais telefénicos para realizagdo de denuncias, com excegao
do Projeto de Lei 1.444, estabelecido em junho de 2020, em que outras medidas de
urgéncia foram definidas, como o reconhecimento de que os servicos de
atendimento as mulheres sdo essenciais e deveriam permanecer abertos seguindo
os protocolos sanitarios; atendimento psicolégico através dos canais “Ligue 180" e
“‘Disque 100”; garantia do recebimento do auxilio emergencial para mulheres em
situacdo de violéncia e com medida protetiva; atendimento ininterrupto nas
Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher que também deveréo
proporcionar atendimento domiciliar para registro de boletim de ocorréncia
(SENADO FEDERAL, 2020). As medidas foram muito importantes, mas observa-se
que foram tomadas tardiamente e estabelecidas apds o exponencial crescimento do
feminicidio, como informa Agéncia Senado: o aumento de feminicidio 22,2% em 12
estados brasileiros entre entre eles o Acre no qual o crescimento foi extremamente
alarmante, um crescimento percentual de 300% dos casos de feminicidio.

A subnotificagdo das violéncias contra mulheres ainda € um enorme
obstaculo, ao lado da regressdo de direitos, diminuigdo orgcamentaria, baixos
investimentos nas politicas sociais e servigos publicos contribuem para a dificuldade
da operacionalizagao eficiente da rede de enfrentamento em todo o Brasil (SOUZA,;
FARIAS, 2022).
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4 TECITURA DAS REDES DE ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS CONTRA
MULHERES NO BRASIL

4.1 Incidéncia politica feminista - Mulheres em Movimento

Como aponta Gohn (2000) os movimentos sociais se constituem e se
expressam em acgbes coletivas e sociopoliticas, por pessoas que, a partir de
demandas comuns, unem-se somando forgcas sociais no campo politico. Em meio a
conflitos, disputas, necessidades e faltas impostas pelo sistema capitalista desigual,
forcas coletivas se articulam, atores sociais compartilham vivéncias e produzem o
movimento. Nesse sentido, a contribuicdo dos movimentos sociais, suas lutas e
articulagdes corporificam reivindicagdes e contribuem para, ainda que em pequena
escala, a conquista de interesses coletivos.

O feminismo é uma teoria social e, ao mesmo tempo, um movimento politico;
como tal, tem contribuido com a problematizacao das desigualdades de sexo-género
naturalizadas no patriarcado e sustentadas pelo capitalismo. Como movimento
mundial, denuncia os sistemas articulados de dominacido, os quais reproduzem
exploracéo e opressdo das mulheres; outrossim, com um discurso emancipatério,
mobilizagdes e lutas continuas tém alcancado o reconhecimento dos direitos das
mulheres e provocado reformas no sistema juridico-legal, bem como fomenta a
superacao de praticas opressoras na sociedade.

Historicamente, mulheres sdo subalternizadas no padrao hierarquico de
sexo-género, o qual naturaliza a desigualdade entre homens e mulheres. E
desnecessario ressaltar que tal padrdo provoca consequéncias sociais, politicas,
culturais e econdbmicas que rebatem na vida das mulheres. Reconhecendo a
pluralidade dos movimentos feministas, de modo genérico, as ideias de liberdade e
igualdade sao estruturantes no debate e luta feminista (HEYWOOD, 2010 apud
CAMPOQOS, 2017). Assim, ao compartilharem e se conscientizarem sobre o lugar
subalterno que lhes é imposto na organizacado social generificada, as mulheres
podem se identificar em experiéncias comuns de opressdo e subordinagao e se
constituirem enquanto sujeitos coletivos e agentes de mudancga, a fim de redefinir
sua posi¢ao na sociedade.

A critica a distincao entre esfera publica e privada também ¢é central nos
movimentos feministas, visto a naturalizacdo da ideia de que o homem deve ocupar

as esferas publicas como as responsabilidades econbmicas e politicas, e as
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mulheres, a esfera privada, da familia, de cuidados domésticos e da priorizacdo dos
papéis reprodutivos (CAMPOS, 2017). Nesse contexto de antagonismos,
evidencia-se a necessidade da agao coletiva para a superagao da opressao e a
construcéo de relagdes igualitarias.

Na conjuntura nacional, como movimento social e politico, o feminismo surge
no Brasil em 1975 e expande-se gradativa e coletivamente os debates publicos em
torno das relacdes de poder, igualdade e desigualdade, e democracia (PITANGUY,
2002). Nesse periodo, foram langados jornais feministas como: Brasil Mulher (1975 -
1980), N6s, Mulheres (1976-1978) e Mulherio (1981 - 1988); associa¢des foram
criadas e a pauta-se a discussao da posicao das mulheres nas esferas familiar,
educacional, no mercado de trabalho, no campo da saude e ressalta-se a
problematica das violéncias. O final da década de 1970 no Brasil, ainda sob o
regime militar, foi marcado pelo surgimento de novos atores politicos que se
opunham ao autoritarismo ditatorial e levantavam bandeiras emancipatoérias contra
todas as formas de discriminagao e desigualdades, sobretudo as desigualdades de
sexo-género (PITANGUY, 2002). Nos finais da década de 1980 e na década de 1990
inicia-se no Brasil o que Marcelo Braz (2012) destaca como terceira fase do debate
dos movimentos sociais, que se expressa no panorama de continuidade a
democratizagdo brasileira, marcando um “momento o qual comegou a se
estabelecer enquanto uma oportunidade politica favoravel a agdo dos movimentos
sociais em busca de influenciar o ambito das politicas publicas” (CAMPOS, 2017, p.
46). Foi caracteristico do periodo a institucionalizagdo das lutas sociais, o
crescimento dos partidos de esquerda e dos movimentos sociais — entre estes os
feministas.

As feministas atuaram e atuam politicamente denunciando o patriarcado, as
relacbes desiguais de sexo-género, a subalternizagdo historicamente imposta as
mulheres e apresentando um projeto de erradicagdo dessa ordem. No contexto da
Ditadura Militar brasileira, os movimentos feminista e de mulheres mobilizaram-se
em prol do Estado democratico de direito e a favor dos direitos das mulheres; assim,
os movimentos feministas reuniram mulheres de diferentes segmentos e juntas
buscaram a interlocugdo com sindicatos, universidades alcangando a expansao dos

debates e de suas reivindicagoes.
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Os primeiros passos feministas foram, portanto, no sentido de
estabelecer uma presencga publica no pais, alcangar legitimidade
para sua pauta de reivindicagbes, ampliar sua base de militancia
introduzindo-se em outros espagos organizacionais (PITANGUY,
2002, p. 27).

Conforme destaca Jacqueline Pitanguy (ibidem), a partir de 1979, a busca dos
movimentos feministas brasileiros por interlocugdo com o legislativo para apresentar
suas pautas aos partidos foi uma caracteristica marcante. A partir disso, espacos
institucionais puderam ser reivindicados e constituidos em alguns estados da
federagdo. Ademais, os movimentos feministas no Brasil seguiram a trilha das lutas
internacionais por suas experiéncias em advocacy® e pelas estratégias estabelecidas
para fortalecer suas pautas e inseri-las na agenda do Estado (PITANGUY, 2002).
Vale ressaltar, também, que dada a conjuntura do regime militar, as demandas dos
movimentos feministas passaram a ser incorporadas a partir do processo de
democratizagédo datado da década de 1980.

A partir disso, espacgos institucionais puderam ser reivindicados e constituidos
em alguns estados: Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs),
Conselhos da Condicao Feminina (Sdo Paulo), Conselho dos Direitos da Mulher
(Minas Gerais e Rio de Janeiro). A implantacdo da primeira Delegacia da mulher
localizada na cidade de S&o Paulo, responsabilizou os governos pela defesa das
mulheres em situagdo de violéncia nos ambitos publicos e privados (PASINATO;
SANTOS, 2008). As DEAMs foram criadas afirmando o compromisso de
enfrentamento da violéncia contra as mulheres pelo governo brasileiro frente aos
organismos internacionais.

Em 1985, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), criado pela Lei n.
7.353 no contexto da Conferéncia Internacional de Mulheres (1985) em Nairobi;
representou importante marco histérico para formulagdo e acompanhamento das
politicas publicas voltadas as mulheres, bem como para o reconhecimento da
desigualdade entre homens e mulheres e a importancia da articulagdo coletiva

feminista; teve relevante papel na Constituicdo de 1988, bem como nas

 “A advocacy constitui-se numa estratégia chave para garantir os direitos humanos das mulheres e
ampliar sua cidadania, e [...] aumentar seu poder de influenciar o processo de tomada de decisdes, a
implementacdo de politicas publicas e leis igualitarias e o cumprimento dos acordos internacionais.”
(LIBARDONI, 2000).
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Conferéncias e Convencgdes internacionais e nacionais. Vale frisar que as pautas
feministas de superacdo da desigualdade de sexo-género e pela promogao da
igualdade, autonomia, liberdade e combate as violéncias e direcionadas as
mulheres, foram incorporadas a Constituicdo de 1988, agregando-se a um amplo
conjunto de direitos sociais. Nesse processo, a formulagdo das politicas publicas
fortaleceu as lutas e reivindicagdes feministas, conferindo avangos especificos para
mulheres que incluiam a superagdo de violéncias, politicas de educagao, de
trabalho, defesa de direitos, combate a pobreza, dentre outros desafios a serem
enfrentados (FARAH, 2004a apud CAMPOS, 2017).

No entanto, conforme aponta Pitanguy (2002), no campo de agéao politica dos
feminismos no Brasil, as reivindicagdes pelas questbes relativas a violéncia
doméstica e pelos direitos sexuais e reprodutivos ndo tiveram a mesma legitimidade
e aceitacao, tanto pela sociedade civil, quanto pela formulagao/implementacéo de
politicas publicas. A luta pela violéncia doméstica foi melhor aceita, enquanto houve
dificuldade de incorporagdo dos direitos sexuais e reprodutivos, pelo
conservadorismo da sociedade e do Estado, logo, foi “[...] mais sinuoso o caminho
percorrido para incorporar questbes ligadas a sexualidade, a contracepgado, a
esterilizagdo e ao abortamento no debate social e em politicas publicas” (PITANGUY,
2002, p.28).

A construcéo de politicas publicas e legislacdo do pais reflete a participagao
de diferentes atores sociais; demonstram tensdes e interesses antagdnicos
presentes na sociedade capitalista. No cenario de forte incidéncia politica feminista,
os direitos das mulheres foram sendo incorporados a agenda publica, resultando em
politicas e constituicdo de redes de atendimento a vitimas de violéncias, inclusao de
quotas de participagao politica, programas voltados a saude da mulher e aos direitos
sexuais e reprodutivos (PITANGUY, 2002).

Cabe salientar que o marco legal e juridico de protecao as mulheres e ao
direito a “uma vida sem violéncia,”'° nacional e internacionalmente, resulta de lutas e
reivindicagbes dos Movimentos Feminista e de Mulheres por condigbes dignas de
vida e existéncia, pelo reconhecimento dos seus direitos humanos e pelo
desvelamento da ordem patriarcal que hierarquiza a posi¢gao social entre homens e

mulheres. Nesse cenario, os direitos das mulheres passaram a ser reconhecidos e

% Insignia feminista.

95



pautados na agenda dos Estados nacionais, originando, posteriormente, politicas
publicas e leis especificas para prevencao, protecdo e enfrentamento das violéncias
que historicamente |hes foram/sao direcionadas. Tal processo de lutas e conquistas,
alcou ao estabelecimento de tratados nacionais e internacionais.

A década de 1970 é marcada internacionalmente por sua importancia no que
se refere ao reconhecimento dos direitos das mulheres; eventos feministas mundiais
contribuiram para o inicio - embora que tardio - do processo de conquistas de leis e
direitos fundamentais, civis e politicos. Nesse periodo, ficou em evidéncia a
necessidade de direitos que reconhegcam as particularidades das mulheres enquanto
grupo atravessado pela desigualdade de sexo-género e de violéncias misoginas.

A primeira Conferéncia Mundial sobre a situacao juridica e social da mulher,
convocada pela Comissado sobre o Estatuto da Mulher (CSW, sigla em inglés), em
1975, na Cidade do México, representou marco fundamental para construcido e
reconhecimento dos direitos das mulheres. A partir dessa Convengéo, governos de
diferentes paises se reuniram e debateram sobre a promocao de igualdade entre
homens e mulheres para o acesso a educagao, direitos, empregos, melhores
salarios, dentre outros, iniciando e fortalecendo o processo de valorizacdo das
mulheres. Assim, as questdes de sexo-género foram levadas para o debate

internacional pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), objetivando

a) a plena igualdade de género e a eliminagao de qualquer forma de
discriminagao por qualquer motivo de género; b) a plena participagéo
das mulheres nos processos de desenvolvimento; e, por fim, c) a
maior contribuicdo das mulheres a paz mundial (BANDEIRA;
ALMEIDA, 2015, p. 502).

Por meio desses objetivos, a ONU posicionou-se acerca da persisténcia de
multiplas violagdes dos direitos humanos das mulheres - por vezes naturalizadas -
em diferentes paises. Como resultado da Conferéncia, um Plano Mundial de A¢ao
foi elaborado como um guia para implementacdo dos seus objetivos pelos
Estados-parte; a perspectiva era de que mundialmente as condi¢des das mulheres
alcangassem melhores patamares.

Em consonéancia, o ano em que ocorreu essa Conferéncia (1975) foi marcado
pela criacdo do Ano Internacional da Mulher, com vistas a evidenciar de maneira

internacional a continuidade das discriminagdes e praticas que violavam os direitos
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humanos das mulheres. Nesse mesmo ano, foi proclamada a Década das Nacodes
Unidas para As Mulheres (1976 - 1985) na qual o Plano estaria em execugao, com
vistas a conscientizagdo internacional e urgéncia do enfrentamento das
problematicas vivenciadas pelas mulheres no mundo. A existéncia desse ano
representativo foi reflexo do fortalecimento dos movimentos feministas ao dar
visibilidade as violagdes e violéncias reiteradamente efetivadas contra as mulheres
em todo o mundo.

A partir dai, as movimentagcbes realizadas pela ONU no tocante a
problematica, incluiu o debate internacional e a forte participacdo das mulheres
como sujeito politico, representado pelos Movimentos Feminista e de Mulheres. Na
continuidade, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagcao contra a Mulher (CEDAW, sigla em inglés), de 1979 - também
conhecida como Convencéo da Mulher - foi impulsionada pela CSW e adotada pela
Assembléia Geral da ONU em 1979, entrando em vigor no ano de 1981; representou
um dos principais tratados com esforgos internacionais para a promocgido da
igualdade de direitos entre homens e mulheres e eliminagdo da discriminagao por
serem mulheres (PIMENTEL, 2006).

Desde a sua vigéncia em 1981, a Convencdo da Mulher e sua
problematizacdo dos temas de educagao, trabalho, familia e saude, intencionou
promover a igualdade entre homens e mulheres e reprimir qualquer tipo de
discriminagao contra estas nos Estados-parte. Impulsionou o planejamento de agdes
a serem adotadas pelos Estados-membros, sendo que competiria aos paises
signatarios atuarem, na esfera publica e privada, para estabelecimento de leis e
politicas voltadas a eliminagdo da discriminagao contra as mulheres e violagdes de
seus direitos. Conforme Tathiana Haddad Guarnieri (2010), por meio dessa
Convencao, sustenta-se a superacao da prevaléncia existente entre o publico e o
privado no tocante as opressodes sofridas pelas mulheres e o acesso a direitos civis,
politicos e sociais de forma igualitaria. Vale salientar que, diante dos diversos
obstaculos culturais e da realidade e empenho de cada pais, a efetividade das
praticas e ag¢des sugeridas pela Convengao da Mulher aos Estados-parte seria de
maior ou menor impacto, ja que requeria a participagao do legislativo, executivo e

judiciario, o que nao se alcanga facilmente (PIMENTEL, 2006).
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A Comisséo Interamericana de Mulheres (CIM) foi criada em 1928 enquanto
organismo especializado do Sistema Interamericano da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), em Havana - Cuba, e em 1948, foi incorporada enquanto um
Organismo Especializado permanente da OEA. A CIM foi o primeiro Organismo de
carater intergovernamental para atuar na garantia do reconhecimento dos direitos
humanos das mulheres, objetivando a protecdo e promogao de seus direitos, bem
como apoiar os Estados-membros no cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos no tocante ao pleno acesso e a promogao de politicas publicas
fomentadoras da pretendida igualdade entre homens e mulheres (BANDEIRA;
ALMEIDA, 2015). A Comisséo teceu criticas a Convencédo da Mulher (1979), visto
que esta ndo explicitava em seu documento a violéncia contra as mulheres no
campo juridico-legislativo (ibidem). A partir disso, a CIM, entdo, propds estratégias
de acao frente a problematica, num contexto em que havia prevaléncia de violéncia,
contra as mulheres. Tal propositura somente veio a ser incorporada por meio da
Convencao de Belém do Para, na década de 1990.

Nesse panorama, vale o destaque de importantes eventos do periodo,
iniciando com a Conferéncia Internacional Sobre Direitos Humanos, em Viena, no
ano de 1993, juntamente com o Programa de Acao adotado, reafirmando os direitos
das mulheres enquanto direitos humanos universais, e as varias formas de
violéncias por elas sofridas nomeadas enquanto violagdo destes direitos
inalienaveis, interdependentes e indivisiveis (GUARNIERI, 2010). A autora salienta
que essa Conferéncia foi importante conquista e resultado das pressdes feitas pelas
lutas e movimentos de mulheres em varias partes do mundo com a articulagao de
Organizagbes nao Governamentais (ONGs) em trabalhos para a ONU, diante da
persisténcia e crescimento das violagdes aos direitos humanos das mulheres em
todo o mundo. O artigo 18° da referida Conferéncia refere que tanto a participagéo
economica, politica, social e cultural das mulheres, quanto a erradicagao das formas
de discriminagdo baseadas no sexo sdo objetivos prioritarios internacional™'.

Paralelamente, facilitada pela Conferéncia de Viena, a Declaracdo sobre a

Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres, também em 1993 - proclamada pela

" Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%
C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20s
obre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
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Assembleia Geral das Nagdes Unidas - definiu a violéncia em suas diversas formas
de expressao e reconheceu que a suas praticas ocorrem tanto nas esferas publicas
quanto nas privadas (COELHO et al., 2014). Ademais, a Conferéncia Internacional
sobre Populagdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994), também conhecida como
Conferéncia do Cairo, com uma Plataforma de Acéo proposta pela ONU, solidificou
bases criticas sobre o desenvolvimento econdmico, tendo em vista a desigualdade
social existente e o0s grupos populacionais mais atingidos, entre os quais as
mulheres, sendo que este publico recebeu atencdo especial na Conferéncia que
estabeleceu objetivos para que os Estados-parte alcangassem igualdade, equidade,
maior participagdo na agenda politica e social, acesso a educagéo e aos direitos
humanos. Além disso, os direitos sexuais e reprodutivos passaram a ser
reconhecidos internacionalmente como direitos humanos. Como bem acentua

Guarnieri:

O Plano de Acdo do Cairo faz um diagnostico sobre a situagéo
mundial das mulheres e meninas, apontando como alicerces dos
programas de populacdo e desenvolvimento a igualdade e a
equidade de género, o “empowerment” das mulheres, a autonomia
no controle da prépria fertilidade e a eliminacado de toda e qualquer
forma de violéncia contra as mulheres (GUARNIERI, 2010, p.16).

Ao reconhecer e evidenciar a questdo dos direitos sexuais e reprodutivos, a
Conferéncia legitimou antigas reivindicagbes dos movimentos feministas sobre a
autonomia das mulheres sobre seus corpos, de modo que marcou “um momento a
mais de eloquéncia no discurso publico das mulheres, afirmag¢ao de sua autonomia e
liberdade” (OLIVEIRA, R. D., 1996, p.8 apud ibidem, p.17).

A fim de explicitar a problematica da violéncia contra as mulheres e a
necessidade de punicio legal ao agressor, entendendo a persisténcia das violagdes
em varios paises do mundo, a CIM - enquanto Comissao defensora dos direitos das
mulheres - teve por tarefa a elaboracido de agcdes que abordassem a necessidade da
criacao de medidas para a erradicagdo do fendmeno, isto é, leis e politicas sociais
que auxiliassem no enfrentamento das violéncias contra as mulheres. Assim
constitui-se uma das mais importantes referéncias no que tange o enfrentamento
das violéncias contra as mulheres e igualdade entre os sexos: a Convengao
Interamericana para Punir, Prevenir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, também

conhecida como Convencgao de Belém do Para, em 1994, aprovada no Brasil no ano
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de 1995 e, até entdo, autenticada por 32 paises membro da ONU (BANDEIRA,;
ALMEIDA, 2015). A Convengao de Belém do Para foi crucial para a visibilidade da
questdo das violéncias contra as mulheres e teve por impulso as muitas
manifestacbes e anos de lutas de movimentos feministas de varios paises,
sobretudo os das Américas, evidenciando a necessidade de medidas de
enfrentamento a problematica e de esfor¢cos para a eliminagao das violagbes dos
direitos humanos das mulheres, como politicas sociais e legislagdes. Naquele
cenario, o conceito de violéncia contra as mulheres foi amplamente difundido e
incorporou o conceito de género, além de demarcar uma tipologia sobre varias

manifestacdes do fenébmeno:

Para os efeitos desta Convencéao, entender-se-a por violéncia contra
a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto na esfera publica como na esfera privada (CONVENCAO DE
BELEM DO PARA, 1994, Art. 1).

De acordo com a Convencédo de Belém do Para, as violéncias contra as
mulheres permeiam varios setores da sociedade, independente de classe, raga ou
grupo étnico, renda, cultura, nivel educacional, idade ou religi&do; é uma violagao que
constitui violagdo dos direitos humanos e ofensa a dignidade humana. Vale salientar,
ainda, que enquanto primeiro tratado sul-americano para o combate das violéncias
contra as mulheres, representou um importante marco internacional e nacional; visto
que com a sua existéncia foi possivel pressionar o Estado brasileiro para a criagcao
de legislagdes e politicas sociais para o enfrentamento e eliminagdo das violagbes
contra os direitos humanos das mulheres, de forma que serviu de base para a
criacao da Lei Maria da Penha, em 2006. Nesse sentido, solidificou os caminhos
para a criacdo de instrumentos legais para enfrentamento das violéncias contra as
mulheres e também ofereceu “instrumentos conceituais e legais para o combate das
bases assimétricas de poder existentes nas estruturas sociais, assim como das
formas de poder e discriminagao contra as mulheres” (BANDEIRA; ALMEIDA, 2015,
p. 513), que se reproduzem continuamente dentro do sistema desigual de poder
entre homens e mulheres.

Conforme Bandeira e Almeida (2015) apontam, considerando as

particularidades de cada Estado-membro e o0 modo como as violéncias contra as
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mulheres se expressam, cada pais deve utilizar-se do tratado da Convencao de
Belém como pardmetro para a criacdo de medidas adequadas para seu
enfrentamento e eliminacdo. Assim, vale enfatizar premissas importantes desse
tratado destacadas pelas autoras (ibidem): a importancia do respeito aos direitos
humanos, reafirmando que as violéncias contra as mulheres configuram violagéo
dos direitos humanos; o reconhecimento das relagdes desiguais de poder entre
homens e mulheres geradoras de violéncias; a problematica € um problema mundial
e sua eliminacdo contribui para o desenvolvimento igualitario de cada pais,
essencialmente com a atuagao das mulheres.

Posteriormente, a IV Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre a Mulher,
realizada em Beijing - China, no ano de 1995, teve por subtemas: igualdade,
desenvolvimento e paz, e por base a eliminacdo da discriminacdo com base no
género, meios de comunicacdo, meio ambiente e a situagdo das meninas
(GUARNIERI, 2010). Essa Conferéncia reafirmou a importancia da igualdade entre
0S sexos-géneros e a necessidade do continuo desenvolvimento do progresso das
questdes das mulheres na agenda internacional, visando a capacitacdo destas e a
diminuicdo das desigualdades nas relagcdes de poder entre homens e mulheres. A
plataforma de Acdo da IV Conferéncia, adotada por 189 paises, agregou trés
principais dimensdes: reconheceu as desigualdades produzidas pelas relagdes de
poder entre homens e mulheres e a possibilidade de modificar tais padrbes; a
importancia da maior autonomia da mulher, e seu empoderamento e maior
participagédo social, politica e coletiva; a incorporagdo da perspectiva de género as
politicas publicas (COSTA, P. G. P, 1997; BARSTED, 2001; GUARNIERI, 2010 apud
BANDEIRA; ALMEIDA, 2015). Todas as Conferéncia e Convengdes Internacionais
contaram com feministas brasileiras e aportaram elementos as lutas das mulheres
€m Nosso pais.

No panorama nacional, na esteira de lutas pela democratizagao e superagao
do Regime Militar'? no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 é o principal marco de
defesa e garantia de direitos sociais. Em relagdo aos direitos das mulheres, foi a

primeira Constituicdo brasileira a tratar da tematica de modo mais aprofundado.

2 Regime autoritario instaurado no Brasil por meio de um golpe civil-militar em 31 de margo de 1964
com a deposicdo do governo de Jodo Goulart. O Regime Militar teve duragdao de 21 anos
(1964-1985), representando a resisténcia do capitalismo frente aos possiveis avangos e reformas
sociais no pais (LARA; SILVA, 2015).
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Como destaque apontamos elementos inovadores sobre direitos civis, sociais e
econdmicos das mulheres, tais como: a ndo discriminagdo por sexo (Art. 2°); a
determinagcado da igualdade entre homens e mulheres (Art. 5° [); a protecdo a
maternidade (Art. 6°); a licenga a gestante (Art. 7°, XVIIl); a protegdo do mercado de
trabalho da mulher (Art. 7°, XX); a proibigdo da diferenga salarial por sexo, idade, cor
ou estado civil (Art. 7°, b XXX); a ampliacdo da participagao politica das mulheres
(Art. 17°, § 7°); a igualdade de direitos e deveres na sociedade conjugal (Art. 226°, §
5°) (BRASIL, 1988).

Entretanto, apenas a Carta Magna de 1988, em que pese sua
imprescindibilidade, n&o seria suficiente para a conquista da equidade, tendo em
vista as desigualdades histéricas, estruturais e seus impactos que atravessam a
realidade das brasileiras. Em relacdo as mulheres, amparadas na Constituicédo e, a
partir dos tratados, discussbes, conferéncias e convencdes nacionais e
internacionais, o Brasil foi abrindo a agenda publica para a construgéo de politicas e
ampliagao da legislacao especifica.

Um dos campos de mudangas importantes foi a Saude, pois até a criagao do
Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), em 1983, a grande
énfase era a saude materno-infantil, a assisténcia ao ciclo gravidico-puerperal e
neonatal. No ano de 1983, no embalo do processo de democratizagao do pais,
conformou-se o PAISM no Ministério da Saude, como proposta para uma abordagem
diferenciada a Satde da Mulher; o Programa precedeu ao Sistema Unico de Saude
(SUS) e se consolidou gragas ao fortalecimento do movimento feminista brasileiro,
que, em seu persistente dialogo com o Estado e com a sociedade, imprimiu carater
politico as demandas das mulheres (SOUTO; MOREIRA, 2021).

Assim, o PAISM representou importante avango em prol do reconhecimento
dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. Conforme Maria Osis (1998), o
Programa foi mundialmente pioneiro ao propor atendimento integral e especializado
a saude reprodutiva das mulheres. O Programa explicitou a definicdo de saude
reprodutiva que somente em eventos internacionais posteriores vira a ser ampliado e
consolidado; prop6s a oferta de servigos integrais as mulheres, descentralizados,
hierarquizados e regionalizados, com ag¢des de promogédo e educagdao em Saude
junto a populacgao usuaria, sobre a importancia da prevencgao e cuidados em Saude,

cancer cérvico-uterino e de mama, infec¢cdes sexualmente transmitidas (IST) - na
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época, doencas sexualmente transmissiveis DSTs -, direito a concepcao e
contracepcdo assistida, dentre outros temas. Ademais, visava a assisténcia as
mulheres em atendimento ginecoldgico integral, maior seguranga e autonomia da
mulher sobre planejamento reprodutivo e oferta de cuidados para o pré-natal, parto e
puerpério (OSIS, 1998).

No delinear da efervescéncia dos movimentos e lutas sociais no Brasil nos
anos de 1970 a 1990 em prol dos direitos das mulheres em diferentes setores da
sociedade, o movimento feminista incidiu fortemente no campo da Saude com vistas
ao desenvolvimento de uma assisténcia articulada as demandas das mulheres
(SOUTO; MOREIRA, 2021). Com a promulgacgéo da Constituicao Federal de 1988, a
saude assume o status de “[...] direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas [...]” (BRASIL, 1998). Torna-se
responsabilidade publica o atendimento das necessidades individuais e coletivas, o
acesso universal e igualitario aos servigos de saude a toda a populagdo, bem como
sua gestao descentralizada; tal marco confere um importante avango no que tange a
materializagao das bases para a criagdo do SUS no Brasil.

Nesse contexto de conquistas e mobilizagdes, a implantacdo do SUS sob as
bases constitucionais - e seus posteriores aprimoramentos - através da Lei n° 8.080
de 1990, reformula completamente a politica de saude brasileira, agregando controle
social, organizagao dos servicos de saude e competéncias das trés esferas de
gestao - Unido, estados e municipios. A partir dai, as bases para construgdo de uma
politica voltada a saude das mulheres e ao reconhecimento dos seus direitos é
solidificada. Nessa mesma década (1990), a violéncia passa a ser tratada como
problema de saude publica e definitivamente integrada a assisténcia ofertada como
um agravo a ser enfrentado (MINAYO, 2004 apud COELHO et al., 2014, p.13).

Como anteriormente mencionado, as Conferéncias, Convencdes e o
fortalecimento das lutas dos Movimentos Feminista e de Mulheres favoreceram a
criacao e formulacao das politicas publicas voltadas ao enfrentamento das violéncias
contra as mulheres, sendo que o periodo de 1970 a 1990 no Brasil foi marcado pelo
protagonismo das lutas dos movimentos feministas em reivindicagdes para a
elaboragao de direitos das mulheres, politicas publicas e melhoria nas condi¢cbes de
saude. Mais adiante, em 2003, com a ampliagao da participagao social no primeiro

mandato do Presidente Lula, o campo da Saude avangou marcando a transformagao
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do Programa de Atencéo Integral a Saude da Mulher - PAISM -, iniciado em 1983,
em uma politica publica nacional: a Politica Nacional de Atencgao Integral a Saude da
Mulher (PNAISM), em 2004. A PNAISM foi incorporada ao SUS, baseada numa
concepgao progressista de saude da mulher priorizando saude reprodutiva, redugéo
da mortalidade materna e atencgéo integral, com assisténcia a mulheres vitimas de
violéncias (SOUTO; MOREIRA, 2021).
Como um periodo de ampliagdo das conquistas feministas de direitos, no ano de
2006 foi promulgada a Lei n°11.340, conhecida como Lei Maria da Penha (LMP);
uma lei especifica para o enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres,
foi ancorada nos principios e diretrizes da Convencdo de Belém do Para e da
Convencgao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres
(CEDAW).

E importante salientar que a promulgacdo da LMP, como todas as demais
conquistas de direitos, € resultado de anos de luta politica e mobilizacdo dos
movimentos Feminista e de Mulheres no Brasil por instrumentos legais para a

erradicagao, puni¢ao e prevengao das violéncias contra as mulheres.

4.2 Politicas Publicas de atencao e protecdao as Mulheres em situacao de
violéncia

Conforme ja mencionado, a conquista dos direitos sociais e de politicas
publicas resultaram das lutas dos movimentos sociais da classe trabalhadora. As
politicas sociais publicas, carregam, a despeito de sua fundamental importancia, a
correlagcdo de forgas entre classes antagénicas, visto que de um lado o Estado
atende demandas reivindicadas pela classe trabalhadora, mas também visam
promover a legitimidade da classe dominante (BEHRING; BOSCHETTI, 2009). As
autoras argumentam que as politicas sociais e os padrdes de protecao social
surgem como respostas as multiplas expressbes da questdo social dentro da
sociabilidade capitalista, produzidas por meio de sua prépria dindmica de
acumulagao.

Nesse contexto, no Brasil a agenda feminista desde os primérdios reivindica
trabalho, participacao politica e social, moradia, direitos a uma vida sem violéncia,
como direito formal para mulheres; a atuagao feminista ganha espaco e estabelece
didlogo com os poderes legislativo e executivo (MARTINS; CERQUEIRA; MATOS,
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2015). A partir da década de 1970, a atengdo volta-se para a problematica da
violéncia contra as mulheres, ante o grande numero de assassinato de mulheres por
companheiros, namorados; essa realidade gera o slogan “o pessoal é politico” a fim
de denunciar a violéncia no ambito conjugal num cenario em que imperava o dito
popular “em briga de marido e mulher ninguém mete a colher” (ibidem).

A criagcédo, em 1985, das primeiras Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher (DEAMs) em Recife e Sao Paulo, visibilizam casos de impunidade e
descaso da justica para com os crimes contra as mulheres, sobretudo os
denominados crimes passionais (CFEMEA, 2014). As DEAMs foram uma
experiéncia pioneira que estabeleceu parametros seguindo o indicado pelos
movimentos sociais feministas, com formacgao especifica para os policiais atuantes,
com estudo da situagcdo de opressdo das mulheres e sensibilizacdo ante as
condicdes de vulnerabilidade e violéncia (ibidem).

A primeira década dos anos 2000 foi de grandes avangos, a exemplo da
criacao da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), em 2003, no primeiro
mandato do governo Lula, a fim de monitorar, gerenciar e desenvolver politicas
publicas para as mulheres tendo como objetivo superar as desigualdades e
combater todas as formas de preconceito e discriminacdo (MARTINS; CERQUEIRA;
MATOS, 2015). Em 2004, o Presidente instituiu o Ano Nacional das Mulheres,
langou o Plano de Combate a Violéncia Contra a Mulher, investiu na | Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres cujos debates tornaram-se base para a
elaboracdo do Plano Nacional de Politicas para as mulheres (PNPM), com vistas a
promogao de agdes e politicas de igualdade de género (CAVALCANTI, 2007).

A partir da interlocucdao e dos esforcos dos movimentos feministas,
organizagdes internacionais e principalmente diante do caso de Maria da Penha
Fernandes no qual o Brasil foi condenado pela Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), no pais se ampliara a protecdo das mulheres sob o lema do
direito a uma vida sem violéncia. Através da condenagao, a OEA recomendou que o
Brasil adotasse medidas para o enfrentamento a violéncia doméstica, conforme

segue:

a) capacitagéo e sensibilizagdo de policiais e servidores da Justica;
b) simplificacdo dos procedimentos judiciais penais para promover
celeridade; c) estabelecimento de formas alternativas as judiciais,
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rapidez e efetividade na solucdo de conflitos intrafamiliares; d)
multiplicacdo de delegacias de mulheres; e) inclusdo da tematica nos
planos pedagogicos (OEA, Relatorio 54, 2001 APUD MARTINS;
CERQUEIRA; MATOS, 2015, p. 4-5).

Dessa forma, como visto anteriormente, a Lei Maria da Penha inova o marco
legal brasileiro com principios de combate as violéncias contra as mulheres, tipifica
criminalmente a violéncia doméstica, define medidas protetivas e de prevencgao,
recomenda a criagdo de servigos publicos para vitimas, cria assisténcia juridica
gratuita e varas especializadas, rompe com o que esta previsto na Lei 9099/95 que
prevé medidas despenabilizatorias para os crimes de violéncia contra mulher
(MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, 2015), além de adotar a definicdo de violéncia
doméstica e familiar da Convencgéo de Belém do Para, qual seja “qualquer agao ou
omissdo que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial” (art. 5°, Lei 11.340/2006).

Sob esse lastro, foram implementados diversos servigcos publicos e
especializados de atendimento/enfrentamento a violéncia contra as mulheres, como
a Rede de Atendimento e Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a qual deve
atuar de forma multidisciplinar, compreendendo multiplos fatores que atravessam a
vida da mulher em situagao de violéncia (MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, 2015).
Dessa forma, o trabalho articula as redes sanitéria, rede socioassistencial, de
seguranga publica e de justica. Entre os servicos de atengdo a mulheres tem-se
servicos especializados como os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher
(CRAM), Casas Abrigo, Casas de Acolhimento e Delegacia Especializada de
Atendimento a  Mulher (DEAM). Os CRAMs sdo espagos de
acolhimento/atendimento psicolégico e social, aconselhamento e assessoria juridica
as mulheres em situacéo de violéncia (SENADO FEDERAL, s. d.). As Casas Abrigo
e as Casas de acolhimento oferecem moradia e atendimento integral a mulheres em
risco de vida ou ndo, de permanéncia temporaria ou de curta duragao nos de acordo
com o caso, podendo a mulher, com ou sem filhos permanecer por um periodo
determinado até conseguirem retomarem as suas vidas (lbidem). As DEAMs sao
unidades especializadas da Policia Civil, no qual atuam de forma preventiva e
repressiva, com a LMP passam expedir medidas protetivas de urgéncia aos juizes

no prazo maximo de 48 horas, agilizando a protegdo das mulheres (Ibidem).
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A rede socioassistencial os atendimentos sdo realizados através do Centro
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), e, sobretudo no Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS). O CRAS é responsavel pela atencao
basica, mas a partir do momento que a equipe técnica identifica casos de violéncia
pode encaminhar para a supracitada rede (BRASIL, 2005). J& o CREAS é
responsavel pelo atendimento de de média complexidade, no qual atende individuos
ou familias que estejam em situacdo de violagcdo de direitos, dessa forma ira
acompanhar a mulher que esteja passando por situagao de violéncia doméstica e
inclui-la no Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), para protecéo integral e garantir direitos das mulheres (GROSSI
et al. 2013; SILVA; TAVARES, 2017).

Servicos de Saude voltados para o atendimento aos casos de violéncia
sexual e doméstica prestam assisténcia médica, de enfermagem, psicologica e
social as mulheres vitimas de violéncia sexual, inclusive quanto a interrupgao da
gravidez prevista em lei nos casos de estupro e servicos e programas
especializados no atendimento dos casos de violéncia doméstica atraves da Norma
Técnica de Prevencédo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual
contra Mulheres e Adolescentes, estao localizados em sua maioria em maternidades
e Hospitais da Mulher (SENADO FEDERAL, s. d.).

Os servicos de Seguranca publica sdo as DEAMs, em delegacias comuns
pode-se contar também com Nucleos ou Postos de Atendimento a Mulher nas
Delegacias Comuns (NUAM), que possuem um departamento especializado para
atendimento de mulheres em situacdo de violéncia (ibidem); Patrulha Maria da
Penha é um programa da Policia Militar criado para apoiar vitimas de violéncia
doméstica e fiscalizar cumprimento de medidas protetivas; e Ronda Maria da Penha
o qual quem atua é Guarda Municipal, com o mesmo objetivo (PECCIN; BASTOS;
ROSSY, 2021).

A Lei Maria da Penha também estabelece Defensoria Publica e Juizados
Especializados para as mulheres. A Defensoria Publica da Mulher presta assisténcia
juridica gratuita; os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, que
possuem competéncia civel e criminal que julgam e executam as causas
decorrentes de violéncia doméstica contra a mulher (SENADO FEDERAL, s. d.).
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Por fim, ha também servicos de atendimento telefénico como a Central de
Atendimento a Mulher, o "Ligue 180" presta uma escuta/acolhida qualificada, registra
e encaminha denuncias de violéncia contra a mulher aos érgaos competentes, além
de fornecer informagdes sobre os direitos da mulher, os locais de atendimento mais
proximos e apropriados para cada caso, a ligagdo € gratuita e o servigo funciona
todos os dias 24hrs (BRASIL, 2023). O Disque Direitos Humanos, ou “Disque 100” é
um servigo telefénico da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH), que
recebe de encaminhamento e monitoramento de denuncias de violagdo de direitos

humanos (Ibidem).

4.3 Atuacao do Servigo Social junto a Mulheres em Situacao de Violéncias

O Servigo Social brasileiro, de sua institucionalizagdo na década de 1930 aos
dias atuais, ja passou por importantes processos de transformacéao, especialmente a
partir do Movimento de Reconceituacdo. Entretanto, apenas na década de 1990 a
profissdo se aproxima das demandas e lutas feministas relacionadas a violéncia
contra as mulheres, o que evidencia um desencontro da profissdo a tematica
(LISBOA, 2010). Nesse sentido, Teresa Lisboa (2014) tece criticas quanto ao
distanciamento do Servigo Social para com as lutas dos movimentos feministas,
mais especificamente nas pautas que refletem as reivindicagdes sobre as violéncias
contra as mulheres. Conforme a autora (ibidem), esse desencontro se da pelo
distanciamento dos profissionais e estudantes de Servico Social da época aos

estudos feministas e questdes de sexo-género, pois

Um grande numero de Assistentes Sociais ainda tém dificuldade de
identificar-se com o feminismo em fungdo de uma concepcao
negativa atribuida ao conceito, ou seja, uma série de esteredtipos
relacionados a uma época em que “feminismo” era sinbnimo de “um
grupo de mulheres mal amadas, rebeldes e separatistas”,
consequentemente, mal vistas pela sociedade em geral (LISBOA,
2014, p. 37).

Atrelado a isso, Lisboa e Pinheiro (2005) também destacam, enquanto
motivos que explicam a tardia incorporagdao da profissdo as tematicas de
sexo-género, que no mesmo periodo de efervescéncia das reivindicagbes feministas

a fim de publicizar a pauta sobre as violéncias contra as mulheres, o Servigo Social
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estava imerso no Movimento de Reconceituacdo a fim de ultrapassar o patamar
conservador de sua génese. Nesse sentido, a incorporagdo das questbes de
sexo-género, especificamente a violéncia contra as mulheres, se mostra recente.
Vale salientar que no contexto da década de 1990 ha alteracdo do Estado ao
neoliberalismo, as politicas sociais passam a ser privatizadas e focalizadas, e nessa
conjuntura de alteragdes econdmico-sociais os impactos sao refletidos tanto na
regressiva dos direitos trabalhistas, quanto no enfraquecimento das lutas sociais nos
campos sindicais e movimentos sociais. De acordo com Maria Lucia Duriguetto e
Maria Beatriz Abramides (2014), € a partir dessa conjuntura que a producéo
tedrica-metodoldgica do Servigo social junto aos movimentos sociais se inicia no
Brasil, com o Projeto Etico-politico da profissdo estabelecendo um vinculo entre as
partes. A inser¢cao do Servigo Social nos movimentos e a intervengao profissional
direcionada pela sua dimensao ideoldgica e politica promovem o fortalecimento das
lutas e das organizag¢des dos trabalhadores. Assim, a atuagao do profissional junto a
organizacdo e mobilizagdo dos movimentos sociais € crucial e contribui tanto na
formagéo do Projeto Etico-Politico do Servigo Social, no fortalecimento das lutas
sociais e principalmente na elaboragao de politicas publicas.

Ademais, a intervencdo da profissdo nos movimentos sociais esta explicita
tanto na Lei de Regulamentacdo da profissdo (1993), quanto no Cédigo de Etica
(1993). Assim, € papel do/a Assistente Social compreender os impactos das
expressoes da questdo social para que se possa fortalecer os movimentos em suas
formas de resisténcias ou instigar o surgimento destas para a mobilizagao de classe.
(ABRAMIDES; DURIGUETTO, 2014). Isso permite que as agdes destes se deem
para além do padrao imposto de adesao dos cidadaos apenas aos programas de
politicas e servigos publicos, que so reforgam o carater passivo e subalternizado da
profissdo. Conforme lamamoto (1998), o exercicio profissional do Servigo Social se
da por meio da articulagcédo entre as dimensoes tedrico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa, todas com respaldo do Projeto Etico-Politico Profissional. Diante
das transformacdes societarias e dos impactos que estas refletem as intervencgdes e
ao fazer profissional do/a Assistente Social, as demandas de sexo-género e
especialmente as de violéncia doméstica enquanto fenbmeno social, vem se

constituindo no campo interventivo do/a Assistente Social.
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Tendo como objeto de atuagéao profissional as expressdes da questao social e
as politicas publicas e sociais, € crucial, que o/a Assistente Social compreenda os
complexos nao expressos explicitamente na realidade de cada mulher violentada, a
fim de desvendar e entender as mediagdes que camuflam - ou ndo - o fenbmeno,
dentro da singularidade de de cada vitima. Desse modo, conforme Pontes (2000), a
compreensao dos determinantes sociais da realidade do sujeito é fundamental, e é
justamente a partir desta que o/a Assistente Social intervém de forma eficaz,
preparada e assertiva, sem promover a culpabilizacdo da mulher violentada,
aderindo, assim, a um posicionamento critico, investigativo e coerente, praticando
suas dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa em
articulagdo na pratica, e contribuindo para o atendimento socioassistencial das
vitimas de violéncia doméstica.

Assim, a intervencao dos/as Assistentes Sociais é de extrema importancia nas
demandas e necessidades sociais, pois podem contribuir e transformar a realidade,
e viabilizar direitos. A atuacado profissional pode se dar em diversos espacgos
socio-ocupacionais, €, de acordo com Netto (1991), a inser¢cao no mercado dos/as
assistentes sociais nesses varios espagos esta vinculado a execugao de projetos e
servicos ligados a politicas sociais. (NETTO, 1992, APUD TERTO LINS;
ALEXANDRE, 2014). No enfrentamento a mulheres em situagcdo de violéncia
domeéstica, o/a profissional atua em diferentes espagos na rede de enfrentamento; a
seguir, destacaremos trés importantes areas: a atuagao do Servigo Social na Saude,
nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social e nos Centro de
Referéncia de Atendimento a Mulher.

Os/as Assistentes Sociais sao parte importante na Rede de enfrentamento a

violéncia doméstica, segundo a Lei Maria da Penha no artigo 9°

A assisténcia a mulher em situagio de violéncia doméstica e familiar
sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as
diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no
Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranga Publica,
entre outras normas e politicas publicas de protegdo, e
emergencialmente quando for o caso (BRASIL, 2006a).

Na LMP, o SUS tem como responsabilidade prestar assisténcia a mulheres em

situacao de violéncia, pois a violéncia pode acarretar em varios problemas de saude
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para as vitimas, como depressdo, gravidez indesejada, infec¢cdes sexualmente
transmissiveis (ISTs), entre outros (MEDICINA S/A, 2002). Na Politica de Saude,
espago em que atuam milhares de assistentes sociais no Brasil, as mulheres devem
ser atendidas e acolhidas de forma humanizada, receber atendimento clinico
especializado. apoio psicossocial e acesso as politicas intersetoriais. A assisténcia a
saude inclui receber os protocolos de profilaxia e anticoncepgao de emergéncia para
ISTs (ibidem). Ademais, a Lei n° 10.778, de 2003, torna obrigatéria a notificagao
sigilosa, por meio de servigos publicos e privados, de casos de violéncia contra a
mulher em qualquer agao ou conduta que cause morte, dano ou sofrimento
(BRASIL, 2003). A atuacédo do/a Assistente Social em unidades de saude visa
democratizar o acesso ao direito, tragar estratégias de aproximagao com a realidade
da populagao usuaria através do trabalho interdisciplinar, com abordagens grupais,
de socializagdo de informagdes necessarias e estimulo a participagdo popular
(ibidem). Enfatizar os determinantes sociais da saude das usuarias, 0 que exigira do
profissional de Servigo Social realizar uma escuta ativa das demandas das usuarias,
elaborar estudos socioecondmicos dos usuarios e suas familias, com vistas a
subsidiar na construcédo de laudos e pareceres sociais a perspectiva de garantia de
direitos e de acesso aos servigos sociais e de saude (ibidem); Os/as Assistentes
Sociais deverao realizar “abordagem socioeducativa com a familia, socializar as
informacdées em relacdo aos recursos sociais existentes e viabilizar os

encaminhamentos necessarios” (BRASIL, 2010a, 51). Ainda segundo o documento:

Os Assistentes Sociais na saude atuam em quatro grandes eixos:
atendimento direto aos usuarios; mobilizagao, participagéo e controle
social; investigacdo; planejamento e gestdo e assessoria,
qualificagao e formacao profissional (CFESS, 2010, p. 41).

Por conseguinte, os objetivos do Servigo Social nesse campo séo de intervir
para mediar o acesso a direitos, com vistas a alterar a realidade social dos/das
usuarios/as frente as multiplas expressdes da questdo social identificadas no
cotidiano profissional, entre as quais as violéncias direcionadas as mulheres.

Os principais servigos da Assisténcia Social sdo o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de

Assisténcia Social (CREAS). O CRAS executa os servigos e programas de protegao
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basica, com fim proteger de situagdes de riscos e fortalecimento de vinculos. Ja o
CREAS é responsavel pela protecdo social especial, de média complexidade, e
atende familias e individuos em situacdes de violagcao de direitos, ou seja, mulheres
em situagdo de violéncia doméstica sdo encaminhadas para o CREAS (BRASIL,
2005). O CREAS é uma unidade publica estatal, que possui uma equipe técnica
multidisciplinar, de acordo com a Norma operacional basica (NOB/RH), a equipe
técnica deve ser composta por coordenagao com nivel superior, Assistentes Sociais,
Psicologo/a, Advogado/a e Auxiliar Administrativo. Nas situagdes de violéncia contra
mulher, o atendimento dos/as Assistentes sociais € realizado de modo a favorecer a
articulagao intersetorial com a rede de servigos das politicas publicas e da gestao do
Servigo de Protegao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)
que pretende garantir a protecao integral e os direitos das mulheres (GROSSI et al.
2013; SILVA; TAVARES, 2017).

De acordo com Guerreiro et al. (2020), a intervengdo do Servigo Social no
CREAS é baseada na utilizacdo de instrumentos e servicos para amenizar as
violagdes de direitos da populagédo usuaria. Nesses casos os/as Assistentes Sociais
deverdo se utilizar da entrevista no primeiro atendimento a fim de reconhecer as
necessidades; podera realizar visitas domiciliares para aprofundar o entendimento
diante da realidade da usuaria e do ambiente familiar; e, quando pertinente realizar
reunides de grupo a fim de promover o fortalecimento das mulheres vitimas de
violéncia doméstica (ibidem).

A atuacdo do Servigo Social nos Centro de Referéncia de Atendimento a
Mulher (CRAM) estda fundamentada na wunidade entre as dimensoes
tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica da profissdo, alinhado as
dimensdes socio econdmicas, culturais, etc, da vida das mulheres atendidas pelos
CRAMs. As atividades desenvolvidas pelos/as Assistentes Sociais no espaco de
trabalho sdao o atendimento social, elaboracdo do relatério social, estudo social,
visitas domiciliares, planejamento, participagdo de grupo de estudo sobre género,
violéncia contra mulher e sexismo, orientagdo e acolhimento de usuarias, estudo de
caso, reunido de rede, encaminhamentos para a rede, articulagdo com
pessoas/empresas para possiveis parcerias que promovam a inser¢cao social das
mulheres (SECRETARIA DA MULHER DO RECIFE, s. d.).
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Segundo a Norma Técnica de Uniformizagcdo Centros de Referéncia (BRASIL,
2006b), o Servigo Social no CRAM esta presente desde a idealizagdo do servigo, e
o/a Assistente Social nessa instituicido é responsavel pelo atendimento inicial e
atendimento social, além de fazer os encaminhamentos necessarios para rede e
trabalho numa equipe multidisciplinar. Assim, o/a Assistente Social realiza o
acolhimento, que deve ser por meio de escuta qualificada e livre de julgamentos
respeitando as decisbes da mulher, informando de seus direitos e explicando a
importancia de possuir uma rede de apoio e plano de seguranca para minimizar
possiveis situagcdes de risco, realiza-se também a entrevista interdisciplinar e
encaminhamentos para a rede, solicita-se apoio psicolégico caso seja necessario, é
preenchido o instrumental de notificagdo da violéncia e caso a usuaria esteja em
risco de morte e ndo queira ser abrigada é necessario que seja assinado o termo de
responsabilidade (ibidem). Os objetivos do Servico Social na instituicdo sdo de
realizar atendimentos a usuaria baseado na perspectiva do Projeto ético-politico
profissional, isto &, realizar sua intervengao tendo em vista a defesa dos direitos das
mulheres, o enfrentamento da relacbes sexo-género num perpectiva emancipatoria
humana. Os/as Assistentes Sociais prestam atendimento qualificado de forma
humanizada com sigilo, escuta ativa as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
também possuem autonomia para escolher os procedimentos de seu atendimento
diante daquilo organizado pela instituicdo. Para além disso, faz-se uso de
instrumentos técnicos, eles sdo: Registro geral de 1° atendimento; Entrevista
Interdisciplinar; Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagao;
Encaminhamentos; Notificagdes (ibidem).

Contudo, é necessario considerar esses determinantes sob um olhar critico.
Em primeiro lugar, apesar da Rede de enfrentamento ser composta por uma série de
servicos para mulheres em situacdo de violéncia, “os servigos nao dao conta de
atendé-las de forma integral” (CRUZ, 2020, p. 237). A falta de recursos materiais e a
precarizagdo da forca de trabalho dificultam a atuagcido profissional, podendo
acarretar em uma intervengdo seletiva, pontual, fragmentada, cujos atendimentos
tornam-se paliativos, sem normatizagcdo do fluxo de atendimento e, por vezes,
resultando em revitimizagdo das mulheres (CRUZ, 2020; SILVA, TAVARES, 2017).

Outrossim, vivemos no Brasil um momento recente - especialmente o proposto a
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presente pesquisa (2016-2022) - de fragilidade na efetivagao das politicas publicas,

conforme Ermildes Silva e Marcia Tavares,

Trata-se de um processo de desenvolvimento econdmico e social em
curso que afeta diretamente as politicas sociais, desde aquelas/es
que sao beneficiados aqueles/as que trabalham em sua execugao.
Especialmente, a Politica de Assisténcia Social, que ainda carrega
tragcos em sua trajetéria sécio-histérica da cultura paternalista e de
carater familista (SILVA, TAVARES, 2017, p. 7).

O que ocorreu principalmente nos anos de 2016 até 2022, marcado por perda
de direitos, contrarreformas e desfinanciamento do sistema da protecdo social
(FRANCO, TAVARES, 2017), foi a crise da democracia representativa que se
aprofundou no Brasil a partir do golpe juridico parlamentar contra Dilma Rousseff em
2016. Tal processo ocasionou o fortalecimento do neoconservadorismo aliado ao
neoliberalismo, associado a fundamentalismos religiosos, morais de trago autoritario.
As regressdes sociais foram visiveis e aprofundadas em contrarreformas.
Contrariando a protegcédo social afiangada pela Constituicdo Federal, instalou-se a
quase completa desprotecdo publica como alternativa ao fortalecimento da
economia do pais.

Com efeito, as ideologias neoliberais se materializam por meio da fragilizagao
da Seguridade Social, das contrarreformas do Estado - aprofundadas a partir de
2016 e fortalecidas com o governo de Jair Bolsonaro (2018-2022) - dos ajustes
fiscais, na precarizacdo do trabalho, no desfinanciamento das politicas publicas e
servicos sociais, paralelo a idolatria do empreendedorismo e individualismo, no
silenciamento das grandes massas populares e também na regressao de direitos
das chamadas “minorias sociais”, como é o caso das mulheres, tudo em favor de
expandir o capital e salva-lo de sua propria crise.

E inegavel que no panorama conjuntural (2016-2022), a agenda neoliberal
também afetou o/a profissional, visto que os espagos socio-ocupacionais dos/as
Assistentes Sociais estdo em sua maioria no Estado, ademais expandiu-se a
precarizagdo do trabalho da categoria, sendo que muitas relagdes de trabalho
passaram a ser marcadas pela informalidade, subcontratacdo, terceirizagao,
reducao de postos de trabalho, trabalho fragmentado, por projeto, tarefa, etc, mesmo
dentro da esfera estatal, sob o argumento da diminuicdo de custos. Destaca-se que

a atuacdo profissional é atravessada por uma autonomia relativa e vinculada a
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implementacdo de politicas publicas em resposta as expressdes da questao social,
as quais se acentuaram refletindo um processo de destruicdo de direitos e servigos
publicos; cenario que impactou diretamente o trabalho do/as assistentes sociais. Tal
perspectiva, desconfigura a amplitude do trabalho profissional de assistentes sociais
(IAMAMOTO, 2009).

Conforme apontam Mota e Rodrigues (2020), a partir das eleicbes de 2018 o
Servico Social se encontra inserido no contexto de regressividade imposto pelo
ultraconservadorismo reacionario que beneficia o plano de retrocesso e desmonte
das politicas sociais. Com efeito, as ofensivas conservadoras avangcam no pais e
atingem também ao Servico Social, visto que ha o apelo de retorno ao
conservadorismo da profissao, o qual busca minar a laicizagcdo da profissao, que foi
duramente conquistada em anos de lutas envidadas no ambito do Movimento de

Reconceituacgao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A guisa de conclusdo, recuperaremos os objetivos especificos do trabalho,
relacionando-os ao percurso trilhado. O primeiro deles, buscou debater a relagao
entre patriarcado, capitalismo e violéncia doméstica. Verificou-se que a dupla
exploracao/opressao pelo patriarcado e capitalismo produzem os marcos culturais e
normativos para a materializacdo das violéncias contra as mulheres, especialmente
a violéncia doméstica. A partir disso, discutimos as violéncias como fenémenos
complexos que negam a liberdade e rompem de alguma forma com a integridade da
vitima. Verificamos que as violéncias contra as mulheres acontecem, sobretudo pelo
conjunto das relagdes hierarquicas, desiguais e estruturais de poder entre os
sexo-géneros na sociedade capitalista, sustentadas pelo patriarcado, estabelecendo
uma organizagao desigual que reprime/oprime as mulheres. Estas estao, portanto,
imbricadas pelas desigualdades de sexo-género, reproduzidas pela sociedade
patriarcal e capitalista.

Dessa forma, a reprodugéao, naturalizagcdo e manutencgao do sistema patriarcal
nas relagdes sociais e de poder do capitalismo contribuem para a continuidade da
violéncia doméstica contra as mulheres, de modo a retroalimentar a supremacia do
homem e submeter as mulheres a subalternidade. Nesse panorama, € importante
compreender as relagdes sociais de sexo e a teoria interseccional para explicar que
os diferentes determinantes sociais como classe, raca e etinia e género estao
imersos na realidade das mulheres vitimas de violéncias, dentro do sistema
capitalista por meio de suas relagcbes sociais. Essa compreensido possibilita o
desvelar, desmistificar e desnaturalizar o fenbmeno das violéncias contra as
mulheres, que sao naturalizadas e reproduzidas na sociedade.

Verificamos, ainda, que o fenbmeno da violéncia doméstica contra as
mulheres inerente a sociedade do capital se aprofunda pelas expressdes da questao
social, agudizadas pelas desigualdades sociais e de sexo-género sustentadas nesse
sistema, de modo organicamente articulado ao patriarcado, materializado na
hierarquia das relagbes de poder entre homens e mulheres. A partir disso, faz-se
necessario pensar o fendmeno junto as desigualdades sociais, raciais e de
sexo-género presentes no Brasil e no mundo, a fim de entender que os diferentes

marcadores sociais - questdes territoriais, étnico-raciais, questdes econdmicas e
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sociais - fazem com que esta seja vivenciado de formas inter-relacionadas, com
rebatimentos diferentes e ndo universais.

O segundo objetivo visou discutir o papel do Estado e da sociedade no que
tange a prevengdo da violéncia doméstica e permitiu-nos debater acerca dos
principais marcos que contribuiram para o avanco do enfrentamento e prevencgao da
violéncia doméstica contra as mulheres, bem como as particularidades do fenbmeno
na contemporaneidade.

Primeiramente, as Conferencias e Convengdes internacionais e,
posteriormente, nacionais, explicitaram a problematica da violéncia contra as
mulheres e a necessidade de puni¢ao legal ao agressor. Desse modo, apontamos a
importancia desses eventos para reconhecimento dos direitos humanos das
mulheres, das multiplas violagdes por elas sofridas em varios tipos de violéncias, da
publicizacdo da questido da violéncia doméstica e pela contribuicdo na construcéo de
acdes de prevencao e enfrentamento da problematica, por meio de leis, servigos,
politicas publicas e sociais. Nesse sentido, o reconhecimento de direitos das
mulheres enquanto grupo atravessado pela desigualdade de sexo-género e de
violéncias misdginas ficou em evidéncia, e tais direitos foram reafirmados enquanto
direitos humanos universais.

Como conquista de anos de lutas e reivindicagdes, as demandas levantadas
pelos movimentos feministas foram sendo incorporadas, inicialmente no meio
internacional, e posteriormente no Brasil, com a construgdo de politicas, legislagdes
e servicos visando também enfrentar a problematica. Ademais, verificou-se que a
Constituicdo Federal de 1988 é o principal marco de defesa e garantia de direitos
sociais, principalmente das mulheres. Mas seria necessario, para além da Carta
Constitucional e da conquista da equidade entre os sexo-genéros, tendo em vista as
desigualdades histéricas, estruturais e seus impactos que atravessam a realidade
das brasileiras. A partir desse marco, o Brasil foi abrindo a agenda publica para a
construcdo de politicas e ampliacdo da legislacao especifica. Destacamos as
conquistas na Saude, voltadas para um cuidado direcionado a saude da mulher,
inicialmente com a implantagdo e amadurecimento do PAISM - fruto de lutas dos
movimentos feministas -,posteriormente, como politica publica do SUS, a PNAISM,
foi incorporada com base numa concepg¢ao progressista de saude da mulher

vinculada aos direitos sexuais e reprodutivos.
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Destaca-se a promulgacdo da Lei Maria da Penha, em um periodo de
ampliagdo das conquistas feministas de direitos, como marco legal primordial ao
enfrentamento das violéncias contra as mulheres, ancorada nos principios e
diretrizes da Convencédo de Belém do Para e da Convencéo para a Eliminagao de
Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres. E importante salientar que todas
as conquistas de direitos, resulta de anos de luta politica e mobilizacdo dos
movimentos Feminista e de Mulheres no Brasil por instrumentos legais para a
erradicagao, puni¢ao e prevengao das violéncias contra as mulheres.

O terceiro objetivo especifico, destacar efeitos da conjuntura brasileira
regressiva as politicas publicas para mulheres, levou-nos ao debate de que, no
panorama da contemporaneidade no Brasil, mais especificamente de 2016 a 2022,
apesar da importancia do avango das politicas e instrumentos criados para o
enfrentamento das violéncias contra as mulheres, avancos normativos e de
mecanismos para conter o avango dos casos de violéncia, os dados da violéncia
doméstica contra as mulheres no Brasil sdo alarmantes e o problema persiste e
cresce na atualidade. Nesse sentido, nota-se que a realidade brasileira reflete o
fendbmeno como um agudizado e complexo problema social, visto que ha o aumento
do feminicidio e os casos de violéncia doméstica contra as mulheres, quando
notificados, revelam uma crescente no periodo proposto na presente pesquisa.
Logo, a presente pesquisa confirma que somente no ano de 2021, 66% dos
brasileiros presenciaram e vivenciaram episodios de violéncia doméstica.

Vé-se que a violéncia doméstica vem crescendo no Brasil e que, ao mesmo
tempo, persistem problemas para combater tal fenbmeno, como por exemplo, a
fragilidade na efetivacdo das politicas publicas, principalmente de 2016 até 2022,
periodo no qual ha o enfraquecimento das politicas publicas e sociais de combate a
violéncia, na perspectiva conservadora neoliberal de priorizagdo do capital em
detrimento do social. Além disso, vale o destaque do aumento da violéncia
doméstica no periodo pandémico.

A analise dos dados de violéncia doméstica no presente trabalho demonstram
predominancia de mulheres negras como vitimas, o que se deve, conforme nossos
apontamentos, ao racismo e ao machismo. Levando em consideracdo a formacgao
sociohistérica do Brasil, como pais colonizado sob os alicerces da escravizagao e

exploracdo de negros e indigenas, bem como as violagdes perpetradas contra as
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mulheres escravizadas, nota-se que os indices de violéncia contra a mulher ainda na
atualidade demonstram a interferéncia histérica, social e econdmica herdada pelo
nosso passado. Nos ultimos trés anos, a violéncia doméstica contra mulheres
negras tém aumentado, enquanto contra as mulheres n&o negras tem diminuido, o
que evidencia a dupla violéncia sofrida pelas mulheres negras: a violéncia de serem
mulheres e a de serem negras. Do mesmo modo acontece com o numero de
feminicidios, que, segundo o FBSP em 2021, a maioria das vitimas é formada por
mulheres negras.

A presente pesquisa também péde concluir, analisando os numeros absolutos
dos casos de violéncia doméstica e feminicidio, que na regido Nordeste dos anos de
2016 a 2021, houve crescimento do fendmeno. No tocante a realidade do estado de
Pernambuco - um dos estados mais violentos do Brasil com relagdo a violéncia
doméstica -, observou-se a mesma tendéncia nacional de crescimento. Os dados no
estado apontam que entre 2016 a 2019 a violéncia doméstica aumentou, tendo uma
pequena diminui¢cado a partir de 2020, isto €, apds o inicio da pandemia. Entretanto,
seguindo uma perspectiva contraria, no que se refere ao feminicidio, os niumeros
decaem consideravelmente entre 2016-2019 e crescem a partir da pandemia. Além
disso, na pesquisa realizada, observamos que no estado de Pernambuco, a
violéncia domeéstica € ainda mais agudizada nas cidades interioranas.

No periodo de 2016 a 2022, observou-se 0 aumento das regressdes sociais,
aprofundadas pelos ideais neoliberais que defendem a desproteg¢ao publica como
alternativa ao fortalecimento da economia do pais. Dessa forma, a diminuicido dos
“gastos sociais” sustentada pela perspectiva neoliberal de privatizagao e priorizagao
da economia em detrimento do social faz com que a Rede e politicas de
enfrentamento da violéncia contra a mulher sejam ainda mais precarizadas e
fragilizadas em todo o territério nacional, dificultando o enfrentamento da
problematica. Tendo em vista o enfraquecimento das politicas e servigcos nesse
periodo com as investidas neoliberais no pais, nota-se que o fortalecimento de
mecanismos que permitam diminuir o fendmeno e atender as demandas das
mulheres violentadas, bem como a devida puni¢do ao agressor, sdo essenciais e de
dever do Estado, com a articulagdo da sociedade civil e movimentos sociais.

Foram pontuadas muitas dificuldades que atravessaram os mecanismos de

enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil, principalmente no
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periodo de 2016 a 2022 com as investidas neoliberais conservadoras, mostrando o
fendmeno estar intrinseco as desigualdades sociais, historicas, econémicas, raciais
e de sexo-género, dentro de um ciclo retroalimentado pelos alicerces do capitalismo
e do patriarcado que mostram a superagao da problematica como um processo
inconcluso, fazendo necessario a constante luta articulada para o enfrentamento do
fendbmeno. Em pesquisas futuras, sugerimos a continuidade e direcionamento do
trabalho para a realidade das mulheres negras vitimas de violéncia doméstica e de
feminicidio, entendendo serem estas duplamente violentadas e a maioria entre as
mulheres vitimas de violéncias no Brasil.

Ademais, observou-se que a atuagcdo do/a Assistente Social junto aos
movimentos sociais, mais especificamente aos movimentos feministas, se mostra
recente, mas se faz essencial para a articulacdo das intervengdes e mediacao das
respostas pelo Estado. Tendo como objeto de atuagao profissional as expressdes da
questao social e as politicas publicas e sociais, € crucial que o/a Assistente Social
desvele os complexos expressos € nao expressos na realidade de cada mulher
violentada, a fim de conhecer os determinantes sociais € compreender as
mediag¢des que camuflam - ou ndo - o fendmeno, dentro da singularidade de cada
vitima, de modo a contribuir e viabilizar a assisténcia as vitimas, para que seja
articulada com as politicas intersetoriais, trabalho que a categoria realiza na atuagao
profissional cotidiana.

Em nossa perspectiva, o Estado tem papel fundamental na prevencéo e
enfrentamento da problematica, para o fortalecimento da autonomia das mulheres
em situacao de violéncia, criagao de politicas que reconhegam as desigualdades de
sexo-género e suas consequéncias distintas para as mulheres e homens. Aliado a
isso, é crucial para a preveng¢ao do fendbmeno e para modificar as configuragdes que
sustentam as desigualdades de sexo-género, pois é capaz de atingir aos padrdes,
relagdes e comportamentos dos quais sao reproduzidos dentro de uma socializagao
ainda com tragos patriarcais. Faz-se necessario, também, que o Estado e a
sociedade, em articulagdo com os movimentos sociais feministas, caminhem na

prevencao, combate e erradicacido das violéncias contra as mulheres.
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