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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os precedentes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos que culminaram na determinagdao do computo em dobro da pena privativa
de liberdade como medida compensatoria de penas ilicitas, com foco nas decisdes a respeito
do Complexo Penitenciario do Curado, localizado na capital do estado de Pernambuco, Brasil.
Analisa-se criticamente alguns dos parametros valorados pela Corte Interamericana para
aplicacdo da referida medida. Demonstra-se a omissdao do Poder Executivo de Pernambuco na
gestdo da populacdo carcerdria do Complexo do Curado e, por meio das avaliagdes
quantitativa e qualitativa das decisdes judiciais relativas a aplicagdo da medida
compensatoria, expoe a resisténcia do Poder Judicidrio do Estado de Pernambuco no processo
de cumprimento da determinagdo da Corte internacional. Finalmente, identificam-se
problematicas e limitagdes para a efetivagdo do computo em dobro ante o seu acolhimento
pelo Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, apresentando um panorama atual da
populagdo prisional do Complexo do Curado apds as intervengdes da Defensoria Publica do
Estado de Pernambuco, do Ministério Publico do Estado de Pernambuco e do Conselho

Nacional de Justica.

Palavras-chave: Complexo Prisional do Curado; Superlotagdo prisional; Compensacao

penal; Corte Interamericana de Direitos Humanos; Execug¢ado penal.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the precedents of the Inter-American Court of Human
Rights that resulted in the determination of the double computation of the prison sentence as a
compensatory measure for unlawful punishments, focusing on the decisions regarding the
Curado Penitentiary Complex, located in the capital of the state of Pernambuco, Brazil. It
critically analyzes some of the parameters valued by the Inter-American Court for the
application of the mesure. The work demonstrates the Executive Power of Pernambuco's
neglect in managing the inmate population of the Curado Complex and, through quantitative
and qualitative evaluations of the judicial decisions regarding the application of the measure,
exposes the resistance of the Judiciary of the State of Pernambuco in complying with the
determination of the international Court. Finally, the work identifies problematic issues and
limitations for the effective implementation of the double computation, following its
acceptance by the State Court of Justice of Pernambuco, presenting a current overview of the
inmate population of the Curado Complex after interventions by the Public Defender's Office

of the State of Pernambuco, the State Prosecutor's Office, and the National Council of Justice.

Keywords: Curado Penitentiary Complex; Prisional Overcrowding; Penal compensation;

Inter-American Court of Human Rights; Correctional Rehabilitation.
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1 INTRODUCAO

Em 28 de novembro de 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos definiu
uma série de medidas provisorias a serem tomadas pelo Estado brasileiro para combater as
violagdes massivas de direitos da populagdo carceraria do Complexo Penitenciario do Curado
(antigo Presidio Professor Anibal Bruno), localizado em Recife, Estado de Pernambuco.
Mortes violentas, torturas e abusos sexuais na unidade compdem o cenario reportado a Corte
IDH, bem como sua gritante superpopulacao: em 2021, o estabelecimento de custodia chegou
a contar com densidade populacional superior a 368%'.

As condigdes degradantes ndo sdo exclusivas dessas unidades prisionais, mas
constituem uma amostra do sistema prisional nacional, marcado pela lesdo copiosa de direitos
fundamentais em razdo de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas voltadas para a
protecao desses individuos. Esse Estado de Coisas Inconstitucional foi reconhecido por
medida cautelar prolatada pelo Supremo Tribunal Federal em 2015, nos autos da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347. Na decisdo, foram definidas medidas
cautelares voltadas a reverter esse cenario, encorajando o desencarceramento e a distribuigao
adequada do Fundo Penitenciario Nacional, cujos efeitos praticos sao imperceptiveis.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos emerge, entdo, como destinatario
dos pleitos da populagdo carceraria, como meio de pressionar os 6rgdos publicos a efetivar
preceitos fundamentais previstos no texto constitucional e em tratados internacionais.
Destarte, a Corte IDH vem atuando na defesa de direitos em diversos presidios nacionais,
como o Complexo Penitencidrio de Pedrinhas (2014), no Maranhao; o Instituto Penal Placido
de Sa Carvalho (2017), no Rio de Janeiro; ¢ o Complexo Penitenciario do Curado (2014),
objeto da presente exposicao.

Na sexta resolucdo sobre o Complexo do Curado, emitida em 2018, a Corte
Interamericana determinou, dentre outras medidas, que fosse realizado o computo em dobro
da pena privativa de liberdade cumprida no estabelecimento prisional, ou seja, que fossem
computados dois dias para cada (um) dia de pena cumprido, uma vez que a populagdo do
estabelecimento prisional supera o dobro de sua capacidade. Trata-se de medida

compensatdria voltada a reparar os danos passados e prevenir os futuros, fazendo cessar a

! Contagem realizada em maio de 2021 pelo Conselho Nacional de Justiga, divulgada no Informe sobre as
Medidas Provisoérias adotadas em relagdo ao Brasil. Maio/2021.
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situacdo ilicita por meio da reducdo da populagdo carcerdria, ante a omissdo do Poder
Executivo na promog¢ao do minimo existencial nas unidades prisionais.

O quadro de violagdes perdurou no Complexo do Curado sem que o Poder Judiciario
tomasse a iniciativa de conferir aplicabilidade a medida e a decisdo da Corte surtisse algum
efeito real. Somente no inicio de 2021, com a atuagdo da Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco, através do peticionamento nas Varas de Execu¢do Penal do Estado requerendo a
aplicacdo do computo em dobro, foi que se deu inicio ao processo de cumprimento da
determinagdo. Tal movimento encontrou resisténcia do Poder Judicidrio pernambucano, que
proferiu uma quantidade massiva de decisdes denegatorias em primeiro grau, o que contribuiu
para a instauracdo do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas n°
0087770-65.2021.8.17.9000, cuja recente decisdo ainda trouxe uma série de restricdes a
efetivacao do computo.

Importante esclarecer que a decisdo liminar de acolhimento do IRDR sobrestou todos
os pedidos que buscavam a aplicagdo da decisao da Corte IDH. O destrancamento ocorreu,
coincidentemente, logo depois do Conselho Nacional de Justiga determinar, em 23/08/2022, a
reducdo em 70% da lotagdo prisional no Complexo do Curado, no prazo de 8 meses.

Nesse panorama, o Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justi¢a ainda
proferiram decisodes, tanto determinando a consolidag@o urgente de um entendimento quanto a
questdo pelo Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, ante a morosidade do julgamento
do IRDR, quanto ampliando os critérios de aplicagdo do computo em dobro definidos no
acordao do IRDR, o qual ainda aguarda efeitos reais na populag@o prisional do Complexo.

Ante o exposto, o presente trabalho pretende, por meio da andlise das decisdes
judiciais em primeira e segunda instancia relativas a tematica e dos precedentes que envolvem
a instituigdo do computo, investigar a recepcao do Poder Judicidrio da medida provisoria
proferida pela Corte bem como as problematicas em torno da aplicagdo do computo em dobro
da pena no Complexo do Curado.

Por fim, traz um panorama do cendrio atual da populacdo carceraria no
estabelecimento de custddia, ante a atuacdo conjunta dos 6rgdos do Poder Executivo e do
Poder Judicidrio motivada pela determinagdo do Conselho Nacional de Justi¢ca de reducdo em

70% da lotagao prisional do Complexo do Curado.
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2 O CAOS DO SISTEMA PRISIONAL E A INTERVENCAO DA CORTE IDH NA
REPARACAO DE PENAS ILICITAS

2.1 A INAPLICABILIDADE PRATICA DA DECLARACAO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Ajuizada em 26 de maio de 2015, pelo Partido Socialismo e Liberdade, a ADPF n° 347
alcancou, liminarmente, o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema
Penitencidrio Brasileiro pelo Supremo Tribunal Federal. O Tribunal constatou a existéncia de
um quadro persistente de ‘“violagdo massiva de direitos fundamentais” no sistema
penitencidrio nacional decorrente de “falhas estruturais e faléncia de politicas publicas” (STF,
2015).

O ECI é uma declaracdo adotada diante de realidades inconstitucionais, decorrentes de
reiteradas omissodes estatais, acusando falhas estruturais que implicam a violagdo massiva ao
sistema de Direitos Fundamentais (SILVA, 2018, p. 58). Inaugurada pela Corte Constitucional
da Colombia (2004), a técnica decisoria visa transformar o cendrio lesivo tanto de forma
simbolica quanto instrumental, destacando-se a indispensabilidade da designacdo de medidas
concretas para sua reversdo. O Professor Carlos Alexandre de Azevedo Campos indica quatro
pressupostos para a configuracao do ECI: a) violacdo massiva, continua e ampla de diferentes
Direitos Fundamentais; b) omissao reiterada e persistente das autoridades; ¢) acdo conjunta de
varios poderes para a superacdo das ilegalidades; e d) possibilidade de congestionamento do
judicidrio em razdo do nimero excessivo de demandas (2016, APUD SILVA, 2018, p. 59).

Nao € necessario mencionar que o Brasil atende de forma exemplar aos requisitos
elencados. “[O] distanciamento entre a vontade da lei (mens legis) e a realidade do sistema
carcerdrio nacional é acentuado e decorre da falta de vontade politica do Estado em tutelar
uma minoria impopular” (SANTOS; AVILA, 2017, p. 268). Esse panorama € atribuido, assim,
a vigéncia de um estado de exce¢do como regra no sistema carcerario, resultando na suspensao
e neutralizacdo de direitos dos que lhe sdo subordinados.

Ante essa série de inconstitucionalidades sistémicas no sistema prisional, o PSOL
requereu medida cautelar em busca de solucdes (STF, 2015, p. 3). Em resposta, o Tribunal
Constitucional a deferiu parcialmente, além de designar uma série de medidas para contencdo
do cendrio: aos juizes e tribunais, que realizassem audiéncias de custédia, viabilizando o

comparecimento do preso perante a autoridade judicidria no prazo méaximo de 24 horas do
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momento da prisdo, para verificagdo de sua legalidade; aos juizes, que estabelecessem, quando
possivel, penas alternativas a pris@o, ante a circunstancia de a reclusdo ser sistematicamente
cumprida em condi¢cdes muito mais severas do que as admitidas pelo arcabouco normativo; a
Unido, para que o saldo acumulado do Fundo Penitencidrio Nacional fosse liberado para seus
devidos fins, ou seja, a promoc¢ao do bem-estar das pessoas privadas de liberdade, abstendo-se
de realizar novos contingenciamentos.

Para Luis Carlos Valois (2019, p. 22), a declara¢do do ECI deve ser o principio para a
interpretacdo e aplicac@o das leis relativas ao sistema penitencidrio, a inconstitucionalidade de
cada situagdo, e precisa ser ressaltada, lembrada, para que realmente se faca da prisao ultima
ratio. Portanto, a decisdo representa um avango, principalmente simbdlico, no trato da questao
prisional pelo judicidrio.

Todavia, anos apds o deferimento parcial da medida cautelar, a ADPF segue distante da
apreciacdo de mérito. O Ministro Relator do STF, Marco Aurélio, chegou a pautd-la para
julgamento em 28 de maio de 2022 (antes de sua aposentadoria), porém, o Ministro Luis
Roberto Barroso pediu vista do processo, que segue sem data para ser retomado.

A morosidade no julgamento da ADPF ¢é caracteristica de causas que envolvem rumos
politicos indesejados a diversas partes interessadas na manuten¢do do status quo. Tal
conjuntura promove a preocupag¢do com a aplicabilidade prética do instituto, principalmente

quando confrontada com a realidade atual da situagdo carcerdria no Brasil.

2.2 ECI EM NUMEROS: A SUPERPOPULACAO CARCERARIA E A PANDEMIA DO
COVID-19

De acordo com o Departamento Penitencidrio Nacional (dados do SISDEPEN), em
junho de 2022, o total de pessoas privadas de liberdade no Brasil era 661.915, com um déficit
de 191.799 vagas (menor déficit desde 2009)%. Apés dois decénios de crescimento continuo, a
populagdo carcerdria nacional caiu pela primeira vez: em dezembro de 2019, esse nimero
chegava a 755.274.

A oferta de vagas sobe lentamente, ndo acompanhando o crescimento da populacio
carceraria. Em 2019, eram 442.349 vagas, em 2020, 455.113, em 2021, 467.569 e em 2022,

470.116. No entanto, uma parcela minima da reducdo do déficit dos ultimos 3 anos, de 100

2 Déficit total, niio separado por regime. Excluem-se do célculo presos em Prisdo Domiciliar a partir de 2020.
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mil, partiu da criacdo de novos espagos (apenas 13 mil em 2020 e 12 mil em 2021). A razdo
substancial para a reducao foi a libertagdao de detentos em razao do Covid-19 e outras questdes
(75% das vagas)®.

Em Pernambuco, a situacdo ndo é diferente: segundo o SISDEPEN, em junho de 2021
o total de pessoas presas em celas fisicas em Pernambuco chegou a 44.595, para um total de
24.669 vagas. Por sua vez, em junho de 2022 esse nimero caiu para 32.909, com um déficit de
18.728 vagas. Apesar do avanco, ainda se verifica a discrepancia entre a populagdo prisional e
a quantidade de vagas: o déficit observado em 2022 representa mais de 58% da populacdo
prisional do Estado.

Nao € coincidéncia, ainda, que a mudanga repentina seja concomitante ao surto de
coronavirus que assolou o mundo. Com a pandemia, as deficiéncias do sistema prisional, como
a superlotacdo, a falta de ventilacdo e o acesso restrito a materiais de higiene pessoal foram
colocadas em evidéncia. De acordo com o boletim de 12 de agosto de 2021 do Departamento
de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF/CNJ), foram registradas 561 mortes entre servidores e pessoas privadas
de liberdade por covid-19 desde o inicio da pandemia.

A Recomendacdo n°® 62/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) emergiu como
um instrumento de incentivo ao Poder Judicidrio e entidades técnicas, para “adocdo de
medidas preventivas a propagacao da infec¢do pelo novo coronavirus—Covid-19 no ambito dos
sistemas de justica penal e socioeducativo”, voltada especialmente ao incentivo ao
desencarceramento, com a orientacdo para o deferimento de prisdes domiciliares para os
grupos de risco e a antecipacdo do cumprimento do regime aberto, através de prisdo domiciliar
com monitoramento eletronico.

A limitada redu¢do da superlotagcdo carcerdria resultante desse movimento € mais uma
demonstracdo do estado de coisas inconstitucional vigente: foi necessario o advento de uma
pandemia com repercussao mundial e centenas de mortes para que houvesse uma mudanga

significativa na populagdo carceraria do Brasil.

2.3 A INTERVENCAO NECESSARIA DA CORTE IDH ANTE PENAS ILICITAS

? Cumpre salientar que esses dados niio pretendem esgotar a totalidade de pessoas privadas de liberdade no Brasil.
Os nimeros ndo abrangem os presos transitérios (aguardam transferéncia ou julgamento de recursos judiciais), os
presos com monitoramento eletrdnico, e aqueles em prisdo albergue domiciliar, cujas condi¢des de
aprisionamento ndo sdo administradas diretamente pelo Poder Executivo.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos assumiu competéncia contenciosa no
Brasil em 1998 e desde entdo tem atuado na prote¢do de direitos fundamentais no territério
nacional em diversos ambitos, inclusive na Execucdo Penal. Com a total paralisia das
autoridades penitencidrias (GODOI, 2021, p. 20) e estatais que alimenta a conjun¢do de
inconstitucionalidades expostas, essas interven¢des possuem relevancia na busca por
mudancas efetivas.

O sistema penal brasileiro foi objeto de estudo da Corte nos casos do Instituto Penal
Placido de Sa Carvalho, no Rio de Janeiro e do Complexo Penitencidrio do Curado, no Estado
de Pernambuco, nos quais a Corte determinou, dentre outras medidas, o instituto do computo
em dobro da pena privativa de liberdade, nas Resolug¢des de 22 de novembro de 2018 e 28 de
novembro de 2018, respectivamente.

A Corte IDH adotou, como um dos fundamentos para a medida, o precedente da
Stiimula Vinculante n° 56, segundo o qual “[a] falta de estabelecimento penal adequado nao
autoriza a manuten¢do do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar,
nessa hipétese, os parametros fixados no RE 641.320/RS.” No julgamento do Recurso
Extraordinario referido, o Ministro do STF, Gilmar Mendes, ressaltou que os principios da
individualizacdo da pena e da legalidade seriam violados na hipdtese de inexistir vaga em
estabelecimento adequado ao devido regime prisional. Diante disso, havendo déficit de vagas,

devem ser determinados:

(i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade
eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou € posto em
prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de
direito e/ou estudo ao condenado que progride ao regime aberto. Até que sejam
estruturadas as medidas alternativas propostas, poderd ser deferida a prisdo
domiciliar ao sentenciado. (STF - RE 641.320, Relator: Min. Gilmar Mendes, Data
de julgamento: 11/5/2016, Data de Publicacdo: DJE 159 de 1/8/2016, Tema 423)

A Corte esclarece que a decisdo do STF se volta a garantia da individualizacdo da pena
e da integridade pessoal do preso, sendo improteldvel a aplicagdo dessas medidas nos casos de
superlotacdo e superpopulacdo (Considerando 116 da Resolugdo de 28 de novembro de 2018).
Diante da situacdo de grave violacdo ao art. 5.2 da Conveng¢do Americana de Direitos
Humanos* nessas unidades, constata-se que as penas neles cumpridas sdo caracterizadas pela

antijuridicidade.

* Segundo a Convengdo Americana de Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969: “Artigo 5. 2. Ninguém
deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.”
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De antemao, deve-se levar em consideragdo a existéncia de niveis de dor “admissiveis”
na aplicacdo da pena. Com exce¢do da pena capital e da tortura (ndo aplicadas no Brasil) nada
¢ tdo completo, em termo de constrangimento, degradagdo, e demonstracdo de poder quanto a
prisao (CHRISTIE, 1998, p. 15). Esse exercicio de controle, ja extremo e aplicado quando
nenhuma outra pena alternativa se mostra suficiente, é agravado com a superlotacdo e os
efeitos dela decorrentes, evidenciando uma extrapola¢do do “admissivel”, o que configura a
ilegalidade da pena.’

Nessa direcao, Zaffaroni (2020) afirma que a ilicitude, operada através de atos e
omissdes do Poder Publico (por meio de seus funciondrios policiais e penitenciarios, da
administracao publica e dos juizes), ocorre quando o grau de sofrimento no cumprimento da
pena alcanca o nivel de pena cruel, inumana, degradante ou de tortura, violando o art. 5.2 da
CADH, o art. 5°, XLVII, “e” e art. 5°, XLIX da Constituicao Federal, que regem a legislacao
penal e processual penal, a Lei de Execugdo Penal e o principio da proporcionalidade. H4 na
pratica um enorme abismo entre aquilo que se legisla e o que se pode verificar na realidade do
sistema penal (GOMIDE, ASSIS, FIDALGO, 2020, p. 197).

Para o autor, as penas ilicitas se concentram no sistema prisional latino-americano,
elencando como fatores para isso a elevada letalidade policial; os delitos de torturas, maus
tratos, lesdes ou sofrimentos impostos por funciondrios estatais ou nao evitados por eles; a
seletividade discriminatéria da populacdo prisional; o continuo aumento do nimero de presos,
em especial dos submetidos a prisdo preventiva ou cautelar; e o estado das prisdes, que além
de violar regras de alimentacao, higiene, atencdo a sadde e privacidade, também submete as
pessoas privadas de liberdade a serviddo e a violéncia interna impetrada por outros presos que
exercem o controle interno das unidades em razao do desequilibrio entre a quantidade de
pessoal penitencidrio e de detentos.

Com isso, ha uma deformacao total da pena, que deixa de ser de mera privagdo de

liberdade, para passar a ser uma pena corporal, com possiveis sequelas irreversiveis ou mesmo

> Segundo a Resolugdo da Corte: “94. Toda pena privativa de liberdade e qualquer privagdo de liberdade, ainda
que a titulo preventivo ou cautelar, implica necessariamente uma cota de dor ou afligdo inevitavel. Nao obstante
isso, essa dor ou afli¢do se reduz basicamente as inevitaveis consequéncias da restricdo de movimentagéo da
pessoa, a necessaria convivéncia imposta por uma institui¢ao integral e ao respeito aos regulamentos,
indispensaveis a conservagio da ordem interna do estabelecimento. 95. Quando as condi¢des do estabelecimento
se deterioram até dar lugar a uma pena degradante como consequéncia da superpopulagdo e de seus efeitos antes
mencionados, o contetdo aflitivo da pena ou da privacao de liberdade preventiva aumenta numa medida que se
torna ilicita ou antijuridica.” Corte IDH. Resolucao de 28 de novembro de 2018. Assunto do Complexo
Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisorias.
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a morte por azar (2020, p. 13), constituindo uma modalidade de tortura, no teor do art. 2° da
Convengio Interamericana contra a tortura®.
Diante disso, Zaffaroni indica a necessidade de compensacao dessa ilicitude através de

uma redugdo da pena ilicita imposta:

Frente a los delitos o ilicitos cometidos por funcionarios sostuvimos —y seguimos
afirmando— que el sufrimiento que la victima padecié como pena, necesariamente le
debe ser descontado o compensado con una reduccién —o incluso cancelacion, segin
la gravedad del dafio sufrido— de la pena licita que se le imponga o que deba cumplir
o le reste por cumplir, segtin el caso. (2020, p. 15)

O autor menciona a existéncia de decisdes das mdximas instincias jurisdicionais
nacionais e internacionais (citando como exemplo as resolu¢cdes da Corte Interamericana
destacadas) no sentido de resolver ou paliar a questdao da superpopulacdo, por meio da ado¢ao
de medidas gerais de reducdo da populaciao penal pelo Estado, como ponto de partida para a
melhora de condi¢des da pena.

Salienta, porém, que essas medidas vém sendo adotadas por ndo haver, até 0 momento,
uma solugdo proposta desde a doutrina juridico-penal, a qual possui o conddo de resolver a
questdo por si mesma. Buscando um remédio dogmatico para o problema, o autor afirma que,

em relacdo as penas em execugdo, seu tempo passa a nao corresponder

(...) al que previ6 el legislador que hizo el c6digo, sino a una pena que quiebra el
principio constitucional de proporcionalidad y, por ende, que nos manda recalcular el
tiempo adecuandolo al grado de sufrimiento, para restablecer la vigencia y el
acatamiento al principio de proporcionalidad (a la Constitucién). (2020, p. 29)

Diante disso, Zaffaroni (2020, p. 31) destaca que, em relagcdo as penas cuja execuc¢ao
nao houvesse iniciado, o Poder Judicidrio deveria dedicar-se a maxima redugdo de prisoes, se
atendo aos limites fixados pela jurisprudéncia internacional para decretar prisdes provisorias
ou preventivas e deixando de imputar penas de detencdo ou reclusio a delitos que ndo
representem grave violagc@o a bens juridicos como a vida, as integridades fisica e sexual ou que
ocorram mediante o uso de armas de fogo com potencialidade letal (os condenados por esses

crimes nao superariam 20% da populacdo penal).

¢ Segundo o Decreto n°® 98.386, de 9 de dezembro de 1989. Convengéo Interamericana para Prevenir € Punir a
Tortura: “Artigo 2. Para os efeitos desta Convengdo, entender-se-a por tortura todo ato pelo qual sdo infligidos
intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigacdo criminal,
como meio de intimidagdo, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou com qualquer outro
fim. Entender-se-a também como tortura a aplica¢do, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a
personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica ou
angustia psiquica. Ndo estardo compreendidos no conceito de tortura as penas ou sofrimentos fisicos ou mentais
que sejam unicamente conseqiiéncia de medidas legais ou inerentes a elas, contanto que ndo incluam a realiza¢do
dos atos ou a aplicagcdo dos métodos a que se refere este artigo.”
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Assim, tomando como pardmetro dogmas bdsicos resultantes da andlise das leis

constitucionais, tem-se claro fundamento legal:

(...) las constituciones y el derecho internacional son las normas fundamentales y las
primeras que debe tomar en cuenta la construccién juridica. La realidad de las
prisiones hace que las penas de prisién sean ilicitas e incluso configuren torturas.
Estas penas estdn prohibidas por esas normas fundamentales: por ende, por mandato
constitucional, el juez debe habilitar s6lo penas licitas o, al menos, lo menos ilicitas
que sea posible en sus circunstancias concretas (ZAFFARONI, 2020, p. 27).

Esse paradigma, tal como a Sumula Vinculante n® 56, coaduna com o principio do
numerus clausus, que parte da premissa de que ninguém deve ingressar no sistema prisional se
nao ha vagas ou local apropriado para essas pessoas permanecerem. Tal preceito estd em
consonancia com o art. 85 da LEP, que prevé a lotacdo compativel dos estabelecimentos penais
com sua estrutura e finalidade’. Logo, ante a despropor¢do entre o niimero de presos e vagas, é
fundamental que o judicidrio promova a reducio da populacdo carcerdria, € ndo a criacdo de
novas vagas (ROIG, 2014, p. 109).

A movimentagcdo da Corte IDH para fazer cessar a continuacdo da eventual situacdo
ilicita buscou, portanto, promover a aplicacdo desses pressupostos no caso concreto, impondo
tanto medidas voltadas para a infraestrutura, seguranca e rede de servicos dos
estabelecimentos prisionais, quanto, especialmente, a reducdo de sua populagdo carcerdria

(Considerando 120 da Resolucio de 28 de novembro de 2018%).

24 A ILICITUDE DA PENA COMO INSTRUMENTO DA NECROPOLITICA
INSTITUCIONALIZADA DO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

As penas ilicitas, consideradas pelo direito constitucional dos paises latinoamericanos
e também pelos tratados de direito internacional de direitos humanos como penas cruéis,
desumanas e degradantes (ZAFFARONI, 2020, p. 14), sdo caracterizadas pelo uso da

soberania do sistema de justica como instrumento legitimo para matar indiretamente, sendo

"Segundo a Lei n° 7.210/1984, de 11 de julho de 1984: Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo
compativel com a sua estrutura e finalidade. Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria determinara o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e
peculiaridades.

8 Segundo a Resolugio da Corte: “120. Por conseguinte, o inico meio para fazer cessar a continuagdo da
eventual situagdo ilicita frente &8 Conven¢do Americana consiste em procurar a reducdo da populagido do
Complexo de Curado.” Corte IDH. Resolucao de 28 de novembro de 2018. Assunto do Complexo Penitenciario
de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisorias
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fruto de um Estado racista, desigual, assassino e deficiente de politicas publicas (FALEIROS,
et al, 2021, p. 34914).
Zaffaroni descreve tais penas como provocadoras de sequelas irreversiveis, inclusive a

morte por azar (2020, p. 13), ao equipara-las a pena de tortura:

La privacion de libertad bajo constante amenaza para la vida y la salud, la
subalimentacion, el riesgo de enferme-dades infecciosas, el sometimiento a grupos
violentos de presos —muchas veces humillante y servil—, en dormitorios con hasta tres
niveles de camas, provistos de colchones no ignifugos de polietileno (cuya
combustién pro-duce asfixia letal por obstaculizacién de vias respiratorias), escaso o
nulo personal de vigilancia, sin un minimo de privacidad, maltrato a los visitantes,
requisas violentas y vejatorias, insuficiente o inexistente personal médico y de
enfermerfa, carencia de medicamentos, se ha considerado por los tri-bunales
internacionales configurador de una forma o modalidad de tortura (ZAFFARONI,
2020, p. 13).

Nessa linha, Michel Foucault (2005, p. 294) salienta que matar nao se restringe ao ato
de tirar a vida, expandindo-se ao poder de suscitar a morte de outrem. Essa concepcao,
segundo Mbembe, insere-se no que o autor entende por biopoder: o dominio da vida sobre o
qual o poder estabeleceu o controle (2016, p. 123).

Se na Antiguidade e na Idade Média o poder soberano incidia mais sobre a morte do
que sobre a vida, causando a morte ou deixando viver, com a Modernidade, esse poder passa a
privilegiar a vida, “que empreende sua gestdo, sua majoragdo, sua multiplicacio, o exercicio,
sobre ela, de controles precisos e regulacdes de conjunto” (FOUCAULT, 1999, p. 128). Nesse
sentido, Foucault descreve a mudanca ocorrida ao longo dos séculos XVII e XVIII na forma
de exercicio do poder, o qual passou da administracdo do corpo individual, entendido
enquanto mdaquina, através do exercicio do poder disciplinar voltado para seu adestramento e
potencializacdo da sua utilidade (CHAVES, 2021, p. 12), para incidir no corpo-espécie,
concentrando-se na figura do Estado e se exercendo a titulo de politica estatal que objetiva a
administracao da vida e do corpo da populacdo.

Tal controle, denominado biopolitica, preocupa-se em “instalar mecanismos de
previdéncia em torno desse aleatério que € inerente a uma populagdo de seres vivos” de forma
a “otimizar [...] um estado de vida.” (FOUCAULT, 2010, p. 207). Ou seja, ndo mais se
apropria da vida para suprimi-la, mas busca a sua administracdo em termos regulativos, com o
aproveitamento da poténcia da vida humana pelo Estado e pelas instituigcdes como elemento do
poder.

A biopolitica constitui, assim, uma ferramenta de gestdo da vida humana, que,

enquanto fonte de trabalho e producido, contribui com a producao de lucro e riqueza, segundo
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os interesses do sistema de producdo em voga. Paralelamente, sdo excluidas do contexto social
aquelas parcelas da sociedade consideradas como desnecessdrias a atender aos padroes de
consumo e acumulacdo da sociedade capitalista neoliberal (RAMBO ASSIS, WERMUTH,
2015a, p. 11).

Fator relevante nessa exclusdao é o racismo. O aparecimento e distincdo das ragas
provoca uma cesura do continuo bioldgico a que se dirige o biopoder de forma a fragmentar a
populacao, subdividindo-a em grupos e subgrupos. Assim, o racismo se torna uma tecnologia

da biopolitica, regulando a distribui¢do da morte, enquanto condi¢c@o de aceitabilidade dela:

De uma parte, de fato, o racismo vai permitir estabelecer, entre minha vida e a morte
do outro, uma relacdo que ndo é uma relagdo militar e guerreira de enfrentamento,
mas relacdo do tipo bioldgico: “quanto mais espécies inferiores tenderem a
desaparecer, quanto mais os individuos anormais forem eliminados, menos
degenerados haverd em relacdo a espécie, mais eu — ndo enquanto individuo mas
enquanto espécie — viverei, mais forte serei, mais vigoroso serei, mais poderei
proliferar” (FOUCAULT, 2005, p. 305).

Dessa maneira, o outro, considerado enquanto “raca inferior”, no¢do que nio perpassa
apenas o aspecto étnico, mas a funcio do individuo na sociedade, exemplificado Foucault a
existéncia de um racismo evolucionista que segrega os doentes mentais, 0S Criminosos, os
adversérios politicos (FOUCAULT, 2005, p. 313), passa a representar um perigo bioldgico
cuja morte € legitimada segundo o preceito de conservacgao e fortalecimento da préopria espécie
ou raca.

Nesse sentido, destacam-se os contornos biopoliticos do sistema prisional brasileiro,
considerando a seletividade e segregacdo da populagdo intramuros, especialmente nos aspectos
racial e socioecondmico, que, segundo Wermuth (2012), sdo reflexos da estrutura econdmica,
social e politica da sociedade capitalista neoliberal, a qual privilegia determinados segmentos e
exclui outros.

Analisando a populagdo carcerdria brasileira, hd a prevaléncia da restri¢do de liberdade
de pessoas negras e pardas, bem como com niveis de escolaridade baixos. De acordo com os
dados do SISDEPEN, colhidos entre entre julho e dezembro de 2020, 49,92% da populagdo
carcerdria € considerada parda, 16,06% ¢ considerada preta, 32,9% ¢é considerada branca,
0,92% ¢ considerada amarela e 0,19% ¢é considerada indigena. O racismo institucional do
sistema fica mais evidenciado quando se compara o nimero de negros e brancos presos com o
nimero de habitantes negros e brancos: em 2012, a cada 100 mil habitantes brancos acima de
18 anos, havia 191 brancos encarcerados, ao mesmo tempo em que, para 100 mil habitantes

negros acima de 18 anos havia 292 negros encarcerados (CHAVES, 2021, p. 18). Quanto ao
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nivel de escolaridade, o Mapa do Encarceramento constatou que a maior parte dos apenados
nao completou o ensino fundamental.

Além de selecionar individuos marginalizados, o sistema provoca a exclusao da pessoa
privada de liberdade nos ambitos social, politico, educacional e econdmico, retroalimentando o
processo de segregacdo. A exclusdo permanece, inclusive, apds a colocagdo do preso em

liberdade, posto que perdura o estigma de egresso que compromete sua reintegracao social:

(...) o principal e talvez Unico propdsito das prisdes ndo € ser apenas um depdsito de
lixo qualquer, mas o depdsito final, definitivo. Uma vez rejeitado, sempre rejeitado.
Para um ex-presididrio sob condicional, retornar a sociedade é quase impossivel, mas
€ quase certo retornar a prisdo. Em vez de orientar e facilitar o caminho “de volta a
comunidade” para presididrios que cumpriram sua pena, a funcdo dos agentes de
condicional é manter a comunidade a salvo do perigo perpétuo temporariamente a
solta. Os interesses dos delinqiientes condenados, quando chegam a ser considerados,
s30 vistos como opostos aos interesses do piblico. (BAUMAN, 2005, p. 108)

Trata-se de um processo continuo de abandono, em que a vida dos individuos
considerados “indesejaveis” gradualmente toma a condi¢do de supérflua, por meio da anulacdo
da individualidade e a quebra da inter-relacdo com os outros, fazendo com que eles ndo se
sintam pertencentes, em absoluto, ao mundo’. Arendt, ao tratar do conceito na perspectiva do
totalitarismo nazista e sua expressdo nos campos de concentragdo, afirma que o
desarraigamento pode ser a condic@o preliminar da superfluidade (ARENDT, 2004, p. 576).
Nesse contexto, o desarraigamento da vida social, politica e econdmica provocados pelo
carcere pode ser entendido também como um precedente a anulagdo dos individuos
submetidos a privacdo de liberdade.

Sequeira (2006, p. 668) destaca que a prisao € um lugar de total invisibilidade, de
aniquilamento do homem, de aprisionamento do ser, constatando que ‘“o ndo-lugar mata o
homem em vida”. Assim, além de intramuros, a exclusdao do condenado prevalece mesmo apds
o cumprimento da pena, em liberdade. Essa hipétese sé se verifica, ainda, quando o individuo
sobrevive as condi¢des desumanas e degradantes impostas no cércere, ndo se tornando vitima

da “morte por azar” apontada por Zaffaroni.

? Segundo Hanna Arendt, o mundo é o lugar que possibilita os homens agirem e manifestarem suas opinides por
meio da conversa mutua e do convencimento reciproco que, em seu conjunto, caracterizam a agéo politica: “Se
alguém quiser ver e conhecer o mundo tal como ele ¢ ‘realmente’, s6 podera fazé-lo se entender o mundo como
algo comum a muitos, que esta entre eles, separando-os e unindo-os, que se mostra para cada um de maneira
diferente e, por conseguinte, so se torna compreensivel na medida em que muitos falarem sobre ele e trocarem
suas opinides, suas perspectivas uns com os outros e uns contra os outros. S6 na liberdade do falar um com o
outro nasce o mundo sobre o qual se fala, em sua objetividade visivel de todos os lados”. (ARENDT, 2006, p.
60)
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Feita essa digressao, parte-se a andlise da morte no sistema prisional sobre o angulo da
necropolitica, que, de acordo com Achille Mbembe (2016), é a maneira como 0s governos
exercem, segundo pressupostos que indicam a aceitabilidade para tirar uma vida, o direito de
matar. Ao cunhar o conceito, que parte da perspectiva foucaultiana, o autor explicita que a
ideia de biopoder € insuficiente para compreendermos as formas contemporaneas de
submissdao da vida ao poder da morte, uma vez que o poder politico hodierno cuida ndo sé
de medidas sobre como a vida devera ser gerida, mas também se encarrega de fazer a gestao
sobre como morrer e sobre quem deve morrer (BONTEMPO, 2020, p. 571).

De acordo com Mbembe, o necropoder legitima a submissdo da vida pela morte,
atuando por meio do gerenciamento da morte de certos grupos e populagdes, selecionados
conforme as “relacdes de inimizade” pelo Estado. O fundamento do direito de matar na
contemporaneidade ainda estaria associado a nocao de Estado de excecdo ou Estado de sitio.
Para o autor, nesses cendrios, a suspensdo provisoria de direitos e garantias, calcada na
necessidade de conten¢do de uma situagdo de emergéncia e restabelecimento do status quo,
provoca a legalizacdo do direito de matar.

No estado de excecdo ha a suspensdo total ou parcial do ordenamento juridico, em que
a norma legal estd em vigor mas ndo se aplica, e os atos que ndo t€m valor de lei adquirem
forca de lei, criando uma zona de anomia. Nesse sentido, Agamben (2004) se preocupa com a
criacdo de estados de excecdo permanentes, mesmo dentro de Estados constitucionais que se
denominam democraticos, citando como exemplo o estado nazista. Ao assumir o poder, Hitler
suspendeu os artigos da Constituicdo de Weimar relativos as liberdades individuais por meio
da promulgacdo do Decreto para a Protecio do Povo e do Estado. Assim, criou uma nova
ordem juridica, exercendo o poder sob uma ordem constitucional cujas normas estavam com
aplicagdo suspensa.

E possivel concluir que ndo sdo apenas as ditaduras que produzem estados de excecio.
Nos Estados constitucionais, o ordenamento juridico, organizado para controlar a violéncia,
admite através do estado de exce¢do uma violéncia que ndo € pautada pela lei, o que tende a se
tornar o paradigma de governo (CHAVES, 2021, p. 14).

Nessa perspectiva, Mbembe aponta que “as coldnias sdo o local por exceléncia em que
os controles e as garantias de ordem judicial podem ser suspensos — a zona em que a violéncia
do estado de excecdo supostamente opera a servigo da “civilizacdo”” (2016, p. 133). Segundo

Lima (2018, p. 26), a abordagem do autor vai além de andlises centradas em contextos



25

europeus, em que o Holocausto é tomado como modelo paradigmatico do genocidio de povos
e populagdes, deslocando a forma de encarar os processos histéricos para compreender a
formagao de diagramas de poder nos cendrios pds-coloniais africanos, bem como nos
processos de colonizagdo, neocolonizagdo e descoloniza¢iao que ainda imperam com for¢a nos
contextos latino-americanos, caribenhos e brasileiros.

Mbembe introduz a questio colonial, o sistema escravocrata e o modelo de plantation
como elementos fundamentais para entender tanto a biopolitica quanto a necropolitica. O autor
descreve a ocupacgao colonial contemporanea como um encadeamento dos poderes disciplinar,
biopolitico e necropolitico, que combinados possibilitam a dominagao absoluta dos habitantes
pelo poder colonial. Assim, “a colonia representa o lugar em que a soberania consiste
fundamentalmente no exercicio de um poder a margem da lei (ab legibus solutus) e no qual
tipicamente a “paz” assume a face de uma “guerra sem fim”” (2016, p. 132), guerra essa
conduzida e legitimada pelo Estado no qual "[...] o direito soberano de matar ndo esta sujeito a
qualquer regra nas colonias. L4, o soberano pode matar a qualquer um ou de qualquer maneira.
A guerra colonial ndo esta sujeita a normas legais e institucionais" (2016, p. 135).

Dentro de um Estado de excecdo, as préticas discursivas sao modeladas reatualizando
os tragcos de colonialidade, colocando em suspensdo o que realmente almejamos ou queremos
dizer quando falamos em democracia (LIMA, 2018, p. 27). Esse processo configura tanto os
territérios quanto as praticas sociais, especialmente nos espagos em que residem populagdes
negras, racializadas e marginalizadas dentro do contexto de colonialidade. As guerras
assumiram formas contemporaneas e se repetem em menor escala em diferentes cendrios de
ocupacdes contemporaneas no Brasil.

Nesse sentido, o poder necropolitico se faz visivel no sistema carcerario, na populacao
em situacdo de rua, nos apartheids urbanos nas grandes e pequenas cidades brasileiras, no
genocidio da populac@o negra que em sua maioria € jovem e masculina, na eclosdao dos grupos
de justiceiros, nos hospitais psiquidtricos, nas filas das defensorias publicas, nas urgéncias e
emergéncias hospitalares, entre tantos outros lugares (LIMA, 2017).

Sobre a presencga desse poder no sistema prisional brasileiro, Chaves enfatiza:

Tragando um paralelo com o Brasil, pode-se afirmar que a situacio carcerdria do pais
constitui um verdadeiro estado de exce¢do, tendo em vista a relativizacdo - e, com
mais frequéncia, a total suspensao - dos direitos dos individuos privados de liberdade,
ndo obstante a legislac@o protetiva estar em pleno vigor. Dessa forma, a clientela para
a qual o sistema penal prefere se dirigir e a existéncia de um sistema prisional a
margem da legalidade demonstram a propagacdo do elemento da corporalidade
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proprio da colonia e, consequentemente, a reprodugdo da logica necropolitica. (2021,
p. 15).

A necropolitica institucionalizada marca o sistema penitencidrio nacional, em que o
descaso proposital do Estado legitima a imposi¢cdo de penas cruéis e degradantes, em
descumprimento ao préprio ordenamento juridico. O estado de excecdo que se transforma,
paradoxalmente, em regra. Excedendo o grau de sofrimento inerente a pena observado em lei,
esse cendrio gera danos irreversiveis a integridade fisica e mental dos presos, inclusive a
morte.

A partir disso, investiga-se como a superlotacio no Complexo do Curado, como
elemento amplificador de uma série de violagdes a direitos humanos e mesmo da mortalidade
no estabelecimento prisional, conforme verificado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, surge como fundamento e parametro para a determinacdo pela Corte IDH de

medidas compensatdrias de penas ilicitas.

2.5 A SUPERLOTACAO COMO PARAMETRO E LIMITE DA COMPENSACAO

Ao se produzir um ato ilicito imputidvel ao Estado, surge a responsabilidade por
violacdo de norma internacional e, por conseguinte, nasce para o Estado a obrigacdo juridica
de reparacdo (LEDESMA, 1999, p. 416). Esse pressuposto se fundamenta no dever de
reparacao universal previsto no corpus juris internacional, em dispositivos como o art. 8° da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, segundo o qual toda pessoa tem direito a um
remédio eficaz para atos violadores de seus direitos; e o art. 2° item 3.a da Convengdo
Internacional de Direitos Civis e Politicos, que estabelece o dever de os Estados proverem um
recurso efetivo no caso de violagdo de seus direitos e liberdades.

Em 1988, a Corte IDH evidenciou que, havendo um dano ocasionado por uma norma
de direito internacional, surge o dever de reparacdo adequada, ndo se confundindo com a
justica penal (1988, pardgrafo 134'°). No sentido da normatiza¢io desse dever, perante
violacdes de direitos ou liberdades previstas na Convencdo Americana de Direitos Humanos, a

Corte impde que ‘“‘sejam reparadas as consequéncias da medida ou situagdo que haja

12 Segundo a Resolucdo da Corte: “134. Com efeito, a protegdo internacional dos direitos humanos nio se deve
confundir com a justi¢a penal. Os Estados ndo comparecem perante a Corte como sujeitos de ag¢do penal. O
Direito Internacional dos Direitos Humanos ndo tem por objeto impor penas as pessoas culpados por suas
violagdes, mas amparar as vitimas e dispor a reparacdo dos danos que lhes tenham sido causados pelos Estados
responsaveis por tais agdes.” Corte IDH. Resolucao de 28 de novembro de 2018. Assunto do Complexo
Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisorias.



27

configurado a violac@o desses direitos” (art. 63.1 da CADH'). Para isso, a Corte IDH estipula
medidas reparatdrias, que, na impossibilidade de restabelecimento do status quo da vitima,
voltam-se a reparagdo das consequéncias dos danos que lhe foram infligidos. Essas medidas
podem ser compensatorias, de restituicdo, reabilitacdo, satisfacdo, garantias de nao repeticao,
entre outras (CIDH, 2016).

Como o intuito delas € reparar ou atenuar os danos sofridos, além de evitar que as
violacdes se repitam, a Corte identificou a reducdo da superpopulagdo como meio de
desencadear a melhora nas condi¢des de vida no Curado, além da redugdo do tempo de
encarceramento como forma de compensar as violagdes irreparaveis infringidas.

O fundamento para isso pode ser encontrado na doutrina penal: de acordo com
Zaffaroni (2013) e Roig (2017), o tempo de prisao nao deve ser medido de forma meramente
cronoldgica ou linear, mas qualitativamente, ou seja, levando em considera¢do as variagdes
concretas da prisdo ou da pena durante seus cursos. Nesse sentido, ao traduzir-se (a pena) em
um castigo mais gravoso, deve ser objeto de redu¢do compensatoria (ZAFFARONI, 2013, p.
5), a qual ndo deve ser apenas pecunidria, mas ocorrer principalmente pela via penal.

E nessa perspectiva que Juarez Tavares, em relatério acostado a ADPF n° 347,
diferencia a pena ficta (valoragdo abstrata e discriciondria do Poder Legislativo baseada na
idealizacdo de que seu cumprimento atende as disposi¢cdes legais e constitucionais) da pena
real, obtida a partir do confronto com a realidade empirica do sistema penitenciario, em que a
pessoa privada de liberdade € submetida a uma série de ilicitudes. Diante disso, surge a
necessidade de se reduzir o valor nominal da pena ficta de forma proporcional a essas
condic¢des, de forma a equiparar a aflicao ficta a aflicao real (2015, p. 42).

No caso do IPPSC e do Complexo do Curado, a Corte buscou essa equiparacio pela
reducdo da pena, medida compensatéria ja prevista pela Corte Europeia de Direitos Humanos,
que, no caso Neshkov e outros vs. Bulgaria e no caso Sukachov vs. Ucrania, apontou que uma
forma de compensacdo consiste em reduzir o tempo de cumprimento de pena
proporcionalmente a cada dia de condi¢cdes de aprisionamento dissonantes dos

convencionalmente admissiveis (itens 158 e 287, respectivamente).

' Segundo a Convengdo Americana de Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969: “Artigo 63. 1. Quando
decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convengao, a Corte determinara que se
assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara também, se isso for
procedente, que sejam reparadas as conseqiiéncias da medida ou situag@o que haja configurado a violagao desses
direitos, bem como o pagamento de indenizacdo justa a parte lesada.”
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Dessa forma, o parametro adotado pela Corte Interamericana como ponto de partida
para nortear esse redimensionamento foi a superlotacao, tratando-se de critério eminentemente
objetivo e de ficil verificacdo. Como aqueles estabelecimentos prisionais contavam com mais
que o dobro de sua capacidade populacional, foi decretado o codmputo de dois dias de pena
cumprida para cada dia de pena privativa de liberdade passado nessas unidades.

Nessa toada, Rafael Godoi afirma que “a superlotacdo se converte no principio de sua
propria erradicacdo” (2021, p. 23), denotando o paradoxo do instituto, ao inscrever a mesma
degradacdo que procura extirpar, visto que prescinde ndo apenas do reconhecimento da
ilicitude negada pelo Estado, mas da sua utilizacdo como base de calculo para combaté-la.

Além disso, esse mesmo pressuposto corre o risco de representar uma limitacdo do
mecanismo compensatorio, no sentido de excluir os estabelecimentos prisionais em que nao ha
superlotacdo ou em que esta se apresenta em menor grau. Apesar de geralmente o déficit
elevado de vagas acompanhar as unidades em que as penas sdo infligidas de forma ilicita, a
configuracdo dessa condi¢do independe da superlotacdo. Nesse ambito, o parametro da
densidade populacional para definicio do cdmputo da pena € criticado por ndo abranger outros
fatores que podem incitar a imposicao de penas antijuridicas.

Encarando os casos apresentados sob o ponto de vista estratégico do precedente legal
(GODOI, 2021, p. 37), porém, € possivel perseguir a aplica¢do do instituto em outras unidades
prisionais, ampliando-se o espectro dos pressupostos para a compensagao penal, de forma que
ela abranja os diversos cendrios em que o Estado ultrapasse os limites legais e viole direitos

fundamentais.
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3 A OMISSAO DO PODER EXECUTIVO E A CARENCIA DE POLITICAS
PUBLICAS NO COMPLEXO DO CURADO

A Lei de Execucdo Penal apresenta, em seu art. 61'%, oito 6rgios gestores que sio
responsaveis pelo acompanhamento da execuc¢do da pena, de forma a cumprir os objetivos
previstos no art. 1° da LEP: conferir efetividade as disposi¢des de sentenga ou decisdes
criminais, bem como a integracdo social do condenado ou internado novamente ao meio
social. Esses 6rgdos fazem parte das estruturas do Poder Executivo e do Poder Judicidrio,
desempenhando fungdes complementares na execucdo penal. Sendo assim, a execugdo penal
tem um carater hibrido, formado a partir da associag¢do dos trés poderes, sendo uma atividade
que se desenvolve nos planos jurisdicional e administrativo por intermédio dos Orgaos
jurisdicionais e estabelecimentos penais, conforme previsao do legislador.

Todavia, “os dados produzidos por relatérios oficiais, estudos e sentencas judiciais
sobre o sistema penitencidrio brasileiro apontam para um total descompasso desses 6rgaos na
execucdo da pena e uma incapacidade generalizada em sua gestao” (RIBEIRO, 2021, p. 193),
sendo claro, conforme exposto nos tépicos anteriores, a exorbitante superpopulacio do céarcere
nacional e intimeras violagdes de direitos dos presos em razdo das mas condicdes dos
estabelecimentos prisionais.

Nesse cendrio, emerge o debate acerca da expansao da atividade jurisdicional para
assegurar a implementacdo de politicas publicas no ambito do sistema penitencidrio em face
da ineficiéncia das autoridades federais e estatais'’, presente em julgados como a ADPF 347,
que, como exposto anteriormente, reconheceu o “estado de coisas inconstitucional” do sistema
penitencidrio nacional e determinou liminarmente a realizacdo de audiéncias de custddia, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, bem como o descontingenciamento do Fundo

Penitencidrio Nacional; e o RE 592.581/RS, que declarou nio ferir o principio da separacao de

2Segundo a Lei n® 7.210/1984, de 11 de julho de 1984: “Art. 61. Sdo 6rgdos da execugdo penal:

I - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;

I - 0 Juizo da Execugio;

IIT - o Ministério Publico;

IV - o0 Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VII - o Conselho da Comunidade.

VIII - a Defensoria Publica.”

'3 Segundo a Constituigdo Federal de 1988, os municipios ndo tém responsabilidades legais nas pautas da
seguranca publica e do sistema prisional, razao pela qual ndo seré analisado o papel desse ente federado.
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poderes a intervencdo do Poder Judicidrio, para impor obrigacdo de fazer reparos
emergenciais nos presidios, na defesa da integridade do preso e de sua dignidade humana.

Assim, discute-se acerca da efetividade das decisdes judiciais para que as medidas
sejam colocadas em pratica pelas autoridades publicas bem como a imposi¢ao de prazos para
seu cumprimento, ante a argumentagdo de escassez recursos publicos, sendo invocado pelo
Poder Executivo em sua defesa o principio da reserva do possivel, além de destacar a
interferéncia do Judicidrio na agenda governamental (RIBEIRO, 2021, p. 194). Na tematica,
reitera-se o topico 2.1 do presente trabalho, que pde em cheque a auséncia de efeitos praticos
no sistema prisional ap6s a decis@o liminar da ADPF 347.

No caso do Complexo do Curado, a condenacdo da Corte IDH a aplicagdo do computo
em dobro da pena foi resultado de uma série de descumprimentos do poder publico das
resolucdes da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos'®. Nesse sentido, na
5* Resolucdao da Corte IDH, de 15 de novembro de 2017, que precedeu a imposicdo do
computo diferenciado, foram arroladas diversas medidas de atribuicdo do Poder Executivo a
serem cumpridas, como a elaboracdo de um plano de reformas no Complexo de Curado,
destinado a reduzir os problemas estruturais das unidades e a melhora das condicdes de
deten¢do, bem como a contratacdo de pessoal (inclusive defensores publicos e guardas de
seguranca), em nudmero suficiente para atender a proporcao prevista em normas do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, dentre outras (Considerando 110 da Resolucao
de 15 de novembro de 2017). A Corte ainda reiterou que o Brasil ndao pode alegar dificuldades
financeiras ou de outra natureza para justificar o descumprimento de suas obrigacdes
internacionais®.

Na Resolugao de 2018, a Corte IDH avaliou os avancos apontados pelo Estado
brasileiro em diversos ambitos: plano de emergéncia e assisténcia médica, seguranga e
eliminacdo da presenca de armas, superlotacdo e superpopulagdo. Em especial, no que se
refere ao déficit de vagas nas unidades prisionais do Complexo, o Brasil afirmou que havia

obras em andamento nas Unidades de Itaquitinga e Aracoiaba. Em Itaquitinga, estava prevista

4 Segundo a Resolugdo da Corte: “80. A Corte nio pode deixar de observar que, apesar do tempo transcorrido,
as medidas dispostas desde 2014 ndo possibilitaram a melhoria concreta das condigdes de detengdo das pessoas
que se acham privadas de liberdade no Complexo de Curado.” Corte IDH. Resoluggo de 28 de novembro de
2018. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisorias.

15 Segundo a Resolugdo da Corte: “62. Na resolugio de 15 de novembro de 2017, a Corte considerou que o
Estado deve continuar avangando para reduzir a superlotag@o e a superpopulagdo existentes no Complexo de
Curado e que, de acordo com sua jurisprudéncia, o Brasil ndo pode alegar dificuldades financeiras ou de outra
natureza para justificar o descumprimento de suas obrigacdes internacionais.” Corte IDH. Resolugao de 28 de
novembro de 2018. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisorias.
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a criacdo de 1.000 vagas, ao passo que, em Aragoiaba, previa-se a criagdo de 1.940 vagas para
a populagdo masculina e 814 para a populacdo feminina, num total de 2.754 novas vagas,
ressaltando que desde 2012 foram investidos mais de R$ 64 milhdes de reais em recursos
federais para a constru¢do de novas unidades no Estado de Pernambuco (Considerando 63 da
Resolugdo de 28 de novembro de 2018).

O Estado ainda indicou que o Fundo Penitencidrio Nacional autorizou transferéncias
aos 27 estados brasileiros, no montante de R$ 44.784.444,44, e que com a liberacdo de
recursos para a constru¢do e remodelacdo dos centros penitencidrios, seriam realizadas obras
em diversas outras unidades prisionais, no sentido de constru¢ao de novos pavilhdes para o
aumento da capacidade de vagas e a instalagdo de camas, constru¢do de fluxos sanitarios da
lixeira e cozinha, centrais de gés, pavilhdes para pessoas idosas e para a populacio LGBT.

Nesse ponto, destaca-se a andlise realizada por Walkiria Dutra e Talles de Souza
(2021), através de dados obtidos no Portal da Transparéncia de 2017, do nimero de convénios
firmados entre o governo federal e os governos estaduais com recursos do FUNPEN, entre os
anos de 2006 a 2016: foram 409 convénios referentes a infraestrutura fisica do sistema
prisional, representando 54% do total dos convénios firmados no periodo, e quase 93% do
montante em volume financeiro. Desses 409 convénios, 308 se voltaram a construcdo e/ou
reformas dos estabelecimentos penais e a aquisicdo (de veiculos, armamentos) e/ou
reaparelhamento dos servicos de inteligéncia, enquanto o restante foi direcionado para as
estruturas e equipamentos de saide e unidades materno-infantis.

Os autores esclarecem que a logica da puni¢do penal, via encarceramento, orienta o
sistema de crencas dos cidaddos e dos atores que atuam tanto na Seguranga Publica quanto na
Justica Criminal. Dessa forma, ante a pressdo em torno das autoridades publicas federais e
estaduais de uma solu¢do imediata a questdo do sistema carcerdrio nacional, a principal
resposta penal do Estado brasileiro a criminalidade tem sido a pena privativa de liberdade
(2021, p. 171).

A cristaliza¢do da imagem da politica prisional ligada a criacdo de vagas fica clara no
caso do Complexo do Curado, em que o Estado brasileiro direcionou uma série de
investimentos voltados a constru¢do de novas unidades prisionais, o que, para a Corte IDH,
ndo enfrenta a questdo de maneira decisiva; razdo pela qual se evidencia um problema
estrutural que o Estado brasileiro nao solucionou (Considerando 75, da Resolucido de 28 de

novembro de 2016). H4, ainda, a ddvida quanto ao nimero de vagas informado, ante a
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auséncia de sua definicdo segundo indicadores concretos estabelecidos na resolucio N°
09/2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e na Lei de Execucgao
Penal (Lei n° 7.210/84). Assim, o nimero indicado pelo Estado brasileiro nao necessariamente
coincide com a realidade, tendo os representantes das pessoas privadas de liberdade informado
que os presos dormem no chdo de cimento, e as celas existentes nos pavilhdes, inclusive, ja
sofreram alteracdes, como construgdes irregulares de ‘“barracas”, que sdo comercializadas
pelos presos (Considerando 76, da Resolucao de 28 de novembro de 2018).

Por outro lado, a Corte salientou as agdes desenvolvidas pelo Estado para aumentar a
eficicia do controle judicial das detenc¢des, por meio da expansao das audiéncias de custddia e
da utilizagdo de tornozeleiras eletronicas, ainda sim afirmando que nao representam, por si s0,
um alivio do cendrio de superlotacdo e superpopulacdo do sistema carcerario de Pernambuco.

De acordo com Dutra e Souza, no caso das medidas alternativas penais, verifica-se o
desinteresse politico no que tange ao direcionamento de investimentos financeiros
necessarios a sua estruturacdo, com inumeros obsticulos para sua introducdo e
institucionalidade nas agendas governamentais (2021, p. 171). No entanto, os autores apontam
uma evolugdo nesse panorama: entre 2013 e 2016, os convénios financiados pelo DEPEN
passaram a contemplar uma série de diretrizes, formuladas pelo Departamento Penitencidrio
Nacional, com o intuito de orientar e estruturar a disseminac¢ao nacional da Politica Nacional
de Alternativas Penais. Nesse sentido, os investimentos foram direcionados para a
implementacdo das denominadas Centrais Integradas de Alternativas Penais no ambito do
Executivo estadual.

O DEPEN ainda realizou diagndsticos prévios para priorizar, nas portarias, as unidades
da federacdo interessadas no financiamento que seguissem, em especial, a condicdo de
direcionar os servicos necessariamente para atuacao no ambito das audiéncias de custddia, em
um movimento de interven¢ao direta na reducdo do fluxo de entrada no sistema prisional para
a redugdo de presos provisérios (2021, p. 174). Dutra e Souza ressaltam, porém, que, apesar
do modelo de gestdo elaborado apontar para a estruturacdo de um Sistema Nacional de
Alternativas Penais, essa articulacdo federativa ainda ndo foi personalizada. Assim, nao é
possivel, até o momento, institucionalizar, de forma sustentavel, o comportamento dos estados
na pauta das alternativas penais.

A partir da andlise realizada, os autores concluem que o governo federal ndo é o

protagonista na pauta do sistema prisional. Apontam que a atuagdo do governo federal se deu
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de forma difusa, ndo direcionada a partir de uma Politica Nacional consistente para nortear a
prestacao de servicos penais no nivel estadual. A Portaria n° 1.414/2016, que determinou a
distribui¢do de 50% dos recursos do FUNPEN para constru¢do de estabelecimentos prisionais,
distribuidos de forma igualitaria entre as unidades da federacdo, bem como incentivou a
flexibilizacdo das Diretrizes Bdsicas para Arquitetura Penal, coloca o protagonismo nos
governos estaduais, ficando o recurso financeiro sob a discricionariedade das preferéncias
subnacionais. A auséncia de uma diretriz nacional ainda limita a atuacdo do DEPEN, que esta
restrito a suplementar as preferéncias e demandas dos governos estaduais, abdicando de um
papel central na induc@o de novas propostas e estratégias de gestdo penal. Assim, tem-se um
"sistema penal desarticulado, responsivo aos contextos em crise e sem horizonte de mudancas
estruturais" (2021, p. 177).

Essa desarticulagdo se reflete ainda na intera¢do dos poderes Executivo e Judicidrio no
ambito da execucdo penal, ante a auséncia de didlogo entre os diferentes atores do sistema
penitencidrio. Assim, para Ribeiro (2021), com excecdo de poucas iniciativas, a exemplo da
audiéncia de custddia, ainda nao ha um arranjo institucional integrado dos 6rgdos gestores da
execucdo penal, apenas uma reagao dos gestores publicos e dos legisladores as pressdes sociais
e mididticas, que provocam a adoc¢do de medidas paliativas, como a constru¢do de novos
presidios.

Essa crise na execucdo penal revela novamente a existéncia de uma necropolitica
institucionalizada do sistema prisional nacional, em que o exercicio da soberania estatal
estabelece imaginarios que legitimam e reproduzem praticas violentas em um permanente
estado de excecdo. Nesse sentido, Leidiane Leonardo aponta ndo ser despropositada a
negligéncia do Poder Publico na defesa de direitos basicos da populacdo negra e periférica,

que compde massivamente o sistema carcerario:

Sabemos que ndo é raro que a auséncia do Estado seja vista como um erro, uma
inexatiddo ndo programada dos sistemas politicos vigentes. Para (...) Achille
Mbembe, no entanto, trata-se de um projeto de poder arquitetado e cuidadosamente
implantado, segundo o qual vidas humanas, uma vez que ndo se encontram na mesma
categoria, ndo possuem um mesmo valor. Logo, a recusa de garantias bdsicas de
sobrevivéncia passa a ser, nao um defeito, mas um plano mutdvel de aniquilamento
de determinadas populacdes, cujas adaptagdes serdo feitas de acordo com as
dindmicas de cada momento (2020, p. 2).

Nesse teor, Baratta (2004) aponta que a aplicagc@o punitiva por parte do Estado revela
um desequilibrio evidente, sendo mais branda para alguns e mais severa para outros, de forma

que o proprio sistema criminal € responsdvel pela reproducdo das desigualdades nele
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existentes. Os grupos que estdo sob custdédia do Estado sdo os mais vulnerdveis e sujeitos a
criminalizacdo na sociedade. Com isso, a criminaliza¢cdo e o encarceramento desenfreado
resultam no aumento da criminalidade, a0 mesmo tempo em que legitimam a necessidade de
controle social, pautado por um recorte de classe e raca.

Wermuth corrobora tal perspectiva ao afirmar que “o braco punitivo do Estado sempre
esteve a favor dos interesses das hegemonias conservadoras, (...) na medida em que o Direito
Penal sempre foi considerado um importante instrumento para a gestdo e o disciplinamento
das classes populares” (2014, p. 422). Constata-se que as omissdes e falhas da politica
criminal vigente tém cardter proposital, no sentido de alijamento dos grupos sociais
considerados “indesejdveis” ou “inuteis” ao sistema de producdo do capital por meio do
encarceramento em massa ao invés do investimento em politicas publicas voltadas a integracao
dessas parcelas na vida social, econdmica e politica.

Diante disso, o Poder Judiciério, a exemplo das decisdes do STF na ADPF 347 e no
RE 592.581/RS, assume um papel ativo ao provocar a atuaciao do Poder Executivo, através da
imposicao judicial, para contrapor esse descaso institucionalizado com a populagado carceraria.

Acerca das criticas a essas decisoes, Ribeiro afirma:

Todavia, nas hipdteses em andlise, nos filiamos aqueles que acreditam que a Corte
atendeu preceitos constitucionais que sao fundamentais para assegurar a dignidade da
pessoa humana e fez uma interpretacdo conforme. As decisdes reafirmam na verdade
o caréter hibrido, misto, complexo da Execucao Penal, exigindo a absoluta integracao
entre os poderes, sobretudo o Poder Executivo e Judicidrio, que necessariamente
precisam convergir, por forca da LEP, para juntos executarem a Execucgdo
Penal. A situacdo do sistema penitencidrio brasileiro vem se arrastando de
longa data, sem que as autoridades publicas executem, em especial atencdo do
Poder Executivo, uma estratégia de gestdo de cardter nacional que seja eficiente.
De modo que, ndo hd que se falar em reserva do possivel € muito menos reclamar
imunidade absoluta do poder politico ao controle jurisdicional. (2021, p. 204)

A autora ressalta, porém, que tal atuacdo do Poder Judicidrio, ainda que positiva no
ambito simbdlico e educativo, carece de eficiéncia. Dessa forma, o didlogo entre os poderes e
todos os demais atores envolvidos, especialmente a consulta da prépria populagdo carceréria e
seus familiares, para indicar suas necessidades, insatisfacdes e sugestdes, seria uma premissa
inevitdvel a transformacdo da gestdo do sistema prisional brasileiro em algo unificado, de
carater nacional e integrado com todos os 6rgaos de execuc¢do penal.

No caso do Complexo do Curado, o presente estudo se dedica a anélise da recepcao,
pelo Poder Judicidrio, da determinacdo do computo em dobro da pena pela Corte IDH. No

entanto, ndo se pode perder de vista o papel do Poder Executivo na questdo, em face da sua
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omissdao ou promoc¢ao insuficiente de politicas publicas para modificar o cendrio de violagdes
de direitos humanos presentes no estabelecimento prisional.

Além disso, a Resolug¢do de 28 de novembro de 2018 nao se restringe a imposicao do
computo, tratando-se de medida urgente que nao soluciona o problema estrutural do sistema
prisional de Pernambuco. O computo diferenciado constitui uma medida compensatdria, ante a
urgéncia na promog¢do de direitos fundamentais que vinham sendo violados, que se soma as
outras medidas arroladas pela Corte no sentido da aproximacao da pena privativa de liberdade
cumprida no Curado a uma pena licita, em consonancia com os dispositivos constitucionais, os
tratados e convencdes internacionais e a legislacdo infraconstitucional. Dessa maneira, a
medida é um ponto de partida para a melhora imediata das condi¢des da pena motivada pelo
quadro de excecdo vigente, ndo esgotando a responsabilidade do Estado brasileiro'® na
promocdo de politicas puiblicas que modifiquem estruturalmente esse cendrio'’.

Além disso, conforme serd apresentado no dltimo capitulo, o processo de diminui¢cao
da populagao carceraria do Complexo do Curado verificado nos dltimos anos se deve a atuacao
conjunta dos 6rgdos do Poder Executivo e do Poder Judiciério, sendo clara a necessidade de
didlogo e atuacdo conjunta desses poderes na promog¢ao de mudangas no sistema penitencidrio

nacional.

'6 Segundo a Resolugdo da Corte: “30. Este Tribunal ressalta a posi¢do de garante do Estado, no que se refere as
pessoas privadas de liberdade, em virtude de as autoridades penitenciarias sobre elas exercerem um controle
total, caso em que as obrigacdes gerais adquirem um matiz particular que obriga o Estado a oferecer aos internos,
com o objetivo de proteger ¢ garantir seus direitos a vida e a integridade pessoal, condi¢des minimas compativeis
com sua dignidade, enquanto permanecam nos centros de detengdo. Por esse motivo, independentemente da
existéncia de medidas provisorias especificas, encontra-se especialmente obrigado a garantir os direitos das
pessoas em circunstancias de privagdo de liberdade (...).” Corte IDH. Resolugdo de 28 de novembro de 2018.
Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisorias.

17 Segundo a Resolugdo da Corte: “78. A Corte reconhece que melhorar e corrigir a situagdo do Complexo de
Curado ¢ um processo que exige, por parte do Estado, a adog@o de medidas a curto e longo prazo, para enfrentar
os problemas estruturais que afetam as pessoas ali detidas, os visitantes e o pessoal de seguranca e administrativo
(...).” Corte IDH. Resolugao de 28 de novembro de 2018. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a
respeito do Brasil. Medidas Provisorias.
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4 ESTUDO DE CASO: O COMPUTO EM DOBRO DA PENA NO COMPLEXO DO
CURADO E O PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

O Monitor da Violéncia (Nicleo de Estudos da Violéncia da USP e Férum Brasileiro
de Seguranca Publica) verificou que, em 2019, o estado de Pernambuco contava com a maior
superlota¢do carcerdria do Brasil, com um percentual de 178,6%.

Além da superlotacdo, as condicdes degradantes de sobrevivéncia da populacdo
carcerdria sdo inaceitdveis. Toma-se como exemplo o Complexo Penitencidrio do Curado,
originado em 2012 a partir da fragmentagdo do Presidio Professor Anibal Bruno. O Complexo
estd localizado em Recife/PE e é formado por trés unidades prisionais: Presidio ASP Marcelo
Francisco de Aradjo (PAMFA), Presidio Juiz Antonio Luiz Lins de Barros (PJALLB) e
Presidio Frei Damido de Bozzano (PFDB).

Foi reportado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, por representantes das
pessoas privadas de liberdade no entdo Presidio Professor Anibal Bruno, a situacdo de grave
risco vigente na unidade prisional: elevado indice de mortes violentas (55 mortes entre
2008-2013 e 6 mortes em 2013); atos de rebelido ocorridos em julho de 2011, que resultaram
em 16 pessoas feridas e mortas; relatos de tortura e violéncia sexual perpetrados por pessoas
privadas de liberdade que exerciam funcdes de gestdo por delegacdo de facto (conhecidos
como ‘“‘chaveiros”), além do tratamento degradante decorrente superlotacdo e mas condicdes
carcerdrias (CNJ, 2021, p. 74).

Em agosto de 2011, a CIDH emitiu medida cautelar (MC 199-11) para que fossem
tomadas providéncias voltadas a protecdo da vida, integridade pessoal e satde desses
individuos. Entretanto, apés o continuo descumprimento do Estado Brasileiro, a Comissao
submeteu a Corte IDH a solicitacdo de medidas provisorias para tratar da problematica. Assim,
ap6s uma sequéncia de resolucdes sobre o “Assunto do Complexo do Curado" iniciada em
2014, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu, em 28 de novembro de 2018, sua 6*
Resolucdo, na qual reafirmou e impds novas medidas provisérias para a melhoria das
condicdes de vida e a reparacdo dos danos irreversiveis causados pelo cumprimento
degradante da pena no estabelecimento.

Dentre elas, estabeleceu, ante a superlotacdo do estabelecimento (cuja populacio
superava mais de duas vezes sua capacidade), que o Estado deveria, no prazo de seis meses da
resolucdo, arbitrar os meios para que fosse computado em dobro cada dia de pena ilicita

cumprida no Complexo Curado, para todas as pessoas ali alojadas que ndo fossem acusadas de
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crimes contra a vida ou a integridade fisica, ou de crimes sexuais, ou que nao tivessem sido
por eles condenadas. Nestes casos, por sua vez, a Corte indicou a necessidade de realizacao de
exame ou pericia técnica criminoldgica para que fosse indicado se caberia a redu¢do do tempo
real de privacdo de liberdade, na forma citada, ou, em virtude de um prognéstico de conduta
totalmente negativo, se essa reducdo se daria em uma razao inferior a 50% (Considerandos
118 a 133).

Segundo o Informe sobre as Medidas Provisérias adotadas em relagdo ao Brasil do
CNJ, publicado em maio de 2021, apesar das resolu¢des emitidas, poucos avangos foram
alcancados. Mesmo com a vigente determinacdo da Corte proibindo novos ingressos no
Complexo do Curado como medida de controle da populagdo carcerdria, o estabelecimento
prisional referido continuou a receber novos presos. Entre maio de 2020 e maio de 2021, 979
pessoas ingressaram no Complexo do Curado (CNJ, 2021, p. 78). Dessa forma, o Complexo
seguia em situagdo de superlotacdo, com 6.708 pessoas para uma capacidade de 1.819 presos
(densidade superior a 368%), conforme contagem divulgada em maio de 2021.

Apesar da Corte utilizar como critério para o célculo diferenciado da pena a
superpopulacdo, a verdadeira densidade populacional do Complexo supera sobremaneira o
marco de 200%. Embora no momento de publicacdo da Resolugdo, a populagado carceraria do
estabelecimento fosse menor (5.899 pessoas em junho de 2018, conforme Considerando 67),
ja atingia cerca de 324% de sua capacidade, de tal sorte que, seguindo o parametro adotado
pela Corte, o computo em dobro deveria ser substituido pelo triplo.

Outrossim, quanto a determinagdo do cOomputo diferenciado da pena, apesar de
decorridos quase trés anos da Resolugdo, o referido Informe relata o seu descumprimento
pelos juizes(as) das Varas de Execu¢do Penal do Estado (CNJ, 2021, p. 79).

O movimento de mudanca desse panorama somente se apresentou com a atuagdo da

Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

4.1 A LITIGANCIA ESTRATEGICA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

De acordo com o coordenador do Nucleo Especializado de Cidadania Criminal e de
Execuc¢do Penal, Michel Seichi Nakamura, apds um extenso processo de apuracdo das pessoas
privadas de liberdade que cumpriam as condi¢des determinadas pela Corte, a Defensoria

Pdblica do Estado de Pernambuco realizou, em janeiro de 2021, mais de 200 pedidos - uma
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pequena amostragem dos presos que teriam direito ao coOmputo conforme os requisitos da
Corte IDH - nos autos dos respectivos processos de execug¢do, distribuidos para julgamento
entre os seis juizos de execucdo penal do Estado de Pernambuco, sendo que a maioria deles
veio a ser rejeitada. As decisdes inéditas que acataram o pedido foram prolatadas no juizo da
1* Vara de Execucdes Penais da Capital/PE, instituindo o cdmputo a titulo de remicao ficta da
pena, ou seja, o tempo passado no Complexo do Curado seria computado como dias remidos
no calculo da pena privativa de liberdade. Entretanto, foram impugnadas por recurso do
Ministério Publico, motivo pelo qual ainda ndo s@o definitivas (CNJ, 2021, p. 79). Em relacao
as decisdes denegatdrias do direito, foram protocolados inlimeros agravos em execugao
requerendo o cumprimento da resolucao pelo Tribunal de Justica de Pernambuco.

O NECCEP promoveu, ainda, outro curso de atuagdo, buscando a efetivacao do direito
através de Habeas Corpus, uma vez que a ilegalidade do ato coator se apresenta no
descumprimento da determinacdo internacional vinculante que retarda o direito a liberdade. As
peticdes contavam também com o pedido de cumprimento da resolugdo da Corte
liminarmente, até o julgamento de mérito do remédio constitucional, para assegurar de forma
imediata o direito a liberdade dos peticionarios, ameacado diante da relutancia do Estado juiz
em aplicar a medida compensatéria. Os pedidos realizados buscavam a aplica¢do da decisao
da Corte IDH em relagdo ao complexo do Curado, ndo se tratando de pleito de extensiao dos
efeitos da decisdo em relagdo ao IPPSC, uma vez que tal tese ja foi refutada pelo STJ, nos
autos do HC 706.114.

Nessa linha, em junho de 2021, 13 pedidos foram realizados a Vara de Execug¢des
Penais da Capital. Dentre eles, 6 foram indeferidos e impugnados pela Defensoria Publica,
passando a tramitar perante o Tribunal de Justica de Pernambuco. Destes, derivaram duas
decisdes denegatérias da medida liminar requerida, prolatadas em julho de 2021, cujos
recursos tramitaram perante o Superior Tribunal de Justica. Ambos os recursos foram
indeferidos liminarmente sob o fundamento de que a matéria ndo poderia ser apreciada pelo
STJ, uma vez que ndo foi examinada pelo tribunal de origem. Nos autos do HC 683101, o
Ministro Jorge Mussi destacou que “ndo cabe habeas corpus contra indeferimento de pedido
de liminar em outro writ, salvo no caso de flagrante ilegalidade”; afirmando, assim, que ndo
haveria manifesta ilegalidade no caso apresentado.

Nessas circunstancias, o Ministério Publico solicitou instaura¢do de Incidente de

Resolucdo de Demandas Repetitivas, instaurado sob o n° 0008770-65.2021.8.17.9000 com
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pedido de tutela de urgéncia, requerendo a suspensido dos pedidos relacionados a adog¢do da
medida até a pacificacio da matéria pela Secdao Criminal do Tribunal de Justica de
Pernambuco. Em 21 de junho de 2021, foi prolatado acérdao reconhecendo a existéncia de
divergéncia de interpretacdo jurisprudencial e determinando liminarmente a suspensdo dos
efeitos praticos da contagem em dobro do tempo de prisdo nas unidades integrantes do
Complexo do Curado, bem como o sobrestamento de todos os recursos de agravo de execugao,
relacionados a questao juridica em apreco, até o julgamento do IRDR.

As decisdes permaneceram sobrestadas por mais de um ano, até 1° setembro de 2022,
quando houve o julgamento do IRDR e foram definidos os critérios para aplicacdo da
contagem em dobro da pena para pessoas presas no Complexo Penitenciario do Curado, o que

serd explorado em tépico apartado.

4.2 A RESISTENCIA DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO NA
APLICACAO DA MEDIDA COMPENSATORIA

O tdpico se dedica a verificagdo quantitativa dos efeitos judiciais da determinacdo do
computo em dobro da pena cumprida no Complexo do Curado. O universo amostral utilizado
serd o quantitativo de peticoes protocoladas pela Defensoria Publica do Estado de
Pernambuco, destinadas aos juizos de execugdo penal do estado. Os dados apresentados foram
obtidos por meio de listagem disponibilizada pelo Nucleo Especializado de Cidadania
Criminal e de Execu¢do Penal (NECCEP), a partir da qual foi realizada pesquisa processual na
Consulta Publica do Sistema de Eletronico de Execu¢do Unificado (SEEU). Inicialmente, em
janeiro e fevereiro de 2021 foram protocolados 207 pedidos, assim distribuidos entre as varas

de execuc¢do penal do Estado de Pernambuco:
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Grifico 1 — Distribui¢do dos pedidos de cobmputo em dobro da pena privativa de liberdade nas Varas de
Execucdo Penal do Estado de Pernambuco

Pedidos X Varas de execuciio penal

VEPA
7,2% 1° VEP
18,3%

2° VEP

14,4%

3*VEP

1,4%

VEPEC 4" VEP
58,2% 0,5%

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Dentre esses, até maio de 2021 todas as decisdes foram denegatdrias, entretanto, a
partir de 10/05/2021, decisdes favoraveis provenientes do juizo da 1* Vara de Execugdo Penais
passaram a ser proferidas. No total, até julho de 2021, foram 25 deferimentos, todos proferidos

por esse juizo, uma fracdo minima em comparagdo com o total de pedidos realizados:

Grifico 2 — Apreciagdo do pedido em primeira instancia (jan-jul/2021)

Apreciaciio do pedido em primeira instincia
Deferidos

Indeferidos

Nio apreciados até o
momento

Sobrestados em razio
do IRDR

Nio apreciado por
outras razdes
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(=]

Fonte: Elaborado pela autora (2023)
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Os indeferimentos representam 74,4% do total de pedidos realizados, ao passo em que
os deferimentos correspondem a apenas 12,1%. Estabelecendo um comparativo apenas entre o
total de decisdes proferidas, os indeferimentos constituem 86% delas, em contraste com 14%
de deferimentos, restando demonstrada a relutancia das varas de execucao penal em cumprir
com a determinacdo da Corte Interamericana. Ressalta-se que, em relacdo aos pedidos nao
apreciados, uma por¢ao seguia pendente de julgamento. A outra parcela, correspondente no
grafico aos “ndo apreciados por outras razdes", corresponde aos pedidos cujo julgamento foi
impossibilitado por diversos motivos. Por sua vez, ha ainda uma fracdo minima de julgados
que foram sobrestados em primeiro grau em funcdo do acérddo prolatado no Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas mencionado no tépico anterior. Como no acérdao foi
determinada a suspensdo dos efeitos priticos da contagem em dobro, mesmo em relagdo as
penas em que a medida foi aplicada, a situa¢do antijuridica prévia foi retomada com sua
publicagao.

Dentre as decisdes prolatadas, foi interposto recurso em relacdo a praticamente sua
totalidade, tanto pela DPPE nas decisdes denegatérias do direito quanto pelo Ministério
Publico nas decisdes que deferiram o computo. Assim, no periodo de margo a junho de 2021,
170 agravos em execugdo foram interpostos, tendo sua grande maioria sido remetida ao TJPE.
Como em 21 de junho de 2021, porém, adveio acérddo prolatado nos autos do IRDR n°
0008770-65.2021.8.17.9000 determinando o sobrestamento dos agravos de execu¢do penal
acerca da questdo, praticamente todos os agravos foram sobrestados. Os 29 agravos em
execucdo que ainda ndo tinham sido remetidos ao TJPE foram igualmente sobrestados nos
autos de seus respectivos processos de execugao.

Apesar disso, oito dos agravos interpostos pelo NECCEP chegaram a ser julgados, no
inicio de julho de 2021, todos indeferidos. A Defensoria Piblica impugnou as decisdes
denegatorias. Cinco (5) deles foram remetidos ao STJ, dos quais dois tiveram a liminar
indeferida e estdo aguardando o julgamento de mérito. Apenas um, o AgRg no HC 693231,
ap6és o indeferimento da liminar, chegou a ser julgado e, em 22 de outubro de 2021, foi
proferida Decisao Monocratica do Ministro Jesuino Rissato reconhecendo a flagrante
ilegalidade do caso, uma vez que ‘“as instancias ordindrias desconsideraram, de forma
iniddnea, as circunstancias degradantes de cumprimento carcerdrio que motivaram o cOmputo
em dobro da pena pela eg. Corte Internacional”, sendo apta a concessdao da ordem de habeas

corpus, ainda que de oficio. Assim, com base no entendimento mais atual do STJ, proferido
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nos autos do AgRg no RHC n° 136.961/RJ, referentes ao computo em dobro no Instituto Penal
Placido Sa Carvalho, de que os Magistrados nacionais devem estabelecer didlogo entre o
direito interno e o internacional sobre os direitos humanos, foi concedida a ordem de oficio,
para determinar que o Juizo das Execugdes efetuasse os célculos penais do caso em questdao
em estrita observancia da Resolug¢do sobre o Complexo Penitenciario de Curado da CIDH, de
28 de novembro de 2018.

A decisdo, que representou um grande avango no tratamento da determinagao da Corte
IDH pelo judicidrio foi, no entanto, impugnada pelo Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, que informou o juizo acerca do IRDR n° 0008770-65.2021.8.17.9000, o qual
suspendeu todos os processos relativos a questdo na origem. Assim, o Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco proferiu, em 27/10/2021, juizo de retratacdo, anulando o feito e
recomendando a Secdo Criminal do TJPE que o julgamento do IRDR fosse realizado com

celeridade, em face da conjuntura corrente, que requer medidas urgentes.

43 INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS N°
0008770-65.2021.8.17.9000

No caso em apreco, o IRDR n° 0008770-65.2021.8.17.9000 foi instaurado por
unanimidade pela Se¢do Criminal do Tribunal de Justica de Pernambuco em sessdo de 21 de
junho de 2021, diante da controvérsia nas decisdes das Varas de Execucdo do estado no
tocante ao computo em dobro da pena cumprida no Complexo do Curado. No acérdao, ainda,
foi determinada a suspensdo dos efeitos praticos do computo em dobro e o sobrestamento de
todos os recursos de agravo em execuc¢do relacionados a questao.

Em 28 de setembro do mesmo ano, foi proferido despacho determinando que as
autoridades judicidrias das Varas de ExecucOes Penais e a Unidade de Monitoramento e
Fiscalizagdo de decisdes e deliberacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos do
Conselho Nacional de Justica (UMF/CNIJ) fossem oficiadas para prestar informacdes acerca
do caso, a partir de questionamentos referentes a aplicacio da medida compensatdria
realizados pelo juizo.

Mesmo apds a juntada de tais informagdes por esses Orgaos através de pareceres, a
primeira sessdo de julgamento s6 veio ocorrer em 28 de marco de 2022, cuja transmissao estd
disponivel no Portal do TJPE, e que contou principalmente com debates acerca do marco

inicial para contagem do computo em comparagdo com o instituido no Rio de Janeiro, no caso
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do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, da existéncia de inconstitucionalidade da decisao da
Corte Interamericana, bem como da hierarquia dos tratados internacionais e sua imposicao.

Na sessdo'®, o Desembargador Mauro Alencar afirmou que a aplicacio da medida
compensatdria faria com que o delito praticado ficasse impune, bem como fomentaria a
injustica e a violéncia na sociedade. O desembargador apontou que ja hd uma série de
“vantagens” na Lei de Execucdo Penal como a progressao de regime, de remicao de pena pela
leitura, de uso da tornozeleira eletronica, o que estimularia a pratica de justica com as proprias
maos, pois o Estado ndo seria capaz de fazer o papel de aplicar a pena devida. O
Desembargador Alexandre Assuncao utiliza ainda a expressdo “indenizar o preso” para tratar
do computo em dobro, o que € corroborado pela declaragao do Desembargador Marco Maggi,
que afirma ser inconstitucional a medida, afrontando a LEP. Ele destaca que o Poder Executivo
“ndo faz sua parte” e “cai pra cima” do Poder Judicidrio, ficando para os juizes a problematica
de “liberar todos” porque o Estado ndo tem condi¢des de construir mais presidios e
penitencidrias.

De outro lado, o Desembargador Isaias Lins seguiu o voto do relator, Desembargador
Claudio Jean, no sentido de que haveria uma ofensa a isonomia no cumprimento da pena no
Complexo do Curado em comparagdo a outros estabelecimentos prisionais, estando a
aplicacdo do computo ligada a dois direitos fundamentais: a igualdade e a dignidade humana,
razao pela qual ndo haveria inconstitucionalidade na decisao da Corte.

A sessdo foi adiada, ficando todos os pleitos acerca da questio suspensos até o
julgamento do IRDR, o qual s6 veio a ser apreciado em setembro de 2022. Em decisao
unanime, a Se¢do Criminal do Tribunal de Justica de Pernambuco fixou, em 1° de setembro de
2022, cinco teses que definem as regras para a aplicacao da contagem em dobro da pena para

pessoas presas no Complexo Penitencidrio do Curado:

TESE 1: A contagem em dobro do tempo de prisdo cumprido no Complexo
Penitencidrio do Curado, em Recife/PE, estabelecida pela Resolugdo de 28/11/2018
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) possui a natureza juridica
de remicao sui generis ou, mais precisamente, de “remicao por superlotacdo”.

TESE 2: Para evitar a superpopulacdo carcerdria e as suas consequéncias no
Complexo Penitencidrio do Curado, os juizes da execucao penal devem observar, em
primeiro lugar, a aplicacdo da Stmula Vinculante n° 56 e as diretrizes fixadas pelo
STF na repercussao geral do RE 641.320/RS.

'8 Sessdo de Julgamento da Segdo Criminal do TJPE (Versdo 1.0) - 17/06/2021. Disponivel em:
https://www.tjpe.jus.br/documents/2703766/2704318/17062021+Sess%C3%A30+de+Julgamento+da+Se%C3%
A7%C3%A30+Criminal+do+TJPE/16307204-65d9-6d50-c550-d36854279261.


https://www.tjpe.jus.br/documents/2703766/2704318/17062021+Sess%C3%A3o+de+Julgamento+da+Se%C3%A7%C3%A3o+Criminal+do+TJPE/16307204-65d9-6d50-c550-d36854279261
https://www.tjpe.jus.br/documents/2703766/2704318/17062021+Sess%C3%A3o+de+Julgamento+da+Se%C3%A7%C3%A3o+Criminal+do+TJPE/16307204-65d9-6d50-c550-d36854279261
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TESE 3: Apds esgotados os parametros fixados no RE 641.320/RS, o beneficio da
contagem em dobro do tempo de prisdo cumprido no Complexo Penitencidrio do
Curado, em Recife/PE, previsto na Resolugao de 28/11/2018 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), somente se aplica aos detentos que ndo forem
acusados ou condenados em razao dos crimes contra a vida, a integridade fisica e a
dignidade sexual, assim classificados pelo Cédigo Penal, bem como nao se adota aos
recolhidos em virtude dos crimes hediondos e equiparados previstos na Lei n°®
8.072/90.

TESE 4: O termo inicial da contagem em dobro do tempo de prisdo cumprido no
Complexo Penitencidrio do Curado, em Recife/PE, prevista na Resolucdo de
28/11/2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), é a data do
ingresso do detento no referido estabelecimento prisional, independentemente da
data em que o Estado brasileiro foi notificado da deliberag3o.

TESE 5: Na hip6tese de superveniente condenac¢io por crime posterior no curso da
execucao, antes de se proceder a soma determinada no art. 111, pardgrafo tnico, da
Lei n°® 7.210/84, faz-se necessdrio efetuar a separacdo das penas tdo somente para fins
do célculo do computo em dobro estabelecido pela Resolucdo de 28/11/2018 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a fim de evitar a denominada “poupanca
de tempo de prisdo. (TJ/PE - IRDR 0008770-65.2021.8.17.9000, Relator: Des.
Claudio Jean Nogueira Virginio, Data de julgamento: 01/09/2022)

Apesar de finalmente decidido e deferido o coOmputo, hd incontdveis criticas a serem
tecidas, sobretudo fundadas na atribuicao de natureza juridica de remigdo de pena, que da azo
a possibilidade de revogagdo, caso sobrevenha algum motivo disciplinar, quando tal fato
deveria ser imutdvel. Ademais, embora se cuide de uma situagdo vivenciada pelo coletivo das
pessoas que estiveram ou estdo presas no estabelecimento prisional, os condenados por crimes
particulares contra a vida, a integridade fisica e a dignidade sexual, bem como por crimes

hediondos e equiparados ficaram, com a decisdo, impedidos da compensacao.

4.4 EXTENSAO DA APLICACAO DO COMPUTO EM DOBRO AOS CONDENADOS
POR CRIMES CONTRA A VIDA, INTEGRIDADE FISICA E DIGNIDADE SEXUAL

Decisodes provenientes da Corte Suprema e da Corte Superior promoveram 0 processo
de decisdo acerca da aplicacdo do computo em dobro, tanto determinando que o Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco julgasse o Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas
com urgéncia quanto, posteriormente, impondo a extensdo dos efeitos da decisdo que deferiu o
computo no IRDR aos condenados por crimes especificos, que haviam sido excluidos do
direito declarado a medida compensatéria.

Diante disso, em junho de 2022 o Ministro Edson Fachin deferiu liminar no Habeas
Corpus n° 208.337, deferindo parcialmente o pleito de cOmputo em dobro da pena de um

homem detido no Complexo do Curado. Tratava-se de pedido indeferido no juizo de origem,
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decisdao da qual foi interposto agravo em execucdo, cujo tramite foi sobrestado pelo Tribunal
de Justica do Estado de Pernambuco, posto que pendente o julgamento do IRDR instaurado
para dirimir a divergéncia jurisprudencial acerca da determinacdo da CorteIDH. Assim, foi
interposto HC no STJ contra o pronunciamento do TJPE, ndo sendo concedida a ordem
pretendida.

O relator, Ministro Edson Fachin, criticou, na decisdo liminar, a manifesta recusa do
TJPE em cumprir a decisdo da Corte Interamericana ao suspender os efeitos praticos da
contagem em dobro da pena cumprida no Curado nos autos do IRDR, prolongando o quadro
de violag¢do de direitos humanos das pessoas presas naqueles estabelecimentos prisionais. As
instancias ordindrias teriam levantado obstdculos para a aplicacio do cdmputo, ainda que
superados em muito todos os prazos estabelecidos pela resolu¢do da Corte Interamericana.
Destacou ainda que a Corte Suprema reconhece a obrigatoriedade e vinculagdo do Estado
brasileiro as decisdes da Corte IDH, conforme reconhecido na ADPF 635 MC/RJ, julgada pelo
Tribunal Pleno em 18/8/2020.

Assim, reconheceu a probabilidade do direito e o perigo de dano ao paciente, que
estava privado de liberdade em regime fechado, condenado a pena de 37 anos de reclusdo pelo
crime de homicidio qualificado. Por tratar-se de crime contra a vida, entretanto, o Ministro
relator deferiu o pleito parcialmente, determinando a realizacdo, no prazo de 30 dias, de exame
criminolégico, conforme o item 132 da Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 28 de novembro de 2018, anterior ao proferimento de nova decisdo pelo Juizo
de Execucdo, acerca do computo em dobro da pena por ele cumprida no Complexo do Curado.

Com o advento do julgamento do IRDR, que determinou a contagem em dobro
excluindo os condenados por crimes contra a vida, a integridade fisica, crimes sexuais e crimes
hediondos ou equiparados, a Defensoria Publica pleiteou pela extensdao dos efeitos da medida
liminar a todas as pessoas presas (ou que estiveram presas) no Complexo Penitencidrio do
Curado, alegando a identidade juridica entre o paciente da liminar e as demais pessoas

privadas de liberdade naquele complexo prisional.

' Segundo a Resolugdo da Corte: “132. Por conseguinte, a Corte entende que a reducio do tempo de prisio
compensatoria da execugdo antijuridica, conforme o computo antes mencionado, para a populagéo penal do
Complexo de Curado em geral, no caso de acusados de crimes contra a vida ¢ a integridade fisica, ou de natureza
sexual, ou por eles condenados, devera se sujeitar, em cada caso, a um exame ou pericia técnica criminoldgica
que indique, segundo o prognoéstico de conduta que resulte e, em particular, com base em indicadores de
agressividade da pessoa, se cabe a reducdo do tempo real de privacdo de liberdade, na forma citada de 50%, se
isso ndo ¢ aconselhavel, em virtude de um progndstico de conduta totalmente negativo, ou se se deve abreviar
em medida inferior a 50%.” Corte IDH. Resolugdo de 28 de novembro de 2018. Assunto do Complexo
Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisorias.
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A Corte Suprema deferiu a extensao, calcando-se na admissao, pela jurisprudéncia do
Tribunal, de habeas corpus coletivo em defesa de direitos individuais homogéneos, bem como
na elasticidade do ambito de incidéncia do art. 580 do CPP¥, fundamento legal para a
admissao de habeas corpus coletivo em casos nos quais os titulares dos direitos individuais
homogéneos vindicados nio sdo necessariamente corréus.

O Ministro Edson Fachin, relator da decisdo, apontou ainda que o quadro de recusa,
pelo Estado brasileiro, ao cumprimento da decisdo da Corte Interamericana persiste mesmo
apo6s o deferimento do codmputo no IRDR, ainda que de modo distinto, uma vez que a tese da
Corte Estadual, de exclusdo dos condenados por crimes especificos destoa do que determinou
a Corte IDH. Primeiramente, quanto aos condenados por crimes contra a vida, a integridade
fisica e crimes sexuais, em atencdo aos itens 7 e 8 da Resolu¢do de 28 de novembro de 2018,
destacou que, para dar efetividade ao comando do 6rgdo supranacional, deve o Estado
brasileiro proceder a avaliagdao criminoldgica de cada uma das pessoas nessa situagao antes de
se decidir sobre o multiplicador a incidir sobre os dias de privacdo de liberdade por elas
passados no Complexo Prisional do Curado (2022, p. 8).

Ja em relacdo aos condenados por crimes hediondos ou equiparados, trata-se de
hipétese ndo prevista na Resolucdo de 28 de novembro de 2018, sendo indevida a inovacdo do

TJPE, em excluir do alcance da determinacao da Corte Interamericana tais individuos:

Nao € licito aos 6rgdos do Estado brasileiro, de qualquer nivel federativo ou esfera de
poder, desrespeitar a decisdo dela emanada, dado o seu ji mencionado cardter
obrigatdrio e vinculante. Ainda que se trate de um 6rgdo de feicao jurisdicional, ndo
se podem confundir as decisdes oriundas da Corte Interamericana, as quais cabe aos
6rgaos do Poder Judicidrio, como integrantes do Estado brasileiro, dar cumprimento
e dotar de efetividade, com os tratados e convencdes de direito internacional, textos
normativos que devem ser interpretados e aplicados pelos juizes e tribunais em
conjunto com a legislacdo interna na solu¢do dos casos submetidos a sua apreciacao.
Tratar uma decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos como texto
normativo internacional consiste, em ultima andlise, em desobedecer-lhe por via
obliqua, opondo-se obstidculos a solucdo de um quadro de graves violagdes de
direitos humanos que ji vem demandando a aten¢do e a atuacdo de O6rgdos
supranacionais por mais de uma década. (STF - HC 208337 MC-EXTN/PE, Relator:
Min. Edson Fachin, Data de julgamento: 19/12/2022)

A extensdo de aplicacdo do computo em dobro pelo STF se fundamentou ainda na
decisdo monocratica proferida no ambito do Superior Tribunal de Justica em 7/10/2022 no HC
n°® 774.763, pelo Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, na qual foi deferida medida liminar

para desconsiderar a restricdo a crimes equiparados a hediondo posta na Tese 3 do IRDR n°

2 Segundo o Decreto-Lei n° 3.689/1941, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal: “Art. 580. No caso
de concurso de agentes ( Codigo Penal, art. 25 ), a decis@o do recurso interposto por um dos réus, se fundado em
motivos que ndo sejam de carater exclusivamente pessoal, aproveitara aos outros.”
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8770-65.2021.8.17.9000. Tratava-se de pleito de apenado condenado, pelo crime de tréifico de
drogas, dentre outros delitos, em cuja execucdo ja havia sido formulado, em 07/06/2021,
pedido de computo em dobro do periodo durante o qual permaneceu custodiado no Complexo
do Curado. O pleito ficou sobrestado e, com a determinag¢ao do STJ, agora lhe seria negado
indevidamente. Nesse sentido, o Ministro Reynaldo Soares da Fonseca destaca o nao

cabimento da restri¢ao, que violaria o decidido pela Corte Interamericana:

Tudo isso ponderado, num exame preliminar da controvérsia, tenho que, com a vénia
devida, o acérdao impugnado ilegalmente negou vigéncia a Resolu¢do da Corte IDH
de 28/11/2018 ao rejeitar sua aplicabilidade em relacdo aos detentos recolhidos no
Complexo do Curado que fossem acusados ou condenados por crimes contra a vida,
a integridade fisica e de natureza sexual, assim como ao estender a vedacdo aos
reclusos acusados ou condenados por crimes hediondos ou equiparados. (STJ - HC
774763/PE, Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Data de julgamento:
07/10/2022, Data de publicagdo: DJe/STJ n°® 3495 de 11/10/2022)

A decisdo liminar foi confirmada em ac6rdao prolatado em 07/03/2022, o qual manteve
a concecdo da ordem, por reputar ilegal o julgado que impde restri¢cdes ao cOmputo em dobro
de pena cumprida no Complexo do Curado nado estabelecidas na Resolug¢dao de 28/11/2018 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e se fundamentou, paralelamente, no julgamento
do HC 208.337 da Corte Suprema.

Denota-se, assim, que as decisdes do STJ e do STF na matéria ativeram-se as
disposicdes da Resolugdao de Corte Interamericana, ao contrdrio das restricdes impostas no
acordao do IRDR, que excluiram de sua abrangéncia tanto os condenados por crimes a vida, a
integridade pessoal e crimes sexuais, que, apesar de limitados pela determinacdo da Corte a
realizacdo de exame criminoldgico para verificagdo da aplicagdo do computo, nao haviam sido
completamente destituidos do direito a medida compensatéria, bem como impuseram nova
restri¢cdo, ndo prevista na resolucao, para elidir também os condenados por crimes hediondos e
equiparados.

Nesse teor, o art. 2° da Lei dos Crimes Hediondos (8.072/1990) expressamente
equiparou o trafico de drogas a crime hediondo. Segundo o Levantamento Nacional de
Informagdes Penitencidrias de 2019, realizado pelo Departamento Penitencidrio Nacional, de
um total de 773 mil pessoas presas em junho de 2019, havia 163,2 mil incidéncias de crimes
de trafico de drogas, representando mais de 21% da populagao prisional, e liderando o ranking
dos delitos mais comuns entre os detentos do pais, considerando as pessoas ja condenadas e os
presos provisérios. Fica claro, assim, que a decisdo de exclusdao dos condenados por crimes

hediondos e equiparados, com destaque para o trafico de drogas, faria com que parcela
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substancial das pessoas que estdo ou estiveram presas no Complexo do Curado ndo fossem
abrangidas pelo computo.

Sendo assim, clara a necessidade de reforma da Tese 3 do IRDR, como realizado pelo
STJ e o STF, posto que incongruente com a resolucdo da Corte — que visa a diminui¢do da
superlotacdo no Complexo do Curado para proporcionar a todas as pessoas presas ou que
estiveram presas em seus presidios uma compensacao a pena ilicita e o refreio ao cendrio de
violacdo de direitos humanos — a decisdo de aplicar o cOmputo a uma parcela extremamente
reduzida dessa populacdo em comparacdo aos que possuem direito a medida compensatdria
nos termos da resolugao.

Cumpre destacar que, ndo obstante a extensdo dos efeitos da decisdao do IRDR aos
condenados por crimes contra a vida, a integridade fisica e crimes sexuais sob a condi¢do de
realizacdo de exame criminoldgico, ainda ha a problemadtica acerca do exame em si, 0s
profissionais selecionados para sua realizacdo, o prazo para sua conclusio e suas repercussoes
quanto ao computo em dobro, seja no sentido de negacdo da aplicacdo da contagem em dobro
da pena, e sob quais fundamentos, seja no sentido de indicar a realiza¢cdo do coOmputo sobre
outros parametros. O estudo acerca desses elementos serd proporcionado ante a aplicac¢do

futura de exames criminoldgicos nesses casos, e as decisdes provenientes.



49

5 O FOCO NA REDUCAO DA POPULACAO PRISIONAL DO COMPLEXO DO
CURADO E SUAS POSSIVEIS REPERCUSSOES

A parte da espera no julgamento do IRDR e do apelo ao Poder Judicidrio, outros
O0rgdos atuaram em conjunto com a Defensoria Publica no sentido de fazer valer a
determinacdo da Corte Interamericana de redugdo da populagdo prisional no Complexo do
Curado, pressionando o Estado de Pernambuco a amenizar o cendrio de violagdo a direitos
humanos através de vérios ambitos de atuagdo, para além do computo em dobro.

Nesse sentido, em 23 de agosto de 2022, a presidente do Superior Tribunal de Justica,
ministra Maria Thereza de Assis Moura — na época, corregedora Nacional de Justica —, fixou o
prazo de oito meses para o TJPE reduzir em 70% a populagdao do Complexo Prisional do
Curado. A decisdo foi resultado de uma inspec@o das unidades prisionais e varas criminais e
de execugdo penal do estado realizada por 60 magistrados e servidores convocados pelo
Conselho Nacional de Justica. De acordo com noticia oficial do site do CNJ, a administragdao
prisional de Pernambuco informou que a populagdo prisional do Complexo do Curado era de
6.508 homens para 1.819 vagas, representando uma lotacdao 360% superior a capacidade das
trés unidades. Além da superpopulacdo, foi constatado um quadro de violacdes a direitos
humanos, que inclui pavilhdes onde pessoas sdo forcadas a dormir no chao por falta de celas,
abrigadas da chuva por pedacos de lona.

Diante disso, a decisdo elencou uma série de medidas voltadas para a reducdo da
populagdo carcerdria do Curado, como a reavaliacdo da necessidade de manutenc¢ao de prisdes
preventivas, a regularizacdo do andamento dos processos referentes a pessoas privadas de
liberdade por mais de 100 dias, sendo o CNJ reportado acerca de quem sdo essas pessoas €
qual a situacdo processual de cada uma delas, a promocao de um recenseamento da populagcdo
carcerdria do estado e o refor¢o da necessidade de realizacdo de audiéncias de custddia.

Em resposta, o Governo do Estado de Pernambuco assumiu o compromisso de investir
R$ 53 milhdes na reducdo da superlotacdo carceraria. Dentre as providéncias a serem tomadas,
indicou a contrata¢io tempordaria de 466 novos técnicos de nivel médio e superior, a conclusao
de processo seletivo para admissdo de 500 novos policiais penais, € a abertura de mil vagas na
unidade 2 do Presidio de Itaquitinga, além da abertura de licitagdo para adquirir mais quatro
mil tornozeleiras eletronicas.

Cumpre ressaltar ainda que o Ministério Publico de Pernambuco corroborou com a

determinacdo do CNJ, instituindo, em 31 de agosto por meio da Portaria PGJ n°® 2.144/2022, o
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Grupo de Atuacdo Conjunta Especializada (GACE) com atuacdo na Execuc¢ao Penal e Direitos
Humanos. O grupo possui trés eixos centrais: atuacdo extrajudicial, voltada a diagnosticar as
circunstancias da infraestrutura, servi¢cos de saide e educacdo no Complexo Prisional do
Curado; execugdo penal, com a andlise dos processos relativos ao cumprimento das penas
restritivas de liberdade; e a atengdo aos casos de presos provisorios. Diante disso, o 6rgdo se
voltou a realizacdo de inspec¢des, visitas e reunides visando propor solucdes integradas com o
Poder Executivo e os demais 6rgdos do Sistema de Justica, como o Tribunal de Justica e a
Defensoria Publica.

Trés meses apds a determinacdo de reducdo da populacdo prisional, em 18 de
novembro de 2022, o Conselho Nacional de Justica publicou noticia oficial indicando alguns
avancos informados pelo TJPE: desde agosto, 988 presos teriam deixado o Complexo. De
acordo com relatério produzido pelo Gabinete de Crise instituido pelo TIPE para responder as
providéncias determinadas pela Corregedoria Nacional de Justica, tal se deveu ao
reconhecimento do direito a liberdade proviséria para alguns, progressdes para o regime
semiaberto e livramento condicional a outros, bem como de transferéncias de parte dos presos
para outros estabelecimentos carcerarios.

As medidas administrativas tomadas pelo Tribunal de Justica de Pernambuco e as
decisdes judiciais que viabilizaram a reducdo dessa populagdo ainda se somaram a
determinagdo da Secretaria de Justica e Direitos Humanos de Pernambuco de interrupcao da
entrada de novos presos nas unidades prisionais do Complexo do Curado, que ocorreu em 22
de setembro de 2022. Segundo o site oficial do Tribunal de Justica de Pernambuco, as
diligéncias para redugdo da populacdo prisional seguem em curso, tendo 2.979 presos saido do
estabelecimento prisional até 04 de abril de 2023, ou seja, dentro de 8 meses da correi¢ao
extraordindria da Corregedoria Nacional de Justica e do Conselho Nacional de Justiga.

Tais dados devem ser avaliados em conjunto com o acérdao proferido em sede IRDR,
que deferiu o coOmputo, com a avaliagdo de sua interferéncia na populagdo carceraria do
Curado, bem como a partir da extensdo dos efeitos para os condenados em crimes especificos.
No entanto, as dificuldades na efetivacdo de tais decisdes e os efeitos do computo em dobro
ndo sdo objeto do presente trabalho, cabendo uma anélise posterior dessas problematicas.

Ainda assim, ressalta-se novamente, quanto a reduc@o drastica da populagdo prisional
observada nesse curto intervalo de tempo, a necessidade de interven¢do e da comunhdo de

forcas de 6rgaos como a Defensoria Publica, a Corregedoria Nacional de Justica, o Conselho
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Nacional de Justica e o Ministério Publico, cada um dentro de suas atribuicdes, para que o
Estado tomasse providéncias substanciais na promog¢dao de uma melhora no cendrio de
violacdes que se perpetua desde a constru¢do da unidade, enquanto antigo Presidio Anibal
Bruno, cujas violagdes reportadas a Comissao Interamericana de Direitos Humanos remontam
a 2011, ou seja, mais de uma década atras.

Além disso, dentre as medidas tomadas pelo governo do Estado de Pernambuco,
tem-se a construcao de um novo presidio, o Presidio de Itaquitinga 2, com cerca de mil vagas,
e o incentivo a transferéncia dos presos do Curado ou outros estabelecimentos prisionais do
estado para Itaquitinga. Apesar de fomentar o escoamento da superpopulacdo nas unidades
prisionais do Complexo, a transferéncia dos presos também pode desencadear outras
problemadticas na qualidade de vida dos detentos. O Complexo do Curado esta localizado na
capital do Estado, a cerca de 86 km de distancia do Presidio de Itaquitinga, que fica no interior
do Estado. O acesso a unidade de Itaquitinga, em compara¢cdo com o Curado, é muito
prejudicado, fazendo com que os presos tenham muito menos visitas e consequentemente
dificulta o recebimento de itens bésicos de primeira necessidade dos familiares.

“O lugar das familias dos detentos no dispositivo carcerario contemporaneo nao pode
ser ignorado nem diminuido como colateral ou secundario” (GODOI, 2017, p. 231), uma vez
que nao se pode ignorar o papel dos familiares enquanto garantidores da circulagdo de bens
que o Estado se isenta oferecer, no caso dos bens materiais, ou aqueles que ele ndo tem o
poder de oferecer, como os bens afetivos (GARAU e MARTINS, 2020, p. 100). Sendo assim,
a inviabilizagdo ou negligéncia do sistema em relacdo as visitas familiares evidenciam mais
uma face da extensdo de punicdes aqueles que orbitam a pessoa encarcerada (GARAU e
MARTINS, 2020, 105). Tanto no cariter econdmico, em relacdo a cobertura dos custos de
manutencdo privada da alimentagcdo das pessoas sob custddia do Estado, quanto em relacao
aos bens afetivos, posto que a ideia de participacao da familia no processo de reinsercao desses
individuos na sociedade é colocada de lado, gerando o isolamento do contato social, que fica
restrito aos inspetores e aos outros apenados.

Dessa maneira, ndo obstante a evolu¢do quanto a reducido da populagdo prisional, é
essencial que o Estado promova outros mecanismos de verificagdo da qualidade de vida e
dignidade dos detentos, posto que, como explicitado, apesar de ponto de partida no caso do
Complexo do Curado, a superlotagdo nao pode ser o unico parametro de verificacdo de

violacdo de direitos humanos, havendo diversos outros ambitos a serem observados
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concomitantemente, como o fornecimento de itens basicos, o contato familiar, o acesso a
educagdo, saude, trabalho e lazer, dentre muitos outros, que necessitam de constantes ajustes.

De acordo com Baratta (2004), apenas por meio da perspectiva dos explorados e
oprimidos € possivel conceber uma alternativa satisfatéria e eficaz para o sistema de justica
penal, uma vez que as classes dominantes apenas moldam o direito penal de acordo com seus
interesses e necessidades. Dessa forma, a regulacdo desses aspectos deve perpassar,
primeiramente, pela populacdo carcerdria e seus familiares, submetidos diretamente ao sistema
prisional, com a consulta peridédica e atenta de suas demandas e insatisfagdes.

Conforme salientado no capitulo 3 do presente trabalho, esse processo envolve ainda o
didlogo entre os 6rgdos gestores responsaveis pela execugao penal, em associacdo dos poderes
Judiciério e Executivo, de forma a atuar de forma integrada na promog¢ao da devida assisténcia
ao preso, conforme previsto no art. 10*' da Lei de Execu¢iio Penal, que prevé a abordagem
mista ou eclética da execucdo penal brasileira, ou seja, reconhece a natureza retributiva da
pena, visando ndo apenas a prevencdo, mas também a humanizacdo. Nesse sentido, a
criminologia critica defende que o carcere brasileiro estd muito distante de cumprir sua funcdo
declarada: a ressocializagdo, ao passo em que € bem-sucedido na retroalimentacdo das
desigualdades no sistema econdmico vigente (GOMIDE, ASSIS, FIDALGO, 2020, p. 202).

Apesar da segregacdo social provocada pelo céarcere ser incompativel com o ideal
normativo ressocializador, esta ndo furta o Estado de sua obrigacdo legal e constitucional de
reinserir o agente que praticou o delito novamente no seio social (COSTA, SANTOS, 2015, p.
245), com a promog¢do de politicas publicas voltadas ndo somente a assisténcia material da
pessoa privada de liberdade mas também a sua inclusdao social, econdmica, educacional e

politica.

2 Segundo a Lei n° 7.210/1984, de 11 de julho de 1984: “Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever
do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.”
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O propésito do presente trabalho foi estudar a recepcdo pelo Poder Judicidrio da
determinacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de aplicagdo do cOmputo em
dobro da pena privativa de liberdade no Complexo do Curado.

Partindo da declaracdo do “estado de coisas inconstitucional” do sistema penitencidrio
nacional na ADPF 347, marcado pela “violacdo massiva de direitos fundamentais” no sistema
penitencidrio nacional decorrente de ‘“falhas estruturais e faléncia de politicas publicas”,
verificou-se como a superlotacdo marca o sistema prisional nacional e do Estado de
Pernambuco, especialmente dos presidios que formam o Complexo do Curado.

Nesse cendrio, a omissdo do Poder Executivo ante a jurisdi¢do contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que proferiu uma série de resolu¢des elencando medidas
a serem tomadas pelo Estado brasileiro para mitigar o cendrio de violacdes de direitos
humanos de toda ordem no Complexo, culminou na determinagdo, em 28 de novembro de
2018, que o Brasil promovesse o computo em dobro da pena no estabelecimento prisional,
para reduzir sua superpopulacao.

Assim, chegando a conceituagdo de penas ilicitas enquanto aquelas em que o grau
aflitivo da pena supera o admitido pelo ordenamento juridico, culminando em penas cruéis e
degradantes, constatou-se a necessidade de intervencdo da Corte IDH através da imposi¢ao do
computo em dobro para a reducdo emergencial da populagdo carcerdria das unidades
prisionais. Tal medida compensatéria se cunha na necessidade de reparagdo das vitimas, para
compensar os danos irreversiveis provocados e para fazer cessar o cendrio de violagdes de
direitos humanos de toda ordem.

A vagueza das resolugdes da Corte na descricdo do instituto, porém, incita
divergéncias, em especial no que concerne a via institucional adequada para sua efetivagao,
fator utilizado como fundamento pelo Poder Judicidrio para impedir sua execucdo. Foi
observado, ainda através da andlise das decisdes judiciais em primeiro e segundo grau, a
resisténcia desse Poder, especialmente no Estado de Pernambuco, em implementar a medida,
ante a provocagdo da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, iniciada em 2021.

Ap6s a realizacdo de mais de 207 pedidos de computo em dobro da pena nas varas de
execucdo penal do estado em 2021, verificou-se que sua grande maioria foi denegada em
primeiro grau, ao passo em que a divergéncia jurisprudencial incitou a instauracdo do

Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas n° 0008770-65.2021.8.17.9000 para
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consolidar um entendimento sobre a medida. Tal incidente veio a ser julgado apenas em
setembro de 2022, acatando o computo em dobro, mas estabelecendo uma série de restri¢des.

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica proferiram
decisdes em sede de Habeas Corpus estendendo os efeitos do acérdao do IRDR, para que
atendesse aos parametros descritos pela Corte IDH.

O cerne desta pesquisa, assim, foi a reagdo do Poder Judicidrio brasileiro a
determina¢ao da Corte IDH do computo em dobro da pena cumprida no Complexo do Curado
a partir da provocacdo da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco. descrevendo todo o
processo de recep¢do da imposicdo da medida compensatéria até o seu acolhimento pelo
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. A partir da andlise das decisdes judiciais em
primeiro e segundo grau, verificou-se a resisténcia do Poder Judicidrio pernambucano na
implementacdo do cdmputo em dobro, diante da denegacdo massiva em primeiro grau, da
morosidade para o julgamento do IRDR n° 0008770-65.2021.8.17.9000 e das restricdes
impostas no acérdao de acolhimento da medida, em divergéncia com as exigéncias da Corte
Interamericana.

Sendo assim, a temdtica ndo se encerra na adesdo ao computo: com a decisao do IRDR
surge a necessidade de se acompanhar a maneira com a qual o instituto serd concretizado, para
evitar que o Estado de Pernambuco promova novos meios para dificultar a compensagdo da
pena, subvertendo o instituto a uma forma de legitimacao da desigualdade e do punitivismo.

Por essa razdo, o presente trabalho ndo pretende esgotar a temdtica do cOmputo em
dobro no Complexo do Curado, tratando-se de um recorte da questdao, com o intuito de estudar
especificamente seu recepcionamento pelo Poder Judicidrio, previamente a sua efetiva
aplicacao.

A comemoracdo com os avancos promovidos pela medida ndo pode esconder suas
falhas ou encerrar a busca por solugdes para o cendrio de violagdes de direitos humanos ainda
presente no Complexo do Curado bem como para o Estado de Coisas Inconstitucional do
sistema prisional, principalmente dentro da prépria dogmatica penal.

Esse processo pressupde uma mudancga de paradigma na politica criminal brasileira,
cuja base punitivista fomenta o encarceramento em massa € a segregacao da populacio
prisional como solu¢do para a problematica da criminalidade no pais. Como exposto, esse
sistema estd em crise, posto que a atuacdo dos 6rgaos publicos nesse sentido nao reflete numa

melhora proporcional na seguranca publica, a0 mesmo tempo em que alimenta um panorama
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de ilegalidades dentro do sistema prisional, no qual é imposto um sofrimento maior que a
pena, nao previsto em lei, de violagcdo a dignidade humana.

Diante disso, € urgente o investimento na humanizacio do sistema prisional nacional.
No ambito judicial, destaca-se a busca por uma resposta dentro da dogmatica penal para a
questdo, conforme sugerido por Zaffaroni, através da atuac¢do dos juizes na maxima reducao de
prisdes, com a efetiva verificagdo da necessidade decretar prisdes provisérias ou preventivas,
razdo pela qual se ressalta a importancia da realiza¢ao de audiéncias de custédia, bem como no
refreamento da imputacdo de penas de detencdo ou reclusdo a delitos que ndo representam
grave violacdo a bens juridicos como a vida, as integridades fisica e sexual ou que ocorram
mediante o uso de armas de fogo com potencialidade letal.

Esse processo deve ser acompanhado pela intervencdo ativa do Poder Executivo na
efetivacdo das disposi¢des constitucionais e da LEP na defesa dos direitos fundamentais da
populacdo carcerdria que pressupde nao somente a promocdo de condicdes bdsicas de vida
dentro dos estabelecimentos prisionais, mas também a assisténcia a saude, juridica,
educacional, social e religiosa do preso, no teor do art. 11 da Lei de Execu¢ao Penal.

Sendo assim, € urgente a consolida¢do de um arranjo institucional integrado dos 6rgaos
gestores da execugdo penal, com o didlogo entre os poderes Executivo e Judicidrio e a
populacdo carcerdria e seus familiares, de forma a reduzir o abismo existente entre o que esta

previsto na lei e o que se verifica na realidade do carcere no Brasil.
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ANEXO A - RESOLUCAO DA CORTE IDH DE 28 DE NOV. DE 2018, ASSUNTO DO
COMPLEXO PENITENCIARIO DE CURADO: PAGS. 1-2, 18, 27-29, 36-38

RESOLUCAO DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
DE 28 DE NOVEMBRO DE 2018
MEDIDAS PROVISORIAS A RESPEITO DO BRASIL

ASSUNTO DO COMPLEXO PENITENCIARIO DE CURADO

TENDO VISTO:

1. As resolugbes emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “Corte Interamericana”, “"Corte” ou “Tribunal”), em 22 de maio de 2014, 7 de
outubro de 2015, 23 de novembro de 2016 e 15 de novembro de 2017, nas quais solicitou,
inclusive, a Republica Federativa do Brasil (doravante denominado “Brasil” ou “Estado”) que
adotasse, de imediato, todas as medidas que fossem necessarias para proteger eficazmente
a vida e a integridade das pessoas privadas de liberdade no Complexo Penitenciario de
Curado (doravante denominado “Complexo de Curado”),’ bem como de qualquer pessoa que
se encontrasse nesse estabelecimento, inclusive os agentes penitenciarios, os funcionarios e
os visitantes.

2. A resolugdo de 18 de novembro de 2015, na qual a Corte ampliou as medidas
provisodrias relativas ao presente assunto para incluir as que fossem necessarias para
proteger a vida e a integridade pessoal da Senhora Wilma Melo, representante dos
beneficiarios das presentes medidas provisorias.

3. Os escritos recebidos entre novembro de 2017 e novembro de 2018, mediante os
quais o Estado apresentou relatdrios sobre o cumprimento destas medidas provisdrias e os
representantes dos beneficiarios (doravante denominados “Representantes”) apresentaram
observagGes sobre os relatérios estatais, alem de novas informacgdes sobre fatos recentes
ocorridos no Complexo de Curado.

4, A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada
“Comissdo Interamericana” ou "Comissdo”) ndo apresentou observacoes.

1 O Complexo Penitenciario de Curado é constituido pelas seguintes trés unidades carcerarias: Presidio Juiz Antdnio
Luiz Lins de Barros (PJALLB), Presidio Marcelo Francisco de Araljo (PAMFA) e Presidio Frei Damido de Bozzano
(PFDB).
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CONSIDERANDO QUE:

5; Na resolucdo de 15 de novembro de 2017, a Corte estabeleceu que era
imprescindivel que o Estado adotasse as seguintes medidas a curto prazo: i. ajustar as
condicbes do Complexo de Curado as normas internacionais € nacionais de protecdo dos
direitos humanos aplicaveis a matéria; ii. desenvolver as agdes determinadas no Plano de
Contingéncia para diminuir a superlotacdo e a superpopulagdo; iii. continuar a
implementagdo de medidas urgentes e sustentaveis para impedir a presenca de qualquer
tipo de arma, objeto ou substancia proibidas em poder dos internos dentro do Complexo, o
que inclui a investigagdo, com a devida diligéncia, e a respectiva desarticulagdo das
estruturas criminosas que facilitam essas circunstancias; iv. elaborar um plano de reformas
no Complexo de Curado, destinado a reduzir os problemas estruturais das unidades e a
melhorar as condigbes de detencdo; v. concluir o procedimento para a contratacdo de
pessoal (inclusive defensores publicos e guardas de seguranca), em numero suficiente para
atender a proporgdo prevista em normas do CNPCP, e garantir a seguranga e a ordem, por
meio de funcionarios do Estado, eliminando por completo a figura dos “chaveiros” nas
diferentes unidades penitenciarias do Complexo; vi. adotar medidas especificas para
proteger a integridade pessoal, a saude e a vida de grupos em situacdo de vulnerabilidade,
tais como as pessoas com deficiéncia e a populagdo LGBTI; e vii. permitir o trabalho de
monitoramento por parte dos Representantes e sua entrada na prisdo sem restricdes
indevidas ou injustificadas.?

6. A Corte avaliara a informagdo apresentada pelo Estado mediante seus relatoérios
escritos e a confrontard com o comunicado pelos Representantes, em relacdo as medidas
consideradas imprescindiveis e sua continuidade.

7. Em atencdo ao acima exposto, a Corte fara referéncia, em primeiro lugar, a um
resumo do Diagndstico Técnico realizado pelas autoridades estaduais e federais para
determinar as causas da situacdo de superpopulagdo e superlotacdo identificada na
resolugdo de 15 de novembro de 2017; em seguida, examinara os aspectos que
justificaram, oportunamente, a adocdo das presentes medidas provisérias (par. 5 supra).
Finalmente, aludira as solicitagdes dos Representantes e estabelecera suas conclusdes sobre
a atual situacdo do Complexo de Curado e a pertinéncia da manutencdo das medidas
provisérias.

A. Diagnéstico técnico para determinar as causas da situacdo de
superpopulacao e superlotacdo

8. Em 7 de margo de 2017, o Estado apresentou o Diagnostico Técnico e o Plano de
Contingéncia para o Complexo de Curado (doravante denominado “Diagndstico Técnico” ou
"Plano de Contingéncia”), o qual tinha por finalidade desenvolver as medidas de promogdo
da reducdo da superlotacdo e da superpopulagdo carceraria de Pernambuco, em especial, a
situagdo do Complexo de Curado.

2 Cf. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Resolucdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de 15 de novembro de 2017, Considerando 110.



70

85. De fato, a baixa ratio funcionario/presoc mostra que o Estado ndo controla por
completo a ordem do instituto ou, dito de outra maneira, que a delegaria por omisséo aos
proprios presos, com as consequéncias de deterioracdo e violéncia que a experiéncia
apresenta.

Viséo juridico-convencional da situagédo

86. Nas condicbes antes mencionadas, a Corte reconhece que a execugdo de penas
privativas de liberdade ou de detengdes preventivas no Complexo de Curado eventualmente
violaria o artigo 5.2 da Convengdo Americana, situacdo que ndo foi superada e tampouco
atenuada desde que a Corte disp6s a medida e levou a cabo a visita in situ.

87. Embora a Corte aplauda os esforcos que o Estado relata, o certo é que esses
esforgos, até o momento, sdo ineficazes para remediar a eventual violacdo da Convencéo
Americana, que se mantém ao longo do tempo, sem solugéo de continuidade.

88.  Além disso, condigbes de privacdo de liberdade como as que se mantém no Complexo
de Curado também eventualmente violariam o artigo 5.6 da Convencdo Americana, pois as
penas desse modo executadas nunca poderiam levar a efeito a reforma e a readaptacdo
social do condenado, tal como prescreve o citado dispositivo convencional, como objetivo
principal dessas penas. Conforme o estabelecido pela Convencdo Americana, supde-se que a
pena deva tentar obter a reincorporacédo do condenado a vida civil, em condi¢bes de nela se
desenvolver, conforme os principios da convivéncia pacifica e com respeito a lei.

89. E impossivel que esse objetivo seja cumprido quando os presos ficam imersos em
uma ordem interna controlada por grupos de forga que, conforme se sabe, por sua natureza,
impdem diretrizes de conduta violentas que, tanto nos grupos que exercem o poder como
nos que a eles devem se submeter, sdo claramente inclinadas a condicionar novos desvios
de conduta em sua futura vida livre.

90. A deterioracdo das condicbes carcerarias, até o extremo de resultar em uma pena no
minimo degradante, afeta a autoestima do preso e, por conseguinte, o condiciona a
introjecdo de normas de convivéncia violentas, completamente inadequadas ao
comportamento pacifico e respeitoso do direito na convivéncia livre.

91. Desse modo, uma violacdo prolongada do artigo 5.6 da Convengdo Americana coloca
em grave risco os direitos de todos os habitantes, uma vez que os presos em um
estabelecimento regido por grupos violentos dominantes sofrerdo agressdes e humilhagGes
que, em boa parte deles, quando saiam, com grave deterioracdo de sua subjetividade e
autoestima, provocardo um alto risco de reprodugdo de violéncia com desvios criminosos
inclusive mais graves que aqueles que motivaram a priséo.

92. Embora, por um lado, uma violagéo do artigo 5.2 da Convencédo Americana infrinja os
direitos das pessoas privadas de liberdade, por se tratar de uma pena no minimo
degradante, por outro lado, a violagdo do artigo 5.6 condicionaria futuras reincidéncias ou
recaidas no crime, que pdem em risco os direitos de todos os habitantes.

As alternativas propostas em casos como o presente

18
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116. Esta Corte constata que a decisdo do Supremo Tribunal Federal do Brasil é
meridianamente clara e ndo deixa margem a duividas de que, em casos de falta de vagas, ou
seja, de superlotacdo e superpopulacdo, o Juiz da Execucdo Penal deve determinar a saida
antecipada do preso, sua liberdade eletronicamente monitorada ou prisdo domiciliar. A
légica juridica dessa decisdo é garantir que a pena do condenado n&o seja ilicita ou viole os
direitos fundamentais da individualizagdo da pena e a integridade pessoal do preso.

117. No entanto, compete aos juizes de execucdo penal determinar se o local de detencao
€ adequado ao regime de cumprimento de pena do condenado. A Corte Interamericana
considera que a Stimula Vinculante 56 é plenamente aplicidvel como precedente obrigatério
a situacdo dos beneficidrios das presentes medidas provisdrias, em razdo dos fatos expostos
ha presente resolucdo e em resolugbes anteriores do Tribunal.

Conclusao sobre a situagdo de superlotacédo e superpopulagao

118. Assim como nas sentencas mencionadas, a eventual situacdo de violacdo do artigo
5.2 da Convengdo Americana ndo pode ser resolvida, no presente caso, aguardando-se a
construcdo de novos estabelecimentos, a reforma de espagos existentes, ou a contratacgdo
de agentes penitencidrios e funcionarios em numero suficiente, enquanto mortes, atos de
violéncia, situagBes humilhantes e degradantes continuam ocorrendo com frequéncia
alarmante.

119. Das respostas oferecidas pelo Estado acerca da situacdo prisional geral, depreende-
se que tampouco é possivel apresentar solucdo para a atual situacdo por meio de traslados a
outros estabelecimentos, com execdo dos novos estabelecimentos construidos ou em
construgdo, porgue estes ndo t€m capacidade para receber presos, o que, caso se forcem
esses traslados, geraria maior superpopulacdo em outros centros penitencidrios, com o
consequente risco de alteragdes da ordem, motins e resultados desastrosos para os presos e
o pessoal. Isso mostra que persiste uma situacdo de risco de dano irreparavel aos direitos a
integridade pessoal e a vida dos beneficiarios destas medidas provisorias, o que exige da
Corte Interamericana a disposicdo de medidas concretas para preservar esses direitos
fundamentais.

120. Por conseguinte, o Unico meio para fazer cessar a continuacdo da eventual situacdo
ilicita frente a Convencdo Americana consiste em procurar a reducdo da populagdo do
Complexo de Curado.

121. A Corte considera que, pela circunstancia de se tratar de um estabelecimento em
particular e ndo da situacdo prisional geral do Estado, que ndo € matéria submetida a sua
jurisdicdo, ndo é competente para influir na politica criminal do Estado, mas tdo somente na
situacdo concreta de Curado e das pessoas ali alojadas. No entanto, isso ndo invalida a
invocacdo dos antecedentes jurisprudenciais acima e a orientagdo prudente que deles se

penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam estruturadas
as medidas alternativas propostas, podera ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado. [RE 641.320, rel.
min. Gilmar Mendes, P, j. 11-5-2016, DJE 159 de 12-8-2016, Tema 423]
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infere, ante a impossibilidade de arbitrar outra solucdo que a reducdo mesma da populagdo
do Complexo de Curado.

122. A particularidade de estar diante da situacdo concreta de um estabelecimento penal,
de toda forma, impde a Corte a necessidade de ser mais precisa quanto as medidas
concretas a adotar, dentro da prudente inspiracdo das linhas gerais que surgem das
sentengas gerais a levar em conta como antecedentes jurisprudenciais criteriosos. Cumpre
observar, entre outros aspectos, que, aparentemente, a assisténcia de salde dos presos nas
prisdes californianas, pelo menos segundo o descrito pelo Juiz Relator da Suprema Corte
Federal, ndo eram tdo deficientes como as que se verificaram no Complexo de Curado.

123. Em principio, e dado que é inegavel que as pessoas privadas de liberdade no
Complexo de Curado podem estar sofrendo uma pena que |lhes impde um sofrimento
antijuridico muito maior que o inerente a mera privagdo de liberdade, por um lado, € justo
reduzir seu tempo de encarceramento, para o que se deve ater a um calculo razoavel, e, por
outro, essa reducdo implica compensar, de algum modo, a pena até agora sofrida na parte
antijuridica de sua execucdo. As penas ilicitas ndo deixam de ser penas em razdo de sua
antijuricidade, e o certo é que vém sendo executadas e causando sofrimento, circunstancia
que ndo se pode negar para chegar a uma solugdo o mais racional possivel, em
conformidade com a estrutura juridica internacional e de acordo com o mandamus do
Supremo Tribunal Federal estabelecido na Stimula Vinculante N° 56.

124. Dado que estd fora de qualquer duvida que a degradacdo em curso decorre da
superpopulacdo do Complexo de Curado, cuja densidade é superior a 200%, ou seja, duas
vezes sua capacidade, disso se deduziria que duplica também a infliccdo antijuridica eivada
de dor da pena que se esta executando, o que imporia que o tempo de pena ou de medida
preventiva ilicita realmente sofrida fosse computado a razdo de dois dias de pena licita por
dia de efetiva privacdo de liberdade em condicdes degradantes.

125. Considera a Corte que a solucdo radical, antes mencionada, que se inclina pela
imediata liberdade dos presos em razdo da inadmissibilidade de penas ilicitas em um Estado
de Direito, embora seja firmemente principista e na légica juridica quase inobjetavel,
desconhece que seria causa de um enorme alarme social que pode ser motivo de males
ainda maiores.

126. Cabe pressupor, de forma absoluta, que as privacdes de liberdade dispostas pelos
juizes do Estado, a titulo penal ou cautelar, o foram no prévio entendimento de sua licitude
por parte dos magistrados que as dispuseram, porque os juizes ndo costumam dispor
prisdes ilicitas. No entanto, sdo executadas ilicitamente e, por conseguinte, dada a situacao
que persiste, e que nunca devia ter existido, mas existe, ante a emergéncia e a situacdo
real, o mais prudente € reduzi-las de forma que seja computado como pena cumprida o
excedente antijuridico de sofrimento ndo disposto ou autorizado pelos juizes do Estado.

127. A via institucional para arbitrar esse cémputo, levando em conta como pena o
excesso antijuridico de dor ou sofrimento padecido, devera ser escolhida pelo Estado,
conforme seu direito interno, ndo sendo a Corte competente para indica-la. Obviamente,
nesse processo decisério, os juizes internos devem dar cumprimento ao determinado pelo
STF na Sumula Vinculante N® 56 (Considerandos 113 a 117 supra). Ndo obstante isso, a
Corte lembra que, conforme os principios do Direito Intemacional dos Direitos Humanos, o
Estado ndo podera alegar descumprimento em virtude de obstaculos de direito interno.
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Vii.
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Qual a eficacia do equipamento?

Quais os sistemas administrativos em uso para realizar o controle de presos,
suas penas e a entrada e saida de visitantes?

viii. Que tipos de controle de acesso existem para ingressar no Complexo, e que

ix.

tratamento se dispensa aos visitantes?

Qual o nimero e quais os homes dos “chaveiros” de cada pavilhdo?

4. Medidas de protecdao a Wilma Melo e Guacira Rodrigues

Que tipo de investigacdo foi realizado a respeito da protecdo das defensoras de
direitos humanos?

Foi-lhes concedido algum tipo de protecdo ou seguranga dentro e fora do
Complexo de Curado? Em caso afirmativo, responda qual ou quais.

Qual foi o avanco /resultado das diligéncias ou investigagdes sobre as ameacas
as defensoras?

5. Grupos em situacédo de vulnerabilidade

Que atos violentos ou ameacadores sdo dirigidos as pessoas com deficiéncia e a
populacdo LGBTI?

Caso haja mecanismos de denlincia para a populacdo LGBTI, que procedimento
se segue?

Caso tenha sido realizado algum tipo de modificacdo ou reconstrucdo dos
pavilhdes, a que tipo de populacdo se destinou e qual seu beneficio?

iv. Que tipo de atencdo se dispensa a populacdo citada e que beneficios |hes séo
oferecidos?

v. Qual o nimero de pessoas que compdem essa populagdo (pesscas com
deficiéncia, idosos e LGBTI)?

vi. Informar sobre o avango na construgdo do espaco de alojamento para a
populacdo LGBTI em cada um dos centros carcerarios que compdem o
Complexo de Curado.

165. Finalmente, o Tribunal reitera que o Estado brasileiro tem o dever de cumprir as

presentes medidas provisdrias de boa-fé, o que inclui garantir que os defensores de direitos
humanos que representam as pessoas beneficidrias possam desempenhar seu trabalho com
liberdade. Ademais, recorda o dever de prestar informagdo veraz, oportuna e precisa sobre o
cumprimento do disposto pela Corte.

PORTANTO:

A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
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no exercicio das atribuicdes que a ela conferem o artigo 63.2 da Convengdo Americana, em
relagdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, e o artigo 27 de seu Regulamento,

RESOLVE:

1. Requerer ao Estado que adote imediatamente todas as medidas que sejam
necessarias para proteger eficazmente a vida, a salde e a integridade pessoal de todas as
pessoas privadas de liberdade no Complexo de Curado bem como de qualquer pessoa que
se encontre nesse estabelecimento, inclusive os agentes penitenciarios, os funcionarios e os
visitantes. Solicitar também que ponha em execucdo imediatamente o Diagndstico Técnico e
o Plano de Contingéncia, de acordo com o exposto nos Considerandos 8 a 13 da presente
resolucdo.

2. Requerer ao Estado que garanta o efetivo respeito a vida e a integridade pessoal das
defensoras Wilma Melo e Guacira Rodrigues.

3. Requerer ao Estado que mantenha os Representantes informados sobre as medidas
adotadas para cumprir as medidas provisdrias ordenadas e que lhes garanta o acesso amplo
e irrestrito ao Complexo de Curado, com o exclusivo propdsito de acompanhar e
documentar, de maneira fidedigna, a implementagdo das presentes medidas.

4, O Estado deve tomar as medidas necessérias para que, em atencdo ao disposto na
Sumula Vinculante N® 56, do Supremo Tribunal Federal do Brasil, a partir da notificacdo da
presente resolugdo, ndo ingressem novos presos no Complexo de Curado, e nem se efetuem
traslados dos que estejam ali alojados para outros estabelecimentos penais, por disposigdo
administrativa. Quando, por ordem judicial, se deva trasladar um preso a outro
estabelecimento, o disposto a seguir, a respeito do computo duplo, valera para os dias em
que tenha permanecido privado de liberdade no Complexo de Curado, em atencdo ao
disposto nos Considerandos 118 a 133 da presente resolugdo.

5. O Estado deve adotar as medidas necessarias para que o mesmo computo se aplique,
conforme o disposto a seguir, para aqueles que tenham deixado o Complexo de Curado, em
tudo o que se refere ao calculo do tempo em que nele tenham permanecido, de acordo com
os Considerandos 118 a 133 da presente resolucdo.

6. O Estado devera arbitrar os meios para que, no prazo de seis meses a contar da
presente decisdo, se compute em dobro cada dia de privagdo de liberdade cumprido no
Complexo de Curado, para todas as pessoas ali alojadas que ndo sejam acusadas de crimes
contra a vida ou a integridade fisica, ou de crimes sexuais, ou ndo tenham sido por eles
condenadas, nos termos dos Considerandos 118 a 133 da presente resolucao.

7. O Estado devera organizar, no prazo de quatro meses a partir da presente decisdo,
uma equipe criminoldgica de profissionais, em especial psicologos e assistentes sociais, sem
prejuizo de outros, que, em pareceres assinados pelo menos por trés deles, avalie o
prognéstico de conduta, com base em indicadores de agressividade dos presos alojados no
Complexo de Curado, acusados de crimes contra a vida e a integridade fisica, ou de crimes
sexuais, ou por eles condenados. Segundo o resultado alcancado em cada caso, a equipe
criminolégica, ou pelo menos trés de seus profissionais, conforme o prognéstico de conduta
a que tenha chegado, aconselhara a conveniéncia ou inconveniéncia do cémputo em dobro
do tempo de privagdo de liberdade ou, entdo, sua redugdo em menor medida.
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8. O Estado deverd dotar a equipe criminologica do nimero de profissionais e da
infraestrutura necessaria para que seu trabalho possa ser realizado no prazo de oito meses a
partir de seu inicio.

9. Requerer ao Estado que continue informando a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a cada trés meses, contados a partir da notificagdo da presente resolugdo, sobre
a implementacdo das medidas provisdrias adotadas em conformidade com esta decisao, e
sobre seus efeitos, referindo-se, em especial, as perguntas discriminadas no Considerando
164 da presente resolucdo.

10. Requerer aos Representantes que apresentem as observagdes que julguem
pertinentes sobre o relatério a que se refere o ponto resolutivo acima, no prazo de quatro
semanas, contado a partir do recebimento do relatério estatal mencionado.

11. Requerer a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que apresente as
observagGes que julgue pertinentes sobre o relatério estatal a que se refere o ponto
resolutivo quatro e sobre as respectivas observagdes dos Representantes, no prazo de duas
semanas, contado a partir do encaminhamento das referidas observagbes dos
Representantes.

12. Continuar avaliando, ao longo de um ano, em conformidade com o artigo 27.8 de seu
Regulamento, a pertinéncia de que uma delegacdo da Corte Interamericana realize uma
nova diligéncia in situ ao Complexo Penitenciario de Curado, e de que se pega o parecer de
peritos sobre a matéria, ou seu acompanhamento da referida diligéncia, a fim de verificar a
implementacdo das medidas provisérias, apés o consentimento da Republica Federativa do
Brasil, e com seu consentimento, de acordo com o Considerando 58 da presente resolugdo.

13. Dispor que a Secretaria da Corte notifique da presente resolugdo o Estado, a
Comissdo Interamericana e os Representantes dos beneficiarios.

14. Dispor que o Estado, imediatamente, leve a presente resolucdo ao conhecimento dos
o6rgdos encarregados do monitoramento das presentes medidas provisdrias bem como do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga.

Corte IDH. Assunto do Complexo Penitencidrio de Curado a respeito do Brasil. Resolucdo de
28 de novembro de 2018, da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Resolucdo de 28 de novembro de 2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado.
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