| [=g
nes-
e~

gﬁ)

=

RTUS |
v

FPE

V!

PAVIDA

cC.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

SERGIO ELIAS LIBOMBO

EXTRACAO MINERAL E SEUS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS EM
MOCAMBIQUE

Recife
2023



SERGIO ELIAS LIBOMBO

EXTRACAO MINERAL E SEUS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS EM
MOCAMBIQUE

Tese de doutorado apresentada ao
Programa de  Pés-Graduacdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente da
Universidade Federal de Pernambuco,
como requisito parcial para obtencdo do
grau de doutor em Desenvolvimento e
Meio Ambiente.

Area de concentracdo: Desenvolvimento e
Meio Ambiente.

Orientadora: Profa. Dra. Josicléda Domiciano Galvincio

Recife
2023



Catalogacao na Fonte
Bibliotecario: Rodriggo Leopoldino Cavalcanti |, CRB4-1855

L696e

Libombo, Sergio Elias.

Extragdo mineral e seus impactos socioambientais em Mogambique / Sergio
Elias Libombo. — 2023.

132f.:1il.; tab. ; 30 cm.

Orientadora : Josicléda Domiciano Galvincio.

Tese (doutorado) - Universidade Federal de Pernambuco, CFCH. Programa de
Po6s-Graduagado em Desenvolvimento e Meio Ambiente, Recife, 2023.

Inclui referéncias, apéndices e anexo.

1. Meio ambiente. 2. Minas e mineragéo. 3. Solos - Poluigao. 4.

Sensoriamento remoto. 5. Chibuto (Mogambique). |. Galvincio, Josicléda
Domiciano (Orientadora). Il. Titulo.

363.7 CDD (22.ed.) UFPE (BCFCH2023-064)




SERGIO ELIAS LIBOMBO

EXTRACAO MINERAL E SEUS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS EM
MOCAMBIQUE

Tese de doutorado apresentada ao
Programa de  Poés-Graduacdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente da
Universidade Federal de Pernambuco,
como requisito parcial para obtencdo do
grau de doutor em Desenvolvimento e
Meio Ambiente.

Area de concentracdo: Desenvolvimento e
Meio Ambiente.

Aprovado em: 08 de Marco de 2023.

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dr2.Josicleda Domiciano Galvincio - Orientadora
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

Prof. Dr. Joel Silva dos Santos (Examinador Interno)
Universidade Federal de Paraiba - UFPB

Prof. Dra. Elisabeth Regina Alves Cavalcanti Silva - (Examinadora Externa)
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncias e Tecnologia do Maranh&o - IFMA

Prof. Dra. Valéria Sandra de Oliveira Costa (Examinadora Externa)
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE/PRODEMA

Prof. Dra. Joelia Natalia Bezerra da Silva (Examinadora Externa)
Universidade Federal de Pernambuco- UFPE/FACEPE



Dedico este trabalho primeiramente a Deus, que € digno de toda honra e gléria.

A minha familia, por todo o apoio e exemplo que me foi dado.

A memoria de meu pai, Elias Guitija Libombo, do meu avd, Pedro Simone
Nhassengo, a meus irméos llidio Elias Libombo e Pedro Elias Libombo. E dedico-a
ainda a minha méae, Maria Nhassengo, e a meus filhos.

Um apreco vai a meus ancestrais Libombo e Nhassengo.



AGRADECIMENTOS

Acima de tudo, louvo o Glorioso Deus, pela forca que me tem dado para
persistir em todas as batalhas que tém surgido na caminhada da vida; por isso quero,
desde ja, deixar meus profundos e sinceros agradecimentos a todos que, direta ou
indiretamente, julgo terem contribuido de forma decisiva para tornar possivel o sonho
de realizar esta pesquisa, notadamente a orientadora, Profa. Dra. Josicléda
Domiciano Galvincio, que aceitou o desafio de orientar-me. Um apreco e
agradecimento especial por seus ensinamentos, transmitidos com mestria auspiciosa,
sapiéncia e motivacao na orientacao.

A Profa. Dra. Valéria Sandra de Oliveira Costa, pelas sugestbes sabias que, de
forma decisiva, contribuiram para enriquecimento deste trabalho e sua disponibilidade
imediata no momento solicitado. Esse agradecimento € estendido a Profa. Dra.
Elisabeth da Silva.

Agradeco profundamente & Universidade Federal de Pernambuco, a seu
programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA) e a
todos que nele trabalham, em especial aos professores com os quais tive aulas e que
contribuiram com ensinamentos que foram Uteis na efetivacdo deste trabalho. Aos
funcionarios da secretaria. A todos meus colegas, de mestrado e doutorado, em
especial a Alana Aquino; um forte abraco.

Meus agradecimentos sdo extensivos a toda minha familia e, em especial, &
minha mae, por todo seu amor, paciéncia e sabedoria que, como sempre, durante
toda vida, esteve ao meu lado, me dando discernimento e condi¢cdes para enfrentar
todos os obstaculos e acreditar que sou capaz, cumprindo perfeitamente seu papel de
mae e dando sempre voto de confiangca, mesmo que estejamos privados de nossa
convivéncia familiar nesses quatro anos.

Aos funcionarios da Direcao Distrital de Infraestrutura de Chibuto, pelo apoio
para obtencdo de informacdes sobre a atividade da mineragcdo no distrito e
autorizacdo para trabalho de campo nas comunidades abrangidas pelo
reassentamento.

De forma especial, um agradecimento merecido a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pela concesséao da bolsa de
estudo que me permitiu cursar em tempo integral o doutorado na Universidade Federal

de Pernambuco.



RESUMO

A busca pelos recursos naturais em Mog¢ambique a partir de 1992, apos a assinatura
do acordo de paz entre o Governo e a Resisténcia Nacional Mogambicana
(RENAMO), com influxo de capital em investimento direto externo, tem movimentado
a comunidade politica, cientifica e social. Ndo obstante a extracdo mineral
proporcionar o desenvolvimento econdmico de Mogambique. No entanto, ela traz
problemas relacionados ao meio ambiente, pois € uma das atividades humanas que
mais contribuem para alteracdo das propriedades quimicas e fisicas do solo, afetando
o local onde a atividade € praticada e seu entorno, impactando o solo, o subsolo e a
paisagem em seu todo. Em Mocgambique, a mineracdo na atualidade tem grande
potencial de impacto socioecondmico e ambiental; e para que sejam benéficos para
sociedade, é necessaria maior proximidade entre empresas mineradoras, governo e
sociedade. Deste modo, tem como objetivo avaliar os impactos socioambientais no
meio ambiente da extracdo mineral em Mocambigque com uso de sensoriamento
remoto, com destaque aos avan¢os econdmicos do pais, as mudangas no uso e na
ocupacao do solo, na poluicéo dos recursos hidricos e na biodiversidade. A ferramenta
utilizada neste trabalho foi o sensoriamento remoto para avaliar as mudancas
ocorridas no uso e na ocupacao do solo, com imagens dos satélites Landsat 5 e
Landsat 8 para o calculo do indice de vegetacao da diferenca normalizada (NDVI) nos
anos de 1990, 2005, 2010, 2015 e 2020. E a metodologia usada foi analise espaco
temporal aplicando indices de vegetacdo em imagens de satélites obtidas através de
sensoriamento remoto. No trabalho de campo foi usada a abordagem quantitativa e
qualitativa; por meio dessas foram aplicadas varias técnicas, como: analises espaco-
temporal da vegetacdo de imagens satélites dos ultimos 30 anos, entrevistas ao
pessoal-chave do estudo para analise dos impactos socioambientais causados pela
mineradora de areias pesadas. O resultado foi a ndo percepg¢éo dos graves impactos
ambientais por parte dos moradores das redondezas da mina devido ao fato do indice
de analfabetismo ser alto.

Palavras-chave: mineragao; solo; sensoriamento remoto; Chibuto.



ABSTRACT

The search for natural resources in Mozambique since 1992, after the signing of the
peace agreement between the Government and the Mozambican National Resistance
(RENAMO), with an influx of capital in foreign direct investment, has moved the
political, scientific and social community. Despite the mineral extraction provide the
economic development of Mozambique. However, it brings problems related to the
environment, as it is one of the human activities that most contribute to changing the
chemical and physical properties of the soil, affecting the place where the activity is
practiced and its surroundings, impacting the soil, subsoil and the environment and
view around it. In Mozambique, mining currently has great potential for socioeconomic
and environmental impact; and for them to be beneficial to society, greater proximity
between mining companies, government and society is necessary. With that said, this
project aims to assess the socio-environmental impacts on the environment of mineral
extraction in Mozambique using remote sensing, with emphasis on the country's
economic advances, changes in land use and occupation, pollution of water resources
and biodiversity. The tool used in this work was remote sensing to evaluate the
changes in land use and occupation, with images from satellites Landsat 5 and satellite
Landsat 8 to calculate the normalized difference vegetation index (NDVI) in the years
of 1990, 2005, 2010, 2015 and 2020. The methodology used was space-time analysis
applying vegetation index in satellite images obtained through remote sensing. In the
fieldwork, a quantitative and qualitative approach was used; Through these
approaches, various techniques were applied, such as: space-time analysis of
vegetation from satellite images of the last 30 years and interviews with key people of
the study to analyze the socio-environmental impacts caused by the heavy sands
mining company. The result was the non-perception of the serious environmental

impacts by the residents in the vicinity of the mine due to the high illiteracy rate.

Keywords: mining; soil; remote sensing; Chibuto.
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1 INTRODUCAO

A extracdo mineral é uma atividade imprescindivel para o desenvolvimento
econdmico da maioria dos paises, pois é fonte de matéria-prima para diversas areas,
como construcao civil, petroquimica, metalurgia, siderurgia e agroindustria. Sabe-se
gue a extracao mineral gera riqguezas, mas também traz consigo impactos negativos
ao meio ambiente e as comunidades locais (ARAUJO; OLIVIERI; FERNANDES,
2014).

Mocambique apresenta os indices econémicos mais baixos da Africa Austral, e
seu indice de desenvolvimento humano (IDH) classifica o pais como de baixo
desenvolvimento; apesar disso, Mogcambique tem conseguindo avangar no campo
econdmico baseando-se na exploracdo mineral, segundo o Instituto de Estudos
Sociais e Econdmicos (IESE) (CASTELO-BRANCO, 2012). Ainda segundo o autor, &
evidente que, na atualidade, esse setor contribui significativamente para o
desenvolvimento econémico do pais, influenciando nos indices de produto interno
bruto (PIB), emprego, renda, geragédo de impostos e no desenvolvimento econdmico
e social.

Mocambique €é rico em recursos energéticos, com destaque para o gas natural,
o carvao mineral, o zircénio, o rutilo e outros minerais. Cabe realcar que a mineracao
no pais data do periodo colonial, com a descoberta de ouro na Provincia de Manica
pelos portugueses e, depois, com a descoberta de gas natural na Provincia de
Inhambane e a exploracéo de carvdo mineral na Provincia de Tete (MIREM, 2014).

ApoOs a independéncia, em 1975, deu-se a destruicdo da estrutura colonialista
e a Iimplementacdo das politicas de desenvolvimento “centralizadas e
intervencionistas”, que puseram o Estado como ator principal na execug¢ao das
politicas de desenvolvimento econdémico; no entanto, a maioria dos investidores
privados abandonou o pais e, na década de 1980, a extracdo e a producdo cairam
drasticamente em virtude da fuga macica de quadros, da falta de mao de obra
qualificada para trabalhar nas empresas, da escassez de recursos financeiros e da
intensificagao da Guerra Civil (MOSCA, 2006).

Em 1992, o acordo de paz entre o Governo e a Resisténcia Nacional
Mocambicana (RENAMO) permitiu que o pais voltasse a receber apoio externo, o que
impulsionou a recuperagdo econdmica e social, na qual o setor mineiro teve mais
influxo de capital em investimento direto externo (CASTELO-BRANCO, 2012). Entre
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0S maiores investimentos feitos no pés-guerra, destacam-se 0s da joint venture
Mozambique Aluminium (MOZAL), em 1997, seguida da sul-africana Sasol, em 2000,
da irlandesa Kenmare, em 2002, da brasileira Vale, em 2007, da australiana
Riversdale, em 2009, da anglo-australiana Rio Tinto, em 2010, e da norte-americana
Anadarko, em 2010 (MIREM, 2014).

N&o obstante a extracdo mineral proporcionar o desenvolvimento econémico
de Mogcambique, ela traz problemas relacionados ao meio ambiente, pois € uma das
atividades humanas que mais contribuem para alteracdo da superficie terrestre,
afetando o local onde a atividade é praticada e também seu entorno, impactando solo,
subsolo e a paisagem em seu todo. Retira-se um recurso natural ndo renovavel com
escavacdes de grande magnitude, com maquinario pesado, e tais acfes apresentam
alto potencial de impacto ambiental, como a polui¢cdo dos recursos hidricos e do solo,
além da perda de biodiversidade.

Existem diversas metodologias para avaliar os impactos ambientais das
atividades humanas sobre 0s recursos naturais e o0 meio ambiente. Dentre elas pode-
se citar o uso de sensoriamento remoto para avaliar as mudancas ocorridas no uso e
na ocupacao do solo e seus impactos na poluicdo dos recursos hidricos, no
desmatamento e na biodiversidade (SOUZA, 2021).

Por esse motivo, o sensoriamento remoto (SR) e 0 geoprocessamento
mostram-se como ferramentas importantes de analise territorial, com as quais a
capacidade de observacdo de fendmenos, sejam eles naturais ou antropogénicos,
tornam-nas relevantes na atualidade na tomada e no auxilio as decisbes. O SR
dedica-se a captacdo de imagens por intermédio de sensores e cameras; 0
acoplamento dos equipamentos necessarios a avides, satélites e drones torna
possivel a obtencdo de imageamentos sem a necessidade de presenca territorial
(BARBOSA; NOVO; MARTINS, 2019; MELO et al., 2021). Diferentes pesquisas
trazem o SR como forma de compreender superficies, como no Semiarido Brasileiro
(SANTOS, 2019; BRITO et al., 2017; DAMASCENO; PEREIRA; SCHULER, 2020) ou
em outras regides e aplicacdes (SILVA; CRUZ, 2018; HAMAMURA, 2020; TEIXEIRA
et al., 2021).

O geoprocessamento também abarca o SR como caracteristica de informacéo
de valia. Contudo, volta-se a uma gama de ferramentas de coleta e tratamento para
confeccéao e inferéncia de dados espaciais, amparado por questionamentos voltados
a padrdes, condi¢cbes, tendéncias e modelagens (FITZ, 2008; SILVAN, 2019). O
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Sistema de Informacdo Geografica (SIG), a cartografia, banco de dados,
processamento em nuvem e o proprio SR fazem parte das ferramentas que formam o
geoprocessamento  (SILVAN, 2019). Diversos estudos caracterizam o
Geoprocessamento como ferramenta relevante, uma vez que, com ele, é possivel
extrair questionamentos socioeconémicos (BOCALON, 2021; LEITE et al., 2019), na
saude e no planejamento (FREIRE-SILVA et al., 2020; SILVA et al., 2021), em meio
ambiente e agricultura (RODRIGUES; PALMIERI; RODRIGUES, 2018; REGHINI;
CAVICHIOLI, 2020), na educacao (PINTO; DIAS; FIORI, 2021) e nos centros urbanos
(SIMEAO; MANZATO; VIVIANI, 2019), por exemplo.

Sendo assim, com 0 avango tecnoldgico e os trabalhos cientificos, o
sensoriamento remoto se tem mostrado ferramenta Util para analise do espaco
geografico, servindo para atualizar a cartografia existente; desenvolver mapas e obter
informacdes sobre areas mineiras, bacias de drenagem, agricultura e florestas; fazer
o planejamento urbano e regional; monitorar desastres ambientais, como poluicéo de
rios e reservatorios, erosdo, enchentes, deslizamentos de terra, secas; monitorar
desmatamentos (SILVA; CARMO, 2010).

A extracdo mineral em Mocambique tem um papel preponderante no
crescimento econdmico por ser componente importante do PIB, mas causa impactos

ao meio ambiente (perda de biodiversidade, desmatamento e poluicdo hidrica).

1.1 Objetivo geral

Este estudo tem como objetivo geral: analisar os impactos socioambientais
acarretados pelas mudancas de uso e ocupacao do solo nas areas de influéncia da
extracdo mineral em Mocambique através de dados socioecondmicos e indice de

vegetacao.

1.2 Objetivos especificos

O trabalho tem, como objetivos especificos: identificar as mudangas do uso e
ocupacdo do solo com imagens de Google Earth; analisar a evolucéo da dindmica da
vegetacdo nos ultimos 30 anos, relacionando-a ao aumento da extracdo mineral

através de indices de vegetacao no Distrito de Chibuto.



17

1.3 Justificativa

A utilizac&o de bens minerais pelo homem remonta ao comeco das atividades
humanas; a relagcdo de dependéncia entre a civilizagcdo e as substancias minerais
adquire, na atualidade, importancia relevante, na medida em que a atividade
proporciona elementos e comodidades da vida humana, a ponto de o consumo de
minério por habitante ser um indice de avaliagdo do nivel de desenvolvimento dos
paises (SINTONI, 2003).

Nesse contexto, Mocambigue mostra niveis promissores de desenvolvimento,
sobretudo na area da mineracéo, porém, com infraestrutura que carece de técnicos e
cientistas capazes e competentes para garantir que a exploragéo de recursos naturais
seja um fator de estimulo ao desenvolvimento integrado e sustentavel do pais como
um todo, e ndo apenas da industria extrativa, como ocorreu em alguns paises no
passado (TSAMBA; USTA, 2013).

Porém, sabe-se que a extracdo mineral causa impactos ao meio ambiente e,
em paises em desenvolvimento, € muito importante avalia-los para que os gestores
sejam alertados da necessidade de investir em acdes de desenvolvimento que
causem menos impacto. Além disso, o desenvolvimento da atividade extrativista de
areias pesadas nao acontece no lugar vazio; ela encontra no espagco em que o homem
que ja desenvolve outras atividades, como a agricultura, a pesca, a exploracdo de
produtos florestais, a gestdo de reservas comunitarias, a gestdo de areas de
conservacgao, o turismo, entre outras. Assim, o conhecimento das mudancas no uso e
na ocupacao do solo e seus impactos sociais, econémicos e ambientais sdo de suma
importancia para a gestao e para a proposicdo de acoes que diminuam os conflitos

sociais, econdmicos e ambientais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Formacéo histérica de Mocambique

A génese da formacao do atual Mogcambique pode ser retratada com o periodo
pré-colonial, pois os primitivos povos eram bosquimanes cacadores e recoletores.
com as grandes migracfes que ocorrem entre os anos 200/300 DC, dos povos bantu
oriundos dos Grandes Lagos, guerreiros, forcaram a fuga desses povos primitivos
para regibes desprovidos de recursos. Entretanto, antes do século VII os Sualis-
Arabes estabeleceram entrepostos comerciais na costa para trocas de produtos do
interior, especialmente ouro e marfim por artigos de varias origens (BIBLIOTECA DO
CIDADAO, 2011).

Segundo Biblioteca do cidadao (2011), a penetragdo colonial iniciou com a
penetracdo mercantil portuguesa que ocorreu no final do século XV, justamente pela
demanda de ouro destinado a aquisicao das especiarias asiaticas. E a partir do evento
realizado entre 1884/1885 (conferéncia de Berlim), Portugal teve direito uma
ocupacao efetiva do territério mogambicano. Mas devido sua fraca capacidade militar
e financeira se viu na necessidade de arrendar a soberania e poderes de varias
extensdes territoriais a companhias majestaticas e arrendatarias. Esse sistema de
companhias foi usado no norte do rio save e sdo exemplo a destacar: As majestaticas,
a companhia de Mocambique e a companhia de Niassa; Arrendatarias sdo a
companhia da Zambeze, Boror, Luabo, sociedade do Madal, Empresa Agricola do
Lugela e a Sena Sugar Estates.

A ocupacao colonial portuguesa nao foi pacifica devido a resisténcia dos
mocambicanos, primeiro liderados por Mawewe, Muzila, Ngungunhane, Komala,
Kuphula, Marave, Molid-Volay e Mataca e por ultimo a luta até Independéncia
Nacional proclamado em 1975, liderada por movimento da Frente de Libertacéo
Nacional (FRELIMO). A Figura 1 ilustra 0s mapas com 0s povos originarios em cada

provincia.
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Figura 1 - Povos originarios de Mogcambique

Fonte: Dreamstime (2022).

Portanto, no processo de formagdo de Mogambique, a mineracao fazia parte
das trocas comerciais; os primeiros habitantes foram provavelmente os khoisan?, que
eram cacadores-coletores. Os povos banto? invadiram e ocuparam o territério a partir

1 Khoisan é a designac&o unificadora de dois grupos étnicos do sudoeste de Africa que partilham
algumas caracteristicas fisicas e linguisticas distintas da maioria banta. Esses dois grupos eram os
SAS, também conhecidos por bosquimanos ou boximares, eram cagadores — coletores e os COIS, que
séo pastores e que sao chamados hotentotes pelos colonizadores europeus. (SANTIAGO, 2013).

2 Bantu é termo utilizado para referir a um tronco linguistico, ou seja, € uma lingua que deu origem a
diversas outras linguas no centro e sul de continente africano. O termo acabou sendo usado para se
referir ao conjunto de 300 a 600 grupos étnicos diferentes que povoam a mesma area. Trata-se de uma
classificagdo baseada na semelhanca linguistica, e por isso, a palavra banto ndo se refere a um povo
nem sequer a uma etnia. (SANTIAGO, 2013).
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do século lll; posteriormente, povos arabes também ocuparam aquele espaco,
fundando areas comerciais. No entanto, um emir arabe muculmano, Mussa ibn Bique,
foi o primeiro governante conhecido de Mogambique antes de invasdo portuguesa a
regido, durante a década de 1550 e no periodo que antecedeu a conquista colonial de
grande parte da Africa (JOAO, 2021).

Segundo Mutuque (2019), no periodo das grandes navegac¢des, no século XV,
0S portugueses, guiados por Vasco de Gama, chegaram pela primeira vez a
Mocambique, em 1457, e ja encontraram entrepostos comerciais arabes e
perceberam que grande parte da populacdo do norte do pais tinha aderido ao Isla. Os
portugueses passaram a designar a area como as terras de Mussa ibn Bique, em
mencgéo a seu governante. Com o passar dos anos, porém, como ocorreu em outras
regides do mundo colonizadas pelos lusitanos, 0 nome da terra acabou adaptado a
prondncia portuguesa e as terras de Mussa ibn Bique tornaram-se simplesmente

Mocambique (Figura 2).

Figura 2 - Mesquitas e navegacao arabe na Africa

Fonte: Google Imagem - trocas comerciais com arabes (2022).

Dada a importancia que os arabes tiveram na formacdo de alguns paises
africanos, a figura acima ilustra os primeiros navegadores persas e hindus quando
chegaram & costa oriental da Africa, a partir dos séculos VIl e VIII, e formaram cidades-
estado em territdrios que hoje compreendem Somaélia, Quénia, Tanzania e
Mocambique. A principio, esse grupo de aventureiros arabes tinha como missao o
comeércio com povos de outras proveniéncias e, para tal, estabeleceram aliancas
importantes com os nativos (MOURA, 2017).

Segundo Moura (2017), a chegada dos imigrantes de Mombaca e de Zanzibar,

na maioria arabes e indianos, ao litoral norte de Mocambique, principalmente
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Nampula, acabou por promover uma miscigenacao da populacédo, centrada na unido
de mulheres macuas aos imigrantes, gerando assim mesti¢cos. Desse contato social e
da mesticagem bioldgica e cultural, formou-se um novo grupo chamado, os suailis®.
Os macuas do interior de Mogcambique faziam contato direto com suailis da costa.
Juntos, estabeleceram relacbes politicas, religiosas, comerciais e culturais e
terminaram por tornar-se um grupo homogéneo que teria sido responsavel por
expandir o islamismo ao longo do litoral de Mogambique.

Em vista disso, € importante compreender que o inicio da histéria comercial na
costa indica no século Xll proporcionou mudancas no sistema agricola, comercial e
politico. Pode-se destacar o comércio de produtos agricolas e a diversidades dos
produtos alimenticios que foram introduzidos no norte de Mogambique, com
participacdo e intervencdo de alguns grupos étnicos (macua-lomué), transformando a
regido norte até hoje no celeiro de Mogcambique.

Ainda segundo Moura (2017), o comércio arabe trouxe um incremento a cultura
religiosa dos grupos étnicos locais com “islamismos”, uma cultura que alienou os
nativos. Por esse prisma, 0s negros islamizados da costa suaili entraram no comercio
por obséquio dos aventureiros indianos e navegaram toda costa em busca de clientes,
deslocando-se para sul e levando em seus bateis panos coloridos e fancaria garrida,
produtos de interesse dos povos do litoral. Conseguiram estabelecer um comércio
lucrativo inédito, que durou varios séculos. O trafico de escravos era também um
comeércio muito rentavel, que gerou muita riqueza para aqueles que o praticaram. A

Figura 3 ilustra o comércio de escravos envolvendo macua-lomué e arabes.

3 Suaili é uma palavra Bantu que tem suas origens no termo arabe sahil, que significa margem, e usavam uma
lingua chamada Kissuaili, muito utilizada para intercambios comerciais (MATTOS, 2017).
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Figura 3 - Comércio de escravos na Africa com os arabes

Fonte: Google Imagem - trocas comerciais com arabes (2022).

O comércio daquela época foi a base que alimentava o povo dos Macuas como
relata Moura (2017, p. 12):

As descri¢des feitas pelos viajantes europeus mostra que as sociedades
macuas dependiam muito do comercio de marfim, escravos, objetos de ferro
e borracha, uma das suas principais ocupac¢fes era fundicdo do ferro, que
extraiam do monte de Chinga. Os objetos produzidos eram em sua maioria
enxada, facas e machados. O controle desses produtos proporcionava
prestigios aos chefes, que adquiriram um status de distingdo entre os demais
e também por estarem préximos as principais localidades comerciais. Muitas
caravanas de macuas se dirigiam para estes pontos comerciais levando
sacos de arroz e borrachas que trocavam, em particular, por tecidos que ndo
tinha em sua regido.

Quanto ao contexto do Isla em Mogambique, com a chegada de indianos e
arabes ao cendario comercial, sempre esteve presente a massificagdo da doutrina
islamica para os nativos negros. Por isso, a regido norte de Mogambique é onde esta
concentrada a maioria dos mugulmanos, organizados em varias irmandades (Qadiriya
ou Shadhuliyyah).

N&o obstante, em 1929 terem travado uma guerra com colonialismo portugués,
pois a metropole, através dos diplomas legislativos (n° 167 e 168)%, impedia qualquer
estabelecimento ou escolas seu funcionamento sem licenga e instruiam os

administradores locais para que verificassem:

[...] se as mesquitas e escolas estabelecidas na circunscricdo a seu cargo
estdo habilitadas com licencas exigidas pelo artigo 1° de cada um desses
Diplomas, ordenando, no caso de as ndo possuirem, o encerramento de

4 Publicados no Boletim Oficial da coldnia de Mocambique, | série, n° 31, de 3 de agosto de 1929.
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todos os estabelecimentos que a face de autocompetente se mostre estarem
funcionando com inobservancia da lei.

Essas medidas, na verdade, tinham como objetivo encerramento das
mesquitas consideradas pelo governo portugués um lugar para propaganda religiosa
islamica. A lei dizia que nenhuma missdo de ensino e propaganda religiosa poderia
estabelecer-se e funcionar na colénia de Mogambique sem licenca prévia do
Governador-geral, requerida com a indicacao da religido que pretende propagar e do
local onde pretende instalar-se. Medida vista pelos mugulmanos como abusiva, pois
a metropole permitia as missdes catdlicas e protestantes o estabelecimento de ensino
para a propagacao do cristianismo; as mesquitas, porém, sé poderiam funcionar como
templos.

Nessa circunstancia, houve uma contestacao por varios grupos de residentes
nas povoacoes de Nacala e Memba, oriundos da india Britanica, outra de Mocimboa
da Praia e outro de naturais do Ibo, com nacionalidade portuguesa, solicitaram a
reabertura das mesquitas que tinham sido encerradas, com base na argumentacao
de que sua pratica de culto era ha muito aceite pelas autoridades e nao violava
qualquer norma de ordem publica, estando conforme a liberdade de religido
reconhecida pela Constituicdo da Republica Portuguesa e pelo Ato Colonial. A Figura

4 mostra os povos africanos que aderiram o Isla com as respectivas vestes.

Figura 4 - O Isla na Africa
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Fonte: Google Imagem - trocas comerciais com arabes (2022).



24

No que concerne a indumentaria, o traje capulana® chegou a Africa pela
primeira vez nos séculos IX-X, no &mbito das trocas comerciais entre arabes e persas.
Em principio, a capulana surge como moeda de troca entre 0s povos, e apenas 0S
monarcas a usavam, como simbolo de representacdo de poder. Cabe ressaltar que
no império Mwenemutapa (séculos XV a XVIII) apenas o Mambo (Rei) e suas trés
esposas podiam usar o tecido como simbolo de ostentacdo e representacdo da
tradigéo, como ilustra a Figura 5.

Figura 5 - Representac¢ao do rei Mambo

Fonte: Aradjo (s. d.).

E nessa trajetéria de lacos comercias entre os arabes o povo mogambicano
adotou o tecido arabe como simbolo representativo da mulher mogambicana em todo

pais, como ilustra a Figura 6.

5 Capulana é um tecido colorido, simbolo da mulher mogambicana, e que atualmente tem sido usado
para a confec¢éo de camisas.



25

Figura 6 - Traje mogambicano com capulana

Fonte: Aradjo (s. d.).

O mussiro e a capulana séo dois segredos culturais da beleza das mulheres
mocambicanas, que tém origem na regido norte do pais, em Nampula. Por 14, é
possivel encontrar as mulheres com semblante — bem como outras partes do corpo —
pintado de branco e adornadas com as cores chamativas das capulanas. Elas
distinguem-se das restantes mulheres do pais pelos tratamentos da beleza. O
mussiro, localmente conhecido como n’siro, é produto usado por influéncia dos
mercadores arabes e preserva em sua composicao importantes elementos naturais,
pois é extraido do caule do mussiro, cientificamente denominado Olax dissitiflora e
membro da familia botanica Olacaceae. O p6 da planta, misturado com agua para seu
uso, € obtido por meio da trituragdo manual de algumas partes do arbusto (ARAUJO,
s.d.).

Segundo investigacdes cientificas, o produto € aliado no combate a acne e inibe
infecgbes fungicas e bacterianas; consegue retardar os sinais de envelhecimento
gracas a capacidade de absorcdo da oleosidade (ARAUJO, s. d.). A planta descrita

acima pode se ver na Figura 7.
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Figura 7 - Planta de mussiro

Fonte: Aradjo (s. d.).

No entanto, a maquiagem no rosto da mulher mogambicana através de mussiro
representa a autoestima dela, como refira (DINIZ; FERREIRA, 2020), patenteia um
conjunto de sentimentos a respeito do valor préprio, competéncia e adequacdo. Nesse
ambito, autoestima é uma performance pessoal dos sentimentos gerais que ocorre na
autovalorizacdo. Apesar de que é sabido segundos os estudos 0s seus problemas na
sociedade atual, na maioria das vezes gera sintomas de ansiedade e depressivos
afetando a qualidade de vida das pessoas e as mulheres tem representado a
afetividade maior que homens. A Figura 8 representa as mulheres com os rostos

estampados com maquiagem de mussiro e vestes de capulanas.
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Figura 8 - Mulheres mogambicanas com maquiagem de mussiro
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Fonte: Aradjo (s. d.).

Pela diversidade de itens comercializados em trocas de produtos, tornou-se um
negocio rentavel e estavel na época entre mocambicanos e arabes, como pode ser

observado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Produtos comercializados

Artigo

Exportados

Importados

Vestuarios e adornos

Marfim de elefantes,
rinocerontes e hipop6tamo,
peles, carapacas de tartarugas

e pedras preciosas.

Algodao, cera, 13, vidro, contas

de pedras, fios de metal e joias

R . Séndalos, cosméticos, e
Perfumes Ambar, e algalia o
fragréncia.
Arroz, especiarias
] Sorgo, milheto, gergelim | (especialmente pimenta,
Comidas . .
(usado para producéo de 0leo) | cravo, canela, noz-moscada).
Café, cha e outros alimentos.
) ) i Teca, (madeira da &rvore
Madeiras Madeiras e ébano

originaria de india)

Equipamentos

Barcos, sisal, fibras de coco e

borracha.

Acessorios de ferro e latdo

Marfim, cristal, goma copal,

Latdo, vidro, papel, tintas,

Itens de luxo vernizes, tabaco, portas | madeira entalhada, livros,
entalhadas, baus. baus esculpidos
Marfim e chifres de o i
) Armas, munigbes, polvoras,
Guerra rinocerontes para espadas e

punhais, ferro forjado

espadas e adagas

Religido e medicina

Incenso, mirra, resinas, gomas
chifres de rinocerontes

Conhecimentos religiosos e

estéticos

Metais

Ouro, cobre e ferro

Ouro, prata e bronze

Trabalho

Escravos domeésticos e

agricultores e concubinas

Especialistas  religiosos e

artesoes

Fonte: Moura (2017).
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2.2 Caracterizacado geografica de Mocambique e metas do desenvolvimento de

capital humano e justica social

Mocambique, antiga coldnia portuguesa e oficialmente designada Republica de
Mocambique, situa-se na faixa sudeste do Continente Africano, na costa oriental entre
os paralelos 10°27" e 26°52" de latitude Sul e entre os meridianos 30°12'e 40°51' de
longitude Este. Ao Norte, limita com a Tanzania; ao Noroeste, com Malaui e Zambia,
a Oeste com o Zimbéabue e a Sudoeste e Sul com Essuatini (Suazilandia) e Africa do
Sul, respectivamente. Tem extensao territorial de 799.380 km2 e linha costeira de
2.470 km ao longo do Oceano indico, que constitui espaco vital tanto para
Mogambigue como para alguns paises vizinhos situados no interior do continente sem
acesso as vias oceanicas, como Zimbabue, Botsuana, Malaui e Zambia, que usam os
portos mogcambicanos para seu fluxo comercial (DW, 2017).

Ainda segundo a reportagem da DW (2017), Mocambique tem uma populacao
estimada em 28,861 milhdes de habitantes, dos quais 15,061 milhdes sdo mulheres e
13,8 milhdes sdo homens. No territério mogcambicano, como por toda a regido austral

do Continente Africano, podem-se distinguir trés tipos de relevos:

e Planicie litoral, que ocupa grande parte do territério (40%). E a regido
natural onde se observa a maior concentracdo da populacdo e esta
distribuida em dois blocos: o primeiro, ao norte, bordejada pelos Recifes
de Coral, e o outro, a sul, caracterizado por uma larga planicie de
aluvido, coberta por savanas e cortada pelos vales de varios rios, entre

0S quais o Limpopo.

e Os Planaltos, com altitudes que variam entre 200 e 1.000 metros, sao
encontrados no interior do territério e ocupam 43% do territério, onde se
destaca os planaltos de Cheringoma, Chemba e Macondes de Cabo

Delgado e as regides de Nampula, Maniamba, Malema e Ribaué.

e 13% do territorio sdo maci¢cos montanhosos pertencentes ao sistema do
Grande Vale do Rift, que entra em Mocambique pelo norte, sendo que
0s pontos mais altos sdo o Macico de Massururero, na escarpa de
Manica e Sofala, com 2.436 metros de altitude, a serra de Gorongosa,
com 2,2 mil metros de altitude, e Namuli, na Cadeia de Chire Namuli,
com 2.419 metros de altitude (MAE, 2005).
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Segundo o Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2020-2024, o setor
publico estd comprometido na melhoria do bem-estar e na qualidade de vida das
familias mogcambicanas, na reducdo das desigualdades sociais e de pobreza, na
criacdo de um ambiente de paz, harmonia e tranquilidade, com um forte estimulo na

geracdo de emprego. O programa centra-se nas seguintes materias:

e Manutencao da paz, da democracia e da unidade nacional,

e Crescimento inclusivo e sustentavel;

e Estabilidade social e econémica,;

e Dinamizacao da produtividade e competitividade da economia,
e Mudancas climaticas;

e Criacédo de emprego;

e Promocéo do empreendedorismo e inovagao tecnoldgica; e

e Boa governanca e descentralizacéo.

Nesse sentido, com vista a melhoria da situacao econémica e social do pais, 0
plano (Quadro 2) coloca como orientacdo medidas de politica econbémica, com o
objetivo de garantir a estabilidade macroecondmica e a consolidacdo das financas
publicas, a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, a criacdo de um
ambiente favoravel ao investimento publico e privado, a geracdo de emprego, a
melhoria da qualidade dos servigos publicos e o aumento da renda das familias. E
estratégia para impulsionar o crescimento, a produtividade e a competitividade
baseada em atividades orientadas para a producao de bens e servi¢os que satisfagcam
as necessidades basicas da populacéo.

Para tal, centra-se em vetores principais: a agricultura e a industrializagéo,
potenciando a utilizacao de recursos naturais internos de modo a dinamizar a cadeia
de valor nacional e incentivar a modernizacao e a diversificagcdo da economia. Uma
abordagem de desenvolvimento centrada no homem e no aumento e sustentabilidade
da renda das familias e das empresas. A agricultura e a industria, aléem de serem
prioridade constitucional, ttm potencial para acelerar o desenvolvimento da economia
do pais ao criarem mais oportunidades de emprego para 0os mogambicanos, em
particular jovens (MOCAMBIQUE, 2020).
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Quadro 2 - Indicadores do Plano de Desenvolvimento do governo de Mogcambique (2020-2024)

Matriz de Indicadores do PQG 2020 — 2024

Prioridade: desenvolver o Capital Humano e Justica Social

Objetivo

Estratégico

NO

Indicador de Resultado

Base 2019

Meta
2024

Observacgéo

Promover um
sistema educativo
inclusivo, eficiente

e eficaz que

responde as

necessidades do
desenvolvimento

humano

Taxa liquida de escolarizacao na

12 classe aos 6 anos

93%

98%

Taxa bruta de escolarizacdo do

ensino Secundario do 1° ciclo

30%

43%

de

desenvolveram as competéncias

Proporcéo alunos que
requeridas para o 1° ciclo do
ensino primario (incluindo leitura,

escrita e célculo)

4,90%

20%

Taxa de participagdo de jovens e
adultos ndo alfabetizados, de 15
anos ou mais, nos programas de
Educacdo de adultos, formal e

nao formal, por sexo

5%

10%

Taxa bruta de conclusdo do

ensino secundario do 1° ciclo

159%(2018)

35%

% de jovens e adultos que
atingem proficiéncia em literacia

e numeracia funcionais

Sem
dados

50%

% de professores com formagéo

pedagdégica especifica

95%

100%

% de

beneficiam das

professores que se

sessdes de

formacéo continua

55%

95%

Paridade entre a provincia com
maior e menor desempenho em
racio alunos por professor,

ensino primario publico

0.65

0.95

Abolicdo das
propinas

escolares, apoio
direto as escolas
e livros gratuitos
no ensino
primario e
investimento na
construcdo  de

salas de aulas

Promover um

sistema

10

Taxa bruta de escolarizacéo

do ensino Superior

7.89%

10.04%

Impulsionar

missao




educativo
inclusivo,
eficiente e eficaz
gue responde as
necessidades
do
desenvolvimento

humano

11

% de estudantes beneficiarios
de bolsa de estudo em relacéo

ao efetivo do ensino superior

0.28%

1.61%

12

% de meninas em Ciéncia,
Tecnologias, Engenharia e
(CTEM)

beneficiarias de bolsas de

Matematica

estudo em relacdo ao efetivo
de meninas em CTEM no

Ensino Superior

0.55%

3.35%

13

Taxa bruta de Escolarizagéo
no Ensino Técnico Profissional

(%) graduados/n® de vagas

1.40%

1.65%

14

% de intuicdes acreditados em
relacdo ao universo de

intuicbes existentes

4.0%

100%

15

Taxa de empregabilidade dos
graduados da educagédo

profissional

47%

65%

16

Formados capazes de
responder a demanda do setor

produtivo

10

17

Melhorado o nivel de
empregabilidade dos
graduados no mercado
nacional, regional e

internacional

5.0

18

Reducdo do numero de

meninas com gravidez

precoce

18.000

19

Redu¢cdo do numero de
meninas com desisténcia na

escola

40000

20

Valorizados o0s jovens que

mais contribuem para o
desenvolvimento da sua

comunidade

165

825

21

Expandida a formacao

profissional para as zonas

rurais

32

incontornavel de
desenvolver
ideias inovadoras
que pode ajudar
a sociedade a
transformar em
riqueza 0s
recursos

existente no pais




22

Funcionarios e militares

adstritos ao setor com

formacéo especializada

550

33

Expandir o
acesso e
melhorar a
qualidade dos
servicos de

salde

23

Aumentados a % dos partos
institucionais para reducdo da
morbimortalidade através da
expansdo e melhoria da

qualidade dos cuidados e
servicos de Saude Sexual e

Reprodutiva

87%

91%

24

Reduzido o Réacio de MMIH de
89,3 a 65,7 por 100.000NV

89.3

65.7

25

Reduzido o peso de doencas
HIV-SIDA

através do aumento do namero

endémicas por
de criangas e Adultos em TARV
de 86.920 a 141.154 e de
1.125.624 a 1852.390

respectivamente

86,920 a
141,155

141,155 a
1,852,390

26

Reduzida a morbimortalidade
por Malaria através de métodos
preventivos (PIDOM e

REMILDS)

85% a
90%

90%
(4.831.008
)a
1.537.802
(95%)

27

Melhorada a Salde e a
Qualidade de vida em menores
de cinco anos através do
aumento de Criancas

Completamente Vacinadas

94%

(96%)
1,001,405

28

Reduzido o peso das Doencas
(DNT)

através do aumento de mulheres

Nao  Transmissiveis

de 25 a 54 anos rastreados em

cancro do colo de uterino

24%

(30%)
1,574,355

Desnutricdo

zero que é
causa principal
de mortalidade
infantil e
combater a
malaria e HIV
responsaveis
de Iuto nas
familias

mogambicanas
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Melhorado o acesso, procura

dos servicos essenciais e

especializados, através da
provisdo do equipamento de
especialidade/diagnostico,

disponibilidade de
medicamentos e capacidade de
atendimento Unidades

Sanitarias (US)

nas

70%
(US) com
disponibil
idade de
medicam

ento

90% (US)
com
disponibilid
ade de
medicame

nto

30

Fortalecida a colaboragcédo e
complementaridade entre a MTA

e a convencional nos CSP

24,435
(PMTA

formados

)

30,544

31

Racio de densidade dos
profissionais de regime especial
de saude nacionais e
estrangeiros de 113,3em 2018 a
170,5 por 100.000 habitantes em

2024

113,3

170,5

32

Melhorada a prestacdo de
Servicos de Saude de qualidade
a populagcdo com a provisdo de
mais Médicos Especialistas de
670 em 2018 a 935 em 2024 nas
us

670

935

33

Melhorada a qualidade dos
servicos prestados nas unidade
sanitarias militares com afetacéo
de técnicos de saude

581

2.800

34

Garantido o acesso dos

medicamentos nas unidades

sanitarias militares com a

distribuicdo de Kits de

medicamentos

358

358

34

Promover a

participacdo

35

N° de atividade formados em

salude sexual e reprodutiva,

1.925

10.555

Contribuir

analise

na




da sociedade,
em especial,

da Juventude
nas atividades
socioculturais,
desportivas e

econdmicas

nutricdo, consumo de alcool e

outras drogas
N° de jovens abrangidos
36 |sensibilizacbes para nao| 1.462,22| 6.500.000
consumo de drogas
% de jovens abrangidos pelos
37 i y 52.93% 76.23%
féruns de didlogos
% de agentes desportivos
38 ) i ] 0 100%
registrados a nivel nacional
% dos praticantes de exercicios
39 . _ 16.26% 24.26%
fisicos e desportivos
% dos agentes desportivos
40 10.59% 21.59%
formados
% dos praticantes de atividades
41 . ) 16.26% 24.26%
fisica e desportiva
42 | N° de medalhas conquistadas
155 790
Financiadas as federagbes
43 ) o 54,075,68 | 84.579,77
desportivas nacionais
N° de profissionais do setor
44 o ) 903 5.816
cultural criativo capacitados
Total da populagdo jovem que
o bop _ -(; . -q 16.254,58
45 | participa em atividades artisticos | 2.284,481 5
- culturais
N° de pesquisa do cultural
46 ) 0 162
mocambicano
N° de obras sdcio -culturais
47 ) ] 0 200
escritas publicadas
N° de beneficiarios do patrimonio
48 0 130.000

mundial da humanidade

35

sociocultural
gue expressa
nas acoes
coletivas dos/as
jovens que
participam nos
movimentos

As

transformacdes

sociais.

estruturais da
economia
mundial e nas
mudangas na
cultura politica
das sociedades
que
condicionam a
relacéo da
juventude com

esfera politica

Promover Vitimas de  violéncia que Promover a
igualdade de 49 |acederam aos servicos de| 10% 60% |igualdade de
género, atendimento integrado género e uma




36

inclusao social Criancas em situacéo de pobreza sociedade,
e protecdodos| 50 |[recebendo pelo menos servicos 5% 10% |homens e
segmentos basicos mulheres que
mais Reduzida a percentagem de gozam das
vulneraveisda | 51 |criangas vitimas de unides| 48% 38% | mesmas
populacéo prematuras oportunidades,
Pessoas vivendo abaixo da linha rendimentos,
52 |da pobreza beneficiando dos| 22% 28% | direitos e
Programas de Protecdo Social obrigacdes em
Criancas de 0 a 5 anos cobertas todas as areas.
53 |pela rede de educacdo preé- 2% 10%
escolar

Fonte: Mogambique (2021).

2.3 Caracterizacao dos dados socioeconémicos de Mocambique

A estratégia de crescimento econémico prevalecente em Mocambique é
maximizar a substituicdo da poupanca interna pela externa. Nesse contexto, ao longo
de meio século, a economia cresceu gracas ao financiamento do investimento através
de varios recursos mobilizados de outros paises: investimento direto estrangeiro,
ajuda externa, endividamento externo, entre outros.

De acordo com Francisco e Siuta (2015), entre 1960 e 1975, o consumo real
per capita aumentou de USD 344 para USD 490, e a producdo medida pelo PIB per
capita de USD 309 para USD 403; o consumo cresceu a uma taxa média anual de
2,4%, contra 1,8% do crescimento do PIB per capita, uma duplicacdo do excedente
do consumo sobre o PIB de 11% para 21% na ultima década e meia do periodo
colonial.

No decénio 1974-1984, o consumo mog¢ambicano rondou os 124% do PIB, dos
quais 115% foi consumo privado e 9%, publico. Nessa década, a taxa média anual de
crescimento do consumo per capita foi negativa (-0,9%), enquanto a taxa de
crescimento real do PIB per capita desceu para -1,6% ao ano. Entre 1975 e 1983, o
consumo em propor¢cao ao PIB aumentou de 121% para 134%; o investimento em
proporcao ao PIB reduziu-se, no mesmo periodo, de 12% para 7%. Em menos de uma
década, a opcao de crescimento com poupanca negativa ou despoupanca interna
agravou-se de tal maneira que, em 1984, o pais encontrava-se falido (FRANCISCO;
SIUTA, 2015).



37

Apés a adesdo ao Fundo Monetéario Internacional (FMI) e a introducdo do
Programa de Reabilitacdo Econbmica, em 1987, com agenda liberalizante e
intervencionista, a involugdo econdmica anterior foi estancada e revertida. No decénio
1984-1994, o consumo médio atingiu 123% do PIB, dos quais 114% eram privado e
8% publico. O consumo atingiu o pico em 1993 (136% do PIB), enquanto os niveis de
producao per capita atingiram o ponto mais baixo em 1986, USD 290, nivel inferior ao
de 1960. Depois de 1987, o crescimento do PIB retomou as taxas positivas (média
anual de 0,7%, em 1984-1994), mas a taxa de crescimento do consumo per capita
permaneceu ainda negativa (-0,5%) por algum periodo (FRANCISCO; SIUTA, 2015).

A partir de 1994, a taxa de crescimento média anual do consumo per capita
tornou-se persistente e positiva, diferentemente da Ultima década colonial e da
primeira pés-independéncia, mas passou a ser inferior as taxas de crescimento do
PIB e do produto nacional bruto (PNB). Portanto, no inicio do corrente século,
Mocambique conseguiu finalmente atingir e ultrapassar os niveis médios de producao
e consumo per capita de 1975. Por outro lado, nessa primeira década a economia
alcancou dois feitos inéditos: (i) a poupanca média interna foi pela primeira vez positiva
em cinquenta anos, e, simultaneamente, (ii) 0 consumo real per capita cresceu a uma
taxa média anual de 4,9%, contra os 5,3% e 7%, do PIB e do PNB, respectivamente
(Quadro 3).

Apesar de o consumo ter registrado taxas relativamente elevadas,
diferentemente das décadas anteriores, estas se mantiveram inferiores as taxas de
crescimento da producéo, isto é, do PIB e do PNB. Em suma, no periodo 1960-2010,
a taxa anual de poupanca externa rondou, em média, 0os 27% do PIB (cerca de USD
1,6 bilhdo, por ano), da qual 52% foram para consumo e os restantes 48% para
investimento (cerca de USD 780 milhdes por ano). Portanto, tais médias ocultam
variacfes importantes ao longo do tempo. Por exemplo, entre 1960 e 1997, a
despoupanca anual rondou os 19% do PIB, enquanto nos ultimos doze anos da série

a poupanca interna tornou-se ligeiramente positiva (1,3% do PIB ao ano).
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Quadro 3 - Evolucéo do produto interno Bruto (PIB), produto Nacional Bruto (PNB) e consumo em
Mocambique (1960-2010)

PI1B PNB Consumo Consumo em porcentagem
do PIB
Periodo Per Taxa Per Taxa Per Taxa | To- | Priva- | PG- | Invest.
capita | cres | capita | cres | capita | Cres tal do blico

1960-74 350 18% | - | -——-- 407 24% | 116 109 7 9
1974-84 381 -1.6% 378 -1.7% 470 -0.9% | 124 115 9 11
1984-94 330 0.7% 310 -0.1% 405 -0.5% | 123 114 8 13
1994-04 445 4.9% 420 5.2% 457 3.6% | 103 96 8 19
2004-10 694 4.8% 659 5.3% 680 3.7% 98 89 9 15
1975-2010 442 1.9% 423 1.9% 486 1.2% | 113 105 8 15
1997-2010 581 5.4% 551 5.8% 574 4.8% 99 91 8 18
2000-2010 625 5.3% 593 5.7% 615 4.9% 98 90 8 17
1960- 415 1.9% 417 2.0% 463 1.6% | 114 106 8 13
2010/med

Fonte: Francisco e Silta (2015).

2.4 Liberdade Econbmica & Mo¢cambique

Buscando a histéria da humanidade, a populacdo em geral deixou de lado a
liberdade econémica, condenando-a si mesma a pobreza e a privacdo. No mundo
atual, vive-se momento mais prospero da histéria da humanidade, onde se verifica em
escala maior a miséria, epidemias, analfabetismo um recuo ao redor do globo, devido
em grande medida ao avancgo da liberdade econdmica.

Dado a matéria, surge o indice de Liberdade Econémica proposto por Heritage
Foundation reconhecido mundialmente sendo um repositério metodologicamente
rigoroso e que ilustra de forma clara e insofismavel a patente relacéo entre o grau de
liberdade econdmica e o nivel de prosperidade e desenvolvimento social da populacéo
(GAZETA DO POVO, 2018)

Pois, segundo Gazeta do povo, 2018

os ideias da liberdade estdo fortemente associados com sociedade que
gozam de maior salde, ambiente mais limpos, riqueza per capita mais
elevada, melhores indice de desenvolvimento humano, democracia e
erradicacéo da pobreza.
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Portanto, indice de Liberdade Econdémica € um instrumento importante para
recepcao de varios tipos de audiéncias tais como: académicos, elaboradores de
politicas publicas, jornalistas, pesquisadores e investigadores, estudantes,
professores, e profissionais de area de negdcios e financas. Segundo GAZETA DO
POVO (2018), para melhor analise do trabalho das categorias e subcategorias de
cada pais avanca com avaliagdo como:

> Estado de Direito — Direitos de propriedade, Integridade de
Governo, Eficiéncia Judicial;

» Tamanho do Governo — Gastos do Governo, Carga Tributaria,
Saude Fiscal;

> Eficiéncia Regulatoria — Liberdade Comercial, Liberdade de
Trabalho, Liberdade Monetaria;

» Mercados Abertos — Liberdade de Comercio Externo,

Liberdade de Investimento, Liberdade Financeira.

Analisando a posi¢cdo de Mogambique com os dados da avaliagéo de Heritage
Foundation de 2022 (Quadro 4), pode aferir que se encontra na categoria IV
(Majoritariamente nao-livres), com classificacdo 142 por ordem dos paises e

pontuacado de 51.3, uma queda de 0.3 em relagdo 2021 (IMC, 2022).

Quadro 4 - indice de Liberdade Econémica de Mogambique

. Direitos Efetividade Integridade Carga
Pontuagao ) o ) .
513 propriedade judicial Governo tributaria
319 44.1 26.3 72.2
o Liberdade de Liberdade de Liberdade
Gastos de Governo Saude fiscal o .
negocios trabalho monetaria
70.3 52.7
36.7 47.4 78.8
) _ Liberdade Liberdade
Liberdade comercial ) ) ] )
investimento financeira
70.6
35 50

Fonte: Heritage foundation (2022).
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2.5 Desenvolvimento da industria extrativa em Mocambique

Mocgambique é um pais em ascensédo no que se refere ao desenvolvimento da
industria extrativa, na qual o desempenho da producéo, em diversos minerais, pedras
preciosas e semipreciosas apresenta um crescimento de mais de 200%, quando
comparado com 0s anos anteriores a 2021.

Segundo os dados, na componente de producdo de pedras preciosas e
semipreciosas, destaca-se 0 agigantamento na producéo de turmalinas e rubis, que
atingiram 2.679,64 kg e 5.011.723,45 quilates, um incremento correspondente a
3.308% e 285%, uma variacdo percentual de 2.334% e 213% respectivamente, em
comparacao ao ano de 2020, gracas a retomada das operacdes pela Montepuez Rubi
Mining Ltda. A producao de carvao coque e térmico registrou uma taxa de crescimento
de 61% e 80%, respectivamente, e, consequentemente, uma variacao percentual de
23 a 59. No que concerne a producado de minerais metéalicos, o ouro registrou 764,42
kg, correspondente a 139% da execucgdo planificada para ano 2021, de 550 kg,
variacdo de 57%, representando um peso na estrutura global de 1,2%. Dados esses,
em melhoria de coleta de dados através da mineracéo artesanal e o incremento de
producao pelas empresas produtoras de ouro (MOCAMBIQUE, 2021).

No que concerne as areias pesadas, nomeadamente ilmenite, zircao, rutilo e
concentrado de areias pesadas, registrou-se uma taxa de realizacées em 2021 de
112%, 91%, 111% e 99% respectivamente, 0 que corresponde a um crescimento de
29%, 18%, 50% e 76% na devida ordem, por conta do aprimoramento das
capacidades técnicas de producéo e do aumento do numero de clientes no mercado
externo, representando o maior peso porcentual na estrutura global dos minerais
metdlicos a ilmenite, com 11,9%. No Quadro 5 séo ilustradas as realizacdes de acordo

com os planos e realizacdes dos anos de 2020 e 2021.



Quadro 5 - Quadro de Producao da Mineracdo no periodo 2020 a 2021
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. . . . o realizagdo | Variagdo

Designacdo Unidade | Realizag8o 2020 Plano 2021 Realizagdo 2021 (%) (%)
[MNERAISMETAUCOS 00|
Quro Kg 487,90 550,00 764,42 139 57
Tantalite Kg 209 040,60 200 000,00 178 449,06 89 -15
limenite Ton 1608 011,00 1 850 000,00 2071 046,00 112 29
Zircao Ton 104 076,40 135 400,00 123 010,80 91 18
Rutilo Ton 5958,00| 8 000,00 8915,00 111 50
Concentrado (Areias Pesadas Ton 7329,00| 13 000,00 12 872,00 99 76
Berilo Ton 79,67 365,00 330,35 91 315
Grafite Ton 18 159,00 69 000,00 77 116,00 112 325
Quartzos diversos Ton 163 354,70 980 000,00 1189 328,61 121 628
Corundo Ton 22 568,15 8 500,00 8 628,00 102 -62
Bentonite Ton 80 189,00 70000,00 118 691,93 170 48
Diatomite Ton 80 188,60 80 000,00 72914,40 91 -9
Calcario Ton 1319 746,30 980 000,00 1619 680,88 165 23
Areia para construgdo Ton 3436 178,60 3 820 000,00 5538527,39 145 6l
Argila Ton 1664 163,40 1 800 000,00 1979 488,95 110 19
Bauxite Ton 6490,80 3500,00 7851,78 224 21
Pedra p/construcdo (Brita M 3992 878,80 4 000 000,00 2 156 866,92 54

Turmalinas Kg 110,10 81,00 2 679,64 3308|2334
Turmalinas Refugo Kg 106 701,10 60 000,00 133 378,61 222 25
Granada Refugo Kg 298 856, 50 155 000,00 172 035,00 111 -42
ﬂ’Lguas Marinhas Kg 27,90 28,10 26,74 95 -4
A guas Marinhas Refugo Kg 35,4 45 2,68 6 -92
Morganite Kg 230,37 60 357,97 597 55
Rubi Ct 1598 796,10 1 750 000,00 5011 723,45 286 213
Carvdo (Cogue) Ton 4670626, 10 9 385 600,00 5732902,0 61 23
Carvdo (Térmico Ton 3370584,80] 6 685 200,00 53467810 80 59
Gas Natural Gj 185 884 557,99 187408 095,0 180262 280,8 96| - 3
Gas Condensado bbl 281138,54 269732,0 266 326,5 99 -5

2.5.1 Turmalinas

Fonte: BPES/Mireme (2021).

A turmalina é uma pedra (mineral) formada por ferro, sédio, magnésio, calcio e

litio. Ela é encontrada no centro e norte de Mo¢cambique e pode ser representada em

varias cores e algumas tem gema com alto valor comercial e brilho bem especificos,

atinente aos componentes quimicos nela encontrados, que pode ter tracos com cobre,

manganés e ouro (BRITO, 2013). Alguns exemplos de turmalinas mocambicanas na

Figura 9.
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Figura 9 - Turmalinas

Fonte: Alibaba (2022).

2.5.2 Bauxita

A bauxita mogambicana é extraida para exportacdo para mercado exterior, pois
€ usada nas industrias metallrgicas, farmacéutica, aeronautica, além de outras.
Segundo Armando (2015), a bauxita é extraida nas provincias de Manica e Zambézia.

A Figura 10 ilustra bauxita extraida em Mogambique

Figura 10 - Bauxita

Fonte: Nhanombe Junior (2022).

2.5.3 Rubis de Mogambique

Segundo Valoi (2016), cerca de 40 por cento dos Rubis no mundo encontram-
se em Montepuez, no norte de Mogambique e sao explorados por uma multinacional
Inglesa associada a empresarios mogambicanos, o jazigo de pedras preciosas de
Namanhumbir, foi descoberta 2009 por um camponés e o Instituto de Gemologia dos
Estados Unidos da America rotulou como a maior descoberta de Rubis do século XX,
pois as suas gemas sao de qualidade excepcional, cor e brilho, que podem ser
comparadas com as lapidadas e ilustrado na Figura 11.
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Figura 11- Rubis

Fonte: Brasilminingstite.com.br (2019).

2.5.4 Morganite

Morganite € uma pedra preciosa de cor rosa ou péssego pertencente a familia
de minerais Beryl e, portanto, € um parente proximo da Esmeralda e da Agua-marinha,
o brilho dela pode ser encontrada em varias cores. Morganite € extraida da terra e é
considerada uma pedra semipreciosa muito popular para uso em anéis de noivado.

Portanto, segundo Cumbe (2007), em Mocambique todas fontes de berilo
“Morganite” ocorrem em pegmatitos. E a principal fonte de berilo no pais é encontrada
no pegmatito do Alto Ligonha, na provincia de Zambézia. Assim, pode se encontrar
outras fontes a destacar:

» Monapo-Nacala na Provincia de Nampula;
> Ribaue-Montepuez-Nipepe nas Provincias de Nampula e Niassa,

> Balama -Montepuez — Mueda — rio Rovuma na provincia de Cabo
Delgado;

> Zumbo- Zambueé na Provincia de Tete.

A Figura 12 ilustra as imagens de Morganite.
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Figura 12 - Morganite

Fonte: mindat.org (2022).

2.6 Mineracgéo e reflexos sociais, econd0micos e ambientais

O conceito de mineracdo, de modo genérico, € definido como a extracao de
minerais existentes nas rochas, no solo e no subsolo. Trata-se de atividade
essencialmente econdmica, que também é vista, no sentido amplo, como industria
extrativa de produtos minerais para ganhos econémicos.

No mundo contemporéaneo, caracterizado pelo pensamento econdmico, a
mineracgao tem sido relacionada a dinamizacéo do crescimento econdmico. Embora
ela seja, de fato, um componente importante, ndo é suficiente para gerar um
desenvolvimento completo, pois é preciso respeito ao cumprimento dos deveres e das

obrigacdes dos individuos e das empresas para com a sociedade em geral.

Segundo a classificacdo internacional adotada pela ONU, define-se
mineracdo como sendo a extracéo, elaboragéo e beneficiamento de minerais
gue se encontram em estado natural; solido, como o carvao e outros; liquido,
como o petréleo bruto; e gasoso, como gas natural. Nesta acepcdo mais
abrangente, inclui-se a exploracdo das minas subterraneas e de superficie
(ditas a céu aberto), as pedreiras e 0s pocos, incluindo-se ai todas as
atividades complementares para preparar e beneficiar minérios em geral, na
condicdo de torna-los comercializaveis, sem provocar alteracao, em carater
irreversivel, na sua condicdo primaria. (SANTOS; SOUZA DOS ANJOS;
TEODOSIO; BERNARDES, 2020, p. 5).

Portanto, a mineracdo € conceituada como a atividade de descobrir, avaliar e
extrair as substancias minerais essenciais do solo e do subsolo, alterando a estrutura

primaria terrestre. Os minerais sdo compostos quimicos formados, na integra, por
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processos inorganicos, com uma composicdo quimica definida, e ocorrem
naturalmente na crosta terrestre. Apos exploracdo, os minerais deixam de sé-lo,
transformando-se em produtos de alta importdncia para sociedade através de
processos industriais (RESENDE; MORAIS; PACHECO, 2007).

Rossete (1996) conceituou mineracdo como sendo a pesquisa, O
desenvolvimento e a lavra, bem como transporte, manuseio, beneficiamento e toda
infraestrutura necessaria a essas operagoes, excluindo-se os processos de metalurgia
e transformacéo. Essas atividades tém como finalidade ultima o aproveitamento dos
recursos minerais de forma econdmica.

Segundo Varadarajan (2014), para que a atividade de mineracdo produza
desenvolvimento econdmico no territorio, devem ser articulados pontos que passam
pelo respeito a sustentabilidade, pela inovacéo, pela producéo e pelas capacidades.
Logo, trata-se de atividade produtiva em estado constante de monitoramento, tendo
em conta que ndo s6 depende estritamente da natureza, como a modifica, seguindo
o itinerario historico que incorpora e une simbolicamente o meio ambiente natural a
sociedade. A incorporacdo de praticas de gestdo visa minimizar os impactos
ambientais inerentes a atividade.

No que diz respeito a sustentabilidade, sua génese esta relacionada ao termo
desenvolvimento sustentavel, formulado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CMED) em 1987 e disseminado a partir de 1991, fundamentando-
se no principio que recomenda a implantacdo de mecanismos de desenvolvimento
econdbmico e social que supram as necessidades basicas das geracdes presentes
sem comprometer o futuro das préximas, ou seja, desenvolvimento econdmico e
material sem agressdo ao meio ambiente, com uso dos recursos naturais de forma
inteligente, para que a exploracdo seja viavel no futuro (GOMES, 2017).

Dessa maneira, o desenvolvimento sustentavel na inddastria mineira requer um
compromisso de melhoria ambiental e socioecondmica continua nas fases de
exploragéo, operacdo e encerramento das atividades. Aléem dos dispositivos legais,
h& mecanismos indutores de mercado que tém contribuido favoravelmente para que
as grandes companhias mineradoras assumam maior comprometimento sobre suas
acOes, com instrumentos voluntarios e de comunicagdo, como adesao aos programas
e as certificagdes ambientais (ENRIQUEZ; DRUMMOND, 2007).

Diante desse cenario desafiador de exploracéo versus preservacao ambiental,

as industrias mineiras sdo chamadas a apresentar sua marca com objetivo de
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atingirem “exceléncia operacional” e “convic¢gao do desenvolvimento sustentavel” em
suas atividades, buscar sempre a inovacdo sustentavel, a fim de alavancar as
operacbes nos vieses econdmico, social e ambiental. Assim como o governo de
Mogambique precisa usar todos os instrumentos legais na participagdo em todo

processo de pesquisa, extracdo, producao e, além do mais, fiscalizar.

2.7 Impacto ambiental e extragdo mineral

Segundo Tommasi (1993), entende-se por impacto ambiental qualquer
alteracdo do meio fisico ou funcional de um dado componente ambiental. Essa
alteracdo pode ser quantificada ou qualificada e pode ser favoravel ao ecossistema
ou a sociedade humana. As principais alteracdes ambientais causadas pela
mineracdo podem ser sintetizadas em: (a) supressdo de areas de vegetacéo, (b)
reconfiguracdo de superficies topograficas, (c) impacto visual, (d) aceleracdo de
processos erosivos, (e) aumento da turbidez e do assoreamento de corpos de agua,
() emissdo de gases e particulas no ar, (g) ruidos, além de (h) propagacdo de
vibracdes no solo.

Portanto, € imperioso analisar todos os impactos separadamente, tanto da area
diretamente afetada como sobre a comunidade circunvizinha, pois cada uma das
etapas de exploracdo causa impacto ambiental na regido proxima a area de extracao
mineral. A intensidade desses impactos depende muito do compromisso da empresa
responsavel pela industria em adotar medidas que otimizem a extracdo e minimizem
os efeitos no meio ambiente e na populacédo (SIMONI; LORINI, 2011).

Na visdo de Simoni e Lorini (2011), h& dois tipos de impacto ambiental: (i) os
positivos e (ii) os negativos. Os primeiros tém implicancia socioeconémica, uma vez
gue impactam o desenvolvimento econémico e regional (emprego) e a arrecadacao
tributaria. Os autores descrevem 0s principais impactos negativos relacionados as
atividades de mineragcdo como: (a) poluicdo do ar: a utilizacdo de explosivos e
movimentacao constante de veiculos e maquinas pesadas, gerando maior quantidade
de poeira; (b) impacto sobre o solo, como erosédo (causada principalmente pela
retirada da vegetacgéo), contaminacao por 0leos, graxas e combustiveis, instabilidade
do terreno devido as explosdes frequentes; (c) impactos sobre a agua: podem ocorrer
de diversas formas, sendo que as mais comuns sdo 0 assoreamento de corpos

d’agua, o turvamento da agua e a contaminagéo de aguas superficiais e subterraneas
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por oleos, graxas e combustiveis; (d) impacto sobre a fauna e a flora: comecam logo
na primeira etapa de exploracdo pelo decapeamento com maquinas, retirando a
vegetacdo nativa — além disso, o ruido das maquinas e a destruicdo do habitat
afugentam os animais que vivem na regido; (e) impacto sobre o homem; quando a
indUstria estd na area semiurbana, os impactos relacionam-se ao desconforto
provocado pelo nivel de ruido das explosfes e do trabalho das maquinas. Como se
nao bastasse, as explosdes causam vibracdes que podem ocasionar rachaduras nas
residéncias ao redor da industria (SIMONI; LORINI, 2011).

No caso da industria objeto deste estudo, na visita feita e em algumas
conversas com moradores da area, foi possivel observar varios impactos — tanto
positivos como negativos —, além de conflitos entre a mineradora e as comunidades
circunvizinhas de Mudumeia, Mebecuane, Savene e Mutsicuane no que tange ao
processo de compensacoes pelas terras perdidas e reassentamento no ambito do
projeto das areias pesadas de Chibuto. Os residentes alegam injusticas quando se
trata do aspecto das garantias firmadas pela empresa.

Procedendo-se a analise da Lei de Minas de 2014 (Anexo A), é possivel
compreender que 0 uso minerario acaba por sobrepor-se a outros usos, como a
propriedade da terra pelo titular mineiro, que se encontram conservados e
mascarados. Nesse sentido, percebe-se que a exploracdo mineraria, sob a égide da
Lei de 2014, é vista como prioritaria em comparacédo as outras formas de uso do solo,
dado que o texto legal valoriza principalmente o pagamento das justas indenizacdes
e da realizacdo do reassentamento (FREI, 2017).

Segundo a Lei de Minas de 2014, em seu art. 31, o conteido da justa
indenizacdo aos utentes dos direitos preexistentes abrangidos pela atividade

mineradora inclui o seguinte:

a) Reassentamento em habitagbes condignas pelo titular da

concessao, em melhores condi¢des que as anteriores;

b) Pagamento de valor das benfeitorias nos termos da Lei de Terras e
outra legislacao aplicavel;
c) Apoio ao desenvolvimento das atividades de que depende a vida e a

seguranca alimentar e nutricional dos abrangidos;

d) Preservacdo do patrimbnio historico, cultural e simbdlico das

familias e das comunidades em modalidades a serem acordadas
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pelas partes.

O Diploma Ministerial n° 155/2014, que aprova o Regulamento Interno para o
Funcionamento da Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisdo do
Processo de Elaboragdo e Implementacdo dos Planos de Reassentamento, e o
Diploma Ministerial n® 156/2014, que aprova a Diretiva Técnica do processo de
Elaboragéo e Implementacao dos planos de Reassentamento, foram primados em 19
de setembro de 2014.

Embora se possa reconhecer o fortalecimento desse direito por meio da
legislagdo mogambicana sobre recursos minerais, ele continua a nao ser efetivo na
realidade do pais, dado que tais dispositivos apresentam lacunas e tratam apenas dos
processos de expropriacao.

Analisando o art. 5° do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento
Resultante das Atividades Econdmicas, 0 processo de reassentamento deve
impulsionar o desenvolvimento socioecondmico do pais e garantir que a populacéo
afetada tenha melhor qualidade de vida, equidade social, tendo em conta a
sustentabilidade dos aspectos fisicos, ambientais, sociais e econémicos. Por esse
prisma, 0 posicionamento do regulamento é equivocado, segundo Matos (2016), pois,
coloca o Estado-nacdo acima de tudo; se as acbes de deslocamento compulsério
forem generosas para o Estado-nacao, entdo as familias a serem prejudicadas por
essas atividades serdo forcadas a abandonar seu territério. E o Regulamento néo
prevé que as pessoas atingidas recusem o0 processo de reassentamento,
preocupando-se apenas com questdes de sustentabilidade fisica, ambiental, social e
econdmica. Nisso, ndo se expressa sobre as questdes ressaltadas na Lei de 2014, de
preservacdo e sustentabilidade do patrimoénio histérico, cultural e simbdlico das

familias e das comunidades.

2.8 A mineracao e suas especificidades

Segundo Rossete (1996), tendo em conta as atividades mineiras em seu todo,
0 processo de extracado mineral deve seguir 0s seguintes passos: (a) a pesquisa e (b)
a delimitacdo espacial de jazida, sua area, seu volume e o teor do minério, resultando
na demarcacéo geografica e na definicdo da economicidade do deposito.

Ja de acordo com art. 14 do Cdédigo de Minas brasileiro, “entende-se por
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pesquisa mineral a execucdo dos trabalhos necessarios a definicdo da jazida, sua
area e a determinacao da exequibilidade do seu aproveitamento econédmico” (BRASIL,
1967).

Nesse contexto, o investimento € de alto risco, uma vez que néo ha certeza de
se encontrar depoésitos. Descoberta a jazida, ainda ha necessidade de uma avaliacdo
econbmica, para verificar a economicidade do depdsito. No prosseguimento da
atividade, sdo definidos métodos e processos de engenharia mineral a partir de
ensaios e beneficiamento do minério.

No contexto mocambicano, mais concretamente o empreendimento em
guestdo, o processo esta na fase inicial de exploracdo. Segundo os dados obtidos
(NYIRINGABO, 2019), a jazida objeto deste trabalho é a maior de areias pesadas do
mundo, com uma area total de 5.653 km? e com um potencial de exploracéo de mais
de cem anos. Espera-se que, com a fabrica em funcionamento pleno, sejam
processadas 100 mil toneladas de matéria-prima por dia, 600 mil toneladas de minério

por ano, podendo aumentar até atingir cerca de 3 milhées de toneladas anuais.

2.9 Recursos minerais e suas problematicas

No contexto dos impactos oriundos da extracdo mineral, € importante ressaltar
alguns estudos, analises feitas e debatidas pela comunidade académica sobre a
“‘maldicdo dos recursos”, que compreende o jogo politico entre atores estratégicos
diretos e indiretos (empresas de mineracdo estrangeiras, elites governantes,
burocracia e sociedade) é determinante sobre o tipo de regimento que guiara
determinada propriedade e se havera maior ou menor apropriacao de receitas.

Segundo Lima (2011), os recursos naturais requerem uma administracao
complexa para que todos os atores se beneficiem, mas quando ha maior facilidade de
apropriagcdo de receitas pelas elites governantes, h4 maior tendéncia para a
“‘maldi¢cao”. Assim, quanto menor a facilidade de apropriagdo das rendas pelos
governantes, ha maior beneficio de recursos.

Essa ideia justifica-se principalmente quando se trata de paises onde ha
abundéancia de recursos minerais, mas Cujos governos Sdo pouco transparentes na
gestdo e na administracdo de recursos; quando a exploracdo € feita com
transparéncia, o crescimento é mais lento que 0s paises sem recursos.

No contexto socioecondmico e politico mogambicano, a exploragcdo mineral
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insere-se na categoria maldicdo, pois as elites governantes atuais, diante da
ascensao, ou melhor, do boom de recursos minerais no norte de Mogcambique, ficam
economicamente dependentes das atividades de extracdo de minérios, para maior
apropriagao de recursos, que se distribuem pelas elites e deixam a sociedade em
geral mais pobre. Essa dependéncia ofusca a ideia de diversificacdo econdmica,
capacidade expansiva de outros setores para crescimento da economia do pais. Onde
a extracdo ocorre, as comunidades locais suportam todos impactos a partir de

implantacédo, desenvolvimento, sem nenhum beneficio.

2.10 Sensoriamento remoto e mineracao

Com o desenvolvimento das tecnologias tem sido possivel usar técnicas de
geoprocessamento e suas aplicacdes na area de mineracdo e meio ambiente, dado
qgue elas contribuem para planejamento, gestdo, monitoramento e controle da
atividade de mineracéo. Nesse caso, 0 sensoriamento remoto € ferramenta essencial
para obtencdo de dados da superficie terrestre e facilita o acompanhamento e a
avaliacdo da evolucdo da paisagem, além de auxiliar na identificacdo de novos
escopos de prospeccdo mineral. As imagens de satélite podem ser utilizadas para
localizacéo de jazidas mineral, 0 que permite a reducao de custos para investigacao
e posterior indicagao do destino de perfuragéo (FARIAS, 2019).

De acordo com Araujo (2017), o sensoriamento remoto com o Landsat tem tido
um grande sucesso, pois reduziu 0s custos de aquisicdo das imagens. Além disso, o
programa incorporou a tecnologia dos sensores, cada um com seu avanco. Portanto,
0S sensores sdo capazes de detectar e registrar a radiacdo eletromagnética em
determinada faixa do espectro e gerar dados passiveis de interpretacdo. Para
aplicacdes ambientais e geoldgicas, pode-se destacar o Thematic Mapper (TM), o
Enhanced Thematic Mapper Plus (ETM+) e o Operational Land Imager (OLI).
Ressalte-se que 0s sensores registram as imagens por meio da radiacao
eletromagnética, que sdo de dois tipos: um emite diretamente com sensor ativado
(RADAR) e opera na faixa de micro-ondas do espectro eletromagnético; o segundo é
0 sensor passivo (sol). As imagens sédo emitidas por satélites comerciais e operam na
faixa do visivel e do infravermelho. A Figura 13 ilustra um dos sensores da satélite
Landsat 8.
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Figura 13 - Satélite Landsat 8

Fonte: Pereira Filho (2013).

Segundo pesquisadores, o Landsat 8 tem vantagens técnicas que sobrepujam
0 Landsat 7 em trés aspectos: (i) cobertura espectral maior, (ii) maior precisdo dos
dados e (iii) aumento da quantidade de coleta de dados. Tem ainda capacidade de
orbitar a terra uma vez cada 99 minutos, a uma altitude média de 705 km, repetindo a
mesma faixa de solo a cada dezesseis dias. O envio de imagens da Terra permite que
pesquisadores e gestores de recursos naturais de recebam dados Landsat a cada oito
dias, para qualquer local. Sendo assim, os usuarios que dependem desse dispositivo
podem contar com um ciclo de repeticdo curto para dados imediatos de recursos, tais
como culturas agricolas e florestas agua (PEREIRA FILHO, 2013).

A imagem da Figura 14 mostra o local do langamento Landsat.
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Figura 14 - Local do langcamento na Base da For¢a Aérea Vandenberg
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Fonte: Pereira Filho (2013).

Assim, com o desenvolvimento das tecnologias, se tem tornado habitual
observar um alvo sem o contato fisico com ele, e uma das ferramentas que permite
esse trabalho € o sensoriamento remoto, por apresentar uma técnica de grande
utilidade que faculta, em curto espaco de tempo, a obtencdo de um volume enorme
de informacdes espaciais, espectrais e temporais.

No contesto mogambicano, o uso da técnica é recente. Destaca-se a grande
contribuicdo dos investigadores que adquirem conhecimentos em varias instituicées
de ensino a mundo fora, que, por sua vez, pesquisam assuntos relacionados a
producdo cartogréfica, cenarios dos impactos das mudancas climéaticas em
Mocambique, monitoramento de desastres naturais, sistemas de informacéo
geografica, criacdo, implementacdo e gestdo de base de dados e sensoriamento
remoto. Cabe citar algumas empresas como Geodata, Cenacarta e outras,
responsaveis pela producdo de trabalhos relacionados as inundacbes, ao
monitoramento de queimadas, sismos, classificacdo do uso e cobertura da terra,
cartografia sistematica nacional, cobertura nacional de imagens Spot, Landsat,
reservas e parques nacionais e rede hidrogréafica, mas que tém funcionado com
lentiddo na atualizacdo de dados, o que € um problema para controle e alerta de

eventuais desastres naturais.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O lugar escolhido para realizacéo do trabalho € distrito de Chibuto, que situa-
se a sudoeste provincia de Gaza que dista a 215Km da capital de Mogambique —
Maputo e faz divisa a Este, com os distritos de Manjacaze e Panda (provincia de
Inhambane); Norte com o Distrito de Chigubo; a Ocidente com o distrito de Guija e a
Sul com os Distritos de Xai-Xai e Chokwe.

Assim, para o trabalho foram privilegiadas, inicialmente, a pesquisa
bibliografica em textos publicados sobre o tema escolhido para o estudo e a producao
de imagens de satélite da area em estudo, obtidas pelo site do United States Geologic
Service (USGS) (https://glovis.usgs.gov). Foram ainda incluidos os dados econémicos
de Mocambique (PIB e renda) no IESE, tabulados para avaliacdo de estatistica
descritiva e para verificacdo das tendéncias.

Para o desenvolvimento da pesquisa iniciada foram produzidas e processadas
as imagens de sensoriamento remoto e, tratando do impacto ambiental, foi dividido
em fases o periodo entre 1990 e 2020 e, para entender melhor o territério, utilizou-se
o indice de vegetacao da diferenca normalizada (NDVI) e uma anélise da evolucao da
cidade, usando dados dos satélites Landsat 5 e Landsat 8 e do Google Earth,
seguindo a metodologia ja bastante discutida e utilizada por Galvincio et al. (2012). E,
por ultimo, para completar o estudo, foi necessério o trabalho de campo, no qual se
aplicou abordagem quantitativa e qualitativa, em juizo do valor cientifico; essas duas
nao se sustentam, mas, em cada caso, sao diferentes as perspectivas metodolbgicas

em suas particularidades, como afirma Gatti (2012, p. 3)

[...] é preciso considerar que os conceitos quantidade e qualidade ndo sao
totalmente dissociados e opostos. Visto que, quantidade é qualidade do que
pode ser medido, € uma interpretagdo, uma traducdo, um significado que é
atribuido a grandeza de um determinado objeto (portanto € uma mensuragéo
dessa grandeza sob certos critérios) e ela precisa ser interpretada
qualitativamente pois, em si, seu significado é cerceado.

Com essas abordagens foram aplicadas varias técnicas (verificacdo da
vegetacao, aplicagao de questionarios “ apéndice A e B”, entrevistas ao pessoal-chave
da pesquisa e analises dos dados coletados) para responder aos objetivos
preconizados E foi usada a Lei de minas de Mogambique de 2014 para consubstanciar
este trabalho. E a pesquisa teve o aval do Comité Nacional de Bioética para Saude,
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referéncia n° 518/CNBS/2021 e autorizacdo da Direcéo de Infraestrutura Distrital de
Chibuto.

Segundo a Dire¢éao de Infraestrutura Distrital de Chibuto, a mineradora das
areias pesada ocupa uma area total 10.500 hectares e a &rea usada para reassentar
a populacéo afetada pela implementacdo da industria mineira é de 95 hectares. Até
o término desta pesquisa do campo, haviam sido reassentadas cerca de 270 familias
de um universo de 500.

Adquirem-se imagens do Servico Geoldgico Americano (Earth Explorer) de
forma gratuita; os anos escolhidos, caminhos e rotas podem ser observados no
Quadro 6.

Quadro 6 - Datas, periodos e informac¢des sobre as imagens obtidas de Chibuto

Data Periodo do Ano Path / Row
24/10/1990 Periodo Seco
01/10/2005 Periodo Seco
167 - 76/77
01/02/2010 Periodo Chuvoso
13/10/2015 Periodo Seco
24/09/2020 Periodo Seco

Das cinco imagens obtidas, quatro sdo do periodo seco e uma do chuvoso. As
decisbGes de obter as imagens nesses periodos basearam-se na disponibilidade de
imagens Landsat para regido em questdo e na auséncia de nuvens ou erros que
pudessem comprometer as extracdes de informacdes e as analises posteriores.

ApGs a aquisicdo das imagens, aplicou-se a radiancia, também denominada
calibracdo radiométrica. Essa etapa consiste em calcular a radiancia espectral (L,;)
de cada banda empilhada; a equacéo utilizada para o procedimento para o Landsat 5

€ a dos pesquisadores Markham e Baker (1987) (Equacgéo 1):

Lyi = a; + (") (ND = 1) Eq. (1)

onde a e b sdo os coeficientes minimo e maximo (CHANDER; MARKHAM; HELDER,

2009), i corresponde as bandas das imagens e ND ao numero digital da mesma.

Tabela 1 - Intervalos de comprimento de onda espectral, dados de coeficiente de calibracdo e da
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irradiancia no topo da atmosfera

Irradiéncia
Comprimento Coeficientes de calibracéo espectral no topo
Bandas
de onda (um) atmosférico —
a bl b2 b3 TOA
1 (azul) 0.452-0.518 -1.52 152,10 193.0 169.0 1957
2 (verde) 0.528 - 0.609 -2.84 296.81 365.0 333.0 1796
3 (vermelho) 0.626 - 0.693 -1.17  204.30 264.0 264.0 1536
4 (IV - proximo) 0.776 - 0.904 -1.51  206.20 221.0 221.0 1031
5 (IV - médio) 1.567 - 1.784 -0.37 27.19 30.2 30.2 220.0
6 (IV - termal) 10.45-12.42 1.2378 15.303 15.303 15.303 -
7 (IV - médio) 2.097 - 2.349 -0.15 14.38 16.5 16.0 83.44

Fonte: Chander, Markham e Helder (2009).

Para o processamento da radiancia no Landsat 8, somam-se os termos aditivos
e multiplicativos da radiancia encontrados no arquivo metadados multiplicado pelo
namero digital (Equacéo 2) (BRITO; SANTOS; MORAIS, 2020).

Addrad,b + Multmd’b. NDb Eq(2)

Apbs a calibracdo radiométrica, foram aplicados os célculos da reflectancia. A
reflectancia (p,;) consiste na diviséo do fluxo de radiacdo solar refletida pelo fluxo de
radiacao solar que incide, sendo processada para o satélite Landsat 5 neste trabalho
pela equacéo de Allen et al. (2002, 2007) (Equagéao 3):

TE.Lyi

pyi:ki.cosz.dr Eq.(3)

onde L,; € a radiancia calculada anteriormente, k; € a irradiancia solar no topo da
atmosfera (Tabela 6) e Z € o angulo zenital. Para obtencdo do d,. (distancia Terra-
Sol), fez-se uso da equacéo de Igbal (1983) (Equagéo 4), onde o DSA representa o

dia sequencial do ano.

d, =1+ 0,033cos (DSA. ) Eq.(4)
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Para o Landsat 8, utilizam-se, para computar a reflectancia, valores do
Add,.rp€ Mult,..rpque refletem termos aditivos e multiplicativos de cada banda
acumulada obtidos pelos metadados; o ND, e que retratam os numeros digitais dos
pixels, Z para o angulo zenital e d,. para correcéo da Orbita terrestre (Equacédo 5) (Silva
et al., 2016).

_(Addref,b+Mult7"ef,b-NDb)

Tp Eq.(5)

cosZd;

Para obter o d,, da Equacéo 5, deve-se aplicar a aplicar a Equacdo 6 da

distancia média Terra-Sol:

1 2
d- = (5-) Eq.(6)
onde o d, é a distancia média Terra-Sol.

Por fim, apds a obtencéo dos produtos de reflectancia, executou-se o indice de
Vegetacdo por Diferenca Normalizada (NDVI/IVDN), que é um dos mais usados no
sensoriamento remoto em diversas regioes do globo; inicialmente proposto por Rouse
et al. (1973), mantém a capacidade de medir a distribuicdo espacial do vigor da
vegetacao a partir da razao entre a subtracéo do infravermelho proximo e do vermelho

pelo somatério do mesmo (Equacao 7).

NDVI = Lv=Pv) Eq.(7)

(Prv +Py)

onde: P,; é a banda da reflectancia que se refere ao infravermelho proximo

P, é a banda da reflectancia que se refere ao vermelho.
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4 AREA DE ESTUDO: O DISTRITO DE CHIBUTO

O recorte da area de estudo abrange as caracteristicas de uso e o0s
mecanismos de apropriagdo do minério, assim como a influéncia da extracdo desse
bem no desenvolvimento territorial do Distrito de Chibuto. A analise territorial foi
utilizada como recurso analitico para descricéo e interpretacéo da realidade estudada,
verificando 0s processos socioecondmicos, bem como os elementos naturais e a
indissociabilidade dessas duas esferas, além dos impactos decorrentes da exploracao
do minério no desenvolvimento territorial no distrito.

Portanto, na analise territorial € possivel descrever e compreender a
configuragdo do territério a partir normatizagéo, do nivel técnico de coleta de dados e
distribuicdo das variedades de recursos naturais e de como estes influenciam no
desenvolvimento da area do estudo.

Segundo Heaesbaert (2004), a concepcéo de territério € agrupada em quatro
vertentes: (i) a politica (referente as relacdes espaco — poder), (ii) cultural (qQue prioriza
a dimenséo simbdlica e mais subjetiva), (iii) ambiental (educacado ambiental, a critica
e a conservadora) e (iv) econbmica (como fonte de recurso). Nesse ambito, o foco do
estudo volta-se para as vertentes politica, econdmica e ambiental.

Na Figura 15 é representada a cede do distrito, as principais vias, e a cede da

localidade onde se relne para debate dos assuntos e problemas do distrito.



58

Figura 15 - Imagens do Distrito de Chibuto

Fonte: Elaborado pelo autor com base em portalgoverno.gov.mz (2020).

A area geografica do presente estudo contempla o Distrito de Chibuto e parte
da Provincia de Gaza, ao sul de Mocambique, proximo da confluéncia dos rios
Limpopo e Changane. Segundo o Plano Local da Adaptacédo de Mudancas Climaticas
(PLAMC) (CHIBUTO, 2014), o distrito tem uma superficie de 5,7 mil km? e populacéo

estimada em 220.980 habitantes; a area € um dos centros mineiros mogambicanos.

4.1 Uso e ocupacgéo do solo

Para melhor estudo do uso e da ocupacdo do solo € essencial recorrer as
medidas da estrutura da paisagem, pois as caracteristicas estruturais da paisagem
sdo observaveis, descritivas e quantificaveis. Além disso, elas possuem um contetdo
explicativo para desenvolvimentos e processos que contribuem para uma determinada
visdo da area. Esses processos podem ser das mais diferentes naturezas e, na
maioria das paisagens fortemente transformadas, ha estruturas ou cadeias de
processos inteiras que resultam em uma determinada estrutura da paisagem e a
transformam.

Neste contexto, segundo Lang e Blaschke (2009), “paisagem” implica um

sistema integrador, componentes do meio ambiente e sociais, na qual, por meio do
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sistema homem-meio ambiente, sdo imaginaveis relacdes reciprocas em todas
esferas e dimensfes. Portanto, em uma acepcdo muito moderna, as paisagens
representam “o ponto palpavel de contato entre a natureza e a mente”, além de
contribuir para formacao de culturas de caracteristicas locais, bem como para o bem-
estar do homem e para a consolidacdo da identidade de qualquer regiéo.

A paisagem do Distrito de Chibuto tem todos os aspectos referidos no paragrafo
anterior, uma vez que se tem constatado o contributo da “paisagem” na preservagao
da heranga natural e cultural, o que constitui um recurso para dinamizar atividades
econbmicas, gestdo e planejamento. Sua manutencdo, cuidados e atitudes
responsaveis de cada individuo sdo de extrema importancia para qualidade de vida
do distrito.

Na contemporaneidade, em Chibuto se tem notado a pavimentagcédo de novas
vias interligando diferentes bairros da regido; caminhos que impulsionam cada vez
mais o crescimento urbano e a integracao da area. Assim como se nota a expansao
das residéncias, com novas estruturas bem modificadas, diferentes das anteriores,
fazendo com que haja uma diminuicdo ainda maior das &reas desocupadas e
potencialmente fornecedoras de ambientes saudaveis no contexto do ecossistema.

No que se refere ao parcelamento do solo, bem como ao padrao de ocupacéo,
apresenta-se com diferenciacdes internas que se notabilizam, basicamente, pelas
dimensdes dos lotes e pela qualidade das habilitagdes. A primeira visédo pela qual se
pode perceber essa alteracao € o bairro dos reassentados de Nwahamuza, marcado
pelo retalhamento do solo com lotes bem reduzidos, poucas areas ainda desocupadas
e auséncia quase total de areas para lazer, outra area urbana e semiurbana com
loteamento do solo em grandes dimensdes e o restante ocupado pelos nativos, com
grandes areas de espaco que proporcionam a pratica de diversas atividades, como
agricultura e pecuéria.

Segundo o Instituto de Pesquisa e Planejamento de Juiz de Fora (SILVA;
OLIVEIRA; FERREIRA, 2015), a ocupacao mais antiga e consolidada pode possuir
ainda muitas caréncias, sofrendo os impactos da ocupacdo generalizada em seu
entorno, fato que compromete as condi¢cdes de infraestrutura existentes e contribui
para a perda do ecossistema da regido, assim como para o desmantelamento de sua
identidade cultural. E o exemplo encontrado em Chibuto, que, com incremento de
empreendimentos e urbanizacdo, tende-se tornar uma regido semirrural, com a

consequente perda de sua identidade cultural.
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Figura 16 - Imagem de satélite que exemplifica a ocupacao de solo em 2005
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Fonte: Google Earth, buscado pelo autor (2019).

Figura 17 - Imagem de satélite que exemplifica a ocupacéao de solo em 2018
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Fonte: Google Earth, buscado pelo autor (2019).

Nas Figuras 16 e 17, percebe-se a diferenca no uso do solo no Distrito de
Chibuto entre os anos de 2005 e 2018. Em 2005, notam-se lugares ainda
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desocupados, com abundancia de arvores nativas, com coloracdo verde; na imagem
de 2018, porém, € visivel uma integracdo entre vias, residéncias e industrias em
grande escala nos lugares anteriormente desocupados, impactando e alterando o
solo.

Entretanto, o crescimento da infraestrutura viaria e a presenca de residéncias
e industrias alteram ndo sO a distribuicdo de areas de vegetacdo, mas também
intervém diretamente na alteracdo da energia recebida e refletida sobre as superficies
do ambiente microclimatico das regides. Com a alteragdo no uso do solo, e a
consequente diminuicdo das areas de vegetacdo, dado o aumento e a pavimentacao

asfaltica, havera interferéncia nas taxas de albedo e emissividade verificadas.

4.2 Resenha histérica de Chibuto e divisdo administrativa

Segundo a UCCLA (2018), o nome Chibuto tem origem controversa. Existem
varias versfes da origem do topdnimo; o termo proviria de butuma, que em Xi-
changana® significa “pedra grande”; outra versao traz que Chibuto vem de chibuthu,
gue se significa quartel ou lugar de concentracdo dos guerreiros, e a Ultima provém
do termo Chimbuntsu, que ovacionava o tempo do Régulo’ Mulalene, que foi sucedido
por Chigonguanhane Macuacua, periodo em que o local era considerado um lugar de
cultos tradicionais para evocacao dos espiritos pedindo chuva.

Formalmente, a povoacao foi criada por lei portuguesa em 11 de dezembro de
1897, pela Portaria n® 236, como sede do Distrito Militar de Gaza. Em 19 de novembro
de 1955, a circunscricéo foi elevada a categoria de vila (Portaria n® 11.153). A vila teve
seu estatuto aprovado em 4 de agosto de 1956 (Portaria n°® 11.586) e, em 8 de outubro
de 1971, foi elevada a categoria de cidade (Portaria n°® 808/71). A Resolucao n° 8/86,
de 25 de junho, do governo de Mocambique, ap6s a independéncia, restabelece a
cidade, e a Resolucdo n° 7/87, de 25 de abril, classificou-a como Cidade de nivel D.
Em 1994, a cidade foi transformada em Distrito Municipal, ao abrigo da Lei n° 3/94, de
13 de setembro. (UCCLA, 2018)

Em 1997, em conformidade e com a Lei n°® 10/97, o distrito foi transformado em

Municipio. Entretanto as Leis 5,6 3 7/78, de 22 de abiril, extinguiram a cidade e criaram

6 Lingua local mais usada para comunicagao.
7 Régulo: autoridade tradicional (chefe da localidade responsavel por rituais de invocacdo dos
antepassados para qualquer evento, com intuito para que tudo corra bem).
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em seu lugar o Conselho Executivo da Cidade.

Segundo o Plano Estratégico do Desenvolvimento do Distrito de Chibuto
(PEDDC) (MOCAMBIQUE, 2012), o distrito possui seis postos administrativos:
Malehice, Godide, Alto-Changane, Changanine, Tchaimite e Chibuto Sede. Neste

altimo situa-se o municipio de Chibuto (Figura 18).

Figura 18 - Estrutura Administrativa do Distrito de Chibuto

Fonte: ANAMM; adaptado pelo autor da pesquisa (2022).

4.3 indice Territorial do Desenvolvimento humano para o distrito

Para melhor entender o desenvolvimento de cada pais € importante buscar o
indice de desenvolvimento humano (IDH), instrumento social que permite classificar

0s paises em diferentes niveis de desenvolvimento considerando trés dimensoes:
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longevidade, educacao e renda. Foi lancado pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) no inicio da década de 1990 como mensurador do desenvolvimento humano.
Nesse sentido, nos dias atuais, o IDH serve para aferir o avanco de determinada
populacdo, no qual ndo se deve apenas considerar a dimensédo econdmica, pois 0
carater social passou a ter peso fundamental, ao contrario das antigas mensuracoes,
em que a esfera econdmica do individuo sobressaia-se frente aos aspectos sociais
inerentes a ele. Além de que, cada pais deve tomar em consideragdo seus aspectos
histéricos, culturais, econémicos e sociais para melhor mensurar o IDH (DALBERTO
et al., 2015).

Portanto, segundo Dalberto et al. (2015), a ideia de incluir escolhas econdémicas
e sociais para formular um indice composto e flexivel vinculado a melhorias graduais
vale-se de trés componentes essenciais: (i) vida longa e saudavel (longevidade); (ii)
formacdo e informacao (educacéao); (iii) acesso aos recursos necessarios para manter
um nivel decente de vida (renda). Desse modo, a primeira esta relacionada a
expectativa de vida ao nascer e leva em consideracdo, nesse cenario, valores
associados a mortalidade; o segundo componente € o acesso médio dos anos da
populacdo adulta e a expectativa de escolarizacdo; e a ultima dimensao equivale ao

produto per capita definido em ddlares, por sua facilidade de mensuracéo.

4.4 Demografia, assentamentos humanos e caracterizagéo sociocultural

Segundo recenseamento geral da populacdo em 2007, o Distrito de Chibuto
(Figura 19) tinha 197.214 habitantes, dos quais 86.985 eram homens, 44%, e 110.229
mulheres, 56%, com densidade populacional de 29,3 habitantes/lkm?. Os postos
administrativos mais habitados eram: Sede, com 32%, e Malehice, com 28%; o
namero total de familias no distrito era de 41.287. A tendéncia migratoria das
populacbes, principalmente jovens e chefes de familia homens, tem sido
preferencialmente para a Africa do Sul, em busca de emprego (MOCAMBIQUE, 2012).

O grupo étnico predominante no distrito s&o os Machanganas, cuja linha de
sucessdo e heranca é patrilinear. As principais cerimoénias, Ku Haula Mundzeko?,

realizam-se em fevereiro, durante a época do Canhu, atingindo seu apice com

8 Cerimodnia celebrada no més de fevereiro, indicando o inicio da época do canhl (bebida simbolo do
sul do pais).
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Chikuwha (época de vindima) e seu fim, com ku hayeka Mundzeko (término da época).
Na zona da serra respeita-se a cerimbnia Kuluma Nguva ya makandju (época de
provar bebida de caju em ceriménia tradicional). Em época de ocorréncia de pragas
nas culturas, realizam-se as cerimonias pfupfanhe® e Mbelelo!® (Clamor de chuva aos
Deuses), segundo o PEDDC (MOCAMBIQUE, 2012).

Figura 19 - Mapa do Distrito de Chibuto
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Fonte: PLAMC (2014).

° Pfupfanhe: cerimonia dirigida pelas mulheres da terceira idade para afugentar pragas que devastam
as culturas.
10 Mbelelo: cerimonia dirigida pelas mulheres da terceira idade pedindo chuva.
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Figura 20 - Imagens da populacéo de Chibuto em suas atividades diérias

Fonte: elaborado pelo autor com imagens de Mogambique (2012).

Para melhor visualizacdo da area de estudo, discorre-se agora brevemente
sobre a caracterizacdo do distrito, observando seus aspectos fisicos naturais, mais
especificamente do clima, dos solos, da geologia e da hidrografia.

4.5 Clima

Segundo o PEDDC (MOCAMBIQUE, 2012), o clima do distrito é integralmente
tropical seco, com temperaturas médias anuais até de 25°C. Uma pequena por¢ao ao
sul (Malehice) mostra um clima moderadamente quente, com médias anuais de
temperatura inferiores a 25°C. O indice pluviométrico anual varia, em média, entre 400
mm e 600 mm, sendo na maior parte do distrito superior a 700 mm; na época quente,
a umidade relativa varia de 60% a 80% (Tabela 2 e Figura 21). Por conta de sua

localizacdo, Chibuto é suscetivel a calamidades como secas, inundagdes, cheias,
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ciclones, ventos fortes e pragas (MOCAMBIQUE, 2012).

Tabela 2 - Dados climatoldgicos para Chibuto

jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez

Temperatura
] 27 26,9 26 248 223 20 199 208 236 254 26,3 26,6

média °C

Temperatura
204 20,9 199 185 15,8 13,7 134 14,1 16,2 18,2 19,4 19,7

minima °C

Temperatura
o 336 329 32,1 31,2 288 263 265 275 31,1 32,6 33,2 33,6

maxima °C

Chuva (mm) 114 143 96 58 43 33 24 21 24 44 76 102
Fonte: Climate-Data.Org (1982 -2012).

Figura 21 - Temperaturas de Chibuto
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Fonte: elaborado pelo autor com base dados obtidos de climate-Data.Org (1982-2012).

4.6 Solos

Os solos refletem a interacéo de fatores de sua formacéo e retratam processos
derivados da natureza geoldgica do local, do relevo, do clima, da vegetacédo e da acao
antrépica. De acordo com estudos realizados no ambito do Plano Local de Adaptacéo
as Mudancas Climéticas (PLAMC) (CHIBUTO, 2014), o distrito apresenta dois tipos
de solos, (i) os argilosos e (ii) os franco-argilosos, sendo a vegetagao aberta (savana),
com predominancia de micaias e tambeiras. No norte do distrito (Changanine e Alto-

Changane), os solos séo de aluvides argilosos, com cobertura arenosa de espessura
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variavel e, ao longo do rio Changane, séo de aluvides argilosos profundos. O extremo
sudoeste (sul de Alto Changane, Godide, cidades de Chibuto e Malehice) é composto
por solos arenosos alaranjados e amarelos muito profundos e solos hidromérficos em

formacéo de dunas (Figura 22).

Figura 22 - Tipos de solo do Distrito de Chibuto

area de teste

Fonte: Google-gov.mz, adaptado pelo autor (2020).

A imagem A com as cores amarelados sao solos de Chibuto, onde incialmente
era extraida as areas pesadas para testar o grau da sua viabilidade para o comércio.

A imagem B representa 0s primeiros solos depois do seu preparo, que
determina a viabilidade do empreendimento das areias pesadas de Chibuto, da
empresa mocambicana Ding Sheng Minerais, tendo produzido resultados
considerados positivos.
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Toda extracdo do minério € submetida ao processo que envolvem o
processamento para avaliar o minério comerciavel e € separado os rejeitos. Os
rejeitos da mineracao, ou lama, sdo compostos por particulas finas derivadas da rocha
explorada, e que ndo sdo aproveitados apds o0 processo de beneficiamento, mais
agua. Os rejeitos podem ser separados de acordo com a granulometria que pode ser
fina (lama) ou grossa (rejeitos granulares), (MONZANA, 2016). A imagem C
representa os rejeitos da mineragéo das areias pesadas de Chibuto.

A imagem D representa a linha férrea projetada para escoamento do minério

das areias pesadas de Chibuto para os portos onde seria exportado.

4.7 Geologia

Segundo Oberholzer (1963), o Distrito de Chibuto constitui-se de uma vasta
area de formacdes do quaternario, que se subdivide em: a) formacéo consolidada,
com grés silico-ferriginoso, entre o vale do Limpopo e Changana; b) formacéo de grés
calcério e conglomeratico, na margem direta da lagoa Nhangul; grés pouco calcéario
nas bases das dunas interiores de Chibuto e uma pequena faixa de terracos e praias
levantadas; c) formacdo pouco consolidada que concilia as planicies arenosas e
avermelhadas de relevo insignificante, as zonas aplanadas de areias claras e soltas
em contato com dunas interiores e ainda as planicies areno-argilosas, com areias
finas amareladas, normalmente alagadas na época das chuvas. A planicie arenosa é

constituida por areias de textura fina e grossa.

4.8 Hidrografia

O distrito tem como rio mais importante o Changane, que atravessa todo seu
comprimento no sentido nordeste-sudoeste. Além desse, h& seus afluentes,
nomeadamente o rio Sungutane, no norte, que faz limite com o Distrito de Chigubo, e
os rios Nandjote e Piane.

Uma pequena porgao do distrito, o extremo sul, no limite entre os distritos de
Chibuto e Chokwe, é atravessada pelo rio Limpopo. Como consequéncia da subida
dos niveis de precipitacédo e caudais dos rios a montante, ocorrem com irregularidade
cheias localizadas ao longo dos rios Limpopo e Changane. As lagoas mais

importantes incluem Bambeni, no Posto Administrativo de Tchaimite; Nhangule, em
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Alto-Changane; Linguazi, na localidade de Mithini; Zengue, no povoado de Chidiuani;
Nunguane e Marilele (CHIBUTO, 2014).

4.9 Biodiversidade

Segundo o PLAMC (2014), o distrito € pobre em florestas e apresenta trés
zonas agroecoldgicas com caracteristicas distintas (Figura 23): a primeira, a noroeste,
no limite com o Distrito de Guija, € uma savana de acacia constituida por pradaria
arborizada e matagal médio e baixo, verificando-se também algumas espécies
lenhosas e plantas herbaceas em algumas zonas baixas. Nas florestas distinguem-se
algumas espécies com certo valor econdmico, especificamente mecrusse (cimbirre,
Androstachys johnsonii Prain), chanfuta (Afzelia quanzensis) e sandalo, mas em
guantidades limitadas. Ha trés comunidades organizadas no ambito de gestéo
sustentavel de recursos naturais: Chitsuluine, Maletane e Tlatlene; elas tém na floresta
sua fonte de alimento e renda.

A segunda zona, na parte oriental, no limite com o Distrito de Manjacaze, € uma
floresta baixa, mediamente densa, de miombo deciduo seco; no extremo nordeste,
préximo a Provincia de Inhambane, ocorre o matagal médio e floresta baixa aberta.

O corte de arvores para diferentes finalidades (machambas??, carvéo, lenha e
madeira) é considerado um problema que causa desflorestamento e eroséo. Por outro
lado, ha menor incidéncia de incéndios florestais, como resultado de criacdo de

comités de combate as queimadas.

11 Machamba: termo do portugués mogambicano que significa lavoura.



Figura 23 - Mapa de vegetacéo
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Fonte: ETD — Chibuto (jun 2014).

Com relacédo a fauna silvestre, as espécies existentes no distrito incluem
crocodilos, bufalos, lebres, elefantes, macacos, cabritos-do-mato e hipop6tamos. Ha
indicios da existéncia de ledes na zona do Alto-Changane; os elefantes frequentam o
extremo nordeste, nas proximidades do Distrito de Manjacaze (Figura 24). A caca
furtiva nos Postos Administrativos de Changanine e Alto-Changane é considerada um
problema, pois nesses lugares verificam-se alguns casos de conflito homem-meio

ambiente.

O distrito possui caracteristicas climaticas adequadas para reflorestamento, o
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que pode contribuir grandemente para a protecdo da bacia do Limpopo, para a
conservacao dos solos e para a manutencdo da atividade agricola por meio de

sistemas agroflorestais.

Figura 24 - Imagens da biodiversidade de Chibuto

Fonte: google.gov.mz, adaptado pelo autor (2020).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO DOS DADOS DA PESQUISA

Em Mocambique é possivel perceber as barreiras encontradas pelos
pesquisadores para o desenvolvimento cientifico, pois estes vivenciam a falta ou
inadequacdo no uso de tecnologias. Na maioria das comunidades alvo desta
pesquisa, ndo ha a internet e, quando ha, o pesquisador ndo possui os dispositivos
eletrdnicos, tais como: GPS, gravadores, drones, imagens satélites entre outros.
Assim, frente a essa situacdo, os pesquisadores, profissionais de investigacao
cientifica, ndo se adéquam as competéncias exigidas, ndo ocorrendo o
assessoramento das instituicbes a ciéncia e a tecnologia, as leis que regem a
investigagdo ficam ameagadas. Isso tudo impossibilita um trabalho de excelente
qualidade.

Neste trabalho, foram varias as dificuldades encontradas além das ja
mencionadas no paragrafo anterior e as de acesso a base de dados sobre mineragao
desenvolvida no distrito de Chibuto.

Recorrendo ao Google Earth foi possivel localizar onde esta instalada a

mineradora de areias pesadas Dingsheng, como mostra a Figura 25.

Figura 25 - Area da Mineradora Dingsheng

Localizagdo da Dingsheng Minerals
no municipio de Chibuto (Gaza)

D Dingsheng Minerals

Escavagbes da Mineradora 0

D Municipio de Chibuto

FONTE: Esri, HERE, Garmin, Google Earth.
OpenSreetMap contributors and GIS user community.

Fonte: Google Earth (2022).
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No que concerne a producdo de imagens NDVI, é possivel observar que a
regido sul de Mocambique mantém caracteristicas edafoclimaticas marcantes no que
se refere a disposicao de precipitacdo e periodos de seca e chuvosos ao longo dos
anos. Logo, é possivel observar que as dindmicas vegetacionais sado distintas sobre
0s meses, quando se relaciona a disposicédo da vegetacdo presente e a auséncia ou
presenca de agua sobre ela. O Distrito de Chibuto respeita essas caracteristicas
edafocliméticas e apresenta a distribuicdo da vegetacdo dependente dos regimes
chuvosos. As Figuras 26, 27, 28, 32 e 33 apresentam as mudancgas vegetacionais nos
anos de 1990, 2005, 2010, 2015 e 2020.

Figura 26 - indice de vegetagao por diferenca normalizada (1990)
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Fonte: O autor (2022). *periodo seco.

Observa-se na Figura 26 a predominancia das areas no intervalo de 0 a 0,2
(1.874,45 km?) e 0,2 a 0,4 na regido (3.551,28 km?2), que na literatura sobre o indice
de vegetacao por diferenca normalizada representam ambientes com auséncia de
vegetacdo ou com baixo vigor vegetativo. Uele, Lyra e Oliveira Junior (2017)
analisaram a variabilidade interanual das chuvas na regido sul de Mogambique em um

periodo de 1960 a 2004, observando a existéncia do periodo chuvoso iniciando em
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novembro-dezembro e finalizando em fevereiro-marco, e periodo seco de abril a
outubro; tendo como referéncia a parametrizacdo de precipitacdes e a aquisicao da
imagem na data (24/10/1990), motiva-se a distribuicdo da vegetacao no local.
Ademais, observando os gréaficos da série historica (1982 a 2017) de
precipitacdo do World Food Programme (WFP, 2022), entre os anos de 1989 e 1994
houve uma grande seca no pais, destacando a citacdo, sendo que o inicio dos anos
1990 foi de fraca pluviosidade, o que inclui duas das estacBes mais secas ja
registradas. A Figura 27 apresenta a distribuicdo da vegetacéo no ano de 2005.

Figura 27 - Distribuicdo da vegetacdo em Mocambique (2005)
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Fonte: O autor (2022). *periodo seco.

Da incidéncia de areas com baixo valor sobre o indice de vegetacdo para
Chibuto em 2005 (01/10/2005) emergem e predominam novamente os dois intervalos
menores, de 0 a 0,2 (2846,35 km?) e de 0,2 a 0,4 na regido (2693,62 km?). Segundo
o World Food Programme (WFP, 2022), a provincia de Gaza, embora tenha uma
precipitacdo elevada no litoral, em direcdo ao interior observam-se os maiores
periodos de seca e os menores indices de precipitacdo, resultando em ambientes com

vegetacao e clima proximos ao do semiarido.
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Mesmo havendo uma normal climatologica na distribuicdo de chuvas do pais,
para o referido ano, com a analise das informacdes para a provincia de Gaza, onde
Chibuto se localiza, nota-se a existéncia de um periodo de secura (WFP, 2022) que,
conjuntamente com a data da imagem e com a distribuicdo de precipitacdo mensal
(UELE; LYRA; OLIVEIRA JUNIOR, 2017) pode explicar a predominancia de areas de
vegetacao ausente ou de alto teor vegetacional. A Agéncia Brasileira de Cooperacéo
— ABC (2010) correlaciona as dindmicas presentes na regido semiérida e do cerrado
do Brasil com ambientes mogambicanos, sobretudo os préximos a Nampula e suas
areas internas. A Figura 28 apresenta as informacdes do indice de Vegetacdo para o
ano de 2010.

Figura 28 - NDVI no periodo chuvoso de 2010
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Fonte: O autor (2022). *Periodo chuvoso.

Diferentemente dos anos anteriores analisados, a Figura 28 retrata Chibuto no
periodo chuvoso de 2010 (01/02/2010), e esse aspecto permite ver na imagem uma
mudanca significativa na distribuicdo vegetacional no territorio. No intervalo de 0 a 0,2,
183,21 km?; de 0,2 a 0,4, 1965,64 kmz; predominancia entre o intervalo de 0,4 a 0,6
(3169,45 km?) e presenca do intervalo de 0,6 a 0,8 (263,16 km?).
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As distribuicdes e os graficos de precipitacdo para o0 pais e para a provincia sdo
concomitantes com o observado na Figura 28. Nota-se na Figura 29, um periodo de
baixa precipitacdo em relagcdo a seu acumulo nacional; contudo, observando a
provincia de Gaza, percebe-se em que, em 2010 houve, para regido, um pico de
chuvas que favoreceu a vegetacdo e suas dinamicas como um todo, ressaltando

também o periodo de chuvas presente (Figuras 29 e 30).

Figura 29 - Pluviosidade sazonal em Mo¢cambique

Periodo de Seca

1200

1100

E 100D /
E

- J -
Q0m /
S00
Periodo Himido

- - - - -E-E-E-E-E--

Fonte: WFP (2022).
Legenda: trago preto (tendéncia); traco vermelho (média mével); tragco azul (precipitacao).
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Figura 30 - Quantidades de pluviosidade sazonal em Gaza
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Fonte: WFP (2022).
Legenda: trago preto (tendéncia); traco vermelho (média mével); traco azul (precipitacao).

Figura 31 - Boxplot da chuva mensal (mm)
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Fonte: Uele; Lyra e Oliveira Junior (2017).

Legenda: a) Manjacaze, b) Maniquenique e c) Maputo (regido Sul de Mogambique, no periodo de
1960-2004) box - mediana, primeiro e terceiro quartil; barras verticais - extremo superior e inferior e
circunferéncias — outliers.

Pesquisas que analisam os resultados de NDVI demonstram que as
informacgdes acima dos intervalos 0,4 representam vegetacédo com alto vigor (BRITO
et al., 2017), podendo justificar as regides que, nas figuras anteriores apresentaram
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predominéancia de baixo vigor vegetacional, foram motivadas pela auséncia de chuvas
e/ou de longos periodos de secura. A Figura 32 apresenta o indice de vegetacao para
0 ano de 2015.

Figura 32 - indice de vegetaco para 2015
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*periodo seco. Fonte: O autor (2022).

Mesmo estando em periodo seco, a Figura 32 mostra Chibuto com areas de
alto vigor de vegetacado, diferentemente dos anos secos de 1990 e 2005. A
predominancia em relacdao a area (4.639,11 km?) apresenta-se para o intervalo do
NDVI de 0,2 a 0,4. Amparando-se nas Figuras 25, 26 e 27, é percebido que houve
uma grande evolucdo no que se refere ao acumulo de precipitacdo para o pais, e que
a provincia de Gaza acompanha a tendéncia, justificando a presenca de areas com o
intervalo do NDVI entre 0,4 e 0,6 (553,84 km2 mesmo em periodos de secura.
Observam-se e salientam-se pequenos reservatérios formados na regido central de
Chibuto, indicativo de chuvas pretéritas. No mais, a Figura 33 mostra a distribuicédo da
vegetacao para no ano de 2020.
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Figura 33 - Distribuicdo da vegetacdo para o ano de 2020
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Fonte: O autor (2022). *periodo seco.

Acompanhando as dindmicas vegetacionais da Figura 32, a Figura 33 também
mostra a predominancia de regides entre os intervalos de NDVIde 0,2 a 0,4 (4.743,41
km?2) com territérios ao sul e ao centro de Chibuto com intervalos entre 0,4 e 0,6
(624,13 km?2) e 0,6 a 0,8 (13,81 km?), com a presenca de pequenos reservatorios.
Acredita-se que a normal climatoldgica para o ano em questdo assemelha-se a de
2015, uma vez que os resultados vegetacionais nos intervalos sao modificados em
uma média de 70~100 km2. A Tabela 3 apresenta a distribuicdo dos intervalos do NDVI

para as imagens em andlise na pesquisa.



Tabela 3 - Distribui¢do do indice de vegetacéo (NDVI) de Chibuto (Area)

Area <0 0,2 04 0,6 0,8 1

1990 23,28 1.874,45 3.551,28 153,16 0,01 0,00
2005 17,08 2.846,35 2.693,62 46,11 0,30 0,00
2010 22,00 183,21 1965,64 3169,45 263,16 0,00
2015 36,41 367,79 4639,11 553,84 6,31 0,00
2020 15,72 206,38 4743,41 624,13 13,81 0,00

Area total de 5603,46 km2.

Fonte: O autor (2022).
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Tendo como é&rea total o equivalente a 5.603,46 km2, Chibuto tem a

predominéancia territorial de regides que variam no intervalo do NDVI de 0,2 a 0,4
(3.551,28 km2 em 1990; 2.693,62 km2 em 2005; 1.965,64 km2 em 2010; 4.639,11 km?2
em 2015 e 4.743,41 km? em 2020) (Figura 34). Na Figura 33, esses valores

representam uma vegetacao de baixo vigor, amparada na literatura com regides de

savana, caatinga, resultado da adaptacéo vegetativa de ambientes semiaridos ou de

baixa precipitacdo com longos periodos de seca.
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Figura 34 - NDVI para Chibuto em 1990, 2005, 2010 e 2020
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Vale ressaltar que as figuras analisadas na pesquisa foram obtidas no periodo
seco; quando contrastadas ao periodo chuvoso, observa-se uma nova dinamica de
vegetacao ao longo de Chibuto, onde, além das areas supracitadas, percebe-se que,
neste caso, um novo intervalo (0,4 a 0,6) predomina em relacao a area (3.169,45 km?2).
Os intervalos de NDVI citados anteriormente representam uma vegetacao de melhor
porte e com mais folhas e vigor, tal como nas regifes semiaridas do Nordeste do Brasil
em periodo climéatico similar. E importante observar como se manifestam o uso e a

ocupacao do solo em Chibuto, de modo a analisar seus avancos.

5.1 Perfil socioeconbmico dos entrevistados

Para maior qualidade da pesquisa aqui desenvolvida e dados concisos,
buscou-se uma amostra representativa de 119 pessoas, representantes das 500
familias. No geral, os entrevistados no local do estudo, a comunidade de Mwahamuza,
sao majoritariamente naturais de Chibuto, segundo Tabela 4 e Figura 35, (73,9%); de
Xai-Xai 9,2%, de Inhambane 7,6%, de Chokwe 4,2%, de Gaza 4,2% e de Maputo
0,8%. Quanto a género'?, a comunidade caracteriza-se pelo desequilibrio, com
predominancia de mulheres (53,8%); os homens sdo 46,2%. Tal fato pode ser
justificado por dois fatores: (i) muitas mulheres séo solteiras vilvas devido a doencas
e a Guerra Civil, que matou muitos homens na Provincia; por outro lado, (i) a
disparidade da relacdo homem/mulher pode ser fundamentada por questdes
histéricas e culturais, ja que, desde o periodo colonial, a mulher mocambicana
culturalmente foi sempre relegada a fungéo reprodutiva (cuidar da casa, dos filhos, do
marido e do quintal), enquanto os homens abandonam sua terra na busca de melhores
condi¢cBes de trabalho nas minas sul-africanas, deixando para tras a comunidade e
reduzindo, consequentemente, o género masculino, fazendo com que a mulher tenha

que responder pela familia.

12 Género € um conjunto de caracteristicas psicoldgicas, sociais e culturais que uma sociedade atribui
de maneira diferenciada a homens e mulheres. Assim, cada pessoa aprende comportar-se segundo
normas e valores que a sociedade julga como préprias para homens e como pra mulheres. Isso ndo
quer dizer que as formas de comportamento diferenciado que a sociedade atribui a homens e mulheres
nao sao passiveis de mudanca ao longo do tempo, pois ha varios fatores que influencia a mudanca de
comportamento tais como: classe social, origem étnica, a idade, a religido e a posicdo econdmica
(PNUD, 1998).
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Tabela 4 - Naturalidade

Valido Frequéncia % % valida % acumulada
Chibuto 88 73,9 73,9 73,9
Chokwe 5 4,2 4,2 78,2
Gaza 5 4,2 4,2 82,4
Inhambane 9 7,6 7,6 89,9
Maputo 1 0,8 0,8 90,8
Xai-Xai 11 9,2 9,2 100,0
Total 119 100,0 100,0

Fonte: O autor (2022).

Figura 35 - Naturalidade
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Fonte: O autor (2022).

Pode-se constatar pela amostra representativa coletada na entrevista que
53,8% sao mulheres e 46,2%, homens, confirmando a superioridade numérica ja

referenciada anteriormente (Figura 36).
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Figura 36 - Divisdo por género
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Fonte: O autor (2022).

A faixa etaria dos entrevistados varia de quinze anos até mais de cinquenta;
sdo majoritariamente adultos na faixa etaria dos 31-50 anos, como se vé na Tabela 5

e na Figura 37.

Tabela 5 - Faixa etaria dos entrevistados

Valido Frequéncia % % vélida % acumulada
15a30 34 28,6 28,6 28,6
31a50 78 65,5 65,5 94,1
+ 50 anos 7 59 5,9 100,0
Total 119 100,0 100,0

Fonte: O autor (2022).
Figura 37 - Faixa etaria dos entrevistados
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Fonte: O autor (2022).
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Na estrutura da familia existe uma variedade de agregados que residem com
determinada familia; € possivel encontrar uma familia que tem um residente,
correspondente a 9,2%, dois residentes, 19,3%, e mais de dois residentes, com a

maior incidéncia, 71,4%, como se vé na Figura 38.

Figura 38 - Moradores por familia

Moradores por familia

11;9%

23;19%

85;72%

n Moradores por familia =1 =2 #2<

Fonte: O autor (2022).

Em termos de formacao académica, a maior parcela dos entrevistados (64,7%)
ndo tem nivel basico de escolaridade, ou seja, ndo completou o nivel secundario
(corresponde ensino fundamental nivel 4 do Brasil). Nesse universo, distinguem-se
17,6% que podem ser considerados analfabetos funcionais, pois declararam néo ter
frequentado a escola ou ndo concluiram o segundo grau do nivel primario
(correspondente aos niveis 1 e 2 do Brasil). Outros 47,1% possuem nivel primario
completo (5° ano completo nivel 3), 25,2% nivel secundario (fundamental completo
nivel 5), 9,2% ensino médio (ensino médio completo do Brasil) e 0,8% nivel superior
(Superior completo nivel 9) (Figura 39).

No que concerne a renda familiar, 58,8% dos entrevistados, a maioria, tém o

nivel de renda muito baixo, ou, alids, ndo possuem nenhuma renda, pois é

insignificante. Tém renda minima 21,0%; 15,1% de dois a trés salarios minimos (o
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salario minimo de Mocambique é de 8.758 meticais, aproximadamente R$ 700,64 em

2023), 5,0% de quatro a seis salarios minimos (Tabela 6 e Figura 40).

Figura 39 - Nivel de formacao
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Fonte: O autor (2022).

Tabela 6 - Faixa salarial

Valido frequéncia % % valida % cumulativa
2a3SM 18 15,1 15,1 15,1
4a6SM 6 5,0 5,0 20,2
N. remuneravel 70 58,8 58,8 79,0
SM 25 21,0 21,0 100,0
Total 119 100,0 100,0

Fonte: O autor (2022).

Figura 40 - Faixa salarial
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Fonte: O autor (2022).
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No que se refere a ocupacéo dos entrevistados, eles estdo distribuidos em
varios setores de atuacao, predominando a lavoura, com 46,2%, seguida por area ndo
especificada, que alberga 25,2%, cumulativamente; &rea de ciéncias de natureza, com
12,6%; ciéncias humanas, 9,2%; biologicas, 3,4%; minas, 1,7%; ciéncias exatas e
financas, 0,8%; como demonstrado na Tabela 7 e na Figura 41. Portanto, cada
entrevistado esta relacionado a uma profissdo, com maior realce para agricultor, com
56,3%, doméstico 25,2%, professor 9,2%, comerciante 6,7%, mineiro 1,7% e
financeiro 0,8%; como ilustrado na Tabela 8 e na Figura 42. Considerados os dados
coletados, conclui-se que, do universo pesquisado, 81,5% praticam a agricultura,

tendo em conta que os domésticos declararam praticar atividade.

Tabela 7 - Area de atuagéo

Vaélido frequéncia % % valida % acumulada
Biolbgicas 4 3,4 3,4 3,4
C. humanas 11 9,2 9,2 12,6
C. natureza 15 12,6 12,6 25,2
Exatas 1 0,8 0,8 26,1
Financas 1 0,8 0,8 26,9
Lavoura 55 46,2 46,2 73,1
Mina 2 1,7 1,7 74,8
Outro/a 10 8,4 8,4 83,2
Outro/a 20 16,8 16,8 100,0
Total 119 100,0 100,0

Fonte: O autor (2022)

Figura 41 - Area de atuag&o dos entrevistados
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Fonte: O autor (2022).
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Tabela 8 - Profissdo dos entrevistados

Vélido frequéncia % % valido % acumulada
Agricultor 67 56,3 56,3 56,3
Comerciante 8 6,7 6,7 63,0
Domestico 30 25,2 25,2 88,2
Financeiro 1 8 8 89,1
Mineiro 2 1,7 1,7 90,8
Professor 11 9,2 9,2 100,0
Total 119 100,0 100,0

Fonte: O autor (2022).

Figura 42 - Profissdo dos entrevistados

Fonte: autor da pesquisa (2022)

5.2 Participagao do governo e comunidade no desenvolvimento do distrito

Para o desenvolvimento de uma area em que se fomenta a exploracdo dos
recursos naturais, € importante buscar a Lei de Minas, que prevé beneficios a serem
transferidos para o desenvolvimento da comunidade do lugar de implementacéo de
projetos de exploragdo mineira. Entretanto, o que a lei ndo clarifica é qual
porcentagem deve ser transferida, o que possivelmente seria estipulado em funcgao

da categoria da mina e das atividades exploratérias. Segundo a lei:

A legislacdo sobre os recursos naturais tem, grosso modo, estabelecido um
pacote de beneficios destinados as comunidades locais, transferidos a partir
da implementacdo dos respectivos projetos. Estes beneficios funcionam
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como contrapartidas a (0s): (i) danos causadas as populacées residentes nas
areas de instalacdo dos projetos, em consequéncia da implementagéo
desses mesmos projetos; e, (i) exploracdo de recursos naturais
geograficamente localizados onde vivem populacdes que se organizam em
torno desses recursos ou outros que estejam de certa forma relacionados
com os primeiros. Os beneficios ou contrapartidas aqui referidos traduzam-
se em alocacdo de recursos materiais provenientes de receitas geradas de
impostos aplicados aos operadores econdmicos ou investidores ou em
vincular os projetos certas responsabilidades sociais. (CAMBAZA, 2009).

Nesta pesquisa, investigou-se a participacdo do poder publico mogambicano
em acdes que beneficiam a comunidade, pois o conceito de participagao social, que
simboliza a influéncia das pessoas em determinada organizacao social, € essencial
para construcdo de um processo de mudanca em prol de todos que compdem a vida
em sociedade. Portanto, é importante e significativo o envolvimento do governo na
vida das comunidades, pois a atribuicdo de um voto de confianca na indicacdo dos
lideres comunitarios e dos membros do governo para gestdo administrativa da
comunidade é o que garante o direito de participacdo e de intervencdo na vida da
populacdo. Embora sejam conhecidos os deveres dos governantes para gestao das
comunidades, a participacdo € reduzida, segundo os entrevistados, o que leva ao
guestionamento de até que ponto pode considerar-se “gestdao administrativa distrital
no seu todo” um ponto de congruéncia para alavancar o desenvolvimento da regido e
proporcionar uma vida melhor da comunidade, uma vez que a comunidade
desconhece seus deveres elementares e, como consequéncia, ndo se identifica com
um projeto comum. A Figura 43 ilustra a proporcéo da negatividade do envolvimento

do governo na vida de comunidade.
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Figura 43 - Beneficio do governo para os reassentados

100
80
60

40 0% 3%
A
20
A

Beneficio do Sim Nao
governo para
comunidade

Série3

Série2

Sériel

W Sériel Série2 Série3

Fonte: O autor (2022).

Considerando a quantidade dos que participaram nesta pesquisa e os dados
apresentados acima, é possivel constatar a diferenca de percepcao de ideias quanto
ao envolvimento do governo na vida da comunidade, pesando mais para negatividade
da gestdo governamental no cuidado com as necessidades da comunidade, como
mostram o0s numeros, 81% nao abonam o governo e 19% o abonam.

Dada essa situacéo, a responsabilidade recai sobre os membros que compdem
a familia, os 20 entrevistados que corresponde 16,8% que declararam ajudar com
poucas despesas na familia; 75 responderam participar na despesa de manutencéo
da familia, o que corresponde 63%, mas com deficiéncia, tendo em conta a existéncia
de poucas oportunidades de emprego formal no distrito; 24 membros, o que
corresponde a 20,2%, declararam nao ter recurso algum para ajudar a familia (Figura
44). Portanto, levando em consideracdo esses dados, constata-se um abandono do

governo no que se relaciona a gestdo na vida do distrito.
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Figura 44 - Ajuda a familia
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Fonte: O autor (2022).

5.3 Avaliagéo de atividade da mineragdo na comunidade

A atividade mineira visa extrair economicamente 0s recursos minerais da crosta
terrestre e abrange pesquisa/prospecc¢éo, desenvolvimento, lavra e beneficiamento.
Portanto, todas etapas devem ser realizadas de forma a garantir a continuidade da
atividade e o respeito ao meio ambiente. A atividade, obviamente, ndo é isenta de
dificuldades.

Assim, quando se fala em atividade de mineragéo, vé-se o desenvolvimento da
comunidade. Logo, é essencial buscar uma abordagem que apoie as ac¢des voltadas
ao fortalecimento da sociedade, que tenha origem nas instituicbes nao
governamentais e estimule as praticas participativas, visto que a mineragcdo se
alicerca no reconhecimento de que se trata da atividade econémica responsavel pela
producédo de bens que atendem as necessidades materiais da sociedade. E para que
um determinado territorio torne-se palco de desenvolvimento, é necessario que passe
por um processo que contemple diferentes aspectos da vida local, de forma

sistematica. Nesse ambito, diversos atores sociais naquele territorio sdo chamados a
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somar seu esfor¢o e encontrar-se em condi¢cdes que permitam o desenvolvimento da
comunidade sem perda de seus valores.

Assim, os entrevistados e reassentados na comunidade Nwahamuza foram
guestionados acerca do funcionamento da mineradora de areias pesadas de Chibuto
com duas perguntas: a primeira com duas alternativas, “sim ou nao”, se tinham
conhecimento do funcionamento da mineradora do distrito. E, outra, se conheciam
alguém do distrito empregado na mineradora. Para melhor entender o nivel de
percepcdo dos moradores sobre essa atividade econdmica, 0s numeros estdo

ilustrados nas Figuras 45 e 46.

Figura 45 - Conhecimento do funcionamento da mineradora

100,0%

porcentagem% i33,6%
66,4%

J 119

e entrevistados
79

0 20 40 60 80 100 120

Total B Sim tenho conhecimento B N3o tenho conhecimento

Fonte: O autor (2022).
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Figura 46 - Conhece alguém que trabalha na mineradora?
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Analisando as respostas dos entrevistados, constata-se que 66% nhao tém
conhecimento do funcionamento da mineradora, contra 34% que declararam té-lo.
Portanto, para o fortalecimento da avaliacdo da atividade da mineradora na
comunidade, os entrevistados foram questionados se tém conhecimento de alguém
na comunidade que trabalha na mineradora, questao que gerou os seguintes dados:
2% declararam que trabalham na mineradora, 73% ndo conhecem e 25% declararam
que conhecem. Vistas essas porcentagens, observa-se um numero maior do
desconhecimento dos moradores quanto ao funcionamento da mineradora, tendo em
consideracdo os numeros referenciados, o que, consequentemente, coloca a
mineradora como um empreendimento economicamente invalido para distrito, pois,
para que uma instituicdo implantada na regido produza desenvolvimento local, ela
deve tornar-se um palco de atuacéo.

O desenvolvimento ndo se da apenas através das politicas publicas e de
programas desenhados pelo governo, mas também a partir do envolvimento de todos
0S segmentos sociais, permitindo um diadlogo entre as escalas local, regional e
nacional.

Segundo Buarque (1999), para o desenvolvimento de uma regido € importante
ou, alids, imperiosa, a articulacdo entre diversos atores e esferas de poder, seja a

sociedade civil, sejam as organiza¢cées nao governamentais, as instituicdes privadas,
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politicas e o proprio governo. Neste ambito, cada ator tem seu papel para contribuir
no desenvolvimento do distrito. O que se nota é o desconhecimento da atividade do
empreendimento, mas o reconhecimento dos impactos negativos da atividade, que
promove devastacao da biodiversidade da regido, quer no processo exploratorio da
mina, quer no fechamento.

Na implementacéao de atividades mineradoras, a geracdo de empregos tem sido
reconhecida como um impacto positivo pela minoria, pelo nimero baixo dos que
trabalham na mina, tornando-se, assim, um elemento n&o importante no aumento da

influéncia do poder corporativo na relacdo da atividade com o territorio.

5.4 Avaliagéo de qualidade ambiental

Segundo os dados dos entrevistados e questionario aplicado podem se
perceber respostas contraditérias durante a inquiricdo, quando questionados sobre a
contribuicdo da mineradora no que se refere a questdo positiva dos aspectos
ambiental, patrimoniais, culturais e socioecondmicos, declararam da seguinte
maneira: 0,8% avaliaram-na positiva no meio ambiente, 1,7% positiva na visao
cultural, 0,8% patrimonial, 16% socioecondmico e 80,7% responderam que a atividade
nao contribui positivamente (Tabela 9 e Figura 47). Quanto aos danos que a
mineradora pode causar ao Distrito de Chibuto, os entrevistados responderam o
seguinte: 26,1% consideram que a mineradora causa danos ambientais, 3,4% danos
culturais, 9,2% danos socioecondmicos e 61,3% declaram que acham néo prejudique

em nenhum dano (Figura 48).

Tabela 9 - Contribuicdo positiva ha mineradora

Vaélido frequéncia % % valida % acumulada
Ambientais 1 0,8 0,8 0,8
Culturais 2 1,7 1,7 2,5
N&o contribui positivamente 96 80,7 80,7 83,2
Patrimoniais 1 0,8 0,8 84,0
Socioeconémicas 19 16,0 16,0 100,0
Total 119 100,0 100,0

Fonte: O autor (2022).
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Figura 47 - Contribuicdo da mineradora
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Fonte: O autor (2022).

Figura 48 - Danos da mineradora no distrito
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Fonte: O autor (2022).

A percepcdo ambiental e a conduta dos entrevistados no povoado de
Mwahumuza quanto a valoracdo dos aspectos ambientais aparecem de forma pouco
significativa. Segundo Rabelo (2017), criticas do carater universalista do meio

ambiente ndo se apresentam como questéo relevante para as classes sociais que
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ainda ndo tém asseguradas as condicfes basicas de sobrevivéncia, o que explicaria
sua presenca pouco significativa na percepc¢ao local.

Com base na percepgao pouco significativa dos moradores desse povoado do
distrito em estudo quanto ao meio ambiente sobre os impactos positivos e os danos
ambientais, ha a necessidade de uma educacédo ambiental critica, capaz de promover
reflexdes sobre as dimensdes articuladas de reproducéo da vida material e da relacéo
do homem com ambiente.

Uma parcela pouco significativa dos entrevistados referenciados anteriormente
afirmou que a comunidade ndo tem problemas ambientais ou, alias, ndo souberam
responder ou interpretar o que € problema ambiental, sinalizando uma percepcéao
pouco critica desses atores a respeito da tematica ambiental. Isso demonstra o que
alguns autores denominam o surgimento de uma sensibilidade ecoldgica,
considerando que ainda existem pessoas olhando o lugar que habitam como um lugar
de livre de problemas ambientais. Essa percepcéo pode ser justificada por nivel de
escolaridade que muito baixo na comunidade.

Pediu-se aos moradores do distrito para responderem de forma livre em relacao
a questao do meio ambiente, biodiversidade e sociodiversidade, tendo em conta que
a biodiversidade integra a variabilidade dos organismos vivos dentro do ambito da
genética, das espécies, da populacdo e dos ecossistemas, enquanto a
sociodiversidade comporta a diversidade da cultura material, de produgéo, de estilo
de vida, de padrdes de organizacdo social e de espaco. A organizacao dos estilos de
vida produz comportamentos territoriais que influenciam a biodiversidade. Nessa
acao, estilos de vida tentam impor-se uns sobre outros, originando consciente e
inconscientemente a diminuicdo das manifestacbes de alguns desses estilos e 0
aumento de outros, o que proporciona cada vez mais a uniformizacdo da vida no
mundo (MELO, 2002). Claramente, o termo biodiversidade simboliza, em linhas
gerais, a diversidade de todas as formas de vida na terra. No que toca a visao
cientifica, comporta a variedade de vida abordada em trés niveis: (i) 0s ecossistemas,
(i) as espécies que os compdem e (iii) 0os genes que compdem essas especies
(GANEM, 2011).

Assim, na pesquisa feita em Nwahamuza verificou-se uma interacao plena de
reconhecimento da diversidade das expressdes culturais (sociodiversidade) como um
patriménio comum na humanidade, tdo necessaria e relevante para o género humano

guanto a biodiversidade, o que leva a comunidade de Nwhamuza a convivéncia no
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gue diz respeito a diversidade de seus posicionamentos quanto a capacidade de ativar
vantagens a partir da conservacdo e da interpretacdo da natureza variada que
pretende proteger. Com isso, porém, ndo se pode considerar a existéncia de
homogeneidade entre comunidades.

E, por fim, para aferir e discernir o posicionamento da maioria dos
entrevistados da comunidade dos reassentados, foi convidado um dos individuos que
faz parte da diregdo de Infraestrutura distrital para dar sua contribuicdo acerca da
articulacdo mineradora — estrutura do distrito — familias abrangidas no

reassentamento, que resultou no dialogo abaixo:

Quais sdo os possiveis problemas ambientais e outros que podem ser
causados pela atividade mineira, na visdo da estrutura distrital do Chibuto?

— Conflitos com a comunidade (ha conflito eminente com as comunidades por
incumprimento de parte do plano de acédo do reassentamento aprovado). Erosdo dos
solos (ndo); poluicdo das aguas (ndo); empobrecimento dos solos (ndo, porque o tipo
de mineracao prevé a reposi¢ao dos solos lavados e que em menos de dois anos ha
regeneracao das espécies); outro a mencionar (desmatamento de areas extensas que
possam provocar o levantamento de poeiras), o problema ja foi amenizado com a
chamada de atencdo através do governo distrital. Assim, a empresa definiu atuacao
em faixas especificas.

Qual tem sido o papel da estrutura distrital para amenizar os tais problemas?

Didlogo através da comissdo distrital de reassentamento criado a luz da lei
sobre o reassentamento, bem como a criagcdo do gabinete de Reassentamento, que
inclui entre seus membros elementos da comunidade afetada pelo projeto.

Tem Instrumento Préprio? Quais?

Acho que a resposta esta acima (Lei de reassentamento, legislacdo mineira,

Comisséao Distrital de Reassentamento e Gabinete de reassentamento).

J& no que se refere a visita feita a mineradora (Figura 49), essa nao foi tdo
produtiva, dado que ha um fechamento por parte da estrutura administrativa da
mineradora no fornecimento de dados quanto ao processo de producéao, limitando-se

a fornecer os dados referenciados acima pelo diretor de Infraestrutura do distrito.
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Figura 49 - Visita a mineradora

Fonte: O autor (2021).

Diante deste estudo realizado na localidade onde é desenvolvida a mineracéo,
e uma vez identificadas e avaliadas suas inter-relagdes, do meio ambiente e da cultura
local, foi possivel buscar os impactos potenciais, positivos e negativos.

O primeiro grande impacto esta relacionado a movimentacdo demografica do
ponto de saida ao ponto de chegada; nesse ultimo, o nUmero de habitantes fica
confinado a uma determinada area, acarretando demanda e sobrecarga nos servicos
essenciais, 0 que, por sua vez, ocasiona problemas no ambiente, tendo em conta que,
no ponto de saida, as populacdes locais viviam dispersas e praticavam suas
atividades tradicionais de acordo com a cultura local. Ndo obstante o aumento da
populacdo, um local desenvolve-se economicamente, pois Sse proporciona a
arrecadagcdo de impostos provenientes dos servicos que, bem administrados,
aceleram e melhoram a implantacéo de infraestrutura.

Com a chegada do empreendimento de extragdo mineral, ocorreram

transformacdes no meio ambiente e na cultura local, como o modo de vida dos
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habitantes, j& que antes predominavam as culturas tradicionais da pratica de
agricultura e pecuaria no territério; com o0 reassentamento, essa dinamica de
deslocamento envolve percorrer longas distancias para exercicio das atividades,
acarretando desgaste fisico a populacdo reassentada, além de modificacbes
econbmicas, culturais e ambientais na comunidade, fazendo com que algumas
atividades desaparecessem.

Como observado ao longo do estudo, viram-se inUmeros casos de prejuizos
oriundos da atividade mineira nos meios fisico e biético, em que ha danos visiveis ao
solo, como grandes crateras, assoreamento de rios, poluicdo do ar e danos a fauna e
flora locais (Figura 50). Logo, hd a demanda por uma mineracdo com 0O USO
sustentavel de recursos; os poucos cuidados observados nesse territorio podem por
em risco a existéncia de espécies vegetais e animais locais, pois a cultura local é
afetada e o ambiente no qual a mineracdo passa disputar o territdrio com diversas

formas de atividades sofre alteracdes.

Figura 50 - Grandes crateras de Chibuto

Fonte: Jornalvisaomoz (2020).

Além do mais, a sustentabilidade acontece em um determinado territrio
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guando sdo promovidos programas de mitigacdo de processos negativos ao meio

ambiente. Portanto, como referiu Thomson,

[...] uma indUstria mineradora, para além de obter licenca formal é preciso conseguir
no minimo anuéncia da comunidade, neste caso a licenca social para operar (LSO),
pois é considerada uma forma sustentavel de gerir relacionamento entre industria e
comunidade. A comunidade ver a operagcdo como vantajosa e se sentirem do projeto
como pertenca da comunidade. (GATTI, 2012).

Um bom relacionamento € compensatorio para ambos e permite ouvir as
preocupacdes relacionadas ao ambiente dos moradores das areas onde a empresa
pratica atividades e melhora gestdo de problemas danosos sobre o meio ambiente.

Nesse sentido, a grande contribuicdo da mineradora poderia acontecer nos
campos econdmico e social, e ndo soO limitar-se ao campo econémico, como
contratacdo do pessoal residente na comunidade em diferentes areas profissionais,
pois ajudaria a suprir algumas dificuldades antes ndo atendidas, a geracdo de
emprego, renda, implantacdo de escolas e posto de saude dariam sustentacao para

melhor aceitacdo da industria de mineracao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E indiscutivel a importancia econdmica da mineracgdo para a humanidade na
contemporaneidade e sdo notaveis 0s problemas gque o setor causa, ndo obstante sua
relevancia econdmica para qualquer pais por seu papel na manutencéao do bem-estar
social. Contudo, o setor mineiro € responsavel pelos inUmeros impactos negativos e
positivos, que influenciam expressivamente na qualidade da vida dos cidaddos em
seu ambiente territorial. O tema da extra¢cdo mineral no dominio politico responsavel
pela agenda de desenvolvimento socioeconémico na determinada regido, na maioria,
s6 é abordado em sua faceta econémica e pouco desenvolvido nas questdes sociais
e ambientais, permitindo que os impactos negativos superem 0s positivos.

Nesse ambito, apesar de ser um tema pouco discutido no cenario politico, o
setor académico e cientifico tem sido uma esfera crucial para enquadrar esse tipo de
empreendimento na extrema relevancia socioambiental, devido aos impactos dessa
atividade nas comunidades onde se desenvolve a mineragéo, como tem sido de pouco
interesse da industria, combinado com o baixo interesse por parte do poder publico.

Como se sabe, a resposta positiva da mineracdo acontece principalmente no
setor socioeconémico, com a geracao de postos de trabalho, pagamento de impostos
e empregos indiretos em diversos setores. No contexto da mineradora em estudo,
pouco se verifica a contratacao de profissionais da comunidade para ocupar os varios
postos operacionais e de administracdo que poderiam colocar a empresa na gestao
transparente e como veiculo para desenvolvimento das infraestruturas, tais como
construcdo de escolas e unidades sanitarias para melhoria de indicadores sociais e
elevacao do IDH.

No momento atual, as induUstrias de mineracdo tém adotado condutas
socialmente mais responsaveis e de maior abertura, para aproximagdo e
transparéncia com as partes afetadas por suas a¢bes. Dado isso, os estudos de
impactos sociais e ambientais na regido onde é desenvolvida atividade tém sido
melhorados, com vistas a um desenvolvimento sustentavel.

Dadas as respostas dos moradores da area em que a mineradora esta
instalada e o que foi constatado na visita feita pelo pesquisador deste estudo, pouco
foi realizado pela empresa mineradora no que se refere a interligacdo com a
comunidade e estudos do impacto social e ambiental para avaliar quantitativa e

gualitativamente os impactos que eventualmente podem ser causados pela mina e,
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dai, tracar uma estratégia de planejamento e uma gestdo desses impactos durante o
funcionamento e depois do fechamento do empreendimento, para que sejam
minimizados.

Ndo obstante as dificuldades iniciais encontradas para ter permissao a
propriedade mineradora e informacfes sobre o funcionamento da empresa, 0 apoio
da administracéo local foi fundamental para o fornecimento alguns dados acerca da
extragdo mineral que acontece no territorio e na negociagdo efetivar a visita as
instalacdes da mineradora, necesséria para a emissado de um juizo cientifico sobre as
atividades desenvolvidas e sobre a relacdo entre empresa, sociedade e a natureza.

No que diz respeito as visitas ao local dos reassentados pela implantacdo da
mineradora na comunidade Mwahamuza, o trabalho foi muito produtivo, porque foi
possivel perceber as incongruéncias das conversas entre os reassentados e o0 pessoal
da administracao local, levando a crer que a comunidade ndo compartilha do mesmo
juizo com a administracao do distrito, responsavel pela gestéo e pelo monitoramento
das atividades da mineradora, sobre as questdes do bem-estar social e ambiental da
comunidade, pois ndo estdo sendo respondidos os anseios que foram prometidos e
difundidos pela comunidade para que os residentes cedessem 0 espaco para o
empreendimento.

Portanto, os resultados ndo caminham no mesmo sentido e séo visiveis as
consequéncias no territorio. Constatou-se 0 ndo comprometimento da empresa em
assumir uma relacdo de honradez e cooperacdo com as comunidades do entorno; o
territdrio que sofreu exploracdo mostra altos niveis de degradacao, os locais proximos
sdo vulneraveis as intempéries naturais, 0s impactos sociais e econémicos sdo
acentuados e os ambientais, a curto prazo, serdo graves. Nao fosse esse cenario
suficiente, se tem verificado retracdo da economia (pouca diversificagdo econémica),
falta de infraestrutura, extrema pobreza, populacdo desempregada e analfabetismo, o
que acaba criando uma situacéo de dependéncia externa para acesso aos Servicos
béasicos.

Neste sentido, para que seja revertida esse cenario de dependéncia, é preciso
um modo de alavancar o desenvolvimento local; as partes envolvidas devem ser
chamadas para aprimorarem uma relagédo de cooperacao entre iniciativa privada,
governo e comunidade, como foi anteriormente referenciado. Qualquer investimento
econOmico e intelectual tem maior relevancia se busca os conceitos de LSO, o

conhecimento da cultura local e as praticas sustentaveis aprendidas no local como
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uma forma de dar voz a comunidade afetada pelo empreendimento mineiro e como
forma de enfrentamento de algumas dificuldades que possam surgir ao longo do
funcionamento da empresa.

Nessa situacdo, quando ha um casamento, vinculo de pertenca, entre 0s
envolvidos dentro do territério, € possivel haver uma sustentabilidade durante e depois
da atividade de mineracéo, pois reinara a consciéncia de um plano para recuperacao
de &reas degradadas de modo que o solo obtenha se ré estabilize e em conformidade
com legislacao de regulamento da Lei de Minas mogambicana.

Diante do exposto, e para materializacdo de atividades de mineracdo sem
vulnerar o0 meio ambiente, sdo apresentadas algumas propostas, tais como: (a) a
mineradora deve minimizar a quantidade de residuos gerados e fazer seu descarte
correto; (b) o desenvolvimento projetos educacionais sobre impactos ambientais no
territério onde € desenvolvida a mineracéo para populacao local; (c) a promocéo de
campanha do uso racional de 4gua, pois € ela a afetada com a poluicdo da agua; (d)
a promoc¢do da educacdo na comunidade para conhecimento do projeto a luz da
legislacdo ambiental vigente; (e) o desenvolvimento de projetos para adequacao da
utilizacao de softwares para monitorar as imagens das superficies de barragens, a fim
de identificar com exatidao possiveis movimentos irregulares; (f) a ensino do uso de
instrumentos de alerta as autoridades reguladoras, no caso de desobediéncia de
parametros de seguranca pela mineradora; (g) o desenvolvimento de projetos
educacionais para reabilitacdo de areas degradadas, promovendo um estimulo na
populacao local para um desenvolvimento sustentavel.

E outra forma de gestdo recursos naturais que o estado mogcambicano deve
abracar com vigor € uso do sensoriamento remoto, pois ajuda na defesa do meio
ambiente e controle e gestao de desastres naturais, tais como: desastres geoldgicos;
desastres hidrologicos; desastres meteoroldgicos; desastres climatoldgicos;
desastres biolégicos.

E preciso o gerenciamento dessas situacdes para o bem da humanidade, e o
uso da tecnologia tem se mostrado eficaz, dada a precisdo e a capacidade de
previsao, fiscalizacdo e gestdo de situacdes que requerem visdo global. Por sua
importancia, é de interesse publico global a busca de imagens para compartilhamento,
distribuicdo dos dados obtidos pelos sensores espacial para prevencao e reducao dos
riscos de tragédias climaticas.

Para além de melhorar a gestdo dos recursos naturais, uso do solo e a
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protecdo no meio ambiente, o uso de sensoriamento remoto pode ser usado em outras
areas, como auxiliar o Servico de Seguranca Publica, que em Mocambique ainda é
penoso, respeitando a legalidade a luz da Carta das Nag¢des Unidas, Declaracdo dos
Direitos Humanos (Resolucéo 41/65)*3, pois, pode ajudar acdes policiais preventivas
através do mapeamento das areas que em ocorre criminalidade e auxilio a

investigacdo que permita a identificacéo de locais de venda e consumo de drogas.

13 Regulamentacéo internacional: Resolucdo 41/65 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, datada de 09 de
dezembro de 1986, titulada “Principios de Sensoriamento Remoto” e tem 15 (quinze) principios que devem ser
seguidos na execugdo de atividades de sensoriamento remoto e no ultimo principio descreve que qualquer
controvérsia deve ser solucionada por procedimentos de negociacdo, sua aplicabilidade é muito restrita,
notoriamente pela diferenca de meios que dispdem os paises.
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APENDICE A — Questionario da comunidade

1 — Vocé reside no distrito de Chibuto — Gaza?

Sim Nao Outro

2 — Qual sua naturalidade?

3 - Quantas pessoas reside na tua casa?

4 — Qual sua faixa etaria?

(0a15) ; (15 a 25) ; (25 a 40) ;(40 a 65) (65 <)

5 — qual seu género?

Masculino Feminino

6 — Nivel de formacéao?

Primario Secundario Médio incompleto Médio completo

Superior incompleto Superior completo

7 — Area de atuag&do?

C. humanas ;  Exatas ;  C. natureza ; Biologicas ;
Outros

8 — Qual sua profissao?

Minério(a) ; Agricultor(a) ; Pastor(a) X
Outro

9 — Qual sua faixa salarial?

Salario minimo ; (2 a 3) Salario minimo ; (4 a 6) Salario
minimo ;
Acima de 6 salario minimo ; Nao exerco atividade remunerado

10 - Vocé possui beneficio do governo além de salario?
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11 — Qual o seu papel no sustento da familia?
Sou o (a) principal mantenedor(a) de casa ; Ajudo com poucas

despesas ;

N&o ajudo no sustento da casa

12 — tem conhecimento sobre o funcionamento da mineradora de areias pesadas?

Sim ; N&o ; Em partes

13 — Conhece alguém que trabalha na mineradora?
Sim eu trabalho ; Tem um ou mais que trabalha ; Conheco alguém que
ja trabalhou, Sim ou Nao

14 — O que acha do custo de vida em Chibuto?

Alto : Padrao : Baixo

15 — Vocé acha que a mineradora contribui positivamente para o distrito em qual

aspectos?
Aspectos ambientais ; Aspectos patrimoniais ; Aspectos culturais
Aspectos sociais ; Aspectos econdmicas ; Nao acho que

contribui positivamente

16 — Vocé acha que a mineradora prejudica o distrito?

Danos ambientais ; Danos patrimoniais : Danos culturais X
Danos sociais ;  Danos econdmicos ; Nao acho que
prejudique

17 — De alguma forma, Vocé acha que o seu emprego € influenciado pela atividade
da mineradora.

Sim Nao Em parte

18 - Por fim, a atividade mineral para sua vida €?
Dispensavel

Indiferente



116

Pouco importante

Imprescindivel
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APENDICE B - Questionario para a Direcdo de Infraestrutura

Qual é area total ocupada pela mineradora das areias pesada de Chibuto

Quais sdo os possiveis problemas ambientais e outros pode ser causados pela
atividade mineira, na visao da estrutura distrital do chibuto?
Conflitos com comunidade Erosdo dos solos ____, poluigdo das 4guas

, empobrecimento dos solos _ outro

mencionar

Qual tem sido o papel da estrutura distrital para amenizar os tais problemas?

Dialogo

Tem Instrumento Proprio? Quais?

Qual é area total que foi usado para reassentar a populacdo afetada pela

implementacg&o da industria mineira

Quantas familias foram reassentadas com implementacdo da mineradora de areias

pesadas?

Chibuto, / /

Assinatura
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Lein. 20/201 4
de 18 de Agosto

Havendo necessidade de adequar o quadro juridico-legal
da actividade mineira A actual ordem econdémica do pais e
ao0s desenvolvimentos registados no secior mineiro, de modo
a assegurar maior competitividade e transparéncia, garantir a
protecgio dos direitos e definir as obrigagdes dos titulares dos
direitos mineiros, bem como salvaguardar os interesses nacionais

¢ a parlilha de bereficios pelas comunidades, ao abrigo do - -

dispostc no n.” 1 do artigo 170 da Constituigdo, a Assembleia
da Repliblica determina:
CAPITULO
Disposigoes Gerais
ArTico |
(Definigdes)

O significado dos termos e expressoes utilizados constam do
glossdrio, em anexo a presente Lei.

Ar11Go 2
(Ambito)

1. A presente Lei estabelece os principios gerais que regulam o
exercicio dos direitos e deveres relativos ao uso e aproveitamentio
de recursos minerais, incluindo a dgua mineral.

2. Excluem-se do dmbito da presente Lei, o exercicio dos
direitos e deveres relativos ao uso ¢ aproveitamento de petréleo,
ofs natural, gds metano associado e gds natural associado, que
sio regutados pela Lei de Petrdleos

ARTIGO 3

{Objecto}

A presente Lei tem como objecto regular o uso e aproveitamento
dos recursos minetais, em harmonia com as melhores e mais
seguras praticas mineiras, séeio-ambientais e transparéncia,
com vista a um desenvolvimento sustentivel ¢ de longo prazo
e captagio de receitas para o Estado. ?

ARTIGO 4

(Propriedade dos recursos minerais)

Os recursos minerais situados no sofo e no subsolo, nas dguas

interiores, no mar territorial, na plataforma continental & na zona

econdinica exclusiva, sio propriedade do Estado.

ARTIGO 5

(Formas de titularizagdo)
t. Para efeitos da presente Lel, a titularizagdo mineira € feita
através de:
a) Licenga de Prospecgiio e Pesquisa;
&) Concessdo Mineira,
cJ Certificade Mineiro;
d) Senha Mincira;
¢) Licenga de Tratamento Mineiro;
f1 Licenga de Processamento Mineiro:
2) Licenga de Comercializagfio de Produtos Minerais.
2. Consideram-se autorizagdes, as permissdes para:
aj extracgio de recursos minerais para construgio de obras
de interesse piiblico:
b) investigagdo geoldgica;
¢ remogio de fosseis ou achados arqueoldgicos.

118




1448 — (4)

{ SERIE — NUMERO 66

ARTIGO O

(Caracterizacdo de dreas)
1. Para efeitos da presente Lei, as dreas da actividade mineira
sdo caracterizadas da seguinte forma:
«) drea disponivel;
b} drep reservada;
¢} drea designada.
2. Censidera-se drea disponivel toda drea:
@) nao objecto de titulo mineiro;
“b} nite sujeito a concurso publico;
¢} nao ebjecto de pedide de titulo mineiro em tramitaglo
ou pendentc;
d) nio declarada drea vedada a actividade minetra.

3. Considera-se drea reservada, a declarada como tai e cujos
recursos nfinerais se adequem a uma prospecciio € pesquisa,
extracgdo e processamento mineiro simplificados, exclusivas
para atribuigao da senhu mineira.

4, Considera-se drea designada, a declarada como tal e cujos
recursos minerais se adequem a uma prospecciio e pesquisa,
extracgiio ¢ processamento mineiro simplificados, exclusivas
para a atribui¢ao da senha mineira. .

ArTIGO 7

(Requisitos de atribuigdo dos titulos mineiros)

1. Os titulos mineiros s&o atribuidos em dreas disponiveis a -

requerentes que relinam os requisitos estabelecidos na presente
Lel e nos demais diplemas legais aplicdveis.

2. Os requerentes de titulos.mineiros, constituidos sob a forma
de sociedade, devem, no acto da submissio do pedido, juntar o
documento comprovativo de constituigio de sociedade, incluindo
a identificag@o dos titulares de participagdes e o respectivo-valor
do capital social subscrito.

ARTIGO §
{Contrato mineiro}

L. O Governo pode celebrar um contrato mineiro com o titular
de uma licenga de prospecgdo e pesquisa e concessdo mincira,
nos termos a regulamentar.

2. O Contrato mineiro, para além de outras clausulas, deve
conter as seguintes:

a} participagdo do Estadd no empreendimento mineiro;

b} conteddo local minimo;

¢) emprego local e plano de formagio técnico-profissional;

d) incentivos para a adigao de valor dos minérios;

e) acgdes a serem realizadas pelo titular no dmbito da
responsabilidade social;

) memorando de entendimento entre o governo, a empresa
e a(s) comunidade(s);

g) mecanismos de resolugao de litigios, inciuindo
disposicoes relativas a resolugao de litigios por
arbitragem;

h) a forma como as cemunidades da drea mingira €
envolvida e beneficia no empreendimento.

3. A celebragio do contrato mineiro resultante de concurso
piiblico é devide o pagamento de oferta financeira.

4. Os contratos mineiros sao publicados no Boletim
da Repiiblica, antecedidos do visto prévio do Tribunal
Administrativo, no prazo de 30 dias.

5. Sem prejuizo da sua publicagdo em jornais ou sitios
da internet, os contratos mineiros, uma vez aprovados, bem
como a sua alteragho, devem ser remetidos para conhecimento
da‘Assembleia da Republica.

ArTiGO 9
(Principio de prioridade)

Os titulos mineiros sdo atribuidos obedecendo i ordem
de prioridade da data ¢ hora de entrada do respectivo pedido
junto A entidade competente, considerando a proposta que

ofercee melhores condigdes, vantagens e ganhos para o Estado |

Mogambicano enquanto proprictdrio dos recursos minerais,
ArtiGo 10

(Concurso puhblico)

1. O Governo pode realizar concurso piblico, para as
actividades e operagoes mineiras, atendendo o interesse pablico,
em dreas:

«) geologicamente estudadas;

b) com potencial em recursos minerais:

¢) que lenham sido objecto de prévia actividade mineira;
dj reservadas para sctividade mineira;

) de protecgzo total ¢ parcial.

2. Os procedimentos para a realizagao de concurso pibtico sao
definidos em regulamento, sem prejuizo da aplicagdo da legislagio
ecral sobre a matéria,

Artico L

(Agua mineral)

1. Compete ao Governo regulamentar 0s mecanismos
de exploragio da 4gua mineral, asscgurando a observincia
das normas de qualidade ¢ higiene em defesa do direito dos
consumidores e da sadde piblica,

2. Ao detentor do direito de uso ¢ aproveitamento de terra cm
cuja drea exista fonte de dgua mineral pode, a seu requerimento,
ser concedida autorizagiio para a exploragao da dgua mineral, de
acordo com a legislagao aplicdvel.

Ar1Go 12
(Uso e aproveitamento da terra)

L. © uso e ocupagio da terra para a realizagio de actividade
mineira sdo regulados por lei, sem prejuizo das disposiges da
presente Lei.

2. Os dircitos pré-existentes de uso e aproveilamento da lerra
sdo considerados extintos apés o pagamento de uma indemnizagio
justa aos utentes da terra e revogaglio dos mesmos, nos termos
da legislagiio aplicdvel.

3. Os titwlos de uso e aproveitamento da terra obtidos nos
termos da lei de terras, por titular mineiro, (€m um periodo de
validade e dimensio coincidentes com o definido no titulo mineire
e silo, automaticamente, renovadas ou caducadas, de acordo com
o prazo de vigéncia do titulo mineiro.

4, Em caso de alteragiio da dimensiio da drea do titulo mineiro,
o titular mineiro deve requerer a correspondente alteragio do
titulo de uso e aproveitamento da terra & autoridade competente.

ArTIGO 13

:‘(Competénclas do Governo)
Compete ao Governo:

a) proteger ¢ administrar o patriménio nacional de recursos
minerais;

b} aprovar os demais regulamentos que se mostrem
necessdrios a boa implementagio da presente Led,
ouvida a Alta Autoridade da Inddstria Extractiva;

¢) declarar dreas reservadas para actividade mineira;

d) prorrogar o prazo fixade na presente Lei, para inicio
da produgio mineira, com a devida fundamentagio;
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) inventariar as receitas resultantes da actividade mineira
¢ publicd-las periodicamente e de forma desagregada;

J1 celebrar contratos mineiros com titulares mineiros;

g) proteger as comunidades onde as actividades de
exploragdo mineira estio autorizadas ¢ promover ©
desenvolvimento sécio-ceonémico em prol do hem-
~cstar das mesmas.

ARTIGO 14
(Inspeccao)

L. A actividade minciva estd sujeita & inspecgiio visando
garanlir o uso ¢ o aproveitamento racional e sustentdvel
dos recursos minerais,

2. Compete a Inspecciio Geral dos Recursos Minerais
o controle do cumprimento da presente Let e demais disposicaes
legais que regulamentem’a actividade mineira e a seguranca
téenica nas actividades geoldgico-minciras.

ARTIGO 15

(Propriedade dos dados)

1. Os dados obtidus 2o abrigo de qualquer titulo mineiro
ou contrato mineiro previsto na presente Lei sido propricdade
do Estado. 5

2. Os termos ¢ condig¢tes do exercicio de dircitos sobre o
dados sdo fixados cm regulamento. . .

3. O andncio dos dados das descobertas dos recursos minerais
¢ da responsabilidade do Governo.

ARTICO 16
(Tributos e taxas)

I. Os titulares mineiros estio sujeitos ao pagamento dos
seguintes frihutos:

a) impostos sobre o rendimento;

b} imposto sobre o valor acrescentado,

¢} imposto sobre a produgio;

d) impostos sobre a superficie;

) impostos autdrquicos, guando aplicdvel;

Jf) outros impostos e taxas estabelecidos por lei.

2. Pela tramitagio dos pedides de titulos mineiros e
autorizagdes, os titulares mineiros estio sujeitos ad pagamento
das respectivis taxas de tramiti

3. O titular mineiro que exporte minerais com valor comercial
para efeitos de andlise laboratorial, estd sujcito aos impostos
devidos nos termos da lei.

ArTiGO 17

(Prestacao de garaniia de desempenhao)

-Pava assegurar o cumprimento dos termos e condigdes
constantes dos titulos mineiros e/ou contratos mineiros, os
titulares e/ou seus operadores estao sujeitos i prestagio de uma
garantia financeira, nos termos a regulamentar,

ArTiIGo 18

(Areas mingiras reservadas)

Quando o desenvolvimento, use € aproveitamento de certos
recursos minerais € considerado como sendo de interesse publico
para a economia nacional ou para o desenvelvimento futuro da
regidio em que eles ocorrem, o Governo pode declarar que a terra
na qual os recursos minerais estdo localizados seju reservada
para fins de preservacio de tal terra para- pedidos de titulos
mineiro$, especificando os tipos de actividade incompativeis e
ndo permitidas na drea mineira reservada.

Am‘mo 19
. (Zonas de proteccdo total e parcial)
O exercicio da actividade mineira em zonas de protecgao total
e parcial, obedece as disposicdes da legislagao aplicdvel.
Armico 20
{Desenvolvimento local)

L. Uma percentagem das receitas geradas para o Estado
pela extracgao mincira ¢-canalizada para o desenvolvimento
das comunidades das dreas onde se localizam os respectivos
empreendimentos minciros.

2. A percentagem referida no nimero anterior é.fixada na
Lei do Orgamenta do Estado, em fungao das receitas-previstas ¢
relativas & actividade mineira. ’

3. A receita € canalizada através do orgamento anual.

Ariico 21
{Desenvolvimento da actividade industrial)

L. Os recursos mincrais devem ser usados, sempre que

necessirio, para a cogeragio de energia visando alcangar a .

seguranga energética nacional ou como matéria-prima para a
inddstria transformadora e outras aplicagdcs no pafs, nos termos
a regulamentar.

2.°0 Estado pode requisitar a compra do preduto minciro a
prego de mercado para seu uso na indistria local, sempre que os
interesses comerciais do pais o exijam.
3. Aactividade de transformagio industrial de matérias-primas
provenientes da exploragio mincira &
especifica.

regulada por legislagio

ARTIGO 22

(Aquisicao de bens e servigos)

LA aquisi¢iio pelos titulares mineiros, de bens ou servigos
acima de um,determinado valor, nos termos a regulamentar,
deve ser feita por concurso e este deve ser publicedo nos meios
de comunicagio social com maior incidéncia para as jornais de
mator circulagio do pais.

2. As pessoas singutares ou colectivas estrangeiras que prestem
servigos s operagies mineiras devem associar-se as pessoas
singulares ou colectivas mogambicanas, em conformidade com
o regulamento.

3. Naavaliagdo dos concursos deve ser tomada em consideragio
aqualidade dos servigus, 0 prego, o prazo de entrega ¢ as gacantias
oferecidas. )

4. O titular mineiro deve dar preferéncia sos produtos e servigos
locais a qualidade dos produtos, materiais e servigos internacionais
que estejam disponiveis em tempo e nas quantidades requeridas

SECCAO N

Papel do Estade
Armico 23

(Avaliagéo e promogao do acesso aos recursos minerais)

1. O Estado, as instituigdes e demais pessoas colectivas de
direito pdblico tém uma acg¢io determinante na promogio da
avaliagio do potencial mineiro existente, de forma a penmitir
um acesso avs benelicios da produgdo mineira e contribuir para
o desenvolvimento econdmico ¢ social do Pafs.

2. Na sua ac¢io, o Estado procura incentivar a realizagio de
investimentos em operagdes mineiras.
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3. Cabe & Assembleia da Repiblica, seb proposta do Governo,
definir os mecanismos de gestio sustentdvel dos rendimentos
resultantes da exploragiic dos recursos naturais do pais, tendo
em conta a satisfacio das necessidades de desenvolvimento do
presente ¢ das geragoes vindouras.

ArTiGo 24

{Defesa dos interesses nacionais)

Na atribuico de direitos para o exercicio de operagdes mineiras
.0 abrigo da presente Lei, o Bstado asscgura sempre o respeito
pelos inicresses nacionais em relagio & defesa, navegagio.
pesquisa ¢ conservagdo de recursos naturais, actividades
econdmicas cxistentes, seguranga alimentar ¢ nutricional das
comunidades e a0 meio ambiente em geral.

ARTIGO 25

{Alta Autoridade da Indiistria Extractiva)

1. E eriada a Alta’ Autoridade da Industria Extractiva, pessod
colectiva de direito piblico, com autonomia administrativa e
financeira, tutelada pefo Consetho de Ministros que aprova o
estatuto, que define os poderes, composi¢io, incompatibilidades,
competéneias, funcionamento ¢ a estrutura orginica.

2. A Alta Autoridade da Tndistria Extractiva deve ser instalada
dentro de 12 meses. )

. ArTiGn 26

(Instituto Nacional de Minas)

I. £ criado o Instituto Nacional de Minas, autoridade
reguladora da actividade mineira tutelada pelo Ministério que
superintende a drea dos recursos minerais, responsdvel pelas
divectrizes para a participagiio do sector pliblico e privado na
pesquisa, exploragao, tratamento, cxportagiio ¢ importagio de
produtos mineiros e seus derivados.

2. Compete a0 Instituto Nacional de Minas:

a) propor politicas de desenvolvimento do sector mineiro
¢ acompanhar a sua execugao;

b) analisar e aprovar projectos e estudos téenicos ©
ccondmicos para a abertura de novas minas bem como
a reabilitagio e/ou encerramento de minas;

¢) receber, preparar, organizar ¢ analisar 0§ processos
relativos 3 atribuicdo de licengas de prospecgdo €
pesquisa, CONCessoes mineitas e concessdes de dgua
mineral, praticando os actos que lhe sdo atribuidos no
ambito do Regulamento da Lei de Minas;

¢l) promover, apoiar e controlar, em coordenagio com outras
instituigdes, a prospecean, pesquisa € exiracgio, uso
e aproveitamento de recursos minerais, excluindo
petréleo ¢ gds,

¢) promovcr, apoiar ¢ confrolar a mineragao de pequena
escala, tomando em conta a minimizagao dos impactos
negativos de natureza ambiental e social resultantes do
exercicio dessa actividade.

3. A organizagic, funcionamento e as demais competéncias do
Instituto Nacional de Minas sfio definidos pelo Governo.
CAPITULO
Direitos Preexistentes
ArtGo 2T
(Direitos do Estado)

1. Para efeitos da presente Lei, o Estado, tém primazia sobre
outros direitos preexistentes de uso e aproveitamento de terra.

2, Os dircitos preexistentes podem ficar extintos a favor do
Estado, rhediante justa indemnizagao paga pelos requerentes dos
direitos de exploragao mineira.

Artico 28

(Distingo de direitos)

0 direito de explorago mineira ¢ distinto do direito de uso ¢

aproveitamento de terra ou de outros direitos preexistenies nos
termos da el

Arrico 29
{Nzo sobreposi¢ao dos direitos)

1 A atribuigio do direito de exploragio mineira ndo pressupde,
necessariamente, a atribuigio do direito de uso ¢ aproveitamento
da terra ou de outros direitos preexistentes, que se mantém sob
custadia do Fstado até ao encerramento das actividades mineiras.

2. O Governo deve deeretar o {im do dircito de exploragio-

mineira, findas as actividades mineiras por caducidade da licenga,
esgotamento do Tecurso ou violagio da lel.

3. Declarado o fim do direito de exploragio mineira, 0
Hstado pode, sempre que possivel, atribuir o dircito de uso ¢
aproveitamento de terra da mina encerrada a outros interessados,
nos termos a regulamentar.

4. Encerradas as actividades mineiras, o Estado pode voltar
4 atribuir aos interessados o direito de uso € aproveitamento
de terra, gozando os utentes dos direitos preexistentes ou Seus
representantes legais da opgio de preferéncia na reaquisi¢o dos
direitos renunciados a favor do Estado para efeitos de operagoes
mineiras. nos termos @ regulamentar pelo Governo.

ArmiGo 30

(Justa indemnizagao)

i. Quando & drea disponivel da concessdo abranja, em parte
ou i totalidade., espagos ocupados por familias ou comunidades
que impligue o seu reassentamento, a empresa € obrigada a
indemnizar os abrangidos de forma justa e transparente, cm
moldes ategulamentar pelo Governo.

2. A justa indemnizaggo deve ser firmada num memorindo de

entendimento entre 0 Governo, a empresa e a(s) comunidade(s),
podendo o acto ser testernunhado por organizagio de base
comunitiria, se tal for requerido por uma das partes.

3. O memorando de entendimento referido no nimero anterior
constitui um dos requisitos para a atribuigilo do direito de
exploragdo mineira,

4, £ responsabitidade do Governo assegurar melhores termos
¢ condigdes do acordo em beneficio da comunidade, incluindo o
pagamento da justa indemnizagio.

ARTIGO 31

(Conteudo da justa indemnizagio)
1. A justa indemnizagio aos utentes dos direitos preexistentes

abrangidos pela actividade mineira referida no artigo anterior

abrange, inter alia:

" a) reassentamento em habitagdes condignas pelo titular da
concessiio, em melhores condigfes que as anterioges;
. b) pagamento do valor das benfeitorias nos termos da Lei
da Terra e oulra legislagio aplicvel;
¢} apoio no desenvolvimento das actividades de que
depende a vida e a seguranga alimentar ¢ nutricional
dos abrangidos;
d) preservagio do patriménio histérico, cultural e simbdlico
das famitias e das comunidades em modalidades a
serem acordadas pelas partes.
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2. O reassentamento definitivo sé pode ocorrer quando as
pesquisas confirmarem a disponibilidade dos recursos minerais
objecto da licenga para efeitos de inicio da produgiio, obedecendo
a principios definidos em regulamento do Conselho de Ministros.

ARTIGO 32
(Envolvimentc das comunidades)

I. E obrigatéria a informagio prévia as comunidades sobre
o inicio de actividades de prospecgilo e pesquisa, bem como da
necessidade do seu reassentamento tempordrio para tal fim.

2. E obrigatria a consulta prévia das comunidadcs antcs da
obtengio da autorizagdo do inicio da exploragio mineira,

3. O Governo deve criar mecahismos de envolvimento das
comunidades nos empreendimentos mingiros implantados nas
suas dreas, ) _

4. Cabe ao Governo assegurar a organizagao das comunidades
abrangidas para o seu envolvimento nos empreendimentos de
actividade mineira nos termos do niimero anterior.

ARTIGO 33

(Forca de trabalho na actividade mineira)

1. As empresas mineiras devem observar escrupulosamente o
cstatuido nas leis da Repiblica de Mogambique visando assegurar
os direitos dos trabalkadores € um ambiente harmonioso nas
relagles laborais.

2. As empresas mineiras devem garantir 0 emprego e a
formacdo de mocambicanos nas dreas de actividade de acordo
com a legislagio mogambicana.

3. As empresas mineiras devem tomar as providéncias
necessdrias para garanti a scguranga ¢ higicne dos trabalhadores,
nos termos da legislagio mogambicana e das normas internacionais
aplicdvcis. g

4. O recrutamento do pessoal para as empresas mineirds ¢
publicado nos jornais de maior circulagao no pais, ou através da
ridio, televisiio ¢ infernet, indicando o local mais préximo da
entrega das candidaturas, as condi¢des exigidas e consequentc
publica¢io dos resuitados.

5. O Governoe deve regular o regime do trabalho mineiro.

ArTIGO 34

{Promogae do empresariado nacional}

1. O Governo deve criar mecanismos de envolvimenio do
empresariado nacional nos empreendimentos mineiros, incluindo
a definigao dos termos e condigoes para o cfeito.

2. O Estado deve promover, de forma progressiva, a elevagio
do nivel da sua participagio nos empreendimentos mineiros.

3.0 Governo deve promover a inscrigio das empresas mineiras
na Bolsa de Valores de Mogambique, nos termos da legislagio
mogambicana aplicivel.

CAPITUCLO NI
Hegime Juridico de Titulos Mineiros
SECCAO |
Direitos, deveres e garantias
ArTICO 35
{Direitos gerais dos titulares)
Os titulares de direitos mineiros concedidos para a prospecgio

e pesquisa, avaliagdo ou exploragio de recursos minerais gozam,
entre outros, dos seguintes direitos: .

a) obter ou consultar junto das estruturas competentes do
Grgdo de tutela as informagdes geoldgico-minerais

disponiveis sobre a drea abrangida pelo titulo mineiro;

b) obter a colaboragio das autoridades administrativas para
arealizagio dos trabalhos de campo ¢ para constituigio
de servidoes de passagem, nos termos da lei;

¢} solicitar, com direito de preferéncia, a inclusio no
titulo, os minerais, os minerais asscciados cu outros
descobertos; ) )

d) utilizar as.dguas superficiais e subterriineas cxistentes
nas proximidades da drea de concessic que nao se
encontrem aproveitadas ou cobertas por outro titulo
de exploragiio especifica, sem prejuizo dos direitos de
terceiros e observando-se sempre a legislagio mineira;

¢} construir e implantar as infra-estruturas e as instalagées
necessdrias i execugao das actividades geolGgico-
mineiras;

[ utilizar, nas condigtes legais ¢ reguiamentares pertinentes,
as dreas demarcadas para 2 implantagio das instalagGes
mineiras, dos edificios e dos eguipamentos;

) alterar, nos termos dos planos e programas de trabatho
aprovados, ¢ na medida necessdria para a execugo das
operagbes mineiras, a configuragdo natural das drcas
de objecto de concessiao;

) realizar as actividades geologico-mineiras necessdrias a
execugio dos planos de trabalho aprovados, sem outras
limitagbes que ndo scjam as decorrentes das normas
legais, do contrato de concessio ou do despacho do
dreio de tutela;

i) extrair, transportar e beneficiar dos recursos minerais
objecto do contrato, nos termos da lei;

) dispdr dos recursos minerais extraidos e comercializa-los,
nos termos da lei; ;

k) recuperar, através dos resultados da exploragio, as
despesas de investimento efectuadas na fase de
reconhecimento, prospecgio, pesquisa e avaliagio;

{1} ser indemnizado pelos prejuizos que possam decarre)
de quaisquer acgodes limitativas do exercicio dos
direitos mineiros, nos termos da lei ou do contrato de
concessio.

Artico 36

{Deveres gerais dos titulares)

Os titulares do direito mineiro (€m, entre outros, os seguintes
deveres: )

«j nao dar inicio ao exercicio das actividades peoldgico-
mineiras sem o competente tHtulo; :

b) realizar acgtes de desenvolvimento social, ccondmico e
sustentdvel nas dreas de concessdo mineira;

¢} asscgurar posto de trabalho e formagao téenica a cidadaos
nacionais, prefercncialmente dos que residem na drea
de concessio;

d) aplicar os métodos mais aptos para u obtengiic de maior
rendimento, compativeis com us condigdes ccondmicas
do mercado, com a protecgdo do ambiente e com o
aproveitamento racional dos recursos minerais;

¢} proceder ao registo de todas as actividades de investigagio
geoldgico- mineira que efectuem;

) permitir o controlo e a fiscalizagio da sua actividade por
parte das autoridades competentes, incluindo o acesso
a0 registo de dados de natureza técnica, econémica
e financeira relacionado com as operagies mingiras;

g) libertar progressivamente a drea inicial abrangida pela
atribui¢o dos dircitos mineiros de prospecgdo, nos
termos ¢ condigbes da presente Lei e do respectivo
rcgulamcn[q;
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l) cumprir o plano de exploragio aprovado, respeitando
as disposicdes legais e regulamentares & a melhor
metodologia das operagdcs mineiras;

i)} cumprir os prazos de exccugio das operacdes mineiras
¢ de programa de produgio estabelecidos, mantendo
a exploragiio em actividade, salvo nos casos dc
suspensdo autorizada ou imposta, ou ainda quando
determinada por razdes de [or¢a maior;,

J)eumprir as imposigoes do estudo de avaliagio do impacto

ambiental;

k) desenvolver aceBes de protecgiio & natureza e ao ambiente,
de acordo com o estudo de avaliagio do impacto
ambiental aprovado pelas autoridades competentes;

{} promover a scguranga, sadde, higiene e salubridade
piblica, em conformidade com a regulamentagiio
nacional ¢ internacional aplicdvel na Republica
de Mogambique;

i) informar.as incidéncias da actividade mincira sobre a
ocupagio do solo ¢ as caracterfsticas do ambientc;

nj reparar, nos termos da lei, os danos provacados a terceiros
pelo exercicio das actividades geoldégico-mineiras,

ArTiGo 37

(Garantias dds titulares)
Aos titulares de direitos mineiros sdo reconhccidas as seguintes
garantias juridicas:
a) registar o pedido de acesso ao titulo/direito minciro
que € concedido em obediéncia ao principio da

temporalidade e de exclusividade, de acordo com os’

prazos legalmente cstabelecidos;

b} prestar a devida publicidade aos pedidos de concessio
de titulo/dircitos mineiros;

¢/ assegurar a transmissibilidade dos titulos mineiros nos
termos da presente Lei;

d) o apoio do Estado nccessdrio para a realizagiio das.

actividades mineiras e o vespeito pelos direitos a elas
inerentes;

¢) o direito de dispdr e comercializar liviemente o produto
da mineragiio, observadas as regras e procedimentos
estabelecidos na presente Lei ¢ em Jegislagio
complementar sobre a matéria.

ARrTIGO 38

(Geossitio, patriménio geol6gico e achados arqueoldgicos)

1. O titular de direitos mineiros ¢ de autorizagdes mineiras
deve, caso ocorram, tomar medidas necessdrias para a preservagiao
de geossitios, patriménio geoldgico e achados arqueoldgicos.

2. O titular deve solicitar autorizagao & entidade competente
para a remoglio de geossitios, patriménio geoldgico ou achados
arqueoldgicos, dentro da drea mineira do.titulo mineiro.

CAPITULO IV
Regime Juridico de Titulos Mineiros
SECCAQ |
Licenga de prospecgéo e pesquisa
ARTIGO 39
(Condicdes e prazo de atribuicdo)

L. A licenga de prospecgdo e pesquisa € atribuida 2 pessoa
colectiva constituida e registada de acordo com a legislagio
mogambicana, com capacidade técnica e financeira, que pretenda
levar a cabo as operagoes de prospecgdo e pesquisa.

2. O prazo de validade da licenga de prospecgio € pesquisa
obedece ao disposto nas seguintes alineas: :
a) deis anos para recursos minerais pira construgilo, sendo
renovdvel uma vez, por igual periodo;
b) cinco anos para 0s ouros recursos minerais, incluindo
dgua mineral, sendo renovdvel uma vez, por mais
trés anos.

ArTiGo 40

(Direitos especificos do titular)

A licenea de prospecgdo e pesquisa confere ao seu titular o
dircito de, na drea concedida:

a} ter acesso & drca ¢ realizar em regime exclusivo as
actividades de prospecgdo e pesquisi; )

b) colher, remover, transportar ¢ exportar cxemplares
¢ amostras gue nio excedam os limites e volumes
aceitdveis para fins de andlise laboratorial, de acordo
com 08 padrées e critérios definidos na legislagio
especifica; :

¢j realizar amostragens ¢ tazer ensaios de tratamento de
minério para a determinagiio do seu teor sempre que
ndo excedam os limites e volumes aceitdveis, definidos
na legislagio cspecifica;

dj ocupar a terra, abrir vias de acesso ¢ erguer instalagdes
fempordrias, acampamentos, construgdes ou edificios
necessdrios & exectgdo da prospeccio e pesquisa;

e} usar a dgua, madeira e oulros materiais necessarios para
as actividades e operagées de prospeegio e pesquisa,
com observincia da legislagdo aplicdvel e das boas
priticas mineiras e séeio ambientais;

f)requerer, com direito de preferéncia, a licenga que autorize
a prospecgio e pesquisa de recursos minerais para
consirucio, identificados na 4rea syjeita  licenga de
prospecgio e pesquisa; -

¢J requerer, com direito de preferéncia, o direito de uso ¢
aproveitamento de gds metano associado que ocorre
na drea sujeita 4 licen¢a de prospecgdo e pesquisa
para carvao.

ARTIGO 4|

(Deveres especificos do titular)
1. O titutar da licenga de prospecgio ¢ pesquisa tem, de entre
outros deveres, 0s scguintes: '

a} exercer a actividade mineira em conformidade com as.

leis e regulamentos; .

b) respeitar as comunidades locais e contribuir para
a preservagdo dos aspectos sécio-culturais das
comunidades;

¢} cumprir o programa de trabalhos aprovado;

d) submeter ao Governo a informagéo dos investimentos
realizados ¢ relatérios anuais de operagdes de
ProsSpecgio e pesquisi;

) indemnizar os utentes da terra por danos causados A terra
ou propriedade, como resultado das actividades de
prospecgio ¢ pesquisa na drea;

) exceutar as actividades de acordo com as boas préticas
minciras e sGcio-ambientais;

&) observar as normas de seguranga técnica e de sadde para as
actividades geoldgico - mineiras, em cumprimento da
legislagdo aplicdivel e efectuar a recuperagio ambiental
da drea e reparar os danos resultantes das actividades
de prospecgdo e pesquisa, em conformidade com a
legislagdo ambiental;
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/1) comunigar a0 Governo, antes de qualquer divulgagio
ptblica, a descoberta de minerais, nos termos do
regutamento aplicavel.

2. Executar na integra o plano de mdemm/,m,aocrca sentamento
da poputagio.

3. O titular de Jicenga de prospeceio e pesquisa que venda
qualquer produte mineral, nos termos da alinea ¢} do artigo
anterior, cstd sujcito a todos os impostos ¢ demais obrig gaghes
fiscais como se os recursos minerais vendidos tivessem sido
obtidos a0 abrigo de uma concessio mincira, certificado mineiro
ou senha mincira.

SECCAO 1
Cencessao mineira
ARTIGO 42
(Condigoes ¢ prazo de atribuicéo)

1. A concessio mineira € atribuida 3 pessoa colectiva
constituida ¢ registada de acordo com a legislagio mogambicana
com capacidade técnica ¢ financeira, que pretenda fevar a cabo as
operagdes definidas no artigo 39 cque cumpra os requisitos legais.

2. Q prazo da concessiio mineira é de até vinte ¢ cinco anos.
podendo ser prorrogado por igual perfado, com base na vida
ccondmica da mina e cumprimento dos deveres legais por parte
do titufar minciro.

3. Considera-se emergente da licenga de prospecgiio e
pesquisa, o pedido de concessio mineira submetido pelo titular
de respectiva licenga, relativamente A qualquer porgiio de drea
constante do titulo e niio emergente da licenga nos restantes casos.

4. 0 pedido da-concessio mingira cmergente goza do direito de
preferéneia relativamente ao pedido da concessio mineira, desde
que o respectivo titular tenha cumprido as suas obrigagoes, no
amBito da actividade de prospecgdio e pesquisa.

ARTIGO 43

(Direitos especificos do titular)

A concessdo mineira confere ao seu titular, o dirsito de, na
drea concedida:

a) ter acesso a drea ¢ realizar em regime exclusivo

as actividades de extracgio, déscnvolvimento e
processamento mineira dos recursos minerais
descobertos, quantificados e avaliados na fase de
prospecgiio e pesquisa;

b) usar e ocupar a terra para lovar a cabo as operagoes ¢
trabalhos nccessdrios, inctusive erguer instalagoes ou
infra-estruturas necessdrias para realizar as operagdes
mineiras;

) usar para efeitos das operagoes mineiras, madeira e cutros
produtos florestais, assim como a dgua, respeitando a
lei aplicdvet reterente ao uso destes recursos;

d) armazenar, ransportar, processar os minérios e tratar

qualguer residuo contaminaate, em conformidade com

0 respectivo instrumento de gestdo ambiental;

¢} execular as aclividades mineiras de acordo com o plano
de lavea aprovado ¢ em obscrvincia das boas préticas
mineiras ¢ socio-ambientais;

Ji vender ou por outra forma alienar os produtos minerais
resultantes das uctividades e operngdes mineiras:

&) abandonar total ou parcialmente a drea mincira objecto
da concessio mineira, de acordo com o plano de
reabilitagio ¢ de encerramento da mina:

hj usar parte da drea sujeitad concessdo mineira, necessdria
para fins agricolas e criagio de animais, em proporgies
adequadas a0 consumo préprio.

ARTIGO 44 |

(Deveres especificos do titular)

L. O titular da concessdo mineira deve, antes do inicio de
qualquer trabalhe de desenvolvimento e extracciio na drea para
a qual a concessdo mineira € atribuida, obter:

a}licenga ambiental;
*bj dircito de uso e aproveitamento da terra;
¢) aprovagio do plano de indemnizagio e reassentamento.

2. O titular da concessao mineira deve observar, entre outros,
0s seguintes deveres:

a) exercer a actividade mincira em conformidade com as
leis e regulamentos em vigor;

- b) vespettar -as comunidades locais e contribuir para
« preservagao dos  aspectos sécio - gultumm das
comunidades; .

¢) demarcar ¢ manter os limites da drea mincira;

d) iniciar as actividades e operagées mineiras no prazo
mdximo de 24 meses;

¢} tniciar 4 produgiio mineira no prazo miximo de até 48
meses. contados da data da emissio da concessio
mineira;

£) manter o nivel de produgio definido no plano de lavra
¢ subscquentes alteragdes aprovados pela entidade
competente;

g) manter informagiio actualizada das actividades e
operagoes, incluindo a da venda ou alienagio dos
minerais extraidos e processados;

Jej manter os livios contabilisticos em ordem e outros que
forem legalmente exigidos;

i) submeter ao Governo informagio e relatérios periddicos

das actividades mineiras legalmente exigidos,

inciuido a produgiio e comercializagio;

J) permitis estudos cientificos realizados por instituigoes
do Estado e de ensino nos termos dos artigos 60 e 61
da presente Lei;

k) observar as normas de seguranga téenica e de salide para
as actividades geolégicas ¢ mineiras:

1) cumprir as exigéncias de prevengio, protecgio, gestio e
restauragiio ambiental;

i) permitir o acesso, através da drea mineira, a qualquer
drex adjacente, desde que tal nfio interfira na actividade
mineira;

" n) permitir a construgio e utilizagiio, na drea mineira, de
valas, canais, condutas, gasedutos, esgotos, drenagens.
fios, linhas dc transporte de energia, estradas ¢ infra-
cstruturas puibiicas, desde que ndo interfiram na
actividade mineira;

0) indemnizar os utentes dc terra por quaisquer danos
causados & terra e propriedades resultantes das
operagles mineiras;

pJ efectuar arecuperagiio ambicntal da drea ¢ o encerramento
da mina, em conformidade com os planos aprovados;

¢) sempre que for necessdrio, comercializar a produgio
mineira no Pais para o desenvolvimento industrial,
nos termos a regulamentar;

r}inscraver a sua empresa de exploragio mineira na Bolsa
de Valores de Mogambiqure, nos termos da lei.

3. O prazo referido na alinea e) do nttmero anterior, pode ser

prorrogade por circunstincias de forga maior ou por decisio
fundamentada do Governo.
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CAPITULO V ¢} manter a drea e as operaghcs minciras observando
- 5 as normas de seguranga téenica e de sadde para as
Mineragéo de Pequena Escala e Arlesanal actividades geoldgicas e mineiras de pequena escala,

SECCAO | cm cumprimento da legislagfio aplicivel;

Certificado mineirc
ArriGn 45

{Condigoes e prazo de atribuigéo)

1. O certificado mineiro ¢ atribuido & pessoa nacional,
singular ou colectiva, com capacidade juridica que prove possuir
capacidade téenica e financeira para realizar operagdes mineiras
de pequena escala.

2. As caractersticas ¢ limitagdes que distinguem as eperagdes
mineiras de pequena cscata para fins de certificado mineiro, das
outras opcragfies mineiras, sdo fixadas por regulamento.

3. O certificado mineiro pode ser emitido por wn periodo
de 10 anos, prorrogédvel por periodos iguais, de acordo com
a vida econdmica da mina.

4. A area objecto do certificado. mineiro nito deve exceder
a4 drea nccessdria as operagdes mineiras de pequena escala
e respectivas serviddes.

Artico 46

(Direitos do titular)

O certificado mineiro confere ao respectivo titular, nos termos
da legislagio aplicivel, os seguintes direitos:
@) acesso A area ¢ realizar cm regime exclusivo as
actividades e operagdes minciras de pequena escala:
b)ocupar a terra, abrir vias de acesso e erguer instalages,
acampamentos, construgdes ou edificios necessirios
& execugiio das operagies mineiras de pequena escala;
¢) usar a dgua, madeira € outros materiais necessdrios para
as actividades & operagdes minciras de pequena escala,
com observincia da legislagio aplicivel e das boas
pritticas mineiras € sdcio ambientais;
d) vender ou por outra forma alienar os produtos minerais
resultantes da extracgiio e processamento das
operagdes mineiras de pequena cscala.

ARTIGO 47

(Deveres do titular)

1. O titular do certificado mineiro deve, antes do infcio de
qualguer trabalho de desenvolvimento e extracgdo na drea pard a
qual o certificado mineiro foi emitido, obter a licenga ambiental
e o direito de uso e aproveitamento da terra.

2. O titular do certificado mineiro deve, na drca concedida,
observar, entre outros, os seguintes deveres:

a) exercer a actividade mineira em conformidade com as
icis e regulamentos em vigor;

b} declarar imediatamente ao dérgio de tutcla a deswbelt'\
de mincrais associados na drea concedida;

¢) respeitar as comunidades locais ¢ contribuir para
a preservagiio dos aspectos sdcio-culturais, das
comunidades; .

d) iniciar a produgiic mineira, no prazo de até 24 meses,
contados a partir da data da emissiio do certificado
mingiro;

e) submeter mformaqﬁo e relatérios peridédicos das
operagdes mineiras legalmente exigidos, incluindo a
produgiio e comercializagio;

f) permitir estudos cientificos realizados por institui¢des do
Estado e de ensino nos termos dos artigos 60 e 61;

") cumprir as exigéneias de prevengiio, protecgiio, gestio
¢ restauragiio ambiental para as actividades minciras
dc pequena escala;

i) permilir o acesso, através da drea mineira, a qualquer
terra contigua, desde que tal nfio interfira na actividade
mineira;

. j} permitir a construgiio e utilizaglo. na drea mmcm de
valas, canais, condutas, gasedutos, esgotos, drenagens,
fios, iinhas de transporte de encrgia, estradas e infra-
estruturas piblicas, desde que nido interfiram na
actividade mincira;

k) indemnizar os utentes de terra por quaisquer danos
causados A terra ¢ propriedades resultantes das
operagdes mineiras;

[} executar as actividades de acordo com as boas priticas
mineiras ¢ sdcio-ambicntais;

m) devolver total ou parcialmente a drea mincira objecto
do certificado minciro, de acordo com o plano de
rcabahlaqm ¢ encerramento”;

nJ) executar na integra o plano de indemnizacio ¢
reassentamento da populagio.

ARTIGO 48

{Conversao)

1. O titular do certificado mineiro pode requerer a conversio
do titulo em concessdo mineira, desde que reunidos os requisitos
legalmente estabelecidos.

2. O Governo ou entidade caompetente pede, no decurso da

validade do certificado mineiro, condicionar a actividade mingira

i ohten¢do de uma Concessao mineira.
SECCAO {l
Senha mineira
ArTIGO 49
(Designacio de 4reas)
1. Para o beneficio directo das comunidades, sio designadas
areas de senha mineira.
2. A senha mineira é atribuida para dreas designadas, por um
periodo de até cinco anos, ¢ pode ser prorrogada, sucessivamente,

por periodos iguais, de acordo com a vida econdmica da mina.
3. As caracteristicas e limitagtes que distinguem as operagdes

mineiras artesanais para fins de senha mineira, das outras

aperagies mineiras, sio fixadas por regulamento.

ARTiGO 50

(Condigdes e prazo de atribuigéo)

A senha mineira é atribuida & pessoa nacional singular ou
colectiva, constitufda entre nacionais com capacidade juridica,
téenica e financeira que lhe permite realizar 2s operagdes minciras
artesanais.

ArTiGo 51

(Direitos do titular)

A senha mineira confere ao respective titular na respectiva
drea, o direito de: ’

a) acesso A drea designada e realizar operagbes mineiras
artesanais;

b) exccutar as actividades de acordo com as boas priticas
mineiras e socio-ambientais das operagBes mineiras
artesanais;

c) vender ou por cutra forma alienar as produtos minerais
resultantes da extracg#io.
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ARTIGO 52

(Deveres do titular)

O titelar da senha mineira deve cumprir os deveres
seguintes:

@) exercer a actividade mineira em conformidade com as
leis e regulamentos em vigor;

b) respeitai as comunidades locais e contribuir para
a preservagito dos aspectos sdcio-culturais das
comunidades;

¢) ser portador da senha mincira sempre gue estiver
envolvido cm operagdes mineiras;

d)respeitar os termos ¢ condigdes que estejarm estabelecidos
na senha mingira; ’

¢} manter a drea ¢ as operagdes mineiras obscrvando
legistagio aplicdvel & scguranga téenica e saiide hem
como a legislagiio ambicntal;

f}devolver a senha mineira em caso de revogagiio da mesma,
rentincia ou cessagio da actividade mincira,

CAPITULO VI
Autorizagodes -
SECCAQT
Recursos mfnerais'para construgdo
ARTIGG 53
(Usos tradicionais de recursos minerais para construgdo)
A extracgdo de recursos mincrais para construgao niio carcee

de titulo minciro ou autorizagio quando redna o seguintes

requisitos:

a) realizada por cidadio nacional na medida e pela forma
permitida pelos costumes locais ¢ na terra onde € usual
realizar essa extracgio;

b) construgdo de habitagoes. armazéns e outras instalagoes
proprias;

¢} produgio artesanal dc cerimica pelos utentes da terra.

Arnco 54

(Uso de recursos minerais para construcao
de obra de interesse publico) x

L. Niio carece de titulo mincire a extracgior de materiais
para construgiio, realizada por pessoa colectiva com contrato
devidanicnte aprovado pelas entidades competentes para
realizar obra de interesse piblico de. construgdo, reabilitagio
ou manutengiio de estradas, linhas féneas, barragens e outros
trabathos de engenharia ou infra-estruturas, em dreas disponiveis.

2. Para efeitos do disposto no nimero anierior, a pessod
colectiva deve obter autorizagido para uso de recursos minerais
para construgiio que confere o direito de extracgio dos mesmos,
para a construcao de obra de interesse piiblico.

3. A autorizagio para cxtracgio de recursos mincrais para
construgfio € concedida pelo Ministro que superintende a drea
dos recursos mincrais desde que o contrato referido no n° |

do presente artigo, estipule que o Estado fornece grafuitamente’

08 TRCUISOS MINErais para Construgia.

" 4. As pessoas que extraiam materiais de construgiio ao abrigo
da autorizagao definidano n® 2 do presente artigo, devem cumprir
a lepislagio ambiental bem como a legislacio de seguranga
técnica ¢ de saide nas actividades geoldgico-mineiras.

ARTIGO 55

{Comercializa¢ao llegal de recursos minerais para construgao)
L. A extracggo de-recursos minerais para construgiio referida
nos artigos 53 e 54, é imediatamente suspensa. se for feita para
fins comerciais.

2. Para além da suspensiio prevista no ndmero anterior, hd
fugar a0 pagamento do imposto sobre a produgio, sem prcjuizo
de eventuais sangoes previstas em outra legislagio aplicdvel.

SECCAO I(

Tratamento e processamento mineiros

ARTIGO 56

{Condigdes de atribuicao da licenga de tratamento mineiro)

1. A licen¢a de tratamento mincire € atribuida 2 pessoa
colectiva constituida ¢ registada de acordo com legisiagio cm
vigor na Repiiblica de Mogambique, com capacidade Juridica,
téenica e financeira que pretenda levar a cabo as ‘aperagdes de
tratamento minciro,

2. Os titulares da concessiio mincira, certificado mineiro ou
senha mineira podem desenvolver actividades de tratamento
mineiro com dispensa de licenga de tratamentd de minério,
cxeepto nos casos definidos na prescnte Lei e na legislagio
especifica.

3. Para além da licenga referida nos nimeros anteriores, ao
tratamento de minerais radicactivos € ainda exigivel autorizagao,
de acorde com a legislagho aplicdvel & encrgia atémica e os
minerais radioactivos.

4. Os critérios, requisitos e condictes das licengas de
tratamento de minério sio definidos em regulamento.

ArTiGO 57
(Tratamento e processamento interno)
Sempre que a disponibilidade do rceurso e a viabilidade
econdmica 0 justifiquem, o tratumento ¢ processamento dos

minérios explorados em Mogambique devem ser realizados
dentro do pais.
ArriGo 58
(Condigdes de atribuicao da licenga de processamento mineiro)

1. A licenga de processamento mineiro é atribuida a pessoa
colectiva constituida e régistada de acordo com legislagio.em
vigor na Republica de Mogambique, com capacidade juridica,
técnica ¢ financeira que pretenda levar a cabo us operagdes de
processamento mineiro.

2. Para o processamento mineiro de minerais radioactivos &
ainda necessiria autorizaglo, de acordo com a legislagao aplicdvel
a encrgia atémica e aos minerais radiocactivos.

SECQAO 1

Comercializagao de produtos minsrais
ArNGo 59
(Requisitos)

" 1. A compra e a venda de produtos minerais, que nio resulte
de actividade mineira conduzida ao abrigo da concessio mineira,
certificado minciro e senha mineira, € apenas permitida i pessoi
nacional, singular ou colectiva, constituida entrc nacionais
e registada de acordo com as leis em vigor na Repdblica
de Mogambique, nos termos do regulamento especifico.

2. A comercializagiio de produtos minerais resultante de
actividade mineira realizada ac abrigo da concessio mineira,
certificado mineiro e senha mineira, nde carcce de licenga de
comercializagio e sujcita-se & legislagiio em vigor na Repiblica
de Mogambique,
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SECGAO 1Y

Investigacdo geoldgica
ArTICO 60

(investigagdo geoldgica realizada pelo estado)

i, O Estado promove e realiza, através de instituicoes
especializadas, investigagdes geocientificas, mapcamento
geoldgico sistemitico do territdiio nacional e outros estudos
geolbgico-mineiros e metaltirgicos que se julaar aproprindos, de
modo a inventariar e avaliar o potencial de recursos mincrais do
pais, com dispensa de titulo mineiro,

2. Nio pode ser atribuido a nenhum agente autorizado a realizar
as actividades previstas no ndmero anterior, o titulo minciro
sobre qualquer drca que csse agente tenha pesquisado em nome
do Estado. enquanto estiver vinculado ao Estado.

. ARTIGO 61

(Estudos cientificos por instituigaes de ensino
ou investigagéo cientifica)

As institui¢des de ensino ou de investigagio cientifica
constituidas ou registadas de acordo com as leis da Repiiblica
de Mogambique podem, com prévia autorizacio da eatidadc
competente, realizar estudos eientificos em drea de titulo mineiro,
de acordo com o estabelecido na presente Lei e demais legistugio
apliciivel.

CAPITULO VII
Transmissao e Revogagio
ArTiGo 62
(Transmissaoc entre-vivos)

L. A transmissiio de direitos e obrigagoes atribuidos ao abrigo
de titulos e/ou direitos minciros, a uma filial ou a terceiros deve
ser feita de acordo com a legislagiio mogambicana e estd sujeita
a aprevagao do Governo.

2. A presente disposi¢io também se aplica 1 outras transmissdes
dircctas e indirectas do interesses, participativos, titulos efou
direitos minciros, incluindo a cessdo de acgdes, quotas ou outras
formas de participagoes. f

3. Atransmissgo de titulos ¢/ou direitos mineiros pode ocorrer

_decorridos dois anos do exercicio da actividade mineira para
a qual o titular mineiro foi autorizade, devendo o pedido scr
acompanhado do relatério do exercicio das actividades realizadas,
bem como a certidio de quitagio fiscal cmitida pela entidade
competente da administragao tributéria.

4. A transmissao de titulos e/ou direitos mineiros, participagGes
sociais, incluindo a cessdo de acgdes, quotas ou outras formas
de participagdes. feita sem observincia do disposto nos nimeros
anteriores, ndo produz efeitos no territério nacional.

ARTIGO 63

(Transmissdo por morte ou incapacidade)

Os titulos mineiros podem ser transmitidos por morte ou
incapacidade do seu titular, nos termos a regulamentar,

ARTIGO 64

{Revegacdo de titulos mineiros) ,
1. Os titulos mineiros sao revogados quando o titular:

aj falte a0 pagamento dos impostos especificos;

b} niio cumpra qualquer disposigio regulamentar ou
especifica do contrato mineiro e nestes, csteja
especificado que tal violagiio constitui fundamento

, para revogagio do titulo; :

¢} entre em faléncia, acordo ou composigio com os scus
credores, a ndo ser que haja garantia real constituida
e registadu sobyc as instalagdes minciras;
d) opere a transformagiio ou dissolugio da sociedade, a nio
ser que tenha sido autorizado pelo Governo;
e} esteja em divida com o Estado.
2. A licenga de px‘bspccg:’m ¢ pesquisa pode ser revogada se
o fitufar: : :
a) néo submeter os relatérios anuais do prospecgio e
pesquisa e investimentos realizados: i
b) ndo cumprir a despesa minima de acordo com o

orgamento ¢ realizar a pesquisa em conformidade com

) o programa de trabalho aprovado.

3. A coneessdo mineira pode ser revogada se o titular nio
observar o disposto no n.° | ¢ alincas c),Ae). N iyep)don®?2
do artigo 44, cu se o titular paralisar a produgio fora do dmbito
de forga major ou ainda se o titular da concessio mineira
violar qualquer disposi¢iio que prevejz que a sua violagdo seja
penalizada com arevogagio.

4. O certificado mineiro pode ser revogado se o titular nio
obscrvar o estabelecido nas alineas ¢f ¢ ) do n.2 2 do artigo 47

- ou s o titular do certificido minciro violar qualquer termo ou

condigdo que ienha sido cstabelecido ¢ esse termo ou condigiio
preveja que a sua viotagio seja penalizada com a revogagiao do
certificado minciro.

3. A senha mineira pode ser revogada, nos casos de:

a} ineumprimento das normas ambicntais:
b} venda ilegal de produtos minerais: )
c) trifico ou encobrimento de acgdes de trifico de produtos
minerais;
© d}quando da actividade mineira resultem danos ambientais
graves. .

6. A revogagiio de titulo mineiro ndo exclui o cumprimento
das obrigagies contraidas pelo titular minciro, antes da data da
revogagilo, assim como por quaisquer reclamagoes de terceiros de
boa-fé por danos ou ferimentos causados pela actividade mineira.

CAPITULO VIIE
Investimeqto Directo
ARTIGO 65

(Forma do investim}:nto)

1. O investimento directo nacional e estrangeiro pode revestir,
isolada ou cumulativamente, as formas seguintes, desde quc
susceptiveis de avaliagdo pecuntdria:

" a) valor pago em mocda livremente convertivel pela
aquisicdo total ou parcial de participagdes sociais em
empresa constituida em Mog¢ambique ou do titulo
mineiro nos casos de transmissio parcial ou total,
desde que o valor seja pago num banco registado em
Mog¢ambique ou numa conta externa autorizada nos
termos da Lei Cambial;

b) equipamentos e respectivos acessdrios, materiais e outros
bens importados;
¢J no casode investimento directo nacional, infra-estruturas,

instalagdes e a' cedéncia de direitos relativos ao uso da -

terra, concessdes, licengas e outros direitos de natureza
econdmica, comercial ou tecnoldgica;

dj cedéncia, em casos especificos e nos termos acordados e
sancionados pelas entidades competentes dos direitos
de utilizagio de tecnologia patenteada ¢ de marcas
registadas, nos termos a regulamentar;
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¢) valor despendido em estudos geolSgicos cu outras
actividades no imbito das obrigagdes previstas na
presente Lei.

2. 0O valor do investimento dirccto abrange as despesas,
devidamente centabilizadas e confirmadas por empresa de
auditoria de idoneidade reconhecida, incorridas em operagdes
de prospecgio ¢ pesquisa, tratamento, desenvolvimento,
processamento e outras operagdes mineiras relativas A prospeegio
¢ pesquisa, produgiio mincira numa mina objecto de uma
concessiio mineira ou certificado minetro,

3. O investimento do Estado € coberto através da valorizagiio
dos recursos existentes ¢ outras formas a serem definidas
pelo Governo. =

ARTIGO 66

(Garantias)

L. O Estado garante a seguranga e protecgiio juridica da
propriedade sebre os ‘bens ¢ direitos, incluindo os direitos
de propricdade industrial comprecndidos no ambito dos
investimentos autorizados e realizados na actividade mineira
a0 abrigo de titulo mineiro emitido nos termos da prescnte Lei
¢ demais legislagio aplicavel.

. 2. Aexpropriagiio de bens e de direitos de propy 1cdddc privada
o dmbito de um titulo mineiro s pode ter lugar exeepeionalmente
e com fundamentagio, por causa do interesse pibtico e estd sujeita
a0 pagamento de uma indemnizagdo justa.

3. A avaliagdo de bens ou direitos expropriados, bem como
de prejuizos de ordem finanecira sofridos por investidores por
explicita responsabilidade do Estado, para cfeitos de determinago
do valor da indemnizagio prevista no n.° 2, é efectuada no.prazo
de 90 dias, por mituo acordo, por uma comissio especiaimente
constituida para esse efeilo ou por uma empresa de auditoria de
idoneidade e compeléncia reconhecidas.

4. 0 pagamento da indemnizagiio referida nos nameros
anteriores € efectundo no prazo de 190 dias, ou outro prazo
acordado mutvamente, contados a partir da data da tomada de
decisdo da comissio ou da apresentagio do relatério pela empresa
independente de auditeria, na base da avaliagiio efectuada nos
termos do nimero anterior. )

5. O tempo de apreciagiio para efeitos de tomada de decisio
sabre a avaliagio efectuada e apresentada ao 6rgdo competente
do Estado nio deve exceder noventa dias, contados a partir da
data de entrega ¢ recepedo do dossier de avaliagio.

ARTIGO G7

(Transferéncia de fundos para o exterior)
O Estado garante, nos termos da legislagio-aplicdvel,
a transferéncia para o exterior, mediante apresentagiio pelo
titular, dos documentos comprovativos de quitagiio emitidos pcia
respectiva drea fiscal, de:

a) lucros exportiveis resultantes de investimentos elegiveis
a expertagio de hucros; )

& b} royalties ou outros rendimentos de remuncragio de
investimentos indirectos associados a cedéncia ou
transferéncia de tecnologia, ou outros direitos, nos
termos da lei aplicivel;

¢} amorlizagoes € juros de empréstimos contraidos no
mercado financeiro internacional e aplicados em
projectos de investimentos realizados no Pms

d) capital estrangeiro investido;

) montantes correspondentes 20 pagamento de obrigagdes
para com outras entidades nio residentes.

CAPITULO IX
Gestao Ambiéntal da Aclividade Mineira
ARTIGO 68
(Principios)
A actividade mineira deve screxercida em conformidade com:

aj. as leis e regulamentos em vigor sobre o uso e
aproveitamento dos recursos mincrais, bem como as
normas sobre protec¢io e preservagao do ambiente,
incluindo os aspectos sociais, econdmicos e culturais;

. b)as boas priticas mineiras, a fim de asscgurar a preservagio

da biediversidade, minimizar o desperdicio ¢ as perdas
de recursos naturais ¢ protegé-los contra efcitos
adversos ao ambicnte; .
¢) o respeito pelas normas sobre seguranga téenica em
" conformidade com ¢ regulamento cspecifico.

ARTIGO 69

(Classificacdo ambiental das actividades mineiras)

1. As actividades mineiras classificam-se em catcgoria A,
categoria B e categoria C. )

2. Asactividades realizadas ao abrigo da concessiio mineira,
constituem actividades de categoria A.

3. As actividades minciras em pedreiras, actividades de
prospecegao e pesguisa para projecto-pitoto, certificado minciro,
constituem actividades de categoria B.

4. As actividades mineiras realizadas ao abrigo de senha
mincira e de prospeccio ¢ pesqilisa que nio empreguem métodos
mecanizados, constituem actividades de categoria C

Arnaco 70 &

(Instrumentos de gestiao ambientai)
. Sdo instrumentos fundamentajs de gestio ambientai, no

Ambito da aplicaglio da presente Lei:

@) estudo do impacto ambicntal, para actividades de
‘categoria A; “

b) estudo do impacto ambicnml simplificado, para
actividades de categoria B;

-¢j programa de gestdo ambiental, para actividades de
categoria C; ¢

2. A consulta & comunidade ¢ obrigatéria ¢ continua antes e
durante a implementagio do respectivo instrumento de gestio
ambiental, até o encerramento da mina.

ArTIGO 71

(Encerramento e reabilitagdo da mina)

1. As operagdes minerais nio devem ser cncerradas nem
abandonadas, sem a exccugiio do programa de encerramento da
mina, aprovado pela entidade competente.

2. Nos casos-em que a legislagio exija ac titular mineiro a
prestacio de caugdo financeira para cobrir o custo de reabilitagio
e encerramenio da mina, o valor da caugio deve ser revisto de
dois em dois anos pelo sector que superintendc a drea dos recursos
minerais. )

3. Quando o titular mineiro tiver terminado as suas actividades
mineiras e a auditoria ambiental prévia concluir que este cumpriu
as suas obrigagdes de reabilita¢io e encerramento da mina, o valor
da caugio financeira é-lhe reembolsado ou devolvido.

4. Terminada a actividade mineira e a auditoria ambiental
prévia concluir que o titular ndo cumpriu as suas obrigagdes de
rcabilimgﬁo e encerramento da mina, o valor da caugZo financeira
¢ usado pelo Estado para efeitos de reabilitagio e encerramente
da mina.
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N ARrTIGOO 72 ARrRTIGO 79
(Reforgo da capacidade de fiscalizagdo) {Pesquisa ¢ extraccao ilicita de minerais)

O Governo deve continuar a reforcar a sua capacidade de
fiscalizagfio ambiental por forma a assegurar a observincia
rigorosa das normas de protecgio e reabilitagdo ambiental, nos
termos da lei ¢ dag convengdes ¢ boas priticas infernacionais.

ArTIGO 73

{Protegcéo de recursos naturais)
O Governo deve asscgurar a protegiio de reeursos naturais, s
mincrais em paiticular, incentivando o combate ao contrabando,
comercializagio ilegal e falsificacao de produtos minerais.

CAPITULO X

Explosivos e Material Radioactivo
ArTIGO 74

(Uso de explosivos)

L. O uso de substiincias explosivas na actividade mineira
¢ sujeita a legislagao Mogambicana em viger. )

2. No planc de exploracio da mina deve sc incluir a adopgio de
técnicas ¢ medidas de seguranga sobre o planeamento, a exccugilo
€ 0 monitoramento do uso de explosivos, que deve ser submetida
A aprovagio das eotidades competentes.

ARTIGO 75

(Explosivos permitidos na actividade mineira)
As substincias explosivas permitidas na actividade mineira
sdo, cm exclusivo, apenas as que legalmente constam da
legislag@o em regulamentos apliciveis em Mogambique.

ArTIGO 70
{Aquisigdo, transporte e uso de explosivos)

A aquisi¢ilo, transporte, manuscamento, armazenamento ¢ uso
de produtos explosivos, pdlvoras e artificios de iniciagio deve ser
efectuado por pessoal e entidade devidamente licenciada mediante
autorizagio especifica.

Arniao 77

{Material radioactivo)

I. Além do previsto na alinea ) do n.° 1 do artigo 41 da
presente Lei, 0 uso e aproveitamento dos recursos minerais dévem
igualmente set exercida em conformidade com as normas vigentes
de protecgao contra a exposigio a radiagdes ionizantes.

© 2. Sem prejuizo do disposto nos 0. 1 e 2 do artigo 5, a
prospecgiio e pesquisa bem como a exploragiio mineira, no que diz

respeito i exposigiio de pessoas, bens e meio ambiente A radiagdes

ionizantes, estd sujeita 2 prévia autorizacio da Autoridade
Reguladora da Energia Atémica.

CAPITULO XI

" Infracgoes
ARTIGO 78

(Infracgdes diversas)

1. E vedado o exercicio da actividade mineira sem titulo
mineiro ou autorizagio bastante.

2. A violagio do disposto no ndmero anterior é punivel
com multa, apreensiio do produto extraido ou o confisco do
equipamento e meios utilizados, consoante a gravidade da
infrac¢o, nos termos do Cddigo Penal.

L. A prospecco e pesquisa, posse e transporte de amostras

de minerais, sem a devida autorizagd@o ¢ punivel com a pena de

prisio, nos termos do Cédigo Penal.
2. A extracgdo, ratamento, processamento e comercializagao

‘de produtos minerais sem a devida autorizagio, é punida com a

pena de 2 a § anos de prisio, nos termos do codige penal:
3. A extracgdo, tratamento, processamento e comercializacao

de qualquer mincral radioactive sem a devida autorizagdo, € -

punida com a pena de 8 a 12 anos de prisio, nos termos do
cédigo penal.

4. Quando o valor do produto mincml objecto do crime for
superior a mil saldrios minimos aplicam-se as regras de agravagao
previstas no Cddigo Penal!

ArTico 80

(Trafico de produte minerai)

1. Constitui trdfico a compra, a venda, a dagio em cumprimento
ou qualquer forma de transacgho, a saida do territdrie nacional
sem.a devida autorizagio dos produtos minerais e € punivel com
a pena de prisio maior de 8 a 12 anos.

2. Se das operagfcs previstas no nimero anterior 1e>ull1r
perigo a pena € agravada.

T ArRTIGO 81

(Recompensa bor colaboragio)

As pessoas que, por quatquer forma, determinarem a apreensiio
de minerais, 1€m dircito a protecgdo e uma recompensa por
colaboragfo, nos termos a regulamentar pelo Governo.

CAPITULO XIII
Disposi¢oes Finais e Transitorias
ARTIGO 82
{Registo)
A aquisi¢iio, modificagio, transmissio e extingdo de titulos
mineiros estdo sujeitos i registo no cadastro mineiro, nas termos
do que estiver regulamentado.

Arrico 83

(Direitos adquiridos)
1. Os dircitos adquiridos ao abrigo de contratos mineiros e/

“ou acordos celebrades com o Governo & concessbes mineiras,

atribuidos antes da entrada em vigor da presente Lei, mantém-sc
em VISIOI'. ’

2. E concedida aos titular es mineiros de concesses mineiras ou
que tenham celebrado contratos € outros acerdos com o Estado,
a opgio de se regerem integralmente pela presente Lei, devendo
tal opgito ser exercida no prazo de 12 meses, a contar da data da
entrada em vigor da presente Lei.

ArTiGo 84

(Contratos em execugao)
Findo o perfodo da validade dos contratos estabelecidos

nos termos do n.® 1 do artigo anterior, 0s novos contratos sao

executados no dmbito da presente Lei.

ArTico 85

(Norma revogatéria)

E revogada a Lei n.° 14/2002, de 26 de Tunho e demais
legislaglio que contrarie a presente Lei.
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ARrTIGO 86
(Regularizagio de direitos)

Os titulares mineiros de licengas de reconhecimento, prospeceio
€ pesquisa para recursos minerais para construcio. certificado
mineiro ¢ senha mineira devem requerer a regularizagio dos
dircitos adquiridos ao abrigo da Lei n.° 14/2002, de 26 de Junhe.
no prazo de 180 dias, apds a entrada em vigor da presente Lei.

ArTino 87

{Regulamentacao)

Compete a0 Governo regulamentar as matérias constantes da
presente lei no prazo de 90 dias.

ARTIGO 88

(Entrada em vigor)
A-presente Lei entrarem vigor na data da sua publicagio.

Aprovada pela Assembleia da Repiblica, aos 31 de Julho
de 2014, ’ :

A Presidente da Assembleia da Repiiblica, Verdnica Nataniel
Macamo Dilhove.

Promulgada em 18 de Agosto de 2014,
Publique-se. -

O Presidentc da Repiblica, ARMaxpo Ewmivio GUEBUZA.

ANEXO
GLOSSARIO
A

Achados arqueoldgicos - objectos produzidos ou trabathados
pelo homem que possuem interessc histérico como restos de
cerdmicas, ferramentas de pedra, restos de habitagio, pinturas
rupestres e outros.

Actividade mineira - operagdes que consistem no
desenvolvimento, de forma conjunta ou isolada, de acgoes
de prospecgiio e pesquisa, desenvolvimento e eXtracgio,
processamento minciro € comereializago de produtos minerais.

Activo mineiro - activo corpéreo ou incorpéreo, com
capacidade de produzir beneficios incluindo instalagoes,
cquipamentos, maquinarias, cdificios e outros materiais ¢ bens
adquiridos com vista & exploragao mineira bem como qualquer
parte de um bem ou qualquer dircito ou interesse em rclagio a
este, incluindo um titulo mineiro, uma participacio social na
pessoa colectiva titular mineiro ou participagiio contratual numa
operagao mineira. Co

Adi¢do de valor ao minério - actividade econdmica ou
operagoces de tratamento e processamento mineiros.

Agua mineral - dgua de origem subterriinea, proveniente de
aquiferos cativos, brotando através de nascentes ou emergéncias
naturais, caracterizada por sais minerais e clementos principais,
gases dissolvidos e temperatura que atendem aos padrdes de
potabilidade para consumo humano quanto aos parfmetros
microbioldgicos, quimico ¢ fisico-quimico, definidos pelas
normas nacionais de satde, incluinde-se as dguas minero-
medicinais, medicinais e termais, com propriedades terapéuticas
no preciso estado de emergéncia.

Autorizagfio - permissdo para a extracgdo de recursos minerais
para construg@io, mapeamento geoldgico ¢ estudos geoldgico-
mineiros metaldrgicos e cientificos realizados pelo” Estado
¢ institui¢des de educagio.

Avaliagio do impacto ambiental - instrumento de gestio
ambiental preventiva; consiste na identificagdo e andlise prévia,
quantitativa e qualitativa dos efeitos socio-ambientais benéficos
¢ perniciosos de uma actividade mineira proposta,

B

Boas priticas mineiras - préticas ¢ procedimentos que sio
geralmente empregues na inddstria mineira internacional por
operadores diligentes, visando a gestio prudente dos recursos.

observindo os aspectos de seguranga, prevengiio ¢ prescrvagio

sdcio- ambiental, eficiéneia téenica ¢ econdmica.
C

Comunidade local - - agrupamento de familias e individuos
vivendo numa circunscrigio territorial de nivel de locatidade ou
inferior, que visa a salvaguarda de interesses comuns, através da
proteegiio de dreas habitacionais, dreas agricolas, scjam cultivadas
o em pousio, florestas, sitios de importincia cultural, pastagens.
fontes de dgua c dreas de cxpansio, dreas potenciais aexploragio
de recursos minerais e petroliferos, outros afins.

Concessiio mineira - titulo mineiro atribuido nos termos da
presente Lei. que permite as operagies e trabathos relacionados ao
desenvolvimento, extracgo. tratamento, processamento mineiro,
bem como a disposigio dos produtos mincrajs.

Contrato mineiro - celebrado por escrito, nos termos
do artigo 8 da prescnte Lei.

b

Deposito atineral - engloha a acumulagiio natural de recursos
minerais, com utilidade e valor econdmico por determinar.

Descoberta mineira - reeurso mineral encontrado no depésito
mineral ou estrutura geoldgica airavés de prospeccao e pesquisa,
susceptivel de ser extraido por métodos convencionais da indéstria
mineira

Direitos preexistentes - direitos adquiridos no dmbito do uso
e aproveitamento de terra, seja por licenga ou por ocupagio, de
acordo com a lei vigente.

B

Entidade competente - autoridade que superintende a
actividade mincira ou outro sector relevante.

Exploragio mineira - opcragies e trabalhos relacionados
com extriacgdo, tralamento € processamento mineiro, incluindo
a sua utilizago téenica e econémica, bem como as actividades
necessdrias ou relacionadas com o desenvolvimento ¢
comercializagiio de produtos minerais,

E

Fésseis - resto de animais e vegetais ou vestigios da sua

actividade preservados no registo geoldgico.

G

Gas natural - petréleo que nas condigdes atmosféricas normais

se encontra no estado gasoso, bem como gds niio convencional, -

incluindo gds metano associado ao carvdo e gis de xistos
betuminosos.

Geossitio - € a ocorréncia de um ou mais elementos da
geodiversidade, que afloram como resultado da acgiio de processos
naturais ou devido a intervengiio humana c sio delimitados em
termos geogrificos e devem apresentar um valor excepeional do
ponto de vista cientifico, educacional, cultural, turistico, tais como
fosseis, rochas, montanhas ou outro tipo de formages geol6gicas.
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J

Jazigo mineral - acumulagio natural de recursos minerais de
reconhecido valor econdmico e utilidade, determinada através
de estudos geoldgicos e acgies de reconhecimento, prospecgio,
pesquisa ¢ avaliagiio de jazidas minerais, susceptiveis de serem
economicamente explorados.

Justa indemnizagdo - aquela que cobre nfo 56 o valor real e
acteal dos bens expropriados A data do pagamento, como também
os danos emergentes e os lucros cessantes do proprietdrio,
decorrentes do despojamento dos seus bens ¢ patriménios.

L

Lavra - operagdes minciras que consistem em implantaciio e
_extracgdo de recurso mineral.

Legislagiio ambiental sectorial - diploma tegal que rege um
componente ambiental especifico.

Licenga de prospee¢io e pesquisa - titulo mineiro atribuido
nos termos da presente Lei, que permite realizar as actividades
geocientificas ¢ geotéenicas qué permitem a avaliagdo
do potencial de recursos minerais, visando a descoberta,
identificagiio, determinagéio das caracteristicas ¢ valor ccondmico
dos respectivos minerais.

M

Material radioactivo - material designado para o dircitor

nacional ou por um érgio regulador como cstando sujeito a um
controlo regulatério por causa da sua radioactividade.

Material radioactive de ocorréncia natural “NORM” -
material radioactivo que nao contém quartidades significativas
de radionuclideos diferentes dos radionuclideos de ocorréncia
natural.

Mina - lugar, escavagio ou obra onde se realiza a exploragao
ou exiracgiio mineira, incluindo as infra-estruturas e dispositivos
terrestres, sdberﬁciais e sublerrineos, aéreos, fluviais, lacustres
e marinhos, necessirios para a operatividade, funcionamento
e manutengio da exploragdo mineira, abrangendo também
os espagos relacionados com a armazenagem de produtos

" mineiros, como escombreiras, desperdicios e residuos, bem como
benfeitorias de cardcter social. )

Minerais associados - minerais da mesma composigio
quimica e com formas e estruturas cristalinas diferentes. Sao

* também designados por minerais polimorfos ou outros que ainda
ndo sendo da mesma jazida, ocorram na rea do titulo mineiro.

Minério bruto - rocha extraida coastituida de um mineral ou
agregado de minerais contendo um ou mais minerais valiosos,
possiveis de ser economicamente aproveitados e que ndo tenha
sido submetido a processo de bencficiagdo ou tratamento.

Ministério - 0 Ministério que superintende a area dos recursos
minerais. '

Ministro - o Ministro que superintendente a drea de recursos
minerais.

O

Operagdes mineiras - trabalhos réalizados no @mbito da
actividade mineira.

Operagdes mineiras de pequena escala e artesanais -
operagOes mineiras realizadas ao abrigo do cerlificade mineira
e senha mineira.

P
Padrdes de qualidade ambiental - niveis admissiveis de

concentragiio de poluentes prescritos por lei para as componentes
ambientajs com vista a adequd-los a determinado fim.

Patrimoénio geolGgico - € o conjunto de geossitios inventariados
e caracterizados numa determinada drea ou rcgido e constituido
pelo conjunto de ocorréncias geoldgicas representativus de uma
determinada regifio, que possuem reconhecido valor cientifico,
pedagdgaico, cultural, turistico ou outro.

Pesquisa - operagdes mineiras com vista 2 confirmagio da
existéncia da jazida e desdobra-se em fases distintas tais como
trabalhos de campo, trincheiras, pogos, sondagem, geofisica,
geoquimica e andlise de amostras, testes metalirgicos.

Pessoa singular nacional - pessoa singular de nacionalidade
mogambicana :

Pessoa colectiva nacional — a que esleja registada cm
Mogambique e tenha a sede ¢ direcgdo cfectiva em territGrio
nacional, cujo capital seja maioritariamente mogambicana.

Petréleo - petréleo bruto, gds natural ou outras concentragics
naturais de hidrocarbonetos. no estado fisico em que se encontrem
no subsolo, produzidos ou capazes de serem produzidos a partir
de ou em associagiio com o petréleo bruto, gds natural, betumes
e asfultos.

Petréleo bruto - petréleo mineral brute, asfalto, ozocerite-

e todos os tipes de petrdlec e betumes no seu estado natural,
quer sdlido ou liquido, ou obtidos a paitir do gds natural por
condensagdo ou extracgdo, exciuindo o carvao oy qualquer
substdacia susceptivel de ser extraida do carvio.

Processamento mineiro - operagbes mineiras a0 longo
da cadeia da inddistria extractiva, com vista a obtengdo do
concentrado mineiro.

Produto mineiro ou minério - rocha extraida e constituida
por um mincral ou agregado de minerais contendo um ou
mais mincrais valiosos, passiveis de serem aproveitados
econamicamente, COM OU SEM Processamento,

Programa de encerramento da mina - métodos ¢
procedimentos levados a cabo na concepgio, desenvolvimento,
construgiio, operagiio e encerramento, com vista a desactivagao
da mina e 4 reabilitagiio e controlo ambiental da presente e das
zonas adjacentes afectadas pela actividade mineira, incluindo os
aspectas sociais, econdmicos ¢ culturais.

Prospecgio - operagdes mineiras com vista a levantar os dados
e elementos iniciais para a confirmagio de suspeitas preliminares
da possibilidade de existéncia de uma jazida.

R

Radiacio ionizante - para efeitos de protecgio, € a radiagiio
capaz de produzir pares de ides em materiais bioldgicos.

Reenrso mineral - substincta sélida, liquida ou gasosa com
valor econdémico formada na crusta terrestre por fendmenos
veoldgicos ou a ele ligados.

Regime fiscal - regime tributdrio aplicivel a actividade
mineira, que inclui impostos, taxas € outros tributos, de acordo
com a legislagio aplicdvel.

Remuneracio - valores cobrados a titulo de direitos de autor,
ou editor pela utilizagiio das suas cbras, patentes ou outros
direitos. :

T

Teor - guantidade de minério ou de um rccurso mineral
existente num metro ciibico ou numa tonelada. de minério de
uma jazida.

Titular mineiro - individuo ou entidade em cujo nome o titulo
mineiro € emitido em conformidade com a presente Lei.

Titulo mineiro - compreende a licenga de prospeccio e
pesquisa, cancessiio mineira e certificado mineiro, senha mineira,
licenga de processamento mineiro, licenga de tratamento de
minério e licenga de comercializagio mineira.
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Transmissdo entre-vivos - a ﬁmsfcrénciu de titularidade de
direitos mineiros do titular mineiro em cujo nome o titulo mineiro
foi emitido seja a que titulo for, directa ou indirectamente, para
outra, mesmo quando o adquirente ou transmissdrio seju a mesma
pessoa, singular ou colectiva, em virtude da alteragiio da firma ou
denominagao social ou forma de mudanga de designagio social,
independentemente da alteragio do contiolo ou administragio
da sociedade. ’ .

Tratamento mineiro - recupcraciio de constituintes tteis de
minério por forma a tornd-los produtos minerais utilizivels ou
rendiveis, através de processos {Tsicos, excluindo a transformagio
industrial. 3

U
Utente da terra - individuo ou entidade que use ov ocupe a
terra, em conformidade com a Lei de Terras ¢ demais legislagio
aplicdvel.

Lein.»21/ 2014
de 18 de Agosto

Havendo necessidade de adequar o quadro juridico-legal da
actividade petroifera i actual ordem econdmica do pais, aos
desenvolvimentos registados no sector petrolifero, assegurar a
competitividade e a mansparéncia, ¢ salvaguardar os interesses
nacionais, a0 abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 170, cenjugado
com o artigo 98, ambos da Constituigio, a Assembleia da
Reptblica determina: '

CAPITULO |
Disposi¢oes Gerais
ARTIGO |
(Definicoes)

O significado dos termos e expressdes usados na presente Lei,
constam do glossdrio, em ancxo, que € parte intcgrante da mesma.

ARTIGO 2 |
(Objecto)
" A presente Lei estabelece o regime de atribuigio de direitos
para a realizagio de operagdes petroliferas na Repiiblica

de Mogambique ¢ para além das suas fronteiras, na medida em
que esteja de acordo com o direito internacional.

ARTIGO 3
(Ambito da aplicagao)

L. A presente Lei aplica-se &s operagdes petroliferas e a
quaisquer infra-estruturas pertencentes ou detidas pelo titular
de direitos ou terceiros, usadas em conexio com operagdes
petroliferas, sujeitas A jurisdigiio mogambicana, incluindo as
infra-estruturas méveis de bandeira estrangeira com o propésito
de conduzir ou assistir s operagdes petroliferas, salvo se de outra
forma for estabelecido na lei.

2. Aplica-se igualmente ao uso ou consumo de petréleo quando
o referido uso seja necessdrio ou constituir parte integrante das
operagdes de’ produgiio ou transporte de petrdieo a0 abrigo da
presente Lei.

3. Ndo estd no ambito da presente Lei a actividade de refinagio,
utilizagilo industrial, distribuigio e comercializagdo de produtos
petroliferos.

ARTIGO 4
(Papel do Estado)

L. O Estado controla a prospecgiio, pesquisa, produgio,
transporte, comerciatizagdo, refinagio ¢ transformagio de
hidrocarbonetos tiquidos e gasosos e seus derivados, incliindo
actividades de petroquimica ¢ Gés Natural Liquefeito (GNL)
¢ (s para Liquidos (GTL )

2. O Estado pode, ainda, dedicar-se dirceta ou indirectamente

as actividades complementares ou acessorias is refervidas no

nimero anterior.

3.0 Estado. as suas instituigoes ¢ demais pessoas colectivas
de Direito Pdblico tém uma acgao determinante na promogio da
avaliagdo do potencial petrolifero existente. de-forma a permitir
um acesse.aos beneficios da produgo petrolifera ¢ contribuir
para o desenvolvimento ccondmico ¢ social do pais.

4.0 Governo divulga as potencialidades dos recursos naturais
cxistente, na consulta e negociagao prévia com investidores e as
comunidades locais. bem como na promogio do envalvimento
do empresariado nacional nos empreendimentos petroliferos.

5. O Estado assegura que parte dos recursos petroliferos
nacionais seja destinada A promogio do desenvolvimento
nacional.

6. O Governo garante,o financiamento da Empresa Nacional
de Hidrocarbenctos, Empresa PGhlica (ENH, EP), seu
representante exclusivo, para investir na melhoria e estabilizagio
da sua participagiio nos negéeios de petrdleo e gds.

ARTIGO 5

(Avaliacdo e promogdo do acesso acs recursos petroliferos)

1. O Estadn, as instituigdes e demais pessoas colectivas de
Diveito Piblico tém uma acgdo determinante na promogio da
avaliagao do potencial mineiro existente, de forma a permitir um
acesso aos beneficios da produgio petrolifera e contribuir para o
desenvolvimento econémico & social do pais.

2. Na sua acgdo, o Governo incentiva a realizagao de
investimentos em operagdes petroliferas.

ARTIGO 6
(Defesa dos interesses nacionais)

Na atribuicdo de dircitos para 0 exercicio de operagdes
petroliferas ao abrigo da presente Lei, o Estado assegura sempre
orespeito pefos interesses nacionais em relagiio i defesa, trabalho,
navegacio, pesquisa e conservagio dos ecossistemas marinhos
¢ demais recursos naturais, actividades econdmicas existentes,
seguranga alimentar ¢ nutricional das comunidades e a0 meio
ambiente em geral.

ARrTIGO 7

(Justa indemnizagio)

L. O Estado garante uma justa indemnizagdo, paga pelos
concessiondrios dos direitos de exploragao do petréleo e do gds, iis
pessoas ou comunidades que detém, a qualquer titule, direitos de
uso ¢ aproveitamento da terra bem como sobre a dgua térritorial.

2. Quando a 4rea disponivel da concessao abranja em parte
ou na totalidade espagos ocupados por familias on comunidades
que implique o seu reassentamento, a concessiondria & obrigada
a indemnizar os abrangidos de forma justa e transparente, em
moldes a regulamentar pelo Conselho de Ministros.

3. A justa indemnizagfio deve ser firmada num memorando de
entendimento entre o Governo, a concessiondria e a comunidade.

4.0 memorando de entendimento referido no niimero anterior
constitui um dos requisitos para a atribui¢io do direito de
exploragio do petrdleo e gis.




