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RESUMO

Apo6s 32 anos da promulgacao da Constituicdo Federal brasileira, o que sabemos sobre
o Supremo Tribunal Federal? Esta dissertacdo busca responder a este questionamento através
da revisdo sistematica dos estudos empiricos sobre o Supremo Tribunal Federal (STF)
publicados entre 1988 e 2021. O objetivo geral é identificar o estado da arte das producdes
académicas sobre o Supremo Tribunal Federal nas ultimas trés décadas. A importante
contribuicédo se da pela originalidade do esforco compilatério sistematico dos achados sobre a
instituicdo cimeira do Poder Judiciario brasileiro ao que este estudo se presta. A partir da
coleta de artigos através do Google Académico, identificamos 100 producbes académicas
entre artigos, dissertacdes e teses, entendendo que tal amostra é representativa do universo de
analises empiricas sobre o STF. A pesquisa tem enfoque na analise metodoldgica e
substancial desses estudos. Tanto para identificar o contexto da evolucdo da abordagem
cientifica no estudo do Judiciario brasileiro, quanto para categorizar os temas que tém sido
discutidos pela academia. Em termos de produtos, foi gerado banco de dados proprio que sera

disponibilizado em modo publico.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal; revisao sistematica; estudos empiricos.



ABSTRACT

Thirty-two years after the promulgation of the Brazilian Federal Constitution, what do
we know about the Supreme Court? This dissertation seeks to answer this question through
the systematic review of empirical studies on the Federal Supreme Court (STF) published
between 1988 and 2021. The general objective is to identify the state of the art of empirical
academic productions on the Federal Supreme Court in the last three decades. The important
contribution is given by the originality of the systematic compilation effort of the findings on
the ultimate institution of the Brazilian Judiciary Power to which this study lends itself. From
the collection of articles on Google Scholar, we identified 100 academic productions like
articles, dissertations and thesis. The research focuses on a methodological and substantial
analysis of these studies. As to identify the evolution context of the scientific approach in the
study of the Brazilian Judiciary, as to categorize the themes that have been discussed by the

academy. In terms of product, our own database will be publicly available.

Keywords: Federal Supreme Court; systematic review; empirical studies.
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1 INTRODUCAO

Dentre os pilares da democracia, cada poder — Executivo, Legislativo e Judiciario —
tem seu papel que serd desempenhado primando pela harmonia e separacdo das respectivas
funcdes tipicas. O Supremo Tribunal Federal (STF) representa o 6rgdo de cupula do Poder
Judiciario. Como promulgado na Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF/88), esse 6rgao
tem a incumbéncia de tribunal constitucional, o que significa que estd responsavel pela
interpretacdo e garantia de aplicagdo das normativas e principios constitucionais. Por suas
competéncias e atribuigdes recebeu o titulo de “guardido da Constitui¢do” (CANOTILHO,
2001).

Vindo do contexto autoritario vivido no Regime Militar, a CF/88 reinaugurou a
democracia no Brasil, prevendo diversas mudancas para as suas instituicdes. O maior acesso a
justica foi uma das garantias fundamentais de relevancia a esses valores democraticos. Houve
também uma ratificacdo do papel constitucional do Supremo que passou a agregar maiores
competéncias em sua seara.

A ampliacdo de prerrogativas para o STF ndo parou na constituinte. Outras emendas
constitucionais trouxeram atribuigdes como a edigdo de simulas que vinculam todo o Poder
Judiciario! (BARBOSA & REGIS, 2012). Hoje o Supremo estd entre os tribunais
constitucionais mais poderosos em democracias no mundo, o que gera diversos debates sobre
legitimidade, influéncia politica e efetividade da justica (CANOTILHO, 2001; RIOS
FIGUEROA & TAYLOR, 2006; CUNHA FILHO, 2011).

A combinacdo entre amplo escopo de garantias constitucionais e expansdo das
prerrogativas jurisdicionais levou a um significativo aumento de processos no tribunal
(ABRAMO, 2010, p. 426). Sendo chamado a discutir questdes politicas, 0 STF passou a atuar
ativamente, decidindo sobre temas de politicas publicas, mora legislativa e efetivacdo de
direitos fundamentais, entre outros. Neste contexto, Oscar Vilhena Vieira cunhou o termo
“supremocracia” que se refere a “‘um cenario no qual o poder de resolver conflitos politicos e
morais sai das esferas majoritarias e passa a se concentrar nas mdos do Supremo Tribunal
Federal" (ARGUELHES & RIBEIRO, 2016, p. 406)2.

LEC n® 3 de 1993. Ver mais em: https://bityli.com/wiGshn
2 Apud VIEIRA (2008).
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A centralidade do STF no sistema politico auxilia também na visibilidade do tribunal

frente & sociedade civil, principalmente quando se trata de decisbes controversas®.

O STF é acompanhado por milhdes de pessoas pela “TV Justica” ou pela internet,
um maior nimero de brasileiros vai se acostumando ao fato de que questfes cruciais
de natureza politica, moral ou mesmo econdmicas sdo decididas por um tribunal,
COMpoSto por onze pessoas, para as quais jamais votaram e a partir de uma
linguagem de dificil compreensdo, para quem nédo é versado em direito (VIEIRA,
2008, p. 442),

Atualmente, é inquestionavel o protagonismo do Supremo e do Judiciario como um
todo no sistema politico brasileiro, sendo essencial a producdo de conhecimento integrado
sobre o funcionamento, atuacdo e abordagens de impacto politico e social do STF (CASTRO,
1990).

Mariano Silva (2022) reconhece que 0o STF tem se tornado o centro das atengdes das
ciéncias sociais, 0 que se reflete no aumento de produgfes, agendas de pesquisa e espacos de
interlocucdo de forma plural e diversificada. No entanto, o autor chama a atencdo para a
necessidade do uso das experiéncias proprias ao Supremo para o avango dos estudos. Segundo
0 autor, "o desenvolvimento do campo depende de sua capacidade de aproveitar o
conhecimento que ele proprio acumulou, para testar e formular novas teorias™.

Esse espaco central que o Supremo tem assumido nas discussdes politicas nacionais
nas Ultimas décadas tem instigado o interesse de pesquisadores na area®. No entanto, importa
para o conhecimento sobre o papel do tribunal na préatica, o desenvolvimento de pesquisas que
sejam informadas por dados empiricos para que as conclusfes estejam fundamentadas em
fatos e situagdes do mundo real do judiciario brasileiro.

Assim surgiu o principal questionamento deste trabalho: apés trés décadas das

mudancas trazidas pela CF/88, o que efetivamente sabemos sobre o STF? Este estudo busca

3 Dentre algumas das decisGes histéricas do STF estdo o julgamento da ADI 3510, na qual o tribunal autoriza a
pesquisa com celulas-tronco embrionérias. E a ADI 4277, em que o STF reconhece as unibes homoafetivas,
abrindo caminho para que, posteriormente o STJ reconhecesse a possibilidade do casamento civil entre pessoas
do mesmo sexo (RESP 1.183.348). Ver mais em: https://bityli.com/cdgRhU

4 Com sede no Supremo Tribunal Federal (STF), em Brasilia, a TV Justica iniciou suas atividades em 11 de
agosto de 2002. Como emissora publica, transmitida pelo sistema a cabo, satélite (DHT), antenas parabdlicas e
internet, foi a primeira a transmitir ao vivo os julgamentos do Plenario da Suprema Corte brasileira. Ver mais
em: https://www.tvjustica.jus.br/index/conheca

SSILVA (2022, p. 1).

& A partir dos anos 2000 as produgdes literarias sobre o STF aumentaram exponencialmente. Atualmente as obras
que se referem ao Supremo Tribunal sdo cinco vezes mais publicadas que em comparacdo a 1988. Segundo
dados do Ngram Viewer no Google, acessados em 23 de marco de 2021, disponibilizados em:
https://cutt.ly/SRIYKHj.


https://bityli.com/cdqRhU
https://www.tvjustica.jus.br/index/conheca
https://cutt.ly/SRIYkHj
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responder a esta pergunta agregando a literatura empirica sobre o tribunal de clpula através
de revisdo sistematica. O intuito € analisar os consensos e dissensos dos achados, além de
identificar lacunas no conhecimento (COOPER et al., 2019). Organizamos as tematicas de
estudo em categorias e tracamos uma analise sobre as metodologias de pesquisa, para
identificar como o estudo do Supremo tem evoluido.

A adogdo de métodos empiricos no estudo do Poder Judiciério, inevitavelmente,
perpassa 0 problema do desenvolvimento e utilizacdo de metodologias de pesquisa na area do
Direito. Apesar da pesquisa empirica ja ser comum para a area juridica nos Estados Unidos,
ainda ha muito que se melhorar em questdo de precisdo dos achados, infraestrutura de ensino
e pesquisa em universidades de Direito (EPSTEIN & KING, 2002, 2003; SCHUCK, 1989).

No Brasil a pesquisa que utiliza métodos empiricos no estudo do Direito ainda é
incipiente. Isso se deve especialmente pela baixa penetracdo de conteudos empiricos em
programas didaticos de alunos de poés-graduacdo em Direito. Segundo Veronese (2006) essa
dindmica gera um "ciclo vicioso onde a pesquisa empirica ndo é conhecida, e, logo, ndo €
replicada, dificultando sua institucionalizag¢io na area””’.

A comunicacdo entre areas das ciéncias sociais que j& incorporaram 0s métodos
cientificos como a ciéncia politica, a economia e a sociologia, podem auxiliar em grande
medida os estudos juridicos. A interdisciplinaridade € capaz de instigar a aplicacdo analdgica
dessas metodologias e mesmo o desenvolvimento de novas metodologias que busquem
responder a questdes eminentemente juridicas (SUCHMAN & MERTZ, 2010; EPSTEIN &
KING, 2003).

Portanto, objetivamos agregar o universo de producges cientificas sobre o STF de
variadas areas de conhecimento para identificar os avancos metodoldgicos e seus achados
para as diferentes tematicas da ctpula do Poder Judiciario brasileiro. Conhecer como o campo
de estudo se encontra agora pode nos informar onde é preciso melhorar. Este panorama traz as
possibilidades de uso de métodos empiricos para responder as diversas questdes sobre o
tribunal, assim como as lacunas no conhecimento servindo de incentivo a inovacdo em
agendas de pesquisas futuras.

A compilacdo dessas producbes tém um potencial impacto positivo para a maior

integracdo do método cientifico no estudo do Judiciario. Resultados bem informados e mais

" VERONESE, 2006, p.6011.
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precisos podem influenciar politicas publicas no setor juridico do pais, gerando efeitos
intangiveis de grande valia ndo s para as instituigdes juridicas, mas também para a academia
e sociedade civil®,

Esta dissertacdo esta divida em quatro partes, além desta introducdo. A primeira parte
especifica a metodologia da revisdo sistematica. Descrevemos os critérios do método, os
passos tomados para a formulacdo do banco de dados e apresentamos as caracteristicas gerais
dos dados agregados.

Na segunda parte, adentramos a analise metodolégica das produgdes, apresentando as
abordagens, os métodos e as técnicas adotados nas produgdes revisadas no banco de dados.
Além de discutir a implementacdo das praticas de transparéncia para a pesquisa sobre o
judiciario brasileiro.

E, entdo, na terceira parte € feita a analise substancial dos estudos. Dividimos as
producBes em categorias tematicas e subcategorias, para definir consensos, identificar
dissensos e apontar lacunas na literatura sobre o Supremo.

Por altimo, apresentamos as consideracdes finais do trabalho, indicando as conclusdes

relevantes e as possiveis agendas para pesquisas futuras.

8 GT sobre Impacto e Relevancia Econdmica e Social (2019).
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2 METODOLOGIA
2.1 O método da revisao sistematica

Para a analise exploratdria tomamos como meétodo a abordagem de revisdo sistematica
da literatura, metodologia que busca extrair o conhecimento integrado de estudos acumulados
(GLASS, 1976).

Apesar da ampla producdo literaria sobre a atuacdo de tribunais superiores nos ultimos
anos, nao existem trabalhos na academia que integrem, com um esfor¢co compilatério, a gama
de estudos empiricos sobre o Supremo Tribunal Federal®. Sistematizar esses estudos é
essencial para compreender a que pé esta a pesquisa sobre o tribunal. A organizacdo dos
temas discutidos e a identificacao das técnicas utilizadas podem informar e auxiliar a localizar
novas pesquisas, além de suscitar questdes que ainda ndo foram exploradas.

A revisdo sistematica € um estudo retrospectivo e secundario e, por isso, depende da
qualidade da fonte primaria. Por ser uma forma de pesquisa que toma como fonte de dados a
literatura sobre determinado tema, a revisdo disponibiliza uma sintese de evidéncias,
resultados e informacdes coletadas por meio de rigor metodoldgico explicito. O que auxilia a
percepcao de um panorama de conclusdes e achados relevantes sobre uma tematica mais geral
(SAMPAIO & MANCINI, 2007).

Ha uma série de vantagens e contribuigdes que as revisdes sistematicas proporcionam
ao conhecimento. Dentre elas esta a integracdo de achados, possibilitando a identificacdo dos
consensos na area estudada. Por consequéncia, pode levar a resolucdo de disputas na
literatura. Além de determinar fatores que contribuem para as diferencas sisteméticas em
estudos e permitir a percepcdo de pontos cegos na producdo académica sobre o tema revisado
(IMBEAU et al., 2001; FIGUEIREDO FILHO, 2021).

Cooper et al. (2019) em sua obra The handbook of research synthesis and meta-

analysis, define o método de revisdo sistematica como:

O conjunto de uma determinada série de caracteristicas da revisdo da literatura. A
mais distinta sobre a revisdo sistematica é seu foco principal e seu objetivo: a

9 Em pesquisa por livros no Google, o site de busca apresenta: Aproximadamente 230.000 resultados (3,16
segundos). Ver mais em: https://bityli.com/ekUxMx


https://bityli.com/ekUxMx
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revisdo sistematica busca integrar a pesquisa empirica com o propdsito de criar
generalizagOes (COOPER et al., 2019, p. 6)*°

Este objetivo é alcancado por meio de um procedimento pré-definido pelo
pesquisador. Para tanto, Cooper et al. (2019) estipula determinados passos a serem seguidos
que definem a sistematicidade do método de revisdo, a fim de garantir a transparéncia do
método cientifico e, portanto, a qualidade dos achados.

Portanto, cumprindo com o rigor metodoldgico dos pressupostos de Cooper et al.

(2019), a revisdo sistematica realizada seguiu as seguintes etapas:

. definicdo da pergunta de pesquisa;

. coleta de literatura;

. coleta de informagdes sobre os estudos;
. andlise da qualidade dos estudos;

. Interpretacdo dos resultados, e;

oo o1 AW N

. apresentagdo das conclusoes.

A analise perpassa 0s aspectos substantivos e metodolégicos do conjunto de
producdes agregados em banco de dados de producdo propriall. Na primeira parte é feita a
analise estatistico-descritiva dos dados metodoldgicos sobre as producdes coletadas. Com a
finalidade de identificar os avangos na integracdo de técnicas empiricas nesses estudos e
avaliar a qualidade dos achados.

Em um segundo momento, € feita a analise dos aspectos substantivos dos estudos.
Partindo da categorizacdo do estudo do Poder Judiciario, preceituadas por Oliveira (2012) e
Da Ros (2018) as produgdes foram, primeiramente, divididas em quatro categorias: i) desenho
institucional; ii) usos do tribunal; iii) dindmica interna; iv) reacdo as decisdes do tribunal
(compliance). Pelo exame dos estudos agregados decidimos adicionar ainda uma categoria

final: v) instrumentos e principios.

10 Tradugdo nossa - “the conjunction of a particular set of literature review characteristics. Most distinctive about
research syntheses are their primary focus and goal: research syntheses attempt to integrate empirical research
for the purpose of creating generalizations” (COOPER et al., 2019, p. 6).

11 Seguindo os principios de transparéncia e reprodutibilidade dos estudos cientificos contemporaneos, sera
disponibilizado o banco de dados, codebook, o codigo utilizado para a manipulagdo do banco, plataformas e
ferramentas utilizadas para coleta e outras informacdes pertinentes na plataforma GitHub sob o link:
https://github.com/laissouza/datasharing. De forma que eventual parte interessada na replicagcdo conte com todo
0 material necessario a realiza-la


https://github.com/laissouza/datasharing
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Tal categorizagdo auxiliara na integracdo e sintese dos resultados das produgdes nos
diversos grupos. Além disso, serdo apresentados os temas, objetos de estudo e relagfes entre
varidveis mais frequentes na literatura empirica, identificando o0s possiveis campos

inexplorados para abordagem em agenda de pesquisas futuras.

2.2 Descrevendo os passos tomados

1. Dada a contextualizagdo introdutdria, este trabalho buscou responder a seguinte
questdo: apds trés décadas das mudancas trazidas pela CF/88, o que sabemos sobre o
Supremo Tribunal Federal? Para tanto, buscou-se identificar um perfil abrangente do estudo
sobre o STF, que pode ser extraido a partir da revisdo sistematica da literatura académica
empirica.

2. A ferramenta a ser utilizada para coleta dos dados foi a Harzing s Publish or Perish
7.2812, além da pesquisa avangada no Google Académico®®. Definimos a busca inserindo os
termos “Supremo Tribunal Federal” e “STF” no buscador, tendo como retorno artigos que
contém este termo presente no titulo ou resumo. Destes excluimos os “ruidos” que sdo links
para textos ndo académicos, como decisdes, votos e pronunciamentos de ministros do STF.

3. Seguindo as orientacdes de Cooper et al. (2019) procedemos a uma busca exaustiva
de todas as pesquisas concernentes a tematica. Entretanto, com o intuito de promover robustez
aos achados, estabelecemos critérios prévios de incluséo e exclusao, devidamente justificados,
para definir o escopo de producdes que irdo integrar o banco de dados. Os critérios de

inclusdo foram definidos conforme o quadro a seguir:

Quadro 1 — Critérios de inclusédo

Critérios de inclusao Estabelecidos Justificativas

Devem estar contidas no
titulo ou no resumo (como

Palavras-chave palavras-chave)

12 publish or Perish é um software que agrega e analisa citages académicas,utilizando diversas fontes de dados
para obter as citacOes brutas, e analisd-las para obter uma variedade de métricas de citagdo. Ver mais em:
https://harzing.com/resources/publish-or-perish

13 A escolha de duas fontes de busca diversas se deve ao fato de que, apesar da Harzing’s Publish or Perish 7.28
ser a ferramenta mais amplamente utilizada por revisionistas, hd um limite padrdo de 1.000 producdes exibidas.
Portanto, a pesquisa avancada no Google Académico veio a servir para complementar o universo da pesquisa.


https://harzing.com/resources/publish-or-perish

“Supremo Tribunal

Federal” e “STF”

estabelecido como objeto
de pesquisa do estudo a ser

inserido.

Parametros

Artigos, dissertacoes e

teses

Foram incluidos estes tipos
de produgdo com objetivo
de agregar abordagens
metodoldgicas mais
profundas. Serdo incluidos
métodos quantitativos,
qualitativos e mistos

(qualitativo e quantitativo).

Publicacéo

Revistas académicas de

Qualis A1, A2,Ble B2

Os artigos incluidos devem
estar publicados em
revistas de notdria
qualificacdo pela Capes no
Quadriénio de 2013-2016,
versdo mais recente da
plataforma. Considerando,
portanto, o seu fator de
impacto na comunidade

académica.

Recorte temporal

Estudos publicados entre
1988 e 2021

O recorte temporal
considera como marco a
publicacdo da CRFB/88

até o momento de

realizacdo desta pesquisa.

Idioma

Portugués, inglés e

espanhol

Foram inseridas producdes
em lingua portuguesa e
eventuais pesquisas em

lingua inglesa e espanhola.

19



Data da pesquisa

19/02/2021

Momento em que se
iniciou a coleta de dados
da literatura nos

parametros estabelecidos.
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Fonte: Elaboragéo prdpria (2022)

No momento da coleta de dados, determinadas producdes, apesar de suas relevantes

contribuicbes a comunidade, foram excluidas do banco de dados a ser analisado pelas razbes

apresentadas no Quadro 2 (COOPER et al., 2019).

Quadro 2 - Critérios de exclusédo

Critérios de exclusédo

Estabelecidos

Justificativas

Parametros

Livros e apresentagcdes

seminais

Produgbes como
apresentagdes seminais
devem ser excluidas por

priorizarmos as produgdes
finalizadas. Enquanto
obras completas, como

livros, ndo serdo incluidas
por motivos de tempo
habil para analise com

profundidade.

Idioma

Outros idiomas que nao
sejam o portugués, o inglés

e 0 espanhol

Estudos em linguas
diversas das estabelecidas
nos critérios de inclusdo
serdo excluidos por
questdo de nao

familiaridade linguistica.

Metodologia

Estudos puramente
tedricos e normativos

como, por exemplo,

Trabalhos que nao

considerem dados
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analises criticas, empiricos para sua analise

doutrinrias e pareceres. serdo excluidos.

Fonte: Elaboracéo prépria (2022)

A formatagdo do banco de dados, portanto, respeitou os critérios e parametros de
inclusdo e exclusdo. Seguindo a linha de analise de Sampaio e Filho (2019) serdo

identificadas:

i) Variaveis formais - que consideram as informacdes relacionadas as producdes com
finalidade de organizacao.
il) Variaveis metodoldgicas — que apresentam o rigor cientifico de cada estudo.

iii) Variaveis substantivas — a serem utilizadas para integracao dos resultados.

Ao todo, as informacdes foram sistematizadas em 52 variaveis, dentre elas: 18
variaveis formais, 19 varidveis metodoldgicas e 15 varidveis substantivas. As definicbes e
mensuracdes de cada variavel podem ser encontradas no Anexo I.

4. Uma vez feita a estruturagdo do banco de dados, realizamos o exame da qualidade
dos estudos sob aspectos formais e metodologicos, tracando as frequéncias relevantes, como:
0s métodos e técnicas mais utilizados; os objetos de analise para determinada tematica;
autores mais influentes a partir do nimero de trabalhos e citacdes; a disponibilidade de dados
a partir dos bancos utilizados; bem como as principais abordagens nas diversa areas do
conhecimento; entre outras perspectivas que poderiam surgir a partir da pesquisa exploratoria.

5. Na etapa de analise e sintese dos estudos, o objetivo foi o de compilar os achados
das producges analisadas, realizando comparac@es, como a de frequéncias de resultados para
cada categoria tematica. O foco analitico estd voltado as dimensdes substantivas e
metodoldgicas, revisando sistematicamente as producdes de forma descritiva e exploratoria.

6. O enfoque substancial considerou os objetos de analise e temas mais abordados, e

foram categorizados em:

i) desenho institucional;
i) usos do tribunal;
iii) dindmica interna;

iv) reacdo as decisdes do tribunal (compliance);
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V) instrumentos e principios.

Adotamos tal divisdo a partir de obras que, desde uma visdo sociologica, discutem o
estudo da relacdo do Poder Judiciario e a politica (OLIVEIRA, 2012; DA ROS, 2017) e
categorizam as tematicas abordadas nos estudos do Judiciario. Adicionamos, no entanto, a
Gltima categoria (instrumentos e principios) que foi identificada a partir das analises tematicas
das producBes que ndo se enquadram nas categorias de i a iv. Além disso, subdividimos as
classificacOes gerais pelas especificidades das questbes de interesse dos estudos agregados, a

serem aprofundados no quarto capitulo.

2.3 Dados em evidéncia

O universo desta pesquisa corresponde a cem (100) producdes académicas, dentre as
quais sessenta e uma (61) sdo artigos, vinte e quatro (24) séo dissertagfes de mestrado e
quinze (15) sdo teses de doutorado. Estes estudos permeiam as ciéncias humanas e sociais,
contando também com estudos em areas diversas, como a salde publica, e, portanto, esta
amostra se apresenta como representativa de uma cenario mais amplo do estudo do Supremo
como instituicdo de justica nas diversas searas da sociedade brasileira®.

Em um primeiro momento, sistematizamos as produgfes agregando as informagdes
relevantes em banco de dados. A partir desta fonte analisamos a incidéncia dos métodos
empiricos e cientificos na literatura sobre o Judiciério brasileiro. Portanto, fatores como as
abordagens e técnicas utilizadas serdo em seguida discutidos, assim como as praticas de
transparéncia, cara a reprodutibilidade e credibilidade dos achados.

Tendo em mente a organizacdo do que tem sido discutido, as producbes agregadas
foram classificadas em cinco diferentes categorias tematicas, conforme apresentado abaixo

(ver Gréfico 1). Tal classificacdo seréd aprofundada nos préximos capitulos.

140 ntimero de 100 (cem) obras representa 10% dos resultados retornados no software Harsing’s Publish or
Perish. Visto que grande parte destes links ndo eram de fato producbes passiveis de atenderem os critérios de
inclusdo, foram feitas também buscas avancadas através do Google Scholar. O retorno em sua maioria eram
ruidos, repeticdes de obras ja coletadas e links com acesso privado ou pago, ao que esta pesquisadora ndo
contaria com 0s recursos para adentrar em cada um destes. Além de ser um razodvel nimero de trabalhos
empiricos a serem analisados em profundidade em periodo de tempo limitado, acreditamos que a variedade de
formatos, sejam artigos, dissertacfes ou teses podera nos trazer também insights sobre a complexidade ou falta
dela nas pesquisas empiricas sobre instituicdes juridicas.
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Gréfico 1 - Proporcao de producdes cientificas sobre o STF por categoria temética
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B Artigos ™ Dissertagoes ™ Teses

Fonte: Elaboragéo prdpria (2022)

O recorte temporal definido para esta pesquisa concerne aos estudos publicados desde
1988, ano de promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica, ao ano de 2021,
compreendendo trinta e trés anos de historia democratica no Brasil. No entanto, as produgdes
tém seus préprios lapsos temporais de analise, que abrangem 193 anos da existéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Entendemos que a partir do universo de pesquisas agregadas e a abrangéncia dos
periodos de tempo analisados serd possivel instruir uma perspectiva mais ampla das
especificidades do STF. A diversidade das producfes auxilia ainda a alocacdo das tematicas

abordadas, oferecendo diferentes técnicas metodologicas ao objeto de estudo analisado.
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3 METODOS E TRANSPARENCIA NA PESQUISA SOBRE O STF

O uso da metodologia cientifica na area das Ciéncias Sociais tem sido objeto de
profundos debates na seara académica. Especialmente no que tange a adogédo de abordagens
quantitativas para analise de dados empiricos de objetos de pesquisa do campo de humanas.
Especificamente na ciéncia politica no contexto brasileiro, Soares (2005) aponta que “hd uma
certa hostilidade em relacdo aos métodos quantitativos rigorosos e a estatistica; porém, seu
lugar néo foi ocupado por métodos qualitativos rigorosos, e sim por uma auséncia de métodos
e de rigor”.

A area do direito, importante interessada em instituicdes juridicas, ndo esta distante da
mesma légica. Apesar disso, é possivel observar um recente passo em direcdo ao empirismo e
uso de métodos quantitativos, o que nao implica o aprimoramento de rigor metodolégico para
abordagens qualitativas.

O préximo passo para as ciéncias sociais como um todo, portanto, se da pelo combate
ao ndo-método como preceituado por Soares (2005). H&, neste sentido, diversas préaticas que
podem auxiliar neste embate. A cooperacdo entre diferentes campos do conhecimento e as
iniciativas de grupos de estudos voltados a pesquisa empirica sdo dindmicas que parecem
oferecer uma maior disseminacdo de abordagens combinadas e técnicas sofisticadas de
anélise.

A pesquisa empirica sobre questdes juridicas ja se tornou pratica comum nos Estados
Unidos. Iniciada em 1996 em Harvard no Program on Empirical Legal Studies (PELS) pela
composic¢do de grupos que estabelecem um diélogo entre direito e ciéncia. Eisenberg (2004, p.
1741) compreende que tais iniciativas vém da intencdo de gerar analistas empiricos
sofisticados no Direito que auxiliam a informar litigantes, formuladores de politicas e
sociedade como um todo sobre como funciona o sistema legal. Assim, a adocdo de praticas de
analise empirica no ambito juridico advém também de uma necessidade de reconfigurar a
pesquisa legalista para aderir a métodos quantitativos e testes de hipoteses (GEORGE, 2006,
p. 141).

No contexto norte-americano, Suchman e Mertz (2010, p. 558) definem a &rea de
Empirical Legal Studies (ELS) como “Taticamente (e por vezes explicitamente), uma visao

metodoldgica que € mais quantitativa que qualitativa, mais confirmatdria que exploratoria, e
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mais contemporanea que historica”’®. Esse nicho tem contribuicdes de economistas neo-
institucionais e comportamentais, cientistas politicos, psic6logos sociais e docentes de Direito
inclinados a métodos gquantitativos (SUCHMAN & MERTZ, 2010).

Essa colaboracdo de campos variados resulta em uma ampliacdo na diversidade de
perspectivas de analise. Portanto, Suchman e Mertz (2010, p. 559) entendem que o campo do
“ELS esta atualmente mais unificado por sua locus institucional (juridico) e suas tendéncias
metodoldgicas (quantitativas) do que por qualquer foco substantivo ou teérico’.

No Brasil, a cultura de estudos juridicos empiricos é difundida pela Associacéo
Brasileira de Jurimetria (ABJ)'’, fundada em 2011. Seu objetivo esta focado no incentivo a
adocdo do método da Jurimetria como standard na tomada de decisdo e prestacdo
jurisdicional da justica brasileira. Seu quadro de membros é composto tanto por pesquisadores
da area do direito como estatisticos. A Jurimetria € a aplicacdo de métodos quantitativos
estatisticos no estudo do direito e tem diversas aplicacdes como a administracdo de tribunais,
elaboracdo de leis, andlise de politicas publicas e pesquisas académicas em geral. A ABJ
reporta em seu site 0s achados de pesquisas focais por meio da disponibilizagdo de relatérios
indicando os bancos de dados utilizados. A ABJ representa importante passo para o avango da
empiria no estudo do Direito. No entanto, a diversidade disciplinar da iniciativa acaba por ndo
abranger outras areas das ciéncias sociais, como a Ciéncia Politica, Sociologia e Antropologia
que tem amplo arcabouco de conhecimentos tedricos e metodoldgicos capazes de enriquecer a
compreensdo do sistema juridico brasileiro.

Para compreender como 0 estudo juridico empirico tem se desenvolvido no Brasil
agregamos producgdes para além da area do Direito, abrangendo os diferentes campos das
ciéncias sociais. Visto que o interesse sobre as institui¢des juridicas ndo é exclusividade dos
juristas. Os estudos aqui analisados entre artigos, dissertagdes e teses provém das mais

variadas fontes, dentre revistas e repositorios brasileiros!®. Os autores tém formacio em

5 Tradugdo nossa. “Tacitly (and at times explicitly), ELS’s methodological vision is more quantitative than
qualitative, more confirmatory than exploratory, and more contemporary than historical” (SUCHMAN &
MERTZ, 2010, p. 558).

16 Traducdo nossa. “ELS is currently unified more by its institutional locus (legal) and its methodological
proclivities (quantitative) than by any specific substantive or theoretical focus”(SUCHMAN & MERTZ, 2010, p.
559).

17Veja mais em: https://abj.org.br/sobre/

18 Somente duas produgbes provém de fontes estrangeiras, mas ainda tem como objeto de estudo o Supremo
Tribunal Federal (STF).
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diferentes instituicbes de ensino, sejam publicas ou privadas, com contextos de incentivos e
curriculos diversificados®®.

Para além da diversidade institucional identificamos uma grande variedade de campos
de conhecimento que abordam o STF como objeto de estudo (ver Grafico 2). Apesar da 6bvia
preponderancia de producbes na area do Direito, outras areas refletem a curiosidade
académica no ambito judiciario, como a Ciéncia Politica e a Sociologia, proporcionando
visBes diversas sobre o 6rgdo de cupula desse poder. H4 também a incidéncia interdisciplinar

de outras areas das ciéncias sociais como a Filosofia, a Antropologia, a Historia e a Educacéo.

Graéfico 2 - Areas do conhecimento que abordam o STF como objeto de estudo

Direito

Ciencia Politica

Sociologia

Saude Publica

Educacao

Historia

Filosofia

Economia

Ciéncias Sociais

Administra¢do Publica

o
93]

10 15 20 25 30 35 40 45

W Artigos Dissertagdes M Teses

Fonte: Elaboragéo propria (2022)

19 Apesar da proporcdo entre faculdades privadas e universidades publicas serem bem aproximadas, ha maior
producdo de trabalhos sobre Supremo no ambito das universidades publicas. Entre elas se encontram a
Universidade de Sao Paulo (USP), com 16 estudos, seguida da Universidade de Brasilia (UnB) com 12 trabalhos,
a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) com 11 producdes e a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) com nove estudos. Ao todo, essas quatro instituicdes congregam 48% dos trabalhos em
nosso banco de dados.
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E possivel verificar também trabalhos em areas como a Economia e Saude Publica,
que, apesar de utilizarem o STF como objeto de estudo, focam em temas de sua propria area
de conhecimento. Essa dinamica de comunicacdo entre campos de estudo pode proporcionar
ricas contribuicdes. Dentre elas o uso de técnicas metodoldgicas e ferramentas inovadoras

para inferéncias sobre questdes e teorias juridicas.

3.1 Métodos e técnicas utilizados

Hé divergéncias na definicdo de o que se trata uma pesquisa empirica na area juridica.
Intelectuais norte-americanos podem ter uma visdo extremada do que define o ELS como
GEORGE (2006, p. 141) que entende ser: “uma abordagem baseada em modelos combinada
com um método quantitativo [na qual o pesquisador] propde uma teoria positiva de uma
institui¢do juridica e entao testa aquela teoria”.

No entanto, esse conceito de metodologia sofisticada afunila a pesquisa empirica,
acabando por excluir estudos que utilizam métodos qualitativos ou meétodos mistos
(quantitativos e qualitativos) para sua analise. Entendemos que ndo ha uma hierarquizacédo
sobre a qualidade de uma abordagem sobre a outra, assim como néo cabe a definicdo de que o
uso de métodos qualitativos seria a simples oposi¢do aos quantitativos. Evitamos com isso,
extremismos metodolégicos e exclusdes indiscriminadas de perspectivas diversas, podendo,
entdo, debater a ampliacdo da adocdo de metodologia rigorosa que se debruca sobre dados
empiricos para trazer conclusdes relevantes a seara do objeto de estudo.

Consideramos que a definicao mais adequada ao que pretendemos por “empirico” em
nosso estudo seria a preceituada por Epstein e King de que a pesquisa empirica como 0 uso da
observagdo do mundo real para agregar dados seja quantitativos ou qualitativos, e a partir de
um amplo rol de técnicas disponiveis, testar hipoteses preestabelecidas (EPSTEIN & KING,
2002, p. 2). Desta forma, a cultura empirica se vé mais abrangente, o que auxilia a aderéncia
de campos sociais como o direito que antes se encontravam metodologicamente distantes do
dialogo cientifico.

Apesar da tendéncia crescente de producdes sobre supremo e seu protagonismo na
sociedade brasileira, especialmente quanto ao tema da judicializacdo, Da Ros (2017) aponta

que “tanto 0 teste de hipoteses desenvolvidas em outros contextos como a propria elaboracdo
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de novas teorias sobre a atuacdo politica de supremas cortes tém recebido escassa atencéo na
literatura”.

Entretanto, a pesquisa empirica sobre o judiciario brasileiro como um todo é
relativamente recente. Observamos que a meédia de idade das producBes em nosso banco de
dados é de 7,04 anos. O mais antigo artigo que analisa o tribunal a partir de dados empiricos é
0 de CASTRO, publicado em 1997, nove anos apds a promulgacdo da CF/88. Insta salientar
que o proprio acesso e difusdo de métodos complexos para a pesquisa em ciéncias sociais no
Brasil, comecou a aumentar ha poucas décadas atrés.

As producBes empiricas sobre o STF no Brasil parecem estar gradualmente aderindo
as tendéncias empiristas, no sentido do uso dos métodos cientificos disponiveis. Note-se que,
ha significativa incidéncia de estudos que adotam abordagem quantitativa (ver Gréafico 3).
Isso se deve também ao fato de cientistas politicos e socidlogos passarem a tomar interesse
pelo estudo do judiciario nos Gltimos anos.

Outro ponto que os dados demonstram é a proeminente adogdo de métodos mistos,
contribuindo para melhor qualidade dos achados. Isto porque a abordagem multimétodo
favorece a integracdo entre técnicas e dados quantitativos e qualitativos, proporcionando
melhores possibilidades analiticas. (PARANHOS et al., 2016, p. 390 e 391; SMALL, 2011, p.
65).

Gréfico 3 - Abordagens metodoldgicas das producdes analisadas
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Fonte: Elaboracéo prépria (2022)

Independentemente do tipo de abordagem, seja qualitativa, quantitativa ou ambas, o

uso de dados empiricos na pesquisa sobre o judiciario ja € um avanco para areas como 0
Direito. Diamond e Muller (2010, p. 587) consideram esta uma tendéncia crescente e
permanente para o campo juridico estadunidense. Ao analisarem mais de duas mil producdes
em revistas académicas conceituadas, os autores identificaram que em quase metade dos casos
(45.8%) ha contetdo empirico. No entanto, a incidéncia de pesquisas empiricas originais
(5.7%) e substanciais (13.7%) € mais baixa. O que demonstra que a incorporac¢do de
inferéncias a partir de analises empiricas nos estudos juridicos ainda tem muito o que avangar.
A cultura empirica juridica tem se expandido também no contexto brasileiro. Um
método que encontrou significativa aderéncia por parte dos pesquisadores sobre o Supremo é
a estatistica-descritiva?®>. Em metade das producdes (50) a estatistica-descritiva serve para
informar sobre os respectivos dados empiricos coletados e ter uma visdo geral do objeto de

estudo em analise (ver Gréfico 4). Segundo Paranhos et al. (2016, p. 388):

20 A estatistica descritiva € o ramo da estatistica que busca descrever e sumarizar um conjunto de dados por meio
de diversas técnicas. Essa metodologia se diferencia da estatistica inferencial ou indutiva pelo seu objetivo:
organizar e sumarizar dados ao invés de usa-los para aprendizado sobre a populagdo. Veja mais em:

https://escoladedados.org/tutoriais/analise-com-estatistica-descritiva-para-leigos/


https://escoladedados.org/tutoriais/analise-com-estatistica-descritiva-para-leigos/
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os dados quantitativos como numeros e indicadores, podem ser analisados com o
auxilio da Estatistica (frequéncia, média, mediana, moda, etc.) e revelar informacdes

Uteis, rapidas e confidveis a respeito de um grande niimero de observagoes?..

Essa técnica € utilizada ndo s6 como uUnica metodologia de pesquisa, mas tambem
integrada a outras técnicas, sejam qualitativas ou quantitativas. Em 15% das producdes a
estatistica-descritiva € combinada com outras técnicas como analise jurisprudencial, estudo de
casos, analise de conteudo, analise de discurso e regressao logistica. A abordagem
multimétodos oferece maiores beneficios analiticos ao passo que se explora diferentes

perspectivas do objeto de estudo.

Entendemos que tanto as técnicas quantitativas quanto as qualitativas tém
potencialidades e limitagSes. Em geral, elas séo utilizadas com propositos distintos.
A vantagem da integracéo consiste em retirar o melhor de cada uma para responder
uma questdo especifica (PARANHOS et al., 2016, p. 389).

Grafico 4 - Proporcdo de métodos e técnicas utilizados nas producdes coletadas
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Estudo de Casos

Estatistica-Descritiva 5

Fonte: Elaborag&o prdpria (2022)

A proeminéncia da analise de estatistica-descritiva nas producdes representa um bom
comeco para 0 avanco da pesquisa empirica. Isto porque a descricdo dos dados € essencial

para que o pesquisador tenha uma perspectiva bem informada sobre seu objeto de estudo,

21 Apud Creswell (2012).
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podendo ainda agugcar a curiosidade sobre questdes de pesquisa mais aprofundadas. Portanto,
a combinagdo da estatistica-descritiva com outras técnicas de anélise € uma boa ferramenta
para enriquecer ainda mais os resultados levando as concluses empiricamente avaliadas.
Embora a presenca de estatistica-descritiva nas pesquisas aqui analisadas sejam um
bom sinal para a empiria, a contribuicdo de meétodos cientificos para os estudos juridicos
ainda parece ser superficial. Para avaliar o nivel de sofisticacdo metodoldgica categorizamos

as producdes em:

1- Estudos que mencionam dados estatisticos ou que utilizam uma Unica abordagem
qualitativa sem descrever a metodologia adotada.

2 - Estudos que agregam estatistica-descritiva dos dados com andlise qualitativa.

3 - Estudos que descrevem e utilizam apenas um método analitico complexo.

4 - Estudos que integram abordagens qualitativas e quantitativas complexas para testar

suas hipoteses.

Das pesquisas agregadas 61% utilizam metodologias simples, em sua maioria
descritivas, sem explicar detalhadamente a técnica adotada. Os estudos que contém
estatistica-descritiva e algum método qualitativo para guiar suas analises, porém nao
explicitam os passos metodologicos representam 20% de nosso universo de dados. Ja as
producdes que detalnam sua metodologia de andlise complexa, seja quantitativa ou
qualitativa, tem proporcdo de 12% em nosso banco. Por fim, na medida de 7% estdo as
publicacdes que descrevem e integram mais de um método complexo em sua analise.

Dentre a adog&o de técnicas estatisticas mais sofisticadas estdo a regresséo logistica? e
o modelo de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)?. A incorporacio de métodos
complexos na pesquisa juridica tem potencial de aumentar a confiabilidade dos resultados.
Embora ainda timida, a incidéncia desses métodos apresenta um prenuncio de tendéncias que
possibilitam a evolucdo do estudo do judiciario para além da normatividade e teorizacdo. Ha,
portanto, espaco para que as questdes precipuamente de direito se aproximem a ciéncia,

tomando certa distancia da cultura doutrinaria.

22 A regressdo logistica ¢ uma técnica estatistica utilizada para determinar a probabilidade de um evento
acontecer, mostrando a relacdo entre os recursos e calculando a probabilidade de um determinado resultado
(FERNANDES, et al, 2021)

2 0 método dos Minimos Quadrados Ordinarios ¢ uma técnica de otimizagio matematica que tem por finalidade
buscar o melhor ajuste para um conjunto de dados tentando minimizar a soma dos quadrados das diferencas entre
o valor estimado e os dados observados. Ver mais em: https://bityli.com/wNdcee


https://bityli.com/wNdcee
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No entanto, ndo s6 métodos quantitativos oferecem sofisticacdo e qualidade aos
resultados. Abordagens qualitativas sdo também uma excelente alternativa para a resolucéo de
perguntas de pesquisa na area juridica. As técnicas de analise jurisprudencial®, anélise de

contetido® e analise de discurso?® tém sido adotadas de forma significativa, pois os dados
5

gerados pela atividade jurisdicional sdo em grande medida textuais.

Tais técnicas podem ser muito Uteis para identificar padr@es e inconsisténcias nos mais
diversos temas, como o comportamento judicial, a aplicagdo de principios e direitos na
jurisprudéncia, assim como 0s possiveis impactos de discursos externos sobre a atuacao
interna ao tribunal. Importa, entretanto, que os autores apresentem os procedimentos e as
ferramentas utilizadas em suas pesquisas. Isto porque pelo montante de textos se torna
essencial o uso de softwares capazes de automatizar, pelo menos a certo grau, a analise dos
dados.

Ao se valer de metodologias predeterminadas num estudo, é fundamental que o autor
descreva as técnicas e etapas que levaram aos resultados. Para além da mera apresentagdo de
conclusbes, a disponibilizagdo de todo o procedimento adotado, assim como os dados
utilizados é relevante & comunidade cientifica. Desta forma, outros estudantes interessados
tém a possibilidade de replicar?” os achados, e aprofundar pesquisas, trazendo solugdes as

limitacGes e novos questionamentos.

O padrdo de replicacdo entende que existem informacgdes suficientes com as quais
seja possivel compreender, avaliar e construir a partir de um trabalho anterior
quando um terceiro individuo poderia reproduzir os resultados sem que o autor
precisasse fornecer qualquer informacéo (KING, 2015, p. 383).

A replicabilidade de um estudo traz vantagens para os leitores, academia e também
aos autores. Segundo King (2015) “um artigo que nao pode ser replicado geralmente ¢ lido

com menos frequéncia, citado com menos frequéncia e pesquisado menos exaustivamente por

24 A Metodologia de Analise de Decisdes (MAD) utiliza a anélise de jurisprudéncia para identificar a posigdo dos
decisores em relacdo ao problema, assim como verificar eventuais inclinagdes as demais solucdes possiveis ndo
adotadas (FREITAS FILHO & LIMA, 2010).

% A andlise de contetido ¢ uma metodologia de perspectiva qualitativa que analisa numericamente a frequéncia
de ocorréncia de determinados termos, construgdes e referéncias em um dado texto (EVANS, et al., 2007).

% A andlise de discurso consiste em metodologia qualitativa que analisa a estrutura de um texto para
compreender suas construcdes ideoldgicas. (CAREGNATO & MUTTI, 2006).

27 Replicagdo, consiste na execucdo das mesmas analises de um trabalho anterior sobre os mesmo dados
utilizados, com a finalidade de chegar aos mesmo resultados. Segundo King (2015, p. 383): “este procedimento
permite o beneficio cientifico de verificar se as conclusbes substanciais sdo caracteristicas sistematicas do
mundo ou caracteristicas idiossincraticas de medigdo do Ultimo autor”.
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outros académicos™?®. Esta tendéncia cientifica tem sido implementada e encorajada por
diversas editoras conceituadas na comunidade (JANZ, 2015). Proporcionar todas as
informacdes necessarias a replicacdo estd diretamente relacionado ao cumprimento de

critérios de transparéncia na pesquisa.

3.2 Critérios de transparéncia

Para que os resultados de uma andlise cientifica sejam considerados confidveis
atualmente é preciso que seus pares tenham a possibilidade de reproduzir suas analises para
verificar se sdo encontrados 0s mesmos resultados. Portanto, entendemos que 0 mesmo deve
valer para a pesquisa juridica empirica. Diamond (2002, p. 805) define a pesquisa empirica
como: “a organizacao sistematica de uma série de observacdes com o método de coleta e
andlise feito disponivel ao publico”?.

Assim, a pesquisa juridica empirica deveria também observar as praticas de
transparéncia para acompanhar a evolugdo cientifica contemporanea. Pois os critérios de
transparéncia reforcam a credibilidade dos achados trazidos a academia, oportunizando a
reprodutibilidade dos resultados e o avan¢o do conhecimento. Dentre algumas das praticas
estdo: a pormenorizacdo do método utilizado, descricdo dos critérios preestabelecidos,
disponibilizacdo do banco de dados, softwares e ferramentas utilizadas, entre outros.

Em nosso banco de dados somente 8% dos estudos demonstram certo grau de
transparéncia, seja apresentando as limitaces metodolégicas e dos prdprios dados, seja
informando o passo-a-passo e as ferramentas utilizadas para as analises. Poucas sdo as
produgdes que informam sobre os softwares utilizados na pesquisa, alguns exemplos séo: o
Excel, 0 STATA 11, o R, o Qualiguantisoft e 0 MySQL*°,

A disponibilizacdo dos dados utilizados de forma publica, assim como os métodos e
softwares de andlise empregados sdo praticas que auxiliam pesquisadores a melhor

compreender o processo de analise . A ideia principal seria estabelecer um dialogo entre

28 KING, 2015, p. 385.

29 Tradug&o nossa. “We characterize empirical scholarship as involving ‘the systematic organization of a series of
observations with the method of data collection and analysis made available to the audience’”’(Diamond 2002, p.
805).

%0 Veja mais sobre: Excel em <https://microsoft-excel-2016.softonic.com.br/>; STATA 11 em
<https://www.stata.com/statall/>; R em <https://www.r-project.ora/>; Qualiquantisoft em:
<https://qualiguantisoft.updatestar.com/pt> e, MySQL em: <https://www.mysql.com/>


https://microsoft-excel-2016.softonic.com.br/
https://www.stata.com/stata11/
https://www.r-project.org/
https://qualiquantisoft.updatestar.com/pt
https://www.mysql.com/
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pesquisadores, onde seus pares tivessem a oportunidade de reproduzir as anélises utilizando
0s mesmos dados, métodos e softwares para confirmar ou ndo os achados.

E ideal que a politica da transparéncia ndo valha somente para os autores, mas também
para os veiculos de publicacdo de trabalhos. Concordamos com a afirmacdo de Soares (2005,
p. 27) de que “¢ a publicacao que melhor expressa a producdo académica dominante”. E por
isso diversos autores reforgcam a importancia de as revistas e as editoras exigirem a submissao
do conjunto de dados para replicacdo (KING, 2015, p. 399 apud BORUCH & CORDRAY,
1985, p. 209-210; FIENBERG et al., 1985; DEWALD, THURSBY, & ANDERSON, 1985)

Esta politica precisa ser melhor implementada no contexto brasileiro, ja que grande
parte dos artigos que analisamos nédo disponibilizaram seus dados em detalhes. Mais da
metade do banco compreende artigos que foram retirados de fontes conceituadas pela Capes.
Os periodicos tém enfoque em variadas areas de conhecimento, com proeminéncia de revistas
da area do Direito. A revista que congrega comparativamente a maior parte dos artigos que
utilizam dados empiricos é a Revista de Sociologia e Politica (A1) com dez producdes,

seguida da Revista Direito GV (A1) com cinco artigos (ver Gréfico 5).

Gréafico 5 - Revistas com maior numero de publicacao de artigos empiricos sobre o STF
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Fonte: Elaboracdo prdpria (2022)

Entendendo a importancia ndo sé da publicacdo dessas producdes, mas também seu
impacto na comunidade académica, tracamos uma média de citacdes de todas as producdes
que se encontra em 22,83%. Artigos que descrevem os pormenores do método utilizado,
disponibilizam seus dados de forma aberta e os caminhos tomados até o resultado final tém
mais credibilidade na comunidade académica. E, portanto, mais chances de serem lidos e
mencionados por seus pares (KING, 2015, p. 385).

Outro fator que afeta os esforcos de pesquisa s&o os bancos de dados disponiveis, €, no
entanto, ndo é por falta deles que pesquisas empiricas ndo sdo produzidas. O Supremo possui
banco sobre sua jurisprudéncia em site proprio, o que facilita o acesso as informacGes de
interesse ao pesquisador do judiciario®. Esta ferramenta é amplamente utilizada nos estudos
agregados (ver Grafico 6).

H& também a utilizacdo de bancos do projeto Supremo em Numeros realizado pela
Fundacéo Getulio Vargas (FGV)*. Bancos de dados proprios tem uma baixa representacao
nos trabalhos colhidos e sua disponibilizacdo em plataformas que oferecem formato publico é

inexistente.

Gréfico 6 - Bancos de dados disponiveis utilizados pelas pesquisas agregadas

31 Esta medida, apesar de fornecer certa carga indutiva sobre a relevancia dada aos estudos empiricos sobre o
STF até agora, é por si s6 precaria. Visto que artigos mais recentes, por obvio tiveram menos tempo para
alcangar grande numero de citagdes. Enquanto artigos mais antigos com seus apices de mencdes tendem a
arrastar a média para cima.

32 \/eja mais em: https://portal.stf.jus.br/estatistica/

3 Os relatorios do projeto Supremo em Numeros da FGV podem ser acessados na pagina:

https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29039


https://portal.stf.jus.br/estatistica/
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29039
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Fonte: Elaboracéo prépria (2022)

Para além dos exemplos citados hd uma grande diversidade de bancos de dados
disponiveis na internet, tanto brasileiros quanto estrangeiros. Especialmente os produzidos por
universidades no Brasil, como o CESOP34, da Unicamp, que apresenta mais de quatro mil
pesquisas desde 1967. A gigantesca amplitude e abrangéncia de informagdes disponibilizadas
abertamente vai muito além do banco proprio do Supremo, oferecendo perspectivas de
analises variadas desde pontos de vista originais.

Entre os objetos de pesquisa mais explorados para analise do STF esta a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADIns), seja como vetor de dados unico, seja cumulada com outras
acbes. O controle concentrado de constitucionalidade é bastante visado por incidir em
conflitos dos Poderes Legislativo e Executivo frente ao Judiciario. Pois € 0 momento em que
0 Supremo decide se determinada norma editada (ou em processo de aprovagao) segue 0S

parametros dos principios constitucionais estabelecidos na CF/88.%°

34 Veja mais em: https://www.cesop.unicamp.br/por/banco_de_dados

35 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-Ihe: I -
processar e julgar, originariamente: a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a agdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;


http://www.cesop.unicamp.br/por/banco_de_dados
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Outra fonte de dados amplamente utilizada foram os votos dos ministros em decisfes
colegiadas, que informam em larga escala tanto o comportamento dos ministros quanto o

tratamento dado pelo tribunal a determinadas questdes.

Gréafico 7 - Objetos de pesquisa mais frequentemente adotados pelas produgées
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Fonte: Elaborag&o prdpria (2022)

No entanto, diversos outros instrumentos parecem ser pouco Vvisados pelos
pesquisadores. O Supremo tem competéncia para julgar outras acbes de controle de
constitucionalidade para além da ADI, como a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade
(ADC), Acdo de Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) e a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). Agdes constitucionais também
representam um bom exemplo de atuacdo do STF frente a direitos e garantias fundamentais,
séo elas: o Habeas Corpus (HC), o mandado de seguranca, o0 mandado de injungéo, a acdo
popular e a acdo civil publica. Ha também os instrumentos proprios de tribunais superiores,

como as sumulas vinculantes, as audiéncias publicas e os recursos variados. O uso dos
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diferentes instrumentos ird depender da pergunta que se quer responder, e a variedade de
competéncias do Supremo se reflete em uma ampla seara de possibilidades de pesquisa.

O STF como o6rgdo de cupula de toda a estrutura do Poder Judiciario instiga
incontaveis questdes de interesse para académicos. E, portanto, o que se conhece sobre o
tribunal tem potencial para enriquecer as discussfes ndo so tedricas, mas também sobre os
pontos fortes e fracos do Supremo, levando a considera¢des sobre possiveis mudancas, ajustes

e reformas que podem elevar a efetivacédo da justica no Brasil.

3.3 Conclusdes do capitulo

As pesquisas empiricas sobre o Supremo sdo um exemplo da expansdo de metodos
cientificos para o estudo do Judiciario brasileiro. No entanto, ainda ha muito o que avancar.
Nesse sentido, a interdisciplinaridade na pesquisa representa um fator de contribuicéo,
especialmente metodologico, para a andlise de institui¢Bes juridicas. Assim como iniciativas
de grupos de estudos e associa¢cdes como o ELS e a ABJ que auxiliam na divulgacédo e
engajamento de estudiosos das ciéncias sociais para o desenvolvimento de bases de pesquisas
empiricas. Resultados que tém fundamento em dados do mundo real auxiliam a identificar
onde é possivel melhorar na prética.

Entretanto, para que a pesquisa académica possa informar melhor litigantes,
formuladores de politicas publicas e sociedade é necessario que pesquisadores do ambito
juridico tenham acesso a formacdo metodologica de qualidade em suas instituicdes. Para
tanto, a implementacdo da pratica de replicacdo de trabalhos pode representar uma boa
ferramenta didatica.

A evolucdo cientifica é um esforco comunitario. A descrigdo da metodologia utilizada,
a disponibilizagdo em formato aberto do banco de dados e a mencdo das ferramentas de
analise sdo praticas que aproximam os leitores ao processo de pesquisa. O que instiga outros
pesquisadores ao dialogo e a novos questionamentos e perspectivas. Portanto, autores,
professores e editores que investem e encorajam a politica de transparéncia estardo

contribuindo para o melhor desenvolvimento da pesquisa acerca do Judiciario.
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4 TEMATICAS EM DISCUSSAO NA PESQUISA SOBRE O STF

Em regimes democraticos o Poder Judicidrio constitui, juntamente com o Poder
Executivo e Legislativo, a propria estrutura fundamental dos valores da democracia. No
estudo das instituicGes juridicas é interessante notar como esta estruturado o poder que ira
julgar os conflitos que surgem em sociedade, suas competéncias e atribuicdes. Nesse
contexto, é preciso identificar quais sdo os conflitos que efetivamente alcancam a seara
juridico-constitucional. E também imperativo compreender quem s3o 0s ministros que
ocupam esse espaco de poder e como se comportam. Além disso, insta questionar sobre 0s
efeitos que a atuacdo dos orgdos jurisdicionais produzem sobre as politicas publicas e sobre
seus jurisdicionados.

Ao formular mapa bibliografico do Supremo, SILVA (2022) esquematiza a corte

definindo-a como:
Uma estrutura institucional que, ao ser acessada por atores externos, inicia um
processo decisério que pode impactar na validade e na aplicacdo de normas federais
e estaduais. Seus in
tegrantes sdo recrutados em determinada comunidade epistémica e atuam visando a
construgdo de suas reputacdes. Exceto por esses elementos, o desenho institucional
dessa estrutura varia no tempo e o0s aspectos técnicos de sua atuacdo sdo
continuamente sistematizados e avaliados pela comunidade epistémica que subsidia
seu recrutamento. (SILVA, 2022, p. 6)

Seguindo esta logica sistematica do funcionamento do STF discutiremos os principais
achados das producdes coletadas para cada foco de pesquisa. Seccionamos, portanto, oS
estudos sobre o Supremo Tribunal em cinco categorias: 1. desenho institucional; 2. usos do
tribunal; 3. dindmica interna; 4. compliance; 5. instrumentos e principios. Esta classificacdo
engloba as principais tematicas abordadas pela literatura e suas subcategorias de

concentragao.

4.1 Desenho institucional

O debate sobre configuracdo institucional perpassa questionamentos como: quais
fatores internos e externos influenciam para o desenho institucional previsto na Constituigdo?

Este desenho garante a autonomia e independéncia do tribunal? O que leva ao
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empoderamento das instituigdes juridicas? Qual a contribuicdo de elites politicas para esse
empoderamento e por que o fazem? E mais, qual a imagem institucional do Supremo e o
quanto ela condiz com a realidade pratica?

Identificamos para a categoria quatro vertentes mais marcantes. A primeira tem
perspectiva histérica, tendo como enfoque a independéncia do STF no periodo do Regime
Militar brasileiro. A segunda concerne ao processo de redemocratiza¢ao, que tem como marco
inicial a Constituicdo de 1988, o que trouxe mudangas para 0 desenho institucional do
Supremo Tribunal. Uma terceira vertente abrange a relacdo geral do 6rgdo de cupula do
Judiciario com o0s outros poderes democraticos, Executivo e Legislativo. Por ultimo, ha a

preocupacao de determinar a agenda decisoria do Poder Judiciario.

4.1.1 Primeira vertente: Regime Militar

Alguns dos estudos empiricos agregados tem como foco a perspectiva histérica da
atuacdo do Supremo Tribunal, especialmente para o periodo ditatorial. SWENSSON (2006),
por exemplo, analisa o julgamento dos crimes politicos no periodo do Regime Militar (1964-
1979) para identificar a autonomia do tribunal e os avangos de direitos humanos em contexto
de um governo autoritario. O autor aponta para oscilagdes na aplicacdo dos direitos civis ndo
atuando uniformemente. Swensson avalia que fatores externos e internos influenciavam as
decisbes da corte, seja pelos conflitos entre militares e movimentos sociais, seja por
contradi¢des entre os ministros do préprio tribunal.

Em sua tese, TORRES (2014) explora a manutencdo da autonomia do Supremo em
situacdo de excecdo representada pelo Regime Militar. O autor aponta que, apesar do discurso
de imparcialidade ter sido mantido durante o regime autoritario, restou clara a influéncia das
questdes politicas concernentes a ditadura nos julgamentos colegiados dos recursos ordinarios
criminais analisados em sua pesquisa.

Ja as conclusdes de CAMARA (2017) para os anos de inicio do Regime Militar
parecem indicar um tribunal pouco combativo em relacdo ao Executivo, a0 mesmo tempo que
cumpria sua funcdo de decidir tomando a Constituicdo como parametro. Tal ldgica de timida
atuacdo, segundo Céamara, se deve ao fato de o STF buscar manter suas prerrogativas e se

resguardar contra possiveis alteracdes e mudancas que visassem diminuir sua autonomia.
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Os efeitos do Regime na autonomia do STF até poderiam ser atribuidos aos ministros
nomeados pelos militares no poder. No entanto, VALERIO (2010), tomando como objeto os
habeas corpus julgados no periodo de governo militar, observa que a concessdo desse
remedio constitucional — que iria contra os interesses do executivo militar — ndo deve ser
somente creditada a ministros indicados por presidentes civis. O que reforca a ideia da
autonomia deciséria dos juizes da corte constitucional no debate da influéncia da autoridade
que os nomeia sobre sua atuagéo.

E quais fatores, sim, influenciaram na decisdo de concessdo de habeas corpus em
épocas autoritarias? SA SANTOS (2008) reforca em sua pesquisa a falta de vinculagdo das
decisbes as preferéncias dos nomeantes dos ministros e responde a este questionamento. A
autora apresenta como fatores de influéncia i) o tempo de STF; ii) a trajetdria de carreira dos
ministros; iii) e a coacdo sofrida pelo regime e seus partidarios. Ela conclui ainda que os
ministros de carreira politica sdo mais tendentes a concessao de liberdade do indiciado e que o
voto do relator teve grande influéncia sobre as decisdes finais em HC analisados, ja que 87%
dos votos o acompanharam.

Em cenéario de Regime Militar no Brasil, as pesquisas indicam que o Supremo sofreu
influéncias externas e internas em sua atuacdo. No entanto, manteve o discurso de
imparcialidade e a independéncia deciséria de seus ministros. O STF parece ter atuado de
forma reservada, evitando conflitos diretos com o governo, possivelmente para nao gerar
represalias e manter suas prerrogativas constitucionais intactas.

Apesar desses estudos ndo se concentrarem no desenho institucional em si, as analises
sobre a independéncia do Supremo no contexto do regime autoritario podem dizer muito
sobre as demandas institucionais trazidas no processo constituinte consecutivo ao Regime

Militar.

4.1.2 Segunda vertente: o STF na constituinte

A Constituicdo de 1988 trouxe mudancas significativas fundamentais a compreenséao
do papel institucional do Supremo. Isso porque a corte absorveu diversas atribuicdes
caracteristicas de um tribunal constitucional. Mantendo sua posicdo como 6rgdo Ultimo de
clpula do Poder Judiciario, passou a ter a ultima palavra na interpretacdo das normativas e

principios constitucionais. Ja a pauta ndo-constitucional do Supremo restou descentralizada,
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migrando para o Superior Tribunal de Justica (STJ), seu inferior hierarquico. Tal configuracéo
salienta o titulo de “guardido da constituicao” do STF, enfatizando sua missdo constitucional
(CANOTILHO, 2001).

Na linha da visdo externa da participagdo do STF no processo constituinte
OLIVEIRA, F. L. (2004) agrega as noticias dos principais jornais do pais a fim de
compreender a opinido publica em relacdo ao Supremo a época. A autora aponta que no
momento ditatorial brasileiro o tribunal constitucional parecia estar invisivel a cena publica,
voltando a buscar e conquistar espago entre os atores politicos somente a partir do processo de
redemocratizagdo. Oliveira infere ainda que a profissionalizagéo de seus membros, diferente
dos outros atores envolvidos, auxiliou ao tribunal a assumir papel de suma importancia para a
consolidacdo democratica do Brasil.

A busca de legitimacdao frente aos demais atores pode ser percebida na atuacgdo interna
da corte nos anos imediatamente subsequentes a promulgacdo da Constituicdo (1989 - 1994),
periodo analisado por XIMENES (2007). A autora identifica uma busca por parte do Supremo
ao reconhecimento de status juridico primando por seus interesses particularizados. Essa
pratica na constituinte, segundo a autora, parece destoar da imagem liberal ou comunitarista
apresentada pelos ministros.

Vindo de um contexto autoritario, o STF estava praticamente fora da cena publica. O
processo de redemocratizacdo proporcionou a oportunidade de buscar reconhecimento e
garantir seus interesses. O sucesso na ampliacdo de suas prerrogativas constitucionais foi
especialmente devido a profissionalizacdo de seus membros, trazendo visibilidade a corte
durante a formulacéo da Constituicdo de 1988.

A remodelagdo institucional instigou diversos debates concernentes ao
empoderamento judicial conferido pela constituinte somado as posteriores emendas
constitucionais (EC) aprovadas: EC n° 3, que estabelece o instrumento da Acdo Direta de
Constitucionalidade (ADC)%* e a EC n° 45, que aprovou a Reforma do Judiciario e ainda
instituiu o Conselho Nacional de Justica (CNJ)*” e os institutos da Sumula Vinculante e
Repercussdo Geral. Estes novos mecanismos ampliaram as atribuicdes e as competéncias

jurisdicionais do tribunal, gerando questionamentos sobre a relagédo entre os poderes.

3% A ADC possui efeitos reflexivos em relagdo a ADI. Portanto, sendo reconhecida a constitucionalidade da
norma discutida em ADC a mesma seria indeferida de plano em sede de ADI.

370 CNJ é orgdo que faz parte do Poder Judiciario, mas, no entanto, ndo desenvolve atividade jurisdicional,
somente fiscaliza 0 STF em suas atribui¢cdes puramente administrativas, nunca jurisdicionais.
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4.1.3 Terceira vertente: o STF no cenario politico

Promulgada a Constituicdo Republicana em 1988, o desenho institucional do Supremo
Tribunal Federal estava estruturado em suas disposi¢Ges. Os anos subsequentes, no entanto,
trouxeram importantes emendas que como ja exposto ampliaram os poderes e competéncias
do ja empoderado STF. O crescente empoderamento do Poder Judiciario instigou o embate
entre os poderes da Republica. Mas como um tribunal constitucional se torna tdo poderoso
guanto o Supremo?

BARBOSA & CARVALHO (2020) buscam responder a tal pergunta se utilizando de
métodos sofisticados de econometria e concluindo por um interessante fator ainda pouco
explorado na literatura em relacdo ao Judicidrio. Em andlise de Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO), os autores encontraram uma relacdo positiva entre 0 empoderamento
judicial e a fragmentacdo partidaria. No sentido de que um aumento no nimero efetivo de
partidos no Congresso aumenta as chances de que o Judiciario agregue mais poderes a sua
competéncia.

Tal perspectiva nos leva a considerar que o papel de um Legislativo diverso importa
em grande medida para a ampliacdo de competéncias do Judiciario brasileiro e nos faz
questionar como 0 Executivo entra nesta conta. Suscita também questGes como: porque as
elites politicas empoderam o Supremo mesmo que isto limite suas préprias vantagens?

Além dos fatores externos, ha as escolhas internas do Supremo que o enveredam a
agregacdo de poderes, com uma flexibilizagcdo daquilo que serd ou ndo objeto de decisdo do
tribunal constitucional. Isto porque, como apontam ARGUELHES & RIBEIRO (2016), o STF
como guardido da Constituicdo tem a Ultima palavra sobre a atividade interpretativa das

disposicdes constitucionais e somente as emendas constitucionais poderiam contradizé-los.

[...] segundo o prdprio STF, sua interpretacéo é a Gltima palavra sobre o significado
do texto constitucional, mas também porque somente por meio de emendas
constitucionais seria em tese possivel aos outros poderes rejeitarem essas
interpretagcBes. Por meio de interpretacdo constitucional, portanto, o tribunal pode
ampliar ou restringir o escopo de sua prépria jurisdi¢cdo, bem como as vias para
acessé-la, impedindo que certos casos potenciais sejam levados para 0 seu
julgamento ou facilitando que certos temas ou questdes entrem na sua pauta
deciséria (ARGUELHES & RIBEIRO, 2016, p. 427 e 428).
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Se as emendas constitucionais sdo o Unico dispositivo que os outros poderes dispdem
para refutar as interpretacdes do Supremo, o que isso representa para a producéo legislativa de
mudancas constitucionais?

Aquilo que é decidido em sede de controle de constitucionalidade tera efeito definitivo
na aplicacdo ou ndo da normativa em discussdo. Portanto, fica claro que, como aponta
OLIVEIRA, F. L. (2006), “direito e politica estdo intimamente relacionados a atuagdo do
STF”. E, no entanto, os membros do Judicidrio ndo passam pelo processo de eleicdo
democrética, mas sua fonte de legitimacdo recai no profissionalismo de suas carreiras.

E como essa dindmica ira refletir na imagem publica do tribunal frente a sociedade
civil nos anos subsequentes a constituinte? OLIVEIRA, F. L. (2017) aprofunda a questdo da
legitimidade do Judiciario analisando a cobertura midiatica do STF pela Folha de Sao Paulo a
época, buscando compreender a opinido publica em relacdo a atuacdo do tribunal
constitucional. A autora identifica que a maioria das noticias abordam casos especificos, com
énfase a judicializacdo da anticorrupgdo e ao julgamento de autoridades politicas.

Nota também, que ha uma tendéncia crescente das noticias que enfocam no poder dos
ministros individualmente e seu comportamento decisorio, personalizando a instituicdo em
seus membros. Por fim, a autora compreende que a imagem passada pelo jornal é
eminentemente politica, visto que as noticias correspondem a tematicas sobre direitos civis,
sociais e coletivos, além de competicdo politica, temas que refletem uma pequena propor¢édo
do volume de trabalho do tribunal.

Em relacdo a atuacdo do STF frente a visdo de defensor das garantias constitucionais,
CASTRO (1997) analisa o conteudo dos acérddos nos cinco anos apos a constituinte para
compreender a distribuicdo tematica da jurisprudéncia do tribunal. Identifica o autor que o
Supremo rotineiramente usa com parcimodnia as garantias fundamentais, voltando-se a
protecdo de interesses privados, o que resulta num impacto negativo a implementacdo de
politicas publicas. Castro, entdo, conclui que aquela época o tribunal ndo havia desenvolvido
jurisprudéncia voltada a protecdo de direitos individuais, mas em contraposi¢do as politicas
governamentais, com excecao a politica tributaria.

E evidente que o Poder Judiciario ndo esta desvinculado da politica. A amplificacio
das prerrogativas constitucionais do tribunal fazem do STF um dérgdo institucionalmente

muito poderoso. E como apontam Barbosa e Carvalho (2020) o proprio pluralismo politico
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tem muito a ver com essa dindmica. No entanto, apesar desse empoderamento emanar de
valores democraticos, as garantias fundamentais e suas respectivas politicas publicas pouco
compdem a pauta decisoria do Supremo.

A visdo publica de um STF como grande defensor de direitos sociais, civis e coletivos
e ator ativo anticorrup¢do pode ser atribuida a atividade midiatica. Conforme Oliveira (2017),
a grande midia jornalistica da enfoque a pequena parcela do trabalho do tribunal, passando
uma imagem eminentemente politica do Supremo. A opinido publica sobre o tribunal destoa,
entdo, de sua efetiva atuacdo, que apesar de politica, ndo é necessariamente voltada a
coletividade.

No entanto, uma pesquisa de surveys para a populacdo, por exemplo, sobre como o
que o Supremo representa pode melhor informar sobre a opinido direta dos cidaddos. Além de
ser possivel confrontar esses resultados com a producdo midiatica e a atuagdo efetiva do

tribunal.

4.1.4 Quarta vertente: agenda decisoria

Entdo, de quais temas o STF efetivamente se ocupa? O artigo de OLIVEIRA, F. L.
(2016) explora a agenda decisoria do Supremo, encontrando resultados que tendem a ser
contra-intuitivos em relacdo a imagem publica do STF, principalmente frente aos temas
sociais. A autora conclui que a maioria das decisdes em ambito das ADIns concernem ao
funcionalismo puablico (40%), com expressiva quantidade de decisfes voltadas a carreiras
juridicas puablicas. Em seguida, os temas sobre administracdo publica (15%) e, s6 entdo,
encontram-se as acdes sobre direitos civis, sociais, politicos, coletivos e individuais (14%).
Por ultimo, estdo as tematicas relacionadas a administracdo da justica (7%). Segundo a autora,
tais percentuais apontam para um tribunal de deliberacéo corporativa.

Tal conclusdo é corroborada por sua pesquisa subsequente (OLIVEIRA, F. L., 2019)
sobre as Representacbes de inconstitucionalidade. A autora aponta que nos conflitos
envolvendo a administracdo dos estados, o STF atua como 0Orgdo de governanca,
privilegiando a deliberacdo de interesses econdmicos e corporativos das carreiras publicas.

Segundo ANDRADE (2015), ndo ha duvidas quanto a seletividade do STF em relagéo
as tematicas que serdo por ele decididas. O autor entende que hd dois momentos para a

configuracdo da agenda-setting. O primeiro em que se reconhece a Repercussao Geral de
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determinado caso concreto, e 0 segundo, na escolha dos processos que efetivamente seréo
incluidos em pauta para julgamento no controle de constitucionalidade concentrado.

OLIVEIRA, E. S. (2012) reflete a ideia de um tribunal politico quando se considera a
formacéo, o conteudo e a realizacdo de sua agenda politica. Dado a tais conclusdes, o autor
acusa o rol constitucional de elitismo, vez que privilegiaria determinados grupos e agéncias
institucionais no momento da configuracdo de sua agenda decisoria.

A seletividade do tribunal ndo so6 se efetiva pela escolha direta dos casos que entram
em sua pauta, mas também pelos casos que ndo entram. GOMES NETO et al. (2017) avaliam
que em controle de constitucionalidade (ADIs) matérias que discutem a lesdo de direitos
fundamentais tém maior tendéncia a abstencdo por parte do tribunal. Enquanto, processos
sobre matéria tributaria e de previdéncia social tendem a alcancar julgamento. Segundo 0s
autores, a auto restricdo do tribunal frente a lesdo de direitos fundamentais coloca em xeque a
visdo de que o STF seria o “guardido de principios e garantias fundamentais” (apud Carvalho,
2008).

H& uma falta de pesquisas que consideram todos os tipos de agdes de controle
concentrado para a composi¢do da pauta do Supremo. As ADOs, por exemplo, sdo agOes
amplamente utilizadas para discutir questdes de garantias constitucionais ndo asseguradas
pelos demais poderes.

Até 2016, os estudos da vertente corroboram a concluséo de que o STF tem atuacéo
decisdria mais voltada a questdes corporativistas. E ha pouca preocupacdo com o julgamento
de lesbes aos direitos e garantias fundamentais. No entanto, muito se passou nesses Ultimos
cinco anos. A pandemia de Covid-19 e a crise institucional s&o exemplos que levaram a uma
série de decisdes controversas por parte do Supremo. Seré interessante avaliar se 0s resultados
de estudos que consideram o periodo recente irdo tender a mesma conclusdo de

corporativismo em detrimento da protecdo de garantias fundamentais.

4.1.5 ConclusGes da categoria

Conforme Da Ros (2007) aponta em sintese comparativa dos estudos do STF o
desenho institucional da corte é amplamente discutido em estudos do judiciério, e nédo
surpreende que as producdes da categoria foram expressivas em nosso banco de dados,

representando 20% do total de trabalhos agregados. O que, sim, surpreende, é a escassez de
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estudos sobre as causas para a configuracdo estrutural do STF. O tribunal representa uma
figura hibrida®® ndo comum no cenério mundial, o que deveria instigar a curiosidade da
academia sobre o que leva a criacdo de um tribunal constitucional tdo diverso e que vai na

contramao de algumas teorias consolidadas no campo do estudo do judiciario estrangeiro.
Embora haja clareza sobre quais foram as alteracfes ocorridas no STF a partir de
1988, pouco se discutem as causas dessas mudancas e, menos ainda, sua articulacéo
as teorias da literatura comparada sobre empoderamento judicial, a exemplo do
insurance model e da hegemonic preservation thesis citadas acima. O mesmo é

verdadeiro em relacdo aos episodios — tentados e efetivamente realizados — de court-
courbing no Brasil (DA ROS, 2017, p. 70).

Poucos sdo os trabalhos que consideram os fatores para a estruturacdo do tribunal
constitucional como hoje &, considerando as principais teorias sobre o judiciario na academia.
Em nosso banco encontramos somente o recente artigo de BARBOSA & CARVALHO
(2020), que dinamiza o contexto de varidveis que levam ao empoderamento judicial, inovando
para além das abordagens puramente descritivas.

No entanto, como salienta CARVALHO (2004), autor mais citado da categoria no
banco de dados (287), em seu artigo que discute a articulacdo do termo judicializacdo da
politica, a aplicacdo das teorias estadunidenses e europeias devem ser aplicadas com cautela,

considerando as especificidades da corte brasileira.

No caso do STF, o aprofundamento dos mecanismos causadores do processo de
expansdo e a maior diversidade em suas abordagens proporcionariam uma grande
contribuicdo para o entendimento do processo de judicializacdo no Brasil. A
utilizacdo desses modelos em conjunto ou de maneira separada tem levado vérios
pesquisadores nos EUA e na Europa a aproximarem-se de padrdes explicativos do
comportamento julgador dos tribunais e suas relagdes com o mundo politico.
Contudo, a pura e simples adaptacdo dos modelos ndo seria em si um fato positivo;
sabemos das inimeras diferencas institucionais existentes entre Brasil e EUA. No
entanto, 0os modelos atitudinal e estratégico trariam consigo uma forma mais
elaborada de enxergar o fendbmeno da politica judicial no Brasil (CARVALHO,
2004, p. 124).

Quanto aos consensos na literatura, identificamos que o STF teve papel um tanto
apagado no periodo autoritario do Regime Militar, mas ainda manteve seu discurso de
imparcialidade apesar de ter sofrido influéncias internas e externas em sua atuacdo por

diversos fatores.

3% BARBOSA & CARVALHO (2020, p. 3).
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J& na constituinte o STF pareceu buscar com mais veeméncia sua consolidagdo como
tribunal “guardido da Constituicdo”. NoO entanto, nos primeiros anos de sua atuagdo no
governo democratico subsequente, sua atuacdo garantidora foi timida, pois os interesses
corporativistas e econémicos permeiam em grande medida suas decisdes mais favoraveis.
Esta dindmica parece ter perdurado até 2016, periodo até entdo analisado, o que vai em contra
da visdo publica do Supremo como protetor dos direitos e garantias fundamentais, muito

devida a atividade midiatica.

4.2 Usos do tribunal

Uma vez estabelecida a estrutura institucional do Supremo, é relevante questionar:
quem utiliza a corte? Com que frequéncia? Para quais fins? Qual ator tende a ter mais sucesso
e qual ator costuma fracassar?

Na seara das inovacdes trazidas as competéncias do STF pela CF/88, a positivacdo da
agenda de “acesso a justica” no processo de redemocratizacdo ampliou largamente o rol de
legitimados para propor acdes sobre a constitucionalidade de leis federais e estaduais®®. No
total, somam nove legitimados ativos entre mesas de cémara alta e cémara baixa,
representantes do executivo federal e estaduais, além de associacbes e entidades
representativas de classe, proporcionando maior acesso da sociedade civil.

A partir dessa ampliacdo, diferentes atores passaram a ter um via direta ao Supremo, o
que facilitou em grande medida a judicializacdo de questdes politicas, principalmente sob a
égide do controle concentrado de leis e projetos de leis. Esta utilizacdo do tribunal como
dirimidor de contendas naturalmente politicas € algo consideravelmente recente no estudo do
judiciario e, portanto, a andlise dos atores e interesses envolvidos é essencial para a
compreensdo do fenémeno.

Assim, identificamos trés principais usos para o tribunal na literatura em geral: 0 uso
politico (seja pelo Executivo, seja pelo Legislativo), o uso federalista e o uso corporativista. A

seguir aprofundamos a analise dos achados para cada um deles.

39 Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratdria de constitucionalidade: I -
o0 Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; Il - a Mesa da Camara dos Deputados; IV - a Mesa
de Assembléia Legislativa ou da Cémara Legislativa do Distrito Federal; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004) V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004) VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional; IX - confederagdo
sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.
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4.2.1 Primeira vertente: uso politico

Na utilizacdo das acdes constitucionais por parte de atores politicos, interessa
identificar a atuacdo do STF frente as demandas dos outros poderes. Quando questdes
politicas adentram a seara judicial tém-se o fendmeno da judicializacdo da politica,
amplamente discutido por intelectuais das questdes juridicas*®. No entanto, a analise da
atuacdo do tribunal na préatica pode nos levar a conclusdes mais acertadas sobre o efetivo

papel do Supremo no cenario politico-democratico brasileiro.

4.2.1.1 Executivo vs. Judiciario

Para compreender o contexto da rela¢do entre o Poder Executivo e o Poder Judiciario
é fundamental conhecer o modelo de escolha dos ministros do STF, pois estes sdo apontados e
nomeados pelo Presidente com subsequente aprovacao e sabatina no Senado. Esta forma de
investidura é ditada pela propria Constituicdo e instiga diversos debates sobre legitimidade e
influéncia politica na corte constitucional.

Sobre o tema, SILVEIRA (2019) aponta que o processo de escolha dos ministros do
Supremo ndo sofreu qualquer reforma nas ultimas trés décadas, mantendo-se intacto mesmo
com seus vicios inerentes. Ao menos no que concerne a independéncia das decisfes judiciais,
JALORETO & MUELLER (2011), através dos resultados dos testes t** realizados, entendem
que esse método de escolha de ministros, na pratica, ndo tem cunhdo de comprometer as
decisdes do tribunal.

LLANOS & LEMOS (2013), assumindo analise mais pratica sobre a selecdo de
ministros, avaliam a taxa de sucesso dos presidentes José Sarney e Lula da Silva em relacéo
aos processos de sabatina dos ministros no Senado. As autoras apontam que 0s presidentes
brasileiros tendem a ser bem-sucedidos em sua selecéo, pois os candidatos indicados sdo antes
avaliados dentro da propria comunidade juridica e politica. Apesar das diferencas no padrdo

de recrutamento, os Presidentes por vezes indicam magistrados proximos ao governo. No

“OTATE & VALLINDER (1995); SWEET (2000).

41 Teste t é um teste de hipdtese que usa conceitos estatisticos para rejeitar ou ndo uma hip6tese nula quando a
estatistica de teste (t) segue uma distribuigdo t de Student. Se forem feitas inimeras amostras de tamanho n, a
partir da mesma populacéo e se fossem tiradas as médias de uma variavel dessa populagcdo que possui uma
distribuicdo normal, a distribuicdo dessas inimeras médias seguiria uma distribuicdo t de Student.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Testes_de_hip%C3%B3teses
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hip%C3%B3tese_nula
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estat%C3%ADstica_de_teste
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_t_de_Student
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_normal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_t_de_Student
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entanto, os autores identificam que ha um filtro no Senado pelos partidos de centro-direita que
influi na escolha de candidatos com inclinagdes centristas.

Ja em relacdo as acbes de controle de constitucionalidade, o artigo mais citado da
categoria (320), de VIANNA, BURGOS e SALLES (2007, p. 44) explora a questdo da
judicializag¢ao apontando as ADIns como “recurso estratégico do governo”, e sua utiliza¢ao na
pratica eleva o STF a um status de “Conselho de Estado”.

Essa dinamica faz sentido quando consideramos que a tese de ROMANELLI (2016)
aponta que o Orgao de cupula tem tendéncias protetivas quando o Executivo esta envolvido.

Como o autor aponta:

Em sintese, os ministros do STF tendem a decidir de forma favoravel aos interesses
dos governos no momento da decisdo, independentemente de quem os tenha
nomeado. Ainda, a Corte parece agir de forma estratégica para atuar de forma mais
independente em momentos de baixa popularidade dos governos. (ROMANELLI,
20186, p. ix).

J& no estudo do controle de constitucionalidade fundado nas ArguicGes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs), PONTES, GOMES NETO e TEIXEIRA
(2017) indicam resultados controversos em relagdo ao conflito entre os Poderes Executivo e
Judiciario. Isto porque, os autores apontam que nas arguicdes propostas, o Judiciario é,
proporcionalmente, o maior violador dos preceitos fundamentais aventados. Entretanto, no
momento de decisdo de mérito, o tribunal tende a evitar que as ADPFs que tenham como
violador o Poder Judiciario prossigam até a questdo de mérito. Ao mesmo tempo que
seleciona os casos em que 0 Executivo é tido como violador para decidir de forma definitiva.

No que concerne uso politico da mora judiciaria, CORREIO (2016) considera o atraso
do tribunal para conceder liminares em sede de ADIns contra medidas provisorias, 0 que faz
do Supremo um delay player, no sentido de deixar para o Congresso o0s custos politicos do
veto.

Os achados de Correio corroboram as conclusfes de DA ROS (2008), que em seu

artigo conclui:

Verificou-se que, embora haja movimentagdo tanto do poder Legislativo como do
poder Judiciério, no sentido de introduzir mais controle sobre a atividade legislativa
da Presidéncia da Republica, isso ndo tem refletido-se de maneira substantiva como
incremento de controle a edicdo de medidas provisorias. Em verdade, tanto a atuacao
do poder Judiciario como a do poder Legislativo apresentam certa timidez e
ambiguidade quanto as alteracfes introduzidas no curso dos anos. Por um lado, viu-
se que a modificacdo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, embora
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tenha aberto a possibilidade de certo ativismo por parte daquela corte, ndo se refletiu
em termos quantitativos. Por outro lado, a Emenda Constitucional n°® 32/2001, obra
de articulagdo institucional do Congresso Nacional, reforcou a regulacdo
constitucional do instituto da medida proviséria (DA ROS, 2008, p. 158).

Essa dindmica ndo muda drasticamente quando o Presidente decide usar suas
prerrogativas para legislar diretamente por meio de decretos. DA ROS (2008) identifica que a
intervencdo do STF quando se trata do poder de decreto do Presidente, também é geralmente
pontual, evitando os riscos politicos de um embate com o Executivo. Segundo o autor, esta
tendéncia poderia ser quebrada somente quando a corte conta com apoio politico efetivo de
outros atores politicos relevantes.

Os trabalhos sobre a dindmica entre poder Executivo e Judiciario consideram o ponto
de vista dos diferentes governos em exercicio, 0 que pode ser uma rica fonte de comparacao,
até mesmo ideologica. TAYLOR & DA ROS (2008), por exemplo, comparam a atuagdo do
Supremo frente ao Executivo nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula
da Silva, e identificam uma diferenca significativa entre os dois periodos. Eles concluem que
0 uso da via judicial pelos proponentes ira depender do teor das politicas adotadas e do
contexto politico do momento.

J4 OLIVEIRA (2012) analisa o controle concentrado para 0 mesmo periodo e também
encontra a diferenca. No entanto, na andlise por regressdo logistica, a autora identifica que se
controladas certas variaveis tal diferenca deixa de ser significativa. Dentre estas se encontram:
a composic¢do do tribunal, a origem da norma, o tema de que trata e quais sdo 0s autores
destas acgdes.

Outras conclusdes importantes figuram, como a importancia do peso do relator; e,
mais que 0 governo em questdo, o tempo do julgamento tem influéncia. 1sso porque as agdes
julgadas no mesmo governo teriam proporcionalmente menores chances de serem deferidas.
Esses resultados podem corroborar os achados que indicam uma postura protetiva pelo STF
em relagdo ao Executivo em exercicio.

Em anos mais recentes DA SILVA (2020) propde em sua dissertacdo uma analise mais
geral sobre a atuacdo contramajoritdria do STF no ambito do controle concentrado. As
conclusbes do autor ndo parecem divergir significativamente do que se tem visto em outros
estudos, pois aponta que a rotina decisoria do STF é marcadamente relacionada a temas

administrativos e burocraticos. E quando se trata das questdes governamentais, o tribunal
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tende a se alinhar as coalizes vigentes, sobretudo se utilizando da autocontencdo (self-
restraint).

O uso do self-restraint pode ser associado ao respeito a harmonia e separacdo dos
poderes, e se efetiva pela propria privacdo do tribunal de adentrar as funcgdes tipicas dos
outros Poderes. Portanto, ao que os estudos apontam, 0 Supremo ndo tem assumido posi¢coes
radicalmente combativas frente ao Executivo no ambito do controle de constitucionalidade.
Pelo contrério, suas tendéncias sdo protetivas quando se trata de matérias afetas ao governo,

seja decidindo favoravelmente, seja se abstendo de decidir.

4.2.1.2 Legislativo vs. Judiciario

O embate entre Legislativo e Judiciario circunda em sua maioria nas analises que tém
por objeto as discussdes em sede de Mandados de Injuncdo (MIs) e AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADOs), adentrando o possivel conflito direto entre STF e
a funcdo tipica do Legislativo de legislar.

Analisando essas acdes, RAMOS (2010) aponta para uma constricdo do Supremo, que
apesar de acolher e concretizar os pedidos dos impetrantes, ndo influi diretamente na
atividade legiferante. Isto se contrap@e a ideia de um forte ativismo judicial por parte do 6rgao
de cupula, largamente discutido na literatura juridica.

O mesmo corrobora o estudo de BUCCI (2016), que aponta que o tribunal tende a
reconhecer a mora legislativa, suprindo-a para alguns casos e em outros estabelecendo prazo
para que o legislador crie a norma. Contudo, o autor ndo reconhece uma unica linha de
argumentacdo que indique o que leva o tribunal a julgar um e outro caso de forma diversa®.

Na contramao desses achados, AVILA & MIRANDA (2017) identificam um fator que
parece instigar a presenca de ativismo pela corte. Os autores apontam que em demandas
individuais, o Supremo tende a demonstrar esse ativismo de forma mais proeminente. Ainda
mais quando comparado as decisdes em sede de demandas coletivas, nas quais aplica uma
postura mais comedida de self-restraint.

Entendemos que essa diferenca na autuacdo pode também estar associado aos efeitos

que a decisdo judicial ira produzir, pois em a¢6es individuais, em regra, os efeitos da deciséo

42 Bucci se utiliza da andlise jurisprudencial em sua pesquisa. No entanto, como os dados coletados sdo em texto,
uma forma de automatiza-la e possivelmente encontrar frequéncias discursivas é a anélise de contelido a partir de
softwares especializados.
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afetam somente as partes envolvidas (inter-partes), enquanto em acgdes coletivas a tendéncia €
que os efeitos se espalhem para todos (erga omnes).

A conclusdo de o STF ser um tribunal contido parece ndo se aplicar quando se
considera as mudangas constitucionais promovidas por meio de emendas. Isso porque,
OLIVEIRA e ARGUELHES (2020) indicam que o Supremo é um tribunal ativista em suas
prerrogativas de controle de ECs. Os achados dos autores apontam que em 20% das vezes em
que foi chamado a discutir emendas, o tribunal interferiu seja modulando e suspendendo
efeitos ou aplicando a interpretagdo conforme a Constituicdo. Em resultado, as entidades mais
favorecidas por tal mecanismo até 2010 foram as associa¢Bes profissionais de carreiras
publicas da Justica.

Os estudos indicam que ndo h& uma padronizacao para o tratamento pelo STF a acdes
que envolvam mora ou omissdo legislativa. O tribunal tende a usar da auto restricdo em
demandas coletivas, enquanto em demandas individuais tende a garantir o direito demandado.
O que parece reafirmar as tendéncias politicas do tribunal. Ha indica¢Ges sobre o ativismo
judicial principalmente em casos nos quais 0 Supremo determina prazo para o Legislativo
formular a norma ausente.

No entanto, a determinacdo de prazo ndo é vinculativa. Ou seja, 0 Legislativo ndo esta
obrigado a efetivar a formulacdo da lei em discussdo no prazo determinado pelo tribunal.
Portanto, as decisfes em que o Judiciario garante o direito para as partes e estabelece prazo ao
Legislativo, ndo necessariamente apresentam um forte ativismo por parte da corte. Isso
porque a ndo obrigatoriedade deste prazo na seara legislativa cumpre os critérios de respeito a
separacdo dos poderes.

Este mesmo fendmeno pode ser discutido através da significante intervengdo do
Judiciario nas mudangas constitucionais em discussédo (ECs). O tribunal usa de mecanismos
como a modulacdo de efeitos e a interpretacdo conforme a Constituicdo para moldar as

emendas no parametro constitucional compreendido pela corte.

4.2.2 Segunda vertente: uso federativo

A utilizacdo do tribunal como mediador de conflitos entre atores politicos abrange

também as entidades executivas da Federacdo. Um dos cernes desta tematica se encontra nos
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conflitos fiscais entre estados e Unido, onde o STF se localiza como arbitro a decidir a
questdo da redistribuicdo de recursos.

Sobre a tematica fiscal BARBOSA (2015) segue a ldgica da doutrina federalista
brasileira. E a partir da analise de ADIns tramitadas no periodo entre 1988 e 2008, entende
que o STF tende a se valer de um ativismo judicial negativo para se esquivar de decidir sobre
conflitos regionais e proteger o poder central da Unido.

Na dindmica da atividade legislativa estadual, segundo identifica CANELLO (2016)
em sua tese, o STF funciona como uniformizador e centralizador em suas decisGes. Ja a tese
de ARAUJO (2008) pode ser entendida de forma complementar a tal ideia. Visto que o autor
analisa a aplicacdo do principio da simetria pelo STF como um modelo de jurisdi¢do
constitucionalmente aberta a participacdo dos estados-membros. Portanto, segundo Aradujo, a
legitimidade a partir de um foco procedimental, assume a inclusdo da vontade local na
construcdo da ideia de federacéo a partir das decisdes do Supremo na aplicacdo do principio.

No entanto, quando FERREIRA (2013) analisa as decisdes em controle concentrado,
para identificar duas dimensdes diversas no comportamento dos ministros, corrobora as
conclusdes de Barbosa (2015). A primeira dimensdo se volta aos interesses do governo
federal na economia e a segunda é relativa a autonomia dos estados. O autor define que o STF
“tende a ser favordvel a esses interesses do governo e desfavordvel a um papel maior para os
estados da federacao".

Em contraponto, DANTAS (2020), por meio de anélise jurisprudencial de Acdes
Civeis Ordinarias (ACOs), encontra uma tendéncia de descentralizacdo do federalismo por
parte do Supremo, devido a alta taxa de éxito dos estados em sede de ACOs. Tal divergéncia
nesses achados levam a considerar que as analises para além das acbes de controle
concentrado como objeto de estudo podem ser terreno frutifero para discutir as aplicagdes de
teorias dominantes.

Quanto ao controle concentrado de leis estaduais, BARBOSA, CARVALHO E
GOMES NETO (2010) adotam perspectiva interessante que avalia a qualidade legislativa de
cada estado em relacdo a sua constitucionalidade. A partir da analise de ADIns, identificaram
que o estado que mais se submeteu ao controle concentrado no STF, foi o Rio de Janeiro,

seguido por Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Os autores apontam ainda que
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Sao Paulo possui 0 melhor indice de leis, enquanto a Paraiba o pior, e, que os governadores
tém a maior taxa de sucesso como proponente.

Ha controvérsias sobre o0 uso do STF em conflitos federativos. Ha autores que definem
que em sede de controle concentrado o tribunal tende a proteger a Unido em detrimento a
autonomia dos estados. Outros autores apontam o Supremo como centro uniformizador da
legislacdo estadual, que utiliza do principio da simetria para manter aberta a participacdo dos
estados-membros na configuracdo da ideia de federacao.

Apesar da tendéncia centralista do STF no &mbito das ADIns, quando se sai do escopo
do controle concentrado de constitucionalidade é possivel observar maior taxa de sucesso dos
estados, como explicitado no estudo de Dantas (2020) sobre as acBes civeis. Isto chama
atencdo para a questdo de escolha do objeto de analise e suas implicacfes para os resultados,
sendo necessario avaliar as causas de se ter achados em sentidos opostos a depender do

contexto da demanda.

4.2.3 Terceira vertente: usos corporativistas e econdmicos

As tendéncias corporativistas do tribunal constitucional sdo apontadas por diversos
autores. As decisdes do Supremo tem potencial de influenciar em diferentes frentes da
economia brasileira. Seja no proprio ambito publico, como nas tematicas de or¢camento e
garantias profissionais de funcionarios publicos. Seja em ambito privado, como na atuagédo
frente aos conflitos industriais, empresas estatais e privatizagoes.

Tais tematicas sdo suscitadas pelo artigo de CARVALHO, SANTOS, GOMES NETO
& BARBOSA (2016) que analisa as decisdes em ADIns para identificar grupos de interesse
preponderantes com alta taxa de sucesso (acima de 20%) quais sejam: 0s industriais, as
associacdes profissionais e os funcionarios publicos.

LIMA NETO et al. (2018) identificaram que 0 Supremo reconhece e exerce o controle
judicial das leis orcamentarias e dos atos da administracdo publica em controle concentrado
de constitucionalidade, mesmo com a divergéncia doutrinaria sobre esta possibilidade. E
notavel, portanto, que o STF, dentro de suas atribuicdes, tem sido ator de influéncia nas
questdes corporativas da Administracao Publica.

Ja na seara econdmica, no tocante as leis regulatorias e econémicas ARIGONY, A. F.

(2019) aponta em sua dissertacdo que o Supremo tende a uma forte presuncdo de
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constitucionalidade dessas leis. Indicando ainda que o rigor aplicado a constitucionalidade de
leis federais sobre o tema é mais intenso do que em leis estaduais sobre a mesma tematica.

Quanto as empresas estatais, PINTO (2010) conclui que o STF possui inclinagdes
protecionistas as normas proprias dessas entidades, privilegiando aquelas destinadas a
prestacdo de servicos publicos com vantagens como a impenhorabilidade de bens e a
imunidade tributaria reciproca. Pinto acusa, no entanto, que essa dinamica leva a uma crise no
modelo juridico da empresa estatal. Pois 0 STF acaba por transformar o regime juridico de
empresas em estatais prestadoras de servigos publicos em regime juridico de pessoa juridica
de direito pablico.

Ainda sobre a questdo das empresas estatais, OLIVEIRA, V. E. (2005) examina o
impacto que o STF tem sobre as privatizacdes em sua atuacdo em ADIns. A autora indica que
0 acionamento do Judiciario no caso das privatizacoes, apesar de ndo impedi-las, acaba por
retardar as acdes do governo, que por vezes, se vé forcado a mudar suas estratégias para a
venda das empresas estatais.

Os estudos até entdo analisados demonstram frequentes resultados que indicam para
um STF de tendéncias corporativistas. O tribunal constitucional parece estar preocupado com
suas proprias garantias profissionais e com a classe de funcionarios publicos, a qual também
pertence, pois dedica grande parte de seu volume de trabalho para decidir sobre questfes da
Administracdo Publica, incluindo orgcamento.

O Supremo parece também agir fortemente no controle de prerrogativas das empresas
estatais, que apesar de serem pessoas juridicas de direito privado gozam de certos beneficios
concedidos em geral a pessoas juridicas de direito publico. O STF entdo fortalece as empresas
estatais através da concessao de privilégios, além de ser um ator de delay nos processos de

privatizacdo, o que aponta para tendéncias protecionistas em relacdo ao patrimonio publico.

4.2.4 Conclus0es da categoria

No total foram identificados 28 estudos sobre a categoria dos usos dos tribunais, dos
quais 16 tratam da relagdo entre STF e o0s poderes Legislativo e Executivo, mas
principalmente este ultimo. No entanto, o fendmeno da judicializacdo da politica se expande
para 0s mais variados campos, dando ensejo a possibilidade que praticamente qualquer

matéria cara ao Estado, sociedade e cidaddos alcance a pauta do Supremo.
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E interessante explorar as variadas agdes de controle concentrado (ADI, ADO, ADPF,
AC) para proporcionar uma maior completude nos resultados, identificando fatores de
influéncia. Como fruto de comparacéo é relevante considerar o uso politico do tribunal nos
diferentes governos, ideologias e regimes. Assim como cenarios de crise institucional podem
gerar resultados diversos.

No ambito federativo, a tendéncia dos estudos aponta para um tribunal protetivo em
relacdo a Unido, e que, no entanto, busca se abrir a participagdo estadual por meio da
aplicacdo da simetria constitucional. H& de se considerar o uso de outros tipos de acGes, que
ndo sejam de controle concentrado para se ter uma visdo mais ampla sobre a efetividade da
via judicial para conflito federativo. O que gera demais questionamentos como: em quais
tematicas os estados tém mais sucesso ou fracasso? Quais s@o 0s estados mais litigantes frente
a Unido? Esses estados tendem a sair vitoriosos?

Os estudos agregados reafirmam a visdo protecionista do Supremo diante do Poder
Executivo, 0 que se relaciona com a atuagdo corporativista do tribunal. Ao assumir postura
pouco combativa frente ao governo, o tribunal garante também os interesses particulares da

classe judiciaria.

4.3 Dinamica interna

Definidas a configuragéo institucional e acionada a corte, como 0s ministros decidem
as demandas que recebem? Qual o padrdo de comportamento decisério para as decisGes
colegiadas? Ha uma tendéncia de agrupamento ou isolamento? Quais sdo os fatores que o
determinam? Qual o padrdo decisério para decisfes individuais? A proveniéncia da carreira
influi no processo decisério dos ministros?

No estudo do Poder Judiciario entender como os tribunais decidem e como se
comportam seus membros proporciona uma visdo mais profunda das preferéncias e
abstengdes da justica numa sociedade democrética. Duas grandes vertentes devem ser aqui
consideradas. A primeira concernente ao efetivo momento decisorio dos ministros. Ou seja, a
formacdo da fundamentacéo, suas tendéncias e predilegdes. Além dos eventuais agrupamentos
ou isolamentos de ministros quando as decisbes devem se dar em sede de acOrddos

(comportamento coletivo) ou em decisdes monocréaticas (comportamento individual). A
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segunda vertente analisa o processo de profissionalizacdo dos ministros, seu historico de

carreira e como tais questdes desembocam no quadro dos onze ministros do Supremo.

4.3.1 Primeira vertente: comportamento judicial
4.3.1.1 Coletivo

Uma das grandes teorias sobre o érgdo de ctpula que tem como foco as decisdes em
sede de acordaos ¢ a das “onze ilhas”. O termo foi cunhado pelo ministro Septlveda Pertence
quando ainda ocupava o cargo no STF (MENDES, 2010; FONTAINHA, SILVA & NUNES,
2015; KLAFKE & PRETZEL, 2014). A teoria das onze ilhas é a situacdo na qual os ministros
tendem a votar isolados uns dos outros, sem grandes coalizGes e preferéncias convergentes,
mas em constante fundamentacéo individual. Sobre o tema, SILVA (2018) buscou analisar as
hipdteses provenientes da teoria através do método de pontos ideais usando como objeto as
ADIs. Os achados se aproximam ao que pressupde a teoria das onze ilhas, pois 0s ministros
ndo tendem a se associarem com os partidos dos presidentes que 0s nomearam e ha baixo grau
de dissenso entre eles.

Em contrapartida, MARTINS (2018) aprofunda a analise da teoria em sua tese e
utiliza pontos ideais para mapear o comportamento judicial dos ministros do STF. O autor
demonstra que os ministros tendem a se agrupar a outros ministros que foram indicados pelo
mesmo partido, quando se trata de julgamentos de controle concentrado de
constitucionalidade.

Este embate nos resultados de Silva e Martins, que utilizam a mesma técnica
metodoldgica, representa uma boa oportunidade para a replicacdo das pesquisas. No intuito de
avaliar as diferencas no tratamento de dados e na analise, para identificar limitagdes, e
possiveis fatores de convergéncia e divergéncia entre 0s estudos.

KLAFKE & PRETZEL (2014) também buscam avaliar a aplicacdo empirica do
diagnostico das onze ilhas, mas a partir de uma abordagem de concentracao e dispersdo. Os
autores apresentam resultados que apontam para um grau maximo de concentragdo nas
fundamentac@es dos votos dos ministros em acérddos de decisdes em ADIs e ADOs. Essa alta
intensidade de concentracdo é encontrada, como indicam, em quantidade ndo desprezivel de

acordados do universo da pesquisa.
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Quanto a harmonia do tribunal, OLIVEIRA (2012, 2017) encontra tambem uma corte
coesa. No entanto, a autora identifica que h a formacdo de coalizGes a depender do tema a ser
discutido e da proveniéncia de carreira dos magistrados. Em outro achado recente a autora
aponta para a formagdo de “panelinhas” entre ministros nomeados a época do Regime Militar
e aqueles indicados pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

O comportamento coletivo dos ministros parece também ser afetado quando o relator
do caso em discussdo é do género feminino. GOMES, NOGUEIRA & ARGUELHES (2018)
identificaram por meio de regressao linear que, nos casos regidos por uma relatora, os juizes
tém mais probabilidade de divergir do seu voto. Estes resultados sdo um diferencial na
pesquisa de comportamento decisorio. Isto porque € recorrente a conclusdo de que o voto do
relator tem grande importancia para a decisdo coletiva, visto que na maioria dos casos 0
restante da turma segue o relator (SA SANTOS, 2008).

Em outro exemplo do uso de pontos ideais para analisar o comportamento decisério
do colegiado, HUDSON & HARTMAN (2017) buscam compreender as possiveis ideologias
aplicadas nas decisdes do tribunal. Os autores identificam, portanto, quatro diferentes
dimensbes das tendéncias decisorias que irdo divergir em casos cruciais, quais sejam: 1.
direito penal; 2. administragdo e tributagdo; 3. federalismo; e, 4. pensdes publicas.

ARLOTA & GAROUPA (2014) utilizam de métodos econométricos de regressao
logistica para concluir que preferéncias judiciais sim importam. No entanto, 0s juizes
brasileiros ndo se comportam puramente com base nelas. Os autores ndo observaram forte
partidarismo ou alinhamento, refutando algumas teorias como os atitudinalistas e legalistas.

A percepgédo que os votos dos ministros ndo tendem a ser partidaristas, ndo implica
gue os magistrados fundamentam suas decisdes objetivamente. Tendo como perspectiva as
fundamenta¢Ges em acorddaos, CARVALHO & ROESLER (2019) indicam que ha um
aumento do numero de citacdes e estabilizacdo de certas autoridades ao longo dos mais de
cinguenta anos abrangidos na pesquisa. Ainda assim, 0s autores caracterizam o discurso
juridico analisado com “forte traco de irracionalidade e subjetivismo™*3.

Apesar de ser consenso na literatura de que o Supremo € um tribunal coeso, 0s
resultados de alguns dos estudos apontam para fatores que podem criar agrupamentos de

ministros e divergéncias. As coalizbes sdo configuradas conforme o seguinte: i) ministros

43 CARVALHO & ROESLER, 2019, p. 65.
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indicados pelo mesmo partido (inclusive para os indicados no periodo de Regime Militar); ii)
a proveniéncia de carreira dos magistrados, e; iii) o tema a ser discutido (MARTINS, 2018;
OLIVEIRA, 2012, 2017). Ha, no entanto, um preocupante diagnostico de discriminacdo de
género no que tange o acompanhamento do voto do relator e deve ser aprofundado por mais
estudos.

As divergéncias entre 0os ministros tendem a aparecer quando as decisfes a serem
tomadas circundam temas especificos (ARLOTA & GAROUPA, 2014). A gama de fatores
gue resultam em coalizdes ou divergéncias se apresentam mais na seara pessoal dos ministros
do que de questdes externas. O que apesar de ser um indicador de autonomia decisoria, traz
também uma forte carga de subjetivismo a atuacdo do Judiciario.

Ha diversos modelos para o comportamento judicial na literatura sobre o Poder
Judiciario, o juridico, o atitudinal e o estratégico sdo alguns dos principais exemplos tedricos.
No entanto, FERREIRA (2013) entende que nenhuma delas, quando usadas isoladamente,
pode explicar de forma completa 0 comportamento decisorio dos ministros do Supremo.

Aponta ainda que ha muito espaco na pesquisa comportamental com o uso de pontos ideais.

4.3.1.2 Individual

Apesar da pesquisa sobre comportamento judicial decisorio ser amplamente estudada,
a perspectiva das analises toma somente as decisbes em coletivo e como o tribunal se
posiciona em grupo. Ja& os estudos que consideram o comportamento individual de cada
ministro do Supremo sao mais escassos.

Em nosso banco identificamos somente a dissertacdo de RAMOS (2009) que examina
a aplicacdo do principio da proporcionalidade nas decisdes do Ministro Gilmar Mendes. O
autor aponta que em comparagdo com 0s outros ministros, Gilmar Mendes é 0 que mais
menciona a proporcionalidade, tendo diversas publicacbes sobre o tema. No entanto, no
momento decisério parece nao aplicar a carga tedrica que tem desenvolvido fora dos
julgamentos. Ramos entende que o STF evita o debate sobre a proporcionalidade, mesmo em
momentos de desacordo, o que tende a manter as decisdes em suas respectivas ilhas.

A compreensdo do comportamento individual dos ministros esta altamente esvaziada
pela auséncia de andlises que especificam a atuacdo de cada membro. Lembramos que, uma

vez nomeados, 0s ministros tém a prerrogativa de vitaliciedade do cargo. E, portanto, cada
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ministro pode ocupar a cadeira do Supremo por décadas. As questdes de desempenho,
coeréncia deciséria, fundamentagdes segundo suas proprias produgdes doutrinarias, e
composicdo de pauta em julgamentos monocraticos podem nos informar em demasiado sobre
o perfil dos julgadores em especifico.

Apesar da grande gama de processos julgados de forma colegiada, os julgamentos
monocraticos se apresentam em nlmeros ainda maiores*. Entender a atuacio individual dos
ministros pode ainda informar sobre as decisGes colegiadas ja que o voto do relator tem
grande importancia neste contexto. E, ainda assim, as ilhas que compdem o arquipélago do

Supremo permanecem inexploradas pela literatura.

4.3.2 Segunda vertente: profissionalismo judicial

A linha de estudo sobre o profissionalismo dos ministros tem ampla relevancia para
compreender quem sdo os profissionais que ocupam as cadeiras de ministros do Supremo.
Especialmente porque essas cadeiras sdo preenchidas por meio de nomeacéo e ndo eleicédo, o
que levanta importantes questionamentos sobre a representatividade do STF como standard
de justica para a sociedade civil brasileira.

DA ROS (2012) compara as nomeacBes de ministros em regimes autoritarios e
democréticos desde meados do século XIX até 2008. O autor acaba por definir a ideologia do
profissionalismo de magistrados como “[a constitui¢do de] um espago de atuagdo politica
independente das arenas tradicionalmente associadas ao efetivo exercicio do poder, o que
independe, portanto, da natureza do regime politico existente”*°. E adiciona que a tendéncia
dos dltimos anos sdo as nomeacdes de juizes de carreira.

SANTOS & DA ROS (2008) trouxeram como enfoque 0s aspectos sociais e
geogréaficos dos profissionais nomeados a corte por mais de setenta anos. Os autores utilizam
uma abordagem socioldgica para os padrdes de recrutamento de magistrados para 0s assentos
de ministros do STF, o que pode oferecer uma interessante perspectiva sobre quem sao esses
juizes.

Observa-se lento incremento de individuos provenientes do universo exclusivamente

juridico, prevalecendo durante a maior parte do tempo individuos que percorreram
carreiras tanto no campo juridico como em outras arenas, sejam elas politicas ou

4 No site do STF a pesquisa simples do termo “processo” retorna resultados na jurisprudéncia do supremo em
que 116.898 sdo acérddos e 458.397 sdo decisbes monocraticas. Ver mais em: https://bityli.com/pkpbPz
4 Da Ros, 2012, p. 166.
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ligadas ao aparato coercitivo do Estado. O decréscimo da circulacdo geogréafica ao
longo da carreira dos futuros ministros, bem como a diversificagdo de suas
instituicdes superiores de diplomacdo, ambos em especial apos a primeira Era
Vargas, sugerem, ainda que um tanto paradoxalmente, incremento da autonomia do
6rgéo (SANTOS & DA ROS, 2008, p. 131).

Da Ros € 0 autor que mais pesquisou sobre o tema pelas publicacfes agregadas em
nosso banco de dados, sendo responsavel por mais da metade das producgdes agregadas nesta
subcategoria. Através de surveys, DA ROS (2013) pdde compreender a credibilidade do
Supremo frente aos magistrados do Poder Judiciario como um todo. O autor aponta que 0s
juizes da base possuem uma visdo estereotipada do STF.

Dando continuidade as diversas caracteristicas dos magistrados, DA ROS & TAYLOR
(2019) focam na eficiéncia dos ministros em sua atividade jurisdicional. Os autores apontam
para uma aparente contradicdo entre um judiciario brasileiro de baixa resolutividade definitiva
de conflitos e magistrados que apresentam alta produtividade. Da Ros e Taylor indicam ainda
a marcante redundancia do sistema judicial brasileiro como causa para esse cenario, fator
pouco reformado em proporcdo as diversas mudancas ocorridas nas Ultimas décadas. A
questdo da redundancia suscitada pelos autores pode ser um alerta para o tribunal em relacédo a
efetividade da justica.

Os estudos sobre o profissionalismo dos ministros do STF apontam para a tendéncia
de nomeacdo de magistrados de carreira, o que conforme conclui Da Ros favorece a
autonomia do tribunal. Oliveira (2004) adiciona ainda que esse mesmo profissionalismo
influenciou no processo da constituinte, em parte legitimando os membros do tribunal para

atuar como guardides da Constituicéo.

4.3.3 Conclus0es da categoria

Apesar de o comportamento decisorio ser tema fortemente discutido na literatura sobre
Poder Judiciario, principalmente em teorias estrangeiras, os estudos sobre o STF sdo
amplamente concentrados no comportamento coletivo. Enquanto pesquisas sobre o
comportamento em decisdes monocraticas dos ministros estdo perto de inexistentes. Das 9
producdes sobre a vertente comportamental, 8 se dedicam a como a corte atua em colegiado.
O Unico estudo que foca no comportamento individual tem como objeto as decisfes de um

Unico ministro, proporcionando pouca dimensao para comparagoes.
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J& o tema do profissionalismo de ministros &€ dominado por um Gnico autor com quatro
producBes sobre a matéria. Da Ros, a partir da evolucdo de sua pesquisa, demonstra diversas
perspectivas de fatores e caracteristicas profissionais que influenciam a nomeacéo e ocupacéo
das cadeiras do Supremo.

Se as carreiras juridicas podem influir na formacéo de coalizdes*®, o cruzamento das
informacdes sobre a profissionalizacdo judicial com o comportamento coletivo e individual
podem enriquecer e aprofundar a compreensdo da atuagdo da corte. O que leva a
guestionamentos como: a proveniéncia da carreira dos ministros afeta seu comportamento

decisério? Em quais circunstancias?

4.4 Compliance

Estruturado o tribunal, e acionado pelos diversos atores para decidir suas demandas,
quanto tempo a corte leva para efetivamente decidir? Uma vez decididos os casos, quais sao
as consequéncias para os envolvidos? As decisdes impactam as politicas publicas? Com que
frequéncia e propor¢ao?

Na categoria de compliance foram classificadas trés principais vertentes. A primeira
analisa o tempo de espera para decisdes em processos que tramitam no Supremo. A segunda
avalia a aplicacdo dos direitos fundamentais pelo tribunal e seu impacto nas respectivas
politicas pulblicas. E a Gltima estuda as decisdes penais do STF e seus efeitos para 0s

envolvidos.

4.4.1 Primeira vertente: a morosidade judicial

Buscando avaliar o desempenho do STF na tramitacdo e conclusdo de processos de
sua competéncia, ABRAMO (2010) agrega mais de um milhdo de processos por suas idades
para comparar suas médias. O autor apresenta tempos médios por ministro, por ramo do
direito, e por estado. Incorporando a anélise em um histograma, foi possivel identificar que o0s
tempos de decisdo de processos judiciais possuem uma elevacdo brusca no inicio, atingindo

um maximo Unico e entdo um decréscimo lento. O que forma uma curva de distribuicdo

46 OLIVEIRA, F. L. (2012, 2017)
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normal conforme demonstra o gréafico do artigo apresentado abaixo. Esse mesmo modelo de

comportamento é observado em muitos fendmenos que incluem tempos de reacéo.

Figura 1 - Histograma de tempos de espera

HISTOGRAMA DE TEMPOS DE ESPERA.
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Fonte: ABRAMO, 2010, p. 441.

Ja LIMA (2016) toma como objeto de estudo os processos objetivos que demandam
medidas de urgéncia em liminares que foram concedidas pelo STF para avaliar os tempos de
duracéo de seus efeitos. O autor conclui que esses efeitos se perpetuam por entre 1 e 10 anos
ou mais sem qualquer decisdo definitiva sobre a matéria. Enquanto as politicas publicas
decorrentes da normativa suspensa restam adiadas pelo mesmo periodo. Lima ainda salienta
que tais decisdes sdo monocraticas e nao tendem a determinar qualquer tempo de duracéo,

fazendo com que, na préatica, medidas cautelares se tornem tutelas satisfativas.



65

Apesar do tempo de espera para a resolucdo definitiva dos processos no Supremo
seguirem uma tendéncia geral de distribuicdo normal, ha matérias no direito que exigem
urgéncia de tramitacdo e revisao. As decisdes em liminares, sdo decisdes precarias, ou seja,
devem ser revistas a determinado prazo e reavaliadas quando do julgamento final. A demora
para essa revisao pode causar injusticas ja que a questdo de mérito ndo é analisada com
profundidade pelo magistrado até a sentenca definitiva.

Se a mora judiciaria para a revisdo de liminares ja é prejudicial como um todo, seria
interessante saber como essa mora se reflete em questdes penais de prisdes provisorias e
cautelares, por exemplo. Os efeitos dessa morosidade podem ser imensuraveis quando se trata

da liberdade de cidaddos que ainda ndo foram julgados definitivamente.

4.4.2 Segunda vertente: direitos fundamentais

Os direitos fundamentais sdo valores democraticos que permeiam toda a Constituicdo
Federal brasileira. Ao STF é conferido o papel de garantidor desses direitos quando chamado
a decidir as lides de sua competéncia. Em analise tematica dos estudos abrangidos em nosso
banco de dados identificamos quatro principais direitos fundamentais discutidos desde a
perspectiva atitudinal frente as decisGes do tribunal, quais sejam: salde, educacao, assisténcia

social e propriedade.

4.4.2.1 Saude

Ha tematicas especificas, essenciais a sociedade civil, que sdo amplamente discutidas
a partir da judicializacdo da politica envolvendo politicas publicas de saide. GOMES, D. F. et
al (2014), ENGELMANN & CUNHA FILHO (2013), MAZZA (2013) e SOARES (2015)
chegam a mesma conclusdo sobre a avaliagdo do tratamento dado pelo STF ao tema. O
tribunal tende a reconhecer os direitos ali discutidos e decidir pela concessdo dos pedidos
formulados, no entanto, tende a deixar de considerar as questdes de orcamento aventadas.
SANTOS (2014) ao analisar a aplicacdo do principio da reserva do possivel, interligado
diretamente as questdes or¢camentarias, indica que o STF tende a ndo permitir que o Estado
fundamente-se neste principio para delimitar o direito a salde, sem antes comprovar seu justo

motivo.
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LIMA (2012), em sua dissertacdo, busca encontrar um padrdo conceitual para a
aplicacdo do artigo 196 da Constituicdo*’, tendo como enfoque a fundamentagédo dos votos
das decisfes judiciais pertinentes a salde entre 1988 a 2009. O autor ndo identificou uma
parametrizacdo para a interpretacdo do dispositivo que possibilitasse a coeréncia nas
fundamentacdes das decisGes de mérito. Isto enseja certa imprevisibilidade e instabilidade no
sentido da norma que pela falta de critérios decisorios impede a universalizacdo de seu
significado.

Tal imprecisdo conceitual também ¢é apontada por FREITAS & BRUM (2014). Apesar
de identificarem o0 uso de palavras avaliativas recorrentes, como “integralidade",
“universalidade” e “igualdade” no nucleo doador de sentido do artigo 196 da CF/88,
corroboram em acusar a falta de conceitualizacdo padronizada do sentido como causa para a
auséncia de coesédo nas decisdes sobre esse direito absoluto.

Segundo CUNHA FILHO (2013), a falta de embasamento das decisdes colegiadas
leva o Judiciério a tratar seus jurisdicionados de forma ndo igualitaria. O autor entende que
apesar da corte favorecer os menos abastados aproximando-se das teorias igualitarias de
Dworkin e Rawls, a aplicacdo na pratica é feita de maneira pouco eficiente, pois, conforme
aponta, seus critérios para distribuicdo de bens se mostram moralmente arbitrarios.

Cabe destacar o uso do instrumento das Audiéncias Publicas (APs) realizadas como
objeto de pesquisa do artigo de GOMES, D. F. et al (2014). Os autores adotam metodologia
de analise de discurso para compreender as posicdes dos ministros e dos outros atores
envolvidos. Eles indicam ainda duas principais limitagfes para a questdo da judicializagédo da
salde. A primeira é que, de fato, as politicas publicas sdo falhas na aplicacdo de principios do
Sistema Unico de Saude (SUS) para as demandas individuais. A segunda conclui que a
judicializagdo ndo deve representar a regra, mas, sim, ser utilizada como recurso excepcional.

Ainda assim, SANTOS, DELDUQUE & MENDONCA (2015) ressaltam que apesar
de ndo haver um significado hegemonico para o direito a salde, seus principais segmentos
(saude e direito) encontram oportunidade de aprendizado mdtuo no ambito das APs. Essa
interacdo parece ter resultado também para aplicacdo desse direito, visto que em 20% das

decisGes analisadas foram incorporados 0s argumentos outrora apresentados.

47 Art. 196. A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem & reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos
para sua promocao, protecdo e recuperagao.
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E notavel o consenso da literatura no sentido de que a fundamentagdo jurisprudencial
do Supremo nos conflitos sobre saude é inefetiva para padronizacdo de critérios pré-
estabelecidos. O que é essencial para a seguranca juridica na aplicacao do direito a sadde. As
Audiéncias Publicas sobre a tematica podem oferecer uma boa forma de interacdo entre
especialistas, sociedade civil e corpo judiciario para que se configure parametros decisorios e
fundamentagdes bem informadas e coesas.

As abordagens que utilizam as APs podem proporcionar uma visdo mais completa da
matéria considerando todos os angulos, o que aprofunda os achados desde uma perspectiva
pratica de analise. Iremos apresentar estudos sobre este instrumento na categoria

“Instrumentos e Principios”.

4.4.2.2 Educacéo

A respeito do tema da educacdo, CIRNE (2012) discute o tratamento que o tribunal
constitucional brasileiro d& ao conceito da autonomia universitaria. O autor conclui que o
Orgdo evita os desafios de tal debate e ndo confere normatividade, nem reconhece a natureza
constitucional desse principio. No entanto, em analise de ADIns sobre o direito a educagéo, a
conclusdo de MAIA (2020) é de que o tribunal, indubitavelmente, representa ator com
consideravel importancia para a formulagéo das politicas publicas educacionais.

Avaliando a atuacdo geral do STF em relacéo ao direito a educacdo, considerado como
direito pablico subjetivo pelo tribunal, PINTO (2014) e SCAFF & PINTO (2016) concluem
que o dialogo entre a corte e a area de conhecimento educacional ainda se encontra defasado.
No entanto, o Supremo se mostra como defensor e garantidor da efetivacdo do direito a
educacdo, sendo imediatamente exigivel do Estado conforme sua jurisprudéncia.

O tribunal influi na matéria mesmo quando ndo decide sobre ela. Ao tratar do ensino
domiciliar, GOMES NETO, BARBOSA & PINTO (2021) identificaram que o STF néo se
pronuncia sobre a constitucionalidade da matéria em sede de controle concentrado. Mas
garante a constitucionalidade das atividades da educacdo domiciliar in casu com efeito
somente para as partes. Tal decisdo equilibrada garante a amplitude do acesso a educagdo sem
invadir as competéncias legislativas do Congresso, a0 mesmo tempo que deixa em aberto a

possibilidade de regulamentacéo futura.



68

A influéncia do STF como ator relevante as politicas publicas sobre educacdo é clara.
Seja garantindo o direito ou deixando de se pronunciar sobre a constitucionalidade de
conceitos aventados em acGes préprias, o tribunal afeta os rumos da educacdo no pais.
Portanto, a definicdo de questbes constitucionais sobre principios e conceitos que circundam a

tematica, € fundamental para que se gere mais seguranca juridica as decisdes do Supremo.

4.4.2.3 Assisténcia Social

No que concerne a Assisténcia Social, PENALVA, DINIZ & MEDEIROS (2010) num
esforgo interdisciplinar descrevem estatisticamente o impacto orcamentério dos critérios de
renda para o acesso a politica publica do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Os
autores salientam que a elevacdo do critério de renda, claramente elevaria também a
populacéo elegivel ao recebimento do beneficio. No entanto, apontam, que esse aumento de
beneficiarios ndo vem acompanhado com a expansao de custos do BPC, e, portanto, verificam
profundos erros de focalizacéo da politica.

A anélise de impacto de mudancas resultantes dos entendimentos do STF ¢é
fundamental para o cenario econdmico e social & que se destina a assisténcia social. E
relevante a sociedade maior abrangéncia das pesquisas, englobando outros programas de
governo que tenham sofrido impacto das decisbes judiciais da Corte, e que busquem

identificar seu alcance social e seus efeitos para a economia e para os cidadaos.

4.4.2.4 Propriedade

Sobre propriedade, encontramos um Unico estudo acerca do tratamento dado pelo STF
as demandas agrarias de populacdes vulneraveis. FARIAS (2014) avalia as a¢fes judiciais
relacionadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) por mais de uma
década apds a Constituicdo de 1988. O autor conclui que apesar da receptividade das minorias
ao Supremo, 0 judiciario ndo toma posi¢cOes radicais, sem oferecer grandes mudancgas ou
ampliacdes capazes de trazer solugdes a questdo agraria.

Apesar disso, 0 autor aponta que a judicializacdo do tema agrario pelo MST tem sido
importante instrumento para forcar o Estado a confrontar tais demandas. No entanto, o STF (e
STJ) ainda se apresenta inerte as desigualdades sociais agrarias e ao sentido democratizante

da funcéo social da propriedade instituido pela CF/88. E, portanto, sua atuacao ndo é capaz de
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fazer “[surtir] o efeito de instauracdo de uma l6gica de transformacéo racional da acdo e da

decisdo politica” para as demandas de propriedade das minorias®.

4.4.2.5 Liberdade de Expressao

Outra questdo que tem ganhado forte papel no cenario politico atual é o debate sobre
liberdade de expressdo. LOIS & MARQUES (2015) concluem que no que concerne aos casos
que envolvem a liberdade de expressdo na jurisprudéncia do STF ha um uso deficiente do
constitucionalismo comparado. Os autores entendem que 0S ministros, ao aplicarem
entendimentos constitucionais estrangeiros, deixam de considerar os fatores normativos,
sociais, econdmicos e politicos que divergem do contexto brasileiro.

Levando em conta o cenario de eleicbes no Brasil desde 1988 até 2015,
NAPOLITANO (2019) analisa as ADIns que versam sobre liberdade de expressdo nas
politicas pablicas de comunicacdo. O autor, no entanto, ndo identificou um modus operandi
por parte do tribunal no tratamento da questao.

Em um regime democrético, o direito de expressdo € uma faca de dois gumes, sendo
um a liberdade e o outro o discurso de 6dio. Em analise a jurisprudéncia do STF nos ultimos
anos, NAPOLITANO & STROPPA (2017) indicam que h& uma escassez na apreciacdo de
casos sobre discurso de ddio no Supremo. Apesar de concluirem que ha uma tendéncia da
corte de ndo admitir o discurso de 6dio em redes sociais, 0s autores encontraram um
baixissimo numero de casos sobre o discurso de o6dio no tribunal. Segundo eles, esses
resultados tdo minimos podem estar associados a falhas na indexacdo dos processos, que ndo
indicam corretamente sua matéria.

Nos ultimos anos as discussdes sobre os limites da liberdade de expressdo permeiam
ndo s6 os discursos midiaticos, mas também os institucionais. 1sso se deve também a
incidéncia de noticias falsas durante a campanha eleitoral de 2018. Se até 2016 as questdes
comunicacionais que envolvem a liberdade de expressao, os discursos de 6dio e as fake news
ndo compunham a jurisprudéncia do Supremo, se faz necessaria uma atualizacdo desses

estudos para verificar o tratamento atual dado pela corte a esta tematica.

“8 FARIAS, 2014, p. 107.
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4.4.3 Terceira vertente: direito penal

A partir da sistematizacdo das producGes cientificas agregadas, identificamos uma
vertente interessante de estudos que pesquisam sobre o impacto de decisdes penais. RIBEIRO
(2019), por exemplo, usa de regresséo logistica para avaliar que ha um excesso de prazo no
processo penal referente a prisdo provisdria, e tal morosidade atenta contra a propria
legitimidade da medida, aplicada muitas vezes com duracdo indeterminada.

O autor baseou sua andlise no binbmio de fundamentacdo em habeas corpus para cada
desfecho, qual seja, quando deferida a soltura do preso, os magistrados tendem a se
motivarem pela duracdo razoavel do processo; quando indeferida, o acusado permanece em
prisdo provisoria sob a justificativa de garantia da ordem publica e conveniéncia a instrucdo
criminal. O uso de diferentes motivacdes para diferentes resultados incita 0s questionamentos
dos parametros adotados na pratica que irdo determinar entre prisao e liberdade.

Sobre a questdo da utilizacdo do fundamento da garantia de ordem publica para a
manutencdo da prisdo preventiva, GOMES (2012) avalia o discurso adotado em votos de
decisbes colegiadas. Indica o autor que a periculosidade serve como base para o discurso
juridico-penal, concluindo que nédo ha critérios determinados que delimitam o abalo a referida
ordem que se busca proteger. No entanto, Gomes aponta para crimes selecionados para a
aplicacdo do principio, quais sejam, crimes contra a vida, trdfico de drogas e crimes
patrimoniais. O autor também acusa a auséncia de mencdo as datas de prisdo nos votos dos
acordaos, mas quando presentes fica claro que a distancia entre prisdo e julgamento da prisdo
pelo Supremo é significativa. Constata-se, portanto, uma falha na padronizacgdo das decisdes,
que pecam por ndo apresentarem a data da prisdo e o prazo da prisdo provisoria. O que
atrapalha em grande medida que a penetragdo de critérios que sigam uma logica mais objetiva
no processo decisorio.

Outro tema amplamente discutido na seara do direito penal é a corrup¢do. Notamos
em nosso banco que um escandalo politico em especial foi objeto de estudos empiricos, o

Mensaldo®.

49 O Mensaldo foi um escandalo de compra de votos que ameagou derrubar o governo de Luiz In4cio Lula da
Silva em 2005.0 escandalo estourou em 6 de junho de 2005, quando o deputado brasileiro Roberto Jefferson
disse ao jornal Folha de S.Paulo que o Partido dos Trabalhadores (PT) pagou a varios deputados 30 mil reais por
més para votar em legislacdo favorecida pelo partido na Camara dos Deputados do Brasil. A investigacdo
envolveu membros do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), do Democratas (DEM), do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) e de sete outros partidos politicos. O STF comegou o julgamento
dos 38 réus do escandalo do “mensaldao” no dia 2 de agosto de 2012. Na denuncia inicial, a procuradoria da


https://pt.wikipedia.org/wiki/Compra_de_votos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Lula
https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Roberto_Jefferson
https://pt.wikipedia.org/wiki/Folha_de_S.Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_dos_Trabalhadores
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_dos_Deputados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Social_Democracia_Brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Democratas_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro_(1980)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro_(1980)
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ARAUJO (2017, p. 90) inclusive utilizou de métodos econométricos e pontos ideais
para concluir que o julgamento da Acdo Penal 470 foi “enviesado pelas consideracgdes
estratégicas dos Ministros”. E, portanto, a puni¢do para os varios réus condenados foi bastante
severa. Porém, o autor encontra uma leve suavizagcdo para 0s réus petistas, principalmente
pelos votos dos ministros nomeados pelo Partido dos Trabalhadores (PT) ja depois da
divulgacdo do escandalo pela midia. Os cargos ocupados também podem ter tido influéncia

nas decisdes, conforme indica o autor:

Em linhas gerais, os réus que ndo exerciam cargos de chefia foram absolvidos, os
réus que exerciam cargos de chefia e ndo eram membros do PT foram condenados
por unanimidade e os réus petistas foram condenados por maioria de 6 votos contra
4. No resultado final fez pouca diferenca, pois foram também condenados. Mas os
resultados por maioria de 6 a 4 justificam a proposicdo de recursos de embargos
infringentes, o que com algumas altera¢Ges na corte, com novos ministros indicados
pelo PT ainda no governo poderia resultar em futuras reversdes das decisfes
(ARAUJO, 2017, p. 90).

Ha de se reconhecer a oportunidade da corte de agir com fins de reafirmar seu papel
na sociedade brasileira, punindo os corruptos, mesmo que sutil e disfarcadamente desigual. O
que pode ter funcionado, pois segundo BORGES (2017) sob uma perspectiva do discurso a
visibilidade do STF restou consolidada com o julgamento do Mensaléo, independente das
nocOes de que a justica foi feita ou n&o.

Uma importante decisdo em HC foi centro de diversos debates acerca da presuncéo de
inocéncia no Brasil. O remédio constitucional tratava sobre a possibilidade de prisdo de réus
condenados em segunda instancia. HARTMAN et al. (2018) avaliou o impacto do julgamento
do STF que adotou tal entendimento no HC 126.292/SP. Os autores indicaram por meio de
analise de amostra de processos em tramite no Supremo e no STJ, que este posicionamento
resultaria em um aumento de 0.6% no ndmero de apenados no ja inflado sistema prisional
brasileiro.

O subjetivismo na aplicagdo da garantia de ordem publica pelo STF é preocupante,

pois a falta de critérios para sua utilizacdo com fundamento gera mais uma vez inseguranca

republica apontaria 40 réus, com clara intencdo de fazer alusdo ao conto "Ali Baba e 0s 40 ladrdes”. Dois desses
réus, no entanto, seriam excluidos da denuncia recebida pelo STF. Na sua acusacdo, o ex-procurador-geral da
Republica Antonio Fernando de Souza classificou 0 mensaldo como a agdo de uma "sofisticada quadrilha"
destinada a comprar apoio de partidos para o projeto politico do PT e do ex-presidente Lula. Na apresentacdo dos
memoriais, o procurador-geral da Republica Roberto Gurgel, sucessor do PGR denunciante, chamou o mensaldo
do PT de "o mais atrevido e escandaloso esquema de corrup¢do e de desvio de dinheiro publico flagrado no

Brasil". Veja mais em https://bityli.com/HtoqusS.
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juridica para os jurisdicionados. Na seara penal, a imprevisibilidade e a morosidade séo
altamente lesivas aos direitos dos cidaddos em julgamento. Portanto, estudos empiricos sobre
os impactos de decisdes (ou a falta delas) sdo essenciais para chamar a atencdo as mudancas

praticas necessarias no sistema judicial penal.

4.4.4 Conclus0es da categoria

Os estudos sobre impacto das decisbes do Supremo sdo bastante diversificados.
Conseguimos agrega-los em trés subcategorias de interesse para atuacdo do STF. A primeira
delas concernente & morosidade judicial constam somente duas producdes para um tema caro
a eficiéncia da justica brasileira. Portanto, se faz necessario maior aprofundamento sobre os
avancos e limitacGes da questdo da celeridade processual.

E relevante para o diagnostico dos tempos de espera a atualizacdo das analises para
englobar a criagdo do processo eletrénico no Judiciario®, tracando comparagbes para
identificar os impactos da informatizacéo para a tramitacdo dos processos.

A segunda subcategoria congrega os direitos fundamentais em discusséo na corte
constitucional, com grande enfoque no tema da salde (9) e trabalhos pontuais sobre o0s
direitos a educacéo (5), assisténcia social (1), propriedade (1) e liberdade de expressdo (3). As
analises desses trabalhos reafirmam o papel do STF como agente com grande potencial de
impacto para as politicas publicas de interesse.

A CF/88 é conhecida como Constituicdo cidada por prever um amplo rol de direitos e
garantias fundamentais. No entanto, a definicdo desses direitos e a regulacéo de sua aplicacéo
em politicas publicas ndo estdo bem estabelecidos no texto constitucional. Enquanto que a
formulac&o de politicas publicas fica a cargo do Legislativo, a conceituacdo de certos direitos
fundamentais fica por vezes a cargo do Judiciario, quando chamado a decidir conflitos que
discutem tais direitos.

No entanto, ao ndo definir conceitos basicos para as normas de direitos fundamentais e
ndo ratificar sua forca constitucional, o tribunal pode gerar situacdo de inseguranca juridica

aos seus jurisdicionados, aplicando a lei de forma desigual. Importa destacar que 0 uso do

50 Processo eletronico é o processo no qual todas as pegas processuais (petigdes, certiddes, despachos, etc.) sdo
virtuais, ou seja, foram digitalizadas em arquivos para visualizacdo por meio eletrénico. Assim, ndo ha utilizacdo
de papel. Foi instaurado no Judiciério brasileiro a partir da promulgacéo da lei n° 11.419 de 19 de dezembro de

2019. Veja mais em: https://bityli.com/hZgOmL.
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self-restraint pelo STF ao mesmo tempo que garante a harmonia entre poderes, se abstendo de
adentrar competéncias alheias, deixa também de proporcionar a seguranga juridica as
garantias constitucionais, principios caros a administracdo da justica.

Por fim, o tema do Direito Penal tem desdobramentos entre a morosidade em
processos de prisdo provisoria, a aplicagdo de principios penais e a corrup¢do, mais
especificamente no caso do Mensaldo. Os efeitos apresentados pelos estudos desse segmento
representam um bom comec¢o para o esclarecimento da politica punitiva do Supremo na
pratica. Especialmente no que tange a falta de objetividade nos critérios de aplicacdo de
principios e medidas restritivas de liberdade.

Como um todo, a categoria de compliance parece oferecer uma ampla seara de
abordagens e desenvolvimento de pesquisas no campo dos impactos das decisbes do STF
sobre a sociedade brasileira. Sendo proeminente a adocdo de métodos mais sofisticados para

alcancar resultados mais confiaveis.

4.5 Instrumentos e principios

Na analise dos temas abordados nas produc@es coletadas, pudemos agregar estudos
que resultam por formar, de nosso ponto de vista, uma nova categoria no campo do estudo do
Judiciario. A esta categoria demos o titulo de Instrumentos e Principios. As producgdes
classificadas nesta divisdo tém como enfoque a aplicacdo prética de instrumentos como as
Audiéncias Puablicas, Sumulas Vinculantes, Repercussdo Geral e de Principios
Constitucionais. E tem por finalidade identificar a efetividade e o impacto desses mecanismos

na atividade jurisdicional do STF.

4.5.1 Primeira vertente: audiéncias publicas

No ambito do STF, as Audiéncias Publicas representam uma oportunidade para a
interacdo entre Poder Judiciario, sociedade civil e especialistas. As APs séo objeto de diversas
pesquisas que tendem a focar na questdo da legitimidade, representacdo e 0 impacto nas
decisOes judiciais subsequentes.

LEAL (2014) avalia esse instrumento de participagdo democratica, mais como um
vetor de validacdo e legitimacdo formal da decisdo do que como fonte de informacao e palco

de debate plural. O autor chama a atencdo para a falta de assiduidade na presenca dos
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ministros nas audiéncias publicas. Além do fraco aproveitamento dos elementos apresentados
por especialistas e sociedade civil nas consideragfes dos votos dos magistrados na deciséo
final.

As andlises de SOMBRA (2017) corroboram para o entendimento de que o potencial
representativo que as Audiéncias Publicas tém estd abaixo do ideal de legitimidade

democrética esperada. Conforme o autor:

Pela grandeza e possibilidades ao alcance da figura transformadora do processo
decisorio, as audiéncias publicas podem ser melhor aproveitadas e seus resultados
dialdgicos implicarem em maior influéncia no Plenario. Os resultados parciais
obtidos com os casos analisados demonstram que algumas audiéncias tém se
prestado a uma finalidade retérica dentro do processo de construgdo argumentativa
(SOMBRA, 2017, p. 267).

O contexto que leva ao baixo impacto das APs nas decisdes judiciais importa para
compreender onde é preciso melhorar. Num esfor¢o classificatorio das APs até hoje
realizadas, MARONA & ROCHA (2017) indicam alguns fatores que podem contribuir a
esses resultados, como: i) o alto carater instrutdrio das APs; ii) a rigidez dos relatores na
conducdo dos trabalhos; iii) o baixo nivel de interacdo dialogica entre os envolvidos, e; iv) 0
excessivo carater técnico-cientifico dos discursos.

Néo é para tanto que LEAL, HERDY e MASSADAS (2017) concluem que o
mecanismo de consulta a especialistas que as APs propdem tem sido utilizado de forma
inconsistente e incoerente ao longo da dltima década. Para a mesma década, FERREIRA
(2017) conclui que a exceléncia técnica e competéncia profissional sdo caracteristicas do
desempenho do Supremo. No entanto, a divulgacdo das informagbes em linguagem néo
acessivel e ndo compreensivel abala a confianca da populacéo nas decis6es definitivas.

Ha consenso na literatura de que, na pratica, as APs realizadas tém estado aquém de
seu potencial, muito devido a atuacdo dos ministros. O mecanismo de consulta a especialistas
e sociedade civil proporcionado pelas Audiéncias Puablicas, quando bem utilizado, tém
capacidade legitimadora as decisdes judiciais. Portanto, é relevante que o tribunal avalie sua
conducdo dos trabalhos nas APs para reforcar seu carater representativo, considerando os

argumentos suscitados em sua jurisprudéncia correlata.
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4.5.2 Segunda vertente: repercussao geral

Sobre o tema da repercussdo geral, COELHO (2014) desenvolveu sua tese em torno
do uso desse instrumento pelo STF. O autor concluiu que apesar de haver limitacdes e espago
para aperfeicoamento, a utilizacao da repercussdo geral de questdes constitucionais ampliou o
acesso a jurisdicdo do Supremo as incluindo em seu processo decisorio.

O reconhecimento da repercussao geral é requisito de admissibilidade de determinadas
matérias. A medida tem o cunho de suspender todos os processos que discutem temas
semelhantes em tramite em todo o judiciério brasileiro para aguardar o julgamento de mérito
pelo STF. Cabe destacar que ANDRADE (2015) conclui que através do reconhecimento ou
ndo desse instituto o tribunal demonstra clara seletividade dos casos que serdo incluidos em
pauta para julgamento.

O deferimento desse requisito traz generalidade aos efeitos da decisdo final, ou seja,
ao se julgar matéria que tenha repercussao geral o tribunal pode vir a vincular toda a estrutura
decisoria do Poder Judiciario. Portanto, a analise sobre a definicdo das matérias que sdo ou
ndo de importancia coletiva para o STF pode informar bastante sobre a viséo que o tribunal

tem da sociedade brasileira e suas necessidades.

4.5.3 Terceira vertente: simulas vinculantes

As sumulas vinculantes foram incorporadas no ordenamento constitucional a partir da
EC n° 45/2004 e funcionam no sentido de padronizar e unificar as jurisprudéncias e o
entendimento sobre determinado dispositivo. Este instrumento quando editado vincula todo o
Poder Judiciario a sua observancia quando chamado a decidir sobre questdes concernentes a
matéria. Quando ndo observada, € possivel oferecer Reclamacéo Constitucional que iré julgar
a desobediéncia ao verbete.

Em artigo, MAUES (2016) avaliou a efetiva aplicacdo do efeito vinculante das
sumulas do STF a partir das decisdes proferidas em Reclamag6es Constitucionais. Segundo o

autor:

Essas reclamacBes demonstram que o STF admite que a vinculagdo dos juizes e
tribunais as suas decisfes e simulas ndo os impede de fazer distingBes e deixar de
aplicar esses precedentes a determinados casos. Portanto, o efeito vinculante ndo
significa que os demais Orgdos judiciais estejam impedidos de reapreciar a
constitucionalidade de uma norma no caso concreto e deixar de aplica-la, mas sim
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que eles devem apresentar argumentos que justifiquem seu afastamento do
precedente (MAUES, 2016, p. 458)

V/é-se que na pratica, ndo é consideravel o argumento alarmista de que o STF estaria
criando legislacdo através das simulas vinculantes e, portanto, invadindo func@es tipicas de
outros poderes da federagdo. Segundo o estudo, o instrumento a bem da verdade tende mais a
organizar os entendimentos sobre temas recorrentes na jurisprudéncia, ficando a critério dos

juizes, sob motivacao, decidir em aplica-las ou néo.

4.5.4 Quarta vertente: principios constitucionais

Outro ponto que tem sido consideravelmente explorado é a aplicacdo de principios,
fontes primérias de interpretacdo, nas decisGes judiciais. O principio da proporcionalidade
proposto pelo jurista alemdo Robert Alexy, por exemplo, é caro a tutela jurisdicional e se ndo
observado pode gerar grandes injusticas. MORAIS (2013) aponta que 0 uso desse principio
pelo STF se baseia mais naquilo que é notorio da teoria de Alexy, e, portanto, sua aplicacdo
pelo tribunal o atribui forma suis generis.

Corroborando tal conclusdo, MARIN (2015) que estuda a interpretacdo do direito
penal pelo STF e seu uso da proporcionalidade como fundamento, o compreende como mero

instrumento retérico. Conforme o autor:

A proporcionalidade é utilizada principalmente como instrumento retdrico de
reposicdo argumentativa, tanto para conter quanto para justificar o poder punitivo.
No entanto, a pesquisa acabou por revelar também problemas na prdpria vinculacéo
entre Constituigdo e direito penal relagdo da qual os intérpretes-aplicadores extraem
juizos politico-criminais ora de abrandamento, ora de acentuacdo de
representatividade, em todo caso recorrendo justamente a ordem constitucional e a
nogdo de proporcionalidade - ainda que de maneira vaga e desprovida de qualquer
explicacdo acerca de seu contelido dogmatico. A proporcionalidade poderia operar
como mecanismo de absor¢do do dissenso interpretativo nos conflitos juridico-
penais, bem como de mediacdo das tensGes normativas entre ampliacdo e restricdo
de direitos; ou, ainda, como elemento de articulacdo entre propdsitos de
autorreferéncia e heterorreferéncia servindo como barreira a tentativas do entorno de
promover corrupg¢ao sistémica em prejuizo da autonomia comunicativa do direito
penal. Sua utilizagcdo retdrica, no entanto, acaba incrementando os riscos de as
decisdes juridico-penais fundamentadas com base na proporcionalidade se prestarem
a acomodacdo de interesses particularistas, bem como de o sistema ter sua clausura
operativa prejudicada pelas tendéncias expansivas do ambiente. Dai a necessidade
de serem buscados novos modelos deliberativos ao STF, e o desenvolvimento de
métodos argumentativos que possibilitem um maior controle intersubjetivo das
decisdes (MARIN, 2015, p. 237).
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Outro principio que suscita questdes é o de acesso a justica®!, analisado por NONATO
(2014) a partir das mudancas trazidas pela EC 45/2004 nos dez anos subsequentes a sua
promulgacdo. O autor compreende que a corte se dedica a sua atividade-fim e a receber e
julgar recursos (extra)ordindrios nao aplicando diretamente o direito constitucional, mas
servindo antes como mera corte de revisao.

Os principios constitucionais sdo fontes do direito e, portanto, informam o julgador
sobre os parametros que devem ser observados no momento da decisdo. A aplicagdo e
conceituacao desses principios na jurisprudéncia do STF tem potencial de nos informar sobre
a propria interpretacdo do tribunal dos valores constitucionais na pratica. Por vezes, 0s
proprios ministros que compdem a corte aprofundam analises sobre o0s principios
constitucionais em obras em apartado. Esses estudos podem oferecer boa fonte de comparacao

entre teoria e pratica no comportamento individual dos ministros.

4.5.5 Quinta vertente: modulagéo de efeitos

Em acdes de controle difuso e concentrado de constitucionalidade, o STF tem a
prerrogativa constitucional de, ao julgar, modular os efeitos de sua decisdo. Esse instituto
consiste em restringir a eficacia temporal da decisdo para que passem a valer somente para o
futuro, ou seja, que a decisdo produza efeitos prospectivos (ex tunc).

CRESTANI (2013, p. 9) avalia a aplicacdo desse mecanismo pelo STF, que apesar das
controvérsias, nao foi declarado inconstitucional pelo tribunal. O autor identificou que a
modulacdo é pouco aplicada, mas é utilizada em situa¢Ges ndo previstas originalmente pela
norma. Segundo Crestani, o tribunal se priva de aplicar irrestritamente a modulacdo de
efeitos, para preservar essa prerrogativa e usa-la quando necessario.

A modulacdo de efeitos é prerrogativa constitucional do Supremo que oferece a
possibilidade do julgador manipular os efeitos da decisdo com certa discricionariedade. Vé-se
que o tribunal usa desse instituto com precaucdo, evitando tensdes que podem resultar em

conflitos institucionais. Seria interessante nesse contexto identificar o que leva o tribunal a

51 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito;
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utiliza-lo, se hé critérios para a aplicagdo do mecanismo ou fundamentagdes subjetivistas na

jurisprudéncia.

4.5.6 Conclus0Ges da categoria

A formulacdo desta categoria se justifica pelo montante de estudos que avaliam a
aplicacéo e desempenho dos mecanismos que constituem as prerrogativas constitucionais do
STF, além dos principios constitucionais que devem guiar a atuagcdo do julgador. No total,
identificamos 12 produgdes afetas a matéria que se subdividem nos diversos instrumentos,
quais sejam: audiéncias publicas (5), repercussdao geral (2), sumulas vinculantes (1),

principios constitucionais (3) e modulacdo dos efeitos (1).

Ha diversos questionamentos ainda a serem explorados na pesquisa sobre o0s
instrumentos. Quais sdo os efetivos impactos dos diversos instrumentos na jurisprudéncia
correlata no Supremo? Quais sdo os temas mais frequentes que sdo reconhecidos como de
repercussao geral? Quais sdo os efeitos das decisdes finais em demandas de repercusséo geral
para os jurisdicionados? Qual seu impacto para a jurisprudéncia de outros tribunais? Como se
da a incidéncia das sumulas vinculantes na jurisprudéncia de outros tribunais? Quais tendem a
acaté-las e quais tendem a confronta-las e por qué? O que leva o STF a modular os efeitos de
sua decisdo? Existe algum critério aparente para além das disposi¢des legais?

Apesar dos direitos e garantias constitucionais serem amplamente previstos na CF/88,
como visto, alguns deles ainda permanecem sem definicdo clara por parte do STF. Portanto,
insta questionar: quais sdo os direitos e garantias que sdo definidos pelo Supremo em sua
atividade interpretativa? Como essas garantias sdo aplicadas e em quais circunstancias? Ha
compatibilidade entre doutrina e jurisprudéncia no tocante aos principios constitucionais?

A partir da literatura aqui analisada identificamos que o melhor aproveitamento das
audiéncias publicas, a defini¢do dos conceitos trazidos pelos principios constitucionais e 0 uso
de critérios preestabelecidos na jurisprudéncia para a modulacdo de efeitos e repercussao
geral sdo exemplos de diretivas a serem consideradas pelo STF em sua atuacéo.

A pesquisa sobre a aplicacdo de principios e 0s instrumentos juridicos disponiveis ao
Supremo tem potencial para a verificacdo da efetividade desses mecanismos para atividade
judicante. Além de apontar as possiveis falhas de aplicacdo, fornecendo informacoes

relevantes para a manutencdo e aprimoramento dos institutos por parte do tribunal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do Judiciario por ser uma vertente que converge entre direito e politica,
suscita questdes das mais variadas tematicas que vdo além das proprias ciéncias sociais.
Buscamos estabelecer a comunicacgdo entre os campos do conhecimento que avaliam o

Supremo para identificar consensos, dissensos e perspectivas da literatura empirica e
cientifica. Além de identificar as metodologias utilizadas que enriquecem o processo analitico
e trazem maior confiabilidade aos achados, no intuito de avaliar como o estudo sobre a
compreensdo do STF tem sido desenvolvido.

Este trabalho, portanto, supre uma lacuna principalmente organizacional dessa seara
académica. A sistematizacdo dos estudos em categorias auxilia 0s pesquisadores da area a
localizar suas pesquisas, 0 que proporciona a oportunidade de dialogo entre os trabalhos de
mesma tematica. Complementa uma discussao de autocritica metodoldgica do campo das
ciéncias sociais, chamando a atengdo para a necessidade mudanca de paradigma para as
analises empiricas em estudos juridicos.

A adogdo de métodos empiricos na pesquisa sobre o Supremo, apesar de estar
crescendo, ainda se mostra incipiente e superficial. A maior parte dos estudos colhidos
emprega somente técnicas de estatistica-descritiva, enquanto o uso de métodos sofisticados,
seja quantitativos, qualitativos ou mistos, tem muito o que avancar. Entendemos que esses
resultados se devem a falta de formagcdo metodologica nas universidades, principalmente nos
cursos de Direito®2. No entanto, o dialogo entre as diferentes areas das ciéncias sociais, como
a ciéncia politica, a sociologia e a economia podem oferecer propostas metodolégicas
interessantes para a analise do Judiciario.

A avaliacdo da utilizacdo de metodologia empirica de pesquisa traz licdes importantes
sobre o aprofundamento das analises e qualidade dos resultados. Além de lancar luz a
necessidade de cumprimento dos critérios de transparéncia que possibilitam a
reprodutibilidade dos estudos.

Essas préaticas sdo relevantes para a institucionalizagdo do método cientifico para a
pesquisa sobre o Judiciario. Ao primar pela objetividade, as conclusdes emanadas pelos
trabalhos na &rea juridica tém potencial de alcancar as institui¢fes judiciérias e formuladores

de politicas podendo implicar em efetivas mudancas. Assim como o cumprimento de critérios

52\VERONESE, 2006
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de transparéncia auxilia no avan¢o do conhecimento, pois aproxima outros pesquisadores ao
processo de analise. Esta dindmica gera também um maior engajamento de académicos das
ciéncias sociais para um esforco cooperativo no desenvolvimento de pesquisas empiricas
metodologicamente rigorosas e confiaveis.

Ao agregar os estudos sobre o Supremo nos diversos campos do conhecimento
identificamos algumas tematicas especificas, que foram organizadas nas cinco categorias de
pesquisa apresentadas: desenho institucional, usos do tribunal, dindmica interna, compliance,
além de instrumentos e principios.

Sobre o desenho institucional do tribunal verificamos que desde a perspectiva
histérica o STF tinha papel pouco visivel na cena publica no periodo do regime militar. Insta
salientar que apesar dos diversos estudos sobre a atuacdo do tribunal constitucional no
periodo, ndo foram identificadas nenhuma producdo empirica sobre 0 posterior processo de
anistia dos militares envolvidos no regime autoritario. Compreender este processo e o papel
que o STF desenvolveu tem grande valia por sua importancia fortemente simbdlica para
democracia brasileira restaurada.

J& no processo de redemocratizacdo, 0 Supremo teve a chance de assumir seu
relevante lugar no regime democratico brasileiro. Por ser uma constituinte soberana, isto é,
com a participacdo de partidos politicos para sua formulacdo, o STF pdde usar da influéncia
de seus juristas profissionais para ampliar seus poderes e competéncias funcionais
constitucionalmente. Enquanto se apresentava a opinido puablica com imagem de protetor de
garantias e direitos fundamentais, além de peca chave no sistema democratico que se
reconstituia.

No entanto, sua agenda deciséria dos anos subsequentes ndo refletia uma forte atuacéo
para efetivacdo de direitos civis, sociais, politicos, individuais e coletivos. Em realidade a
maior parte de suas decisdes jurisdicionais, ainda hoje, versam sobre funcionalismo publico,
carreiras juridicas pablicas, administracdo publica e administracdo da justica. Tais conclusfes
apontam para o carater corporativista da atuacao do tribunal e uma preocupacéo precipua com
interesses institucionais proprios em detrimento de matérias de direitos e garantias
fundamentais a sociedade brasileira. Ainda assim, se faz necesséria a realizacdo de
atualizagdes constantes da agenda decisoria em cruzamentos com 0s momentos politicos,

culturais e historicos para que se possa tracar um perfil aprofundado da corte.
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As reformas trazidas pela Constituicdo de 1988 e emendas posteriores ampliaram em
grande medida o0 acesso a justica. Nesse sentido, as agdes constitucionais representam
importante instrumento de alcance direto ao STF pelos diversos entes, sejam politicos,
federativos ou da sociedade civil. Os usos politicos dessas acfes apontam para um
favorecimento por parte do tribunal as demandas do Poder Executivo.

Apesar de haver certa limitacdo ao poder atipico do Executivo de legislar por meio de
medidas provisoérias, quando se trata desta funcdo tipica do Poder Legislativo o STF tende a
decidir pela efetivacdo de direitos na via judicial. Pois apesar de garantidos
constitucionalmente ainda ndo foram regulamentados em sede de legislacdo ordinaria ou
especifica. A mora regulamentar do Legislativo tem o conddo de aumentar exponencialmente
a judicializacdo de direitos e garantias constitucionais, e representa um interessante topico de
pesquisa por haver um aparente conflito entre os Poderes Judiciario e Legislativo.

Os efeitos de tais decisdes, como 0 erga omnes que expandem a eficacia dos
precedentes contra todos, suscitam questGes como a criacdo indireta de politicas publicas pelo
Supremo. Entretanto, é relevante compreender os fatores e circunstancias em que o tribunal
assume essa postura ativista e quando o 6rgdo se priva por meio de self-restraint
(autocontencéo).

Quanto aos conflitos federalistas, ha uma tendéncia de favorecimento a Unido frente
aos estados da federacdo, apesar do tribunal ndo ignorar de todo a participacdo dos entes
estaduais para a construcdo da ideia de federacdo, servindo como tribunal centralizador e
uniformizador da jurisprudéncia relacionada.

Ademais, o favoritismo da corte se perpetua também no que concerne aos USOS
corporativistas e econdmicos, especialmente quanto a grupos de interesse especificos como
funcionarios publicos, industriais e empresas estatais. Quanto a este Gltimo o Supremo se
apresenta como ator que tende a retardar processos de privatizagdes, 0 que, no entanto, nao
impede de todo sua efetivacéo.

Mais que entender a pauta suprema, importa também compreender como 0s ministros
se comportam no momento decisorio. Diversas sdo as pesquisas que analisam o
comportamento dos magistrados em sede de decisfes colegiadas, divergindo quanto aos
achados. Alguns reafirmam o diagnostico das onze ilhas apontando para o isolamento dos

ministros ao decidir. Outros indicam que sob determinados fatores os ministros tendem a se
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agrupar, formando as chamadas “panelinhas”. Isto leva a considerarmos a discussdo do uso
metodologico para a qualidade dos achados, e reforga a importancia da replicacdo para tal
avaliacdo.

Ja em relacéo as decisdes monocraticas da corte constitucional, a quase inexisténcia de
estudos que tomam como objeto o comportamento individual dos ministros apontam para uma
imensa lacuna na literatura. Ha, portanto, uma rica seara para o desenvolvimento de pesquisas
sobre os ministros que gozam de vitaliciedade para decidir diariamente os conflitos sob o
pardmetro constitucional.

Outra vertente amplamente estudada é o profissionalismo dos membros da corte que
aborda os fatores de carreira, regionais e de origem de instituicdes de ensino para identificar
os caminhos que levam a um magistrado ocupar a cadeira de ministro do Supremo. No
entanto, esta tematica é explorada em maior medida por somente um autor, 0 que aponta para
a necessidade de diversificacdo de perspectivas e métodos de andlise. Isto importa, por
exemplo, para compreendermos como a reputacdo e a imagem publica dos ministros
influencia na imagem politica do Supremo e nos padrfes decisorios da corte.

Quanto aos efeitos das decisbes do STF na sociedade, a categoria de compliance é
composta por estudos que avaliam diferentes searas, especialmente em relagdo a morosidade
do tribunal, aos direitos fundamentais, e decisbes em matéria penal. Esta vertente analisa o
fator impacto da efetiva atuacao do tribunal no dia-a-dia do cidadao brasileiro.

O tempo que o STF toma para decidir definitivamente as demandas é pouco estudado.
E certo que processos judiciais demandam um lapso temporal suficiente para analise
minuciosa das questdes de direito material e processual com fins de que a decisdo seja
efetivamente justa. No entanto, ha circunstancias que demandam urgéncia e constituem
direitos. Pesquisas que consideram o tempo de espera nestes processos tém grande relevancia
para compreender onde ha falhas que precisam ser aprimoradas. N&o identificamos estudos,
por exemplo, que analisam o efeito temporal do processo de digitalizacdo da justica para
identificarmos se houve um forte incremento para a celeridade processual ou ndo, com a
finalidade de localizar os pontos de engarrafamento dos processos judiciais.

A atuacdo do Supremo frente a aplicacdo dos direitos fundamentais é de suma
importancia para a sociedade civil, visto que dessa forma é possivel ter uma perspectiva

realista do papel do Poder Judiciario na defesa dessas garantias. As pesquisas desta vertente
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avaliam as decisdes da corte frente as demandas sobre os direitos a saude, educacéo,
assisténcia social, propriedade e liberdade de expressdao. Em todos os estudos ha um consenso
amplo de falta de definicdo de conceitos, subjetivismo decisério e auséncia de coesdo na
jurisprudéncia. O mesmo se aplica no ambito do direito penal. As produgdes apontam para a
falta de estabelecimento de critérios para as decisGes penais, a morosidade no tratamento de
prisdes preventivas e a falta de estruturacdo na utilizacdo de principios nas fundamentacdes
das decisdes da corte. Estes resultados levantam questionamentos sobre a eficicia social das
normas constitucionais programaticas aplicadas aos casos concretos discutidos no ambito do
Supremo. Além de gerar inseguranca juridica para os jurisdicionados, a falta de critérios
objetivos prejudicam as conclus@es de analises empiricas dos académicos.

Pesquisas sob tal perspectiva possibilitam uma desromantizacao da visdo garantidora
da corte suprema. Atentando para o tratamento do Judiciario diante das lacunas que normas
programaticas de eficacia limitada deixam na sociedade, visto a omissdo do Legislativo em
formular sua regulamentacdo. Outro fator relevante suscitado € a habilidade (ou a falta) do
Supremo de acompanhar a evolucao dos valores da sociedade que tutela.

Por fim, os diversos esforgos para avaliar os institutos utilizados pelo STF em sua
funcdo jurisdicional levaram a constituicdo de uma nova categoria no estudo do judiciario, a
qual intitulamos de “instrumentos e principios”. Nesta sdo agregadas pesquisas que examinam
0 uso de instrumentos como: as audiéncias publicas, simulas vinculantes, repercussédo geral,
modulacéo de efeitos, além da aplicacéo de principios constitucionais®?.

Apesar de relevante instrumento democratico e legitimador, os estudos indicam que o
Supremo ndo utiliza as audiéncias publicas em seu maximo potencial. Isto porque, ao decidir,
pouco consideram as opinides dos especialistas palestrantes em suas decisdes, além de terem
pouca assiduidade nas audiéncias. Apesar de haver algum efeito deste instrumento nas
decisbes posteriores, o uso de linguagem excessivamente técnica e complexa distancia o
procedimento dos cidad@os em geral, afetando a legitimidade das decisoes.

Quanto ao instituto da simula vinculante, da repercussdo geral e da modulacdo dos
efeitos, os estudos que os avaliam sdo escassos impossibilitando conclusdes abrangentes. A

sumula vinculante parece ser utilizada como prevista na constituicdo, isto é, na finalidade de

% No entanto, hd um importante instrumento que ndo foi identificado como objeto de estudo nas pesquisas
constantes no banco de dados, que é figura do amicus curie e julgamentos repetitivos.
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uniformizar entendimentos dominantes na jurisprudéncia. A repercussdo geral, apesar de ter
critérios preestabelecidos sdo aplicadas, por vezes, de forma politica pelo tribunal para a
constituicdo de pauta daquilo que serd e o que ndo sera efetivamente julgado. E a modulacéo
de efeitos é aplicada de forma pouco padronizada, sendo necessarios estudos mais
aprofundados para identificacdo dos critérios e fatores para sua adogé&o.

Os principios sdo a base interpretativa das normas constitucionais. Portanto, o
Supremo os utiliza com grande frequéncia em seus julgados. As pesquisas que tém como
objeto a anélise da aplicacdo de principios demonstram que ndo ha uniformidade em seu uso
conceitual na fundamentacdo de decisbes judiciais. Entretanto, as produc@es analisadas tém
como objeto apenas alguns dos principios que guiam a interpretacdo das resolucdes juridicas.
Por isso, estudos mais aprofundados sobre os diversos principios constitucionais que
assumam metodologia automatizada de texto, por exemplo, potencialmente poderdo revelar
padrdes ainda ndo percebidos.

Em geral, a partir da avaliacdo dos estudos sobre o STF é possivel concluir que ao
longo das trés décadas de atuacdo pOs redemocratizacdo a corte se dedicou a fortalecer seu
papel institucional, além de garantir suas prerrogativas e poderes proprios com um claro
favorecimento ao Poder Executivo e administracdo publica, sem grandes embates com o
Poder Legislativo. Isto pode advir de uma necessidade pos regime autoritario de reafirmar a
estabilidade institucional no renovado sistema democratico. No entanto, € de se notar que a
Constituicdo de 1988 foi 0 marco social amplamente inclusivo e garantista. Portanto, cabe a
corte aprofundar seu processo de maturidade no que tange a judicializacdo da politica e dos
direitos fundamentais. Um maior pragmatismo no estabelecimento de critérios objetivos e
desmistificacdo da interpretacdo de principios constitucionais tem o condao de trazer coesdo
as decisdes do tribunal e alinhar, a0 menos minimamente, a atuacdo de seus ministros. Esta
maturidade ja tem bases institucionais fortes para se desenvolver e perpassa as necessidades
de utilizagdo efetiva dos instrumentos legitimadores da atuacéo jurisdicional do Supremo.

Como agenda de pesquisas futuras algumas indagagdes podem auxiliar no
preenchimento das diversas lacunas da literatura. Especialmente, na seara do comportamento
decisdrio individual dos ministros em decisdes monocréticas. Interessante serd considerar o

recente periodo de crise institucional no pais, avaliando os diferentes fatores de aproximacao
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e distanciamento das instituicGes democraticas. Além da assimilacdo pelo tribunal dos valores
da sociedade brasileira atual no que tange direitos e garantias constitucionais.

No entanto, ndo s6 o STF compde o Poder Judicidrio. Para uma compreensdo
abrangente do sistema da justica brasileira é necessario a expansdo dos estudos para outros
tribunais. O Supremo é 6rgdo ultimo de um organograma maior, que conta com quatro
tribunais superiores em suas respectivas areas de atuagdo®. Cada um tem competéncias
especificas e atribuicdes com potencial influenciador para a sociedade, como a edicdo de
sumulas, decisbes e precedentes sobre politicas publicas e jurisprudéncias relevantes também

ao contexto politico do pais.

Figura 2 - Organograma simplificado do Poder Judiciario

ou Conselho de Justica |
|

|
' 5 * ! S

Fonte: CANELLO, 2016, p.37.

Em escala regional ha tribunais com jurisdicdo para seu respectivo estado®®. Apesar de
serem 6rgdos em menor escala hierarquica, estes tribunais afetam diretamente os conflitos que
surgem na circunscricdo dos estados-membros, produzindo jurisprudéncia em massa que mais
tarde podera ser uniformizada pelos tribunais superiores.

O Poder Judiciario representa uma vasta seara a ser melhor explorada pela academia.
A incorporacao do método cientifico na pesquisa juridica proporciona grandes vantagens para

a compreensdo da aplicacdo do direito na pratica. Ao se afastar de conjecturas, temos uma

5 O Superior Tribunal de Justica (STJ) na justica comum; o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) na justica
eleitoral; o Tribunal Superior do Trabalho (TST) na justica trabalhista; e, o Superior Tribunal Militar (STM) na
justica militar.

5 Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais atuam na justica comum, enquanto os Tribunais
Regionais Eleitorais e os Tribunais Regionais do Trabalho atuam em suas respectivas competéncias especiais.
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visdo mais objetiva das institui¢ces juridicas. Isto importa para identificacdo das falhas que
devem ser aprimoradas e das mudangas que precisam ser implementadas.

Ao defender o uso de técnicas cientificas em questdes de direito, ndo estamos
afirmando que o Direito como &rea de conhecimento seja uma ciéncia. A ciéncia, como a
entendemos, progride ao longo do tempo, ela evolui e muda constantemente, a0 menos
minimamente em alguns de seus aspectos. Uma ciéncia imutavel corre o risco de se tornar
uma doutrina. J& o direito tem um animus mais permanente. No entanto, a aplicacdo do direito
na pratica é, sim, mutavel, visto que as decisfes judiciais estdo constantemente transmutando
seus fundamentos e desfechos, caso a caso.

Ao abordar o estudo do judiciario desde uma perspectiva cientifica, podemos ver o
direito no mundo real. Portanto, 0 método cientifico implica na distingdo entre descoberta e
teoria. As descobertas permanecem, ja as teorias podem e talvez devam mudar. Sua integracéo
para a compreensdo de aplicadores do direito, parece terreno frutifero para entender a justica

na pratica. E poder tracar novas teorias proprias ao contexto brasileiro.
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Banco de variaveis formais:

ANEXO A — Banco de Variaveis

Variaveis Formais Descrigdo Mensuracéo
titulo Titulo da producgéo Nominal
Apresenta o tipo de
tipo producéo em artigo, Nominal
dissertagédo ou tese
autores Indica nome(s) de Nominal
autor(as/es)
n_autores Indica a quantidade de Discreta
autoras(es)
Indica a revista em que foi
fonte publicado ou repositorio Nominal
da instituicdo pela qual foi
avaliado
qualis Quialis da revista indicada Categorica
na fonte [Al; A2; B1; B2]
Apresenta o identificador
DOl Unico para artigos (Digital Discreta
Object Identifier)
ano Indica o ano de Discreta
publicacdo/aprovacéo
Apresenta 0 Sobrenome(s),
referencia Nome(s) e ano de Nominal
publicacdo
filiacaol Origem académica do(a) Nominal
autor(a)
filiacao2 Origem académica do(a) Nominal

autor




Indica qual a area de

area_formacaol formacdo como, por Nominal
exemplo, direito, ciéncia
politica etc.
area_formacao2 Indica qual a area de Nominal
formacéo dos autores
area_formacao3 Indica qual a area de Nominal

formacéo dos autores

Indica qual o género dos

Categorica [feminino = 0;

genero autores masculino = 1; feminino e
masculino = 2]
n_pag Quantidade de paginas da Discreta
producdo
Periodo medido em anos
idade_prod desde a data da publicacéo Discreta
até o momento da coleta
URL Link de acesso a producao Nominal
Banco de variaveis metodoldgicas:
Variaveis Metodoldgicas Descricdo Mensuracao
resumo Indica se na producéo Dummy
existe resumo ou ndo [sim =1; ndo = 0]
pal_chl Apresenta a primeira Nominal
palavra-chave do resumo
pal_ch2 Apresenta a segunda Nominal
palavra-chave do resumo
pal_ch3 Apresenta a terceira Nominal
palavra-chave do resumo
pal_ch4 Apresenta a quarta Nominal

palavra-chave do resumo




pal_ch5 Apresenta a quinta Nominal
palavra-chave do resumo

pal_ch6 Apresenta a sexta Nominal
palavra-chave do resumo

pal_ch7 Apresenta a sétima Nominal
palavra-chave do resumo

pergunta_pesq Indica se a pergunta de Dummy

pesquisa é apresentada de

forma clara e direta ou ndo

[sim =1; ndo = 0]

des_pergunta_pesq Descreve a pergunta de Nominal
pesquisa do estudo
hipotese Indica se as hipbteses Dummy

estdo explicitas nas

[sim = 1; ndo = 0]

producgdes
des_hipotese Descreve as hipoteses Nominal
do(s) autor(as/es)
objetivo Identifica o objetivo do Nominal
estudo
Indica se consta no resumo
metodologia ou corpo do texto, Dummy
informacdes sobre a [sim =1; ndo = 0]
metodologia utilizada
Indica o inicio do recorte
corte_temp_i temporal utilizado para Discreta
analise em cada producéo
Indica o fim do recorte
corte_temp_f temporal utilizado para a Discreta

analise em cada producéo

abordagem

Indica a abordagem
metodoldgica utilizada nas

producdes

Categorica (ANEXO VI)
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tecnical Indica a técnica empregada Nominal

para analise nas produgdes

tecnica2 Indica a técnica empregada Nominal

para analise nas producgdes

Banco de variaveis substantivas:

Variaveis substantivas Descrigao Mensuracéo

Especifica o tema de
tema interesse abordado em Nominal

cada estudo

Apresenta a categoria
cat_tema temaética no qual o tema do Categorica

estudo se enquadra

objeto Indica o objeto de estudo Nominal

Categorica [analise
estatistico-descritiva = 1,
analise estatistica e
qualitativa de dados = 2;

nivel_emp Indica qual o nivel do uso meétodos estatisticos

de dados empiricos complexos = 3;

uso de métodos estatisticos
complexos e analise

qualitativa = 4]

VD Indica qual variével Nominal

dependente ¢ avaliada

Indica quais variaveis
VI independentes séo Nominal

consideradas




Indica a quantidade de

n_Vi variaveis independentes Discreta
utilizadas
n_citacoes Indica o nimero de Discreta
citacOes da producgéo
replicabilidade Indica se o estudo é Dummy

replicavel ou ndo

[1 = sim; 0 = ndo]

Indica o tamanho da

N amostra ou universo Discreta
utilizado
resultados Principais achados do Nominal
estudo
Indica se a produgdo Dummy

transparencia

disponibiliza os dados de

pesquisa de forma aberta

[1 =sim; 0 = nédo]

plataformas_transp

Indica as plataformas em
que estdo disponibilizados

os dados da pesquisa

Nominal

banco_de_dados

Indica o banco de dados

utilizado no estudo

Nominal

software

Indica o software utilizado

para analise

Nominal
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