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RESUMO

O presente trabalho propde-se a analisar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica concernente a aplicacdo do principio da precaucdo as causas ambientais.
Além de entender o comportamento decisorio do Tribunal, objetiva-se facilitar a
compreensdao dos desdobramentos e maneiras de aplicacdo do principio da
precaucdo por meio do desenvolvimento de teses especificas, que consolidem o
conhecimento. Para tanto, categoriza-se os julgados apreciados em teses a partir da
utilizacdo do mencionado principio. Dessa forma, espera-se estabelecer uma holistica
compreensao sobre os casos ambientais ja apreciados pelo STJ, nos quais se aplicou
0 principio da precaucdo, a fim de se pensar sobre possibilidades futuras de
aplicabilidade que ensejem mudanca da prética juridica atual, bem como realizar uma
sistematizacdo académica. Para elaboracdo da pesquisa, utilizou-se o método
indutivo, visto que elaboradas teses, decorrentes da aplicacdo do principio da
precaucdo, a partir dos casos concretos apreciados pelo STJ. De inicio, realizou-se
um levantamento bibliogréfico no intuito de observar as teorias e doutrinas acerca das
origens, conceituacao, codificacao e aplicacdo do principio da precaucéo. A principal
fonte de pesquisa foi o sitio virtual oficial do STJ, no qual se procurou pelo termo
“Principio da Precaucgao”. A busca retornou 77 julgados, dos quais se desconsiderou
0S casos que néo tivessem relacéo com o objetivo da pesquisa. Assim, as causas que
nao sdo de direito ambiental, bem como os julgados em que o STJ ndo se pronunciou
guanto ao mérito da causa ou apenas evoca O principio sem que este consista,
efetivamente, em fundamento da decisdo, ndo foram incluidos no trabalho. Desse
modo, os julgados foram apreciados e separados por categorias com base na
perspectiva atribuida ao principio da precaucdo no caso concreto, considerando a
similitude dos fatos e argumentos. Com base nas teses identificadas, tecem-se
comentarios e criticas sobre a forma de aplicacdo do principio da precaucdo em
paralelo as discussdes doutrinarias encontradas.

Palavras-chave: Direito ambiental; Principio da Precaucado; Superior Tribunal de
Justica.



ABSTRACT

This paper analyzes the jurisprudence of the Superior Court of Justice on application
of the precautionary principle to environmental cases. In addition to understanding the
Court's decisions, the aim is to facilitate understanding of the developments and ways
the precautionary principle is applied through developing specific theses that
consolidate the knowledge. To this end, the judgments are categorized into theses
based on the use of the precautionary principle. In this way, it is intended to establish
a holistic understanding of environmental cases already heard by the STJ in which the
precautionary principle has been applied, so that it can be possible think about future
possibilities of applicability that might lead to changes in current legal practice, as well
as to carry out an academic systematization. The inductive method was used to
conduct the research, since the theses elapse from the application of the precautionary
principle are based on actual cases appreciated by the STJ. Initially, a bibliographical
survey was conducted to observe theories and doctrines on the origins,
conceptualization, codification and application of the precautionary principle. The main
source of research was the STJ's official website, where the term "Precautionary
Principle" was searched. The search returned 77 judgments, of which unrelated cases
to the research objective were disregarded. Thus, the cases that are not related to
environmental law, as well as the judgments in which the STJ did not pronounce itself
on the merits of the case or only evoked the principle without it being the basis of the
decision, were not included in the study. Therefore, the judgments were analyzed and
separated into categories based on the perspective attributed to the precautionary
principle in the specific case, considering the similarity of facts and arguments. Based
on the theses identified, comments and criticisms are made on how the precautionary
principle is applied, in parallel with the doctrinal discussions found.

Keywords: Environmental Law; Precautionary Principle; Superior Court of Justice.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADPF - Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental
Ag - Agravo de Instrumento

Agint - Agravo Interno

AgRg - Agravo Regimental

AREsp - Agravo em recurso especial

CDC - Cddigo de Defesa do Consumidor

EDcl - Embargos de declaragéo

EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto Ambiental
PExt - Pedido de extenséo

REsp - Recurso Especial

RO - Recurso Ordinério

SLS - Suspensdao de liminar e de sentenca

SS - Suspenséao de seguranca

STA - Suspenséo de tutela antecipada

STF - Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justica

TRF - Tribunal Regional Federal



SUMARIO

(LN RS0 ] 510070 T 8
1.1 PROBLEMATIZACAO ...ttt 10
1.2 OBIETIVOS ..o ettt ettt e e et e e e et e e et e et e e e e e e e 11
1.2.1 ODJELIVOS GEIAUS ...ttt 11
1.2.2 Objetivos ESPECITICOS ..ocoeiiiiiiiiiieee e 11
1.3 METODOLOGIA. ..ottt et e e e et e et et e e et e e e e e e e 11
2 PRINCIPIO DA PRECAUCGAOD ......coiiiieecee ettt 13
2.1 ORIGENS ... et ettt et ettt 13
2.2 CONCEITUAGAD. ...ttt ettt ettt 16
2.3 DIFERENCIACAO ENTRE OS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E PREVENCAO
.................................................................................................................................. 17
2.4 PREVISAO LEGISLATIVA ..ottt ettt ettt 19
2.5 BALIZAS PARA APLICACAO ......cooiuiieiieceee ettt 22
3 JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ......ccoeeveviecienenn 26
3.1 INVERSAQO DO ONUS DA PROVA ..o oo 27
I 00 N o 1T L= (= o= L 32
3.2 IN DUBIO PRO NATURA ...ttt ettt 34
3.2.1 Prudéncia na aplicacao: riscos socioeconémicos como excecao ............ 40
3.3 NECESSIDADE DE REALIZACAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL............ 43
3.4 DA NECESSIDADE DE OUTORGA PARA EXPLORAGCAO DE AGUAS
SUBTERRANEAS ... ettt e et et e e et r e ree e 46
3.5 AUSENCIA DE CERTEZA QUANTO AOS EFEITOS NA SAUDE HUMANA......47
3.6 DA PRECONIZACAO DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE PUBLICAS
COMO DECORRENCIA PRINCIPIOLOGICA ... 48
3.7 PARTICIPACAO POPULAR: REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS........ 49
3.8 ATUACAO DA ADMINISTRACAO PARA EVITAR EPIDEMIAS .........ccoovenne... 50
A CONCLUSAOD ..ottt ettt ettt e e et e et e e e rene e, 53

REFERENCIA S ...t 58



1 INTRODUCAO

Cada vez mais o0s paises vém se preocupando com a tematica da
conservacdo do meio ambiente. Também ndo é segredo que as respostas
apresentadas sdo, em grande medida, insuficientes para conter os perigos, quem dira
os desconhecidos.

Neste cenario de graves ameacas a continuidade da vida humana e a
protecdo do meio ambiente, o direito ambiental emergiu com acentuada velocidade,
principalmente no plano internacional. Isso revela a percepcdo de emergéncia da
situacao e a consciéncia do compartilhamento dos danos ambientais. O aquecimento
global, a escassez de agua potavel e pandemias nao respeitam territorios.

Esse novo campo do direito, como todos os outros, logo tratou de trazer seus
principios, que, para o direito ambiental, se revelaram ainda mais importantes, porque
desempenharam o papel fundamental de Ihe atribuir o reconhecimento de ramo
autébnomo da Ciéncia Juridica (TALDEN, 2006). Além disso, considerando sua origem
no plano internacional, deu a flexibilidade que a maioria dos tratados e convencdes
precisam para sua ratificagao.

E nesse contexto que surge o principio da precauc&o, com o intuito de impedir
a inércia dos Estados em prevenir a degradacdo ambiental tdo somente em razao da
auséncia de certeza cientifica absoluta sobre a periculosidade de certas tecnologias
ou acdes. Dessa maneira, o principio impde uma atuacdo energética diante de
situacBes de ameaca de danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente.

Tal preceito, em sua acepcado principiologica, logo passou a constar em
diversos documentos internacionais, até sua principal formulacdo na Declaracdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

Este principio causou verdadeiro impacto na teoria da responsabilidade civil,
formulada sobre a existéncia de dano, visto que autoriza a tomada de medidas
preventivas antes da comprovagdo cientifica de nexo de causalidade entre

determinada conduta e um dano ambiental?.

1 HA& uma tendéncia evolutiva na doutrina da responsabilizacdo civil ambiental — ainda n&o

reconhecida no ambito da jurisprudéncia — de interpretar a responsabilizagéo civil a partir do principio
da precaucdo ambiental, identificando que o dano ambiental j4 existiria com a exposicdo do meio
ambiente ao risco. As idéias de dano e de lesdo estariam antecipadas para 0 momento do risco,
justamente em respeito a necessidade de se ter prudéncia e precaucéo em relacdo ao meio ambiente.
(RODRIGUES, Marcelo Abelha; LENZA, Pedro (coord.). Direito ambiental. 8% ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2021)



No mesmo sentido, a precaucéo estabelece a vedacdo de intervencdes no
meio ambiente, salvo se houver a certeza que as alteracdes ndo causarao reacoes
adversas, ja que nem sempre a ciéncia pode oferecer a sociedade respostas
conclusivas sobre a inocuidade de determinados procedimentos (FARIAS, 2021).

Para RODRIGUES (2021), a tendéncia € que o uso da precaucédo se expanda,
“na medida em que se torna cada vez mais dificil apurar, em grau de certeza, se esta
ou aquela atividade pode causar degradagdo da qualidade do ambiente”,
principalmente pelo fato de que o desenvolvimento cientifico em prol dos meios de
producdo € sensivelmente mais rapido que o desenvolvimento cientifico de técnicas
de protecdo do meio ambiente.

Conforme assinalado pela Ministra Carmen Lacia na Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 101/DF, o principio da precaucéo torna
efetiva a busca constante de protecdo da existéncia humana, em suas duas
dimensdes: a protecdo do meio ambiente do qual a humanidade faz parte e a garantia
das condicbes de respeito a saude e integridade fisica dos individuos. Isto €,
considera-se a sociedade em sua inteireza ante o compartilhamento dos recursos
ambientais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra em varios
dos seus artigos a protecao ao meio ambiente saudavel, atribuindo ao Estado o papel
de garantidor sobre o patrimdnio ambiental da sociedade brasileira. Em seu artigo 225,

caput, preconiza que

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as

presentes e futuras geragoes.

Dessa forma, vé-se que o ordenamento juridico nacional reconheceu a
necessidade de se antecipar até mesmo aos casos em que se tenha davida sobre a
possibilidade de provocacao de danos ao meio ambiente, incluindo o direito ao meio
ambiente equilibrado, enquanto um direito intergeracional.

Apesar de reconhecida a importancia de se evitar a degradacdo ambiental,
bem como os desastres causados por influéncia humana, ainda se mostram timidas

as medidas judiciais tomadas que encontram arrimo naquele principio.
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Assim, é necessario que, além da aceita¢do do principio da precaucao, se
avance para a fase de implementacéao, “a fim de tornar uma realidade possivel e nao
apenas uma declaragao politicamente correta, mas que nao é aplicavel”. (ARNOLD,
BORILE, PEREIRA, 2018).

Por isso, esse trabalho propde observar a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica para entender como se comporta a Corte na aplicagcdo do principio da
precaucéo.

Deve-se ter em vista que o STJ tem a funcdo de uniformizar a lei federal,
portanto seus posicionamentos, em uma época na qual o modelo processual do civil
law se aproxima, em alguma medida, do sistema de precedentes do common law,
desempenham papel fundamental na formulacéo da sistematica juridica do pais, com
alta probabilidade de serem seguidos pelos tribunais patrios.

Sendo assim, além de ser relevante visualizar o comportamento decisorio do
Tribunal, para fins académicos, almeja-se facilitar a compreensdo dos
desdobramentos e aplicacdo do principio da precaucdo por meio do desenvolvimento
de teses especificas, calcadas na precaucédo, que consolidem o conhecimento.

Acredita-se que a compreensao inicial das teses do STJ sustentadas por esse
principio propiciard discutir e pensar novas nuances e ampliacbes quanto a sua
aplicacdo, de modo a transpor barreiras que lhe neguem, sob algum de seus angulos,
efetividade.

Por meio do presente estudo, dentre outros fatores, tem-se, por exemplo, a
possibilidade de vislumbrar provaveis deslindes das decisdes do STJ, o que impacta
na possibilidade de judicializacdo de certas causas, especialmente com o aumento
exponencial da preocupacéo ecoldgica, assim como em mudancas legislativas.

Dessa forma, espera-se estabelecer uma holistica compreensédo sobre os
casos ambientais ja apreciados pelo STJ, nos quais se permitiu a aplicacdo da
precaucdo como principio e, para mais, entender sobre possibilidades futuras de
aplicabilidade que ensejem mudanca da prética juridica atual, ao lado de se ter fito de
sistematizacdo académica, a fim de compilar exegeses proprias da pesquisa

cientifico-académica que possibilitem alteracbes nesses cenarios.

1.1. PROBLEMATIZACAO

I. Como o STJ tem admitido a aplicacdo do principio da precaucéo?
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[I. Quais as teses/medidas tém sido aplicadas pelo STJ com o principio da

precaucao?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivos Gerais

O objetivo geral deste trabalho é analisar a jurisprudéncia emanada pelo STJ
concernente a aplicacdo do Principio da Precaucao nos processos relativos as causas
ambientais, com a posterior categorizacao de seus julgados em teses fundamentadas

no mencionado principio.

1.2.2 Objetivos Especificos

Inicialmente apurar-se-a doutrinas relativas a tematica, consubstanciada no
estudo de artigos cientificos e referéncias para a analise do principio da precaucéo,
bem como de seus possiveis desdobramentos, consequente aplicacdo e graus de
efetividade. Outrossim, buscar-se-a pesquisar e refletir sobre o entendimento
doutrinario e jurisprudencial acerca da aplicabilidade deste principio na seara
ambiental.

A partir disso, pretende-se consolidar o entendimento exarado pelo STJ a
partir dos precedentes catalogados e apreciados na seara do direito ambiental,
objetivando compreender a fundamentacao dos julgados no que toca as hipoteses de
aplicacdo do principio da precaucéo.

Diante disso, construir tese final com fulcro relacionada a aplicabilidade do

principio da precaucao pela referida Corte.

1.3 METODOLOGIA

Utilizou-se, para elaboracdo desta pesquisa, o0 método indutivo para a
elaboracao de teses abrangentes e diretamente decorrentes da aplicagdo do principio
da precaucao pelo STJ.

Outrossim, este trabalho tem sua formulacéo calcada em um levantamento

bibliografico no intuito de apurar conceitos basicos analisados no ambito do direito
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ambiental, notadamente o estudo juridico das teorias e doutrinas acerca das origens,
conceituacéo, codificacdo e aplicacdo do principio da precaucéao.

Para mais, a principal base de busca € a jurisprudéncia do STJ, uma vez que
o cerne principal do trabalho é entender como se d& a aplicacdo do principio da
precaucao neste Tribunal.

Nesse sentido, houve a realizacdo de pesquisa no sitio virtual oficial do
Superior Tribunal de Justica? pelo termo “Principio da Precaugdo”, a qual resultou, até
0 més fevereiro de 2023, no retorno de 77 julgados.

Dos mencionados julgados, 2 nao foram considerados pelo presente trabalho,
haja vista tratarem-se de demanda criminal comum, sem relacdo com o direito
ambiental e, portanto, com a tematica desenvolvida.

A partir disso, os demais julgados foram apreciados e separados por categorias
em conformidade com as teses nas quais se sustentaram, com base na similitude dos
fatos e argumentos e, também, em algum grau, por arbitrariedade, para melhor
entendimento e desenvolvimento desta pesquisa.

Vale ressaltar que em alguns julgados se observou a presenca de mais de uma
tese, optando-se pela que se mostrou principal para julgamento, a fim de evitar uma
excessiva divisdo que impedisse uma categorizacdo adequada.

Por outro lado, algumas das divisbes de teses a seguir explanadas foram
realizadas no intuito de subdividir uma categoria e especificar determinados casos
mais recorrentes, embora pudessem ser enquadrados em teses mais abrangentes e
de decorréncia tipica do principio da precaucéo.

Portanto, a divisdo apresentada €, compreensivelmente, passivel de

remodelacao, tanto pela aglutinacédo de algumas teses quanto pela divisdo de outras.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/. Acesso em 14 mar. 2023.
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2 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

2.1 ORIGENS

A origem do principio da precaucdo remonta ao final da década de 60 e inicio
da década de 70 do século XX, especificamente com a Lei de Protecdo Ambiental da
Suécia (WEDY, 2008).

Posteriormente, o principio também foi incorporado ao ordenamento juridico da
Republica Federal Alema, sob a denominacdo de “Vorsorgeprinzip”. Em sua
concepcdao original, o principio da precaucdo estava relacionado a contencédo de
danos ambientais por meio de uma atuacdo programada e cautelosa das atividades
potencialmente danosas ao meio ambiente (MEIRELES, 2020).

Doutrinariamente, aponta-se a obra do filésofo alemdo Hans Jonas, “O
Principio Responsabilidade”, publicada em 1979, como a primeira a debrugar-se sobre
o principio da precaugdo, entendido como uma “obrigacdo precaucional
transgeracional de evitar catastrofes” (ARAGAO, 2008, apud ARNOLD, BORILE,
PEREIRA, 2018).

No plano internacional, o principio da precauc¢éo, em sua visdo atual, consolida-
se com a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992,
comumente conhecida como Rio/92 em razdo de ter ocorrido no Rio de Janeiro. A
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 expressamente

enunciou a precaucao como principio 15, conforme a defini¢cdo a seguir:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugéo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameacga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o adiamento
de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao ambiental.

Vale destacar que a Declaracao do Rio de 1992 nao foi incorporada pelo Brasil,
portanto “ndo tem a natureza juridica de tratado internacional, sendo uma espécie de
compromisso mundial ético” (AMADO, 2022).

O Ministro Dias Toffoli, no julgamento do RE n°® 627.189/SP, assinalou que a
origem do principio da precaucdo remete a documentos anteriores a Declaracéo do

Rio/92. Primeiramente, cita a Carta Mundial da Natureza, firmada pela Assembleia
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Geral das Nag¢bes Unidas em 1982, que dispde o seguinte no tocante ao Principio n®

11, b:

b — as atividades que possam causar um significativo risco ao meio ambiente
devem ser precedidas de estudos exaustivos; os interessados devem
demonstrar que 0s seus potenciais beneficios se sobrepdem aos potenciais
danos ao meio ambiente, devendo ser paralisadas as atividades cujos
potenciais efeitos adversos nao forem completamente conhecidos.

Além disso, faz referéncia a Primeira, Segunda e Terceira Declaracao

Ministerial da Conferéncia Internacional sobre a Protecdo do Mar do Norte de,
respectivamente, 1984, 1987 e 1990.

A partir da década de 90, o principio da precaucdo passa a ser adicionado a

diversos tratados e documentos internacionais, bem como debatido em diversas

convencgdes, como na Convencdo das Nacdes Unidas sobre Diversidade Biologica de

1992, ainda em seus considerandos?.

A Convencao-Quadro das Nacfes Unidas sobre a Mudanca do Clima, ocorrida

na cidade de Nova York em 09/05/1994, por sua vez, expressamente menciona o

principio da precaucao:

2000:

Artigo 3

Principios

Em suas acdes para alcancar o objetivo desta Convencdo e implementar
suas disposicdes, as Partes devem orientar-se inter alia , pelo seguinte: [...]
3. As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos.
Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena
certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas
medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para
enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em fungéo dos custos, de
modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel. [...]

E igualmente expresso no Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca de

Artigo 1°
Objetivo
De acordo com a abordagem de precaugdo contida no Principio 15 da
Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o objetivo do
presente Protocolo é contribuir para assegurar um nivel adequado de
protecdo no campo da transferéncia, da manipulacdo e do uso seguros dos

organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia moderna que

8 Observando também que quando exista ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidade
biolégica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para postergar medidas
para evitar ou minimizar essa ameaca.



15

possam ter efeitos adversos na conservagdo € no uso sustentavel da
diversidade bioldgica, levando em conta os riscos para a salde humana, e
enfocando especificamente os movimentos transfronteiricos.

A Convencéo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes de 2001
também menciona o principio da precaucao logo em seu artigo 1°, enquanto um dos
pressupostos do objetivo a ser atingido pela Convencéo, isto €, da protecdo da saude

humana e do meio ambiente:

Artigo 1° Objetivo: Tendo presente o Principio da Precaucdo consagrado no
Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
0 objetivo da presente Convencdo € proteger a salude humana e o meio
ambiente dos poluentes orgéanicos persistentes.

Sob uma perspectiva sociologica, o principio da precaucdo emerge em um
momento histérico no qual a obrigacdo geral de seguranca assume uma importancia
ainda maior em razao da “socializagao dos riscos” presente na sociedade de risco
(LOPEZ, 2010).

Segundo Ulrich Beck (2011), o processo tardio de modernizagcdo produz,
sistemética e constantemente, ameacas e riscos imprevisiveis de causar danos
graves e irreversiveis as pessoas e ao meio ambiente, o que é potencializado com a
adicao das inovacdes cientificas e tecnoldgicas incapazes de serem dominadas, mas
justificaveis em nome do progresso (LOPEZ, 2010).

A sociedade de risco, em esséncia, comporta a imprevisibilidade e incerteza
decorrente do avanco tecnolégico e econdmico, colocando o risco no centro do
debate, uma vez que

ja ndo podem [...] ser limitados geograficamente ou em funcdo de grupos
especificos. Pelo contrario, contém uma tendéncia globalizante que tanto se
estende a producdo e reproducdo como atravessa fronteiras nacionais e,

nesse sentido, um novo tipo de dindmica social e politica, faz surgir ameacas
globais supranacionais e independentes de classe (BECK, 2011).

Assim, “a coletividade passa a reconhecer a sua vulnerabilidade frente a novos
riscos decorrentes das atividades humanas e a falibilidade da ciéncia para identifica-
los e impedi-los” (EWALD, 1996, apud DIZ, SILVA, 2018).

Neste ponto, cumpre destacar que, embora as ameagas sejam globais e
atinjam a todos, Beck ressalta como a crise ecologica agrega novos fatores de

desigualdade e discriminacdo no ambito das relagcdes sociais, vez que 0S riscos
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ambientais atingem as pessoas, a partir de sua classe, de forma diferente: os mais
ricos 0s minimizam, 0s mais pobres sofrem as consequéncias mais severas.

Outrossim, a degradacdo ambiental € um tipico risco decorrente da intervencao
humana e que nao encontra limite espacial ou temporal, na medida que envolve
guestdes supranacionais e intergeracionais.

Como defende SARLET (2021), o Estado deve internalizar e administrar os
riscos ecologicos por meio de uma regulacao que previna a ocorréncia de desastres
naturais. Essa assuncdo de responsabilidade é, para o Autor, a forma do Estado
‘promover a tutela da dignidade humana em face dos novos riscos ambientais e da
inseguranca gerados pela sociedade tecnolégica contemporanea”, realizando a
devida gestdo de risco e garantindo aos cidaddos a seguranca necessaria a
manutencao e a protecdo da vida com qualidade ambiental.

Nesse contexto, o principio da precaucao tem a clara capacidade de fornecer
uma resposta adequada a esta sociedade, por ser um mecanismo de controle de
riscos. Assim, conforme LOPEZ (2010), “é o paradigma da segurancga que transforma
0s principios da responsabilidade e da solidariedade em principio da precaucéo. Esse

paradigma tem, no principio da precau¢ao, sua melhor aposta.”

2.2 CONCEITUACAO

As definicbes do principio da precaucdo nao apresentam grandes diferencas,
visto que o cerne destas se encontra na auséncia de previsibilidade e certeza cientifica
do impacto de uma conduta no meio ambiente.

Desse modo, o principio proibe intervengcdes no meio ambiente, “salvo se
houver a certeza de que as alteragbes ndo causardo reagdes adversas” (TALDEN,
2006). Em outras palavras, diante da auséncia de certeza cientifica do impacto de
certa agdo sobre o meio ambiente, “torna-se imperativo determinar a ndo realizagéo
de possiveis agdes danosas”. (PEREIRA, 2017)

SARLET (2021), concernente ao o principio da precaucéo, sustenta que

O seu conteddo normativo estabelece, em linhas gerais, que, diante duvida e
da incerteza cientifica a respeito da seguranca e das consequéncias do uso
de determinada substancia ou tecnologia, o operador do sistema juridico deve
ter como fio condutor uma postura precavida, interpretando os institutos
juridicos que regem tais relagdes sociais com a responsabilidade e a cautela
que demanda a importancia existencial dos bens juridicos ameacados (vida,
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salide, qualidade ambiental e até mesmo, em alguns casos, a dignidade da
pessoa humana), inclusive em vista das futuras geracoes.

No mesmo sentido, o0 principio impede que a incerteza cientifica em relacéo
aos danos seja desculpa para a inércia, dado que, “havendo risco de dano grave, de
dificil ou impossivel reparacdo, mesmo que sem comprovacao cientifica, € necessario
haver a ado¢ao de medidas precaucionais” (ARNOLD, BORILE, PEREIRA, 2018).

Em outras palavras,

impede-se que a incerteza cientifica (quanto a ser poluente ou ndo uma
atividade) milite contra o meio ambiente, evitando que, no futuro, perceba-se
que uma conduta ndo deveria ter sido permitida e lamente-se o dano
ambiental ocorrido (RODRIGUES, 2018).

Nesse interim, verifica-se que também é possivel se exigir um comportamento
comissivo, inclusive do Estado, como, por exemplo, embargo de uma obra para obstar
condutas temerarias e potencialmente lesivas, até que se tenha comprovacao de sua
inocuidade.

Assim, o risco potencial decorrente da situacdo de incerteza impde, por um
lado, que medidas sejam tomadas, a fim de evitar a ocorréncia de danos, e, por outro,
gue se evite realizar acbes que, embora ndo sejam comprovadamente danosas, sejam

potencialmente prejudiciais:

Diante da incerteza cientifica quanto a possiveis danos significativos ao meio
ambiente, a protecdo ambiental deve prevalecer e ser proibida ou retardada
(até um melhor dominio da técnica) determinada pratica potencialmente
degradadora dos recursos naturais (SARLET, 2021)

2.3 DIFERENCIACAO ENTRE OS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E PREVENCAO

A uniformidade das definicbes utilizadas para o principio da precaucao néao se
aplica ao entendimento quanto a sua natureza autbnoma. Isso porque alguns
doutrinadores o categorizam como um subprincipio do principio da prevencéo, outros
0 utilizam como sinbnimo e ainda ha os que o apontam como um subprincipio do
principio do poluidor pagador.

Esse ultimo posicionamento é o seguido por Marcelo Abelha Rodrigues, que
insere os principios da prevencao e da precaugcdo como subprincipios do principio do

poluidor pagador, sendo o segundo um principio que antecede a prevencao, haja vista
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gue sua preocupacéo vai além de evitar o dano ambiental, visando sobretudo afastar
o risco de dano.

Ingo Sarlet segue o entendimento de que o principio da precaucdo € uma
espécie de principio da prevencédo, s6 que mais desenvolvido, a medida que é mais
abrangente e vincula a acdo humana presente a resultados futuros incertos.

No mesmo sentido, GOMES (2010, apud ARNOLD, BORILE, PEREIRA, 2018)
entende que a precaucao € apenas um aprofundamento do principio da prevencao,
guiado pelo principio da proporcionalidade em um calculo, uma ponderacéo, entre
aquilo que se protege e a forma como se protege.

Semelhantemente, MILARE (2012) sugere que a prevencéo é mais ampla do
gue precaucao, que € uma atitude ou medida antecipatdria voltada preferencialmente
para casos concretos. De forma analoga, TRENNEPOHL (2019) assevera que o
principio da precaucgdo esta atrelado a uma medida concreta, mais real, sendo o
principio da prevencao mais amplo.

Ha outros autores, contudo, que realizam uma diferenciacéo entre os principios,
utilizando-se como critérios, principalmente, o momento de aplicacéo e previsibilidade
do resultado da acao em anélise.

ANTUNES (2010) enxerga uma nitida diferenca entre os principios, visto que,
em sua opinido, enquanto a prevencdo € efetivada quando sdo 0s prejuizos
provocados pela atividade potencialmente predadora ou poluidora sdo conhecidos
com base em critérios cientificos palpaveis, a precaucdo ocorre quando a
consequéncia da acdo potencialmente degradadora é desconhecida, sendo
necessario obstar intervencdes até a comprovacao da auséncia de efeitos negativos.

LOPEZ (2010) também utiliza a concretude do risco como critério de
diferenciacdo. Para a Autora, o principio da prevencao é aplicado quando o risco de
dano é concreto e real, porquanto ja conhecido, o que denomina de perigo. Por outro
lado, o principio da precaucdo deve ser aplicado no caso de riscos potenciais ou
hipotéticos, abstratos, e que possam levar aos chamados danos graves e
irreversiveis.

A despeito da controvérsia quanto a autonomia do principio, ndo restam
davidas acerca de sua importancia e necessaria aplicacdo, com um ambito certo de
incidéncia, ou seja, has causas em gue nao ha certeza cientifica e previsibilidade do

impacto ambiental de certas condutas.
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2.4 PREVISAO LEGISLATIVA

Parte da doutrina, como SARLET (2021), entende que o principio da precaucéo
esta previsto no ordenamento juridico brasileiro desde a Lei n° 6.938/81, que prevé,
em seu art. 2°, o “controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras” como principio da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Além

disso, o art. 9° da PNMA aponta serem seus instrumentos:

[l - a avaliag@o de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

Como anteriormente explanado, o principio passou a ser amplamente difundido
a partir da década de 90, tendo o Brasil ratificado diversos tratados internacionais,
incorporando expressamente o principio da precaucéo ao ordenamento interno.

Nesse sentido, tem-se o Decreto Legislativo n° 2/94 e o Decreto n° 2.519/98,
responsaveis, respectivamente, por aprovar e promulgar a Convencédo das Nacdes
Unidas sobre Diversidade Bioldgica; o Decreto Legislativo n° 1/94 e o Decreto n°
2.652/98, que, respectivamente, aprovaram e promulgaram a Convencao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima.

Cita-se, ainda, o Decreto Legislativo n°® 908/2003 e o Decreto n° 5.705/2006,
gue, respectivamente, aprovaram e promulgaram o Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca; bem como o Decreto Legislativo n° 204/2004 e o Decreto n°
5.472/2005, que, respectivamente, aprovaram e promulgaram a Convencdo de
Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes.

TALDEN (2006) indica também o Decreto n°® 99.280/90, que promulgou a
Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Oz6nio e o Protocolo de Montreal
sobre as substancias que destroem a camada de ozb6nio, aprovados pelo Decreto
Legislativo n°® 91/89.

No plano nacional, ainda em 1998, foi publicada a Lei n°® 9.605/98, relacionada
aos Crimes e Infragbes Administrativas Ambientais, que:

ao tipificar o crime de polui¢éo, consignou de forma bastante clara que estava
implicito no seu corpo normativo o principio da precaucédo, ao asseverar que
se aplica a pena maior prevista no § 2° do seu do art. 54 a “quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de

precaucao em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel” (§ 3°).
(SARLET, 2021)
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Embora o principio da precaucao ja fosse ha muito reconhecido pela doutrina
e jurisprudéncia brasileiras, a Lei n° 11.105/2005, chamada de Lei de Biosseguranca,
foi a primeira elaborada a trazer o principio da precaucao expresso, demonstrando

como o elemento risco é central na abordagem da tematica da biosseguranca
(SARLET, 2021). Dispde o art. 1° da supracitada lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de
fiscalizacdo sobre a construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulacéo, o
transporte, a transferéncia, a importacao, a exportacdo, 0 armazenamento, a
pesquisa, a comercializacdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e o
descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus
derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avancgo cientifico na area de
biosseguranca e biotecnologia, a protec¢éo a vida e a saide humana, animal
e vegetal, e a observancia do principio da precaucao para a protecdo do meio
ambiente.

Na atualidade, diversos sao os diplomas que aludem ao principio da precaucéo,
cita-se alguns: Lei n° 11.428/2006, conhecida como Lei da Mata Atlantica*; Lei n°
12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima®; e Lei n°
12.305//2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos® (TALDEN, 2006).

Uma outra importante lei que adota o principio da precaucdo é a Lei n°
11.934/2009, que diz respeito aos limites a exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos, dado que, em que pese nao dispor de forma expressa
sobre o principio, pode ser considerada um dos melhores exemplos de sua aplicacao
pratica, “inclusive adotando os padrdes sugeridos pela Organizacao Mundial da Saude
(OMS) em vista da protecao da saude publica e do meio ambiente” (SARLET, 2021).

Em uma analise constitucional, o principio da precaucdo € implicitamente

previsto no art. 225, 81°, Il a V. Segundo ARNOLD, BORILE, PEREIRA (2018):

4 Art. 6° [...] Paragrafo Unico. Na protecéo e na utilizacdo do Bioma Mata Atlantica, serdo observados
os principios da fungdo socioambiental da propriedade, da eqiidade intergeracional, da prevengéo, da
precaucdo, do usuario-pagador, da transparéncia das informacdes e atos, da gestdo democratica, da
celeridade procedimental, da gratuidade dos servigos administrativos prestados ao pequeno produtor
rural e as populagfes tradicionais e do respeito ao direito de propriedade.

5 Art. 3° A PNMC e as agdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos
e dos orgaos da administracdo publica, observarao os principios da precaucgdo, da prevencédo, da
participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, este Ultimo no &mbito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua
execucao, serd considerado o seguinte: [...].

6 Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: | - a prevencéo e a precaucao; [...].
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No cenario brasileiro, o principio ndo esta expresso na Constituicdo Federal
de 1988, mas é frequentemente deduzido do art. 225, §1°, Il a V. Ademais,
pode-se extrair o principio pela interpretacdo do texto constitucional, que
possui o objetivo de preservar o meio ambiente e a salude publica, ou seja,
h& um dever genérico de ndo degradar o meio ambiente.

RODRIGUES (2021), indicando os incisos V e VIl do mesmo dispositivo,
assevera que o0 art. 225 estabelece o principio da precaucdo justamente por
considerar, expressamente, o risco do dano na protecdo do meio ambiente, e ndo
simplesmente os danos propriamente ditos.

Também ha doutrinadores que vislumbram o principio da precaucdo em outros
dispositivos constitucionais. LOPEZ (2010) cita o artigo 3°, |, que estabelece a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, visto que, para a autora, o principio tem fundamento
na solidariedade e seguranca. Nesse sentido, com base na obrigacdo geral de
seguranca, afirma a constitucionalizacdo da precaucéo nos artigos 5°7, caput, e 6°,
Ademais, alude ainda ao art. 5°, inciso XXXV®, que consagra a inafastabilidade da
jurisdicao.

Por outro lado, cumpre mencionar a existéncia de uma corrente minoritaria que
ndo reconhece o status constitucional do referido principio. Contrariamente ao
defendido pelos doutrinadores acima citados, assinala-se que “o advérbio
potencialmente ou o termo risco, utilizados pelo legislador constitucional, ndo devem
ser considerados justificativas suficientes para se afirmar caber um principio da
precaugao em termos constitucionais” (MINASSA, VINCENZI, 2018 apud MINASSA,
2020. In: DIZ, SILVA, 2020).

De igual modo, LEAL (2016):

A precaucdo nao €, na verdade, um principio constitucional. N&do é passivel
de ponderacdo. E uma regra de decisdo aplicavel quando ha incerteza
cientifica radical quanto aos efeitos de medidas que podem afetar a
realizacdo de objetivos constitucionais especificos, como saude e meio
ambiente. Ou seja, 0 que gera duvida nos casos de aplicagao da precaucéo
ndo € como pondera-la; a divida é saber que comportamentos devem ser
adotados quando, em condicdes de incerteza, precisamos conciliar prote¢ao

7 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.

8 Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a sadde, a alimentac&o, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

9 XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito.
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a salude e ao meio ambiente com o desenvolvimento, a mudanca e a
inovacgao.

Em que pese a divergéncia apresentada, o Supremo Tribunal Federal ha muito
reconhece que o principio da precaucado tem previsdo normativa constitucional, ainda
gue de forma implicita, nos arts. 196 e 225 da Constituicdo Federal, como assentado
no julgamento da ADPF n° 101/DF, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, e da ADI
n°® 3510/2008, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski.

Diante do exposto, fica claro que ndo restam duvidas acerca da aceitacéo e
disseminacéo do principio da precaucdo no ordenamento juridico brasileiro, sendo

necessario perquirir sobre sua aplicacao.

2.5 BALIZAS PARA APLICACAO

O principio da precaucgao, como € possivel ver a partir das definicdes susoditas,
nao determina as medidas que devem ser tomadas no caso concreto, mas sim que a
inércia diante do risco e/ou a conduta temeraria ndo sao aceitaveis. Isso faz com que
seu contetudo normativo seja demasiadamente amplo, abarcando diversas situacfes
e medidas, visto que “nao é rigido e porque permite em cada caso seu peso concreto,
equilibrando com outros argumentos competitivos”. (LORENZETTI, 2010).

A inexisténcia de um enunciado Unico e uma interpretacdo uniforme,
universalmente aceitos para a precaucao, € o que dificulta a sua compreenséao e,
consequentemente, a sua aplicagéo aos casos concretos. (DIZ, SILVA, 2018)

Dessa forma, essa amplitude, de certo modo inerente aos principios, precisa
ser limitada por contornos normativos e pelo estabelecimento de balizas para
aplicacao do principio da precaugao, a fim de evitar que “a precaugao nao se torne
um preceito coringa, preenchedor de lacunas e sustentaculo de decis@es teratologicas
(MINASSA, 2020. In: DIZ, SILVA, 2020).

Nessa Gtica, € justamente o perigo do principio ser utilizado como mero artificio
retérico, tornando-se “um obstaculo intransponivel pronto para ser seletivamente
empregado pelos juizes” (LEAL, 2016), que reclama a imprescindibilidade do estudo

e delineamento de alguns parametros para aplicacao da precaucéo, haja vista que:

se 0 principio da precaucdo, se fosse aplicado na sua pureza, levaria a
paralizacdo do crescimento econdmico, sem ter ao menos fundamentos
cientificos crediveis. Ainda, a ideia de precaugédo é extremada, e acaba a se
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opor a renovagao tecnoldgica, “[...] preterindo solu¢cées que, pelo menos no
presente, se traduzem em beneficios consideraveis para a qualidade de vida
e protecdo ambiental. (GOMES, 2010, p. 110, apud ARNOLD, BORILE,
PEREIRA, 2018)

Perquirir sobre a aplicacdo do principio da precaucdo perpassa,
necessariamente, por quais sdo seus elementos constitutivos. Para WEDY (2015), o
principio da precaucédo é constituido pelo risco de dano, a sua irreversibilidade e a
incerteza cientifica, além da inversdo do 6nus da prova, elemento essencial para a
implementag&o do principio.

No ano de 2000, a Comissdo Europeia emitiu um comunicado relativo ao
principio da precaucao com objetivo, dentre outros, de tracar as linhas gerais para o
uso do principio da precaucéao e estabelecer as diretrizes para a sua aplicacdo?°.

Nesse sentido, elencou pontos imprescindiveis a serem considerados ao se
tomar medidas baseadas no principio da precaucdo, quais sejam: 1.
proporcionalidade ao nivel de protecdo escolhido; 2. a ndo-discriminacdo (das
medidas) na sua aplicacdo; 3. a coeréncia com medidas semelhantes ja tomadas; 4.
a andlise dos potenciais vantagens e encargos da atuacdo ou auséncia de atuacao,
incluindo, sempre que adequado e viavel, uma analise econémica do custo/beneficio;
5. a sujeicéo de revisao, a luz de novos dados cientificos; e 6. a capacidade de atribuir
a responsabilidade de produzir os resultados cientificos necessarios para uma analise
de riscos mais detalhada (analise da evolucao cientifica).

O voto do Ministro do STF Dias Toffoli, no julgamento do RE n°® 627.189/SP,
concernente ao impacto do campo eletromagnético das linhas de transmissao de
energia elétrica na saude humana, faz referéncia expressa ao trés primeiros
elementos do Comunicado da Comissdo Europeia para indicar quais seriam 0s
principais elementos integrativos do principio da precaucédo para a Corte. Além disso,

recorre também aos estudos de Paulo Affonso Leme Machado:

O eminente jurista Paulo Affonso Leme Machado conseguiu sintetizar e
desenvolver bem os elementos caracteristicos do principio da precaucao,
fundado na doutrina prevalente no Brasil e no exterior. Tomo a liberdade de
destacar aqueles que interessam para a correta solucdo das teses debatidas:
i) incide o principio da precaucgéo na existéncia de incertezas cientificas; ii) ha
gue se proceder nessas situagfes a andlise do risco ou do perigo; iii) sdo
obrigatorios o diagnostico e a avaliagdo dos custos das medidas de
prevenc¢ao; iv) o 6nus da prova destina-se ao interessado no servigco ou no

10 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52000DC0001.
Acesso em 14 mar. 2023.
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produto, ou seja, aos proponentes, € ndo as vitimas ou possiveis vitimas; e,
por fim, v) O controle do risco se fard sempre que houver necessidade (cf.
Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 78 a 90).

No entanto, consoante bem destacado no Informativo n® 829 do mesmo
Tribunal, o eventual controle pelo Poder Judiciario quanto a legalidade e a legitimidade
na aplicacdo desse principio deve ser realizado com prudéncia, com um controle
minimo, diante das incertezas que reinam no campo cientifico.

O eminente relator ressalta, ainda, na mesma linha dos votos do Ministro
Ricardo Lewandowski e da Ministra Carmen LUcia, respectivamente, no julgamento
da ADPF n° 101/DF e da ADI n° 3510/2008, a obrigatoriedade de se exigir um certo
nivel de evidéncia sobre um risco e a violacdo a uma margem de seguranca para a
aplicacao do principio, visto que este so incidira “quando houver incertezas cientificas
sobre riscos possiveis, a fim de se evitarem impactos potencialmente prejudiciais ao
meio ambiente e/ou a saude publica”.

Com isso, tem-se que ndo é qualquer alegacdo de um suposto risco que
justifica a aplicacao do principio da precaucdo para impedimento de uma determinada
atividade. E necessario haver uma fundamentacdo técnica calcada em critérios
cientificos aceitos pela comunidade cientifica internacional, ja que se deve ter cuidado
na utilizacdo acritica do principio, que pode gerar embargos a um desenvolvimento
econdmico e social desejavel.

Nessa perspectiva, o Ministro salienta a necessidade de se aplicar o principio
da precaucdo com base na proporcionalidade, “entendida e aplicada sempre, como
consagrado na doutrina, em sua dupla manifestacao: como proibicdo de excesso e de
insuficiéncia”.

Levado a formas extremadas, a existéncia de qualquer risco ou cenario de
incerteza poderia demandar a aplicacao do principio, o que é afastado no julgamento,
haja vista que causaria uma invocacgao indiscriminada, a toda e qualquer modalidade
de situacdo na qual esteja presente risco ao meio ambiente (DIZ, SILVA, 2018).

Ainda na tentativa de tracar parametros para uso do principio da precaucao,
DIZ e SILVA (2018) apontam o0s seguintes: a existéncia de riscos graves e
irreversiveis; observancia a razoabilidade, proporcionalidade e proibicdo de excesso;
motivacdo expressa e fundamentacdo; o respeito a perspectiva democratica do

principio, referente a participacéo popular nas decisdes relativas ao meio ambiente; e
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a necessidade de reavaliagdo periédica das decisdes tomadas com base na
precaucéo.

Dessa forma, a aplicacdo do principio da precaucdo requer prudéncia,
devendo-se analisar cuidadosamente o caso concreto e considerar os impactos ou
externalidade negativas decorrentes de sua invocagao.

Ademais, em que pesem 0s elementos e critérios apresentados pela doutrina,
orgaos internacionais e pelo préprio STF, os desafios de delinear-se normativamente
0 principio e implementa-lo a partir de critérios solidos, de modo a garantir-lhe
previsibilidade e seguranca na aplicacdo, parecem ainda compridos de ser superados
no horizonte das medidas administrativas e judiciais brasileiras (MINASSA, 2020. In:
DIZ, SILVA, 2020).

Posto isso, adentra-se na analise da aplicacdo do principio da precaugéo na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
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3 JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O principio da precaucdo, ante sua amplitude, tem sido utilizado como
fundamento das mais variadas decisfes administrativas e judiciais. Assim, na
jurisprudéncia em matéria ambiental, & possivel encontrar julgados que justificam,
entre outras medidas, a antecipacdo de tutela, a exigéncia de EIA/RIMA ou licenca
ambiental, a necessidade de realizacdo de pericia, a flexibilizacdo do nexo causal da
responsabilidade civil e a inversao do 6nus da prova (TALDEN, 2006).

Tendo em vista que o objetivo deste trabalho € averiguar a aplicacdo do
principio, especificamente, na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em
matéria de direito ambiental, procedeu-se com a pesquisa do termo “Principio da
Precaucao” no sitio virtual oficial do STJ.

Foram encontrados 77 julgados, dos quais 2 restaram desconsiderados pelo
presente trabalho, visto tratarem-se de demanda criminal comum, sem relacdo com a
matéria ambiental em estudo. Além disso, em véarios dos julgados, o STJ néo se
pronunciou quanto ao mérito da causa, por isso ndo estdo inclusos, porquanto ndo ser
possivel inferir qualquer posicionamento do Tribunal.

Acresca-se, também, as hipoteses de ndo inclusdo, os julgados que apenas
evocam o principio da precaucdo, sem que este consista, efetivamente, em
fundamento da decisao.

Nesse sentido, o texto a frente é compartimentado em se¢des baseadas nas
teses sedimentadas pelo STJ em seus julgados, com fundamento no principio da
precaucéo.

Impende ressaltar que, como toda categorizacdo, a divisdo apresentada é, de
certo modo, arbitraria, dado que, em alguns julgados, se observou a presenca de mais
de uma tese, utilizando-se a principal para fins da divisdo proposta; em outros seria
possivel incluir em uma tese mais ampla, tendo-se, porém, preferido colocar numa
secao propria para manter a especificidade da tematica.

Intenta-se, dessa maneira, realizar uma esquematizacao das teses do STJ em
matéria ambiental, que possuem por base o0 principio da precaucdo, no intuito de
visualizar o panorama atual da jurisprudéncia e o perfil decisério deste Tribunal

Superior, tanto no contexto macro como micro, no gque toca a tematica.



27

3.1 INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A inversdo do 6nus da prova € compreendida por alguns autores como
elemento constitutivo do préprio principio da precaucdo ou, ainda, como um
importante mecanismo para assegurar a implementacao e eficicia do principio, dado
que atribui ao “poluidor, predador ou empreendedor o dever de provar que a sua
atividade nao causa risco de dano ao meio ambiente” (TALDEN, 2006).

Diante disso, o STJ firmou, desde 2009, por meio do REsp n° 1049822/RS, de
relatoria do Ministro Francisco Falcao, a época integrante da Primeira Turma, que “a
inversdo do 6nus da prova, prevista no art. 6° VIIl, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, contém comando normativo estritamente processual, o que a pde sob o
campo de aplicagéo do art. 117 do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente,
em todos os dominios da Agao Civil Publica, e ndo sé nas relagdes de consumo”.*!

Destaca-se que o referido processo se tratava de uma acgéo civil publica,
movida pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul, na qual houve uma deciséo de
deferimento de pericia com inversdo do 6nus e dos custos decorrentes da realizacao
da prova.

O voto relator, basicamente, limitou-se a fazer uma completa remissdo ao
parecer do Ministério Publico Federal, representado pelo Procurador Aurélio Virgilio

Veiga Rios, do qual se colaciona o excerto a seguir:

11. [...] aquele que cria ou assume o risco tem o dever de reparar os danos
causados ao meio ambiente advindos de sua conduta.

12. Nesse contexto, transfere-se para o empreendedor todo o encargo de
provar que sua conduta ndo ensejou riscos para 0 meio ambiente, bastando
que haja um nexo de causalidade provavel entre a atividade exercida e a
degradacéo, como foi o caso dos autos.

13. Assim, deve-se recorrer, por analogia, ao artigo 6°, inciso VIII, do Cédigo
de Defesa do Consumidor, que prevé a possibilidade de inversdo do 6nus da
prova pelo juiz, tendo o magistrado o "poder-dever" de, no caso concreto,
inverter o 6nus da prova, ndo em prol do autor, mas da sociedade que tem o
direito de saber se ha, ou ndo, danos ao meio ambiente, bem como ver
reparada, compensada e/ou indenizada possivel pratica lesiva ao meio
ambiente.

14. Denota-se que a existéncia de “hipossuficiéncia do consumidor”, argiida
pelo recorrente como necessaria para possibilitar a inversdo da prova, nao
refere-se, no caso, ao Ministério Publico, mas sim, alude a coletividade
perante aquele que se afigura como parte mais forte na relacao juridica, que
€ o poluidor.

11 REsp n° 883.656/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9/3/2010, DJe
de 28/2/2012.
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15. Desta feita, como bem ressaltou o Ministério Pablico Estadual (fl. 368v),
a transferéncia de riscos impfe, de um lado, a imposicdo do 6nus da
prevencédo dos danos, decorréncia da aplicacdo do poluidor pagador e, de
outro, a responsabilizagdo objetiva quando ja consolidado o dano,
objetivando-se a reparacéo integral da degradacéo.
16. Para esclarecer melhor essa inversdo do énus da prova no principio da
precaucao, reporto-me a excerto de artigo proprio, publicado na obra “O
Direito para o Brasil Socioambiental”:
“(...) O principio da precaugéao sugere, entao, que o 6nus da prova
seja sempre invertido de maneira que o produtor, empreendimento,
ou responsavel técnico tenham que demonstrar a auséncia de
perigo ou dano decorrente do uso da referida substancia, ao invés
da agéncia de prote¢do ao meio ambiente ou os cidadaos terem que
provar os efeitos nefastos de uma substancia danosa a saude
humana ou ao ambiente.
Algumas opinides em favor do principio da precaucdo, como a da
professora inglesa Rosalind Malcom, chegam a sustentar que “se
uma denudncia for feita sobre os efeitos toxicos de uma certa
substancia, mesmo sem uma base cientifica atual consistente,
devem ser tomadas as devidas cautelas pelo Estado para prevenir
futuros danos ambientais, ainda que nao esteja claramente
estabelecido que o empreendimento ou a empresa denunciada
sejam os responséveis pelo eventual dano ambiental causado pelo
uso daquela substancia”.
A justificativa para essa interpretacdo baseia-se no fato de que, se
posteriormente for comprovada a responsabilidade da empresa ou
da pessoa denunciada pela degradacdo ambiental causada pela
dita substancia, seria tarde demais para impedir ou prevenir os seus
nefastos efeitos. Neste sentido, € melhor errar em favor da protecéo
ambiental do que correr sérios riscos ambientais por falta de
precaucgao dos agentes do Estado.”
17. Por fim, ratificando o entendimento do Parquet estadual (fl. 369), diante
do principio da precaugdo e da internalizacdo dos riscos, inerentes a
responsabilizacdo objetiva, dever4d a parte ré provar a existéncia ou
irrelevancia dos danos, bem como arcar com os custos para identificar o grau
da degradagdo ambiental e as medidas mitigadoras dos impactos que serdo
necessérias, bastando ao Ministério Publico provar a potencialidade lesiva da
atividade.
18. Em conclusao, ndo deve ser reformado o acérdao recorrido, pois como
demonstrado, é cabivel a inversdo do 6nus da prova ndo sé na esfera do
direito do consumidor, mas também no &mbito de protecdo ao meio ambiente.

Percebe-se que, no caso, além do principio da precaucao, o artigo 6°, VIII, do
CDC*? foi utilizado como justificativa para inversdo do 6nus da prova, notadamente
pelo fato de a parte hipossuficiente ser a coletividade, que tem o direito de conhecer
0s possiveis riscos derivados da conduta do potencial poluidor e de ser reparada,

compensada e/ou indenizada na hipotese de ocorréncia do dano.

12 Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor: [...] VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive
com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil
a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias.
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Outros julgados também citam o art. 21 da Lei 7.247/85'3, que disciplina a acéo
civil publica, para embasar a aplicacdo do CDC e emprego do que se chama,

atualmente, de microssistema processual:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL ? ACAO CIVIL PUBLICA ? DANO
AMBIENTAL ? ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS PELO
PARQUET ? MATERIA PREJUDICADA ? INVERSAO DO ONUS DA PROVA
? ART. 6°, VIII, DA LEI 8.078/1990 C/C O ART. 21 DA LEI 7.347/1985 ?
PRINCIPIO DA PRECAUCAO.

1. Fica prejudicada o recurso especial fundado na violacdo do art. 18 da Lei
7.347/1985 (adiantamento de honorarios periciais), em razéo de o juizo de 1°
grau ter tornado sem efeito a decisdo que determinou a pericia.

2. O 6nus probatdrio ndo se confunde com o dever de o Ministério Publico
arcar com os honorarios periciais nas provas por ele requeridas, em acao civil
publica. S&o questbes distintas e juridicamente independentes.

3. Justifica-se a inversdo do 6nus da prova, transferindo para o empreendedor
da atividade potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar a seguran¢a do
emprendimento, a partir da interpretacdo do art. 6°, VIII, da Lei 8.078/1990
c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da
Precaucéo.

4. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp n. 972.902/RS, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 25/8/2009, DJe de 14/9/2009.)

Assim, o principio da precaucao imp8&e uma espécie de inversdo automatica do
onus probatério, por haver uma presuncao da hipossuficiéncia do autor da acédo de
responsabilidade civil ambiental, embora os fatores técnicos, econémicos, cientificos,
sociais e juridicos ndo sejam, de fato, tdo desiguais quanto no ambito consumerista.

Cumpre observar o contexto do julgado, a fim de evitar-se uma analise
anacronica. Isso porque, como é sabido, atualmente, sob a égide do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, h& expressa previsdo da distribuicdo dindmica do 6nus da
prova no seu art. 373, § 1°.

Contudo, no julgamento do referido REsp, ainda se encontrava em vigor o
CPC/1973, que, em seu art. 333, apenas dispunha sobre a distribuicdo estatica do

onus da prova. Desse modo:

Tal fato explica a necessidade de a jurisprudéncia buscar em outras
legislagBes fundamento legal para permitir a inversdo do 6nus da prova em
acbes que discutem reparacdo por dano ambiental, tendo sido utilizado o
Cédigo de Defesa do Consumir para esta finalidade. E o que se constata no
trecho do voto do REsp 1049822/RS, Rel. Min. Francisco Falcédo, Primeira
Turma, DJe 18.5.2009. (MINASSA, 2020. In: DIZ, SILVA, 2020)

13 Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo 11l da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.
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Vale lembrar que a inversdo do 6nus da prova €, ainda, uma forma de garantir
0 principio do in dubio pro natura, haja vista que, considerando o principio do non
liquet, em caso de fundada duvida sobre o impacto da conduta, o julgador devera
sentenciar contra o potencial poluidor que ndo conseguir demonstrar a auséncia de
perigo ou prejuizo.

Outra consequéncia dai decorrente € o refor¢co da presuncéo de legitimidade
dos atos administrativos, visto que, na ocorréncia de autuacdo por causa da
inobservancia de norma protetiva do meio ambiente, a prova de inexisténcia de

lesividade €, também, a forma de desconstituir o ato:

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. CARATER SUBJETIVO. ONUS DA
PROVA. INVERSAO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 618/STJ.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICA(;AO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

Il - No que tange a controvérsia recursal, de fato, consoante estampa o
acérdao recorrido, esta Corte firmou entendimento segundo o qual a
responsabilidade administrativa ambiental tem carater subjetivo, exigindo-se
a demonstragdo de dolo ou culpa e do nexo causal entre conduta e dano.

[Il - Contudo, ao consignar que, tratando-se de responsabilidade subjetiva,
"[...] 0 6nus da sua demonstragéo é do 6rgdao fiscalizador/atuante” (fl. 2.529e),
o tribunal de origem ndo observou a orientacdo deste Tribunal Superior
segundo a qual, em homenagem ao principio da precaucdo, impde-se a
inversé@o do 6nus da prova nas agdes civis ambientais, de modo a atribuir ao
empreendedor a prova de que o meio ambiente permanece higido, mesmo
com o desenvolvimento de sua atividade.

IV - Tal entendimento, outrossim, foi cristalizado no enunciado da Sumula n.
618 desta Corte: "a inversdo do 6nus da prova aplica-se as acgdes de
degradacdo ambiental”.

V - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a deciséo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cédigo de Processo Civil de 2015 em raz&do do mero desprovimento do
Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacdo, o que ndo ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido.

(Agint nos EDcl no REsp n. 1.967.742/PR, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 24/10/2022, DJe de 26/10/2022.)

A orientacdo de haver inversdo do 6nus probatorio nas causas ambientais foi,
posteriormente ao REsp n° 1.049.822/RS, consolidada pela 22 Turma do STJ no

Informativo de Jurisprudéncia n°® 418:
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DANO. MEIO AMBIENTE. PROVA. INVERSAO.

Constatada a relacdo interdisciplinar entre as normas de protecdo ao
consumidor e as de defesa dos direitos coletivos nas a¢des civis por danos
ambientais, o carater publico e coletivo do bem juridico tutelado (e ndo a
hipossuficiéncia do autor da demanda em relagéo ao réu) impde a extensao
de algumas regras de protecdo dos direitos do consumidor ao autor daquela
acdo, pois ao final busca-se resguardar (e muitas vezes reparar) patrimonio
publico de uso coletivo. Dessa forma, a aplicacédo do principio da precaucao
pressupde a inversao do 6nus probatorio: compete a quem se imputa a pecha
de ser, supostamente, o promotor do dano ambiental a comprovacéo de que
nao o causou ou de que nao é potencialmente lesiva a substancia lancada no
ambiente. Por ser coerente com essa posicédo, é direito subjetivo do infrator a
realizacdo de pericia para comprovar a ineficicia poluente de sua conduta,
ndo se mostrando suficientes para tornar essa prova prescindivel simples
informacdes obtidas em site da Internet. A pericia é sempre necesséria
quando a prova do fato depender de conhecimento técnico e se recomenda
ainda mais na seara ambiental, visto a complexidade do bioma. Precedente
citado: REsp 1.049.822-RS, DJe 18/5/2009. REsp 1.060.753-SP, Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em 1°/12/2009.

A Corte Especial do STJ aprovou, em 24/10/2018, a Sumula n° 618%,
cristalizando o entendimento jurisprudencial de quase uma década no verbete a
seguir: “A inversao do 6nus da prova aplica-se as agoes de degradagdo ambiental.”

Ademais, faz-se preciso proceder a uma ressalva quanto aos riscos da inversao
do onus probandi. RODRIGUES (2021) acentua a necessidade de, seja no processo
administrativo, seja no judicial, se apresentar a “devida fundamentacédo das razdes
pelas quais incide na hipotese a situagao de risco”, assim como “assegurar o direito
de contraditorio e ampla defesa, inclusive, como vetores necessarios ao alcance de
uma solugéo probatéria que traga seguranga ao julgador e a sociedade”.

Enfatiza-se, além do mais, o primordial cuidado de ndo se permitir que a
inversao represente uma isen¢ao de 6nus para a parte que acusa outrem de realizar
suposta conduta de risco, sobretudo perante o que se chama comumente de prova
diabdlica, dado que ndo se pode autorizar a atribuicdo de um encargo de impossivel
cumprimento. Afinal de contas, como dito, o CPC/2015 ja trouxe a possibilidade de

redistribuicdo do 6nus, reclamando tdo somente a motivacdo do julgador para a

14 precedentes citados: REsp 1.049.822-RS (12 T, 23.04.2009 — DJe 18.05.2009) REsp 1.060.753-SP
(22 T, 1°.12.2009 — DJe 14.12.2009) REsp 883.656-RS (22 T, 09.03.2010 — DJe 28.02.2012) — acérd&o
publicado na integra REsp 1.237.893-SP (22 T, 24.09.2013 — DJe 1°.10.2013) REsp 1.517.403-AL (22
T, 25.08.2015 — DJe 16.11.2015) Agint no AREsp 779.250-SP (22 T, 06.12.2016 — DJe 19.12.2016)
Agint no AREsp 1.090.084-MG (22 T, 21.11.2017 — DJe 28.11.2017) REsp 1.330.027-SP (32 T,
06.11.2012 — DJe 09.11.2012) AgRg no AREsp 206.748-SP (32 T, 21.02.2013 — DJe 27.02.2013) AgRg
no AREsp 183.202-SP (32 T, 10.11.2015 — DJe 13.11.2015) AgRg no AREsp 533.786-RJ (42 T,
22.09.2015 — DJe 29.09.2015) Agint no AREsp 846.996-RO (42 T, 04.10.2016 — DJe 19.10.2016).
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inversdo, de forma a demonstrar as razbes de ser o melhor a se fazer no caso
concreto. (ANTUNES, 2019, apud MINASSA, 2020. In: DIZ, SILVA, 2020).

Por isso, afirma-se que, sob a égide do CPC de 1973, a edicdo da Sumula 618
fazia sentido, mas, com o advento do CPC de 2015, sua necessidade € questionavel,
haja vista criar uma regra que pode nao ser a melhor no caso concreto (MINASSA,
2020. In: DIZ, SILVA, 2020).

3.1.1 Hidrelétricas

Devido a um consideravel nimero de casos semelhantes e do elemento
indenizatério, notadamente da flexibilizacdo do nexo causal, opta-se por posicionar os
casos de inversdo do 6nus da prova em demandas que discutem a reducao da
producdo pesqueira por causa da construcao de hidrelétrica em um tépico a parte.

Os processos desta secao tratam-se de demandas nas quais pescadores de
regides atingidas pela construcdo de hidrelétricas requerem indenizacdo em
decorréncia da reducdo de peixes e, por conseguinte, dos prejuizos sofridos pelo
ataque a fonte de sua subsisténcia.

No AgRg no AREsp n° 206.748/SP, REsp n° 1.330.027/SP e REsp n°
1.807.831/R0O, a decisdo impugnada exarada pelo Tribunal a quo havia sido no
sentido de auséncia de comprovacédo do nexo causal entre a reducédo da producao
pesqueira e a construcao das usinas hidrelétricas.

O STJ, ao analisar os casos, asseverou que ndao haveria uma reanalise fatica
das situacdes, mas sim de dois fatos incontroversos: a construcao das barragens e a
reducdo da pesca has regides afetadas.

Assentou, assim, que € de conhecimento geral os impactos da construgéo de
barragens. Portanto, o principio da precaucao impunha o dever das concessionarias
provarem que sua conduta ndo ensejou riscos ao meio ambiente e, por consequéncia,
aos pescadores da regiao.

Dessa forma, deu provimento aos respectivos recursos, determinando o retorno
dos autos a origem para novo julgamento com observancia da inversao do 6nus da

prova, conforme ementa do AgRg no AREsp n° 206.748/SP:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL.
CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA. REDUCAO DA PRODUCAO
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PESQUEIRA. SUMULA Ne 7/STJ. NAO CABIMENTO. DISSIDIO NOTORIO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE. NEXO CAUSAL.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
CABIMENTO. PRECEDENTES.

1. N&o ha falar, na espécie, no 6bice contido na Siimula n° 7/STJ, haja vista
que os fatos ja restaram delimitados nas instancias ordinarias, devendo ser
revista nesta instdncia somente a interpretacdo dada ao direito para a
resolucdo da controvérsia.

Precedentes.

2. Tratando-se de dissidio not6rio, admite-se, excepcionalmente, a mitigacao
dos requisitos exigidos para a interposic¢ao do recurso pela alinea "c" "quando
0s elementos contidos no recurso sdo suficientes para se concluir que os
julgados confrontados conferiram tratamento juridico distinto a similar
situacéo fatica" (AgRg nos EAg 1.328.641/RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJe
14/10/11).

3. A Lei n® 6.938/81 adotou a sistemética da responsabilidade objetiva, que
foi integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que é
irrelevante, na espécie, a discussdo da conduta do agente (culpa ou dolo)
para atribuicdo do dever de reparagcdo do dano causado, que, no caso, é
inconteste.

4. O principio da precaucao, aplicavel a hipotese, pressupde a inversdo do
Onus probatério, transferindo para a concessionaria o encargo de provar que
sua conduta ndo ensejou riscos para 0 meio ambiente e, por consequéncia,
aos pescadores da regido.

5. Agravo regimental provido para, conhecendo do agravo, dar provimento ao
recurso especial a fim de determinar o retorno dos autos a origem para que,
promovendo-se a inversdo do énus da prova, proceda-se a novo julgamento.
(AgRg no AREsp n. 206.748/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 21/2/2013, DJe de 27/2/2013.)

Por outro lado, no Agint no AREsp n°® 1.311.669/SC e no AgRg no AREsp n°
183.202/SP, as decisbes recorridas ja se encontravam em conformidade com o
entendimento esposado pelo STJ, vez que consideraram a inversédo do 6nus da prova.

Sendo assim, 0s recursos nao foram providos:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL.
CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA. PRODUCAO PESQUEIRA.
REDUCAO. SUMULA N° 7/STJ. NAO CABIMENTO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. DANO INCONTESTE. NEXO CAUSAL. PRINCIPIO DA
PRECAUGAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CABIMENTO. 1. Recurso
especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. N&o hé falar, na espécie, no 6bice contido na Sumula n® 7/STJ, haja vista
que os fatos ja restaram delimitados nas instancias ordinarias, devendo ser
revista nesta instancia somente a interpretacdo dada ao direito para a
resolugdo da controvérsia. 3. A Lei n® 6.938/1981 adotou a sisteméatica da
responsabilidade objetiva, que foi integralmente recepcionada pela ordem
juridica atual, sendo irrelevante, na hipétese, a discussdo da conduta do
agente (culpa ou dolo) para atribuicdo do dever de reparacdo do dano
causado, que, no caso, € inconteste.

4. O principio da precaucao, aplicavel ao caso dos autos, pressupbe a
inversdo do dnus probatdrio, transferindo para a concessionaria o encargo de
provar que sua conduta ndo ensejou riscos ao meio ambiente e, por
consequéncia, aos pescadores da regido.

5. Agravo interno ndo provido.
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(Agint no AREsp n. 1.311.669/SC, relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 3/12/2018, DJe de 6/12/2018.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. USINA HIDRELETRICA. CONSTRUCAO.
PRODUCAO PESQUEIRA. REDUCAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
DANO INCONTESTE. NEXO CAUSAL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CABIMENTO. PRECEDENTES.
INOVAGAO EM RECURSO ESPECIAL. NAO OCORRENCIA.

1. ALein®6.938/1981 adotou a sistematica da responsabilidade objetiva, que
foi integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que é
irrelevante, na espécie, a discussédo da conduta do agente (culpa ou dolo)
para atribuicdo do dever de reparacdo do dano causado, que, no caso, €
inconteste.

2. O principio da precaucao, aplicavel a hipotese, pressupde a inverséo do
Onus probatério, transferindo para a concessionaria o encargo de provar que
sua conduta ndo ensejou riscos para 0 meio ambiente e, por consequéncia,
para os pescadores da regido.

3. N&@o ha inovagdo em recurso especial se, ainda que sucintamente, a
matéria foi debatida no tribunal de origem.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 183.202/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 10/11/2015, DJe de 13/11/2015.)

3.2 IN DUBIO PRO NATURA

Primeiramente, € necessario ressaltar que a origem e a natureza juridica do
principio do in dubio pro natura sdo controvertidas.

MILARE (2018) fala em in dubio pro ambiente, sem especificar sua natureza,
se principio, postulado ou outro. Além disso, afirma que decorre do principio da
natureza publica da protecao ambiental.

Outros autores o elencam como um principio autbnomo, a exemplo de SARLET
(2021):

No tocante aos principios implicitos do Direito Ambiental, dois exemplos
ilustrativos e recentes sdo os principios da proibi¢cao de retrocesso ambiental
ou ecoldgico (como ocorre, igualmente, em relagéo a sua vertente social) e 0
principio in dubio pro natura.

Em outros momentos, SARLET (2021) especifica o in dubio pro natura como
um principio hermenéutico, sendo um instituto juridico-ambiental originado da doutrina
e jurisprudéncia. Para corroborar seu argumento, cita, dentre outros, o REsp n°

1.198.727/MG, cuja ementa segue transcrita no que interessa:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO DE VEGETACAO NATIVA (CERRADO) SEM
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A
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BIOTA. INTERPRETAGAO DOS ARTS. 4° VII, E 14, § 1° DA LEI
6.938/1981, E DO ART. 3° DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS DA REPARAGCAO
INTEGRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR.
POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO DE OBRIGAGAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZAGCAO). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO
AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO. ART. 5°
DA LEI DE INTRODUGAO AO CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN DUBIO
PRO NATURA DA NORMA AMBIENTAL.

[..]

2. A legislagdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e
coletivos deve ser interpretada da maneira que lhes seja mais favoravel e
melhor possa viabilizar, no plano da eficacia, a prestacao jurisdicional e a ratio
essendi da norma. A hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo
principio in dubio pro natura.

(REsp n. 1.198.727/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 14/8/2012, DJe de 9/5/2013.)

No REsp n° 883.656/RS, o STJ relaciona o principio da precaucdo com a
inversao do 6nus da prova e, consequentemente, com o in dubio pro natura, uma vez
gue presente uma relacdo de dependéncia entre estes. Anota-se o trecho pertinente
do voto do Ministro relator Herman Benjamin: “a incidéncia do principio da precaucao,
ele proprio transmissor por exceléncia de inversdo probatoéria, base do principio in
dubio pro natura, induz igual resultado na dindmica da prova”.

Assim sendo, considera-se o principio do in dubio pro natura, como se chamara
a partir de agora, intrinsecamente atrelado ao principio da precaucédo, sendo uma
decorréncia direta deste. Por isso, a existéncia dessa se¢ao autbnoma, enquanto tese
amplamente aplicada pelo STJ.

O in dubio pro natura é a tese que abrange maior diversidade nas situacfes
faticas em que é aplicada, de modo que o elemento de conjuncéo € justamente a
interpretacdo em favor do meio ambiente em casos de potenciais riscos ambientais,
como para realizacéo de estudos, paralisacdo de obras, exigéncia de outorgas, entre
outros.

O recurso ordinario em Mandado de Seguranca n°® 34.430/MT diz respeito a
exploracéo de atividade pecuaria sem a devida licenca ambiental, o que motivou a
emissao de um Termo de Embargo, que foi objeto do pedido de anulagéo do remédio
constitucional.

O STJ, com fulcro no principio do in dubio pro natura, manteve o termo de

embargo, ressaltando que o ato administrativo impugnado

visa a reducé@o dos danos ao meio ambiente, sujeitando o cumprimento das
normas a fiscalizacdo do Poder Publico, por meio do exercicio da policia
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administrativa, uma vez que o modelo reparador deve ter apenas um papel
residual, em face da supremacia da prudéncia.

No REsp n° 1.193.474/SP, o principio da precaucao e do in dubio pro natura
apenas aparecem no voto vencido. O caso, em sintese, tratava-se de uma acao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para impedir a
continuidade da edificacdo de um conjunto de moradias em uma é&rea florestal
legalmente protegida.

O voto vencedor entendeu que, por ter licenca ambiental, as obras deveriam
permanecer. O fundamento utilizado na decisdo € tdo somente a presuncao de
legitimidade dos atos administrativos.

O voto vencido, por sua vez, destacou a prematuridade em se afirmar a higidez
do processo de licenciamento, o que afastaria a presuncdo de legitimidade de
aprovacao das edificacdes, sobretudo considerando a irreversibilidade dos danos que
0 prosseguimento das obras poderia causar. Vé-se, portanto, que, pelo voto do
Ministro Sérgio Kukina, no embate com a presuncdo de veracidade do ato
administrativo, a precaucdo deveria se sobressair ante a incerteza e 0S riscos
mencionados.

O AgRg na SLS n° 1.419/DF também é relacionado a ato administrativo que
embargou obra, com licencas e autorizacdes necessarias do municipio, embora
realizada em area de preservacao permanente.

Ao contrario do REsp n° 1.193.474/SP, no caso, restou vencedor o voto do
Ministro Jodo Otavio de Noronha no sentido de manter o embargo a obra. Assinalou

0 Ministro, em seu voto, que:

Havendo o prosseguimento da constru¢do, corre-se o risco de autorizar
provimento apto a macular a fauna e a flora locais de maneira irreversivel.
Dessa forma, visando evitar a lesdo a ordem publica gerada pela incerteza
quanto aos riscos ambientais decorrentes da obra, é necessaria a adocdo de
medida destinada a evitar eventual dano maior.

Vale destacar, ainda, o voto do Ministro Castro Meira, que seguiu a mesma

linha do in dubio pro natura:

Sr. Presidente, temos aqui uma dissensdo no que se refere a manutengao ou
ndo de um ato administrativo que determinou a suspensdo dessas obras. A
matéria fatica foi bem acentuada pelo Sr. Ministro Ari Pargendler. N&o
sabemos, a essa altura, se esse recurso tem objeto. Mas o que verifico é que
a discussao esta em torno de haver uma area degradada e, também, a
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noticia, pelo que pude ler nos dois votos, da existéncia de uma restinga.Nesse
caso, prefiro aplicar o principio da precaugdo, porque, mesmo que essa
restinga tenha sido bastante prejudicada, é certo que a autorizagao para o
prosseguimento das obras tornara realmente irreversivel qualquer medida
que venha a ser tomada posteriormente para a preservacdo do meio
ambiente.

O entendimento supra foi seguido no AgRg na SLS n° 1.323/CE?*® e no AgRg
na SS n° 2.333/CE.

O AgRg na SLS n° 1.429/GO corresponde a uma imposicdo do Ente Publico
municipal adotar conduta omissiva, que consiste na nao instalacdo de novos
empreendimentos imobiliarios no municipio enquanto ndo for ampliada a rede de

esgotos. O voto relator consignou que:

A precaucdo recomenda a manutencéo da deciséo judicial, pois ela visa evitar
danos a salde e ao meio ambiente.

Tanto as razbes do pedido de suspensdo, como do agravo regimental,
deixaram de demonstrar o contrario, ou seja, que a instalagdo de novos
empreendimentos imobiliarios de grande porte ndo tem o potencial de causar
graves danos ao meio ambiente e a salde da populagdo, interesses que
devem se sobrepor ao mero interesse econémico.

Restou, assim, ementado:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. SAUDE PUBLICA E MEIO
AMBIENTE.

PRINCIPIO DA PRECAUCAO. Em matéria de salde publica e de meio
ambiente, vigora o principio da precaucdo que, em situa¢cdes como a dos
autos, recomenda a ampliacdo da rede de esgotos antes de que se iniciem
novos empreendimentos imobiliarios. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na SLS n. 1.429/GO, relator Ministro Ari Pargendler, Corte Especial,
julgado em 5/12/2011, DJe de 29/2/2012.)

O AgRgna SLS n°1.279/PR e o AgRg no PExt na SLS n® 1.279/PR relacionam-
se a implantacdo de aterro sanitario sobre um aquifero subterraneo, que abastecia
mais de 300 poc¢os do Municipio de Ponta Grossa/PR, além de ter capacidade para
gerar o dobro da agua tratada pela Companhia de Aguas local.

O STJ assentou que:

15 PEDIDO DE SUSPENSAQ. MEIO AMBIENTE. PRINCIPIO DA PRECAUGAO. Em matéria de meio
ambiente, vigora o principio da precaucao que, em situagdes como a dos autos, cujo efeito da deciséo
impugnada é o de autorizar a continuidade de obras de empreendimento imobiliario em area de
protecdo ambiental, recomenda a paralisacdo das obras porque os danos por elas causados podem
ser irreversiveis acaso a demanda seja ao final julgada procedente. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg na SLS n. 1.323/CE, relator Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, julgado em 16/3/2011, DJe
de 2/8/2011.)
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A melhor alternativa, em plena harmonia com a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e com a convic¢do de que a reparacéo ambiental,
na maioria das vezes, € inviavel, resume-se em prestigiar a efetiva defesa
desse direito difuso: resume-se em prestigiar a precaucao.

Em termos de meio ambiente, deve prevalecer o principio da precaugéo,
maxime quando esta em causa um aquifero subterraneo. Nada é preciso
dizer acerca do valor da agua, que ja vem se tornando escassa.

(AgRg na SLS n°® 1.279/PR)

No MS n° 16.074/DF, impetrado em face do Ministro de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, alegou-se a omissao da autoridade em analisar e editar
norma que regulamente a questdo da variacdo da tonalidade de cor, supostamente
causada em razao de condicfes climaticas, do hilo de algumas sementes. A auséncia
de regulamentacéo impedia, pois, a comercializacdo das sementes.

Ao apreciar a problematica, o STJ concluiu que inexistia omisséo, visto que a
autoridade coatora demonstrou a execucdo de estudos, pesquisas e testes
laboratoriais para criacdo da norma regulamentadora e que a demora alegada
decorrida dos riscos envolvidos na questdo, ante a imprevisibilidade cientifica das
causas e formas adequadas de tratamento das referidas sementes.

Assim, conforme a decisao proferida no AgRg na SLS n°® 1.279/PR:

Com efeito, 0 meio ambiente equilibrado — elemento essencial a dignidade da
pessoa humana —, como "bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida" (art. 225 da CF), integra o rol dos direitos fundamentais.
Nesse aspecto, por sua propria natureza, tem o meio ambiente tutela juridica
respaldada por principios especificos que Ihe asseguram especial protecao.

O direito ambiental atua de forma a considerar, em primeiro plano, a
prevencéo, seguida da recuperacdo e, por fim, o ressarcimento.

Ora, a controveérsia posta em exame no presente mandamus envolve questao
regida pelo direito ambiental que, dentre os principios que regem a matéria,
encampa o principio da precaucgéo. [...]

Nesse contexto, deve prevalecer a precaucdo da administracéo publica em
liberar o plantio e comercializagdo de qualquer produto que ndo seja
comprovadamente nocivo ao meio ambiente. E, nesse sentido, o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA tem tomado as
providéncias e estudos de ordem técnico-cientifica para a solugdo da
questdo, ndo se mostrando inerte, como afirmado pela impetrante na inicial.

Ademais, nos REsp n° 1.630.961/SE, REsp n° 1.285.463/SP e REsp n°
965.078/SP discutia-se, em suma, a legalidade da queima de palhas de cana-de-

acucar.
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Em favor da continuidade da prética, sustentava-se que inexiste dado cientifico
concreto de que a queima da palha e a fuligem da cana-de-acucar ocasionam danos
ambientais ou o surgimento de qualquer tipo de processo cancerigeno.

O Ministro Humberto Martins, relator do REsp n°® 1.285.463/SP'6, fazendo
referéncia direta ao conceito que a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento - Rio 92 atribui ao principio da precaucéo, enfatizou
que “a auséncia de certeza cientifica, longe de justificar uma acdo possivelmente
degradante do meio ambiente, deveria incitar o julgador a mais prudéncia.” Dessa

maneira, arremata que:

[...] as atividades agroindustriais, ante o seu poder econdémico, ndo podem
valer-se da autorizacdo constante no art. 27, pardgrafo Unico do Cédigo

16 DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CANA-DE-ACUCAR. QUEIMADAS. ART. 21,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 4771/65. DANO AO MEIO AMBIENTE. PRINCIPIO DA
PRECAU(;AO. QUEIMA DA PALHA DE CANA. EXISTENCIA DE REGRA EXPRESSA PROIBITIVA.
EXCE(;AO EXISTENTE SOMENTE PARA PRESERVAR PECULIARIDADES LOCAIS OU
REGIONAIS RELACIONADAS A IDENTIDADE CULTURAL. INAPLICABILIDADE AS ATIVIDADES
AGRICOLAS INDUSTRIAIS.

1. O principio da precaucao, consagrado formalmente pela Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Rio 92 (ratificada pelo Brasil), a auséncia de certezas
cientificas ndo pode ser argumento utilizado para postergar a ado¢do de medidas eficazes para a
protecdo ambiental. Na divida, prevalece a defesa do meio ambiente.

2. A situagéo de tensdo entre principios deve ser resolvida pela ponderacgao, fundamentada e
racional, entre os valores conflitantes.

Em face dos principios democréticos e da Separacéo dos Poderes, € o Poder Legislativo quem
possui a primazia no processo de ponderagdo, de modo que o Judiciério deve intervir apenas no caso
de auséncia ou desproporcionalidade da op¢éo adotada pelo legislador.

3. O legislador brasileiro, atento a essa questéo, disciplinou o uso do fogo no processo produtivo
agricola, quando prescreveu no art. 27, paragrafo unico da Lei n. 4.771/65 que o Poder Publico
poderia autoriza-lo em praticas agropastoris ou florestais desde que em razéo de peculiaridades
locais ou regionais.

4. Buscou-se, com isso, compatibilizar dois valores protegidos na Constituicdo Federal de 1988, quais
sejam, o0 meio ambiente e a cultura ou 0 modo de fazer, este quando necessario a sobrevivéncia dos
pequenos produtores que retiram seu sustento da atividade agricola e que ndo dispéem de outros
métodos para o exercicio desta, que ndo o uso do fogo.

5. A interpretagéo do art. 27, paragrafo unico do Codigo Florestal ndo pode conduzir ao entendimento
de que estdo por ele abrangidas as atividades agroindustriais ou agricolas organizadas, ou seja,
exercidas empresarialmente, pois dispde de condi¢des financeiras para implantar outros métodos
menos ofensivos ao meio ambiente.

Precedente: (AgRg nos EDcl no REsp 1094873/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 04/08/2009, DJe 17/08/2009).

6. Ademais, ainda que se entenda que € possivel a administragao publica autorizar a queima da palha
da cana de agucar em atividades agricolas industriais, a permissédo deve ser especifica, precedida de
estudo de impacto ambiental e licenciamento, com a implementacdo de medidas que viabilizem
amenizar os danos e a recuperar o ambiente, Tudo isso em respeito ao art. 10 da Lei n. 6.938/81.
Precedente:

(EREsp 418.565/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secao, julgado em 29/09/2010, DJe
13/10/2010).

Recurso especial provido.

(REsp n. 1.285.463/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 28/2/2012,
DJe de 6/3/2012.)
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Florestal para realizar queimadas, pois dispfe de condi¢Bes financeiras para
implantar outros métodos menos ofensivos ao meio ambiente. Em tais
situacdes, estaria vedado ao Poder Publico emitir essas autorizagdes.
Ademais, aqui em obiter dictum, ainda que se entenda que é possivel a
administracdo publica autorizar a queima da palha da cana de aclcar em
atividades agricolas industriais, a permissao deve ser especifica, precedida
de estudo de impacto ambiental e o licenciamento, com a implementacéo de
medidas que viabilizem amenizar os danos e a recuperar 0 ambiente.

O Ministro Herman Benjamin foi mais assertivo ao assinalar, em seu voto
exarado no REsp n°® 965.078/SP'’, que:

[...] de tdo notdrios e evidentes, os males causados pelas queimadas a saude
e ao patrimonio das pessoas, bem como ao meio ambiente, independem de
comprovacdo de nexo de causalidade, pois entender diversamente seria
atentar contra o senso comum. Insistir no argumento da inofensividade
dessas praticas arcaicas, sobretudo em época de mudancgas climéticas, ou
exigir a elaboracao de laudos técnicos impossiveis, aproxima-se do burlesco,
pecha que certamente ndo se aplica ao Judiciario brasileiro.

3.2.1 Prudéncia na aplicagao: riscos socioecondémicos como excegao

Deve-se ter em vista que o in dubio pro natura ndo pode justificar sempre
embargos ou paralisagéo de obras.
O REsp n° 1.201.954/SP trata da construgédo de um estabelecimento hoteleiro

as margens de uma area de preservacao permanente apenas com a autorizacdo da

17 AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. QUEIMA DE PALHA DA CANA-DE-ACUCAR.
IMPOSSIBILIDADE. DANO AO MEIO AMBIENTE.

1. A Segunda Turma do STJ reconheceu a ilegalidade da queima de palha de cana-de-agucar, por se
tratar de atividade vedada, como regra, pela legislacéo federal, em virtude dos danos que provoca ao
meio ambiente.

2. De téo notorios e evidentes, os males causados pelas queimadas a saude e ao patriménio das
pessoas, bem como ao meio ambiente, independem de comprovagdo de nexo de causalidade, pois
entender diversamente seria atentar contra o senso comum. Insistir no argumento da inofensividade
das queimadas, sobretudo em época de mudancgas climéticas, ou exigir a elaboracdo de laudos
técnicos impossiveis, aproxima-se do burlesco e da denegacéo de jurisdicdo, pecha que certamente
nao se aplica ao Judiciario brasileiro.

3. O acérdao recorrido viola o art. 27 da Lei 4.771/1965 ao interpreta-lo de forma restritiva e
incompativel com a Constituicdo da Republica (arts. 225, 170, VI, e 186, II)). Para a consecuc¢éo do
mandamento constitucional e do principio da precaucéo, forcoso afastar, como regra geral, a queima
de palha da cana-de-agucar, sobretudo por haver instrumentos e tecnologias que podem substituir
essa pratica, sem inviabilizar a atividade econdmica.

4. Cabera a autoridade ambiental estadual expedir autoriza¢des - especificas, excepcionais,
individualizadas e por prazo certo - para uso de fogo, nos termos legais, sem a perda da exigéncia de
elaboracao, as expensas dos empreendedores, de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, na hipotese
de pratica massificada, e do dever de reparar eventuais danos (patrimoniais e morais, individuais e
coletivos) causados as pessoas e ao meio ambiente, com base no principio poluidor-pagador.

5. Recurso Especial provido.

(REsp n. 965.078/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20/8/2009, DJe
de 27/4/2011.)
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Prefeitura, ou seja, sem o devido licenciamento do 6rgéo da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente.

O Ministério Publico Estadual ajuizou acao civil pablica contra a continuidade
da construcdo, tendo o Juizo de 1° grau, dentre outras medidas, determinado a
demolicdo de toda e qualquer constru¢do erguida dentro da &rea de preservagao
permanente.

Ao apreciar o caso, o STJ entendeu que a aplicacao do principio da precaucao
recomendaria, na hipotese dos autos, o prosseguimento do procedimento
administrativo de licenciamento, com a paralisacdo da obra até a sua regular
conclusao. Isso porque, o “aproveitamento das obras ja realizadas, dentro do espectro
legal, causaria, em tese, menor impacto ambiental do que o seu desfazimento”,
atendendo, pois, de forma melhor ao interesse publico.

Nesse sentido, interessante colacionar a ementa do julgado, destacando os

trechos que alertam para o risco da aplicacdo imprudente do principio da precaucao:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. EMPREENDIMENTO HOTELEIRO. BAIXO IMPACTO
AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. NECESSIDADE
DE AUTORIZACAO DOS ORGAOS AMBIENTAIS ESTADUAIS.
MANIFESTA(;AO MINISTERIAL PELO DESPROVIMENTO DO APELO
RARO. INCIDENCIA DO ART. 462 DO CPC/73 ANTE A SUPERVENIENCIA
DO NOVO CODIGO FLORESTAL QUE ALTEROU AS DETERMINAQC)ES
LEGAIS PARA AS ATIVIDADES DE BAIXO IMPACTO AMBIENTAL.
OBJETIVO LEGAL DE MAXIMIZAR A PRESERVA(;AO AMBIENTAL E
COMPATIBILIZA-LA COM A SUA EXPLORACAO SUSTENTAVEL. O
DESFAZIMENTO DAS OBRAS PODE SER ATE MAIS PREJUDICIAL DO
QUE A SUA ADEQUACAO A NOVA LEGISLACAO. HIPOTESE EM QUE
DEVE SER DETERMINADO O PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, A FIM DE SE CONCLUIR O DEVIDO LICENCIAMENTO
SOB A EGIDE DA NOVA LEGISLACAO. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO PARA ESSE FIM.

1. A superveniéncia da Lei 12.651/2012 (Novo Cddigo Florestal) repercutindo
no presente caso, é considerado normativo afluente, nos termos do art. 462
do CPC, porquanto deve o procedimento administrativo de licenciamento, ja
requerido pelo interessado, ser analisado e decidido pela Autoridade
Ambiental, sob as novas diretrizes hoje vigentes, ndo se exigindo a
apresentacao de outro ou novo pleito administrativo.

2. A aplicagao topica do principio da precaugdo recomenda, no caso dos
autos, que antes de se determinar o eventual desfazimento das obras, o
gue ensejard maiores prejuizos ambientais, seja dado prosseguimento
ao procedimento administrativo de licenciamento, até a sua regular
concluséo, decidindo-se o pedido na forma prevista no Novo Cadigo
Florestal.

3. O propésito de proporcionar a preservacao ambiental a qualquer
custo ndo é um fim em si mesmo, e ndo pode ser aplicado cegamente,
causando até, um efeito contrario indesejado, razdo pela qual, este caso,
ndo comporta mero decreto de provimento ou improvimento recursal,
mas sim a determinacéo de que o procedimento de licenciamento seja
reanalisado, ante a superveniéncia de nova legislagdo ambiental, ndo
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sendo razoavel impor-se a renovacdo do mesmo pleito na via
administrativa, para decisdo conforme as novas diretrizes ambientais.
4. Recurso Especial parcialmente provido para o fim de se determinar o
prosseguimento do procedimento administrativo de licenciamento, agora sob
a égide da nova legislacdo ambiental.

(REsp n. 1.201.954/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 22/11/2016, DJe de 17/8/2017.)

O outro exemplo apresentado advém do AgRg na STA n° 88/DF. No caso, o
Ministério Publico, por meio de acéo civil publica, tentou obstar o prosseguimento das
obras de duplicacdo de trechos rodoviarios por supostos vicios que maculavam o
processo de licenciamento ambiental.

Houve a concessdo da tutela, que restou revogada pelo mesmo Juizo
posteriormente. N&o houve concessao da liminar em 22 instancia. O Ministro Edson
Vidigal, relator do processo, asseverou em seu voto que o principio da precaucédo, no
caso dos autos, beneficiava justamente o Ente Publico, dado o efetivo potencial
negativo da paralisacdo da obra a ordem, economia, seguranca e saude publicas,
sobretudo considerando o dispéndio de altos valores ja realizados, bem como o
decurso de tempo entre o inicio da obra e o pedido de embargo:

SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. ACAO CIVIL PUBLICA.
COMPLEMENTACAO DE SISTEMA VIARIO. PARALISACAO. DANO AO
MEIO AMBIENTE. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. AGRAVO REGIMENTAL.
1. No exame do pedido de suspensédo, a regra é ater-se o Presidente do
Tribunal as raz@es inscritas ha norma especifica, sem apego as questdes de
fundo, cujo deslinde compete, privativamente, as instancias ordinérias.

2. A analise da pretensao prescinde de prévia oitiva da parte contraria, a teor
da Lei 8.437/92, art. 4°, § 2°, configurando, a realizacdo de tal ato, mera
faculdade do Presidente do Tribunal, se necessaria a plena formagéo de seu
convencimento.

3. A simples alegac¢do de que a matéria fatica delineada pelo ente de direito
publico ndo corresponde a realidade ndo enseja o reexame da causa em
Agravo Regimental, uma vez que néo cabe, nesta via da suspensao,
examinar matéria afeta ao mérito da espécie, passivel de deslinde, apenas,
no ambito de cognicao plena inerente as instancias ordinarias.

4. Aplicag&o do principio da precaucdo que beneficia, exatamente, a parte
requerente, quando considerado ndo apenas o atual e avancado estado da
obra publica em debate, como também o0s gastos potenciais inerentes a
preservacao do que la ja investido.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg na STA n. 88/DF, relator Ministro Edson Vidigal, Corte Especial,
julgado em 1/9/2004, DJ de 9/2/2005, p. 164.)

Constata-se, portanto, uma moderagcdo do STJ na aplicacdo do principio da
precaucao mediante o exame do caso concreto e dos impactos socioecondmicos das

decisoes.
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3.3 NECESSIDADE DE REALIZACAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A jurisprudéncia do STJ é farta em julgados relativos a obrigatoriedade de
realizacdo de licenciamento ambiental imposta pelo principio da precaucéo.

Deve-se realcar, ainda, que, sob outro enfoque, a necessidade de realizacao
do licenciamento ambiental impde aos Entes Publicos, em contrapartida, o poder-
dever de regulamentar, fiscalizar e, quando necesséario, usar seu poder de policia,
para assegurar o cumprimento das normas ambientais. Nesse sentido o REsp n°
1.826.761/RJ:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LOTEAMENTO IRREGULAR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 489 E 1.022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA.
LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. REGULARIZA(;AO DE
LOTEAMENTO IRREGULAR. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO.
REVISAO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

[...] 3. Na hipétese, o Tribunal de origem langou os seguintes fundamentos
(fls. 961-962, e-STJ): "Ha de se considerar que as obriga¢cdes do Municipio
detectadas nesta demanda n&o podem ser afastadas. A ilicitude das
construcbes é acentuada pela auséncia da imprescindivel licenca ambiental
para tanto. Por sua natureza preventiva, 0 sistema de licenciamento
ambiental visa assegurar o principio da precaugdo, que constitui um dos
fundamentos do Direito Ambiental. Acrescente-se, ainda, que as acdes de
reflorestamento sé se iniciaram apés o ajuizamento da demanda, restando
evidente a omissdo culposa do Municipio em impedir o resultado danoso
perpetrado pelos demais réus". [...] 5. Ademais, na forma da jurisprudéncia
do STJ, incumbe ao Municipio o poder-dever de agir para fiscalizar e
regularizar loteamento irregular, sendo do ente municipal a responsabilidade
pelo parcelamento, uso e ocupagéo do solo urbano, atividade vinculada e ndo
discricionaria. [...]

(REsp n. 1.826.761/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 17/10/2019, DJe de 29/10/2019.)

No Agint nos EDcl no REsp n° 1.446.326/PR*8, o STJ determinou o retorno dos
autos ao tribunal de origem, visto entender pela impossibilidade de emisséo da licenca

18 PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. AMBIENTAL. ALEGACAO DE INFRINGENCIA AO ART. 535 DO CPC/1973. OMISSAO
CONFIGURADA.

1. Em se tratando de agéo voltada a obtencgédo de licenga ambiental e em observancia ao principio da
precaucdo que rege o Direito Ambiental, mostra-se relevante para o deslinde da causa, o exame da
apontada necessidade do prévio estudo de impacto e respectivo relatorio de impacto ambiental
(EIA/RIMA) na forma com alegado pelo Parquet a luz da legislagéo apontada como malferida.

2. Interposto o recurso especial sob alegacéo de afronta ao art. 535 do Cdadigo de Processo Civil de
1973 e verificado que a Corte de origem deixou de apreciar questao que Ihe é submetida - por for¢a do
principio tantum devolutum quantum appellatum -, bem como sendo patente a relevancia do tema para
o deslinde da causa, faz-se necessario o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que supra a
omissao apontada.

3. Agravo interno a que se nega provimento.
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de operacdo, sem a devida apreciacdo, pelo 6rgdo administrativo, de todas as
condicionantes técnicas e ambientais necessarias para a implantacdo do
empreendimento, a serem esclarecidas no EIA/RIMA.

Igualmente, o REsp n° 1.319.651/RS'°® assenta que “toda atividade
potencialmente danosa ao meio ambiente necessita de licenciamento ambiental,
podendo a licenca ser negada ou ndo renovada caso haja ameaca de risco ao
ambiente”. Assim, aplicando-se o principio da prevencao e o principio da precaucao,
a “administracao publica, se a atividade empresarial puder causar dano, encontra-se
na obrigacao de impedi-lo, mitig4-lo e compensa-lo.”

O julgado traz, além disto, o entendimento de "que existem determinadas
situacBes em que a Administracdo Publica deve ser compelida pelo Poder Judiciario
a agir, mesmo nas hipoteses de discricionariedade do ato". Em outras palavras,
plausivel depreender que o Tribunal consente com a possibilidade de deciséo judicial

(Agint nos EDcl no REsp n. 1.446.326/PR, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
6/2/2018, DJe de 16/2/2018.)

19 ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. LEI 6.938/1981 E LEI COMPLEMENTAR 140/2011.
HIDRELETRICAS. RIO DAS ANTAS. BACIA HIDROGRAFICA. LEI 9.433/1997. ESTUDO PREVIO DE
IMPACTO AMBIENTAL. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. AUSENCIA DE OMISSAO.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
1. Cuida-se de Ac¢édo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal com o escopo de anular o
licenciamento ambiental de trés usinas hidrelétricas que comp8em o Complexo Energético Rio das
Antas, todas na Bacia Hidrogréafica do Rio Taquari-Antas, no Estado do Rio Grande do Sul.

2. Nao se configurou a ofensa ao art. 535, | e Il, do Cédigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal
de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia que lhe foi apresentada.

3. Alindicada afronta do art. 117 do CDC nao pode ser analisada, pois o Tribunal de origem ndo emitiu
juizo de valor sobre esse dispositivo legal. Incide, na espécie, a Siumula 211/STJ.

4. A mera ocorréncia de Mata Atlantica em empreendimento ndo transfere, automaticamente, o
licenciamento ambiental do 6rgdo estadual para o IBAMA. Necessdria a ocorréncia de causa dominial
ou ecoldgica de federalizagdo do licenciamento, como seria 0 caso de bens da Unido, de Unidades de
Conservacao federais, existéncia de espécies ameacadas de extin¢do incluidas na Lista Vermelha
federal, entre outras hipéteses. E mesmo ai podera o Ibama utilizar-se de "instrumentos de cooperacao
institucional" (convénios, delegacdes, etc.) com os 6rgdos estaduais, nos termos do art. 4° da Lei
Complementar 140/2011. In casu, nos termos do aco6rddo recorrido, nenhuma dessas causas de
federalizacéo foi identificada, o que confirma a competéncia da FEPAM.

5. Se a bacia hidrografica, nos termos da Lei 9.433/1997, caracteriza a "unidade de planejamento” da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, devera ser considerada como tal no licenciamento ambiental
de hidrelétrica, sobretudo quando multiplos os empreendimentos a explorarem o potencial de geracéo
dos rios que a compdem. A fragmentacdo de Estudos Prévios de Impacto Ambiental viola a ratio da
norma, que exige licenciamento integrado, de modo a evitar simples somatério de impactos locais e
considerar interferéncias reciprocas e cumulativas. Na hipétese dos autos, as instancias ordinarias
afirmam o cumprimento dessa imposicao legal.

Incide, nesse ponto, a Sumula 7 do STJ.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp n. 1.319.651/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 4/10/2016, DJe
de 26/8/2020.)
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realizar, em algum grau, uma ingeréncia sobre atos administrativos discricionarios, a
fim de assegurar a obrigacéo de zelo.

Indispensavel salientar que o principio da precaucdo determina ndo sO a
realizacdo do licenciamento quando ausente, mas também a andlise da legalidade
deste na hipotese de ja ter sido realizado. No AgRg na SLS n° 1.524/MA, o STJ decidiu
pela manutencado da decisdo de suspenséao do procedimento de licenciamento até um
melhor esclarecimento dos possiveis impactos da obra, instrumentalizado pelo
EIA/RIMA:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. Em matéria de meio ambiente, vigora o principio da precaugao.
A ampliacdo de uma avenida litordnea pode causar grave lesdo ao meio
ambiente, sendo recomendavel a suspensdo do procedimento de
licenciamento ambiental até que sejam dirimidas as davidas acerca do
possivel impacto da obra. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na SLS n. 1.524/MA, relator Ministro Ari Pargendler, rel. Min. , Corte
Especial, julgado em 2/5/2012, DJe de 18/5/2012.)

No REsp n° 1.555.131/RJ, o STJ assinalou que, “no Direito brasileiro, a licenca
ambiental € sempre por prazo certo. Uma vez esgotada sua validade temporal, ndo
cria direito algum, nem mesmo expectativa de direito.”

N&o poderia ser diferente, afinal, exatamente por estar fundada no principio da
precaucdo, que, lembre-se, entre seus elementos esta a constante revisdo das
medidas ante a evolugcdo cientifica. Por isso, a licenca deve ser periddica, com
possibilidade de revisdo em caso de descumprimento ou de fatos supervenientes.

No caso, apO6s novos estudos realizados pelos Orgdos competentes,
demonstrou-se a potencial nocividade ao meio ambiente da atividade de exploracao

mineral realizada. A vista disso:

descaber pretensdo de "renovag¢do automatica" ou mesmo indenizagéo, ja
que as circunstancias ecoldgicas, sociais e econémicas se modificam no
tempo. Ademais, licenca ambiental ad aeternum representaria cristalizacao
intoleravel de direito adquirido de poluir e degradar. Toda atividade
potencialmente danosa ao meio ambiente necessita de licenciamento
ambiental, podendo a licenca ser negada ou ndo renovada caso haja receio
de risco ao ambiente ou a salide da pessoas. Aplica-se na hipétese sub judice
0 principio da prevencao e o principio da precaucao, pois a Administracao,
titular do dever de evitar danos individuais e coletivos, encontra-se na
obrigacao inafastavel de impedi-los.

No AgRg na SLS n° 1.302/PE, o principio da precaucao é citado para corroborar

a presuncao de legitimidade do ato administrativo que exige medidas para assegurar
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0 respeito ao meio ambiente, mediante adoc¢ao de medidas protetivas para exploracao

comercial do Parque Nacional Marinho Fernando de Noronha/PE:

PEDIDO DE SUSPENSAO. MEIO AMBIENTE. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. Em matéria de meio ambiente,
vigora o principio da precaucdo. Nesse contexto, prevalece a presuncao de
legitimidade do ato administrativo praticado pela autarquia federal
encarregada de sua protecdo. Agravo regimental nao provido.

(AgRg na SLS n. 1.302/PE, relator Ministro Ari Pargendler, Corte Especial,
julgado em 15/12/2010, DJe de 11/3/2011.)

3.4 DA NECESSIDADE DE OUTORGA PARA EXPLORACAO DE AGUAS
SUBTERRANEAS

Nos Recursos Especiais n°s 1.296.193 e 1.306.093, ambos do Rio de Janeiro,
guestionava-se a legalidade de decreto estadual e portaria que estabeleceram a
proibicdo de se recorrer a fontes alternativas de agua, especialmente poco artesiano,
em razao da disponibilidade de agua encanada.

O voto dos julgados realiza um abundante apanhado da competéncia legislativa
e administrativa estabelecida na Constituicdo Federal sobre o dominio das aguas.

A fundamentacéo fulcral para a analise ora desenvolvida € o ponto em que o

afirma que:

Todas essas disposi¢cfes constitucionais se complementam com o art. 225,
caput, da Carta Magna, que impde ao Poder Publico e a toda a coletividade
o dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geragdes, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, como direito difuso e fundamental, bem de uso comum do povo,
vocalizando, em seus comandos normativos, 0s principios da precaucao,
prevencao e reparagdo integral, entre outros.

Isso porque se observa a precaucdo como base legitimadora dos atos
impugnados, na medida em que a protecdo do meio ambiente e o dever de impedir
danos aos recursos naturais justificam e impdem a regulamentacao e o uso do poder
de policia da Administragdo Publica.

Para mais, h4 expressa autorizacdo de um decreto exceder os limites legais
para ampliar o nivel de protecdo ambiental. Claro que a decisdo € questionavel do
ponto de vista juridico.

Por fim, o voto destaca o entendimento firmado na Corte no sentido de que “o

inciso Il do art. 12 da Lei 9.433/1997 condiciona a extragdo de agua do subterraneo a
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respectiva outorga, o que se justifica pela ressabida escassez do bem, considerado
como recurso limitado, de dominio publico e de expressivo valor econémico”.
Novamente, o elemento precaucional aparece para motivar o controle do

acesso as aguas subterrdneas, no caso, por meio de outorga.

3.5 AUSENCIA DE CERTEZA QUANTO AOS EFEITOS NA SAUDE HUMANA

O AgR no REsp n°® 1.139.791/SE possui sucinta fundamentacao, ainda assim
€ possivel depreender importante tese calcada no principio da precaucao.

No caso, ante a existéncia de duvida dos efeitos de instalagdo e manutencéo
de uma estacéo radio-base na saude humana, o STJ exarou o entendimento de que
“deve ser aplicado o principio da precaucdo dada a auséncia de certeza cientifica
quanto aos efeitos que a atividade pode causar a saude humana”. Colaciona-se a

ementa do julgado, que complementa a conciséo do voto:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE TELEFONIA MOVEL. INSTALACAO
DE ESTACOES RADIO-BASE. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO. SUMULA
283 DO STF. AUSENCIA DE CERTEZA CIENTIFICA QUANTO AOS
EFEITOS QUE A INSTALACAO DE ESTACAO RADIO-BASE PRODUZ A
SAUDE HUMANA. PREVALENCIA DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE.
SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O fundamento autbnomo e suficiente & manuten¢éo do decisum objurgado,
segundo o qual o caso ndo comporta juizo de certeza, devendo ser aplicado
0 principio da precaucgao, nao foi alvo de impugnacao nas razdes de Recurso
Especial, permanecendo, portanto, incélume. Dessa forma, aplicavel, na
espécie, por analogia, a Simula 283 do STF.

2. Tendo em vista a auséncia de certeza cientifica quanto aos efeitos que
a instalagcdo de estacdo radio-base pode causar a saude humana,
prevalece a defesa do meio ambiente em atendimento ao principio da
precaucdo. Precedentes: REsp. 1.285.463/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 6.3.2012; AgRg na SLS 1.323/CE, Rel. Min. ARI
PARGENDLER, DJe 2.8.2011.

3. Agravo Regimental de MAXITEL S/A desprovido.

(AgRg no REsp n. 1.139.791/SE, relator Ministro Napole&o Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 18/10/2016, DJe de 26/10/2016.)

Note-se que, a despeito de afirmar a prevaléncia da “defesa do meio ambiente
em atendimento ao principio da precaucao”, na verdade, o julgado esta relacionado,
mais propriamente dito, a saide humana e ndo ao meio ambiente.

Por isso, ndo se enquadra na tese do in dubio pro natura, sendo necessario

demarcar a distingédo entre o direito ao meio ambiente equilibrado e o direito a saude,
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que em alguns julgados, como aponta a doutrina?®, sdo confundidos e indevidamente

misturados.

3.6 DA PRECONIZACAO DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE PUBLICAS COMO
DECORRENCIA PRINCIPIOLOGICA

Alguns doutrinadores apontam a existéncia de um viés social no principio da
precaucédo, dado que se relaciona a gestao de riscos, que sao, principalmente em
matéria ambiental, compartilhados por toda a sociedade.

Nesse interim, o STJ seguiu esta linha no REsp n° 1.505.923/PR, ao utilizar o
principio da precaucdo como um dos fundamentos para o dever de publicidade e
transparéncia dos atos publicos em matéria ambiental.

No caso, uma associacdo de pneus remoldados e uma empresa da area
ingressaram com acao ordinaria em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, almejando o recolhimento da cartilha
publicada pelo IBAMA sobre os riscos causados pelos pneus, especialmente o0s
recauchutados, assim como desejava impedir novas divulgagdes similares.

A tese esposada ratificou o poder-dever dos agentes publicos agirem com

transparéncia e darem publicidade aos seus atos, visto que

o direito a informacdo se apresenta, a um sé tempo, como pressuposto e
garantia de eficicia do direito de participagdo das pessoas na formulacao,
implementacdao e fiscalizagao de politicas publicas de salvaguarda da biota e
da saude humana, sempre com o desiderato de promover ‘a conscientizagao
publica para a preservacao do meio ambiente’ (Constituicdo, art. 225, § 1°,
VI), de formar ‘uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagao
da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico’ (Lei 6.938/1981, art. 4°, V)
e de garantir o ‘acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades’, incumbindo aos Estados ‘facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participacdo publica, colocando as
informagdes a disposi¢ao de todos’ (Principio 10 da Declaragéo do Rio).

O referido principio sopesa essa equacao para conceder aos Entes Publicos a

seguranca de, com fundamento no dever de informagdo, veicular até mesmo as

20 MINASSA, Pedro Sampaio, Anotacdo ao acorddo do Supremo Tribunal Federal de 8 de junho de
2016, Recurso Extraordinario (RE) N° 627.189/SP1. In: GOMES, Carla Amado (coord.); DICKSTEIN,
André, GIORDANO, Nathalie; GONCALVES, Monique Mosca (Org.). Anota¢cBes de Jurisprudéncia
Ambiental Brasileira. Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, Centro de Investigacdo de Direito
Publico: Lisboa, 2020.
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informacdes ndo detentoras de certeza cientifica, pois a sociedade tem o direito de
saber sobre os riscos que a circundam.

A decisao correlaciona, pois, objetivos ecoldgicos e sanitarios a pretenséo de
“fomentar ‘o desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo publica'
(Lei n° 12.527/2011, art. 3°, V)2,

O julgamento esta em conformidade com a necessidade de se dar
conhecimento dos riscos socialmente compartilhados decorrentes de uma atividade
comercial.

Pontua-se, apenas, que é primordial a prudéncia quanto ao nivel de
confiabilidade dos dados divulgados, vez que ndo podem ser meras suposicdes, sem
critérios cientificos minimamente sélidos, prejudicando um setor econbmico sem
fundado risco.

Nesse caso, estar-se-ia tdo somente permitindo a propagacdo de rumores
desprovidos de cientificidade que prejudicam uma atividade econdémica, sem a correta

intencao de informar um risco efetivamente relevante.

3.7 PARTICIPACAO POPULAR: REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

Analogamente a sec¢do anterior, 0 julgamento abordado nesta, qual seja, o
AgRg na SLS n° 1.552/BA, refere-se a ampliacdo do debate sobre riscos para a
coletividade.

Na origem, o processo tratava-se de uma acéo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, com pedido liminar de realizagdo de “tantas audiéncias
publicas quanto necessérias para o esclarecimento da populagdo” sobre um
empreendimento portuario envolvendo os municipios baianos de Ilhéus, Itacaré e

Urucguca.

21 1...] 3. Nessa linha de raciocinio, mais do que poder ou faculdade, os 6rgdos ambientais portam
universal e indisponivel dever de informar clara, ativa, cabal e honestamente a populacao,
"independentemente da comprovacgéo de interesse especifico” (Lei 10.650/2003, art. 2°, § 1°), para
tanto utilizando-se de dados que gerem ou lhes aportem, mesmo quando ainda ndo detentores de
certeza cientifica, pois uma das formas mais eloquentes de expressao do principio da precaucao ocorre
precisamente no campo da transparéncia e da publicidade do Estado. A regra geral na Administracao
Publica do meio ambiente é ndo guardar nenhum segredo e tudo divulgar, exceto diante de ordem legal
expressa em sentido contrario, que deve ser interpretada restritivamente pelo administrador e juiz. Além
de objetivos estritamente ecolégicos e sanitarios, pretende-se também fomentar "o desenvolvimento
da cultura de transparéncia na administracdo publica” (Lei 12.527/2011, art. 3°, V). [...]

(REsp n. 1.505.923/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/5/2015, DJe

de 19/4/2017.)
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Sucede que, no caso, o IBAMA convocou apenas 1 audiéncia no municipio de
Ilhéus, o0 que ensejou o pedido ministerial de outras convocacdes. O Juizo de 1° grau
nao concedeu a tutela requerida, que foi conseguida mediante interposicéo de recurso
de agravo de instrumento para o TRF da 12 Regi&o.

Em sua deciséo, o Desembargador relator assinalou que a Carta Magna impde

ao

Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e preservar, para as
presentes e futuras geracdes, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e fundamental, feito
bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), e que instrumentaliza, em
seus comandos normativos, o principio da precaucao.

Ante o decisum concessivo, 0 Estado da Bahia apresentou pedido de
suspensao de execucao dos efeitos da tutela antecipada, sob o argumento que a
determinacdo de convocacdo de novas audiéncias publicas violaria o mérito
administrativo, além de representar perigo de lesdo a ordem econdmica estadual, visto
0 impacto positivo do empreendimento.

O STJ, na linha do TRF-1, entendeu que a liminar concedida se encontrava em
sintonia com a tutela constitucional, uma vez que € primordial assegurar a participacao
da populacédo local envolvida, que sofrerd os efeitos do empreendimento. Firmou,
assim, que: “em matéria de meio ambiente vigora o principio da precaugao que, em
situacdo como a dos autos, recomenda a realizacdo de audiéncias publicas com a
participacado da populacao local.”

Vale mencionar que a liminar ndo determinou a paralisacdo da obra, mas tao
somente a realizacdo de outras audiéncias publicas, de forma que ndo houve
discusséo sobre a continuidade ou ndo da construgcdo do empreendimento, mas sim

sobre a necessidade de participacéo popular no licenciamento deste.

3.8 ATUACAO DA ADMINISTRACAO PARA EVITAR EPIDEMIAS

O REsp n° 1.299.900/RJ cuida de agéo indenizatoria em face da Unido e do
Estado do Rio de Janeiro em razdo da contaminacéo pelo virus do HIV e da hepatite
C durante tratamento para hemofilia em centro de hematologia.

O AREsp n° 657.893/RJ, semelhantemente, € uma agéo contra a Unido, o
Estado do Rio de Janeiro e o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, porquanto
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terem os autores contraido HIV por meio de um procedimento de transfusdo de
sangue em um centro de saude publico.

Ambos os julgados trilham o entendimento de que a Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida, SIDA/AIDS, é condicdo patoldgica conhecida desde o
inicio dos anos 80, inclusive sendo notdria a possibilidade de transmissao mediante
transfusdes de sangue. Anotam, portanto, que, sob essa perspectiva, o elemento da
imprevisibilidade sequer existiria.

Ainda assim, asseveram, “em caso de duvida ou incerteza, deveriam as
autoridades governamentais adotar todas as providéncias cabiveis para evitar o
agravamento do numero de casos de AIDS no territorio brasileiro”, dado que “a
auséncia de certeza cientifica ndo pode justificar atitudes negligentes da
Administracdo Publica”.

Desse modo, tendo em vista o risco potencial de aumento da propagacao da
AIDS e o conhecimento de sua transmissao por transfusédo de sangue, concluiram que
presentes todos os elementos para a aplicacéo do principio da precaucao, haja vista
gue a auséncia de certeza cientifica acerca do virus transmissor da doenca nao
afastava a obrigacdo de a Administracdo Publica adotar as medidas cabiveis para
tentar mitigar o dano.

Além disso, imperioso salientar que o risco € ainda maior por potencialmente
atingir a saude de uma coletividade. O risco, entdo, € a prépria possibilidade de inicio
de uma epidemia, com restou assentado na ementa do REsp n°® 1.299.900/RJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. PRESCRICAO QUINQUENAL. CONTAMINACAO DE
HEMOFILICOS COM O VIRUS HIV (AIDS) E HCV (HEPATITE C). OMISSAO
ESTATAL NO CONTROLE DO SANGUE. DANO MORAL. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO E DO ESTADO. DECISAO EXTRA PETITA. LEI
4.701/65.

1. Recursos especiais provenientes de a¢do ordindria ajuizada contra a Unido
e o Estado do Rio de Janeiro, objetivando o pagamento de indenizacéo em
virtude de os recorridos terem contraido HIV e Hepatite C quando realizaram
tratamento para hemofilia no Centro de Hematologia Santa Catarina. O
Tribunal de origem deu parcial provimento ao apelo para reformar a sentenca
que havia reconhecido a prescricéo - condenando o Estado e a Unido a pagar
a quantia de R$ 465.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco mil reais) para
cada apelante, ficando cada ente federativo devedor da metade da cota de
cada apelante.

2. Inexiste a alegada violacdo do art. 535 do CPC, pois a prestacéo
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se
depreende da analise do acordao recorrido.

3. A tese acolhida pelo acérdédo recorrido para afastar a prescrigdo faz um
paralelo com a de relagbes de trato sucessivo, em decorréncia da extenséo
do dano causado pelo decurso do tempo.
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Porém, o caso é de prescrigdo de fundo de direito.

4. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o termo inicial
para a contagem do prazo quinquenal, nesses casos, inicia-se na data do
conhecimento do resultado revelado pelo exame técnico laboratorial (REsp
140.158/SC, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, 12 Turma, j. 28/08/1997). Termo
inicial e data do ajuizamento da acdo nao prequestionados no acérdao
impugnado. Os embargos declaratorios opostos trataram de matéria diversa.
Reconhecer a prescricao encontra 6bice da Sumula 211/STJ.

5. O Estado do Rio de Janeiro e a Unido possuem legitimidade passiva, nos
termos da Lei 4.701/65, para responder pelos danos causados aos
hemofilicos contaminados, em transfusGes de sangue, por HIV e Hepatite C,
na década de 1980. Precedentes: REsp 1423483/PE, Rel. Ministro Humberto
Martins, 22 Turma, j. 25/11/2014, DJe 05/12/2014; REsp 1479358/PE, Rel.
Ministro Og Fernandes, 22 Turma, j. 02/10/2014.

6. Responsabilidade objetiva do Estado, com base na teoria do risco
administrativo, por contaminacdo com o virus HIV e HCV (hepatite C), em
decorréncia de transfusédo de sangue. Dano e nexo causal reconhecidos pelo
Tribunal de Origem. N&o se observa excludente de culpabilidade no caso em
andlise. Reconhece-se a conduta danosa da Administracdo Publica ao nédo
tomar as medidas cabiveis para o controle da pandemia. No inicio da década
de 80, ja era noticia no mundo cientifico de que a AIDS poderia ser transmitida
pelas transfusdes de sangue. O desconhecimento acerca do virus
transmissor (HIV) ndo exonera o Poder Publico de adotar medidas para
mitigar os efeitos de uma pandemia ou epidemia. Principio da Precau¢éo no
ambito do Direito Administrativo.

7. Consoante entendimento sedimentado no STJ, ndo ocorre julgamento
extra petita se o Tribunal local decide questdo que é reflexo do pedido na
exordial. "O pleito inicial deve ser interpretado em consonancia com a
pretensdo deduzida na exordial como um todo, sendo certo que o
acolhimento da pretensdo extraido da interpretacao |4gico-sistematica da
peca inicial ndo implica julgamento extra petita” (AgRg no AREsp 322.510/BA,
Rel. Ministro Herman Benjamin, 22 Turma, j. 11/06/2013, DJe 25/06/2013).
8. A Corte Regional, com base na situacao fatica do caso, procedeu a analise
dos critérios de razoabilidade e proporcionalidade para fixar a o valor dos
danos morais. Portanto, para modificar tal entendimento, como requerem os
agravantes, seria imprescindivel exceder os fundamentos colacionados no
acordao recorrido, pois demandaria incursdo no contexto fatico-probatorio
dos autos, defeso em recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

9. No tocante ao termo inicial dos juros de mora, ressalta-se que s sao
devidos ap6s o prazo do § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal. Ndo poderia
o Tribunal de origem fixar juros a partir da data da publicagédo do acérdéo.
Recursos especiais conhecidos em parte e parcialmente providos.

(REsp n. 1.299.900/RJ, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 3/3/2015, DJe de 13/3/2015.)
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4 CONCLUSAO

Hodiernamente, verifica-se um exponencial desenvolvimento tecnolégico e um
crescimento desenfreado do consumo e, por conseguinte, da produgé&o industrial. Ao
mesmo tempo, também é certo que avancam, ainda que muitas vezes timidamente,
as medidas politicas e juridicas para o estabelecimento de um desenvolvimento
sustentavel.

Nesse contexto, iniciado desde meados do século XX, & que emerge o principio
da precaucao, assumindo inquestionavel importancia para consolidacdo do direito
ambiental, tanto no ambito internacional quanto nos ordenamentos nacionais.

No Brasil, a maior parte das formula¢des do principio da precaucéo chegou por
meio de tratados e convencgdes internacionais, com destaque para a Declaracao do
Rio/92, que consolidou a definicdo do principio, contribuindo para sua delimitacéo
normativa, autonomia e aplicabilidade.

Em que pese a existéncia de uma pequena minoria doutrinaria, a maior parte
da doutrina e jurisprudéncia, inclusive do STF, atribui ao principio da precaucdo o
status constitucional. De igual modo, é unissono sua adocao crescente em diversos
diplomas infraconstitucionais, o que torna patente sua funcéo basilar para o direito
ambiental.

Todavia, € imprescindivel desenvolver balizas para a adequada aplicacdo do
principio da precaucdo, visto que sua amplitude normativa pode ser utilizada como
instrumento de legitimacédo de decisdes arbitrarias e destituidas de fundamentacao
razoavel.

Nesse sentido, para se discutir a aplicacdo do principio, faz-se imperioso
entender os elementos que o constituem, ao menos 0s aceitos pela doutrina
majoritaria, quais sejam: o risco de dano, a irreversibilidade do dano, a incerteza
cientifica e a inversdo do 6nus da prova.

A partir dessas consideracdes, os julgados pesquisados na jurisprudéncia do
STJ permitem compreender a formulacao do principio da precaucdo que vem sendo
aceita, bem como sua utilizacdo na conjuntura juridica atual.

A inversdo do 6nus da prova, como dito, é, para a doutrina majoritaria,
decorréncia direta do principio da precaucao. Isso porque € necessario que o pretenso
poluidor, diante do cenario de incerteza, comprove a inocuidade de sua conduta.

Some-se a isso o fato que a inversdo do 6nus probatorio tem a fungcéo imediata de se
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tornar um vetor decisoério ante o principio do non liquet, dado que a ndo comprovagéao
da inexisténcia de risco milita em favor da natureza.

Percebe-se, pois, uma convergéncia quase unanime de fundamentar a
inversdo do 6nus da prova no principio da precaucdo, seja na doutrina, seja na
jurisprudéncia.

Embora ndo tenha sido objeto de discussao nos julgados analisados, deve-se
pensar, ainda, sobre o que constitui o critério cientifico a fundamentar tecnicamente o
risco de dano, ja que néo é toda alegacgéao de risco potencial que ensejara a incidéncia
daquele principio ao caso concreto.

De mais a mais, € preciso enfrentar a eventual imputacédo de prova diabdlica
em razdo da inversdo do 6nus da prova, ponderacdo nao realizada nos julgados
analisados.

Esses aspectos sd@o relevantes a medida em que tangenciam, na primeira
hip6tese, um critério basilar para acionamento do principio, dizendo respeito, entdo, a
efetividade deste. E, segundamente, pois esbarra em garantias processuais
fundamentais basilares de um Estado Democratico de Direito.

A segunda tese recorrentemente identificada na jurisprudéncia foi o principio
do in dubio pro natura, que, a par de controvérsias, é diretamente decorrente do
principio da precaucdo. Se é a situacdo de incerteza dos riscos que deflagra a
precaucao, a duavida razoavel de um potencial dano grave e irreversivel s6 pode
beneficiar o meio ambiente.

Constata-se, pelos julgados, que o STJ se mostra atento a necessidade de
prudéncia, razoabilidade e proporcionalidade na aplicacao do principio da precaucao,
ao realizar um exercicio de averiguacdo dos impactos, ndo s6é ambientais, mas
também sociais e econdémicos, de suas decisdes. Isso permite concluir que, para o
caso concreto, a precaucdo pode ter efeitos encurtados a fim de assegurar uma
harmonizacéo entre todos os fatores mencionados.

Na terceira tese assentada, correspondente a exigéncia de licenciamento
ambiental, o STJ tem assinalado que a referida obrigatoriedade, em todas suas
modalidades, é a manifestacéo prévia do principio da precaucao.

Pontue-se que a tese também é usada para justificar a andlise de legalidade
do licenciamento ambiental pelo Judiciario. Isto €, o principio da precaucdo serve,
igualmente, de fundamento para apreciacao do atendimento das condi¢cdes legais do

licenciamento, quando existente.
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Para além, pode-se inferir que o posicionamento da periodicidade do
licenciamento, sem direito a renovacdo automatica, € manifestacdo do parametro de
aplicacdo, elencado pela doutrina e pela Comissdo Europeia, de necessidade de
revisdo constante e periddica das decisfes tomadas com lastro na precaucao.

A possibilidade de ndo renovagdo ou, até mesmo, revogacdo da licenca
ambiental evidenciam o emprego da precaucdo no ambito da Administracao Publica,
como legitimador a priori, embora passivel de revisdo judicial, de seus atos.
Acrescenta-se, ainda, o fator de que as decisfes sdo mutaveis diante de descobertas
cientificas vindouras, ou seja, sdo sempre circunstanciais e temporarias.

Similarmente, a outorga para exploracdo de aguas subterrdneas possui
fundamentacéo préxima na obrigatoriedade do licenciamento ambiental. O motivo de
ser tomada como autbnoma é a peculiaridade que, nos casos analisados, o principio
ndo so justificou a exigéncia de licenciamento prévio, mas a possibilidade de se
estender a protecao para hipéteses de inicio ndo abarcadas na lei.

Nos casos encontrados, a lei federal prevé a exigéncia de outorga apenas para
exploracdo de aguas para consumo final, tendo o decreto estadual expandido para
abranger agua utilizada para qualquer fim, baseando-se, para isso, na protecdo do
meio ambiente. O entendimento esposado pelo Tribunal foi de que o dever de impedir
danos aos recursos naturais justifica e imp8e a regulamentacéo e o uso do poder de
policia.

Os casos, desse modo, sdo bastante importantes para se analisar uma possivel
orientacdo do STJ para hip6teses analogas. Por outro lado, revelam um entendimento,
até certa medida, perigoso, porquanto vem por essa via a autorizar que um decreto
inove na ordem juridica, extrapolando o teor da lei.

Outro posicionamento encontrado na andlise é equivalente ao principio in dubio
pro natura, apenas com a ressalva de que, no caso, o real beneficiario é a saude
humana. A despeito da comum mistura, conforme apontam alguns doutrinadores,
inclusive em precedentes notaveis do STF, é crucial observar que tanto a saude
humana, quanto o meio ambiente sdo objetos de preocupacédo do principio da
precaucao, o que ndo os torna iguais.

A tese de que a aplicacdo do principio da precaucédo exige a transparéncia e a
publicidade, assim como a participagdo popular, demonstra o reconhecimento e

concretizacdo da carga democratica trazida pelo principio, no sentido de compatrtilhar
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a gestdo dos riscos socialmente partilhados mediante o acesso de informagdes
relacionadas a problematica ambiental em pauta.

A diferenca € que, na transparéncia e publicidade, o dever € do Estado de
transmitir as informacdes, 0 que ndo requer uma participacao ativa dos cidadaos.
Enquanto, na participagéo popular, o Estado possui o desafio de assegurar e regular
a manifestacao e atuacao direta dos individuos no debate publico e nas instancias de
deciséo.

Finalmente, conclui-se que daquele principio exsurgem varios poderes-deveres
ao Estado, que podem ser conclamados quando descumpridos. Principalmente apos
0s eventos experienciados no ultimo biénio, é imprescindivel perquirir-se sobre a
responsabilidade estatal no controle sanitario para evitar surtos, epidemias ou
pandemias. Assim como, consoante 0s casos apontados na tese, requerer-se ao
Estado uma atuacéo para promover a reparacao em decorréncia da inobservancia de
critérios cientificos outrora conhecidos quando da tomada das medidas assecuratérias
necessarias para a protecao coletiva.

Demais disso, vale mencionar que, nos julgados analisados, néo se verifica um
rigor na aplicagdo do principio da precaucdo, mostrando que o delineamento
normativo do principio advém de uma apreciacdo mais casuistica do Tribunal. Além
disso, algumas imprecisdes técnicas podem ser notadas, a exemplo de alguns
julgados que desembocaram em uma miscelanea entre os principios da precaucéo e
da prevencéao.

Sendo assim, remanesce a desafiadora problematica com relacdo aos
elementos intrinsecos ao principio da precaucao, assim como das formas de sua
aplicacao.

Posto isso, acredita-se que a compilacdo ora realizada auxilia a se
compreender, empiricamente, como o STJ aplica o principio da precaucéo
atualmente, inclusive para avaliar probabilidades de éxito, com base em sua tendéncia
deciséria, bem como observar o entendimento pratico deste principio para a Corte.

Por derradeiro, a tempo, consagra-se que as informacdes adquiridas por meio
dessa investigacdo contribuem para o desenvolvimento dos debates quanto a
constituicdo do principio da precaucao e suas balizas de aplicagdo, na medida em que
possibilita a formagcdo de uma macro compreenséo inicial sistematizada sobre a
tematica. E, também, auxiliara a entender o quadro jurisprudencial atual e pensar

maneiras de modifica-lo para um cenario de fortalecimento do principio da precaucéo
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e, portanto, de uma cultura de protecdo continua do meio ambiente, aliada ao

desenvolvimento sustentavel, sem afastar a necessaria prudéncia de sua utilizacao.
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