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Resumo

Os mandados de prisdo sdo o primeiro passo na trajetéria dos infratores pelo sistema prisi-
onal, porém, pouco se sabe sobre o perfil socioecondmico desses individuos, e sobre os efeitos
que a expedi¢do de um mandado de prisdo tem sobre eles. Este trabalho buscou preencher a
lacuna na literatura que trata sobre esse assunto. Utilizando uma base de dados tirada do Banco
Nacional de Mandados de Prisdo, mantido pelo Conselho Nacional de Justica, foram discutidas
as estatisticas descritivas que compde essa populagcdo que possui um mandado de prisdo. Feito
isso, as informacdes destes individuos foram coletadas junto a Relagao Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), com o fim de entender sua trajetéria no mercado de trabalho formal brasileiro.
Com essas informagdes, auferiu-se que aproximadamente 19,55% da amostra teve registros no
mercado formal de trabalho nos anos posteriores a expedi¢do do mandado, com um nimero
considerdvel de registros em até trés anos ap6s a expedi¢do. Além disso, por meio de modelos
de resposta qualitativa, foi encontrada uma correlacio negativa e significativa entre a posse de
um mandado de prisdo e a empregabilidade nos 5 anos apés o mandado. No quesito estabi-
lidade nos empregos, os portadores de mandado nao apresentaram diferencas em relacdo ao
mercado de trabalho em geral.

Palavras-chave: Mandados de Prisdo; Mercado de Trabalho; Perfil Socioecondmico.



Abstract

Arrest warrants are the first step in the trajectory of perpetrators through the in prison sys-
tem, however, little is known about the socioeconomic profile of these individuals, and about
the effects that the expedition of an arrest warrant has over them. This research aimed to fill
the gap in the literature that investigates this subject. Using a database collected from the Na-
tional Arrest Warrant Bank (BNMP), maintained by the National Justice Council of Brazil, the
descriptive statistics from the population of people that have an arrest warrant was discussed.
Furthermore, the information about these individuals were also collected from Annual Social
Information Report (RAIS), with the intent to understand the trajectory of these individuals in
brazilian formal labor market. With these information, it was found that approximately 19,55%
of the sample was registered in the formal labor market after the expedition of the arrest war-
rants, with a considerable number of records concentrated in the first 3 years after the expedi-
tion. A qualitative response model was also employed to see the effects of the warrants over the
employability of the individuals. It was found that there is a negative and significant correlation
between having an arrest warrant and being employed in the 5 years after the warrant. Effects
on job stability were insignificant.

Keywords: Arrest Warrants; Job Market; Socioeconomic Profile.
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CAPITULO 1

Introducao

A teoria econdmica do crime, de acordo com Becker]| (1968)), envolve uma maximizacgdo da
utilidade esperada do individuo. Isto €, o individuo possui o poder de decisdo de realizar ou
ndo o crime, enfrentando o tradeoff que encontra-se entre (i) os ganhos advindos do crime a se
cometer, o valor da punicdo e a probabilidade de encarceramento e (ii) o saldrio no mercado de
trabalho caso ele optasse pela ndo execugdo do crime. Logo, considerando essa teoria, o sujeito
racional toma a decisdo considerando os custos e beneficios existentes entre as oportunidades.

A escolha de se cometer um crime provoca sérias consequéncias para a sociedade ao redor
(JONATHAN et al., 2021). E acompanhado de elevados custos econdmicos - como o encar-
ceramento, por exemplo -, reduzindo a seguranca da populagdo e afastando investimentos na
sociedade em questdo. Muitos estudos t€ém revelado uma influéncia negativa de crimes sobre
crescimento e desenvolvimento econdmico. Por exemplo, a pesquisa de Ajide e Ajisafe((2017),
feita para a nacdo nigeriana, indicou que conforme aumenta a taxa de crimes cometidos no pais,
diminui as atividades de cunho econdmico no local.

O individuo que comete um crime geralmente tem como puni¢do o encarceramento. A
etapa que precede o encarceramento € o recebimento de um mandado de prisdo, que é o foco
deste trabalho. O objetivo desse estudo teve trés pontos principais. O primeiro, foi fornecer
um perfil socio-econdmico dos individuos que tiveram um mandado de prisao expedido em
seu nome. O segundo, foi investigar a trajetéria no mercado de trabalho dessas pessoas apds o
recebimento do mandado. Por dltimo, foi realizada uma abordagem econométrica para verificar
possiveis correlagdes entre o recebimento do mandado de pris@o e os vinculos empregaticios
destes individuos.

O conhecimento do histdrico criminal dos individuos que se candidatam a uma vaga de em-
prego pode diminuir a exposi¢ao a muitos riscos - como tentativas de golpes, fraudes e roubos
- que a empresa pode incorrer. No entanto, o empregador, no mercado de trabalho brasileiro
como um todo, ndo pode legalmente exigir os antecedentes criminais de um empregado sem
haver uma devida fundamentagao legal (LIMA, 2014).

Ainda que a empresa ndo possa ter informagdes de background dos seus candidatos a vagas
de emprego ou funciondrios, ela deveria ter conhecimento, e talvez a permissao, para acesso a

base de dados da expedi¢do de mandados de prisdo. Com essa informagao, os empreendimentos
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ao mesmo tempo poderiam se tornar mais seguros, ao fazer uma contratacdo, e também trazer
mais seguranca a sociedade em volta.

Este trabalho pretende exibir a trajetdria dos individuos que recebem um mandado de prisao
no mercado de trabalho, revelando casos em que existe a0 mesmo tempo um mandado de prisao
expedido e a pessoa continua a trabalhar no mesmo local. Para cumprir o propdsito desse
estudo, foi utilizada uma base de dados proveniente de duas fontes. A primeira, foi resultado
de um data crawler construido em python, que coletou informacdes de todos os mandados de
prisdo disponiveis no portal do Banco Nacional de Mandados de Prisao (BNMP). Esses dados
foram relacionados com as informag¢des do mercado de trabalho formal coletadas pela Relagcdao
Anual de Informagdes Sociais (RAILS). Para melhorar a qualidade do matching, foi calculada a
distancia de Levenshtein para lidar com erros de digitacdo e abreviacdes.

Além disso, para estimativas econométricas, a base de dados foi complementada por pares,
advindos da RAIS, escolhidos pelo método Propense Score Matching. O intuito dessa comple-
mentacio € prover uma base de comparacdo que tenha caracteristicas muito parecidas com a
do grupo de interesse deste trabalho, mas que ndo tiveram um mandado de prisdo expedido em
seu nome.

A trajetéria no mercado de trabalho apds o recebimento do mandado de prisdo mostrou
informacdes interessantes sobre o perfil dos individuos. Primeiro, grande parte da amostra se
encontrava fora do mercado de trabalho a alguns anos antes do mandado de prisao ser expedido,
provavelmente essas pessoas se encontravam na informalidade, ou até mesmo no meio criminal
- que levou a expedi¢ao do mandado. Segundo, e mais interessante, uma parcela significativa -
aproximadamente 19,55% da amostra - dos individuos que tiveram um mandado de prisao ex-
pedido em seu nome continuaram no mercado de trabalho, ou foram empregados apds a data de
expedicdo, ainda que seus mandados se encontrassem em situagdo pendente de cumprimento.
Esses resultados sugerem que existe uma falha de comunicacdo entre o poder judicidrio e o
Ministério do Trabalho, visto que a troca de informacgdes poderia levar a uma prisao mais agil.

A modelagem econométrica neste trabalho serviu para verificar correlagdes em duas varia-
veis de interesse, a empregabilidade e a estabilidade dos individuos no mercado de trabalho
formal. No quesito empregabilidade, os individuos com mandado de prisdo demonstraram uma
probabilidade de contratagio de 6,7 pontos percentuais menor que o respectivo grupo controle,
enquanto o mesmo grupo com mandados ndo demonstra diferencas na manuten¢do dos empre-
gos que conquistam. Essas estimativas sugerem que existe algum tipo de barreira de entrada
para os individuos com mandado de prisdao no mercado de trabalho formal, mas uma vez inte-
grados, seguem a mesma tendéncia em relacdo a estabilidade empregaticia.

Este trabalho teve a finalidade de inteirar a teoria econdmica do crime no que concerne 0s

efeitos de um mandado de prisdo sobre o mercado de trabalho. Trabalhos prévios tiveram seu
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foco voltado principalmente para os efeitos do encarceramento sobre o individuo egresso do
sistema prisional, tanto no mercado de trabalho, quanto em outras esferas socio-econdmicas
dos individuos que tiveram contato direto com o sistema judicial. Além disso, é importante
ressaltar a contribuicdo gerada pela base de dados inédita deste trabalho, que faz a conexado
entre o mercado de trabalho formal brasileiro, e parte da populacio detentora de um dando de
prisdo.

Esta dissertacdo estd organizada em cinco capitulos, incluindo esta introdu¢do. No segundo
capitulo foi abordada a literatura que serviu de base pare este trabalho. No terceiro capitulo,
sdo discutidas as bases de dados, assim como todas as transformacdes feitas no banco de dados
original, as estatisticas descritivas e a metodologia para a estimativa econométrica dos resulta-
dos. No quarto capitulo, sao discutidos os resultados encontrados. O quinto e tltimo capitulo
oferece uma breve conclusao para o trabalho.



CAPITULO 2

Revisao Teorica

Este trabalho visa contribuir com a literatura da economia do crime, mais especificamente,
da relacdo entre individuos que receberam um mandado de prisdo e o mercado de trabalho.
Um mandado € um documento afim de cumprir uma ordem judicial. Existem diversos tipos de
mandados, eles se diferem de acordo com o objetivo proposto pela ordem do juiz. Este estudo
utilizou os mandados de prisdao como objeto de pesquisa, sendo o objetivo deste capturar o
agente, conduzindo-o a delegacia ou presidio e, na maioria dos casos, encarcera-lo.

Os mandados de prisdo s@ao um dispositivo criado no Decreto-Lei de nimero 3689 de ou-
tubro de 1941 (BRASIL, 1941}, em que uma autoridade, tipicamente um juiz, publica a ordem
de aprisionamento de um suspeito ou criminoso. Além disso, 0 mesmo Decreto-Lei determina
as limitacdes desse dispositivo e a responsabilidade das autoridades de publicar os mandados
expedidos junto ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), sendo estes mandados publicados no
Banco Nacional de Mandados de Prisdo 2.0 (BNMP 2.0), mantido pelo CNJ.

Apesar do conhecimento sobre a relagdo entre mandados de prisdo e mercado de trabalho
apresentar importancia, a literatura sobre os efeitos dos mandados de prisdo ainda € incipi-
ente. Devido a baixa disponibilidade desses dados sensiveis, ndo existem muitos trabalhos que
analisam o individuo com mandado em seu nome, isto é, que investiga a pessoa que teve um
mandado de prisao expedido e sua ligagdo com o mercado de trabalho. Portanto, pouco se sabe
sobre os efeitos que a expedi¢do de um mandado de prisdao pode se ter sobre a forca laboral.

A literatura mais préxima conectada ao tema deste trabalho € a de impactos econdmicos e
sociais advindos do encarceramento. O encarceramento pode ndo ser diretamente andlogo ao
recebimento de um mandado de pris@o, mas possivelmente € experienciado como o préximo
passo depois do individuo ter um mandado expedido em seu nome.

Bushway (1998) fez um estudo sobre o impacto de um individuo ter contato com o sistema
prisional sobre o mercado de trabalho, investigando os efeitos de uma detencao de jovens sobre
dois pontos (i) a estabilidade em um trabalho e (ii) na permanéncia em um mesmo emprego.
Utilizando uma abordagem de diferencas-em-diferencas, Bushway encontrou evidéncias que o
contato formal com o sistema judicial, independente da gravidade do delito cometido, causa
danos nos outcomes empregaticios dos infratores, apontando para um possivel estigma gerado

por essas interagdes.
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Corroborando os achados de Bushway| (1998)), mas utilizando uma abordagem mais sofis-
ticada, Mueller-Smith| (20135)) investigou também os efeitos do encarceramento no mercado de
trabalho dos infratores. Explorando a atribuicao aleatéria dos casos do sistema judicial aos dife-
rentes juizes disponiveis, e utilizando informagdes sobre suas decisdes anteriores para construir
uma medida de leniéncia, Mueller Smith encontrou que o encarceramento tem efeitos negati-
vos tanto na empregabilidade, quanto nos saldrios dos infratores apds sua soltura. Além desse
impacto econdmico na vida do individuo, o contato com o sistema judicial levou a mudancgas
em outras dimensdes. Isto €, foram encontrados efeitos significativos de aumentos na procura
por vouchers de alimentos providos pelo governo, aumento na propensao de divércios e uma
diminui¢do de possiveis casamentos

Uma outra forma de andlise dos efeitos do encarceramento no mercado de trabalho € ex-
plorada por Jung (2011), que focou seus esfor¢os em investigar a relacdo entre o tempo de
pena e as oportunidades de emprego apds o término do aprisionamento. Jung utilizou dados de
prisioneiros das prisdes estaduais de Illinois nos Estados Unidos, comparando prisioneiros de
longas e curtas sentengas. Na amostra utilizada, foram encontradas evidéncias de que sentencas
maiores vem acompanhadas de maiores rendas e mais empregos no futuro, especialmente entre
os prisioneiros que se auto declararam usudrios de drogas na hora de admissao na prisao.

No entanto, os efeitos em outras esferas das vidas dos infratores ndo se limitam a apenas
os individuos que entram em contato com o sistema judicial. Dobbie et al.| (2018), utilizando o
mesmo método de Mueller-Smith! (2015)), constataram que os filhos dos infratores sao também
indiretamente afetados pelo encarceramento dos pais. Evidéncias foram encontradas de que ter
um pai ou mae encarcerados leva a um aumento significativo de gravidez e incidéncia criminal
juvenil, assim como leva a um decréscimo na empregabilidade no inicio da vida adulta, com
esses efeitos sendo concentrados em familias menos avantajadas. Além disso, corroborando
em parte com os resultados encontrados por Mueller-Smith| (2015)), Dobbie et al. recuperaram
estimativas significativas de uma diminuicdo na empregabilidade dos infratores, em adi¢do a
uma diminui¢do na probabilidade de viver em um domicilio de dois adultos. Essas dltimas es-
timativas foram concentradas em familias mais avantajadas. Mas ambos os resultados apontam
para desigualdades geradas pelo encarceramento, como € reforcado pelos achados deWheelock
e Uggen| (20006).

Na maioria dos casos discutidos, foram exibidos impactos negativos do encarceramento e
0 contato com o sistema judicial sobre o individuo e seus pares. Apesar disso, as evidéncias
encontradas por Bhuller et al.| (2020) mostram que este ndo € sempre o caso. Bhuller et al.
investigaram o recidivismo de pessoas que adentraram no sistema prisional, utilizando o ni-
vel de leniéncia dos juizes como varidvel instrumental para o encarceramento. Os resultados

revelaram que o encarceramento pode diminuir a propensao a reincidéncia criminal daqueles



CAPITULO 2 REVISAO TEORICA 14

individuos que ndo trabalhavam no periodo anterior a prisdo, sendo um dos principais meca-
nismos os programas de capacitacdo de presos para o mercado de trabalho, que existem em
algumas penitencidrias. Curiosamente, o mesmo efeito € nulo em pessoas que ja trabalhavam
antes do encarceramento.

Os resultados encontrados por Bhuller et al. (2020) sdo corroborados pelas evidéncias en-
contradas por Rose e Shem-Tov| (2018]), que mostraram que o encarceramento leva a uma re-
ducgdo da reincidéncia criminal apds a soltura. Explorando as descontinuidades nas diretrizes
das sentengas no estado da Carolina do Norte, nos Estados Unidos, a reducdo na reincidéncia
criminal chegou a 38% no primeiro ano de liberdade. Além disso, Rose e Shem-Tov utilizaram
uma estratégia que separa o efeito do encarceramento sob a reincidéncia em dois termos im-
portantes, sendo o primeiro a incapacitacdo (remover os individuos da sociedade) e o segundo
as mudancas no comportamento apds o encarceramento. Um dos resultados mais relevantes
apontados por esse estudo € o fato de que a mudanga de comportamento apresenta rendimentos
decrescentes ao ser relacionada com o tempo de pena cumprido, com uma andlise de custo-
beneficio indicando que os custos que recaem sobre o estado para manter um individuo preso
superam os beneficios de uma longa sentenca.

Conforme pdde ser notado nas discussoes dos estudos apresentados, o encarceramento pode
produzir efeitos demasiadamente nocivos para o individuo e para aqueles ao seu redor. Esses
resultados sdo preocupantes, sobretudo devido ao fato do Brasil ocupar o terceiro lugar no
ranking de paises com maior populagdo encarcerada (FAIR; WALMSLEY! [2021). E razodvel
pensar que os efeitos de receber um mandado de prisao sejam similares ao do encarceramento,
visto que o proximo passo ao se ter um mandado expedido €, em sua maior parte, o aprisiona-
mento.

Assim, este trabalho teve o objetivo de preencher a lacuna na literatura que trata sobre os
efeitos das decisoes judiciais na sociedade, mais especificamente, da expedicdo de um mandado
de prisdo sobre a vida no mercado do trabalho dos individuos. Além desse enfoque, esse estudo
também visou explorar o perfil social dos individuos que recebem um mandado de prisao,
afim de discutir alguns tracos chaves dos individuos e comparéa-los com outras pesquisas ja

existentes.



CAPITULO 3

Metodologia

3.1 Base de Dados

Neste trabalho foram utilizadas duas bases de dados. A primeira, é advinda do Conselho
Nacional de Justica, que disponibiliza todos os mandados de prisdo ativos por meio do Portal
BNMP. Os dados foram coletados por meio de um crawler desenvolvido em python, que cole-
tou os dados que foram disponibilizados de 31 de dezembro de 2018 a 30 de julho de 2019. Esse
crawler coletou todas as informagdes disponibilizadas no portal, como as informagdes pessoais
dos individuos alvos dos mandados de prisdo, a situagcdo atual do mandado, informagdes sobre
os pais do alvo do mandado, tipo de crime, enderegos, entre outras. O banco de dados final é
inédito, nao tendo sido utilizado em nenhum outro trabalho encontrado até o momento. Porém,
um ponto importante a ser ressaltado, € que a base de dados coletada compreende somente os
mandados de prisdo denominados “abertos”, isto €, aqueles mandados que podem ser acessados
por qualquer pessoa sem autorizacdo prévia. A amostra ndo inclui mandados “fechados” (que
precisam de autorizacdo para a visualizagdo ou vinculo com o sistema judicial) e mandados
“sigilosos”. A titulo de curiosidade, o mandado de prisdo mais antigo coletado na amostra teve
sua data de expedi¢do na década de 1950.

A segunda base de dados utilizada provém da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
atualmente controlada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia brasileiro. A RAIS € com-
posta de informagdes anuais sobre todos os individuos formalmente empregados no Brasil,
contendo caracteristicas individuais, como género, idade, setor do trabalho, compensac¢ado sa-
larial, jornada de trabalho, estado do vinculo empregaticio, entre outras informacdes. Neste
trabalho foi utilizada a RAIS identificada, que contém informacdes pessoais das pessoas cadas-
tradas junto ao Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Com essas duas fontes de dados em maos, foi realizado o matching entre as bases funda-
mentado no primeiro e ultimo nome dos individuos, sua data de nascimento e seu municipio
de residéncia ou julgamento. Esse procedimento € necessério para coletar diretamente as infor-
macoes empregaticias dos individuos alvos dos mandados de prisdo coletados junto ao BNMP,
ja que o sistema de mandados nao disponibiliza diretamente um identificador inico de cada
pessoa julgada. Nesta etapa do matching, foi realizada a conexao inicial entre as informacdes

15
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coletadas no BNMP e as informagdes provenientes RAIS que correspondiam aos individuos
com mesmo primeiro € ultimo nome, data de nascimento e municipio de residencia ou julga-
mento.

Realizado esse matching inicial, boa parte do problema de ambiguidade nos dados desapa-
rece, porém, ainda existem situacdes em que dois individuos tem o0 mesmo primeiro e tltimo
nome, a mesma data de nascimento e compartilham do mesmo municipio de residéncia ou jul-
gamento. Para atenuar esse problema, foi calculada a distancia de Levenshtein, que determina
o grau de similaridade entre duas strings. A base de dados final foi limitada pelas observacdes
que apresentaram um score de similaridade superior a 92 entre o0 nome coletado no BNMP e
o nome coletado na RAIS, apds inspecdo visual. Ainda que exista a possibilidade de homoni-
mos nesse estdgio da constru¢do da base de dados, as ocorréncias sdo raras, sendo assim, 0s
resultados ndo devem ser sensiveis a esses poucos cadastros problematicos.

Além disso, houveram pessoas que apresentaram mais de 13 observagdes vinculadas ao
seu nimero PIS. Esses casos podem ocorrer de duas maneiras principalmente. A primeira,
seriam pessoas que trocaram de emprego mais de uma vez no mesmo ano coletado pela RAIS,
essas pessoas teriam mais de uma entrada na base de dados no ano em que fizeram a troca de
empregos. A segunda situacao surge por meio de erros de digitacdo ou erros na alimentagdo dos
bancos de dados. Para simplificar, e diminuir qualquer possivel viés advindo dessas situagdes,
foram também retirados da base de dados todos os individuos que apresentaram mais de 13
observacdes no banco de dados. Por dltimo, a amostra foi limitada para conter somente as
observacdes que possuiam a declaracdo de ragca ou cor na RAIS.

Alguns detalhes importantes devem receber destaque. O banco de dados construido com-
preende somente os empregados formais que receberam um mandado de prisdo, portanto, sdo
excluidos dessa andlise os empregados informais. Além disso, para facilitar a interpretacao, to-
das as estatisticas descritivas apresentadas nesta se¢do compreendem os dados dos individuos
no ano em que tiveram o mandado de prisao expedido em seu nome.

A Tabela[3.T|traz as caracteristicas que foram posteriormente utilizadas nas estimativas, as-
sim como fornece um panorama sobre os atributos dos trabalhadores com mandado de prisao
expedido em seu nome. O primeiro ponto a ressaltar € a permanéncia média menor do que um
ano nas vagas de emprego, que pode ser visualizado na tabela pela varidvel “Tempo de Em-
prego (meses)”, indicando uma provavel rotatividade entre os individuos na amostra. Para uma
primeira comparagdo, esse tempo de emprego € muito inferior a média brasileira do mercado de
trabalho formal, que foi igual a 60 meses (5 anos) em 2014 (DIEESE, 2016). Porém, apresenta
uma maior similaridade com as taxas encontradas por|Souza e Silveira (2017), com uma média
de permanéncia no emprego de 4,97 meses em 2012 e 3,9 em 2013, na populagdo de egressos

prisionais contemplados pelo Projeto Regresso - que incentivou a contratacdo de ex-detentos
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no estado de Minas Gerais. Além da similaridade com Souza e Silveira|(2017), mas comparado
com a Otica de outro pais, a Holanda, Verbruggen, Blokland e Van der Geest (2012) ao acom-
panharem um grupo de homens e mulheres que foram encarcerados em institui¢des juvenis na

década de 90 encontraram um tempo médio de permanéncia no emprego de 7,1 meses.

Tabela 3.1: Estatisticas Descritivas.

Média Desvio Padrao Minimo 25% 50% 75% Maximo

Idade 27,1721 8,5968 14 21 25 32 78
Mulher 0,0586 0,2348 0 0 0 0 1
Renda Média (S.M.) 1,6712 1,9394 0,00 1,08 1,34 1,76 99,23
Tempo de Emprego (meses) 9,3322 23,0811 0 2 4 8 439
Tamanho do Estabelecimento 4,6442 2,5435 0 3 4 6 10
Horas Contratadas 43,0326 4,3465 0 44 44 44 44
Tempo de Pena (anos) 3,1306 48114 0 0 0 5 90
Escolaridade 3,7168 1,3018 1 2 4 5 7
Estrangeiro 0,0011 0,0333 0 0 0 0 1
Deficiéncia 0,0055 0,0074 0 0 0 0 1
Raca/Cor
Indigena 0,0031 0,0055 0 0 0 0 1
Branca 0,4805 0,4963 0 0 0 1 1
Preta 0,0747 0,2629 0 0 0 0 1
Amarela 0,0083 0,0909 0 0 0 0 1
Parda 0,4334 0,4956 0 0 0 1 1
Regime Prisional
Aberto Domiciliar 0,0123 0,1103 0 0 0 0 1
Aberto Albergado 0,0278 0,1644 0 0 0 0 1
Semiaberto Domiciliar 0,0002 0,0138 0 0 0 0 1
Semiaberto 0,1898 0,3922 0 0 0 0 1
Fechado 0,1645 0,3707 0 0 0 0 1

Fonte: Elaboracao prépria, 2022.

Outro ponto que exige certa aten¢do se encontra na unanimidade de individuos do sexo

masculino na base de dados, essa maioria pode ser melhor visualizada na Figura 3.1
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Figura 3.1: Proporcao de Género na Amostra.
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[ Homem (34.6597 obs)
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Fonte: Elaboracdo prépria, 2022.

A propor¢do do género feminino encontrada na amostra se aproxima da propor¢cdo de
mulheres encarceradas no sistema prisional brasileiro, que em 2017 foi de aproximadamente
5,21% (foram omitidas as contagens de mulheres encarceradas no Ceard e em Minas Gerais)
disponivel no Levantamento Anual de Informagdes Penitenciarias (MOURA, 2019). E im-
portante ressaltar que a unanimidade de individuos do sexo masculino na amostra torna os
resultados pouco representativos para a populacio de sexo feminino.

Outras duas varidveis importantes que devem ser consideradas na andlise, e que influenciam
diretamente a escolha dos individuos de ingressar no crime, sao a renda e o perfil educacional.
A Figura demonstra a distribuicao de renda dos individuos da amostra, e nela é possivel
perceber a grande concentracio de trabalhadores que recebiam em torno de 1 saldrio minimo
no ano que tiveram o seu mandado de prisao expedido. Além disso, apesar da média dos rendi-
mentos dos individuos ter sido 1,67 saldrios minimos - conforme pode ser observado na Tabela
-, € possivel notar que a maioria da amostra recebia menos do que dois saldrios minimos de
rendimento no més (essa parcela corresponde a aproximadamente 87% da amostra), e boa parte
desse baixo rendimento pode ser explicado pela baixa escolaridade possuida pelos individuos,

que pode ser visualizada na Figura (3.3
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Figura 3.2: Distribuicdo de Renda da Amostra.
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Fonte: Elaboracio prépria, 2022.
Nota: A variavel foi truncada em 10 salarios minimos para melhorar a visualizagio da distribuicao.

Figura 3.3: Perfil Educacional da Amostra.
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2022.

Na Figura[3.3] o primeiro ponto importante a ser notado é a grande parcela, aproximada-
mente 60%, da amostra que se situa nas faixas de escolaridade anteriores ao ensino médio.
Uma das consequéncias de baixa escolaridade salientada pela teoria do capital humano, é uma
renda reduzida futuramente, o que pode ser visto na concentracdo de individuos nas faixas de
renda menores de dois saldrios minimos na Figura [3.2)), além de aumento na propensdo em
engajar em atividades criminosas e em um possivel futuro encarceramento (LOCHNER| [2004;
[LOCHNER; MORETTI, 2004; [VILA| 2000).
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Para facilitar a visualizag¢do e andlise das dindmicas no mercado de trabalho, uma varidvel
de tempo centrada na data de expedi¢ao do mandado de cada individuo foi criada, designada
como “tempomandado”. Para fazer isso, subtraiu-se o ano de observa¢do na RAIS (o ano que
foi observado o individuo na RAIS) da data de expedi¢dao de seu mandado. Para exemplificar,
suponha um individuo que recebeu um mandado de prisao no ano de 2010, e trabalhou no
mercado formal em 2009, 2010 e 2011. Sua varidvel tempo, nesse caso, seria igual a-1,0e 1,
respectivamente. Portanto, a varidvel tempo serd sempre igual a zero se o ano de observagao
na RAIS for igual ao ano de expedi¢ao do mandado, serd positiva se o individuo tiver registro
formal em algum ano apés a expedi¢cdo do mandado, e negativa nos anos anteriores ao mandado.

Para uso na modelagem econométrica descrita na Sec¢do [3.2] foi criada uma base de dados
secunddria. Essa base de dados foi elaborada a partir dos individuos que no ano do seu man-
dado (tempomandado = 0) ndo mantiveram seu emprego até o dia 31 de dezembro, ou seja,
comecaram o proximo ano sem emprego. As caracteristicas desses individuos foram utiliza-
das para criar uma amostra similar de pessoas no mercado de trabalho formal, que também
perderam seu emprego até o final do ano, por meio de um Propense Score Matchingﬂ sendo
considerados pares os individuos que tiveram scores préximos dos individuos com mandado de
prisao.

Isso foi feito com o intuito de comparar os individuos com mandado de prisdo com pessoas
similares a eles em todas as caracteristicas observaveis, com a diferenca que esses pares nao
teriam um mandado de prisdo em seu nome. Para ilustrar, os testes de balanceamento da amos-
tra estdo expostos na Tabela[3.2] tomando como base para as estatisticas a primeira observagao
dos individuos de cada grupo, onde todos se encontraram desempregados ao término do ano.

Tabela 3.2: Balanceamento da Amostra.

Variavel Sem Mandado Com Mandado Diferenca
Escolaridade 3,758 4,0668 -0,3087#**
Idade 26,9286 34,0456 ST, 170%%*
Tamanho Estabelecimento 5,1051 4,8307 0,27439%%**
Horas Contratadas 42,5397 43,0256 -0,4858*%**
Nao Branco 0,4591 0,5329 -0,0738##*
Género 0,4887 0,416 0,0727%#*%*
Observacoes 19476

Fonte: Elaboragdo Propria, 2022.
Nota: *** p<0,01, ** p<0,05 e * p<0,1 indicam o nivel de significincia.

IUtilizando o pacote de|Leuven e Sianesi (2003)).



3.2 MODELAGEM ECONOMETRICA 21

3.2 Modelagem Econométrica

O uso da econometria neste trabalho teve o intuito de fazer uma comparacdo entre as pes-
soas que tinham mandado de prisdo expedido em seu nome, com aquelas que ndo o tem. Isso
foi feito de duas formas, ambas estimadas por uma modelagem de resposta qualitativa, sendo
utilizado neste estudo o modelo Probit. A primeira comparacdo que foi realizada diz respeito
a possibilidade de ser empregado apds a expedicdo do mandado de prisdo. Para medir a em-
pregabilidade, foi construida uma varidvel que indica se os individuos garantiram uma vaga de
emprego no mercado formal, mesmo que eles fossem demitidos antes do final do ano, nos 5
anos apods a expedicdo do mandado. Essa medigdo foi utilizada como varidvel dependente na
equagdo 3.1}

vi = o+ AMandado; + BX; +n; + € (3.1

Onde y; € a varidvel dependente comentada acima, que tem o objetivo de medir se os individuos
foram empregados nos 5 anos subsequentes a perder o emprego, X; € uma matriz de caracte-
risticas do individuo, Mandado; é a varidvel indicativa se o individuo possui um mandado de
prisao expedido em seu nome, 1; sdo efeitos fixos de municipio, & sdo os residuos do modelo
e A é o parAmetro de interesse da regressio.

A hipétese inicial € de que o coeficiente atrelado a varidvel de interesse, 4, seja negativo e
significativo, significando que o fato do individuo possuir um mandado de prisdo expedido em
seu nome fosse negativamente correlacionado com sua empregabilidade no mercado formal.
Ainda que ndo verificados neste trabalho, um possivel mecanismo (além das caracteristicas
intrinsecas dos individuos) seria o estigma do contato com o sistema prisional, de maneira
semelhante aquela investigada por Bushway/ (1998)).

A segunda estimativa, tem o intuito de comparar a estabilidade no emprego entre os dois
grupos, utilizando uma medida relativamente rudimentar presente na RAIS. Esta medida se da
pela varidvel “empem3112”, que informa se o individuo se encontrou empregado no dia 31 de
dezembro no ano de observacao - neste caso o valor da varidvel € igual a 1 se possui vinculo

empregaticio e zero caso se encontre desempregado. Esta comparagdo ¢é feita utilizando a
Equacdo 3.2}

yir = &+ YMandado; + BX;t +N; + T + €; (3.2)

Onde y;; € a varidvel dependente comentada acima, que tem o objetivo de medir a estabilidade
empregaticia, X; é uma matriz de caracteristicas do individuo, Mandado; é a variavel indicativa
se o individuo possui um mandado de prisdo expedido em seu nome, 7; sdo efeitos fixos de

municipio, T; sdo efeitos fixos de ano, &; sdo os residuos do modelo e y é o parametro de
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interesse da regressao.

A hipétese inicial a ser testada € de que o fato dos individuos possuirem um mandado de
prisao, isto é, Mandado; = 1, deve ser negativamente correlacionado com a estabilidade nos
empregos, tanto por alguma caracteristica intrinseca desses individuos, quanto por possiveis
complicacOes que possam vir de estarem sendo procurados pelo sistema judicial. Portanto,
espera-se que Y seja estimado com um sinal negativo.

No que diz respeito a interpretacdo da modelagem econométrica, as estimativas apresenta-
das ndo podem ser interpretadas diretamente como efeitos causais da expedi¢cdo de um man-
dado de prisdo, visto que provavelmente existem endogeneidades que ndo sdo tratadas neste
trabalhoﬂ Um exemplo claro de endogeneidade surge quando consideramos a possibilidade de
que possam existir caracteristicas que tornem individuos propensos ao crime e que, a0 mesmo
tempo, o afastem do mercado formal. Nesse caso, encontrar um efeito significativo poderia
levar a uma interpretagdo falha da realidade, visto que ndo necessariamente o mandado influen-
ciou na trajetdria do individuo no mercado formal, e sim suas proprias preferéncias e compor-
tamento. Ainda assim, as estimativas aqui apresentadas sdo tteis para fornecer um olhar inicial
do problema em questdo, fomentando futuros trabalhos que possam considerar os problemas
de endogeneidade nas estimativas, além de iniciar discussdes sobre possiveis politicas publicas
para evitar a exclusdo de supostos infratores do mercado de trabalho.

2 Além disso, é importante ressaltar que os parAmetros estimados pelos modelos de resposta qualitativa nio sio
interpretados diretamente. Para extrair o real efeito, devem ser calculados os efeitos marginais de cada varidvel.



CAPITULO 4

Resultados

Além do viés masculino discutido na Se¢do 3.1} os resultados encontrados sdo relacionados
fortemente com o mercado de trabalho formal, e ndo devem ser extrapolados ao se tratar da
informalidade. E importante ressaltar este ponto devido ao niimero elevado de trabalhadores
informais presentes no Brasil (ROMERO, [2021).

4.1 Continuidade no Mercado de Trabalho Apés o0 Mandado de Prisao

O primeiro ponto a ser investigado foi a dindmica do individuo no mercado de trabalho apés
ter um mandado de prisdo expedido em seu nome. A Figura[4.1|exibe o dltimo ano de aparigdo
dos infratores na RAIS. Conforme discutido na Se¢ao[3.1] o eixo x caracteriza a varidvel tempo
centrada na expedi¢do do mandado.

Figura 4.1: Ultimo Ano de Aparicio dos Infratores na RAIS, com Tempo Centrado na
Expedicdo dos Respectivos Mandados.
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Fonte: Elaboracgdo prépria, 2022.
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A andlise da Figura[f.I|pode ser feita em duas partes. A primeira trata da parte negativa do
grifico. Como discutido na Sec@o [3.1] a varidvel de tempo centrada sera negativa sempre que
o ano de observacdo na RAIS for menor que o ano de expedicdo do mandado de prisdo. Isso
significa que a maioria dos individuos da amostra deste trabalho saiu do mercado de trabalho
em um ano anterior a expedi¢do de seu mandado de prisdo. Essa saida do mercado formal, que
pode ter sido para o desemprego, a informalidade ou até mesmo para o crime, pode ter servido
como o estopim que culminou na expedi¢cao do mandado de prisao no periodo 0.

Porém, a informac¢do mais intrigante que a Figura [4.1] informa € relacionada ao extenso
nimero de individuos que se encontra na parte positiva do grafico. Essa estatistica, aliada ao
tempo de pena médio de aproximadamente 3 anos, mostra que os individuos com um mandado,
mesmo sendo procurados pela justica para ser efetuada a prisao - independente da modalidade
-, continuaram inseridos no mercado de trabalho, ou pelo menos registrados em empresas que
reportam a RAIS anualmente. Aproximadamente 19,55% da amostra se encontra nesta regiao
do graéfico.

Existem duas situagdes possiveis que podem explicar essa continuidade dos individuos no
mercado de trabalho formal. A primeira delas é um erro de registro, em que as empresas
deixam de reportar, ou reportam erroneamente o empregado, mesmo apds ter sido preso ou
estar foragido. A segunda é uma possivel ineficiéncia no sistema judicidrio, nascida da falta
de comunicagdo entre o sistema judicidrio e o Ministério do Trabalho, mantenedor da base de
dados da RAIS. Nenhuma das duas situagdes podem ser verificadas de forma factivel, porém,
devido ao alto niimero de observacdes que obedecem a esse critério - de individuos que con-
tinuam trabalhando, ou sdo empregados nos anos posteriores a expedicao dos mandados -, é
pouco provével que a primeira seja significativa em explicar a origem desse grande nimero de
empregados.

Se a segunda situacdo for veridica, isto é, que existe a falta de comunicacao entre as duas
entidades em questdo, entdo a criacdo de um canal de comunicacao entre esses 6rgaos e a troca
de informacdes seria uma proposta de alto impacto no sistema judicidrio, mesmo levando em
conta a defasagem de dois anos na publicacio da RAIS pelo Ministério do Trabalho. Este
impacto vem tanto de possiveis economias com investiga¢des para encontrar os detentores dos
mandados, quanto evitar possiveis custos sociais advindos de novos crimes que esses detentores
de mandados possam vir a possivelmente cometer, dada a alta taxa de reincidéncia criminal que
vem sendo referida na literatura.

Portanto, os resultados gerados neste trabalho geram sugestdes diretas para a criacdo de
politicas que podem afetar significativamente a sociedade. Um canal rdpido de troca de in-
formacdes entre o sistema judicidrio (conjuntamente com a for¢a policial) e o Ministério do

Trabalho seria extremamente benéfico para auxiliar no cumprimento da lei, visto que as infor-
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macoes do mercado de trabalho dariam a localizag@o dos individuos nos horérios de trabalho,
facilitando a captura.

4.2 Analise Econométrica

A primeira estimativa, assim como comentado na Segéo [3.2] serviu para verificar possi-
veis correlagdes entre a expedicdo de um mandado de pris@o, e potenciais consequéncias no
mercado de trabalho formal dos individuos. A Tabela[d.1]expde os resultados das estimativas
da Equagdo [3.TJem 3 formas. A primeira, correspondente a coluna (1) mostra os resultados
incluindo na regressdao somente a varidvel indicativa do mandado de pris@o. A coluna (2) adici-
ona algumas caracteristicas individuais, assim como caracteristicas de empregos prévios. Por

ultimo, a coluna (3) adiciona efeitos fixos de tempo.
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Tabela 4.1: Estimativas da Relacdo entre a Expedicao do Mandado de Prisao e a

Empregabilidade nos 5 Anos Subsequentes.

Empregado nos S anos subsequentes

Covariados 1) (2) 3)
Mandado -1,4619%*%  _1 5157*** _(,9976%***
a (0,0446) (0,0454) (0,0418)
Idad 0,0007%*%  (,0074%**
ade (0,0012)  (0,0012)
. 0,0358***  (,0532%%**
Escolaridade (0.0078) (0,0082)
] 0,0305%**  (0,0266%**
Tamanho do Estabelecimento (0,0065) (0,0066)
0,0038%* 0,0004
Horas Contratadas (0,0020) (0.0019)
N&o Bran -0,0034 -0,0189
ao branco 0,0241)  (0,0226)
Géner -0,0306 -0,0414
enero (0,0492)  (0,0469)
Constante 2,2312%%% 1 4983k*k*k ] 53 FHkk
onstan 0,0291)  (0,1222)  (0,5587)
Controles
Caracteristicas Individuais Niao Sim Sim
Efeitos Fixos de Ano Nio Nido Sim
Observacoes 19.476 18.525 18.525
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Fonte: Elaboragao Prépria, 2022.
Nota: *** p<0,01, ** p<0,05 e * p<0,1 indicam o nivel de significancia.

Confirmando a hipétese elencada anteriormente, os resultados da Tabela @ exibem pa-
rametros negativos e significativos, atrelados a varidvel indicativa de um individuo com um
mandado de prisdao expedido em seu nome. E essa relagdo se mantém estdvel em todas as espe-
cificacdes utilizadas. Esse parametro negativo e significativo significa uma correlacdo negativa
entre possuir um mandado de prisdo e estar empregado nos proximos 5 anos apds a expedi¢cao
deste mandado. Este resultado, em consonancia com [Bushway (1998)), aponta para possiveis
barreiras no mercado de trabalho para pessoas que tiveram contato com o sistema judicial,
neste caso, por meio de um mandado de prisd@o. Conjuntamente com essas possiveis barreiras
no mercado de trabalho, uma segunda opcdo para estas pessoas seria migrar para o mercado
informal de trabalho, que ndo foi observavel nos dados utilizados neste trabalho.

Um ponto importante a se notar ao trabalhar com modelos de resposta qualitativa, como

€ o caso do Probit utilizado nessa regressao, é que os parametros estimados nio representam
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diretamente a magnitude das relagdes e correlagdes presentes entre as varidveis, somente a
direcdo da interacdo e sua significancia. Para realizar a interpretagdo correta dos parametros,
¢ necessdrio calcular o efeito marginal das varidveis utilizadas na regressao. A Tabela[4.2]traz
essa estatistica para o parametro de interesse da regressao em questao.

Tabela 4.2: Probabilidade de Conseguir Emprego nos 5 Anos Subsequentes

Empregado nos 5 Anos Subsequentes
Covariado §)) 2) 3)
-0,2920%**  -0,2944%**  -(0,0675%**

Mandado (0,0062)  (0,0066)  (0,0086)
Controles

Caracteristicas Individuais Nio Sim Sim

Efeitos Fixos de Ano Nio Nio Sim

Observacoes 19.476 18.525 18.525

Fonte: Elaboracao Propria, 2022.
Nota: *** p<0,01, ** p<0,05 e * p<0,1 indicam o nivel de significancia.

O efeito marginal estimado também se mantém relativamente estdvel, assim como os para-
metros originais mostrados na Tabela 4.1, Tomando como base o modelo mais restritivo, que
tem seus resultados expostos na coluna (3), o fato de possuir um mandado de prisdo, reduz a
probabilidade de encontrar um emprego no mercado de trabalho formal em aproximadamente
6,7 pontos percentuai

Como os individuos estdo sendo comparados em diferentes periodos de tempo, com o tempo
igual a zero sendo a data de demissao dos integrantes do grupo controle, e a data de expedi¢cao
do mandado para o grupo “tratado”, mudancas no mercado de trabalho ao longo dos anos po-
dem produzir efeitos expressivos na empregabilidade destes individuos em questao. Essa pode
ser uma possivel explicacdo para a grande queda que pode ser vista entre os efeitos marginais
sem e com os efeitos fixos de ano.

Além da empregabilidade, ¢ importante analisar a transi¢do entre empregos que os indi-
viduos experienciam no mercado de trabalho. Assim como discutido na Sec@o [3.2] um dos
modelos econométricos propostos teve o objetivo de comparar a estabilidade dos individuos
com mandado de prisd@o em relacdo ao grupo controle. As estimativas que utilizaram a Equa-

¢do[3.2]estdo apresentadas na Tabela[d.3]e o efeito marginal do mandado de prisdo estd exposto
na Tabela 4.4t}

'Novamente, é importante ressaltar que essa estimativa nio apresenta um efeito de causalidade direta, mas
sim uma correlagdo.
2 As colunas correspondem aos mesmos modelos da andlise anterior.
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Tabela 4.3: Estimativas da Relacdo entre a Expedicdo do Mandado de Prisdo e a Estabilidade

no Emprego.

Empregado em 31/12
Covariados 1) 2) 3)
Mandado -0,3929%** (), 4479%** -0.0051
(0,0215) (0,0250) (0,0238)
Tdade 0,0123%**  (0,01047***
(0,0006) (0,0005)
. 0,0663#** () ,(793%**
Escolaridade (0,0073) (0,0076)
. 0,0460%**  (0,0468%**
Tamanho do Estabelecimento (0,0048) (0,0049)
0,004 1%*3*3* 0,0013
Horas Contratadas (0.0013) (0.0012)
Néo Branco -0,0573**x  _(0,0408**:*
(0,0154) (0,0157)
Género -0,0466* -0,0396*
(0,0248) (0,1000)
Constante 0,2509%**  _(,7598*** 0,2465
(0,0178) (0,0610) (0,6256)
Controles
Caracteristicas Individuais Nao Sim Sim
Efeitos Fixos de Ano Niao Niao Sim
Observacoes 70.310 70.308 70.308

Fonte: Elaboracao Propria, 2022.

Nota: *** p<0,01, ** p<0,05 e * p<0,1 indicam o nivel de significancia.

Tabela 4.4: Probabilidade de ter Estabilidade no Emprego.

Empregado em 31/12

Covariado €)) 2) 3)
Mandado -0,1525%**  -0,1711***  -0,0005

(0,0079) (0,0094)  (0,0085)

Controles

Caracteristicas Individuais Niao Sim Sim
Efeitos Fixos de Ano Nio Nio Sim
Observacoes 70.310 70.308 70.308

Fonte: Elaboracao Propria, 2022.

Nota: *** p<0,01, ** p<0,05 e * p<0,1 indicam o nivel de significancia.
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Analisando novamente somente a direcdo e a significancia das estimativas, é possivel ver
que nos dois primeiros modelos, aqueles que excluem os efeitos fixos de ano, os mandados de
prisdao tem uma correlagdo negativa e significante com a estabilidade dos empregos. Utilizando
a defini¢do da varidvel “empem3112” diretamente da RAIS, esses resultados significariam que
pessoas com mandados de prisdo tem menores chances de permanecer em um emprego no final
do ano calendario, sendo demitidas ou escolhendo sair antes de 31 de dezembro dos respectivos
anos.

Porém, é importante ressaltar novamente a influéncia das mudancas do mercado de traba-
lho ao longo dos anos nas dinamicas de transicdo entre os empregos. No caso da estabilidade
empregaticia, ao incluir os efeitos fixos de ano na regressdo, o efeito negativo do mandado
de prisdo se torna estatisticamente insignificante, € mesmo o parametro estimado, ainda que
negativo, € muito préximo de zero, ou seja, as pessoas que possuem um mandado de prisdao
apresentam uma estabilidade empregaticia similar ao grupo controle que nao possui um man-
dado.

A estimativa de estabilidade, atrelada a estimativa de empregabilidade, apesar de serem
correlagdes, contam uma histéria interessante sobre a populacdo que possui um mandado de
prisao. Em média, esses individuos aparentam ter mais dificuldades de serem empregados ao
serem comparados com o publico em geral, porém, a partir do momento que garantem um
emprego, tendem a seguir as tendéncias de mercado, e se aproximam das pessoas sem um

mandado de prisdo no quesito estabilidade empregaticia.



CAPITULO 5

Conclusao

Este trabalho buscou preencher a lacuna na literatura que trata sobre os individuos que pos-
suem um mandado de prisdo expedido em seu nome, suas caracteristicas socio-econdomicas e
sua trajetéria no mercado de trabalho formal brasileiro. Os dados utilizados sao inéditos, cole-
tados diretamente do Banco Nacional de Mandados de Prisdo, onde sdo publicados e mantidos
pelo Conselho Nacional de Justica. O perfil socio-econdmico dos individuos detentores de
um mandado de prisdo demonstrou rendas mensais concentradas no intervalo entre 1 e 2 sald-
rios minimos. E, além disso, aproximadamente 60% da amostra ndo possuia o ensino médio
completo.

Quanto a trajetéria dos individuos no mercado de trabalho, a maioria da amostra teve seu
ultimo emprego formal nos anos anteriores a expedi¢do do seu mandado de prisd@o. Porém,
aproximadamente 19,55% dos infratores teve seu ultimo registro no mercado formal apds a
expedicdo de seu mandado de prisdo, com esse nimero se concentrando, principalmente, em
até trés anos apods a expedi¢do do seu mandado. Além disso, foram encontradas evidéncias
de uma correlagdo negativa e estatisticamente significante, entre a expedicdo do mandado e a
empregabilidade dos individuos, porém, estes apresentaram estabilidade relativamente parecida
com pessoas sem mandados de prisao.

Em relagdo a politicas publicas, um canal de comunicacdo entre o Ministério do Trabalho
e o sistema judicial traria uma maior agilidade no cumprimento dos mandados de prisdo, visto
que os suspeitos que ainda continuam trabalhando apds a expedi¢do do mandado possuem uma
parte grande de sua rotina didria nas bases de dados mantidas pelo Ministério. Além disso,
politicas que facilitam a contratacdo de pessoas que tiveram contato com o sistema judicial
podem ser implementadas com o fim de reduzir barreiras de entradas encontradas por estes

trabalhadores.
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