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“Fomos, durante muito tempo, embalados com a
histéoria de que somos a humanidade e nos
alienamos desse organismo de que somos parte, a
Terra, passando a pensar que ele € uma coisa €
nos, outra: a Terra e a humanidade. Eu ndo
percebo que exista algo que ndo seja natureza.
Tudo ¢ natureza. O cosmos ¢ natureza. Tudo em
que eu consigo pensar € natureza. [...] H4 muito
tempo nao programo atividades para "depois".
Temos que parar de ser tdo convencidos. Nao
sabemos se estaremos vivos amanha. Temos de
parar de vender o amanha”.

Ailton Krenak



RESUMO

O presente trabalho propde a analise de mecanismos de incentivo a instituicdo de unidades de
conservacdo por particulares na realidade brasileira, indicando o mercado de emissdes
enquanto facilitador para a redugdo do custo de oportunidade de investidores privados e
proprietarios de terrenos. Assim, explorando o cenario do regime climdtico nacional e
internacional, tal como mecanismos econdmicos internos alinhados ao Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo e a Politica Nacional de Mudangas do Clima e casos praticos de
instrumentalizagdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural em prol da
descarbonizagdo, verificamos, a partir de uma metodologia dedutiva de pesquisa,
predominantemente documental e bibliografica sobre a tematica, que, sim, o cendrio existente
j& € favoravel a integracdo de sistemas de precificacdo de carbono, especialmente em projetos
de Reducdo de Emissdes decorrentes do Desmatamento e da Degradagdo florestal (REDD+)
ja conectados a instrumentacdo de pagamentos por servigos ambientais. Dessa maneira, a
pesquisa logrou identificar pontes entre a regulagdo climdtica em cendrio internacional e
nacional, apontando pontos de aperfeigoamento para que incentivos econdmicos se alinhem

aos compromissos ambientais do empreendedor e do Estado.

Palavras-chave: Unidades de Conservacdao; Mudangas Climaticas; Reservas Particulares do

Patrimonio Natural; Mercado de Emissoes; Instrumentos Economicos.



ABSTRACT

This paper proposes the analysis of incentive mechanisms to the institution of conservation
units by private individuals in Brazil, indicating the emissions market as a facilitator for
reducing the opportunity cost of private investors and land owners. Thus, analyzing the
scenario of the national and international climate regime, internal economic mechanisms
aligned with the National System of Conservation Units and the National Climate Change
Policy and practical cases of instrumentalization of Private Reserves of Natural Heritage in
favor of decarbonization, we verified, from a deductive research methodology, predominantly
documentary and bibliographical on the subject, that, indeed, the existing scenario is already
favorable to the integration of carbon pricing systems, especially in Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation (REDD+) projects already connected to the
instrumentation of payments for environmental services. Thus, the research was able to
identify bridges between climate regulation in the international and national scenario, pointing
out points of improvement so that economic incentives align with the environmental

commitments of the entrepreneur and the State.

Keywords: Conservation Units; Climate Change; Private Reserves of Natural Heritage;

Emissions Market; Economic Instruments.
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1. Introducao

O Direito Ambiental "desbrava" o didlogo entre nagdes enquanto area relativamente
recente, sendo verdadeira manifestagdo de uma nova visdo global que compreende intengdes e
relacdes dos seres vivos e o contexto que lhe abrigam, mapeando, condicionando e regrando
as influéncias de ordem fisica, quimica e biologica. Dessa forma, ndo por acaso ¢ um direito
de interagdes, que, mesmo que alcancando a sua fase holistica, tende a ser disperso,
penetrando todos os sistemas juridicos existentes e orientando-os em um sentido ambientalista
(PRIEUR, 2016 apud MACHADO, 2020).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢ao da Natureza (SNUC), estabelecido
pela Lei 9.995/2000 introduziu critérios € normas para a criagdo, implementacgdo e gestao das
unidades de conservagdo. Assim, listadas em um rol de doze categorias, criadas em sede
Federal, Estadual ou Municipal, majoritariamente sdo geridas pelo poder publico (onze);
contudo, uma delas o € pela iniciativa privada: as Reservas Particulares de Patriménio Natural
(RPPN) (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE,
2012, p. 7).

A escolha por pesquisar as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN)' se
da justamente pelo reconhecimento de uma falta de acesso quanto as iniciativas de
conservagao disponiveis para a sociedade civil, considerando-se que essas representam o
engajamento da sociedade, de maneira voluntaria, em contribuir com a implementa¢do do
SNUC e, por consequéncia, na conservacdo da biodiversidade (INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2012, p. 7).

Ao mesmo tempo, a criacdo de RPPNs pode também contribuir para o rol de boas
praticas de empresas no tocante a afericado de efeitos aos aspectos ambientais, sociais e de
governanga, nocdes essas voltadas as definigdes de capitalismo de Stakeholder e de
Capitalismo Regenerativo, como sugerido por John Fullerton e John Elkington
(NASCIMENTO, 2022, p. 11). As Unidades de Conservagao (UC) criadas por iniciativas de
particulares podem, sim, tomar corpo de uma atitude ativa responsiva acerca de questdes
relacionadas a mudancas climaticas e inovagdes sustentaveis, em preenchimento do termo
Governanga Ambiental, Social e Corporativa (ESG)?, tratando-se de um compromisso

voluntério que, inclusive, pode alcancar a reducdo de emissoes de carbono. E, evidentemente,

' Criadas em 1990 e regulamentadas na Lei do SNUC e no Decreto 5.746/2006.
2 Environmental, Social and Corporate Governance, no inglés.
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possivel também angariar maior adesdo a medidas verdes através de incentivos por mercado
de titulos e por pagamento por servicos ambientais (TRENNEPOHL, 2022, p. 199).

Portanto, almeja-se, a partir deste, entender como se promove o engajamento da
iniciativa privada para a conservagdo do patrimdnio natural e como isso estd alinhado as
expectativas de reducdo de emissoes nocivas. Aproximar o SNUC Brasileiro de mecanismos
de crédito de carbono e ESG se torna, nesta oportunidade, proveitoso e estratégico,
verificando, inclusive, mitigagdo as emissoes e, por consequéncia, um passo para a prevencao
de agdes de litigancia climatica.

Assim, decidiu-se delimitar o objeto a partir do estudo legal das RPPNs,
almejando-se, com isso, a maior compreensdo ¢, ademais, identificacdo de caminhos para a
efetividade desse instituto a partir empoderamento da sociedade civil em assumir
protagonismo na mitigagdo da degradacdo ambiental, verificadas as previsdes normativas
acerca do SNUC, do Pagamento por Servigos Ambientais e regulacdes do mercado de
carbono em esfera nacional e global. Inevitavelmente, aproximar-se-4 de uma perspectiva
pro-ESG, enquanto caminho e consequéncia do alinhamento a conservagao por particulares.

As RPPNs tém imenso potencial de elevar a extensdo e o nivel de prote¢dao a
biodiversidade, ainda que muito pouco conhecidas enquanto instituto, especialmente no
Brasil, nosso objeto de estudo — problema esse compartilhado em diferentes sistemas de todo
o mundo. (COOK; IVANOVA, 2020, p. 9).

Nesse sentido, compreendendo a relevancia global do estudo - especialmente a luz dos
compromissos firmados na Agenda 2030 - enxerga-se nesse instituto um caminho para o
empoderamento civil na conservagdo da biodiversidade, sendo o objetivo deste trabalho
explicitar pontos de interseccdo e didlogos para a constru¢do de melhorias na adesdo e
efetividade.

O objetivo do presente trabalho é explorar o potencial do instituto das RPPNs, de
maneira a promover a identificacdo entre incentivos e¢ metas de reducdo a partir de
disposi¢des legais e praticas, compreendendo e expondo, dessa forma, de que maneira o
ordenamento juridico abraca o instituto, assim como outras espécies de UC, e como vém
sendo mobilizadas iniciativas para conservacdo do meio ambiente e reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa, o que sera feito, conforme exposto posteriormente, a partir de pesquisas
documentais, geograficas e bibliograficas. Afinal, defende-se que a conservagdo da
biodiversidade e a atuagao e empoderamento de particulares na prote¢dao voluntaria do meio
ambiente sdo dois fatores de forte interdependéncia e cujo engrandecimento se d4 de maneira

diretamente proporcional.
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Promover conclusGes mais realistas e criticas acerca do instituto da RPPN, buscando
responder se € possivel ampliar a utilizagdo de tal UC a partir de incentivos do mercado de
carbono e de pagamentos por servi¢os ambientais. De maneira paralela, aproxima-se tal tese a
demanda geral pela intensificacdo de praticas de ESG verificando estratégias para sua
aplicabilidade e eficiéncia no cendrio nacional.

Pois bem, o presente trabalho busca contribuir para o dialogo académico, na seara do
direito, acerca de questdes pragmaticas que podem ser simplificadas a partir do mapeamento
de politicas e disposi¢des legais comuns. Assim, aspira-se ao desenvolvimento de iniciativas
para a conservacdo da biodiversidade a partir de instrumentos ja existentes e factiveis a
iniciativa de particulares.

Nacionalmente, as RPPNs vém sendo valoradas enquanto verdadeiro propulsionador
do SNUC, especialmente em razdo de seu poder de integrar a sociedade civil com o poder
publico. Ainda, sabe-se que o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) vem adotando mais ferramentas para gerenciar e facilitar a criagdo de novas
unidades de conservacao dessa espécie, a exemplo da Instru¢do Normativa n® 7/2009, que
estabeleceu critérios e procedimentos administrativos para sua implementagdo. Contudo,
mesmo havendo regramento legal acerca de tal tematica, reconhece-se a existéncia de lacunas
que lhe déem maior visibilidade (PIMENTEL, 2018, p. 60).

Portanto, cabe, de maneira a construir possibilidades para solucionar problemas de
incentivo existentes, tornando ao particular atrativa a preservagdo de seu patrimonio natural,
realizar o estudo comparativo com o pais de onde foi inspirado o modelo de federagao
brasileiro, de maneira a compreender e verificar se existem vantagens na comunicagdo entre
ambos os sistemas, aspirando ao fortalecimento do instituto nacional.

Verificada a escassez de producdo académica juridica direcionada as RPPNs e a
mercados de emissdes e, ainda, a necessidade de adotar praticas que integrem a sociedade
civil a conservacdo do meio ambiente, latente ¢ a relevancia do presente estudo.

O presente projeto utiliza, para levantamento de dados, a metodologia documental,
bibliografica, assim como foram mapeados casos praticos em que a criagdo de RPPNs se deu

em alinhamento a estratégias relacionadas ao mercado de crédito de carbono.
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2 A protecao do meio ambiente por particulares

A importancia do desenvolvimento da cautela ambiental é progressiva e intrinsecamente
conectada a historia humana. De maneira alarmante, a relagdo com a Terra nos leva a
consequéncias cada vez mais insustentaveis, em contraste € descompasso as expectativas de
um acelerado desenvolvimento tecnologico e da aspirada facilitagdo do modo de vida

daqueles que dele desfrutam.

Esse mesmo mundo natural que recebemos de geracdes milenares, com a
incumbéncia implicita de passa-lo saudavel as geracdes milenares, de um momento
para outro tornou-se insustentavel [...] A insustentabilidade veio sendo urdida e
levada adiante a medida que os preceitos da sustentabilidade eram obliterados e
postos a margem do crescimento econdmico (MILARE, 2021, p. 76-77).

As mudangas climaticas ndo sao mais, atualmente, uma questao de crenga ou descrenga,
como importantes lideres globais ja colocaram®. A realidade ¢ incontestavel e as
consequéncias pela relacdo insustentdvel do desenvolvimento socioecondmico ja sdo
marcantes: vivemos em uma realidade em que os desafios ndo sdo apenas pela adequacao
mercantil e politica, mas também pela sobrevivéncia das espécies, humanas e ndo humanas,
que vém sendo afetadas por deslizamentos, secas, enchentes, aumento do nivel dos mares,
perda de habitats e, até, de paises insulares mais vulneraveis.

A afetacio da ordem financeira se d4 a partir de desafios reais que exigem a
coordenacdo de agdes que englobam diferentes stakeholders, como o governo, o setor privado,
a sociedade civil e a comunidade internacional. Para isso, exige-se a aplicagdo de agdes
coordenadas, como o estabelecimento de precos no carbono, a busca pelo desenvolvimento de
mecanismos de financiamento e, em geral, a integracdo da sustentabilidade a diferentes
cendrios. A atualidade ja reconhece: € essencial a integragdo "verde" para fortalecer qualquer

planejamento "estdvel" a longo prazo (BOLTON; DEPRES; DA SILVA; SANAMA;
SVARTZMAN, 2020, p. 3).

2.1. O conservacionismo € 0 preservacionismo

3 “I don't believe it. No, no, I dont believe it” — em resposta a estudos que relacionam o aumento da temperatura
global as atividades humanas, o ex-presidente estadunidense, Donald Trump, respondeu: "Eu ndo acredito nisso.
Nao, ndo, eu ndo acredito" (SANGOMLA, 2020).
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A aspiragdo a protecdo do meio ambiente ndo se deu de maneira isolada. No Brasil, o
desenvolvimento do principio da proibi¢do do retrocesso ecologico, tanto em um ponto de
vista normativo quanto em um ponto de vista pragmatico, sempre encontrou diferentes
embates (e entraves). Nao por acaso, o desenvolvimento do direito ambiental, enquanto
disciplina autonoma apenas foi delineada a partir da Lei n° 6.938/81, posteriormente
consagrada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e por diversas outras
leis que compdem o disperso (e complexo) campo normativo ambiental no Brasil. Embora
ndo codificada, a legislacio ambiental ndo perde o titulo de "mais complexa do mundo"
(FARIAS; COUTINHO; KARENIA, 2016, p. 20).

O conservadorismo adota um olhar ampliado sobre a preservacao, sendo um movimento
cujos principios comecaram a ser pautados no inicio da revolucdo industrial, mediante a
agressividade do desenvolvimento inglés por meados do século XVII. Ainda que a partir de
uma perspectiva europeia, John Evelyn publicou a emblematica obra "Sylva, or discourse of
Forest - Trees and the Propagation of Timber", que clamava, aos leitores, pela plantagdo de
diferentes arvores sobre as quais eram trazidas instrugdes e reflexdes.

Embora houvesse um afastamento politico da questdo, aos poucos a pauta foi ganhando
relevo. Nos Estados Unidos da América, a filosofia foi levantada pela publicagdo do livro de
Henry Thoreau "Walden" e, com a voz de Gifford Pinchot, Theodore Roosevelt reconheceu a
importancia da causa e enderecou politicas que mudaram o olhar perante os recursos naturais
e suas gestdes, a partir da criacao de instituigdes de governo (FERNANDES, 2022).

A evolugdo do meio ambiente enquanto direito se deu de maneira cambaleante. O
conservacionismo encontrou discursos que demonizavam a natureza (de maneira literal, com
a chamada ao desbravamento do "inferno verde" na ditadura militar) e, por muitos anos, nao
foi compreendido, sendo colocado enquanto antagonista de politicas desenvolvimentistas.
Hoje, infelizmente, esse discurso ainda nao foi totalmente dissolvido e, mesmo com a forga de
grandes tendéncias como o ESG, muitos véem o zelo pelo meio ambiente com um olhar
reacionario.

O preservacionismo, por sua vez, surgiu com duras criticas ao conservacionismo.
Diferentemente do primeiro movimento, esta segunda corrente ndo se contenta com 0 uso
planejado dos recursos naturais e defende, por sua vez, a necessidade de manter a
incolumidade dos espacos naturais. John Muir, considerada voz pioneira do movimento,
defendia, portanto, que a interferéncia humana seria inevitavelmente nociva a natureza (e
assim deveria ser tratada). Com essa abordagem, desloca-se a visdo do antropocéntrico para o

ecocentrismo (FERNANDES, 2022).
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Quando falamos sobre unidades de conservacao, vemos, de certa forma, uma integracao
entre os dois discursos. Afinal, embora possa, o manejo das areas protegidas, ser alinhado a
um ideal completamente preservacionista (a titulo de unidades de conservacao de protecao
integral), a filosofia conservacionista traz sua marca, também, na existéncia de unidades de

conservagao de uso sustentavel.

2.2. A propriedade privada e areas protegidas

Silva define espacos ambientais como "toda e qualquer delimitagdo geografica, toda e
qualquer por¢do do territdrio nacional estabelecida com o objetivo de protegdo ambiental,
integral ou ndo e, assim, submetida a um regime especialmente protecionista" (SILVA, 2019,
p. 248). Dentre essas areas, observamos os espagos territoriais especialmente protegidos,
sujeitos a um regime juridico de interesse publico que paute a sua preservacao. Tal protecao
pode ser especifica e restrita, vertendo-se a categorizacdo de Unidades de Conservagao,
quando assim determinado a partir da atuacdo discriciondria e legal da administragao publica
(ou, ainda, do incentivo de particulares) (SILVA, 2019, p. 251).

H4 um certo problema em tratar a diferenca entre essas duas ultimas categorias,
inexistindo distingdao legalmente instituida. Entretanto, para fins de melhor entendimento, a
doutrina coloca a primeira enquanto género que, per se, ja clama por protecdo ambiental, a
exemplo da Floresta Amazdnica, da Mata Atlantica, do Pantanal Mato-Grossense ¢ Zona
Costeira (validados a partir do art. 225, §4°, da CRFB). Esses ndo poderiam aguardar pelo
condicionamento enquanto Unidades de Conservagdo, cuja instituicdo se da a partir de
regimes de protecdo especificamente definidos. As Unidades de Conservagdo, assim, seriam
espécie de Espago Territorial Especialmente Protegido (SILVA, 2019, p. 252).

A criagao de Jardins Botanicos em todo o pais antecedeu a criacdo de unidades de
Conservacao, historicamente. A movimentagao legislativa em termos de estabelecer medidas
de conservacdo progrediu dessas iniciativas locais/especificas até a criagdo de parques
nacionais, que se deu em 1937 (SILVA, 2019, p. 253). Milaré¢ (2022, p. 2549) elucida que foi
a partir do desafio de regulamentagao proposto pela CRFB/88 que, com a Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), fortalecida pela Lei n® 9.985/2000, as UCs (Unidades de
conservacdo) ganharam roupagem legal e sistematizagdo a nivel federal. Foram, portanto,
inseridas enquanto espagos territoriais que, juntamente a seus recursos ambientais, incluindo
aguas jurisdicionais com caracteristicas naturais relevantes, sdo legalmente instituidos pelo

poder publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de
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administracdo ao qual se aplicariam garantias adequadas de prote¢do (Lei n® 9.985/2000, art.
2°1).

Assim sendo, o SNUC se tornou a base legal para regulamentacao do art. 225, §1°, 1, I,
IIT e VII da CRFB/88, buscando atender a questdes relativas a instituicdo e gestdo desses
espacos, que deve considerar o equilibrio sustentabilidade do espago natural e a aspirada
perpetuacio da fungio socioecologica dos espagos protegidos (MILARE, 2022, p. 2553). O
SNUC elencou, ainda, alguns objetivos, os quais, elencados no art. 4°, merecem destaque.
Ressalta-se, devidamente, a manuten¢do nacional da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos, a prote¢do das espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional, a
preservacdo e restauragdo da diversidade dos ecossistemas naturais, assim como o foco no
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais. Da mesma maneira, da-se €nfase a
promocao da utilizagdo dos principios e praticas de conservagao da natureza no processo de
desenvolvimento, de maneira alinhada a protecdo, recuperagdo e valorizacdo econdmica de
medidas de salvaguarda ambiental, incluindo o conhecimento e cultura de populagdes
tradicionais (BRASIL, 2000).

Para alcance e realizagdo desses, sdo também oferecidas algumas diretrizes. Como essas
sdo, igualmente, muito importantes para o presente trabalho, faremos a parafrase completa,

com alguns destaques:

Art. 5¢ O SNUC sera regido por diretrizes que:

I - assegurem que no conjunto das unidades de conservacdo estejam representadas
amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagdes, habitats
e ecossistemas do territorio nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o
patriménio bioldgico existente;

II - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento ¢ na revisdo da politica nacional de unidades de
conservagao;

IIT - assegurem a participacio efetiva das populacdes locais na criacio,
implantacio e gestao das unidades de conservacio;

IV - busquem o apoio e a cooperacio de organizacdes nio-governamentais, de
organizacdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de
turismo ecolégico, monitoramento, manutenciio e outras atividades de gestio
das unidades de conservacao;

V - incentivem as populagdes locais e as organizacdes privadas a estabelecerem
e administrarem unidades de conservacio dentro do sistema nacional;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das unidades
de conservacao;

VII - permitam o uso das unidades de conservagdo para a conservagdo in situ de
populagdes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e
recursos genéticos silvestres;

VIII - assegurem que o processo de criacdo e a gestdo das unidades de conservacao
sejam feitos de forma integrada com as politicas de administrag@o das terras e aguas
circundantes, considerando as condi¢des e necessidades sociais e econdmicas locais;
IX - considerem as condigdes e necessidades das populagdes locais no
desenvolvimento ¢ adaptagdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos
naturais;
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X - garantam as populacdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagdo de
recursos naturais existentes no interior das unidades de conservagdo meios de
subsisténcia alternativos ou a justa indenizacdo pelos recursos perdidos;

XI - garantam uma alocacio adequada dos recursos financeiros necessarios
para que, uma vez criadas, as unidades de conservacio possam ser geridas de
forma eficaz e atender aos seus objetivos;

XII - busquem conferir as unidades de conservacdo, nos casos possiveis e
respeitadas as conveniéncias da administragdo, autonomia administrativa e
financeira; e

XII - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de
unidades de conservagdo de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas
respectivas zonas de amortecimento e corredores ecologicos, integrando as
diferentes atividades de preservagdo da natureza, uso sustentavel dos recursos
naturais e restauragfo e recuperagdo dos ecossistemas. (grifamos)

Verifica-se, como ja destacado, que existem algumas previsdes que subsidiam a atuacao
plural (inclusive de particulares) na constituicdo de unidades de conservagdo, havendo, ainda,
a preocupacao para com a oxigenagao de recursos econdmicos para garantir a eficiéncia da
gestdo, assim como do alcance local. Eis, aqui, a semente para a justificativa da criacdo de
areas privadas protegidas, que mais a frente trabalharemos de maneira mais detalhada.

As UCs previstas na Lei de SNUC sao divididas em dois grupos: Unidades de Protecao
Integral (cujo objetivo € preservar a natureza, admitindo-se apenas o uso indireto dos recursos
naturais, aceitas algumas excecdes legais) e Unidades de Uso Sustentavel (que aspiram a
compatibilizagdo da conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais), estabelecidas no Capitulo III da lei.

As UCs de Protegao Integral sdo: a estacdo ecoldgica, a reserva biologica, o parque
nacional, 0 monumento natural e o refigio de vida silvestre (BRASIL, 1981). As UCs de Uso
Sustentavel sdo: a area de prote¢do ambiental; a drea de relevante interesse ecoldgico, a
floresta nacional, a reserva extrativista, a reserva de fauna, a reserva de desenvolvimento
sustentavel e a reserva particular do patrimonio natural, nosso atual tema de pesquisa.

A regulamentagdo acerca da criacdo de UCs se deu, ainda, parcialmente, pelo Decreto
n® 4.340/2002, que também abordou questdes relativas a gestdo compartilhada com
organizagdes da sociedade civil de interesse publico, a compensagao por significativo impacto
ambiental, assentamento de populacdes tradicionais e reavaliacdo de categorias de UCs nao
previstas, assim como a gestdo das reservas da biosfera (MILARE, 2022, p. 2550).

O carater propter rem das obrigacdes de protecdo relativas a propriedade rural ou
florestal busca garantir a preservagdo em dimensao intergeracional, salvaguardando a fun¢ao
ambiental ou ecoldgica da propriedade e da posse florestal, implicando na contragao, pelo

titular, de obrigacdes negativas e positivas, simultaneamente, indissociaveis da propriedade.
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Concretiza-se, portanto, o que se pode chamar de principio da funcdo ecoldgica da

propriedade e da posse (SARLET, 2022, p. 2096).

2.3. A vocagao do particular para a preservagao ambiental

A conduc¢ao da administragdo do meio ambiente nao €, institucionalmente, exclusiva do
poder publico, sendo cada vez mais reconhecida (e aspirada) a vocagdo dos segmentos
organizados da sociedade em trazer contribuigdes, a partir de seus métodos préprios. O
Segundo Setor, em razao da "racionalidade técnica e administrativa que preside a estruturagao
e o funcionamento das empresas e de entidades similares", como coloca Milaré (2020),
desfruta da mais privilegiada das posi¢des para conquistar protagonismo no esverdeamento
econémico (MILARE, 2020, p. 1468-70).

Em se tratando de preservagdao do meio ambiente, a compatibilizacdo com a agenda
econdmica e a defesa de um desenvolvimento sustentavel ndo deve, em politicas publicas e na
tratativa com stakeholders, trazer e reforcar antagonismos, visto que essas duas necessidades
— de preservar e de usufruir — caminham juntas. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento
histérico da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 4.903, em 2018, ja desenhou
muito bem a ideia de desenvolvimento sustentavel e como se relaciona a sociedade com o

meio ambiente:

O meio ambiente assume fung@o duplice no microssistema juridico, na medida em
que se consubstancia simultaneamente em direito e em dever dos cidaddos, os quais
paralelamente se posicionam, também de forma simultanea, como credores e como
devedores da obrigacdo de protecdo respectiva. [...] Nem os mais significativos
avangos tecnologicos permitirdo ao homem, em algum momento futuro, dissociar-se
do meio ambiente, na medida em que a atividade humana inventiva e transformadora
depende da matéria nele contida, sob todas as suas formas, para se concretizar.
Nesse interim, o foco no crescimento econdmico sem a devida preocupacdo
ecologica consiste em ameaga presente e futura para o progresso sustentavel das
nagdes e até mesmo para a sobrevivéncia da espécie humana. O homem apenas
progride como ser bioldgico e como coletividade quando se percebe como produto —
e ndo como proprietario — do meio ambiente (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2018, p. 3).

A CRFB institui, em seu art. 225, que ao mesmo passo em que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ imposto tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragcdes. Nao por
acaso, condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores a

triplice responsabilizagdo (nas searas administrativas, civeis € penais).
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Entretanto, a responsabilidade socioambiental, como bem defenderemos, ndo apenas
surge enquanto um Onus, mas também como uma oportunidade de valorizagdo do particular

ou do empresario.

2.4 Reserva Particular do Patrimonio Natural

Historicamente, incentivos para engajamento de particulares na protecdo de
ecossistemas existem desde o antigo Codigo Florestal de 1934, quando essas areas eram
chamadas de "florestas protetoras" que, por sua vez, eram inalienaveis. Ja no Codigo Florestal
de 1965, eliminou-se as florestas protetoras, mantendo, entretanto, a possibilidade de o
proprietario de floresta preservada grava-la com perpetuidade, mediante a assinatura de termo
perante a autoridade florestal e sua averbagdo a margem da inscricdo no Registro Publico de
Imoveis (MILARE, 2020, p. 2573).

Atualmente, ¢ a lei n° 9.985/2000 (Lei do SNUC) que define, em seu art. 21, a Reserva
Particular do Patrimoénio Natural (RPPN) enquanto uma area de posse e dominio privados,
gravada em perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica. Nessa unidade
de conservagao de uso sustentavel, s6 serdo permitidas a pesquisa cientifica e a visitagdo com
objetivos turisticos, recreativos e educacionais, ou seja: atividades compativeis com sua
conservacgao (BRASIL, 2000).

Milaré (2020, p. 2575) também traz a observagdo de que esse tipo de Unidade de
Conservacao nao parece mais se adequar as de uso sustentavel e que essa denominacio se
da em raziao da antiga possibilidade de extrativismo nessa UC, que foi removida com o
veto ao art. 21, §2° III, da lei 9.985/2000. Hoje, as RPPNs tém seu regime juridico
comparavel as de protecao integral, por somente admitirem atividades relacionadas a
sua preservacao. Nao ¢ permitida na RPPN qualquer exploragdo econdmica que nao seja
prevista em lei, no Termo de Compromisso € no plano de manejo (art. 16 do Decreto no
5.746/20006).

Destaque-se, ainda, que o Decreto n° 5.746/2006 também estabelece algumas restri¢des

ao ambiente:

Art. 17. Somente serd admitida na RPPN moradia do proprietario ¢ funcionarios
diretamente ligados a gestdo da unidade de conservagdo, conforme dispuser seu plano
de manejo.

Paragrafo tinico. Moradias e estruturas existentes antes da criagdo da RPPN e aceitas
no seu perimetro poderdo ser mantidas até a elaboragdo do plano de manejo, que
definira sua destinagdo.

Art. 18. A pesquisa cientifica em RPPN deverd ser estimulada e dependera de
autorizagdo prévia do proprietario. (BRASIL, 2006)
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Adicionado a isso, cumpre trazer que para a criagdo da RPPN ¢ necessdria a
compatibilidade com o interesse social e a utilidade ptblica, ndo devendo ser criada a UC em
area ja concedida para lavra mineira ou onde j4 incidam decretos que determinem o contrario
(art. 12 do Decreto n° 5.746/2006). Nesses mesmos termos, caso a RPPN se insira em
mosaico de unidades de conservagdo, seu representante legal tem o direito de integrar o
conselho.

Deve-se dizer, também, que cabe ao proprietario assegurar a manutencao dos atributos
ambientais da RPPN, sinalizando seus limites e advertindo as restricdes, assim como
submeter o plano de manejo a aprovagdo do 6rgdo, assim como relatério sobre a unidade de
conservagao ¢ as atividades desenvolvidas.

O registro (gravame) da area protegida sera realizado a partir de termo de compromisso
assinado perante o orgdo ambiental, que verificard a existéncia de interesse publico,
averbando-o a margem de inscricdo no Registro Publico de Imoveis (§1° do referido artigo).
A depender de onde seguird o processo de criagdo de RPPN, passar-se-a por diferentes
procedimentos e diferentes documentos serdao requeridos.

De acordo com o regulamento trazido pelo Decreto n® 5.746/2006, as RPPNs poderao
ser criadas perante os orgdos integrantes do SNUC, ou seja, pelo ICMBIO , pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pelos orgaos
estaduais e municipais de meio ambiente. Ainda, serdo eles que, sempre que possivel e
oportuno, prestardo orientagao técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do
Patrimonio Natural para a elaboracdo de um Plano de Manejo ou de Protecao e de Gestdo da
unidade.

Destaque-se, ainda, a existéncia de Instru¢do Normativa do ICMBio n° 7/2009, que traz,
também, orientacdes para o registro de uma nova unidade de conservagdo. Ainda, cumpre
verificar que cada 6rgdo legitimado para formalizar uma RPPN pode apresentar diferentes

procedimentos.

Como beneficios da transformacdo da area em RPPN, o proprietario pode requerer
ao INCRA isencdo do ITR; os projetos necessarios a implantagdo e gestdo das
RPPNs, reconhecidas pelo IBAMA, terdo prioridade na analise de concessdo de
recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente-FNMA; e a propriedade que possuir
uma RPPN em seu perimetro tera preferéncia na analise do pedido de concessédo de
crédito agricola, pelas instituigdes oficiais de crédito. (MILARE, 2020, p.
2576-2577).

Sendo uma UC, o planejamento das RPPNs deve considerar a definicdo de seus

objetivos, com a elaboracdo dos chamados planos de manejo, constando a organiza¢dao do
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zoneamento, propostas de agdo, possibilidades e restricdes de uso de todo o perimetro da
unidade. O planejamento dessa unidade de conservacdo se da continuamente, em constante
comunica¢do com a realidade que lhe cerca. De maneira pratica, pode-se tomar emprestado o

Plano de Manejo da RPPN Pedra D'Anta, elaborado a nivel estadual (em Pernambuco):

Assim como em Unidades de Conservagdo de protecdo integral (Galante et al.,
2002), o planejamento de uma RPPN se caracteriza como um processo continuo,
gradativo e flexivel (Ferreira et al., 2004). Isto porque a realidade local e regional de
uma UC estd em constante transformagao, de forma que o seu planejamento deve ser
adaptado ao longo do tempo. O carater continuo sugere que o processo de
planejamento ndo representa um fim por si s6. Ou seja, com a implementagdo das
atividades aqui planejadas, um novo planejamento deve ser realizado, a partir da
incorporagdo de novas informagdes e experiéncias obtidas nesta primeira etapa, ao
longo de um ciclo de manejo adaptativo (veja Hockings et al., 2004). Com isto, o
Plano ¢ também gradativo, pois permite um aprofundamento e aperfeigoamento do
planejamento com o tempo, a medida que o grau de conhecimento sobre a UC
aumenta. Como sdo admitidas alteracdes em atividades especificas sem que seja
necessaria a revisdo de todo documento, o planejamento ¢ também considerado
flexivel.

A critério do proprietario, o planejamento de uma RPPN pode ser também
participativo (Ferreira et al., 2004). Como a SAVE-Brasil ¢ a AMANE almejam
integrar a populag@o local a RPPN Pedra D’anta, visando a sua sensibilizag@o para a
conservacdo de biodiversidade, este carater do planejamento foi também adotado
neste Plano. (AGENCIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, 2012, p. 88).

Assegurando as caracteristicas da unidade, os projetos de implementagdao e gestdo de
RPPNs acessardo analise prioritaria para concessao de recursos oriundos do Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA) e de outros programas oficiais. Igualmente, os programas de
crédito rural regulados pela administracdo federal deverdo priorizar projetos que beneficiem
propriedades que tenham, em seus perimetros, RPPN, desde que seja de tamanho superior a
cinquenta por cento da area de reserva legal exigida por lei para a regido onde se localiza
(havendo plano de manejo da RPPN aprovado).

Descoberto o instituto, cumpre que conhegamos, agora, os mecanismos de incentivo a
conservagao existentes na legislacdo brasileira que podem engrenar beneficios aqueles que
optam pela criagdo de RPPNs. Os beneficios englobam a possibilidade do particular sugerir
areas prioritarias para conservacao, a redugdo de emissdes, a expressdo de responsabilidade

socioambiental e a perenidade.

2.5 Incentivos a conservagao ambiental por particulares no Brasil
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O Brasil ja dispde hé alguns anos de instrumentos economicos para que haja incentivos
ao trato ecologicamente viavel e sustentdvel com a natureza. Existem, nacionalmente,

diferentes mecanismos de tributagdo e outros instrumentos de apoio.

O fato de se atribuirem ao Estado deveres de protegdo de ordem ecoldgica (art. 225,
caput ¢ § 1°, da CF/1988) coloca para ele o papel de regulador e fiscalizador da
atividade econdmica, especialmente no que tange as praticas que potencialmente
acarretem danos ao meio ambiente. De tal sorte, exige-se a adogdo por parte do
Estado de uma politica fiscal capaz de dar suporte a uma estrutura administrativa
fiscalizadora da atividade econdmica (no ambito do poder de policia ambiental),
bem como no sentido de “moldar” e “ajustar” o comportamento dos agentes
econdmicos no sentido de adotarem praticas “amigas” do meio ambiente por meio
de incentivos fiscais e tributos que tenham finalidade extrafiscal com o proposito de
promover a protecao ecoldgica. (SARLET, 2022, p. 1361)

O direito tributario, por exemplo, pode atuar de maneira arrecadatéria ou em exercicio
da extrafiscalidade, aspirando a induzir o alinhamento de posturas, com subsidios ou isengdes.
Sarlet (2022, p. 1362) ressalta, inclusive, a importancia, em ultima instancia, de praticas
tributdrias ecologicas, sendo mecanismo extremamente eficaz para a efetivacao da legislagao
ambiental, promovendo alteracdes no comportamento publico e privado em prol de seu
escopo: o desenvolvimento sustentavel e a economia verde. Esse tipo de experiéncia ¢&,
também, objeto de criticas, seja em razao do potencial inconformismo juridico, seja em razao
da inconveniéncia da implantacdo de tais subsidios e da mercantilizacdo ambiental
(NUSDEO, 2016, p. 621).

Ainda, Machado (2020, p. 975) também bem coloca que nao se pode olvidar a
existéncia de programas de apoio e incentivo a preservagao e recuperagao do meio ambiente,
sendo o possibilitada, sob fulcro do art. 41 da Lei n°® 12.651/2012, a sua institui¢ao, pelo
poder publico — claro, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo ambiental — assim como a
promog¢dao da adog¢do de tecnologias e boas praticas que entrelacem produtividade
agropecuaria e florestal, reduzindo, progressivamente, os impactos ambientais e fomentando o
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012).

Destrinchando o art. 41 é que observamos um importante marco para a categorizagao
das linhas de agdes para a formulacdo de incentivos. O primeiro seria o pagamento ou
incentivo a servicos ambientais, que pode se dar de maneira monetaria ou nao, as atividades
de conservacdo e melhoria de ecossistemas que gerem servigos ambientais, quais sejam: o
sequestro, a conservagdo, a manutencao e o aumento do estoque e a diminui¢do do fluxo de

carbono; a conservacdo da beleza cénica natural; a conservagdo da biodiversidade; a

conservagao das dguas e dos servigos hidricos; a regulacao do clima; a valorizacao cultural e
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do conhecimento tradicional ecossist€émico; a conservacao ¢ o melhoramento do solo ¢ a
manuten¢do de Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito
(BRASIL, 2012).

Ainda, também existem beneficios de compensacao (art. 41, II e alineas subsequentes)
por medidas de conservacdo ambiental, os quais podem gozados a partir da obtengdo de
crédito agricola com taxas de juros menores e limites e prazos mais favoraveis; privilégios na
contratagio do seguro agricola; deducdo das Areas de Preservagio Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito para protecdo ambiental da base de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR; utilizacdo de recursos arrecadados com a cobranga pelo
uso da 4gua na pratica de preservacdo dos recursos naturais da bacia de geracdo da receita;
beneficios em linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagdo voluntaria;
assim como isen¢do de impostos (BRASIL, 2012).

Finalmente, a terceira possibilidade representa os incentivos para comercializagdo,
inovacao e aceleragdo das agdes de recuperagdo, conservagao e uso sustentavel das florestas e
outras formas de vegetacdo nativa, como a participagdo preferencial nos programas de apoio
a comercializagcdo da producdo agricola e a alocacdo de recursos para a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, assim como a extensdo rural relacionadas a melhoria da qualidade ambiental
(BRASIL, 2012).

Assim, o financiamento das atividades se dé4 a partir da previsao de direcionamento de
recursos para a pesquisa, deducdo da base de calculos do imposto de renda no tocante aos
gastos efetuados com a recomposi¢ao das areas de preservacao permanente e de reserva legal,
assim como a utilizagcdo de fundos publicos para a concessao de créditos reembolsaveis e ndo
reembolsaveis destinados a compensagao, recuperacao ou recompensacao dessas areas (caso o
desmatamento tenha sido anterior a 22 de julho de 2009).

Notadamente, ¢ previsto o estabelecimento de diferenciagdo tributaria para empresas
que se enquadrem e cumpram os padrdes e limites impostos na Lei* ao comercializarem ou
industrializarem produtos origindrios de propriedades rurais que atendam a adequacao (ou
estejam no processo de atender). Ressalte-se a importancia do alinhamento as obrigacdes para
que haja qualquer ordem de beneficio.

Adicionalmente, a lei coloca, em seu §4°, que realizar a manuten¢do das areas de
preservacao permanente, de reserva legal e de uso restrito pode ser ato elegivel, também, para
quaisquer pagamentos ou incentivos por servigos ambientais, configurando adicionalidade

para fins de mercados nacionais e internacionais de redugdes de emissdes certificadas de

* Especialmente no tocante a seus artigos 4°, 6°, 11 ¢ 12.
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gases de efeito estufa (BRASIL, 2012). O ponto da adicionalidade recebe grande importancia,
especialmente

Pois bem, existem diversos tipos de previsdes para recebimento de apoio
técnico-financeiro em prol da preservagao por particulares. Isso se dd em resposta a um dos
grandes desafios de um pais de tdo grandes propor¢des quanto o Brasil: promover a
conservagdo em alinhamento as peculiaridades de cada bioma e regido, cujas necessidades e
dificuldades sdao e devem ser enxergadas enquanto idiossincraticas.

Para Sarlet (2022, p. 2092) a consagracdo do instituto do pagamento por servigos
ambientais e o reconhecimento da natureza propter rem das obrigacdes derivadas dos
institutos das areas de preservagdo permanente foram impactos positivos que modernizaram a
legislagdo ambiental brasileira. O reconhecimento do interesse publico, comum e difuso de
todos os habitantes do pais perante a natureza e seu revestimento legitimou a limitagdo dos

direitos de propriedade em prol da cautela ambiental.

O objetivo central do bloco legislativo florestal brasileiro é promover o
desenvolvimento sustentavel, buscando compatibilizar os seus trés eixos (social,
econdmico e ecoldgico), mais especificamente a compatibilizacdo entre protegao de
direitos sociais (por exemplo, dos produtores rurais de baixa renda, como no
exemplo da agricultura familiar), o desenvolvimento econdmico veiculado pela
producdo rural e a prote¢do das florestas brasileiras e da sua biodiversidade. O novo
diploma florestal esta alicercado sobre o marco de uma economia ecoldgica ou verde
e do Estado Democratico, Social ¢ Ecoldgico de Direito. Com o propoésito de
estabelecer politicas publicas florestais alinhadas com o novo paradigma de uma
economia ecologica, destaca-se a recém-aprovada Lei 14.119/2021, que institui a
Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais (SARLET, 2022, p. 2099).

Nesse caminhar, a apresentacdo, em 2021, da Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais trouxe a instrumentalizacao do instituto outrora apresentado pelo Codigo
Florestal de 2012. O pagamento por servicos ambientais €, entdo, reapresentado pelo art. 2°,
IV, da Lei n° 14.119/2021, enquanto espécie de transacdo voluntaria, mediante a qual um
pagador de servigos ambientais remunera o provedor desses servigcos, nas condigdes acertadas,
ainda em respeito as disposicoes legais e regulamentares pertinentes (BRASIL, 2021).

O pagador de servigos ambientais poderd, a depender do contexto, ser poder publico,
organizacdo da sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica, juridica, nacional ou
internacional (art. 2°, V, da mesma Lei). Ja o provedor de servigos ambientais pode ser alguém
que, satisfazendo critérios de elegibilidade similares aos acima apresentados, mantém,
recupera ou melhora as condi¢des ambientais dos ecossistemas (art. 2°, VI, da mesma Lei).

De maneira ndo extensiva, apresenta-se as modalidades:
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Art. 3° Sdo modalidades de pagamento por servigos ambientais, entre outras:

I - pagamento direto, monetario ou ndo monetario;

II - prestagdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

IIT - compensagdo vinculada a certificado de redugdo de emissdes por desmatamento
e degradacao;

IV - titulos verdes (green bonds);

V - comodato;

VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012.

§ 1° Outras modalidades de pagamento por servigos ambientais poderfo ser
estabelecidas por atos normativos do orgdo gestor da PNPSA.

§ 2° As modalidades de pagamento deverdo ser previamente pactuadas entre
pagadores e provedores de servigos ambientais (BRASIL, 2021).

Portanto, os pagamentos por servicos ambientais deverdo ser empregados como
instrumento da promog¢do do desenvolvimento social, ambiental, econdmico e cultural dos
envolvidos, complementar em relacdo a outros instrumentos, mas que devera fazer parte da
"integracdo e da coordenacdo de politicas de meio ambiente, de recursos hidricos, de
agricultura, de energia, de transporte, de pesca, de aquicultura e de desenvolvimento urbano,
entre outras, com vistas a manutengdo, a recuperagdo ou a melhoria dos servigo
ecossistémicos". Reconhece-se, portanto, a iniciativa plural para a inducdo de mercados
voluntarios (art. 5° da Lei). Em paralelo a possibilidade de gestao do instrumento a diferentes
niveis, a norma também prevé programa federal para sua implementagao.

Para Nusdeo, um dos grandes desafios ¢ fazer com que estejam presentes os "cinco
critérios", apresentados por Sven Wunder (2005), quais sejam (i) a voluntariedade da
transagdo, (ii) a definicdo precisa do servigo, (iii) a existéncia de um ou mais
adquirente/beneficiario do servico, (iv) que seja definido, com clareza, os provedores do
servigo e, finalmente (v) a condicionalidade, ou seja, o pagamento s6 deve ser realizado se as
condutas especificas sejam atendidas. Ou seja, essa ¢ uma maneira de separar esse
instrumento do principio do poluidor-pagador, fortalecendo a ideia de um protetor-recebedor
(WUNDER, 2005, apud NUSDEO, 2016, p. 624).

Como em breve trabalharemos, desafios de descarbonizagdo foram incluidos no
Programa Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (Portaria n® 288/2020 do
Ministério do Meio Ambiente), a exemplo do Floresta +, que se alinha a outros programas
que atuam na precificagdo da redugdo de emissdes. O sequestro e a estocagem de carbono
pode ser alocado nesse rol, de maneira a permitir que os protetores sejam remunerados,
envolvendo-se inclusive, em esquemas entre paises, ou, ainda, de empresas interessadas no
ingresso no mercado voluntario (NUSDEOQ, 2016, p. 628).

Indubitavelmente, a atuag¢ao da sociedade civil se mostra essencial para o fortalecimento

da gestdo local de ecossistemas. Por essa razdo, demonstra-se importantissima a adequacgao de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm
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politicas publicas e a promocao da participagdo em arranjos institucionais cada vez mais
plurais, engajando de diferentes atores para o cumprimento de obrigagdes instituidas no plano

local, nacional e internacional.

2.5.1 A Serviddo ambiental

A servidao ambiental ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
que permite que o proprietirio ou possuidor de imovel, pessoa natural ou juridica, por
instrumento publico ou particular ou termo administrativo firmado perante 6rgdo integrante
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), limite o uso de toda a sua propriedade
ou parte dela para preservar, conservar ou recuperar os recursos ambientais existentes (art. 9°
da Lei n°® 6.938/1981). Ou seja, trata-se de um compromisso, assumido pelo particular, de ndo
realizar supressao ou exploracdo dos recursos naturais existentes de maneira voluntaria: e tal
limitagdo ao uso ou exploragdo deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a reserva
legal (art. 9°-A, Lei 6.938/1981).

Edis Milaré¢ (2020) explica que a diferenca entre a serviddo comum e a ambiental se da
quanto a titularidade e quanto a origem. Na serviddo comum, no tocante a titularidade, o
beneficiario sera outro imovel (dominante); na serviddo ambiental, o beneficidrio transcende
uma figura, individuo ou bem, sendo, na verdade, a sociedade como um todo, em suas
presentes e futuras geragdes. Quanto a origem, enquanto a serviddo comum pode ser legal ou
voluntaria, a serviddo ambiental sempre sera voluntaria (MILARE, 2020, p. 1834).

Pois bem, para instituir a servidao ambiental, deve-se celebrar termo que inclua, no
minimo (i) memorial descritivo da area de serviddo, contendo pelo menos um ponto de
amarracao georreferenciado; (ii) o objeto da serviddo ambiental; (iii) direitos e deveres do
proprietario ou possuidor instituidor; (iv) prazo durante o qual a drea permanecera como
servidao ambiental (art. 9°-A, §1°, I-IV, Lei 6.938/1981). Tal instrumento deve ser objeto de
averbacdo na matricula do imével no registro de imdveis competente, tal como eventual
contrato de alienacdo, cessdo ou transferéncia da serviddo ambiental (ART. 9°-A, §4°, I e II).

Sobre isso, entretanto, ¢ vedada, durante o prazo de vigéncia da servidao ambiental, a
alteragdo da destinagdo da area, nos casos de transmissdo do imoével a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo dos limites do imével. Ou seja, embora o detentor da
serviddo ambiental possa aliena-la, cedé-la ou transferi-la, total ou parcialmente, por prazo

determinado ou em carater definitivo, s6 assim serd permitido quando em favor de outro
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proprietario ou de entidade publica ou privada que tenha a conservagdo ambiental como fim
social.

Dessa maneira, qualquer que seja o negocio juridico (de alienacdo, cessao ou
transferéncia) que envolva a serviddo ambiental, além de dever ser averbado na matricula do
imovel, deve conter, também, minimamente, conforme estabelece a lei, (i) a delimitacdo da
area submetida a preservagdo, conservagao ou recuperacao ambiental; (ii) o objeto da servidao
ambiental; (iii) os direitos e deveres do proprietario instituidor e dos futuros adquirentes ou
sucessores; (iv)  os direitos e deveres do detentor da servidao ambiental; (v) os beneficios de
ordem econdmica do instituidor e do detentor da serviddo ambiental; (vi) a previsdo legal para
garantir seu cumprimento, inclusive medidas judiciais necessarias, em caso de inadimpléncia.

Serdo, nessa linha, os deveres do proprietario do imovel serviente, dentre outros que
podem ser estipulados no termo, (i) manter a area sob servidao ambiental; (ii) prestar contas
ao detentor da serviddo ambiental sobre as condi¢gdes dos recursos naturais ou artificiais; (iii)
permitir a inspegao e a fiscalizagdo da area pelo detentor da serviddo ambiental; (iv) defender
a posse da area serviente, por todos os meios em direito admitidos.

J4 sobre os deveres do detentor da serviddo, determina-se o minimo legal, que
compreende (i) a necessidade de documentar as caracteristicas ambientais da propriedade; (ii)
a responsabilidade de monitorar periodicamente a propriedade para verificar a higidez da
serviddo ambiental; (iii)) o encargo de prestar informacdes necessarias a quaisquer
interessados na aquisicdo ou aos sucessores da propriedade; (iv) a incumbéncia de manter
relatorios e arquivos atualizados com as atividades da area objeto da servidao e, finalmente,
(v) o compromisso de defender judicialmente a serviddo ambiental.

Importante trazer a ressalva de que a servidao ambiental, por lei, ndo pode ser aplicada
as areas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal. Isso porque a natureza dessas espécies
ja é de conservagdo e prote¢do rigorosa, ndo havendo o que se falar em pactuar com o
empresario um "prémio" para que ele cumpra o que ndo passa de sua obrigagdo legal, niao
voluntaria.

A servidao ambiental, portanto, ¢ uma maneira de consagrar o interesse na
conservacdo, de maneira a blindar um compromisso que ndo se encerrara com a transmissao
do imovel, engajando o proprietario ou detentor a manté-lo e a oxigena-lo. Entretanto,
cumpre verificar que, para a popularizagdo desse instrumento, ¢ essencial que sejam
destrinchados incentivos. E nesse sentido, portanto, que a lei determina que a serviddo
ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributarios e de acesso a recursos de fundos

publicos, a Reserva Particular do Patrimonio Natural, aspirando, o detentor ou proprietario, ao
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acesso a direitos e beneficios econdmicos indiretos. representados pela concessdo de crédito

em situagcdo mais vantajosa ou por abatimentos na seara tributaria.

2.5.2 A concessao florestal

A concessao florestal ¢ definida na Lei n® 11.284/2006 (Lei de Gestdo de Florestas
Publicas), em seu art. 3°, VII, enquanto "delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do
direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploragdo de produtos e servigos numa
unidade de manejo, mediante licitagdo, a pessoa juridica, em consércio ou nao, que atenda as
exigéncias do respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado".

Nesses termos, o aspirado manejo florestal sustentdvel trataria da administragdo
florestal feita de maneira que, ainda que objetivando a obtengdo de beneficios econdmicos,
sociais ¢ ambientais (a partir da utilizacdo de — multiplas — espécies madeireiras, produtos e
subprodutos ndo madeireiros e outros bens e servi¢os de natureza florestal), sejam respeitados
os mecanismos de sustentagdo do ecossistema gerenciado (art. 3°, VI da mesma Lei).

Assim, ¢ possivel que o Estado realize a concessdao desde que haja o pagamento pelo
uso sustentavel, que sera feito em sistema de rodizio e a partir de mecanismos de exploragdes
com impacto reduzido (SARLET, 2022, p. 1364). A concessdo incluird florestas naturais ou
plantadas, podendo ser celebrada a partir de contrato especifico; seu objeto sera a exploracao
de produtos e servigos florestais, em unidade de manejo de floresta publica, com perimetro
que deve ser georreferenciado e registrado no cadastro de florestas publicas e incluida no lote
de concessdo dessa espécie (art. 14). O poder concedente devera publicar ato justificando a
conveniéncia da concessdo florestal, de maneira a caracterizar seu objeto e unidade de
manejo. Posteriormente, proceder-se-a com licitacdes, sendo obedecidos os principios do
direito administrativo para essa modalidade (art. 12 e 13).

Para a decisdo da melhor proposta, os critérios para selecao sdo: o maior preco ofertado
como pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao florestal e a melhor técnica,
com maior eficiéncia, menor impacto ambiental, maiores beneficios sociais diretos e
agregacao de valor ao produto ou servico florestal na regido da concessao (art. 26, I, II e
alineas subsequentes).

Os recursos recolhidos em razdo da concessdo terdo utilidade diferenciada, a depender
de qual seja o ente responsavel pelo seu arranjo, servindo, justamente, para financiar

atividades de fortalecimento de controle e da gestdo ambiental (art. 38 e itens subsequentes).
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Esse instrumento, embora permita o uso sustentavel, pode ser, de fato, considerado um
vetor para o alinhamento de interesses econdmicos com a sustentabilidade, apresentando um
mecanismo que nao apenas exige a compatibilizacao da geragao de lucro com a preservagao,
como também que seja injetado capital (a partir da celebragdo contratual) para a gestdo
eficiente do meio ambiente por particulares e para o financiamento de demais bragos da

gestao publica do meio ambiente.

2.5.3 O seguro ambiental

O seguro ambiental, por sua vez, ¢ instrumento econdomico trazido pela PNMA, de
maneira expressa, no art. 9°, XIII. Apresentado enquanto item de essencial importancia no
ordenamento juridico-ambiental brasileiro, a fun¢do imediata do seguro ambiental ¢ de
garantir a higidez socioambiental a partir do dever mediato de pagar o sinistro contra o risco
predeterminado (POLIDO, 2018).

Sarlet (2022, p. 1370) relembra o Cdédigo Civil, em seu art. 757, que estabelece que
"pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir o
interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados".
Nesse sentido, o seguro ambiental pode "cobrir" os riscos inerentes a atividades lesivas ou
potencialmente lesivas ao meio ambiente, enderecando um mecanismo assecuratorio de que,
caso algum dano seja sofrido, havera a reparagdo (SARLET, 2022, p. 1370).

Nessa perspectiva, a doutrina levanta que as apodlices de seguros ambientais, em geral,
abordam questoes relativas (i) a responsabilidade civil, (ii) a danos ambientais difusos e (iii) a
perdas e danos aos proprios segurados (POLIDO, 2015 apud POLIDO, 2018). Contudo,
deve-se verificar que ndo existe um modelo padrdo para a elaboracdo desses seguros.
Tratando de matéria tdo diversa quanto a relagdo do homem para com o meio ambiente, ha
sentido e adequagdo nisso. Entretanto, para questdes de accountability e de verificagao da
efetiva seguranga perante eventuais riscos corridos, deve-se analisar se ha, de fato, uma
cobertura satisfatoria no seguro selecionado.

Para que haja a celebragdo do contrato, o risco € elemento essencial, abrangendo, nesse
caso, a dimensao coletiva e difusa do bem segurado. No entendimento de Sarlet, o seguro
ambiental deveria, no plano ideal, ser exigido de maneira mandatdria para empreendimentos e
atividades com grande risco de significativo impacto ambiental, podendo ser elencado

enquanto pré-requisito ao licenciamento ambiental, internalizando, nas atividades do orgao
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responsavel, a necessidade de tomar agdes contra os riscos sociais e ecoldgicos, sob a
perspectiva do principio do poluidor-pagador (SARLET, 2022, p. 1371).

Pois bem, o seguro ambiental, atualmente, ¢ uma possibilidade que, por exemplo, em
casos de gestdo de residuos so6lidos, pode ser exigida por parte do 6rgdo ambiental a quem
compete o licenciamento. Entretanto, ndo se trata de instrumento mandatdrio no cenario atual.

A cognicao sociopolitica dos potenciais desastres que podem vir a ocorrer nas
intervengdes ao meio ambiente (dos quais houve especial alerta quanto ao rompimento de
barragens) traz também instrumentos similares de garantia, a exemplo do trazido no Projeto
de Lei (PL) n°® 1.427/2022, que aspira a mudanga da PNMA. O referido PL, caso aprovado,
consolidaria as aspiragdes de Sarlet supramencionadas, determinando que o 6rgao licenciador
possa exigir, no momento do licenciamento ambiental, garantia financeira (que, claro, nao se
confunde com o seguro ambiental per se, mas que busca fazer do empreendimento uma obra
mais fidvel) (SENADO FEDERAL, 2022). Garantias assim ja existem, por exemplo, na Lei n°
12.334/2010, no art. 17, §2°, para casos de barragens de rejeitos de mineragdo, de residuos
industriais, nucleares ou, ainda, de acumulacdo de aguas para fins de aproveitamento
hidrelétrico.

Voltando aos seguros, existia também o PL n°® 937/03, que propunha a obrigatoriedade
da celebragdo de seguros relativos a "responsabilidade civil do poluidor, pessoa fisica ou
juridica que exerca atividades econdmicas potencialmente causadoras de degradacao
ambiental, por danos a pessoas e a0 meio ambiente em zonas urbanas ou rurais", alterando-se
o art. 20 do Decreto-Lei n® 73/1966 (SENADO FEDERAL, 2003). Tal projeto, entretanto, foi

arquivado em 2019. Sobre a obrigatoriedade do seguro, verifica-se que ndo had consenso.

O seguro ambiental ndo deve constituir espécie de licenca para poluir e a sua
obrigatoriedade, no Brasil, pode criar este tipo de situagdo andmala, certamente
condenavel. Outros seguros obrigatorios no pais ja ndo cumprem adequadamente o
papel para o qual foram criados e ndo seria este, de complexa aceitagdo, que poderia
mudar a realidade. Ndo ha como repassar problema dessa envergadura (controle e
gestdo precarias do poder publico sobre fontes poluidoras) a iniciativa privada, sem
qualquer 6nus. O seguro pode até mesmo fazer parte do rol daqueles ja existentes —
de natureza obrigatoria — mas efetivamente pouco ou nada podera contribuir para a
finalidade social almejada; no caso, a recuperagdo ambiental (POLIDO, 2018, p 24).

Do ponto de vista favoravel a obrigatoriedade do seguro, Assis (2021) apresenta que o
instrumento pode viabilizar a entrega de valores econdmicos que, pelo menos, minimizariam
os impactos gerados pela atividade degradadora, caso presentes. Entretanto, como dito, ha de
fato o receio de que haja uma transferéncia de atribui¢des ao poder privado, reduzindo a

devida cautela que deve ser tomada por parte do estado.
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3 Mudancas climaticas e o mercado de emissoes no Brasil e no mundo

No Best Seller de Thomas L. Friedman, “Quente, Plano ¢ Cheio”, ha uma citacdo de
John Holdren que escancara a urgéncia climatica vivida no mundo atual: “A temperatura do
seu corpo ¢ normalmente de 37 graus centigrados, e, quando sobe apenas alguns graus, para
38,9, isso ¢ significativo — quer dizer que algo que ndo estd bem. [...] O mesmo se passa com
as alteracdes da temperatura média da superficie global [...].” Tal premissa vem adquirindo
maior relevancia face a diversos reflexos: a questao dos refugiados climaticos, o agravamento
de desastres ambientais, o aumento do nivel dos mares, intensificagdo de queimadas, entre
diversas outras, demonstram que ¢ necessaria cada vez mais seriedade quanto ao meio
ambiente.

As mudangas climaticas ja ndo mais sdo refutdveis pelos mesmos discursos vazios. O
planeta e a sua relagdo com o ser humano, por muito tempo, vem estado refém de um sistema
sustentado por representantes que evitam, todos os dias, o suicidio politico; afinal, governo
algum poderia, tradicionalmente, negar ao seu povo a “maquina do desenvolvimento”, que

3

lhes possibilita algo proximo a “um estilo de vida americano”, cuja for¢a ¢ pautada na
premissa de que a utilizagdo de energia, por exemplo, ¢ um reflexo da forga econdmica — do
modo de vida que o povo norte-americano aprendeu a gostar e que se tornou almejavel por
economias crescentes, em todo o mundo (FRIEDMAN, 2009).

No mais recente relatéorio do IPCC, adverte-se que muitos dos impactos do
aquecimento global sdo, agora, irreversiveis. Com o mapeamento de mais de 40% da
populagdo enquanto altamente vulneravel, torna-se mais que urgente a tomada de medidas
para evitar o agravamento do efeito estufa (BRITISH BROADCASTING CORPORATION
BRASIL, 2022).

O cendrio atual incita preocupacgdo: ¢ alarmante e revela uma catastrofe ambiental e
humanitaria. E incontornavel o agravamento da inseguranga alimentar, a instabilidade de
assentamentos humanos, o desaparecimento de tradigdes e culturas locais e os danos gerados
a saude em razdo dos efeitos das mudangas climaticas: as mudangas climaticas sdo injustas e
aqueles que menos impactam o meio ambiente, aqueles que mais sdo vulnerabilizados
(ribeirinhos, quilombolas, mulheres e criangas) sdo os mais afetados. Por essa razao que, na
constru¢do do regime climatico, a insurgéncia por uma justica climatica vem sendo criada,
para além da celebragdo de tratados e institui¢des politicas. Robinson (2021, p. 16), em seu
livro Justica climatica: Esperanca, resiliéncia e a luta por um futuro sustentavel, apresenta os

efeitos no Brasil:
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Um pais tdo rico e pulsante em biodiversidade ¢ dgua potavel como o Brasil precisa
ser protegido. ProjecSes climaticas sugerem a diminuicdo de 22% da chuva no
Nordeste brasileiro, significando uma importante diminui¢do de recursos hidricos
em fungdo das mudangas climaticas.] O desmatamento na Amazoénia desregula, por
exemplo, os rios voadores, que sdo cursos de agua atmosféricos, formados por
massas de ar carregadas de vapor de dgua. Essa corrente de ar invisivel, levada pelos
ventos, passa por cima de nossa cabeca e carrega a umidade da bacia Amazdnica
para as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil (ROBINSON, 2021, p. 15-16).

Embora, historicamente, o Brasil tenha se comprometido a causas ambientais e
climaticas, aponta-se que desde 2017, em um cenario de agravamento de crise econdmica e
institucional, vém sendo apresentados sinais de enfraquecimento e esvaziamento da pauta,
seja no cenario nacional, seja no cenario global, o que retirou o pais de uma posicao de
destaque, o que culminou na desisténcia de sediar a COP 25, em 2019 e na ameaga de sediar a
Semana do Clima da América Latina e Caribe. Ao lado disso, em 2019, um red flag mais
solido veio a realidade: o Ministério do Meio Ambiente bloqueou 82% da verba para o clima
(ROBINSON, 2021, p. 17).

Em razdo das contradigdes governamentais, da disparidade entre entendimentos a
diferentes niveis federativos e setoriais, cumpre, de fato, que haja o estimulo ao alinhamento
de condutas a diferentes niveis, a fim de que haja a reinser¢do do Brasil em um cendrio de
compliance com o regime climatico internacional e, igualmente, a par do fortalecimento de
normativas brasileiras que sdo exemplo nacionalmente e internacionalmente (mas cuja
aplicagdo nem sempre se da da melhor maneira).

Da mesma forma que a criagdo de UCs ndo ¢ a tUnica, dentre diversas opgdes, 0s
mercados de emissdes sdo um entre outros importantes mecanismos para a mitigacdo das
mudancas climaticas. Entretanto, em um cenario de dificil didlogo, a precificacdo de emissdes
vem demonstrando imensa importancia enquanto mediador de interesses, ao passo em que
praticas preservacionistas vém angariando grande valor no cendrio nacional e internacional,
criando-se, ainda que paulatinamente, um regime climdtico com ferramentas universais de

incentivo.

3.1 Histoérico e estruturagdo internacional do regime climéatico

O pontapé do processo de estruturacao do regime climatico internacional se deu a partir
da Primeira Conferéncia Mundial do Clima, em 1979, fomentada pela Organizacao

Meteorologica Mundial (WMO). Ocorrendo pouco depois da célebre Conferéncia de
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Estocolmo, de 1972, foi uma conferéncia mundial de especialistas em clima e humanidade,
prevendo a formacdo do Programa Mundial do Clima e plantando a semente para o
estabelecimento futuro do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC)
(ESTADAO, 2021).

Posteriormente, a Convencdo de Viena sobre a Prote¢do da Camada de Ozodnio foi
criada em resposta aos apontamentos cientificos sobre a redu¢do da camada de 0zonio e seus
efeitos negativos na saide humana e no meio ambiente, em 1985. Foi um instrumento
"quadro" que apresenta principios € o marco de um dos primeiros instrumentos a tratar do
tema. Segundo o Secretariado do Ozoénio do Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente (UNEP), essa foi a primeira convengao (dentre todas as espécies) a ser assinada por
todos os paises envolvidos, fazendo efeitos em 1988 e alcangando ratificacdo universal em
20009.

A Convencao desperta a consciéncia sobre os potenciais impactos negativos nas
alteracdes da camada de ozonio, também reconhecendo os principios pactuados na Declaragio
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, especialmente no tocante as questdes
particulares de cada pais. Ainda, estabelece-se que € necessaria a ampliagdo da exploragao
cientifica sobre a matéria e, ainda, que sdo necessarias medidas para proteger a camada de
ozonio. Foi na oportunidade de seu art. 1 que de foram enderecados os efeitos adversos de sua
destrui¢ao:

"Efeitos adversos", significam alteragdes no ambiente fisico ou na biota, incluindo
alteragdes no clima, que tém efeitos prejudiciais significativos na saide humana ou
na composicdo, resiliéncia e produtividade dos ecossistemas naturais e geridos, ou
em materiais uteis para a humanidade.

Ainda, apresentou-se que as partes deveriam tomar medidas apropriadas para proteger o
planeta dos efeitos causados pela mudanga, cooperando, trocando informagdes e propondo
solugdes e padroes, adotando medidas legislativas e administrativas apropriadas para
controlar, limitar, reduzir ou prevenir atividades humanas dentro de sua jurisdi¢do e controle
que possam ter efeitos adversos (art. 2). A aplicacdo dessas medidas era condicionada a
consideragdes cientificas relevantes e consideragdes técnicas: em geral, a Convencao foi uma
chamada ao comprometimento cientifico com a investigacao da redu¢do da camada de ozonio
e, ainda, de solucdes para evitar os efeitos adversos que vinham sendo reconhecidos.

Em 1987, o Protocolo de Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de
Ozobnio também foi um grande marco. Foram apresentadas, no encontro, resolucdes relativas a
troca de informacgdes técnicas, de comunica¢ao de dados e foi, com a celebracao do Protocolo,

assumida a obrigagdo de adotar medidas de controle, de célculo dos niveis das emissoes,
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assim como também foi reconhecido que os paises em desenvolvimento teriam especiais
dificuldades de cumprir com as metas, mas que deveriam buscar facilitadores para a utilizagao
de substancias ecologicamente corretas para cumrpir com seus Compromissos.

Em 1990, lancou-se o 1° Relatorio de Avaliagdo do Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas (IPCC), que teria inspirado, fortalecido e intensificado a discussdo
sobre o tema. Desde entdo, a instituicdo tornou-se a mais respeitada referéncia na discussao
sobre a tematica, tratando finalmente sobre o aquecimento global e suas tragicas
consequéncias no meio ambiente humano.

Pouco tempo depois, houve a Declaracdo Ministerial durante a Segunda Conferéncia
Mundial do Clima, recomendando a criagdo de um tratado internacional, fomentando a
aspiracdo pela criagdo de uma Convengdao-Quadro. Para isso, criou-se o Comité
Intergovernamental de Negociacdo (INC), que uniu esfor¢os e criou esperancas para a
elaboracdo do que seria o grande instrumento de articulagdo entre paises sobre as mudangas
climaticas.

O Rascunho de Resolucao apresentado pelo INC, em 1991, foi finalmente celebrado
durante a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992,
dando origem a célebre Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), que hoje conta com 196 paises membros. A Convengdo reconheceu,
efetivamente, que a mudanga de clima da Terra e seus efeitos negativos sao uma preocupacao
comum da humanidade, sendo essa uma resposta a ciéncia de que as atividades humanas
aumentaram e continuam a aumentar as concentragdes atmosféricas de gases de efeito estufa,
o que intensifica o efeito natural, resultando no aquecimento adicional. Ainda, atualizou-se o
indice de conceitos da Convengao de Viena:

Para os propositos desta Convengao:

1. "Efeitos negativos da mudanga do clima" significa as mudangas no meio ambiente
fisico ou biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios
significativos sobre a composicdo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas
naturais e administrados, sobre o funcionamento de sistemas sdcio-econdmicos ou
sobre a satide e o bem-estar humanos.

2. "Mudan¢a do clima" significa uma mudanga de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicdo da atmosfera

mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural
observada ao longo de periodos comparaveis.

O objetivo da UNFCCC e de seus instrumentos relacionados ¢ de alcangar a
estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa em um nivel que impega uma
interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Para isso, deve-se alcancar os objetivos

em um prazo suficiente para que os ecossistemas se adaptem naturalmente a mudanca do
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clima, assegurando a producdo de alimentos e o prosseguimento do desenvolvimento
econdmico sustentavel (art. 2° da UNFCCC). Assim, o instrumento estabelece, em seu art. 4°,
diversas obrigacdes incisivas as partes, para promover esse objetivo.

Dentre essas medidas, estd a elaboragdo, atualizacdo e publicagdo dos inventarios
nacionais de emissdes antropicas por fontes e das remogdes por sumidouros de todos os gases
de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal (art. 4°, 1(a) da UNFCCC).
Ainda, ¢ marcante a obrigagdo de promover gestao sustentavel, cooperagao na conservagao e
fortalecimento dos sumidouros e reservatorios dos gases de efeito estufa, assim como
equilibrar os métodos adequados para obtencdo de um equilibrio entre as questdes ambientais,
assim como promoc¢ao da producdo cientifica sobre a matéria e a troca de tecnologias (art. 4°,
1(d, e, f, g da UNFCCC). Ainda, estabeleceu-se importante previsdo aos paises

desenvolvidos e demais partes do Anexo I:

2. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes constantes do Anexo I se
comprometem especificamente com o seguinte:

a) Cada uma dessas Partes deve adotar politicas nacionais e medidas
correspondentes para mitigar a mudanca do clima, limitando suas emissdes
antropicas de gases de efeito estufa e protegendo e aumentando seus
sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa. Essas politicas e medidas
demonstrardo que os paises desenvolvidos estdo tomando a iniciativa no que se
refere a modificar as tendéncias de mais longo prazo das emissdes antropicas em
conformidade com o objetivo desta Convencao, reconhecendo que contribuiria para
tal modificacdo a volta, até o final da presente década, a niveis anteriores das
emissdes antropicas de didxido de carbono e de outros gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal; e lavando em conta as diferentes situagdes
iniciais e enfoques, estruturas econdmicas ¢ fontes de recursos dessas Partes, a
necessidade de manter um crescimento econdmico vigoroso e sustentavel, as
tecnologias disponiveis e outras circunstincias individuais, bem como a
necessidade de que cada uma dessas Partes contribua eqiiitativa e
adequadamente ao esfor¢co mundial voltado para esse objetivo. Essas Partes
podem implementar tais politicas e medidas juntamente com outras Partes e podem
auxiliar essas outras Partes a contribuirem para que se alcance o objetivo desta
Convengdo e, particularmente, desta alinea;

b) A fim de promover avanco nesse sentido, cada uma dessas Partes deve apresentar,
em conformidade com o Artigo 12, dentro de seis meses da entrada em vigor para si
desta Convengdo, ¢ periodicamente a partir de entdo, informagdes pormenorizadas
sobre as politicas e medidas a que se refere a alinea ( a ) acima, bem como sobre
a projecao de suas emissdes antropicas residuais por fontes e de remocdes por
sumidouros de gases de efeito estufa nio controlados pelo Protocolo de
Montreal no periodo a que se refere a alinea ( a ) acima, com a finalidade de
que essas emissdes antropicas de dioxido de carbono e de outros gases de efeito
estufa niio controlados pelo Protocolo de Montreal voltem, individual ou
conjuntamente, a seus niveis de 1990. Essas informagdes serdo examinadas pela
Conferéncia das Partes em sua primeira sessdao e periodicamente a partir de entdo,
em conformidade com o Artigo 7;

¢) Os calculos de emissdes por fontes e de remogdes por sumidouros de gases de
efeito estufa para os fins da alinea ( b ) acima devem levar em conta o melhor
conhecimento cientifico disponivel, inclusive o da efetiva capacidade dos
sumidouros e as respectivas contribuicoes de tais gases para a mudanca do
clima. Em sua primeira sessdo e periodicamente a partir de entdo, a Conferéncia das



40

Partes deve examinar e definir metodologia a serem empregadas nesses calculos;
[...] (grifamos)

A partir da UNFCCC, passaram a ocorrer as Conferéncias das Partes (as chamadas
COPs). O primeiro desses eventos ocorreu em 1994, quando foi entdo iniciada a negociagdo
para o Protocolo de Quioto, que estipulou metas a partir da quantificagdo de um "orgamento
de carbono" (PROLO; PENIDO; SANTOS; THEUER, 2021, p. 7). Reconhecidas as
"responsabilidades comuns, porém diferenciadas", foram estabelecidos diferentes mecanismos
para implementar os objetivos da Convengao-Quadro, dividindo-se os paises entre aqueles do
Anexo I e aqueles que, em desenvolvimento, poderiam também acompanhar o compromisso a
partir do estabelecimento de metas internas.

O Protocolo de Quioto convidou os paises incluidos no anexo I a promover o
desenvolvimento sustentavel, implementando politicas e medidas em observancia as
circunstancias nacionais. Dentre essas medidas sugeridas, vemos a ado¢do de mecanismos de
eficiéncia energética, a protecdo dos sumidouros naturais de gases de efeito estufa, promogao
da gestao sustentavel de florestas e do reflorestamento, promogdo de praticas sustentaveis de
agricultura, a promocdo de tecnologias para captura de carbono, a implementacdo de
incentivos fiscais, subsidios e tributagdes para alinhar as praticas internas aos compromissos
climaticos, construgdo de solugdes setoriais entre outras medidas de gestdo de emissoes (art.
2, 1 (a), do Protocolo).

Assim, o convite desse instrumento foi adotar diferentes mecanismos de controle,
havendo a troca de experiéncias e de dados para promover a accountability. O artigo 5 ainda
estabelecia a importincia de estabelecer sistemas nacionais para estimar as emissoes
antropogénicas € as remogoes por sumidouros, em observancia, também, as recomendagoes
do IPCC, assim como incorporar, em seus inventarios anuais de emissdes, as informagdes
suplementares para garantir o cumprimento de seus objetivos de reducdo (art. 7). Ainda, havia
a previsdo de negociar novos mecanismos para reducao mais dréstica de emissoes.

Para todas as partes (incluindo aquelas que nao estavam incluidas no Anexo 1) foi
estabelecida a obriga¢do de formular programas eficientes a nivel nacional e regional para
melhorar a qualidade das emissdes locais, assim como melhorar as condi¢des para preparar
atualizagdes relativas as emissodes e suas remogoes, a partir de metodologias confiaveis. Ha o
dever geral, no protocolo, de promover ao maximo a transparéncia relativa as medidas

adotadas de maneira alinhada aos objetivos da Convengao.
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Finalmente, o art. 12 do Protocolo de Quioto define 0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), cujo objetivo € assistir as partes ndo incluidas no Anexo I para alcancar o
desenvolvimento sustentdvel e contribuir com o objetivo da Convengdo, alcancando
alinhamento com os compromissos de reducdo e limitacdo alocados no art. 3. Nesse artigo,
ndo apenas as economias emergentes se beneficiariam, mas também foi criada a possibilidade
de que as partes do Anexo I poderiam usar as redug¢des de emissao certificadas, consequentes
das atividades promovidas, para abater parte de suas metas de reducdo (art. 12, 3 (b) do
Protocolo de Quioto). Tais resultados devem ser certificados por entidades operacionais
designadas pelas COPs, tomando por base a participagdo voluntaria aprovada por cada uma
das partes, os beneficios reais e mensuraveis, também a longo prazo, relativos as mudangas
climaticas e a eventual ndo contemplagao de projetos que nao adotem certificagdes (art. 12, 5
(a-c) do Protocolo de Quioto). A participagdo do MDL também pode envolver parcerias
privados ou com entidades publicas.

Embora emblematico enquanto instrumento, a gestdo do Protocolo de Quioto foi
problemadtica, visto que as metas de reducao nao foram louvadas por todos os governos. Em
2001, os Estados Unidos da América abandonaram-no, justificando que cumpri-lo minaria seu
desenvolvimento econdmico; em razdo da propor¢ao econdmica do pais, tal exemplo foi
absorvido por algumas outras nagdes, que tiveram o acordo fragilizado por alguns de seus
lideres de governo, colocando em xeque a credibilidade e a importancia da pauta climatica
nos paises. Hoje, o Protocolo de Quioto sobrevive na internalizagdo de seus objetivos na
esfera nacional dos paises signatarios, assim como pelo prosseguimento do desenvolvimento
de seus objetivos a partir da negociacao de outros instrumentos que ganharam relevancia ao
longo dos anos.

Diante do crescimento das economias emergentes, os paises do Anexo [ da
Conveng¢ao-Quadro passaram a questionar o ndo comprometimento por parte de nagdes que
vinham se tornando emissores mundiais de Gases de Efeito Estufa (GEE), como China, India
e at¢ mesmo Brasil. A publicagdo do 4° Relatorio de Avaliagao do IPCC trouxe, nesse
cenario, fortes elementos para retomada de folego dos animos para 0 compromisso com metas
ainda mais ambiciosas (PROLO; PENIDO; SANTOS; THEUER, 2021, p. 7).

Em resposta, 0 Mapa do Caminho de Bali estabeleceu o chamado Plano de Ac¢do de
Bali, na COP 13, em 2007. Dois anos depois, a COP de Copenhagen de 2009 abriu espago
para a adogao desse novo pacto, proposto; entretanto, houve uma verdadeira faléncia em suas
negociacdes, cujo resultado foi um boicote por parte de um grupo de paises desenvolvidos e

paises em desenvolvimento que passaram a propor um acordo baseado em comproissos
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financeiros dos paises desenvolvidos. O Acordo de Copenhagen foi reduzido, entdo, a um
instrumento sem consenso € fora da algcada do controle da UNFCCC (PROLO; PENIDO;
SANTOS; THEUER, 2021, p. 8). Nessa oportunidade, foi criticado o imobilismo e a falta de
iniciativas para enfrentamento da questdo das mudancas climéticas com maior determinacgao.
O Brasil, entretanto, foi elogiado por assumir lideranca em diversos assuntos, destacando-se
entre as economias emergentes, mostrando-se mais flexivel e construtivo que aqueles que
foram chamados de "inimigos do clima" e barraram as negociagdes (WORLD WIDE FUND
FOR NATURE, 2007).

O fiasco das negociagdes colocou em risco o regime multilateral climatico, razao pela
qual se compreendeu e se propds a negociacdo de um acordo que estabelecesse, de fato,
compromissos para os diferentes niveis de desenvolvimento dos paises, chegando ao que
chamamos, hoje, do Acordo de Paris, no qual logrou-se em reunir 192 paises, cada um deles
com a obrigacdo de apresentar sua Contribui¢do Nacionalmente Determinada (as famosas
NDCs), que deverdo ser revisadas a cada cinco anos com cada vez maior ambigao.

Dentro do Acordo de Paris, foi estipulada a meta de controlar o aumento da temperatura
global de maneira a manté-la bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais e
envidar esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C, reconhecido que isso
reduziria significativamente os riscos e os impactos da mudanga do clima (art. 2°1(a) do
Acordo de Paris), visualizada, também, a importancia da conservacdo e fortalecimento de
sumidouros e reservatorio de gases de efeito estufa previstos na convencao (Preambulo do
Acordo de Paris).

Para isso, coloca-se que os "fluxos financeiros devem ser compativeis com uma
trajetoria rumo a um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa e resiliente a
mudanca do clima" (art. 2°, 1(c) do Acordo de Paris). Sua implementagao deve, também, tecer
solucdes que reflitam a equidade e o cendrio de responsabilidade comuns, porém
diferenciadas, entendendo a necessidade de obter mecanismos alinhados as capacidades
existentes.

As Contribui¢des Nacionalmente Determinadas devem ser executadas de maneira
alinhada e progressiva a implementacdo do acordo (art. 3°). Assim, ndo apenas ha um
compromisso perante a gestdo interna de cada pais, mas também ¢ previsto o encorajamento a
fortalecer esforcos de mitigagdo e apoio aos paises em desenvolvimento. Em geral, a
transparéncia, a eficiéncia e a ambicdo por bons resultados sdo estimuladas no art. 4° do
acordo, reconhecendo a pluralidade dos apoiadores e estratégias para preenchimento do

escopo do instrumento.
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O art. 5° fortalece a importancia dos incentivos a agdes alinhadas ao objetivo do
instrumento o que, conforme ja apresentamos anteriormente, engloba diferentes mecanismos,

para além do mercado de carbono:

1. As Partes deverdo adotar medidas para conservar e fortalecer, conforme o caso,
sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa, como referido no Artigo 4o,
paragrafo 1o(d) da Convengao, incluindo florestas.

2. As Partes sdo encorajadas a adotar medidas para implementar e apoiar, inclusive
por meio de pagamentos por resultados, o marco existente conforme estipulado em
orientagdes e decisdes afins ja acordadas sob a Convengdo para: abordagens de
politicas e incentivos positivos para atividades relacionadas a reducdo de emissoes
por desmatamento e degradagdo florestal, ¢ o papel da conservagdo, do manejo
sustentdvel de florestas e aumento dos estoques de carbono florestal nos paises em
desenvolvimento; e abordagens de politicas alternativas, tais como abordagens
conjuntas de mitigacdo e adaptag@o para o manejo integral e sustentavel de florestas,
reafirmando ao mesmo tempo a importancia de incentivar, conforme o caso, os
beneficios ndo relacionados com carbono associados a tais abordagens.

Finalmente, o mais emblematico dos artigos € o 6°, que vem sendo alvo de deliberagdes
nas ultimas conferéncias das partes e que, especificamente, dedica-se a tratar do mercado de

carbono. Fagamos, portanto, necessario destaque ao seu texto:

Artigo 6

1. As Partes reconhecem que algumas Partes optam por buscar a cooperacio
voluntiria na implementacio de suas contribuicbes nacionalmente
determinadas para permitir uma maior ambiciio em suas a¢des de mitigagio e
adaptacio e promover o desenvolvimento sustentivel e a integridade ambiental.
2. As Partes devem, ao se engajar voluntariamente em abordagens cooperativas
que envolvem a utilizacdo dos resultados de mitigacdo transferidos
internacionalmente visando as contribuicées nacionalmente determinadas,
promover o desenvolvimento sustentivel e assegurar a integridade ambiental e
a transparéncia, incluindo em termos de governanca, e deve aplicar um
acompanhamento robusto para garantir, inter alia, que se evite a dupla
contagem, de acordo com a orientacio adotada pela Conferéncia das Partes na
qualidade de reunifio das Partes do Acordo de Paris.

3. A utiliza¢do dos resultados de mitigagdo transferidos internacionalmente para
alcangar contribui¢cdes nacionalmente determinadas no ambito deste Acordo deve ser
voluntaria e autorizada pelas Partes participantes. (grifamos)

Nessa primeira parte, podemos visualizar a possibilidade de um pais, financiando a
mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa em outra soberania, pode utilizar essas agoes
para complementar suas contribui¢des nacionalmente determinadas. Vé-se, nesse cenario, que
ndo serd admitida a dupla contagem, ou seja: o pais que, celebrando acordo com aquele que
estard sediando a medida de reducdo, ndo poderd contabilizar a reducdo negociada enquanto
preenchimento de sua contribui¢do nacionalmente determinada. Ou seja, caso um pais

preencha os seus objetivos firmados internacionalmente, ele fica com "créditos" que podem,
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no mecanismo internacional, serem negociados com outras partes que ndo alcangaram seus
objetivos.

Visto isso, ¢ levantada a necessidade de construir um mecanismo regulado para realizar
essa checagem, permitindo a transparéncia e rastreabilidade necessaria para a tomada dessa
medida de maneira atrativa, sustentavel e rastreavel. Continuemos com a leitura do artigo:

4. Um mecanismo para contribuir para a mitigacdo das emissoes de gases de
efeito estufa e para apoiar o desenvolvimento sustentivel esta por este meio
estabelecido sob a autoridade e orientacio da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris para utilizacio pelas
Partes numa base voluntaria. Ele deve ser supervisionado por um organismo
designado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo
de Paris, e tera por objetivo:

(a) Promover a mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa, fomentando
simultaneamente o desenvolvimento sustentavel;

(b) Incentivar e facilitar a participacdo na mitigacao das emissdes de gases de efeito
estufa por entidades publicas e privadas autorizadas por uma Parte;

(c) Contribuir para a redugdo dos niveis de emissdo na Parte anfitrid, que ira
beneficiar de atividades de mitigagdo, resultando em redugdes de emissdes que
também podem ser utilizadas por outra Parte para cumprir sua contribuicdo
nacionalmente determinada; e

(d) Entregar uma mitigag@o conjunta em emissdes globais.

5. As redugdes de emissoes resultantes do mecanismo referido no paragrafo 4 do
presente Artigo ndo poderio ser utilizadas para demonstrar o cumprimento da
contribuicio nacionalmente determinada da Parte anfitrid se usadas por outra

Parte para demonstrar o cumprimento da sua contribuicio nacionalmente
determinada. (grifamos)

Pois bem, a partir dos recursos obtidos, também deve-se garantir que parte dessas
atividades direcionem, também, subsidios para cobrir despesas administrativas e para ajudar
paises em desenvolvimento mais vulneraveis aos efeitos adversos da mudanga climatica,
auxiliando na necessaria adaptagdo. Ainda, embora haja especial enfoque no mecanismo de
comércio de emissdes, ¢ reconhecida também a importancia do acompanhamento com
abordagens ndo mercadologicas "holisticas e integradas", que devem estar disponiveis para
apoiar na implementag¢do e preenchimento das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas.

Fica a cargo das COPs, portanto, realizar a regulamenta¢do desse mecanismo,
trazendo regras, modalidades e procedimentos: isso vem sendo o verdadeiro desafio, ainda
nao preenchido. Mesmo estando em vigor desde 4 de novembro de 2016, a operacionalizagdo
do Acordo de Paris vem se dando de maneira faseada. Dentre os temas que ainda estdo
pendentes de regulamentagdo esta o art. 6°, em razdo da complexibilidade de promover um
mecanismo que funcione de maneira global e inclusiva com padroniza¢ao de metodologias,
procedimentos, contabilidade e rastreamento das unidades de mitigacdo que poderdo ser
transferidas entre os paises nesse ambiente de cooperagao (PROLO; PENIDO; SANTOS;
THEUER, 2021, p. 9).
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Nesse contexto, embora tenha se depositado enorme expectativa na COP 26, os
avangos em Glasgow ainda podem ser complementados na nova COP 27. O Pacto Climatico
de Glasgow apresentou alguns avangos, encorajando medidas de financiamento, transferéncia
de tecnologia e enderecando tematica inovadora: perdas e danos em razdo das consequéncias
das mudangas climaticas.

Nas negociagdes, 0os paises acordaram a implementacdo de regras para acordos
bilaterais, reconhecendo-se a transferéncia de redugdes de emissdes entre eles (realizando
conexdes entre diferentes programas de mitigagdo, como o do mercado de emissdes); ainda,
foi trabalhada a viabilidade de empresas reduzirem emissdes em um pais, produzindo
"créditos", de maneira a vendé-los a outras companhias em outro pais (essa medida foi um
grande passo para a legitimacao e desenvolvimento dos mercados voluntarios, sobre os quais
em breve nos debrugaremos). Finalmente, a COP 26 também adotou um programa de suporte
a outras medidas ndo mercadoldgicas que vém sendo implementadas entre as partes (UNITED
NATIONS CLIMATE CHANGE, s.d.).

Reconhece-se, nesse cendrio, que o progresso até entdo aproximou o setor privado da
mitigacdo das mudancgas climaticas, permitindo inclusive um movimento transnacional para o
desenvolvimento de créditos de carbono que podem ser, de fato, transferidos
internacionalmente e usados em outros pais para (a) preencher seus objetivos perante suas
NDCs ou (b) alcancar outras medidas de compliance (empresarial ou publico).

Requer-se, nessa caminhada, uma redugdo continua e progressiva por parte dos

compromissados para que haja o efetivo equilibrio, na neutralizagdo das emissoes.

3.2 A precificacdo do carbono e o comércio de emissdes

A precificacdo do carbono ¢ um instrumento baseado no principio do "poluidor
pagador", aspirando a responsabilizacdo do produtor das externalidades negativas (aqueles
que emitem GEE), a fim de que ele internalize o custo que gera a sociedade como um todo,
reconhecendo o interesse difuso em ter um meio ambiente sano. Em um cenario ideal, se a
fonte emissora internaliza os custos, a solugdo "6tima do ponto de vista privado volta a
convergir com o Otimo social e os mercados voltam a funcionar de maneira eficiente"
(PROLO; PENIDO; SANTOS; THEUER, 2021, p. 14).

Assim bem reconhece o Banco Mundial:
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A precificagdo de carbono ¢ um instrumento que captura os custos externos das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), os custos das emissdes que o publico
paga, tais como danos as culturas, os custos de satide das ondas de calor e secas, ¢ a
perda de propriedade por inundagdo ¢ aumento do nivel do mar, e os liga as suas
fontes através de um prego, geralmente na forma de um prego sobre o didxido de
carbono (CO2) emitido. O preco do carbono ajuda a transferir a carga dos danos
causados pelas emissdes de GEE para aqueles que sdo responsaveis por ele e que
podem evitd-lo. Em vez de ditar quem deve reduzir as emissées onde e como, um
preco do carbono fornece um sinal econdmico aos emissores e permite que eles
decidam transformar suas atividades e reduzir suas emissdes, ou continuar
emitindo e pagando por suas emissdes. Desta forma, o objetivo ambiental global
¢ alcancado da forma mais flexivel e de menor custo para a sociedade. Colocar
um pre¢o adequado nas emissdes de GEE ¢ de fundamental relevancia para
internalizar o custo externo das mudancas climaticas na mais ampla gama possivel
de tomada de decisdo econdmica e na defini¢do de incentivos econdmicos para o
desenvolvimento limpo. Assim, pode ajudar a mobilizar os investimentos
financeiros necessarios para estimular a tecnologia limpa e a inovagdo de mercado,
alimentando novos impulsionadores de baixo carbono do crescimento econdmico
(THE WORLD BANLK, s.d — traduzimos do inglés).

Dessa maneira, como ja colocado, existem diversas formas de trazer a tona essa
solucdo. Com o tributo sobre emissdes ("Carbon Tax"), promove-se a previsibilidade quanto
ao custo pela ineficiéncia de determinadas atividades/empreendimentos. Com o Sistema de
Comércio de Emissdes (SCE), institui-se o limite de emissdes, garantindo, em tese, uma
limitacdo de permissdes. Dessa maneira, os agentes regulados vao avaliar as oportunidades de
comeércio a partir do preco de mercado e os custos de mitigacao, definindo-se o prego a partir
do mecanismo de mercado. Ha, também, os Sistemas de Comércio de Certificados de
Performance ("tradable performance standard"), em que ¢ mandatorio, em termos legais,
atingir uma marca de eficiéncia (nesse cenario, trata-se de certificagdo de performance, ndo de
permissoes). Nesse caso, as empresas que reduzem suas emissdes a um nivel abaixo do valor
de referéncia podem vender certificados pela reducgdo a receptores cujas emissoes superarem o
limite; fala-se sobre eficiéncia e intensidade carbonica e um exemplo proximo disso, trazido
no cendrio brasileiro, seria 0 Renovabio. Outro importante mecanismo para a promogao da
contabilidade dos carbonos ¢ o "ajuste de carbono de fronteira", que atua sobre importagdes €
exportagdes, equalizando o preco de carbono entre jurisdi¢cdes, modelo esse que vem sendo
ajustado pela Unido Europeia (PROLO; PENIDO; SANTOS; THEUER, 2021, p. 15).

Os créditos de compensacao, por sua vez ("offsets"), também conhecidos como créditos
de carbono, tomam por principio o incentivo a mitigacdo de emissdes por agentes nao
regulados. Assim, vende-se esses créditos a outros agentes para compensar emissdes, seja em
um cendrio em que haja uma meta auto-estabelecida, seja em um sistema com obrigacdes
regulatorias. Nessa situacdo, os desenvolvedores dos projetos de mitigacdo ou remocao de
emissoes de gases estufa sdo remunerados a partir da venda dos créditos, em celebracdo do

principio do protetor-recebedor (PROLO; PENIDO; SANTOS; THEUER, 2021, p. 16).
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Para Luciana Vianna Pereira, o Mercado de Carbono deve ser entendido enquanto,
efetivamente, inserido dentro da ldgica de mercado, integrando transagdes nas quais volumes
de reducdao de gases de efeito estufa (GEE) sdao negociados, objetivando-se, a partir do
esquema de mercado cap-and-trade, limitar as emissdes de gases dos agentes econdmicos a
nivel internacional, nacional e setorial. Assim, para compreender esse mercado, deve-se
entender o funcionamento desse tipo de sistema: um ambiente de compra e venda de ativos,
produtos e titulos no qual existem investidores (que aplicam recursos em busca de novos
recursos, como empresas, produtores rurais € governos) e existem os intermediarios (bancos,
fundos, gestores de fundos, entidades de previdéncia...), assim como aqueles que se
beneficiam e buscam investimentos perante os intermediarios (ORDEM DOS ADVOGADOS
DO RIO DE JANEIRO, 2022).

Nessa logica e sistema, a advogada explica que existem teorias econdmicas que
subsidiam o mercado de carbono: a Teoria da Correcdo, de Arthur Pigou, e a Teoria da
Extensao, de Ronald Coase. Na primeira, entende-se que o Estado teria a funcdo de corrigir o
mercado para compensar as externalidades negativas ou positivas através de tributos e
subsidios, respectivamente. Ou seja, sempre que existirem distor¢des prejudiciais, o estado
deve protagonizar a tomada de medidas para a devida mitigagdo, assim como também deve
apresentar incentivos perante cenarios em que ha a tomada de boas decisdes. Um exemplo
solido disso sd@o os impostos ambientais. J& na segunda teoria, de Ronald Coase, defende-se a
necessidade de estabelecimento de um mecanismo de mercado para realizar a regulacao de
resultados, criando o que relacionamos ao chamado sistema de "cap and trade", que estabelece
o limite de emissdes dos mercados de carbono. A partir dessa ordenacdo, quem consegue ser
mais eficiente, conquista créditos, quem reduz a eficiéncia fica em divida, fomentando o
equilibrio. Assim, torna-se mais proveitosa a eficiéncia em prol do meio ambiente,
seguindo-se a tendéncia de otimizacdo do mercado (ORDEM DOS ADVOGADOS DO RIO
DE JANEIRO, 2022).

Ha, portanto, diferentes tipos de sistemas de comércio de emissdes (ou mercados): os
voluntarios e os regulados, que podem se conectar, efetivamente, como ja se desprende das
relatadas negociagdes ocorridas em Glasgow do ano passado: enquanto um trata sobre a
onera¢do dos emissores, o outro busca incentivar e remunerar agentes comprometidos com a
mitigacdo. Em regra, o mercado voluntério atende a iniciativas ndo necessariamente dentro do
ambito das NDCs, enquanto o mercado voluntario nasce com esse objetivo, buscando
efetivamente estruturar diferentes contingéncias para, prima facie, preencher os objetivos das

NDCs. Ambas as abordagens, entretanto, sdo complementares.
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Trennepohl (2022, p. 169) coloca que esses mecanismos ¢ a pluralidade de participacao
oportunizam o uso do dos créditos para a compensacdo da pegada de carbono. Assim,

esclarece:

Em geral, no mercado de conformidade, o governo desempenha o papel central na
conducdo da demanda através da definicdo do limite e das regras operacionais. No
mercado voluntario, por outro lado, o papel central é desempenhado pelo setor
privado, impulsionando a demanda e a oferta. No entanto, os governos também
podem desempenhar um papel ativo nos merecados voluntarios. De fato, a atitude de
alguns governos em relagdo aos sistemas voluntarios mudou nos ultimos anos e

......

ZINK, POLICARP; 2008, p. 88, apud TRENNEPOHL, 2022, p. 169).

Enquanto os governos podem comprar para atender a compromissos de neutralidade
climatica (a exemplo das NDCs) e por promogao da accountability, entidades privadas podem
buscar os ativos por diversas questdes: em termos voluntarios, ha, cada vez mais forte, uma
tendéncia a responsabilizagdo corporativa, o fortalecimento do ESG, que agrega valor a
empreendimentos e produtos quando ha a transparéncia acerca de praticas alinhadas ao
"verde"; ademais, também sdo notorias as obrigagdes estabelecidas em razao da inser¢cao em
sistemas de precificacdo, tributacdo, metas setoriais, sistema de comércio de emissdes
conectados (PROLO; PENIDO; SANTOS; THEUER, 2021, p. 16).

Finalmente, existem diversos desafios para promover o funcionamento desses sistemas.
Temos, nessa miscelanea de iniciativas, mecanismos internacionais, independentes, regionais,

nacionais e subnacionais.

3.3 O Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes e a regulamentagdo do Regime Climatico

no Brasil

A Politica Nacional sobre mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009), instrumento central
da regulamenta¢cdo do regime climdtico no pais, estipula, em seu art. 3°, que "todos t€ém o
dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, para a reducdo dos impactos
decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico". Ainda, acorda-se, no
mesmo artigo, que as medidas a serem tomadas devem tomar em consideracdo a pluralidade
de contextos socioecondmicos de sua aplicagdo, distribuindo 6nus e encargos decorrentes
entre os setores econdomicos e as populagdes e comunidades interessadas.

Dentre as diretrizes dessa lei, compreende-se o emprego de instrumentos financeiros e
econdmicos para promover agdes de mitigacdo e de adaptagdo. Dentre eles, a previsao do

Mercado Brasileiro de Redug¢ao de Emissoes (MBRE) ¢ alocada enquanto ferramenta a ser
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operacionalizada no mercado financeiro, em "bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de
valores e entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdao de Valores Mobilidrios -
CVM, onde se dard a negociagdo de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases
de efeito estufa evitadas certificadas" (BRASIL, 2009).

Sobre esse ponto, Pereira (2022), pde um dos varios questionamentos acerca do tema:
qual é, afinal, a natureza juridica do crédito de carbono? Ja foi discutido, diversas vezes, se de
fato se enquadraria enquanto titulo mobiliario. Ha completo dissenso e contradi¢ao
legislativa. Enquanto a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima pde isso, o Decreto federal
regulamentador do mercado de carbono — do qual trataremos, em breve — coloca enquanto
ativos financeiros. Ja o Cédigo Florestal, enquanto titulos sobre o bem intangivel, incorpdreo
e transaciondvel. Também se questiona se ha relagdo com as disposi¢des da Lei da Cédula de
Produto Rural (Lei n® 8.929/1994).

A doutrina, por sua vez, traz diversas teses, abordando o crédito de carbono enquanto
commodity, ativo intangivel, ativo financeiro, moeda de curso ndo forcado... nido ha,
definitivamente, conceito firmado, porém deve-se colocar que a Comissao de Valores
Mobiliados se manifestou com o entendimento de que ndo devem ser considerados
derivativos ou titulos de investimento coletivo, ndo podendo ser classificados como valores
mobiliados, em regra (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2009).

Ao longo do tempo, algumas das entidades constituidas pela Politica foram extintas ou
reformadas, dentre eles o Comité Interministerial sobre a mudanca do Clima (CIM), cujo
objetivo era acompanhar, orientar e avaliar o desenvolvimento da politica. Em 2011, havia
sido criado um grupo de trabalho especifico justamente para estudar a implementagdo do
MBRE, entretanto, encerrado em 2012, ndo publicou-se o relatorio de analise prometido.
Atualmente, o Comité transformado, em outubro de 2021, em Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima e o Crescimento Verde assume as antigas obrigacdes e adiciona outras,
sendo essencial (embora ndo tdo engajado) para a elaboracdo de novas estruturas econdmicas
e financeiras dentro desse escopo (TRENNEPOHL, 2022, p. 140).

Em maio de 2022, o Decreto n® 11.075/2022 foi publicado, estabelecendo
procedimentos para a elaboragdo dos planos setoriais de mitigagdo das mudancas climéticas,
instituindo o Sistema Nacional de Redu¢ao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SINARE)
e alterando o Decreto n° 11.003/2022. Apesar da grande expectativa criada sobre a norma,
esse foi apenas o inicio da estruturagdo, sendo as disposi¢des ainda laconicas e pendentes de

complementacdo.
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Nesse sistema a ser instituido, o Crédito Certificado de Reducdao de Emissdes ¢ o crédito
de carbono que tenha sido registrado no SINARE. Sdo também apresentados os créditos de
metano®. O decreto engaja organizagdes setoriais, com os Planos Setoriais de Mitigagdo das
Mudangas Climaticas, aspirando a elabora¢do de solugdes particulares para cada parcela
econdmica, alocando metas gradativas para tais redugdes, relacionadas ao compromisso
assumido internacionalmente enquanto NDC.

O tratamento diferenciado para os agentes setoriais — definidos a partir dos Planos
Setoriais de Mitigacdo das Mudancas Climaticas — verificardo os critérios de (i) categoria
determinada de empresas e de propriedades rurais; (ii) faturamento; (iii) niveis de emissao;
(iv) caracteristicas do setor econdmico ¢ (v) regido de localizagdo. Os planos adotardo
cronogramas diferenciados para adesdo dos agentes setoriais integrantes ao SINARE,
definidos quando de sua elaboracdo pelos 6rgdos competentes, observando os compromissos
assumidos pelo Pais na Conveng¢do-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.

Nesse cendario, o Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdes, ja reconhecido enquanto
mecanismo de gestdo ambiental, serd instrumento de operacionalizagdo dos Planos Setoriais
de Mitigacdo das Mudangas Climaticas, atuando enquanto ferramenta para implementar os
compromissos de emissdes mediante a utilizagdo e transacdo dos créditos certificados de
reducdo de emissdes. Enquanto isso, o SINARE sera central unica de registro dessas
emissoes, remocgoes, reducdes e compensacdes de gases de efeito estufa e de atos de
comércio, de transferéncias, de transacdes e de aposentadoria de créditos certificados de

redugdo de emissoes. Sao instrumentos:

Art. 9. (in omissis)

I - o registro integrado de emissdes, reducdes e remogdes de gases de efeito estufa e
de atos de comércio, de transferéncias, de transagdes ¢ de aposentadoria de crédito
certificado de redugdo de emissoes;

II - os mecanismos de integragdo com o mercado regulado internacional, que devem
ser estabelecidos em conformidade com as regras previstas no § 1° do art. 8% ¢

III - o registro do inventario de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa.

Art. 10. Serdo reconhecidas como crédito certificado de redu¢do de emissdes as
reducdes e remogdes de emissdes registradas no Sinare adicionais as metas
estabelecidas para os agentes setoriais, caso atendam ao padrio de certificagdo do
Sistema.

Art. 11. O Sinare também possibilitard, sem a necessidade de geragdo de crédito
certificado de reducdo de emissdes e em consonancia com as regras estabelecidas na
forma prevista no § 1° do art. 8°, o registro de:

I- pegadas de carbono de produtos, processos e atividades;

IT - carbono de vegetacio nativa;

III - carbono no solo;

IV - carbono azul; e

> Fagamos o esclarecimento que, embora os "mercados de carbono" tenham essa denominagdo, sdo também
abrangidos outras espécies de emissdes de gases de efeito estufa, como o metano, seguindo esse exemplo.
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V - unidade de estoque de carbono (BRASIL, 2022).

Aguarda-se novas iniciativas para o funcionamento do sistema e engajamento com
outras iniciativas ja existentes. Deve-se tecer comentarios que o decreto nao anula o mercado
voluntdrio, mas busca trazer eficiéncia para a contabilizagdo e transparéncia do controle de
emissoes no Brasil, assim como estruturar o sistema regulado no pais. Como ja dito
anteriormente, existem diversos tipos de créditos de emissdo e mecanismos de precificagdo,
devendo a andlise sobre o tema se dar a partir de uma perspectiva da demanda (destinadas ao
proprio pais ou a outros governos/entidades/empresas financiadoras).

Alinhado a esse decreto, o Fundo Nacional sobre a Mudanga do Clima (Lei n°
12.114/2009) também ¢ mecanismo de financiamento de iniciativas pré-clima, aspirando a
assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que
visem a mitigagdo da mudanca do clima e a seus efeitos. Embora ndo trate, especialmente, do
mercado regulado, o Fundo nutre uma relacdo de interdependéncia quanto a
operacionalizacdo do sistema climatico, sendo um dos instrumentos da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (BRASIL, 2009). Também podemos listar como essenciais fundos
mais especificos, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (Lei n® 7.797/1989),
o Fundo de Areas Protegidas do Programa de Areas Protegidas da Amazonia, dentre outros,
que para além de alinhados a politicas a nivel federal, podem também estar conectados a
niveis de gestdo local.

Embora ainda incipientes as iniciativas do mercado regulado brasileiro, os avangos sao
promissores. Prolo, Guimaraes, Santos e Theuer, em publicacdo apoiada pelo Instituto Clima
e Sociedade e pela Latin American Climate Lawyers Initiative for Mobilizing Action, em

2021 (antes da publica¢do do decreto), opinaram:

Os resultados sugerem que um SCE, inicialmente focado nos setores de industria e
energia, poderia ajudar o Brasil a cumprir suas metas de mitigacdo de maneira mais
eficiente enquanto promove o desenvolvimento socioecondmico e destrava
oportunidades de investimento. Esse sistema poderia, por exemplo, gerar demanda
por créditos de carbono em setores ndo regulados pelo sistema ao aceitar créditos de
compensagdo para a conciliagdo das emissdes das partes reguladas. Além disso, o
sistema poderia fomentar a maior padronizagdo dos métodos de coleta de dados de
emissdes e de certificagdo de projetos geradores de créditos de carbono e, com isso,
dar maior credibilidade aos créditos brasileiros no cenario internacional. Isso, aliado
ao ganho reputacional que tal sistema traria ao Pais — o que fortaleceria a posi¢ao
brasileira nas negociacdes e pleitos relacionados a acordos econdmicos
internacionais, notavelmente o acordo comercial entre Mercosul e a Unido Europeia
e a ascensdo a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) — resultaria em ganhos economicos tangiveis para o Brasil (PROLO;
PENIDO; SANTOS; THEUER, 2021, p. 20).
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Atualmente, sem o estabelecimento de um "teto" para as emissdes ou detalhamento do
funcionamento do mercado, as iniciativas locais e voluntarias ocupam maior espago. Em
Pernambuco, por exemplo, durante a Primeira Conferéncia internacional de Residuos Solidos
(CIRSOL), langou-se o Plano de Descarbonizagdo de Pernambuco, sendo esse o primeiro
estado a fazer o inventario dos gases de efeito estufa (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2022).

Sendo assim, mecanismos setoriais e financiamentos dispersos lideram o cenario atual.

3.3.1 O mecanismo REDD+ e o Programa Floresta + Carbono

Projetos de Reducdo de Emissdes decorrentes do Desmatamento e da Degradacio
florestal (REDD+) ¢ um mecanismo cujo objetivo € recompensar financeiramente os paises
em desenvolvimento por suas iniciativas (e resultados) de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa, focando justamente na mitigagao do desmatamento e da degradagdo de florestas
€ em seu manejo sustentavel, na conservacgdo e aspirada ampliacdo dos chamados "estoques
de carbono florestal" (MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE, 2016).

Na 13? Conferéncia das Partes, o Plano de Acdo de Bali trouxe impulso para as agdes de
redugdo de emissdes por desmatamento e degradagdo florestal, havendo reconhecimento da
necessidade de uma rede de apoio para que paises em desenvolvimento pudessem contar com
recursos financeiros e tecnologicos para concretizar seus compromissos.

Os acordos de Cancun, adotados apds a 16* Conferéncia das partes (COP 16)
consolidaram o conceito do que seria 0 REDD+ e, posteriormente, o chamado Marco de
Varsovia para REDD+ foi objeto de celebragao na 19* Conferéncia das Partes (COP 19),
criando uma arquitetura internacional de incentivos para viabilizar incentivos financeiros aos
paises em desenvolvimento que aplicassem politicas de REDD+. Havendo resultados
(verificados por especialistas), o pais em desenvolvimento que fez uso do mecanismo REDD+
serd elegivel para o recebimento de "pagamentos por resultados". Os pagamentos sao
mensurados a partir da redugdo de emissdes (cuja medida ¢ a tonelada do CO2 equivalente) e
exigem uma abordagem nacional conjunta a internacional. Dentre as fontes de financiamento

internacionais, o Fundo Verde para o Clima (GCF) se apresenta como uma das elegiveis.

Novas formas de financiamento, como as compensagdes ambientais, repasses
decorrentes da criagdo do ICMS verde em alguns estados e doacdes de organismos
internacionais, vém sendo estabelecidas nos ultimos anos como estratégia para
complementar os recursos or¢camentarios dos governos federal, estadual e municipal
destinados a conservacao (Young, 2005). Nesse cendrio, a proposta de pagamentos
pela Redugdo de Emissdo de Carbono por Desmatamento e Degradagdo Florestal



53

(REDD) apresenta-se como uma nova fonte potencial de recursos capaz de
contribuir para a expansdo das unidades de conservagdo no Brasil, especialmente no
bioma amazoénico (QUEIROZ, YOUNG, MEDEIROS, 2010, p. 73).

O Brasil tem a sua "Estratégia Nacional para Reducdo das Emissdes Provenientes do
Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal,
Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal" (ENREDD+).
Embora possua enorme potencial de mitigagdo de emissdes florestais, ¢ um desafio a
mensuracdo de resultados de REDD+, exigida a transparéncia e consisténcia da
accountability, assim como certeza contavel acerca da quantidade de carbono por unidade de

area medida (MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE, 2016, p. 12).

Esse desafio tem sido resolvido por meio de tecnologias de sensoriamento remoto
combinadas com dados do mapa de carbono do projeto RADAMBRASIL e de
pesquisas de campo, que permitem estimar dados de emissdo e remog¢ao de CO2 no
setor mudanca de uso da terra e florestas. [...] Para aprimorar o monitoramento
ambiental em escala nacional, foi instituido o Programa de Monitoramento
Ambiental dos Biomas Brasileiros, pela Portaria MMA no 365/2015 (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2015, p. 13)

JA& no tocante ao Floresta + Carbono, a Comissdo Nacional para REDD+
(CONAREDD+) reconheceu, a partir da Resolugdo n® 03/2020 do Ministério do Meio
Ambiente, a contribuicdo do mercado voluntario de carbono florestal, assumindo
compromisso em fomentar seu funcionamento de maneira harmoniosa com os instrumentos
juridicos nacionais e subnacionais (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2020). Nessa
oportunidade, relacionou-se esse mercado voluntdrio a Portaria MMA n° 288/2020, que
instituiu o Programa Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais — Floresta Mais,
validando as iniciativas em julho de 2020. Com a Portaria n° 518/2020, instituiu-se essa
iniciativa dentro do ambito do Programa.

O Floresta + Carbono objetiva aumentar e realizar a manutengdo dos estoques de
carbono resultantes da conservagao e recuperagdo das florestas nativas. Inexistindo o mercado
regulado, a emissdo dos créditos ¢é realizada por certificadoras independentes.
Comercializa-se, nesse mercado, "os servicos de protecdo, monitoramento, vigilancia
ambiental combate a incéndios e recuperagdo que resultam em captura e estocagem, evitando
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera. O crédito de carbono ¢ usado como

um indicador de desempenho e performance dos projetos" (Nota Técnica n® 379/2021-MMA).
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Existem, de fato, diversos instrumentos federais, entretanto, como ja apresentado, o
formato federativo comporta diversas solugdes subnacionais para diferentes realidades. O
Ministério do Meio Ambiente endereca: "O grande desafio do governo brasileiro ¢ a
coordenacdo das diversas politicas publicas, programas e iniciativas federais e estaduais, de
entidades publicas e privadas, que contribuem para a mitigacdo de emissdes no setor de
mudanga do uso da terra e florestas com vistas a alcancar os compromissos estabelecidos pelo

Pais (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015, p 18-19)
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4 A expansao e financiamento de Reservas Particulares do Patrimonio Natural a partir

do potencial de reduc¢io das emissoes de carbono

A melhoria de praticas de gestdo na protegdo e restauracao de florestas pode reduzir
até 7 bilhdes de toneladas métricas de CO2 que sdo emitidas anualmente. Assim, ¢ necessario
que haja o alinhamento de incentivos econdmicos e politicas governamentais a fim de engajar
comunidades na conservagao florestal (VERRA, s.d.).

A combinacao de iniciativas pode promover a combinagao de expertises, possibilitando
a maximizacao do investimento de recursos, alinhado com politicas e estratégias nacionais e
fortalecendo a transparéncia de dados, de linhas de base, de monitoramento de redugdo ou
remog¢do de emissdes e, ainda, contabilizagdo de carbono a partir dos projetos e programas
aplicados de maneira multinivel. Dessa maneira, a exemplo dos projetos REDD+, ¢ possivel
tratar de grandes incentivos a expansdo de areas protegidas, assim como da ascensdo da
inser¢do do Brasil nos mecanismos de precificagdao de carbono reduzido, que igualmente se
desenvolvem com esse engajamento; ainda que o mercado regulado ainda ndo seja uma
realidade sélida, o Brasil vem se mostrando aberto a interagir com mercados voluntarios para
consolidar suas metas.

Como grande problema para a efetiva conservagao vem sendo relacionado aos custos
que isso representa (e ao cultural entendimento de que para tanto existe uma concorréncia
com o desenvolvimento nacional), o mercado de carbono vem sendo colocado como ponto de
comum interesse entre militantes reaciondrios e progressistas. Embora o governo atual tenha
trazido muitos regressos para o cenario ambiental, vem sendo um expresso interesse a
regulamentacdo dos mercados de carbono em cendrio internacional e nacional.

UCS podem ser apoiadas por particulares ndo apenas pela criagdo de RPPNs (apesar de
nossa insisténcia de que esse ¢ um instituto que deve ser mais explorado). Conforme
apresentaremos, ja existem facilitadores ao setor privado para que haja o investimento, de
maneira certificada, em mecanismo de preservacdo da integridade de &reas verdes,
especialmente quando tratamos dos mecanismos REDD+. Sobre eles, Young e Queiroz (2010,
p. 78) colocam que se tratam, de fato, da principal ferramenta proposta para levantar recursos
para a conservagao das florestas nos paises tropicais, gerando créditos de carbono a partir da
mensuracdo do desmatamento evitado ao incluir compensagdes financeiras aos proprietarios
dessas matas nativas. Nessa pesquisa, foi analisado o custo de oportunidade para institui¢ao
de unidades de conservacdo, especialmente de prote¢do integral (o que seria o caso das

RPPN5s):
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Os resultados obtidos evidenciam um baixo custo de oportunidade da conservagdo
das UCPIs na Amazdnia, o que significa que o preco da tonelada de carbono ndo
precisa ser alto para que seja viavel promover a conservagdo de grande parte do
territorio analisado. Esse baixo custo também pode sugerir um fomento a criagdo de
UCs de uso sustentavel, pois as atividades da propria UC aliadas a venda dos
créditos de carbono seriam mais do que suficientes para compensar o custo de
oportunidade (QUEIROZ; YOUNG, 2010, p. 86).

As RPPN e seu valor perpétuo intrinseco sdo estratégicas para a garantia da protecao da
biodiversidade e para a redu¢do de emissdes, assim como assumem, em sua natureza, a
missdo de fortalecer estudos cientificos, educagdo ambiental e, finalmente, participacao social
na conservagdo. Como ja apresentado, esse tipo de UC tem prioridade de analise quanto aos
projetos apresentados ao Fundo Nacional de Meio Ambiente, assim como ¢ elegivel para a

participag@o em editais de PSA.

4.1 A expansao das areas protegidas e os mercados de emissdes: exemplos praticos

As éareas protegidas sdo um dos grandes instrumentos para a conservacao da
biodiversidade e alcance das metas estabelecidas pelo meio ambiente. Podendo atuar como
reservatdrios de gases de efeito estufa, as florestas e biomas protegidos sdo bem-quistos pela
comunidade internacional. O ICMBio aponta que desde 2000, o niumero ¢ a extensdao de UCs
duplicou, especialmente nas areas do bioma amazonico.

Em geral, para que seja assegurada a higidez de transag¢des dessa natureza, para além
dos pagadores e fornecedores, existem também intermediarios (publicos ou privados), que
atuam até mesmo para aproximar interessados. Um dos exemplos sdo aquelas que fornecem
expertise técnica para aferir, de maneira quantitativa, o sequestro e estocagem de carbono das
praticas de conservagdo ou, ainda, que facilitam esse tipo de transacdo (NUSDEOQO, 2016 p.
629).

Um dos grandes exemplos de éxito em termos de conservagdo e conexao a instrumentos
econdmicos foi a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Juma, iniciativa estratégica do
governo do estado do Amazonas, oportunizando, a partir do Decreto n® 26.010/2006, a
implementagdo de um mecanismo financeiro para gerar créditos de carbono a partir do
mecanismo REDD+, implementado, por sua vez, em 2008 (FUNDACAO AMAZONIA
SUSTENTAVEL, 2020, p. 7).

Embora nao se trate de um projeto particular de RPPN, esse emblematico caso pode
ilustrar como se da esse caminho para tornar a conservagdo economicamente viavel para

diferentes agentes, até porque a realizacdo se deu conjuntamente pela Fundacdo Amazonas
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Sustentavel em parceria com a rede de hotéis Marriott International, Banco Bradesco e Banco
nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)/Fundo Amazo6nia, com
assisténcia técnica do Instituto de Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia
(IDESAM), supervisionados pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas
(SEMA).

Alinhado a isso, deve-se dizer que a qualidade dos servigos prestados € um dos grandes
vetores para reconhecimento dos projetos. Nao obstante disso, trata-se do primeiro projeto de
REDD+ na Amazonia a ser validado pelo padrdo internacional Climate, Community and
Biodiversity Alliance (CCBA), sendo instituido em uma area de 589.611 hectares de floresta
amazonica, em uma regido apresentada enquanto "sob alta pressdo de desmatamento
ocasionada pelos vetores da pecuaria, invasao das terras publicas e pela localizagao geografica
nas margens da rodovia BR-319, atravessada pela rodovia AM-174" (FUNDACAO
AMAZONIA SUSTENTAVEL, 2020, p. 7).

Segundo a idealizadora do projeto, a oxigenagdo da iniciativa de conservagao a partir
dos recursos obtidos pela comercializagdo dos créditos de carbono no mercado voluntario
possibilitaram que o Governo do Estado do Amazonas e parceiros implementassem agoes de
"(a) fortalecimento da fiscalizagcdo e do controle ambiental; (b) gerac¢do de renda por meio da
promog¢do de negocios sustentaveis; (c) empoderamento comunitario, pesquisa cientifica e
educagdo e (d) pagamento direto por servicos ambientais (Programa Floresta em P¢)"
(FUNDACAO AMAZONIA SUSTENTAVEL, 2020, p. 7).

O mecanismo utilizado de certificacdo do projeto de carbono foi o Verified Carbon
Standard (VCS), da Verra e, com a atualizagdo de base de dados realizada em 2020,
estimou-se que foi prevenida a emissao de 1.535.201 de toneladas de CO2 entre os periodos
de 2016 a 2025. Tal verificagdo se deu a partir da analise conjunta sobre o historico de planos
de manejo florestal madeireiro aprovados nos limites e adjacéncias da UC criada, desde 2009.
Assim, estimou-se qual seria a proje¢do do desmatamento na area, aferindo, em paralelo, a
higidez da conservagdo nas zonas que seriam passiveis de desmatamento. Logrando sucesso,
reconheceu-se a aptidao para os projetos de carbono.

O VCS ¢ o programa voluntdrio voltado a gases de efeito estufa mais popular no
planeta. Segundo o sitio eletronico da Verra, cerca de 1840 programas VCS implementados ja
reduziram ou removeram mais de 984 milhdes de toneladas de carbono e outros gases de
efeito estufa da atmosfera. A empresa oferece a interessados em reduzir suas "pegadas de

carbono" a partir do financiamento de projetos que estdo reduzindo emissdes em qualquer
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lugar do mundo e sua atuacdo é em certificar e garantir que as redugdes estdo efetivamente
ocorrendo: assim se garante a qualidade e credibilidade dos projetos certificados.

Para isso, o projeto deve ser submetido aos padroes da certificadora, sendo sujeito a
auditorias independentes, a uma metodologia de quantificacdo e, finalmente, a um sistema de
registro que sera a vitrine de informagdes e dados sobre os projetos registrdados (que
cumpriram todos os requisitos estipulados). O VCS Jurisdictional and Nested REDD+
Framework, utilizado no caso da RDS Juma, ¢ o primeiro quadro de verificagdo para
programas REDD+, cujo escopo ¢ promover atividades de conservagdo florestais que
produzem, igualmente, beneficios as comunidades que os mantém, a0 mesmo tempo em que
também se apoia os governos no alcance de metas globais.

Pois bem, a RDS do Juma foi emblematica, identificando e formulando caminhos para a
participacdo das familias envolvidas (a partir do programa de gestdo de transparéncia). A
Fundacdo Amazodnia Sustentavel (2020, p. 11) expde que, para o desenvolvimento e
implementagdo do Plano de Gestao de Reserva, houve um diagnoéstico interdisciplinar sobre o
ambiente, ramificando as atividades em "(a) investimentos e capacitagdo em producao
sustentavel; (b) investimento em capital social por meio do treinamento de lideranga e
formalizagdo de organizacdes de base; (c¢) fornecimento de solugdes sustentdveis na
infraestrutura da comunidade e (d) pagamento de recompensa em dinheiro para maes de
familia comprometidas com o desmatamento zero em floresta conservadas (Programa floresta
em P¢)." Assim, o uso da terra, em regra, segue a manutencdo da cobertura florestal,
mapeando-se atividades de conservagdo enquadraveis ou ndo no projeto REDD+.

Nessa mesma linha, evitando o desmatamento de cerca de 69.151 hectares de florestas
tropicais (que liberariam cerca de 1.703.798 toneladas de CO2 de 2016 a 2025), o
acompanhamento do carbono se deu seguindo a ENREDD+ apresentada. A conexao com a
entidade fiscalizadora se d4 a partir do que chamamos de "nesting REDD+ project", uma
metodologia que identifica as iniciativas jurisdicionais e traz compatibilizacdo com os padroes
de validacao, "aninhando" diferentes critérios para maior higidez e accountability. Assim, ha
diferentes pontos de captacao de recursos para além do mercado de carbono.

A Verra (s.d) expde os que os beneficios sdo providos em razdo de um grande conjunto
de agdes: (i) "apoiar o desenvolvimento e a implementagdo de programas REDD+ liderados
pelo governo e ajudar os paises a cumprir os compromissos de reducdo de emissdes,
permitindo ao mesmo tempo maiores ambi¢des de mitigacdo de GEE"; (ii) "fornecer um
caminho para que os projetos sejam alinhados de forma transparente e robusta com os niveis

de referéncia nacionais de REDD+ e outros elementos do programa REDD+, o que permitira
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que esses projetos sejam aceitos muito mais rapidamente em mecanismos de mercados
emergentes (por exemplo, CORSIA) e proporcionar certeza de financiamento a mais longo
praz"o e, finalmente, (iii) "permitir que os projetos conduzam eficientemente o financiamento
do setor privado a uma mitigacdo de alto impacto no terreno que vai além do que as politicas
e programas governamentais podem enfrentar sozinhas".

Nesse contexto, outra iniciativa REDD+ foi o projeto “Genesis”, que, por sua vez,
planejava, em 2010, criar uma RPPN de 121.415 hectares, aspirando a garantia da protecao da
area natural de cerrado dentro da Area de Protegdo Ambiental (APA) da Serra do Lajeado, em
Taquarugu (Tocantins). Os organizadores eram, a época do relatorio, o Instituto Ecologica, a
Cantor CO2e Brasil, a CarbonFund.org e a Hyundai, financiadora do projeto, para além das
entidades estaduais envolvidas. Sem esse projeto, estima-se que a area seria ameagada pelo
uso insustentavel dos recursos naturais, inclusive de desmatamento, por ser area proxima ao
municipio de Palmas. Assim, objetivava-se engajar comunidades locais para concretizar os
planos estipulados. Utilizando a Metodologia Carbono Social, o esquema protegeria o cerrado
de Tocantins, estando de acordo com as politicas estaduais, vendendo-se os créditos a sua
financiadora, a Hyundai Motors América (CENAMO; PAVAN; BARROS; CARVALHO,
2010, p. 38-39).

Mais uma iniciativa foi relativa a unido entre trés projetos de prote¢ao da mata atlantica:
o Projeto Piloto de Reflorestamento em Antonina (3.300 hectares), o Projeto de Conservagao
da Floresta Atlantica (8.600 hectares) e Projeto de A¢dao Contra o Aquecimento Global em
Guaraquecaba (6.700 hectares), no estado do Parana. O objetivo era instituir RPPNs nas areas
em que outrora criava-se bufalos, implementando acdes de reflorestamento, protecdo e
fiscalizacdo contra as invasdes e atividades externas e contra os impactos provocados a
vegetacao primaria em razao dos bufalos. As areas em questao pertencem a ONG Sociedade
de Protegdo e a Vida Silvestre e Educagdo Ambiental (SPVS), sendo o projeto assistido pela
TNC-Brasil. Estima-se que houve a restauracdo de 1.536 hectares, sequestrando-se,
conjuntamente, cerca de 2.041.737 toneladas de CO2 em 40 anos. Os projetos sao financiados
pela Chevron, pela General Motors e pela American Electric Power, recebendo-se cerca de
R$ 18 milhdes pela compra de carbono (30% utilizado para a compra das propriedades e o
restante mantido em um fundo permanente para a manuten¢do do projeto por, pelo menos, 40
anos) (CENAMO; PAVAN; BARROS; CARVALHO, 2010, p. 44-45).

Como ao elaborar deste projeto estivamos em época eleitoral, ndo conseguimos obter
maior acesso as informagdes atualizadas sobre as RPPNs apoiadas pelo sistema de REDD+

apresentadas pelo presente trabalho, esbarrando na restricio de dados promovida pelo
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Tribunal Superior Eleitoral. Contou-se com o acesso a relatorios oficiais, a produgdes
académicas sobre a matéria e a informagdes ainda disponiveis em sitios eletronicos estaduais.

O estado de Pernambuco tem timida participacdo na criagdo de RPPNs. A CPRH
apresenta um total de 17 iniciativas (AGENCIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, s.d.).
Poucas, todavia, apresentam seus Planos de Manejo (obrigacao legal, diga-se de passagem), e
esse parece ser um dos grandes desafios para o ingresso dessas iniciativas em projetos de
descarbonizagao certificada.

Ou seja, existem iniciativas ja consolidadas. Entretanto, para que existam avangos na
regulamentacdo de mercados, € necessario que haja um profundo estudo sobre todas as
interseccionalidades que abrangem a conservagdo ambiental, assim como a aprimoragdo dos

estudos pragmaticos que verifiquem a adicionalidade envolvida no servigo.

4.2 Reflexos atuais do mercado de redugdo de emissdes no Brasil

De fato, as mudancas climaticas impdem novos desafios a diversas categorias, seja em
ordem setorial, seja a partir de uma perspectiva mais holistica, envolvendo iniciativas
politicas, de movimentos sociais, financeiras e, finalmente, o engajamento da sociedade como
um todo. Atualmente, embora haja inegavel interesse nos mercados de carbono, ¢
constantemente apontada verdadeira confusdo quanto a seus conceitos fundamentais
(PROLO; PENIDO; SANTOS; THEUER, 2021, p. 4).

O Brasil, nesse cenario, assume a passos muito lentos a regulamentacao; entretanto, ¢
impar o papel que o pais pode assumir com os seus recursos do presente, havendo, em suas
maos, o potencial de liderar, de fato, grandes iniciativas perante a mitigacdo das mudancas
climaticas e o cumprimento dos acordos pactuados nesse sentido (o que ndo necessariamente
depende do mercado regulado).

Em painel sobre a temdtica na Global Experience, na Marina da Gloéria (Rio de Janeiro),
o Diretor de Crédito Produtivo e Socioambiental do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), Bruno Aranha, afirmou: "Devemos acelerar a implementagao
do Decreto n° 11.075/2022, que langou as bases do mercado de carbono. E um passo muito
importante". Segundo o portal do Valor Investe, o executivo reafirmou que o amadurecimento
dos debates sobre planos setoriais acerca do tema seria interessante para a participagdo das
discussdes que ocorrerdo na COP 27 (VALOR INVESTE, 2022).

No cendrio atual, as politicas e acdes do Brasil sdo consideradas insuficientes, assim

como constatou o Climate Action Tracker, que conclui que as agdes do governo atual, em
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verdade, refletem uma piora da implementagdo da PNMA, de maneira desalinhada a uma

recuperagdo "verde" da realidade pds-pandémica e de crise energética.

O CAT classifica as politicas ¢ agdes do Brasil como "insuficientes" quando
comparadas ao que precisa acontecer dentro das fronteiras do Brasil. A classificagdo
"Insuficiente" indica que as politicas e a¢des climaticas do Brasil em 2030 precisam
de melhorias substanciais para serem consistentes com o limite de temperatura de
1,5 °C do Acordo de Paris. Se todos os paises seguissem a abordagem do Brasil, o
aquecimento atingiria mais de 2°C e até 3°C (CLIMATE ACTION TRACKER,
2022).

Segundo a organizagdo, embora tenha sido no governo Bolsonaro que um empurrao
para a legislacdo "cap-and-trade" foi dado, internacionalmente falando, o presidente
enfraqueceu os compromissos perante o Acordo de Paris, enquanto também apresentou
resultados, sob sua gestdo, que agravaram a precariedade da gestio meio ambiente e
fragilizaram mecanismos de fiscalizacdo (CLIMATE ACTION TRACKER, 2022).

Ainda, existem diversos desafios em razao da propor¢ao quase que continental do pais
e, como ja colocado, as nog¢des sobre quanto, de fato, ¢ mitigado nacionalmente. Nao ha, de
fato, um sistema de gerenciamento de emissdes efetivo. A maior dificuldade, segundo Borges,
Prolo e La Rovere (2021) ¢ no tocante ao uso do solo, o que apresenta, mais uma vez, a

importancia do engajamento de individuos na gestao de areas protegidas.

No caso do Brasil, a maior dificuldade no calculo do inventario anual de emissoes de
GEE reside na estimativa das emissdes de AFOLU. Em particular, no subsetor de
Mudangas no Uso do Solo. As emissdes causadas pelo desmatamento sdo muito
importantes e dificeis de serem estimadas, trazendo uma complexidade nica no
mundo para a elaborac¢do do inventario brasileiro. Através da analise comparativa de
imagens de satélite, de um ano para outro, é possivel determinar o perimetro ¢ a area
dos poligonos onde houve uma degradagdo substancial da quantidade de biomassa.
Naturalmente, a precisdo da estimativa vai depender da qualidade e resolucdo das
imagens, e do nivel de desagregacdo dos poligonos, dentre outros fatores. O Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) faz um excelente trabalho e publica as taxas
anuais de desmatamento para os principais biomas brasileiros. Entretanto, a acuracia
das estimativas de emissdes ¢ bem menor, pois depende ainda das hipoteses sobre a
quantidade de biomassa que existia (acima do solo, abaixo do solo, no solo ¢ a
serrapilheira) naquelas areas, antes de serem desmatadas. Estas informagdes
atualmente ndo sdo fornecidas pelas imagens de satélites, e sua estimativa deve ser
feita a partir dos dados de levantamentos aerofotogramétricos - as vezes de datas
bem antigas como os do Projeto RADAM - e de inventarios florestais, disponiveis
apenas em pequena parcela do territorio (BORGES, PROLO, LA ROVERE; 2021,

p-9).
Nesse sentido, para a efetiva melhora do Brasil enquanto protagonista nas acgdes de
adaptacao e mitigacdao, cumpre que haja um fortalecimento de politicas internas e utilizagao

dos recursos que ja existentes, valorizando-se fundos, a exemplo do Fundo Amazonia, cujos
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recursos servem a execugdo de instrumentos da PNMA, inclusive para o zoneamento,

recuperacdo de areas desmatadas e conservagdo, em geral®.

¢ Destaca-se que esse fundo estd paralisado, em razio do Decreto Federal n® 9.759/2019, que extinguiu
importantes estruturas para seu funcionamento, dentre eles o Comité Orientador ¢ o Comité Técnico (FUNDO
AMAZONIA, s.d.).
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5 Conclusoes

Conforme visto, os instrumentos apresentados sdo incipientes, embora promissores. No
presente trabalho, indicamos diversos caminhos para o fortalecimento de iniciativas de
criagdo e financiamento de UCs por particulares. Em nossas conclusdes, podemos, sim,
confirmar que as RPPNs podem ser um mecanismo util para melhora do cenario atual,
facilitando o cambio de know-how entre entidades governamentais, comunidades locais e
instituicdes privadas financiadoras e mediadoras dos processos de precificagdo do carbono
com a conservagao.

Em um cenério de dificil didlogo, € possivel, a partir da combinagdo entre o mercado de
emissdes ¢ a administracdo de unidades de conservacdo, promover eficiéncia, higidez e
transparéncia na realidade brasileira, combinando esforcos conservacionistas e
preservacionistas a melhora de custos de oportunidade para proprietarios, empresas € governo.
Para isso, louvam-se iniciativas de cunho estadual e deposita-se esperanga em iniciativas
promovidas por gestdes mais locais, sendo possivel angariar maior precisdo quanto as
melhores medidas para promogao da eficiéncia.

Os grandes desafios, no tocante a mercados de emissdes, permanecem: a necessidade de
evitar a dupla contagem do alcance de metas, a adicionalidade, a inexisténcia de consenso
sobre a natureza juridica dos créditos de carbono e a tributacdo sdo caminhos que devem ser
trilhados pelo legislador, de maneira técnica, para que haja pacificagdo e promogao de maior
seguranca juridica acerca da tematica.

No tocante a RPPNs, percebe-se que muito ainda ha a fazer para divulgar o instituto
para a sociedade, especialmente no tocante aos beneficios elegiveis. Ainda, visualizados os
incentivos apresentados pela potencial insercdo no mercado de emissdes, entende-se que a
elaboragdo de planos de manejo e a promocao de parametros para maior métrica na reducao
de emissdes ¢ essencial, cabendo a valorizacdo e engajamento de universidades, 6rgaos
governamentais do meio ambiente, organizagdes ndo governamentais e empresas interessadas,
para que haja a promog¢do da participacdo do Brasil nas mais diversas iniciativas. Assim,
promove-se o pais e se eleva, também, os particulares envolvidos.

Finalmente, a percep¢ao de que ndo ¢ necessario aguardar por agao do governo em prol
do mercado regulado para que haja, de fato, a consolidacdo dessas iniciativas ¢ crucial para
que se tome atitudes o quanto antes. O mecanismo REDD+ e o Floresta + Carbono vém se

tornando soélidas pontes para a facilitagdo dessa integracdo com os mercados voluntarios,
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promovendo a contabilizagdo também na NDC, razdo pela qual cumpre que haja sua

divulgacao e celebragdo nas mais diversas regides do pais.
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