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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar as diferencas legislativas e doutrinarias entre as
Cooperativas de Crédito e os Bancos Comerciais de forma a evidenciar suas particularidades. A
metodologia classifica-se em pesquisa sistemdtica, uma abordagem qualitativa com revisdo da
literatura, explicativa e qualitativa e apoia-se em um estudo comparado sendo tracado um paralelo
entre as cooperativas e as institui¢des bancarias. A pesquisa também investigou os aspectos,
principios € normas que regem seu funcionamento bem como sua importancia para o fomento da
economia. Os dados apontam que, o principio que diferencia os cooperados dos clientes da rede
bancaria ¢ que aqueles sdo investidos da dupla qualidade: de associado e usuario dos servigos
cooperativos. Além disso, a pesquisa também investigou que a igualdade tributaria esta
intimamente relacionada ao principio da capacidade tributaria. O estudo revela que a isencao fiscal
das cooperativas de crédito é necessaria porque suas peculiaridades se afastam das sociedades
empresariais.

Palavras-chave: Cooperativas de Crédito. Bancos Comerciais. Diferencas.



SUMMARY

This study aims to analyze the legislative and doctrinal differences between Credit
Cooperatives and Commercial Banks in order to highlight their particularities. The
methodology is classified as systematic research, a qualitative approach with literature
review, explanatory and qualitative and is supported by a comparative study, drawing
a parallel between cooperatives and banking institutions. The research also
investigated the aspects, principles and norms that govern its functioning as well as its
importance for the promotion of the economy. The data show that the principle that
differentiates cooperative members from banking network customers is that they are
invested in the double quality: of associate and user of cooperative services. In
addition, the research also investigated that tax equality is closely related to the
principle of taxable capacity. The study reveals that the tax exemption of credit unions
is necessary because their peculiarities are far from business societies.

Keywords: Credit Unions. Commercial Banks. differences.



SUMARIO

1 INTRODUCAO 10
1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA 11
1.2 OBJETIVOS 14
1.2.1Geral 14
1.2.2.Especificos 14
1.3 JUSTIFICATIVA 14
2 FUNDAMENTACAO TEORICA 16
2.1PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA 16
2.2ISENCAO TRIBUTARIA 18
2.3 COOPERATIVA DE CREDITO 22
2.3.1 ORIGEM 22
2.3.2 EVOLUCAO LEGISLATIVA 23
2.3.3 NATUREZA JURIDICA E CARACTERISTICAS 24
3 TRIBUTACAO DAS COOPERATIVAS DE CREDITO 28
3.1 IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA (IRPJ) INCIDENTE SOBRE AS
OPERACOES DAS COOPERATIVAS DE CREDITO 28
3.2. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF) INCIDENTE SOBRE AS
OPERACOES DAS COOPERATIVAS DE CREDITO 29

3.3 PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL (PIS) INCIDENTE SOBRE AS
OPERACOES DAS COOPERATIVAS DE CREDITO 30

3.4 CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
(COFINS) INCIDENTE SOBRE AS OPERACOES DAS COOPERATIVAS DE

CREDITO 31
3.5CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO (CSLL) INCIDENTE
SOBRE AS OPERACOES DAS COOPERATIVAS DE CREDITO 31

3.6. IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRA (IOF) INCIDENTE SOBRE
AS OPERACOES DAS COOPERATIVAS DE CREDITO 32



3.7. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISS)
INCIDENTE SOBRE AS OPERACOES DAS COOPERATIVAS DE CREDITO 33
4 COOPERATIVAS DE CREDITO VERSUS BANCOS COMERCIAIS 34

5 METODOLOGIA 44
5.1.NATUREZA DA PESQUISA 44
5.2. ABORDAGEM DA PESQUISA 44
5.3. OBJETIVOS DA PESQUISA 44
5.4 PROCEDIMENTO TECNICO 44
6 RESULTADOS 46
7 CONCLUSAO 51

REFERENCIAS 54



10

1 INTRODUCAO

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) ¢ o alicerce da economia nacional, formado por
autoridades monetarias: Conselho Monetario Nacional (CMN) e Banco Central do Brasil
(BACEN); autoridades de apoio: Comissdo de Valores Imobiliario (CVM), Banco do Brasil (BB)
,Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES), Caixa Economica Federal
(CEF) e o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN) e Instituicdes
Financeiras: Bancos Comerciais (BC), Bancos de Investimento (BI),Caixas Economicas (CE),
Bancos de Desenvolvimento (BD),Cooperativas de Crédito (E),Sociedades de Créditos,
Financiamento e Investimento (Financeiras),Sociedades Corretoras (CCVM). Além da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e Superintendéncia Nacional de Previdéncia

Complementar (PREVIC).

Para Fortuna (1998, p.11-33) a fung@o do SFN ¢ o equilibrio da economia e desenvolvimento
socioecondmico no Brasil. Dentro do SFN as cooperativas atuam basicamente no setor primario da
economia de acordo com Schardong (2003, p.22), com o objetivo de permitir uma melhor
comercializacdo de produtos rurais e criar facilidades para o escoamento das safras agricolas para
os centros, sendo os cooperados os usuarios finais do crédito. Para Sobrinho (p.27,2015) a

cooperativa somente torna-se viavel, tendo no minimo 300 cooperados.

Segundo Becho, (2002, p.96) as cooperativas captam recursos com as operacdes de depositos
a vista ou a prazo. Uma parte do recurso € recolhida ao Banco Central como reserva técnica, mas
a maior parte € repassada aos associados na forma de mais empréstimos, onde a lei das cooperativas

(lei n® 5.764/71) estabelece que elas tém que ter no minimo vinte associados para funcionar.

De acordo com a lei n° 4.595/71 a cooperativa equivale a uma institui¢do financeira, sendo
assim, devem seguir o Plano Contabil das Institui¢cdes do Sistema Financeiro Nacional (COSIF), o
qual apresenta os critérios e procedimentos contabeis a serem observados pelas institui¢des
financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central, bem como a estrutura
de contas e modelos de documentos previstos. As operagdes aos cooperados sdo restritas, pelo ato
cooperado, e fiscalizadas pelo Bacen e estabelecidas pelo plano de contas das Cooperativas de

Crédito Mutuo.
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Conforme Schardong (2003, p.67), a personalidade do Sistema de Crédito Cooperativo se funda
na coletividade de pessoas fisicas e juridicas dela integrantes, as quais juntas formam um ser social

que, antes mesmo de se manifestar externamente, ja possui vida juridica propria.

Como amparo juridico ao funcionamento das cooperativas brasileiras, o marco regulatério do
cooperativismo, se deu por meio da lei geral das Cooperativas, Lei No 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, tendo a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 174, §2° o estimulo ao

cooperativismo e outras formas de associagao dentre os principios gerais da ordem econdmica.

Para que surjam estas cooperativas, com finalidade de ajuda mutua, faz-se necessario a
compreensdo da isencdo tributaria das cooperativas de créditos, sem, contudo, ferir o principio da
igualdade tributéria, objeto deste estudo. “A isencdo caracteriza-se pelo beneficio fiscal dado a
determinadas pessoas, mas agora, ndo previsto na Constituicdo, mas sim, em lei. Ocorre o fato
gerador, mas existe uma lei que o isenta da tributacaol...]” (Young, 2006, p.74). Nesta categoria,
consideramos a isengdo tributaria como um favor fiscal, de natureza temporaria, do qual, exclui-se

o pagamento do tributo.

Velloso, citado por Paulsen (2012, p.89), enfatiza que o principio da igualdade tributaria
prega o tratamento igualmente aos contribuintes iguais e desigualmente aos desiguais. Assim: “ A
isonomia imposta pelo art.150, 1I, da CF impede que haja diferenciagdo tributaria entre
contribuintes que estejam em situacdo equivalente, ou seja, veda a discriminagdo tributéria [...]
(Paulsen,2012, p.70). Ademais, ” a constituicao autoriza o estabelecimento de tratamento tributario
voltado a estimular o tratamento a estimular o cooperativismo (art., 146, III, ¢, c/com o art.174,

§2°, da CF) [ ...].

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

O Terceiro Setor (TS) € visto como um aliado do estado para o fornecimento de servicos
essencialmente publicos, conforme descreve o estudo de Costa (2001, p.11) identificando que, um
motivo da existéncia do terceiro setor € porque o Estado, ndo cumpre com a desejada eficiéncia as
tarefas que a CF/88 lhe comete segundo Voltolini (2004, p.18). Conforme artigo 6° da CF/88,
destaca que, “s@o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao [...]”.
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O constituinte originario, no artigo 150, inciso VI, alinea “c” da CF/88, sabendo disso,
prevé a isengdo tributaria a essas entidades de assisténcia social e, a disposi¢do constitucional no
artigo 195, § 7° contemplando tal exacdo. Acrescenta a isso, o judicidrio brasileiro conta com a
benesse constitucional que busca fomentar as atividades desenvolvidas por entidades assisténcias.
Na concepcdo de Young (2006, p.90) tal benesse refere-se a isengdo de imposto de renda e

contribui¢do social sobre o lucro liquido.

A isengao tributdria ¢ uma espécie de favor fiscal, de natureza temporaria, do qual, exclui-
se o pagamento do tributo (MARIS,2003, p.56), pode ser um tema sensivel uma vez que limita o
poder de tributar do Estado. Disso advém a ideia que os beneficiarios da isengdo tributaria estdo
sempre em peleja com o ente estatal: de um lado o Estado quer arrecadar; de outro, ha o direito a
isencdo. Como bem salienta Costa (2001, p.35). Por outro lado, institui¢cdes financeiras ndo acham
justo estd isencdo, visto que ambas fazem parte do Sistema Financeiro Nacional (SCHITTINL2016,
p-11).

Os bancos financeiros ou as caixas economicas podem assumir a natureza juridica privada
ou publica (pertencer ao governo como o Banco do Brasil) conforme relatado por Menezes (2003,
p.66). Sido os financiadores de créditos que t€ém por objetivo maior emprestar dinheiro a juros altos,

financiando, a curto e médio prazo, as pessoas fisicas e juridicas, de acordo com Fortuna (1998,

p-22).

A Lei N°5.764, de 16 de dezembro de 1971, define a Politica Nacional de Cooperativismo,
que institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e dd outras providéncias, tem como
objetivo principal atender aos interesses de seus associados, viabilizando suas operagdes
financeiras. Nesse sentido, as cooperativas de crédito assumem uma fung¢ado social significativa na

comunidade em que estdo inseridas, pois garantem créditos com prazos e taxas mais atrativas aos

seus associados (SCHARDONG, 2003, p.39).

Sao estes casos, sendo Schardong (2003, p. 41) bancos sdo sociedades andonimas com fito
de lucro, a pessoa ¢ apenas um cliente. J4 para Franke (1983, p. 7), na cooperativa o associado € o
dono, as taxas dos servi¢os sao menores. A gestao do banco geral € melhor do que a dos cooperados.
Assim, sdo estes que interessam para o presente trabalho, pretende-se analisar se a isengao tributaria
funciona como um meio de justica afastando da incidéncia aqueles que o importante ¢ distribuir

riqueza, dos que o importe ¢ obter lucro.
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Essa relagdo nao ¢ simples, redu¢do na arrecadacdo do Estado e competicdo no mercado
financeiro (CAVALCANTIL,2002, p. 37), pois elas tém algumas caracteristicas comuns como o que
interessa aos socios (acionistas dos bancos comerciais e cooperados das cooperativas de crédito) €
o resultado positivo que suas respectivas instituicdes financeiras alcancam. (FORTUNA,1998,
p.26). Nesse sentido, o estudo de Costa (2001, p.46) afirma que, “dada sua natureza juridica
diferenciada, as cooperativas de crédito ndo sofrem tributagcdo sobre o lucro em seus atos

cooperativos, diferente dos bancos comerciais.”.

Diante do exposto, este estudo buscou responder a questao: Quais as diferencas dos

tratamentos legais e doutrinarios entre os bancos comerciais e as cooperativas de crédito?
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Geral

Analisar quais as diferengas dos tratamentos legais ¢ dos doutrindrios entre os bancos

comerciais € as cooperativas de crédito.
1.2.2 Especificos
Para atingir o propdsito de pesquisa, foi desenvolvido as atividades:

v Levantamento sobre os aspectos legais das cooperativas e bancos comerciais;
v Caracterizar as cooperativas de crédito e os bancos comerciais;

v Estabelecer a importincia das cooperativas de créditos para o fomento da economia.

1.3 JUSTIFICATIVA

Para observarmos a relevancia das cooperativas, t€ém-se a estatistica com base no censo de
associados divulgado pelo Banco Central: o total de associados em junho-21 era de 13,5 milhdes,
sendo que o nimero de pessoas juridicas atingiu a marca de 2 milhdes. Este numero de associados
ndo leva em conta as eventuais duplicidades por conta de pessoas fisicas ou juridicas que sejam

associadas em mais de uma cooperativa.

Na relevancia e atuagdo nos pequenos municipios o destaque fica com as cooperativas,
institui¢do financeira Unica em 251 municipios e que em outros 477 municipios, além das
cooperativas, existem apenas postos de atendimento bancario, com atendimento limitado. Somados
tais municipios, temos que em 728 municipios, as cooperativas sao a principal institui¢ao financeira
presente, onde atendem a mais de 4 milhdes de pessoas segundo dados do Fundo Garantidor do
Cooperativismo de Crédito (FGCOOQOP, 2021). O objetivo deste aumento do nlimero de cooperados

¢ também fugir das altas taxas de juros e servigos cobrados pelo sistema bancario.

Nesse proposito, o cooperativismo € regido pelo principio de que a unido faz a forca, homens

trabalham unidos a fim do crescimento coletivo conforme ensina. Polonio (2001, p.19).

Ademais, Niyama (2006, p.74) declara que ¢ justo e aplica-se o principio da igualdade no
ambito tributario -quando a Unido Federal institui a lei isentando a cooperativas de créditos de
alguns tributos com a finalidade de desenvolver a cooperativismo. Essa isencdo contribui para

elevar rapidamente o Sistema Financeiro Nacional e estimular o desenvolvimento da economia.
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Esta pesquisa busca apresentar através da analise qualitativa e descritiva com procedimentos
técnicos documentais e bibliograficos embasados na literatura especifica e na legislacdo tributaria
vigente quais os pontos de distingdo entre as Cooperativas de Crédito e Instituicdes Bancarias,

sendo aquelas ainda longe de alcangar o nivel dos bancos comerciais no cenario financeiro.

O trabalho também apresenta uma andlise entre as Cooperativas de Crédito e as
instituicdes bancarias no que diz respeito ao principio da igualdade tributdria, uma vez que a
legislagao aplicavel as cooperativas estdo se assemelhando aquelas exigidas para as demais
institui¢des. Acrescentamos que as cooperativas de créditos recebem isencdes tributarias, apenas
dos atos cooperativos. Portanto, a realizagdo deste trabalho se justifica face a relevancia e

capacidade economica que t€m as Cooperativas de Créditos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA

O principio da igualdade tributdria relaciona-se intimamente com a capacidade
contributiva. E o que desprende a obra de Machado (2007, p.43): “este principio surge como uma
decorréncia do principio genérico da igualdade esculpido no caput do art. 5° da constituicdo. De
fato, ndo e pode falar em igualdade de todos perante a lei sem falar em igualdade perante os tributos.
Na constitui¢do anterior ndo havia referéncia propriamente dita a capacidade contributiva, quer
dizer, a procura de que estes tributos se adaptem a capacidade econdmica do contribuinte; isto € o
que consistiria especificamente no principio da igualdade. Assim ¢ que hoje, no atual texto
constitucional, ndo hé necessidade de invocar o principio genérico do art.5°, posto que ha um
dispositivo expresso que ¢ o §1° do art.145, [...]. Tal principio vem refor¢ado pelo art.150, II, ao
dizer que ¢ vedado as pessoas de direito publico “instituir tratamento desigual entre contribuintes

que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingao [...]”

Becho (2002, p.63) comenta que a igualdade tributaria exige que tributem da mesma forma
contribuintes que se encontrem em situacdo econdmica semelhante. Se as empresas possuem
rendas em mesmo nivel. A tributacdo sobre esta renda deve se dar na mesma intensidade. Porém,
elas tém rendas diversas, devem sofrer tributagdo diversas na mesma proporcao, e de forma que se
possa medir proporcionalmente os sacrificios patrimoniais que cada qual deva sofrer, em beneficio
da coletividade, por meio da arrecadagao tributaria estatal. Ao contrario, se as empresas possuem
rendas diversas e sdo tributadas na mesma propor¢do numérica, mas sofrendo 6nus diverso, em
nivel proporcional, haverd infringéncia ao principio da igualdade.

A partir dai, entendemos que o principio da igualdade tributaria busca o equilibrio entre
os contribuintes, sempre quanto ao grau de sacrificio economico suportado pelo recolhimento de
tributos. De acordo com Becho (2002, p.89-108) as cooperativas de créditos sdo regidas pelos
seguintes principios: adesdo livre, administragdo democratica, juros limitados ao capital, um certo
destino ao excedente, promogao a educagdo e intercooperagao.

O principio da igualdade tributaria aplica ao principio de” um certo destino ao excedente”

caracteristico das cooperativas de créditos.
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Nas cooperativas de crédito os juros cobrados dos seus associados s3o de 12% ao ano nos
financiamentos (principio do juro limitado ao capital), enquanto nos bancos a média ¢ 17%. As
cooperativas de créditos e os bancos tém produtos e servigos similares com linhas de créditos e
servicos e contas correntes. As duas sao subordinadas ao Conselho Monetario Nacional (CMN).
De acordo com Zdanowicz (2007, p.27) as taxas de servigos sdo mais baixas e as de remuneracao
do capital tendem a serem melhores naquelas.

Quanto a interpretacdo contabil prega Wisnievski (2004, p.184) que elas sdo instituigdes
financeiras e, portanto, semelhantes aos bancos seguindo obrigatoriamente as diretrizes do
Bacen.Entretanto, diferente dos bancos consideram os valores inerentes as sobras (lucros) como
passivel exigivel, para efeito de apuracdo do indice de endividamento.

Em relagdo a juridica, no direito existe a preferéncia da igualdade, sendo assim, a primeira
vista ¢ criada uma presun¢do de igualdade, para o qual ndo basta uma mera explicagdo para o
tratamento desigual, mediante demonstracdo da autorizagdo para a distingdo; € necessario uma
justificacdo, entendida como a demonstracdo de existéncia da corre¢do para a distingdo, isto &, a
fundamentagdo ( e ndo a mera alegagdo) da existéncia de uma relagdo fundada e conjugada entre
uma medida de comparacdo permitida e uma finalidade imposta que obedeca aos varios niveis de
justificagdo decorrente da harmonia entre as normas de competéncia e os direitos fundamentais
(AVILA,2021,p.205).

E estas normas deste estudo sdo a lei n°5771/71(Define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e d4 outras providéncias)
e a Constituigdo Federal. Nesta verificamos que os contribuintes devem serem tratados igualmente,
a ndo ser que existem razoes para que sejam tratados diferentemente, ela também institui o dever
de justificar o tratamento desigual, ndo o do igual, razdo pela qual ndo sdo os contribuintes que
devem apresentar razdes de extrema importancia para serem tratados da mesma forma, mas € o

ente estatal que deve aduzi-las para trata-los de forma diferente.
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2.2 ISENCAO TRIBUTARIA

O artigo 175 do Cdédigo Tributario Nacional informa que a isengao ¢ uma modalidade de
extingdo do crédito tributario. Para haver a isencdao de tributo tem que ter uma lei especifica
conforme elenca o art. 150, §6°, da Constitui¢do Federal.

A isenc¢do, ao excluir o crédito, dispensa o contribuinte de apurar e de cumprir a obrigagao
tributaria. Por outro, impede a receita de constituir o crédito e de exigi-lo. Porém as pessoas isentas
continuam sujeitas aos deveres de colaboracdo com a administragdo e a fiscalizagdo tributaria.

Na isencao hé incidéncia do tributo. Mas o legislador afasta os efeitos da incidéncia da
norma impositiva que, de outro modo, implicaria no pagamento do tributo. O afastamento do
pagamento do tributo na isen¢do se faz por razdes estranhas a norma estrutura que o ordenamento
legal impde seja por causa da capacidade contributiva, seja por razdes de cunho extrafiscal. E isso
¢ o que diz o CTN, na isen¢do termos o surgimento da obrigagdo, mas o sujeito passivo esta
dispensado da sua apuracao e cumprimento.

Em suma para Paulsen (2012) a isen¢do depende de lei especifica que define suas
condi¢des, requisitos e abrangéncia (arts. 150, §6°, da CF, e 176 do CTN). Para os tributos sob
reserva de lei complementar, também a concessao de isengdo tera de ser feita através de tal
instrumento normativo, pois a isen¢do implica rentncia fiscal, precisando ser veiculada com o
mesmo quorum exigido para a instituicdo da norma impositiva.

O legislador pode delimitar a abrangéncia da iseng¢do, circunscrevendo-a a determinado
tributo em particular. Também pode isentar determinadas pessoas ou operagdes dos tributos de
competéncia do respectivo ente politico. Neste caso de isen¢do genérica, contudo, de qualquer
modo nao se aplica as taxas e contribui¢des de melhoria, que tem carater contraprestacional, e aos
tributos instituidos posteriormente a sua concessao (art.177 do CTN). As isen¢des de taxas e
contribui¢des de melhoria tém de ser especificas e inequivocas.

A isencdo concedida incondicionalmente pela lei constitui beneficio fiscal passivel de
revogacdo a qualquer tempo (art.178). E, embora o art.104, III, do CTN possa levar ao
entendimento de que os efeitos de revogacao s6 ocorriam no exercicio seguinte, o STF tem posicao
consolidada no sentido de que, trata-se de simples beneficio, a revogacao pode dar-se com efeito
imediatos, sem a necessidade de observancia da anterioridade, conforme Paulsen (2012, p.135).

Tratando-se, porém, de isengdo onerosa concedida por prazo certo, ou seja, de isengdo

temporaria concedida mediante o cumprimento de condi¢cdes que exijam do contribuinte
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determinadas agdes concretas-como a realizacdo de investimento, a manutengao de determinado
numeros de empregados etc.-, ndo pode o legislador supri-la, por causa do direito adquirido
conforme art.178 do CTN e sumula 544 do STF: “iseng¢des tributarias sob condi¢des onerosas nao

podem ser livremente suprimidas". De acordo com o quadro 1.

Quadro 1: Caracteristicas da Isencao

Regida por legislagdo infraconstitucional. Codigo Tributario Nacional

Pode ser revogada a qualquer tempo. Art. 175 do Cédigo Tributario Nacional
A obrigag¢do tributaria nasce, o tributo ¢ Arts. 176 e 177 do Codigo Tributario
devido, mas a entidade ¢ dispensada pelo Nacional

Poder publico de paga-la.
Ha o direito de cobrar, mas ele ndo ¢ exercido. Art. 178 do Cdodigo Tributario Nacional
Fonte: Elaborado a partir de Machado (2010, p.244).

Para gozar da isencdo, a instituicdo deve ser considerada da sociedade ou fundacao de

carater beneficente, filantropico, caritativo, religioso, cultural segundo Borges (2001, p.159).
Nestes termos a isen¢do ¢ um incentivo fiscal que dispensa o pagamento do tributo,
porém a qualquer momento pode ser revertido como pagamento devido.

Completando nosso entendimento, a isencao € a dispensa do pagamento do tributo,onde a
entidade tem a capacidade, e lhe ¢ permitido, de instituir o tributo, porém opta por dispensar o
pagamento. Reconhecemos que a obrigacdo existe, todavia a lei exime a contribui¢ao do tributo.
Conforme artigo 15 da Lei 9.532 de 2007, as institui¢des isentas sdao as de carater filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem o0s servigos para os quais foram
instituidas, sem possuir fins lucrativos. Algumas pessoas juridicas podem ser elencadas como
isentas, sendo: Associa¢do Civil; Cultural; Entidade aberta de previdéncia complementar (sem fins
lucrativos); entidade fechada de previdéncia complementar; Associagdo de poupanca e
empréstimo; Filantropica; Sindicato; Recreativa; Cientifica; FIFA e entidades relacionadas
segundo Becho (1999, p.149).

A isen¢do dessas entidades aplica-se ao Imposto de Renda da pessoa juridica (IRPJ) e a
contribuicao social sobre o lucro liquido (CSLL), excluindo-se os rendimentos e ganhos de capital
auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou variavel que possuem tributagdo definitiva.

Segue a legislagdo que conceitua as instituicdes financeiras, conforme Lei 4.595/64
(BRASIL, 1964): Art. 17. Consideram-se institui¢des financeiras, para os efeitos da legislagao em

vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou acessoria
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a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de propriedade de terceiros. Paradgrafo tinico. Para os
efeitos desta lei e da legislacao em vigor, equiparam-se as institui¢des financeiras as pessoas fisicas
que exer¢am qualquer das atividades referidas neste artigo, de forma permanente ou eventual.
(BRASIL, 1964).

As normas que regem as Institui¢cdes Financeiras do Sistema Financeiro estdo contidas na
Lei 4.595/64 (BRASIL, 1964). Art. 18. As institui¢cdes financeiras somente poderao funcionar no
Pais mediante prévia autorizagdo do Banco Central da Reptblica do Brasil ou decreto
do Poder Executivo, quando forem estrangeiras. (Lei 4.595/64, art. 18).

Conforme Sobrinho (2015, p.24), a primeira institui¢do financeira a existir no Brasil foi o
Banco do Brasil, ha mais de 200 anos, com a chegada D. Jodo VI, fugindo de Portugal, apds a
invasdo pelo imperador francés Napoledo Bonaparte. Havia apenas trés bancos emissores no
mundo - na Suécia, na Frang¢a e na Inglaterra. D. Jodao VI, em 1808-decidiu criar o Banco do Brasil.

Assim foi criado o primeiro banco privado do Brasil em 1836, o Banco do Ceara, que
encerrou suas atividades em 1839.Em 1945, através do Decreto-Lei 7.293, foi criada a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito — Sumoc, com objetivo de exercer o controle do mercado
monetario.

A partir do Decreto-Lei, inimeros bancos encerraram suas atividades ou desapareceram
através de fusdes e incorporagdes (FORTUNA, 1998, p.04).

Segundo Fortuna (1998, p.03), as seguintes reformas institucionais trouxeram conceitos
que configuram a estrutura basica do sistema financeiro atual. A Reforma Bancaria de 1964 (Lei
4.595,de 31/12/64) e a Reforma do mercado de capitais (Lei1 4.728, de 14/07/65) definiram uma
politica que procurava acabar com a controvérsia relativa as instituicdes financeiras, ou seja,
evolugdo no sentido europeu, pela qual os bancos eram as principais pecas do sistema financeiro,
operando em todas modalidades de intermediagdo financeira, ou ado¢ao de um modelo americano,
no qual predominava a especializacao. A Lei n°® 4.595/64 determina que a institui¢do financeira
utilize a expressao “banco” em sua denominacao social (FORTUNA, 1998 p.3).

A unido de acionistas, constitui-se como sociedade anonima, conforme determinacido do
artigo 25, da referida lei, “as institui¢des financeiras privadas, exceto as cooperativas de crédito,
constituir-se-ao unicamente sob a forma de sociedade andnima, devendo a totalidade de seu capital

com direito a voto ser representada por agdes nominativas.
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Para Fortuna (1998, p. 3), nos primordios, “entendiam-se como atividades basicas de
um banco as operagdes de deposito e empréstimos (descontos). Outros servigos praticamente
inexistiam”.

Em 2022, o Banco Central do Brasil define os bancos comerciais como instituigdes
financeiras privadas ou publicas que tém como objetivo principal proporcionar suprimento de
recursos necessarios para financiar, a curtos e a médios prazos, o comércio, a industria, as empresas
prestadoras de servigos, as pessoas fisicas e terceiros em geral (SCHARDONG, 2003,p.20).

A captacdo de depositos a vista, livremente movimentaveis, ¢ atividade tipica do banco
comercial, o qual pode também captar depdsitos a prazo.

Os bancos comerciais sdo empresas atuantes diretamente em relagdes de consumo,

como explica Schardong (2003, p. 59):

[..] Os Bancos Comerciais sdo sociedades constituidas sob a forma de Sociedades
Andnimas, habilitadas a oferecer ao publico em geral, como produto da sua atividade,
compra ¢ venda de recursos financeiros e prestagdo de servigos proprios ou intermediando
negocios alheios. Portanto, estamos diante de relagdes proprias de consumo, onde o
interesse do banco ¢ obter resultado positivo (lucro) nas suas operagdes para remunerar o
capital dispensado pelos investidores da institui¢ao.

Moreira (2002, p. 99) complementa que “a atividade bancaria consiste na criagdo de
liquidez, e ndo na mera transferéncia de recursos de agentes superavitarios para agentes
deficitarios”. Em resumo, naturalmente criam moeda através do efeito multiplicador de crédito.
Para Assaf (2007, p.26), os bancos constituem as maiores instituicdes do sistema financeiro e
atualmente vém expandindo suas atuagdes por meio da prestacao de diversos servigos aos seus
correntistas, como cobrangas, seguros, corretagens, transferéncias de fundos, ordens de pagamento,
servi¢o de cambio,etc.

Fortuna (1998, p.05) complementa [..] “os bancos comerciais podem delegar uma série de
operagoes, inclusive a captagdo de depositos e aplicagdes ao publico, a empresas localizadas em
qualquer parte do pais, que podem funcionar como correspondentes bancarios™. [...]

Marconi (2007, p.78) escreveu que o Banco do Brasil (BB) se manteve como maior
institui¢do financeira em ativos, de acordo com dados de dezembro de 2021 do Banco Central
(BC), onde o apresentou R$ 371,4 bilhdes em ativos, a frente do Banco do Brasil, com 340,9

bilhses.
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2.3 COOPERATIVAS DE CREDITOS
2.3.1 ORIGEM

As cooperativas de crédito iniciaram-se no Brasil com a chegada de imigrantes alemaes e
italianos que fundaram as primeiras.

De acordo com Schardong (2003, p.03), o inicio do cooperativismo de crédito no Brasil foi
em 1902, no Rio Grande do Sul, através do Padre Jesuita Teodoro Amstadt (1851 a 1938),
missiondrio que levou a ideia do cooperativismo. O modelo de cooperativa no Brasil segue
Friedrich Wilhelm Raiffeisen (Sistema alemao ou Raiffeisen).

Para Lunkes (2003, p. 13) a primeira cooperativa de crédito surgiu no municipio de Nava
Petropolis (RS), em 1902, baseada no modelo agricola alemdo. A partir desta iniciativa o
movimento de crédito rural tomou forga e se expandiu por todo o pais, com destaque para o estado
gaucho que, inclusive, chegou a organizar uma central responsavel pela monitoracdo de todas as
singulares. Paralelamente observou-se também o desenvolvimento sobretudo nas regides sul e
sudeste do pais, das cooperativas do Tipo Luzzatti, chamadas assim aquelas sociedades baseada no
modelo Italiano de crédito cooperativo e que tinham como principal caracteristica a aceitagao de
todas as categorias econdmicas em seu quadro social.

Se deu certo na Europa porque ndo daria certo no Brasil, assim os italianos e os alemaes
apenas implantaram estes dois modelos. Além destes dois sistemas: Raiffeisen e Luzzatti, teve o
terceiro sistema, o Desjardins, que chegou ao Brasil no final dos anos 50.

Conforme Schardong (2003, p.03) a senhora Mendes com a ajuda de Camera implantou o
modelo canadense no Brasil, o chamado Sistema Desjardins. Este instituiu as Cooperativas de
Crédito ou Caixa de Crédito Popular, e sua missdo era solucionar as necessidades mais prementes
da populagao. Criado pelo canadense Alphonse Desjardins. Mesmo sem apoio governamental, elas
iniciaram suas atividades. Apds o sucesso, o governo resolveu regulamentar.

2.3.2 EVOLUCAO LEGISLATIVA

Para Sobrinho (2015, p.18) a regulamentacdao comecou com a Lei n°. 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, Lei das Cooperativas, favorecendo o crescimento das mesmas.

As normas posteriores apenas beneficiam as cooperativas. De acordo com Frade (2019, p.34),
o modo cooperativismo de crédito recebeu mais atencao no objetivo de democratizar as linhas de

crédito do governo federal quando foi aprovada a Resolugdo n°. 3.058, em 20 de dezembro de 2002,
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onde era permitida a constituicdo das mesmas por pequenos empresarios, por microempresarios ou
microempreendedores. No ano seguinte a Resolugao n°. 3.106 de 25 de julho de 2003, permitindo
a criacdo de cooperativas com livre admissdao. Logo em seguida com a Resolugao n°. 3.140, de 27
de novembro de 2003, permitiu a criagdo de cooperativas de empresarios.

Conforme observa Frade (2018, p.70) no ano de 2005, Resolugdo n°. 3.321, de 30 de setembro,
foram redefinidas as regras para constitui¢ao, a autorizagao e¢ o cancelamento de cooperativas de
crédito. Uma das mais recentes resolugdes para o ramo de Cooperativismo de Crédito € a de n°.
3.442/07, na qual se definiu regras de funcionamento tais como os repasses aos bancos centrais
cooperativos, as auditorias independentes, entre outras.

No ano de 2010, a Resolucao de n°. 3.859, de 27 de maio, revogou a Resolugao n°.3.442/07,
mas manteve-se as exigéncias consolidadas e também foi complementada de acordo
com as necessidades ou exigéncias do momento. A Resolugdo altera e consolida as normas de
constituicdo e funcionamento de cooperativas de crédito, sendo que a mesma trata da autorizagao
para o funcionamento ¢ da alteragdo estatutdria, das condi¢des estatutarias de admissdao de
associados, firmando as condigdes especiais para cooperativas de livre admissdo de associados para
pequenos empresarios, microempresarios € microempreendedor e também de empresarios. Trata
também da aplicagdo de principios da governanga corporativa, das atribuicdes especiais das
cooperativas centrais de crédito e das confederacdes de centrais, da auditoria externa, do capital e
do patrimonio, das operagdes e dos limites de exposicdo por cliente, do cancelamento da
autorizagdo para funcionamento, das disposi¢des complementares tal como ensina Azevedo (2007,
p.446).

No que foi exposto, as cooperativas de crédito tém importante fungdo de inclusao
financeira no mercado de crédito nacional, ajudando no desenvolvimento das pessoas nos locais
que se instalam, sendo reconhecida nas comunidades pelo tratamento igualitario e humanizado que
dé aos seus associados.

As cooperativas de crédito regem-se pela Lei 130, de 17 de abril de 2009 (BRASIL,1971),
que dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo e a Resolugao 3.442 de 28 de fevereiro

de 2007, que dispde sobre a constitui¢do e o funcionamento das cooperativas de crédito.
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2.3.3 NATUREZA JURIDICA E CARACTERISTICAS

Ademais para Menezes (2003, p.23) as cooperativas de crédito sdo institui¢des financeiras
cujas caracteristicas juridicas e socioecondmicas, decorrentes do cooperativismo, diferenciam-se
das demais instituicdes financeiras, tanto pelos seus objetivos de prestar servigos sem fins
lucrativos, quanto pelo fato de ser-lhes especificas e operar exclusivamente com seus associados.

Define a Lei 5.764/71 (BRASIL, 1971) no art. 4° , as sociedades cooperativas como
sociedade civis, compostas por pessoas, com forma e natureza juridica propria, sem fins lucrativos,
Esta sociedade ¢ caracterizada pela adesdo voluntaria, com nimero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestagdo de servigos; variabilidade do capital social representado por
quotas-partes; limitagdo do niumero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o
cumprimento dos objetivos sociais; insensibilidade das quotas-partes do capital a terceiros,
estranhos a sociedade; singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e
confederacdes de cooperativas, com exce¢dao das que exer¢am atividade de crédito, optar pelo
critério da proporcionalidade; quérum para o funcionamento e deliberacdo da Assembleia Geral
baseado no numero de associados e ndo no capital; retorno das sobras liquidas do exercicio,
proporcionalmente as operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da
Assembleia Geral; indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e
Social; neutralidade politica e discriminagdo religiosa ,racial e social; prestacdo de assisténcia aos
associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa e area de admissao de
associados limitada as possibilidades de reunido, controle, operacdes e prestacdes de servigos na
explicagcdo de Wisnievski (2004,p.171).

Continua Menezes (2003. p.24) as Cooperativas de Crédito t€ém por objetivo proporcionar
a seus associados a prestacdo de servigos financeiros, como concessdo de crédito, captacao de
deposito a vista e a prazo, compensacao de cheques, prestacao de servigos de cobranca, prestacao
de servigos de custddia, dentre outras operagdes e atividades que sdo reguladas conforme
Resolugdo 3.442, de 2007, art. 31, caput e incisos [ a VL.

As sociedades cooperativas poderdao adotar por objeto qualquer género de servigo,
operagdo ou atividade, assegurando-se lhes o direito exclusivo e exigindo-se lhes a obrigacao do
uso da expressdo “Cooperativa” em sua denominacio. E vedado as cooperativas o uso da expressio

“Banco” estando na Lei5.764, art.5°.
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A Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) tipifica as sociedades cooperativas em:
cooperativas de produtores; cooperativas de consumo; cooperativas de crédito; cooperativas de
trabalho; cooperativas habitacionais; cooperativas sociais. (MENEZES,2003 p.10).

Ademais de acordo com a Lei 5.764/71 (BRASIL, 1971) no seu art. 6° as sociedades
cooperativas sdo classificadas em singulares (minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas), pode-se
admitir pessoas juridicas com atividades correlatas ou sem fins lucrativos; as federagdes de
cooperativas, sdo constituidas de, no minimo, 3 (trés) singulares, podendo, excepcionalmente,
admitir associados individuais; ja as confederacdes de cooperativas, as constituidas, pelo menos,
de 3(trés) federacdes de cooperativas ,da mesma ou de diferentes modalidades.

Segundo Polonio (2001, p.23), o Capital Social das Cooperativas de Crédito ¢ formado
pelos bens implantados na cooperativa pelos associados. Ou seja, o capital social ¢ dividido em
quotas-partes que sdo integralizadas, por aqueles que se interessarem pelo ingresso a sociedade
cooperativa, desde que a mesma exerca atividade ou profissao, a qual pertence a cooperativa.

Assim diz o art. 24 da Lei das Cooperativas assim como Menezes (2003, p.41), o valor
unitario da cota parte ndo pode ser superior ao salario minimo brasileiro. Ademais, ¢ vedado as
cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer
outras vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de quaisquer associados ou terceiros
excetuando-se os juros até o maximo de 12% (doze por cento) ao ano que incidirdo sobre a parte
integralizada.

Conforme Lei 5.764/71 (BRASIL, 1971) art. 28 as Cooperativas sdo obrigadas a constituir
fundos de Reserva destinado a reparar perdas e atendes ao desenvolvimento de suas atividades,
constituido com 10 % (dez por cento), pelo menos, das sobras liquidas do exercicio, além do fundo
de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), destinado a prestacdo de assisténcia aos
associados, aos familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa,
constituindo com 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio.

Para Menezes (2003, p.60) as sobras sdo os resultados positivos da cooperativa de
crédito, como o proprio nome sugere, sobrou, pega este dinheiro e libera aos associados na
propor¢do  da  participagdo de cada um no resultado da  sociedade.

Para Polonio (2001,p.23), as sobras ndo representam nenhum acréscimo patrimonial para
os associados que as recebem, mas como devolucao de recursos nao utilizados, e, portanto, ndo sao

consideradas como fato gerador de qualquer espécie tributaria. Polonio (2001,p.24) ainda destaca
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que as sobras relativas a prestagdes de servigos com terceiros realizadas pela cooperativa, tem o
acréscimo patrimonial para o cooperado, pois a mesma ¢ oriunda de resultados de atos ndo
cooperativos, conforme determina legislacao vigente a incidéncia de tributacao sobre os atos nao
cooperativos.

Toda cooperativa deve ter um fundo de reserva caso tenha prejuizo, este sera absolvido
pelo fundo conforme determina a lei n® 5.764/71 (BRASIL, 1971) no seu art.89, onde os prejuizos
verificados no decorrer do exercicio serdo cobertos com recursos provenientes do Fundo de
Reserva insuficiente, mediante rateio, entre os associados, na razao direta dos servigos usufruidos.

Para ndés ha uma compreensao que a cooperativa de crédito “nao ¢ um negocio financeiro
ordinario”. O qual busca enriquecer seus membros a custas da populagdo em geral. Ela também
ndo ¢ uma empresa de cartdes de crédito, facilitando o crédito e fazendo lucro as expensas dos
infortunados. Ela quer um ideal social elevado para a populag@o. Construir uma sociedade social

mais justa a partir do fortalecimento das iniciativas sociais no ensinamento de Alphonse Desjardins

consoante Menezes (2003, p.170).
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2.4 A TRIBUTACAO DAS COOPERATIVAS DE CREDITOS

A lei do cooperativismo (lei n® 5.764/71) prevé em seus arts. 85 a 88, o que ao longo deste
trabalho afirmamos constantemente, as cooperativas de crédito ndo visam ao lucro, sendo
classificadas entdo como entidades sem fins lucrativos, o que acarreta a falsa impressao de
privilégio fiscal, pois seus atos cooperativos sdo em geral isentos de tributacdo sobre seu resultado
(Becho,2002, p.146). Mas esta ndo tem incentivos fiscais, pois estes sdo liberados, geralmente para
as empresas que visam ao lucro. A nao incidéncia e isengao de tributos sao validas somente para o
ato cooperativo, sendo que para o ato ndo cooperativo, nao ha isencao alguma.

Frente a este conceito contempla as palavras de Paulsen (2012, p.183-185) “ a iseng¢do
nao se confunde com a imunidade, tampouco com a nao incidéncia ou com a aliquota zero. ”

O autor acrescenta que a imunidade ¢ constitucional. Trata-se de norma que proibe a
propria instituicdo de tributo relativamente as situagdes ou pessoas imunizadas. A imunidade ¢é
norma negativa de competéncia tributaria. Sendo imune a impostos os livros, o legislador ndo pode
determinar que incida ICMS sobre a operacdo de circulagdo de livros, sob pena de
inconstitucionalidade da lei que assim determinar ou da aplicacdo que assim se fizer de eventual
dispositivo genérico.

Nao incidéncia, esta € por exclusdo. Todas as situagdes ndo previstas na lei como geradoras
de obrigacdo tributiria. SO pode ser identificada pela interpretacdo, a contrario sensu, de
abrangéncia ditada pela propria norma tributaria impositiva. Revela-se na pura e simples auséncia
de incidéncia. Ainda tem a aliquota zero, resultando em tributo sem qualquer expressao econdmica.
Zero ponto percentual sobre qualquer base dard sempre zero. Desse modo, embora instituido o
tributo e ocorrido o fato gerador, o valor apurado sera zero e nada sera devido.

O ato cooperativo (Menezes, 2003, p.93), sdo os negdcios juridicos internos, que sao 0s
negocios fim das sociedades cooperativas, sdo figuras atipicas no direito patrio as designa pelo
nome genérico de todo negdcio interno das cooperativas.

A Lei n.° 5.764/71(BRASIL,1971), no seu artigo 79, define ato cooperativo:Art. 79.
Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes
e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecuc¢ao dos objetivos sociais.
Paragrafo tnico: O ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem contrato de compra e

venda de produto ou mercadoria. (BRASIL, 1971).
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Os atos praticados com terceiros ndo configurados no quadro social das cooperativas,
sdo tidos como nao cooperativos. Isso quer dizer que as sociedades cooperativas, em especial as de
créditos, praticam atos fora do seu objeto social. Pode-se evidenciar a prestacdo de servigos
bancarios que atende também pessoas ndo associadas ao Sistema segundo Frade (2019, p.144).
Entretanto entendemos que a legislacdo permite conforme o artigo 3°, da nova lei complementar
n°.130 sancionada em 17 de abril de 2009, que claramente expde: “as cooperativas de crédito
podem atuar em nome e por conta de outras intuigdes, com vistas a prestacdo de servigos
financeiros e afins associados e ndo associados”.

As cooperativas de crédito t€ém o direito de praticar atos ndo voltados para os associados,
e que como veremos adiante as cooperativas de crédito estdo obrigadas a pagar tributos somente
em receitas e/ou faturamento auferidos de atos ndo cooperados, que ndo contemplam o seu objeto
social.

Segundo Burigo (2007,p.34) as cooperativas de crédito, tém como objetivo fomentar as
atividades do cooperado via assisténcia crediticia, sendo lhes atribuidos como atos proprios: a
captacdo de recursos, a realizagdo de empréstimos aos cooperados bem como a efetivagao de
aplicagdes financeiras no mercado, o que propicia melhores condigdes de financiamento aos
associados.

Nao custa lembrar as Cooperativas (exceto as de consumo), ndo podem aderir ao Sistema
tributario do Simples Nacional, conforme se comprova pelo que prescreve o artigo 3° da Lei
Complementar 123/2006, §4°,VI:’Nao se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto nesta
Lei  Complementar, para nenhum  efeito legal, a pessoa juridica: [...]

VI — constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo.”

3.1. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA (IRPJ) INCIDENTE A SOBRE AS
OPERACOES DAS COOPERATIVAS DE CREDITO

O Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) ¢é uma obrigacao
tributaria devida pelas empresas em geral. No caso das empresas tributadas pelo lucro real, sera
determinado pelo lucro contébil ajustado pelo Livro de Apuragdo do Lucro Real (LALUR), ja as
empresas optantes pelo lucro presumido, a apuragdo se dard com base em percentual da receita
bruta auferida mensalmente.

As cooperativas pagardo o imposto de renda sobre o resultado positivo das operacdes e das

atividades estranhas a sua finalidade (ato ndo cooperativo). De acordo com o art.111 da Lei no
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5.764, de 1971, que serdo considerados como renda tributavel os resultados positivos obtidos pelas
cooperativas nas operagdes de que tratam os seus artigos 85, 86 e 88.
Os resultados das operagdes com nao associados mencionados nos artigos 85 e 86 serao levados a
conta do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social e serdo contabilizados em separado,
de modo a permitir calculo para incidéncia de tributos (art. 87). Nestes termos explica Becho (2002,
p.147).

O fisco esclareceu que as cooperativas de créditos estdo obrigadas somente a apuracao do
lucro real (art.14 da lei n °9.718/1998). Os bancos podem optar pela tributacdo com base no lucro
real ou presumido conforme Azevedo (p.241,2007). Neste caso foi aplicado a igualdade tributario
porque foi um ato ndo cooperativo.

3.2. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF) INCIDENTE SOBRE AS
OPERACOES DAS COOPERATIVAS DE CREDITO

Dentro de seu objetivo estatutario, quando as Sociedades Cooperativas aplicam os recursos
financeiros inativos junto ao mercado, e por serem além de cooperativas, institui¢cdes financeiras a
teor da Lei n.°. 4.595/64 temos que elas estdo protegidas da incidéncia tributdria sobre as suas
o

aplicagdes financeiras ¢ o que diz Frade (2019, p.215). Ademais estd no artigo 5° da Lei n.

9.779/1.999:

[..] Os rendimentos auferidos em qualquer aplicagdo ou operagdo financeira de
renda fixa ou de renda variavel sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na
fonte, mesmo no caso das operagdes de cobertura (hedge), realizadas por meio de
operagdes de swap e outras, nos mercados de derivativos.
Paragrafo unico. A retengdo na fonte de que trata este artigo ndo se aplica no caso

de beneficiario referido no inciso I do art. 77 da Lei n® 8.981, de 1995.
Assim as cooperativas ao efetuarem aplicacdes no mercado financeiro nao sofrem a incidéncia

do imposto de renda na fonte com base na legislacao supracitada.

Entretanto, segundo Azevedo (2007, p.252) caso as cooperativas de créditos realizem
aplica¢do financeira em bancos comerciais, ndo se enquadram como atos cooperativos, incidindo
Imposto de Renda sobre o resultado obtido pela cooperativa nesta condi¢ao dentro do regime de

Lucro real. Neste plano aplicou-se a igualdade tributaria.
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3.3 PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL (PIS) INCIDENTE SOBRE AS OPERACOES
DAS COOPERATIVAS DE CREDITO

As sociedades cooperativas ndo sao sociedades empresarias, para as quais o fim almejado ¢
0 lucro. Elas operam em favor dos cooperados como uma intermediagao desses. Esta intermediacao
ocorre a partir do ingresso do capital dos cooperados, sendo que este saird assim que os associados
requererem empréstimos, além de usar estes valores para operar como balanca de pagamentos e
como instrumento de aplicagao para os associados. Os valores, portanto, tramitam na cooperativa
de forma temporaria. (MENEZES, 2003, p.182).

O Programa de Integracdo Social (PIS) foi instituido pela Lei Complementar n°. 7 de
07/09/1970, com o fim de promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das
empresas, viabilizando melhor distribuigao da renda do pais.

Trata-se de contribui¢do social de natureza tributéria, tendo como sujeito passivo as pessoas
juridicas, quem tem por objetivo financiar o pagamento do seguro desemprego e do abono para os
trabalhadores que possuem renda de até dois salarios minimos por més.

Assim ndo torna possivel a cobranca do Programa de Integracdo Social (PIS) das cooperativas
porque elas ndo possuem receitas ou faturamento quando praticados atos cooperativos, que por sua
esséncia, sdo tomados sem fins lucrativos. Contudo as cooperativas, devem ser tributadas por PIS
sempre que praticarem atos ndo cooperativos, aqueles estranhos a sua finalidade social. (FRADE,
2019, p.221).

No caso de haver incidéncia, as cooperativas de créditos enquadram-se no regime nao
cumulativo, o qual segundo Azevedo (2007, p.319), nao tem direito de deduzir qualquer crédito de
PIS nas entradas dos custos e despesas. Assim, houve igualdade em particular entre os bancos e as
cooperativas de crédito.

3.4 CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (COFINS)
INCIDENTE SOBRE AS OPERACOES DAS COOPERATIVAS DE CREDITO

A Contribui¢do para o financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi criada pela
Lei Complementar n°. 70/91 e atualmente € regida pela Lei ordinaria n°.9.718/1998, tendo por base
de calculo a totalidade das receitas recebidas pela pessoa juridica, independentemente do tipo de

atividade por ela exercida e da classificacdo contabil adotada para as receitas. A COFINS também



31

¢ uma contribuicdo social de natureza tributaria, que possui as mesmas caracteristicas do PIS, que
se diferenciam e sua destinagdo que ¢ para financiar a seguridade social.

Quanto a tributagdo pelo COFINS, as cooperativas foram, inicialmente,
consideradas isentas do pagamento pela Lei Complementar n.° 70/91, como descreve o inciso I do
art.6% sdo isentas da contribui¢do as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na
legislacdo especifica, quanto aos atos cooperativos proprios de sua finalidade. Sendo que o artigo
18 da lei 10.684/2003 incluiu o COFINS para as cooperativas de crédito no importe de 4% da
receita bruta. (FRADE.2019, p.238).

Assim como no PIS, as cooperativas de créditos enquadram-se no regime nao cumulativo
para o COFINS, o qual segundo Azevedo (2007, p.371), neste ela ndo tem direito de deduzir
qualquer crédito da COFINS nas entradas dos custos e despesas. Assim, ndo houve a diferenciacao

entre os bancos e as cooperativas de crédito.

3.5 CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO L{QUIDO (CSLL) INCIDENTE SOBRE AS
OPERACOES DAS COOPERATIVAS DE CREDITO

A Contribuicao Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), instituida pela Lei n°. 7.689/1988, ¢
arrecadada pela Receita Federal e incide sobre as pessoas juridicas e entes equiparados pela
legislagdo do Imposto de Renda, tendo como base de calculo, o valor do resultado do exercicio,
antes da provisdo para o Imposto de Renda, sendo também destinada ao financiamento da
Seguridade Social e sua aliquota varia entre 10% e 12%.

Como ja foi dito a cooperativa so aufere lucro se opera com nao associados, ou seja, quando
realiza atos ndo cooperativos. A lei instituidora da CSLL ¢ clara ao afirmar que a contribui¢do s6
incide sobre o lucro, como as cooperativas ndo tém como objetivo o lucro, logicamente estdo
desobrigadas de recolher a mencionada contribui¢do social (FRADE,2019, p.226).

Observa Frade (2019, p.228) que o resultado positivo obtido pelas operacdes caracterizadas
como atos nao cooperativos sera tributado pelo IRPJ e CSLL, obrigatoriamente baseado no Lucro
Real.

Enfim, as Cooperativas de Créditos sdo obrigatoriamente tributadas pelo regime do Lucro
Real, dada a partir do lucro liquido auferido do periodo de apuragdo ajustado pelas adicdes,

exclusdes ou compensagdes autorizadas, através do LALUR. Sendo que as cooperativas devem
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manter a escrituracdo com observancia das leis e comerciais e fiscais. E importante ressaltar que a
incidéncia do tributo sera calculada com base nas apuracdes estranhas a finalidade da cooperativa

fundamentando-se na pratica de atos nao cooperados.

3.6. IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRA (IOF) INCIDENTE SOBRE AS
OPERACOES DAS COOPERATIVAS DE CREDITO

O IOF ¢ o imposto sobre as operagdes financeiras, assim, todas as institui¢des financeiras sdo
contribuintes do IOF e sendo a sociedade cooperativa de crédito equiparada as tradicionais
instituicdes financeiras estaria, pois, sujeita a institui¢do do tributo. Entendemos que nao, porque
as sociedades cooperativas nao possuem a intencionalidade de auferir lucro, mas sim de propiciar
melhores condigdes para o desenvolvimento socioecondomico de seus associados (atos cooperados
proprios).

Assim, mesmo que as sociedades cooperativas de crédito praticarem atividades econdmicas,
elas nao sdo atividades comerciais e, portanto, desde que direcionada a uma finalidade nao
lucrativa, ndo podem ser tributadas por meio do IOF (FRADE, 2019, p.249).

Entendemos nao ser possivel a incidéncia do IOF sobre os atos cooperativos praticados por
sociedades cooperativas de créditos conforme previsto na resolucdo n.4.434/2015 do Banco
Central, desde que praticado sem fins lucrativos, ficando como ilegal e inconstitucional a cobranga
deste imposto, uma vez que tal preceito apresenta violacao ao conceito constitucional implicito de
ato cooperativo depreendido do artigo 146,111, alinea “c”, bem como representa violacao ao artigo

110 do Cédigo Tributario Nacional.

3.7. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISS) INCIDENTE SOBRE
AS OPERACOES DAS COOPERATIVAS DE CREDITO

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 156, inciso III prescreve que compete aos
Municipios instituir impostos sobre servigos de qualquer natureza, cabendo a lei complementar
consoante preconiza o §3° desse dispositivo, fixar as aliquotas maximas e minimas do imposto,
bem como excluir de sua incidéncia as exportacdo, além de regular a forma e as condi¢des como
1sengoes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados, sendo este papel atualmente

exercido pela Lei Complementar n. 116/2003.
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Neste sentido prega Frade (2019, p.256) ndo incide este imposto sobre servigos prestados pelas
sociedades cooperativas de crédito, desde que leve em consideracdo a finalidade ndo lucrativa, de
sorte que estes servigos devem ser prestados com vistas a trazer beneficios aos associados, € nao
com o fim de obter lucro para a préopria sociedade.

Do contrério, no que tange aos contratos prestados por sociedades cooperativas de crédito,
portanto, deve-se levar em consideragdo a natureza juridica do contrato firmado nestas sociedades,
a fim de esclarecer se € possivel, ou ndo, a incidéncia de ISS sobre os servigos prestados por estas.
Neste sentido sdao valiosas as palavras de Becho (2002, p.166): [..]” a cooperativa de crédito,
prestando servigos gratuitos aos cooperados, e remunerando-se via rateio de despesas, afastando-
se do lucro, mesmo porque ndo perseguindo, nao realiza servigos alcangaveis pelo ISS. "[..]

Os atos cooperados podem ser considerados em sentido estrito ou amplo. Em sentido estrito,
seus atos cooperados sao aqueles prestados entre a cooperativa e seus associados ou entre
cooperativas entre si.

O contrato que uma sociedade cooperativa tem, nos associados (cooperados), seus socios. Ou
seja, sempre que uma cooperativa presta servigos para estes, estd realizando um autosservigo, assim
como quando uma cooperativa central presta servigos a um particular. Estes sdo, pois, autos
servicos prestados dentre as sociedades cooperativas, como tais, ndo podem ser tributados.

Certo como observa Schardong (2003, p.98):

[..] “ no que tange as cooperativas de crédito, sem duvida, a maior parte dos negocios
prestados se da em contratos feitos com os proprios cooperados, todavia, ha excegoes. Por
exemplo, no caso de um depdsito realizado por um ndo cooperado, mas em favor de um
associado, ndo deve haver cobranga de ISS, pois o fim da cooperativa, de auxilio do
associado, deve ser atingido, de sorte que a cobranca deste tributo ndo pode servir de
desestimulo a esta atividade econdmica que, muito pelo contrario, deve ser apoiada, como
prescreve o artigo 174, § 2° da Constituicdo Federal”. [...]
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4. COOPERATIVAS DE CREDITOS VERSUS BANCOS

As Cooperativas de Crédito, conforme GERIZ (2004) sdo concebidas como institui¢cdes
financeiras bancarias ou monetarias inseridas no grande contexto do subsistema operativo do
Sistema Financeiro Nacional. As cooperativas de crédito sdo entidades financeiras, que prestam
servicos bancarios para seus associados e a sociedade, tendo um objetivo principal viabilizar
operagdes financeiras aos seus associados.

Ao contrario dos bancos, as cooperativas de crédito tém sua natureza nao lucrativa, em
relagdo as operagdes com seus associados. Por também operar com nao associados, estas,
submetem-se a um regime diferenciado de tributacdo, devendo segregar os resultados de suas
operagdes, em funcdo do resultado gerado das atividades realizadas diretamente com os associados,
ndo estar sujeito a incidéncia tributdria, dada sua natureza juridica propria, neste sentido Fortuna
(1998, p.23). Participando dos prejuizos ou dos lucros que no caso das cooperativas chamam-se
sobras. Aqui divididas proporcionalmente entre cooperados (visdo social do Sistema Financeiro).
Nos bancos eles visam ao lucro, pois sao empresas (lucro para ele e para os acionistas).

As cooperativas geralmente sdo regionais (ha mais de seis mil no Brasil conforme a OCB),
existem mais nas pequenas cidades. Missdo de ajudar estas pessoas a se desenvolverem. Ja os
bancos miram os grandes centros urbanos onde as pessoas, na maioria, tém mais renda.

O estatuto social ¢ o meio pelo qual os associados estabelecem o contrato que regula o
funcionamento da cooperativa com os seus associados e com terceiros, devendo este obedecerao
que dispdem as Leis n° 10.406, de 10.1.2002 (Cédigo Civil Brasileiro) e n® 5.764,de 16.12.1971
(define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas e da outras providéncias) e no caso daquelas que operam no mercado de crédito, ainda
devem observar a Lei n® 4.595, de 31.12.1964 (dispde sobre a politica e as instituicdes monetarias,
bancdrias e crediticias, cria o CMN, e d4 outras providéncias), e os atos normativos expostos pelo
CMN e pelo BCB Segundo o autor Barigo(2007.p.38).

Os bancos comerciais € as cooperativas de crédito apresentam diferengas e similaridades
no tratamento fiscal dos seus resultados. Ambas sdao obrigadas ao regime de tributacdo com base
no lucro real, conforme determinagdo da Lei n° 9.738/98, em seu artigo 14.

Porém a existéncia do ato cooperativo e do ato ndo cooperativo nas cooperativas de crédito

faz com que as bases de calculo para fins de apuracao do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
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(IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL), tenham reflexos diversos para estas
instituigdes.

De acordo com Gadelha (2010, p.89) os bancos sao considerados contribuintes do IRPJ pela
sua natureza de pessoa juridica de direito privado, conforme definigdes contidas no Regulamento
do Imposto de Renda de 1999 (RIR/99). O art. 219 do RIR/99 determina a forma de apuragdo do
IRPJ, sendo sua base de calculo o lucro real, correspondente ao periodo de apuragdo na qual
integram, entre outras, todos os ganhos e rendimentos de capital, qualquer que seja a denominagao
que lhes seja dada, independentemente da natureza, da espécie ou da existéncia de titulo ou contrato
escrito.

A Constitui¢ao Federal da Republica é a Lei Magna do pais, e a Constituicao de 1988 reservou
as cooperativas o adequado tratamento tributario conforme preceitua em seu art. 146.

A previsdo na constituicdo buscou estabelecer tratamento diferenciado apenas aos atos
cooperativos. Para operacdes envolvendo o publico em geral ou ndo associados, as cooperativas de
crédito sujeitam-se ao tratamento tributario semelhante aos bancos e demais instituigdes
financeiras. Para fins de incidéncia ou ndo-incidéncia de tributo sobre a sobra liquida, as sociedades
cooperativas obedecem a legislacao especifica prevista na Lei n® 5.764/71,cujo artigo 3° determina:
celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir
com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro.

A norma para nao tributar os resultados com os atos com cooperativados esta prevista no art.
69 da Lei n° 9.532 de 1997 e no art. 182 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°
9.580/18) que prevé a ndo incidéncia de IRPJ para as sociedades cooperativas que obedecerem ao
disposto na legislacao especifica prevista na Lei n° 5.764/71.

Em relagdo aos resultados positivos das operagdes com ndo cooperativados, o Art. 183 do
RIR/99 estabelece que as sociedades cooperativas devem tributd-los normalmente, assim estdo
sujeitas as sociedades cooperativas de consumo, que tenham por objeto a compra e fornecimento
de bens aos consumidores, conforme estabelece o art. 69 da Lei n°® 9.532, de 1997. E conforme art.
14 da Lei n° 9718/98 e RIR/99, a Sociedade Cooperativa de Crédito esta obrigada a apuragdo pelo
regime de Lucro Real para a apuragdo sobre resultados de seus atos ndo cooperativos nos termos

de ROIK (2010).



36

O ato cooperativo ocorre quando a cooperativa atua diretamente com os associados, gozando
de beneficios tributarios para esses casos. Becho (2002, p. 146), ao tratar do ato cooperativo, o
autor menciona que o socio de uma cooperativa exerce duas fungdes: dono e usuario. Como dono
ele assina o contrato social, aderindo a sociedade, participa das assembleias sociais, podendo votar
(decidir os rumos da empresa) e ser votado (ocupar o comando na sociedade), pode exigir a
prestacdo de contas dos dirigentes, enfim, praticar todos os atos tipicos de dono do negdcio. Por
outro lado, o mesmo associado ¢ o principal usuario da cooperativa, realizando atos da vida em
comum, como produzir, trabalhar, consumir, adquirir etc., por intermédio da cooperativa.

Por isso, no caso das cooperativas de crédito, o resultado das atividades realizadas diretamente
com os associados, incluindo a prestagdo de servigos propriamente ditos (geradores de tarifas ou
comissdes), ou executadas por derivagao desse relacionamento (caso das aplicagdes em bancos),
ndo esta sujeito a incidéncia tributaria.

Segundo Schittini (2016, p.67), por auséncia de fato gerador — o lucro, na hipotese -, deixa de
incidir IRPJ e CSLL sobre as sobras, das operagdes das cooperativas. As sobras correspondem ao
excedente gerado pelos servigos praticados junto a sociedade. E gerado anualmente um “retorno
das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes realizadas pelo associado, salvo
deliberagdo em contrario da Assembleia Geral”, conforme redacao da Lei n°® 5.764/71.

A abertura dos atos deve permitir que os saldos das contas contabeis demonstrem as
movimentagdes econdmico-financeiras decorrentes do ato cooperativo, que sdo definidas
contabilmente como ingressos e dispéndios pela NBC T 10. Um exemplo de pratica do ato
cooperativo, € a captacdo de recursos através de integralizacdo de capital, depdsitos a vista e
depositos a prazo, que geram custo de ato cooperativo.

O resultado positivo com atos cooperativos ao final do exercicio social se constitui em sobras
que, apds a constitui¢do dos fundos sociais obrigatérios - Fundo de Reserva e Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social (FATES) deve ser levado para aprovacdo e destinacdo pela
Assembleia Geral Ordinaria. O resultado positivo decorrente desses atos positivos pode ser
distribuido anualmente proporcionalmente ao volume de transacdes realizadas pelos cooperados
no periodo apurado.

Conforme defini¢ao de Becho (2002, p. 173) as Cooperativas de créditos estdo sujeitas a uma

menor carga tributaria sobre o resultado quando comparadas aos bancos comerciais.
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Entendemos que as cooperativas de crédito apresentam diversas vantagens em relacdo as
demais instituigdes convencionais.

Os bancos comerciais podem assumir a natureza juridica privada ou publica. S3o os
intermediadores financeiros que tem por objetivo principal proporcionar o suprimento oportuno €
adequado dos recursos necessarios para financiar, a curto e médio prazo, as pessoas fisicas, a
industria, 0 comércio e as empresas prestadoras de Servigos.

Conforme Becho(2002,p.96) as cooperativas de crédito, por outro lado, focam em financiar
os associados, facilitando suas operagdes financeiras. Completa que assim, elas ajudam a
comunidade, circulando recursos, pois garantem empréstimos com prazos maiores € taxas menores.
Certo ¢ que os acionistas dos bancos comerciais € os cooperados das cooperativas de crédito estao
no negdcio por dinheiro, visam sempre a arrecadacdo. Porém, esta visdo ¢ diferenciada, por isso,
as cooperativas de crédito nao sofrem tributagao sobre o lucro em seus atos cooperativos, diferente
dos bancos comerciais, assim entende Wiyma (2006, p.30).

Na observacdo de Zdanowicz (2007, p.53), os lucros contabilizados nos bancos, depois de
constituidas as reservas (Lei n°6404/76), sdao distribuidos aos acionistas, por outro lado, nas
cooperativas de crédito, o lucro apurado ¢ investido na cooperativa ¢ o restante ¢ revertido aos
cooperados ao titulo de sobras.

As de crédito utilizam os depositos a vista e a prazo fixo para captarem recursos a fim de
financiar os cooperados. Brecho (2002, p.121) preleciona que os poupadores estdo emprestando
dinheiro aos bancos, sendo estes possuidores de recursos proprios e externos, prestando, também,
servicos financeiros (recebimento de tributos, cobranca de titulos, etc.). Por meio da escolha de
clientes, repassa recursos aos tomadores através de descontos de titulos créditos e cheques,
empréstimos, financiamentos e por operacdes de abertura de crédito simples ou em conta
corrente (SCHARDONG, 2003, p.97).

Os bancos e as cooperativas contrapdem-se quando o assunto € tratamento fiscal de resultados.
Azevedo indica que o Bacen obrigada as duas ao regime tributario com base no lucro real, conforme
determina a Lein® 9.718/98 em seu artigo 14, o calculo e o pagamento do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e a Contribuicao Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) ¢ diferenciado para estas
entidades. A principal discrepancia entre as institui¢des estd na incidéncia dos impostos sobre os
seus resultados (Imposto de Renda e a Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido). Enquanto os

bancos comerciais t€ém apenas o Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99) para apurar e pagar
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os impostos devidos, as cooperativas de créditos, dependo da operagdo realizada seguem a Lei do
Cooperativismo (Lei n° 5.764/71), ou seguem o proprio RIR/99. (BECHO,2002, p.80)

As cooperativas de crédito, seguindo os moldes dos bancos comerciais, apresentam como base
de apuracao do seu resultado o Lucro Real, conforme o artigo 14, inciso II da Lei n°9.718/98,
citado anteriormente. Sendo elas instituicdes financeiras privadas com personalidade
juridica propria, as cooperativas de crédito tém por finalidade propiciar crédito e prestar servigos a
seus associados. Mas isso nao impede a cooperativa de manter negdcios com nao associados.
(MONTEBELLHO,2001,120).

Como consequéncia, conforme Beuren (2010, p.14) as aplicacdes que envolvem a cooperativa
de crédito e os cooperados e aquela com outra cooperativa, desde que respeite a fungao social, sdo
chamadas de atos cooperativos. Ao contrario, quando elas prestam servigos a ndo cooperados,
configura-se, entdo, o ato ndo cooperativo. Polonio (1998, p.48) considera ato cooperativo como
sendo o ato que envolve os seguintes elementos: os sujeitos, que sdo as proprias cooperativas e 0s
associados; o objeto, que deve estar de acordo com os fins da cooperativa; ¢ a finalidade, sendo
obrigatoriamente sem fins lucrativos. Faltando apenas um, o ato torna-se ndo cooperativo.

A indicacdo do ato cooperativo e ndo cooperativo € ponto final para o fato gerador dos impostos
sobre o resultado, uma vez que somente os atos ndo cooperativos formardo a base de calculo da
incidéncia do IRPJ e da CSLL.

Assim sendo, conforme afirma o artigo 182 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99),
as sociedades cooperativas que seguem a Lei n° 5.764/71, ndo terdo convergéncia dos impostos
sobre suas atividades, desde que estas sejam de proveito comum para associados e sem fins
lucrativos. Nesse sentido, refor¢a Polonio (1998,p.50), ha a incidéncia de imposto de renda sobre
o resultado positivo das operagdes e das atividades estranhas a sua finalidade (ato nao
cooperativo).Assim, serdo tributados os resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas
operacdes de que trata o art.86 da Lei n° 5.764, de 1971, no qual consta que as cooperativas poderao
fornecer bens e servigos aos nao associados, desde que atendam aos fins sociais e estejam em
conformidade com a legislagao.

Ao contrario do que reclamam, os bancos alegam que a disputa por clientes com as
cooperativas de créditos € injusta por elas ndo pagarem imposto. Entendemos que ndo ¢ muito de
verdade. Porque nas operagdes com os nao cooperados, as cooperativas de crédito sdo tributadas

normalmente, como qualquer intui¢do financeira conforme consta no art. 111 da Lei n°® 5764/71:



39

[..] “serdo considerados como renda tributavel os resultados positivos obtidos pelas cooperativas
nas operacdes de que tratam os artigos 85,86 e 88 desta Lei. "BRASIL,1971). Na apuracdo do
resultado das operacdes dos atos ndo cooperados, onde ha a incidéncia de tributagdo do regime
Lucro Real, devem ser apuradas separadamente as receitas das atividades da cooperativa ¢ as
receitas derivadas das operagdes com ndo associados.

Analisando o diploma legal percebemos que ha segregacao contabil das receitas e gastos

relacionados aos atos cooperados e aos ndo cooperados segundo quadro 2.

Quadro 2: Comparativo do Tratamento Fiscal dos Resultados

Ttem Banco Cooperativa de Crédito | Cooperativa de Crédito
Comercial (Ato Cooperativo) (Ato Nao Cooperativo)
Aliquota do IRPJ 15,00% Nao incide 15,00%
Aliquota do o A o
Adicional do IRP] 10,00% Nao incide 10,00%
Aliquota da CSLL 15,00% Nao incide 15,00%

Fonte: Elaborado a partir de Becho (2002, p.234).

Outra diferenga é o tratamento societario. Depois de cumprir a obrigagdo com o fisco, os
resultados alcancgados pelas cooperativas de crédito e pelos bancos comerciais tornam-se sobra e
lucro, respectivamente, os quais ficam disponiveis para distribuicdo.

Os bancos comerciais surgem da unido dos acionistas e, conforme determina o artigo 25 da
Lei n° 4.595/64, constituem-se sob a forma de Sociedade Anonima. Sendo uma exceg¢ao a Caixa
Economica Federal classificada como empresa publica. Cada um dos acionistas integraliza uma
quantia em moeda corrente para formar o capital da instituicdo, sendo que o direito a voto ¢
estabelecido de acordo com a quantidade de agdes que o acionista tem em seu poder. Por ser uma
S.A. o banco comercial deve respeitar a Lei n° 6.404/76, onde na qual se encontram também as
disposig¢des sobre a distribuig¢do do lucro. O Artigo 193 da referida Lei afirma que “do lucro liquido
do exercicio, 5% (cinco por cento) serdo aplicados, antes de qualquer outra destinacdo, na
constitui¢do da reserva legal, que ndo excedera de 20% (vinte por cento) do capital social.”.

Além da reserva legal, os bancos comerciais podem destinar parte de seu resultado liquido
para a constituicdo de outras reservas, como as reservas estatutarias, reservas para contingéncia,
reserva de incentivos fiscais, retencao de lucros, reserva de lucros a realizar e reserva de capitais.
Tais reservas sdo opcionais e serdo propostas pelo conselho administrativo e levadas a votagao na

assembleia geral, todas nos termos da Lei n° 6.404/76.
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Como remuneracao aos acionistas, parte do lucro liquido ¢ distribuido na forma de dividendos
e juros sobre capital proprio. Os dividendos sdo uma forma de remunerar o capital investido pelos
acionistas, estd remuneracdo de acordo com o § 2° do art. 202 da Lei n° 6.404/76
ndo podera ser inferior a 25% do lucro liquido do periodo. A parcela de dividendo ¢ distribuida na
mesma propor¢do em que participam no capital social da empresa e ¢ determinada em Assembleia
Geral Ordinaria.

De todo modo, vale ressaltar, aos funciondrios cabe a Participagdo sobre os Lucros e
Resultados (PLR). Quanto ao montante ou o percentual do lucro a ser destinado aos funcionarios,
este ¢ acordado entre a empresa e empregados através de convengdao ou acordo coletivo por
intermédio do sindicato dos bancarios. (BECHO,2002, p.94)

As cooperativas de crédito, ao contrario dos Bancos Comerciais (PUC,2007), apresentam
diferentes formas de constituicdo. De acordo com a Lei n°® 5.764/71, também conhecida como Lei
do Cooperativismo, em seu Art. 14. “A sociedade cooperativa constitui-se por deliberacdo da
Assembleia Geral dos fundadores, constantes da respectiva ata ou por instrumento
publico.”(BRASIL, 1971). A partir deste artigo, ¢ possivel atestar que ndo existem acionistas nas
cooperativas de crédito, como acontece nos bancos comerciais, mas sim cooperados, também
chamados de associados. Diferente dos acionistas dos bancos. Além disso, as cooperativas de
crédito podem assumir responsabilidade limitada, quando o associado assume compromisso com
a sociedade limitado ao valor do capital por ele subscrito, e ilimitado, quando o compromisso do
associado for pessoal, solidario e ndo tiver limite. Por determinacdo da Lei n° 5.764/71, em seu
artigo 28, os resultados liquidos das operacdes das cooperativas, chamadas de sobras do periodo,
devem ser destinados a formagao de dois fundos: o Fundo de Reserva e o Fundo de Assisténcia
Técnica e Social (FATES).

O jurista Polonio (1997, p.114) ja cita:

[..] No primeiro, as cooperativas devem destinar no minimo 10% (dez por cento) de suas
sobras para a constitui¢ao do Fundo, a fim de reparar perdas e atender ao desenvolvimento
de suas atividades. O segundo ¢ destinado a prestagdo de assisténcia aos associados, seus
familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa, sendo que é
constituido obrigatoriamente por 5%, pelo menos, das sobras do periodo. Além dos fundos
previstos em Lei, ¢ comum que as sobras apuradas no periodo pelas cooperativas de
crédito sejam destinadas aos associados em forma de juros ao capital, incidentes sobre o
capital proprio integralizado, limitado em 12% ao ano. Outra aplicagdo das sobras ¢ a
Participacdo sobre os Lucros e Resultados (PLR), parte essa que cabe aos empregados.

Por complemento, os fundos fazem parte do patriménio liquido e podem ser criados em
assembleia geral, desde que seja especificada a finalidade do fundo, seu modo de formagao,
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aplicagdo e liquidacao( art.28 da Lei n° 5.764/1971). Neste caso entendemos que a aplicagdo ou
liquidagao deste fundo podera ser, inclusive, a sua destinagdo aos associados cooperados, o que
nao ocorre com o Fundo de Reserva e o Fundo de Assisténcia Técnica e Social (FATES).

As Cooperativas reconhecem no planejamento orgamentario a provisao para risco de crédito

de acordo com as normas estabelecidas pela Resolugao n°® 2.682 de 21/12/1999 do BACEN e
alinhada com os critérios da politica de crédito estabelecido pelas proprias Cooperativas, a provisao
de risco € reconhecida da seguinte forma: 100% de operacao de crédito vencida a mais de 180 dias;
100% de adiantamento e excesso sobre limites de cheque especial ndo coberto a mais de 30 dias, e
100% da utilizacdo consecutiva do limite de cheque especial por mais de 360 dias.

Diz Escobar (2015, p.29) que a aplicagdo no mercado financeiro também ¢ uma das defini¢des
do planejamento or¢camentdrio, realizado através de fundos com liquidez diaria, lastreados,
principalmente, em papéis de emissdo do Tesouro Nacional e titulos privados. Outro ponto do
planejamento orcamentario trata do aumento do quadro de associados para o proximo exercicio, o
que melhora as perspectivas para a prestacao dos servicos.

Os dados apresentados no estudo claramente demonstram que as cooperativas de crédito
por ndo visarem lucros através de atos ndo cooperativos possuem sua carga tributaria reduzida em
relagdo aos bancos comerciais, que sdo considerados sociedades capitalistas. Isso apesar de ser
utilizada a mesma base de calculo e as mesmas aliquotas, a tributagdo das cooperativas de crédito
¢ consideravelmente menor, devido a ndo incidéncia sobre os atos voltados a seus associados. De
acordo com as informacgdes, as provisdes para pagamento de Imposto de Renda. Contribuigdo
Social, constituiram-se sobre o resultado de servigos prestados a ndo associados, totalizando o valor
de R $80.657,00, oriundos de convénios de arrecadagao de contas de agua, luz, telefone, tributos e
com administradora de cartdo de crédito. Se tratando de bancos comerciais a tributacao seria sobre
todo resultado das operacdes de atos cooperativos somados aos atos ndo cooperativos que
formariam uma base de calculo no valor total de R$ 6.076.203,00, pois as operacdes realizadas por
estes, ndo haveria separacdo dos atos para elaboragdo da Demonstragdo do Resultado Exercicio
(DRE).

Ja na conta Outras Despesas Operacionais contemplam as Previsdes de Riscos Fiscais questdao
fundamenta na Lei n® 11.051, de 30 de dezembro de 2004, artigo 30, permite a exclusdo dos
ingressos de receitas/faturamento oriundos do ato cooperativo da base de célculo do PIS/COFINS

pelas cooperativas de crédito.
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O BACEN ¢ o orgao responsavel por fiscalizar todas as institui¢des financeiras, entre elas as
Cooperativas de Crédito. Porém, no caso das cooperativas, existe uma ressalva na norma que
regulamenta seu funcionamento no que tange ao deposito compulsério. O compulsorio ¢ um
instrumento de politica monetaria em que os bancos sdo obrigados a repassar um percentual do
valor arrecadado diariamente ao Banco Central, como forma de garantir a liquidez da economia.
Todavia as cooperativas ndo sdo obrigadas a fazer a retencgdo e o repasse deste percentual, por este
motivo sdo capazes de efetuar empréstimos com juros e taxas reduzidas, pois ela dispoe da
totalidade dos depdsitos a disposi¢ao para empréstimos.

As cooperativas também nao podem participar do mercado interbancario. Para tal,necessitam
de um banco parceiro. O banco cooperativo privado que atua como instrumento das cooperativas
de créditos com o objetivo de acessa-las no mercado financeiro. Um dos servigos que a Cooperativa
terceiriza € a compensagao de cheque e conta reserva.

Conforme relatado por Azevedo (2007, p.254) as cooperativas de crédito tém uma proposta
diferenciada no que se refere a distribuicao dos resultados. Diferentemente das demais institui¢des
do mesmo ramo de atividade, as cooperativas ndo visam lucro e sim prosperidade conjunta
valorizando a figura humana. Tal fato ¢ evidenciado no terceiro principio do cooperativismo que
consiste na distribuicdo dos resultados de forma igualitaria e nas propor¢des de investimento de
cada cooperado. Ressaltando que os excedentes destinam-se ao desenvolvimento da propria
cooperativa.

Outro aspecto interessante ¢ o fato do cooperado ser dono do negdcio € a0 mesmo tempo
usudrio da sociedade. O associado participa democraticamente das decisdes. Enquanto nas
sociedades mercantis, o principal € o capital, com existéncia de controle financeiro e reparticao de
resultados somente entre os socios.

Contudo, a proposta das cooperativas € agregar novos participantes e distribuir as sobras aos
associados, baseando-se em uma politica de gestao profissional e pessoal para um desenvolvimento

humano sustentavel e promocao da justica social.
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5. METODOLOGIA

5.1. NATUREZA DA PESQUISA
Este estudo de natureza aplicada por ter uma problematica discutida no ambito de interesses
praticos de gestdo das cooperativas de crédito segundo Lakatos (2021, p.56). Pesquisa para

interven¢do com ideologia e rigor cientifico. Analise sistematica, documental e de contetido.

5.2. ABORDAGEM DA PESQUISA

A pesquisa foi feita através de uma abordagem descritiva Lakatos (2021, p.56) com analise
de conteido de forma qualitativa com levantamento normativo do marco regulatorio das
cooperativas € em especifico as normas contabeis referentes a tributagdo das cooperativas de
crédito.

Para Tachizawa (2003, p.34) a pesquisa qualitativa estuda os aspectos subjetivos do
comportamento humano. Os objetivos sdo os acontecimentos que ocorrem em determinado local,
tempo e cultura.

5.3. OBJETIVOS DA PESQUISA
Quanto aos objetivos, a pesquisa € descrita por buscar identificar as divergéncias extraidas
do processo de tributacdo do Sistema Cooperativo e dos Bancos.

Segundo Gil (2007, p.43) uma pesquisa pode derivar de uma descritiva porque um fenomeno
deve ser descrito e detalhado.

Com base na doutrina e na legislagdo vigente foram apuradas possiveis vantagens e
desvantagens entre uma cooperativa de crédito e um banco comercial tradicional.

5.4. PROCEDIMENTO TECNICO

Com relacdo aos procedimentos técnicos que foram utilizados para a realizagdo da pesquisa,
classificam-se como bibliografica, pois, Gil (2010, p. 29) explica que, “[...] tradicionalmente, esta
modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacoes,
e anais de eventos cientificos. ”

O presente estudo realizou uma pesquisa sobre a aplicagao do principio da igualdade entre
a relacdo das cooperativas de créditos com os bancos comerciais. A partir da premissa que foi
aplicado o principio da igualdade. No trabalho foi aplicado a anélise teodrica, através da pesquisa
bibliografica conforme ensina Tachizawa (2003, p.34). Apresentadas todas as informagdes
relevantes ao estudo, as informagdes foram analisadas e correlacionadas na busca de elucidar os

pontos propostos na formulacdo do problema da pesquisa.
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6. RESULTADOS

Conforme o referencial tedrico, o fulcro do presente trabalho residiu, justamente, em
demonstrar que as cooperativas de créditos sao diferentes das demais institui¢des financeiras, dai
surgiu a necessidade de serem discriminadas, isto €, de terem um tratamento diferenciado. E Palsen
(2012, p.95) enfatico afirma que a igualdade tributaria constitui uma limitagdo ao poder de tributar
vinculada a ideia de justiga tributaria. Veda o tratamento desigual entre os contribuintes que se
encontram em situacao equivalente.

Assim sendo, percebemos que a capacidade contributiva das cooperativas foi quem influiu
decisivamente em sua tributagao.
Veja-se, também, a licdo de Machado (2010, p.18), para quem:

[...] em matéria tributaria, mais do que em qualquer outra, tem relevo a ideia de igualdade
no sentido de proporcionalidade. Seria verdadeiramente absurdo pretender-se que todos
pagassem o mesmo tributo. Assim, no campo da tributacdo o principio da igualdade as
vezes parece confundir-se com o principio da capacidade contributiva.

O referido autor explica que sdo principios distintos. Os bancos comerciais t€ém maior
capacidade contributiva do que a s cooperativas de créditos. Avila (2021, p.49) deixa claro que
para haver igualdade tributaria tem que existir uma comparagdo. A igualdade tributaria exige que
se tributem contribuintes em situagdo econdmica semelhante. Se a cooperativa “A’ realiza ato
cooperativo, ela tem isencdo tributaria destes. Agora se esta mesma cooperativa “A “e realiza ato
ndo cooperativo esta equivalente ao Banco B”, a tributagdo neste ato se dar na mesma intensidade,
seguindo o principio da igualdade.

As sociedades cooperativas sdo regidas pela lei n° 5.764, de 16-12-1971.Havendo varias
alteracdes posteriores. Analisamos que as cooperativas de créditos por sua natureza juridica
propria, ndo se confundem com os bancos. Assim, quando a cooperativa empresta valores aos
associados, nao faz com o intuito de lucro, pois nao ¢ sua natureza. Todavia, como € uma relagao
financeira, ela segue as regras do Bacen e do mercado financeiro.

Diferenca entre bancos e cooperativas de créditos pois enquanto naqueles os acionistas fazem
o papel de investidores visando a retribui¢do financeira a partir do capital investido, para os
cooperados, o importante sdo beneficios e ndo o lucro. Vimos que eles sdo associados e clientes,

sendo este ultimo mais importante. A distribui¢do dos lucros nos bancos leva em conta a cota de
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cada acionista no capital social e na cooperativa o rateio das sobras com base na participacao de
cada cooperado nos atos da cooperativa.

Descrevemos esta sociedade mapeada numa natureza de institui¢cdes financeiras, por isso elas
sdo controladas e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil, na forma da lei n. 5.764, de 16-12-71,
art.92, 1. Descrevemos como muito importante ajudar os trabalhadores e a comunidade,
principalmente nos locais onde ndo existem bancos comerciais.

As cooperativas de crédito tentam eliminar o intermediario da captagdo de recursos, nos
investimentos e na libera¢do de empréstimos, fazendo do tomador e investidor a mesma pessoa.

As cooperativas de crédito tém como objetivo administrar os recursos financeiros dos
associados, proporcionando maior rentabilidade a todos (art.3°, Lei n® 5.764/1971).

Os associados tém melhores vantagens em produtos e servigos em relagdo as instituigcdes
bancarias, eles sao donos e clientes a0 mesmo tempo recebendo parte dos resultados positivos
obtidos pela cooperativa. Ao contrario do que ocorre nas outras institui¢des financeiras, onde os
clientes pagam taxas e nada recebem em relacdo aos resultados, a missdo ¢ satisfazer o associado
valorizando o relacionamento e agregando renda (SCHARDONG,2003).

Segundo dados da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), 6rgdo maximo de
representacdo das cooperativas do pais, o cooperativismo adota principios, linhas orientadoras da
pratica cooperativista, gestdo democratica e Inter cooperagao.

Quadro 3: Comparativo do Tratamento Fiscal dos Resultados

Comparacio Finalidade objetivo Legislacao
Cooperativas de crédito Crédito e produtos Permitir uma Lei n°5.764,de
financeiros apenas aos = melhor liberagéo de 16/12/71.
associados crédito aos

cooperados e

facilitar os servigos

financeiros.
Bancos Comerciais Pegar o dinheiro de Financiar as Lei n°4.595,de
quem tem e emprestara empresas € as 31/12/64.
a quem nao tem. pessoas fisicas

Fonte: Elaborado a partir de Fortuna (2002, p.97).
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A atividade cooperativa ndo ¢ obrigada a suportar a mesma carga tributaria em fungdo de
que suas peculiaridades a diferenciam de uma sociedade comercial normalmente capitalista.As
cooperativas, como uma empresa constituida por membros de determinado grupo econdémico ou
social, atuam como financiadoras de investimentos na regido, gerando renda e revertendo a sua
comunidade de associados as sobras obtidas, em um ciclo virtuoso. Ja os bancos comerciais captam
renda onde atuam, mas distribuem os lucros a sua carteira de acionistas que, normalmente, ndo
estdo concentrados regionalmente, podendo estar localizados em qualquer parte do pais ou do
mundo, inexistindo o aspecto social regional que a institui¢ao cooperativa gera.

Por fim, segundo Poldnio (p.140,1998), destacamos que os atos cooperativos, nao sujeitos a
tributacdo de IRPJ e CSLL na institui¢ao cooperativa, ndo ficam totalmente isentos de tributacao,
pois as sobras devem ser tributadas pelos seus associados, sejam estas pessoas fisicas ou juridicas.
As pessoas fisicas tributam as sobras recebidas de acordo com a tabela progressiva de incidéncia
do Imposto de Renda das Pessoas Fisica (IRPF). Caso o acionista seja pessoa juridica, as sobras
recebidas estdo sujeitas a tributagdo pelo IRPJ e CSLL.

Pelo exposto, verifica-se que a tributagdo diferenciada que elas alcancam nao ¢ decorréncia
de favor fiscal nem de pratica extrafiscal assim ensina Mello (2003, p.05). E resultante da lei que
manda levar em conta as diferencas existentes entre as cooperativas e as demais sociedades
conforme Becho (2022, p.205).

O BACEN ¢ o orgao responsavel por fiscalizar todas as institui¢des financeiras. No caso das
cooperativas, existe uma ressalva na norma que regulamenta seu funcionamento no que tange ao
deposito compulsorio. O compulsério € um instrumento de politica monetaria em que os bancos
sao obrigados a repassar um percentual do valor arrecadado diariamente ao Banco Central, como
forma de garantir a liquidez da economia. Todavia as cooperativas ndo sao obrigadas a fazer a
retengdo e o repasse deste percentual, por este motivo sdo capazes de efetuar empréstimos com
juros e taxas reduzidas, pois ela dispde da totalidade dos depdsitos a disposi¢do para empréstimos,
segundo Menezes (2003, p.53).

As Cooperativas de crédito tém uma proposta diferenciada no que se refere a distribui¢do dos
resultados. Diferentemente das demais institui¢des do mesmo ramo de atividade, as cooperativas
ndo visam lucro e sim prosperidade conjunta valorizando a figura humana. Tal fato ¢ evidenciado

no terceiro principio do cooperativismo que consiste na distribui¢do dos resultados de forma
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igualitaria e nas propor¢des de investimento de cada cooperado. Ressaltando que os excedentes se
destinam ao desenvolvimento da propria cooperativa de acordo com Menezes (2003, p.55).

O fato do cooperado ser dono do negdcio e a0 mesmo tempo usuario da sociedade. O associado
participa democraticamente das decisdes. Enquanto nas sociedades mercantis, o principal ¢ o
capital, com existéncia de controle financeiro e reparticdo de resultados somente entre os s6cios.
Contudo, a proposta das cooperativas ¢ agregar novos participantes e distribuir as sobras aos
associados, baseando-se em uma politica de gestao profissional e pessoal para um desenvolvimento
humano sustentavel e promocao da justica social conforme relatado por Menezes (2003, p.54).

Sobre o aspecto legal da isengdo tributéria, afirma Borges (2001, p.113) que estd depende de
lei nos termos do arts. 175,174,156,111 e 98 do CTN combinados com o art.150, III, b, da CF.

A isencdo ¢ um beneficio legal concedido ao legislador que, excluindo o crédito tributario,
libera o contribuinte de realizar o pagamento do tributo apods a ocorréncia do fato gerador (art.175
do CTN).

A igualdade tributaria conforme Melo (2003, p.11) é a decorréncia do principio genérico da
igualdade esculpido no caput do art.5° da Constitui¢do. De fato, ndo se pode falar em igualdade
perante a lei sem falar em igualdade perante os tributos. S6 pode haver igualdade em situacdes
equivalentes, como as cooperativas de créditos realizam empréstimos aos seus associados seguindo
a orientacdo normativa, ndo ocorrendo a tributag¢ao, face a situagdo diferenciada em relagcdo aos
bancos comerciais. Ao contrario, ela resolve conceder empréstimos a quem nao integra seu quadro
social, os resultados havidos, na exata proporcdo destas operacdes com terceiros, terdo de ser
submetidos a tributacdo (BECHO,2002).

Caracteristicas das cooperativas de crédito de acordo com Burigo (2007, p.44) sdo livres
associagcdes de pessoas com o objetivo de fornecer créditos aos seus associados. Exemplos
empréstimos e financiamentos entre outros servigos. Os cooperados sdo clientes e donos do
negdcio. Ademais, a diregdo da cooperativa ¢ exercida pelos proprios associados, financia de
acordo com a necessidade e capacidade dos associados., os juros sdo abaixo da taxa de mercado
(no caso de recursos proprios), os lucros (sobras) podem ser repartidos entre os socios ou
reinvestidos, o custo operacional ¢ menor, presta quase todos os servicos financeiros, de forma
gratuita, ou por uma pequena taxa, o atendimento € pessoal e igual para todos os associados.

Caracteristicas dos bancos comerciais de acordo com Burigo (2007, p.45) sdo instituigdes

financeiras privadas ou publicas que t€ém como objetivo principal financiar as pessoas fisicas e
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juridicas. Além disso, eles sdo dirigidos pelos banqueiros ou pelo governo, participam dos
programas oficiais, tém preferéncia por poucos e grandes projetos, os juros sdo os do mercado
(sempre acima de doze por cento ao ano), os lucros vao para os donos, o custo operacional ¢ maior,
cobra taxas de servigos mais elevadas do que as das cooperativas de créditos e o atendimento ¢
impessoal e de acordo com a reciprocidade.

O tratamento tributario das cooperativas de crédito ¢ adequado a sua funcdo social. Segundo
Becho (2002, p.69) a cooperativa ¢ uma sociedade que nao tem fins lucrativos. Ela tem a finalidade
de auxiliar o desenvolvimento econdmico dos associados. Por isso a regra fica fora da incidéncia
dos impostos, cuja base de calculo € o lucro das empresas. Como a cooperativa por si s6 ndo deve
ter lucro, por natureza ndo visa o lucro, os resultados positivos alcangados por ela pertencem aos
cooperados, e ndo a ela- ha de estar em situagdo de iseng¢ao tributaria.

Quadro 4: Diferencas juridica entre as cooperativas de créditos e bancos comerciais

Cooperativas de Crédito
Sociedades de Pessoas

O voto tem peso igual para todos

As decisoes sdo partilhadas

O administrador é cooperado

Usuario é,simultaneamente,socio da
cooperativa

A politica operacional,inclusive o preco dos

produtos, ¢ decidido pelos cooperados

Objetivo de auxilio mutuo
Nao visam o lucro

Excedentes, se houveram, sdo divididos

com 0s sOcios /usuarios , na propor¢ao das
operagdes individuais

Regidas pela Lei das Cooperativas

Fonte: Elaborado a partir de Frade (2018, p.97).

Bancos Comerciais
Sociedades de Capital
O poder do voto ¢ exercido com base
na propor¢do do ntimero de agdes
As deliberagdes sdo concentradas
O administrador ¢ um terceiro
contratado

O usuario € cliente

O usuario ndo exerce qualquer tipo
de controle do servigo
Objetivo mercantil
Visam o lucro
Na&o ha divisido dos resultados com os

clientes

Regidos pela Lei das Sociedades

Andnimas
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7. CONCLUSAO

Este estudo buscou analisar quais as diferengas dos tratamentos legais e doutrinarios entre

os bancos comerciais e as cooperativas de crédito.

A preferéncia do tratamento particularizado no direito tributario cria uma presungdo de
igualdade particular, traduzido no dever de o ente estatal tratar igualmente os contribuintes, a nao
ser uma razao objeto de comprovagao para tratd-los de modo diferente. E esta razdo justificada ¢ a
esséncia dos propositos sociais das cooperativas de crédito.

A igualdade tributaria tem como finalidade estabelecer o tratamento equanime entre os
contribuintes, convoca a todos que nessa situagao se encontram (generalidade) a fim de repartir a
carga tributaria, de acordo com o critério pertinente e legitimo aplicavel a todo o universo de
contribuintes (uniformidade). Assim, entendemos que a igualdade tributdria compara sujeitos
passivos da obrigacgdo tributaria. Um dos critérios € a capacidade contributiva, além da diferenca
de poderio econdmico entre os contribuintes. Ou seja, o poderio econdmico de Banco Comercial
geralmente ¢ maior do que uma Cooperativa de Crédito. Por isso, analisamos ser justo a isen¢ao
tributaria a partir dessa distingao.

A isencdo exclui o crédito tributario. Os artigos 176 a 179 do CTN indicam as condig¢des para
ser isento do tributo. Verificamos que o legislador ndo quis onerar as atividades fins das
Cooperativas de Crédito, estimulando a formacao destas.

Por meio do estudo realizado, foi possivel evidenciar que de acordo com o principio da
igualdade tributaria os contribuintes devem ser tratados igualmente, a ndo ser que existem razdes
para que eles sejam tratados diferentemente. Entendemos que ¢ o caso acontece com as
cooperativas de crédito. Foram expostos, ao longo do trabalho, diversos aspectos relevantes da
isengao tributaria das cooperativas por realizar 0 ato cooperativo,
principalmente em relacao ao seu impacto nos tributos sobre os bancos e aquelas. Seguindo sempre
o principio.

Com suporte nas informagdes analisadas, o estudo mostrou que ha vantagem tributdria nas
cooperativas de crédito em relacdo aos bancos comerciais, sendo que tal vantagem ¢é revertida
aos associados, justificando as caracteristicas singulares pelo papel social que a instituigdo

cooperativa possui.
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Ela tem diversas caracteristicas em relagdo as demais entidades convencionais. Dentre as
caracteristicas mais impressionantes estdo: a distribuicao de resultados, os aspectos tributarios e as
permissdes do BACEN com relagdo ao deposito compulsoério.

Assim as cooperativas de crédito diferenciam-se das demais institui¢des pelo fato de nao
almejarem lucro, desta forma, a distribui¢do dos resultados oriundos da atividade ¢ distribuida aos
cooperados na mesma propor¢ao de seus investimentos e as sobras sdo destinadas a expansdo da
propria cooperativa. Sendo justo que as cooperativas de créditos recebam isenc¢do tributdria nos
seus atos cooperativos, pois sdao diferentes dos bancos, cujas agdes sdo puramente comerciais,
capitalistas e lucrativas, caracteristicas incompativeis com a natureza do cooperativismo.

O fato de o resultado ser revertido aos cooperados baseia-se no principio da destinacao
universal dos bens, principio religioso que alicer¢a o cooperativismo. Foram expostos, ao longo do
trabalho, diversos aspectos relevantes do ato cooperativo, principalmente em relagdo ao seu
impacto nos tributos sobre o resultado através de estudo entre os bancos e o cooperativismo de
crédito organizado.

Ademais, outro refere-se ao tratamento diferenciado da tributacao que ¢ o principal motivo
que levam as cooperativas de crédito a oferecer tarifas menores e outras vantagens para seus
associados, pois tém um desembolso menor com tributos, além de ndo ter obrigatoriedade de
reservar o percentual destinado ao compulsorio. Mas, vale ressaltar que se todas as operagdes
fossem provenientes de atos com nao associados sua carga tributéria seria idéntica a dos bancos
comerciais. Portanto a tributagdo das cooperativas se diferencia em fun¢do da isen¢do tributaria de
atos voltados para seus cooperados {arts. 3° a 5° da Lei n® 5.764/71 (Lei Cooperativista)}.

Pelo exposto, verifica-se que as cooperativas de crédito t€ém incentivos tributdrios para atos
com os seus associados e contam com suporte legislativo para regular suas operagdes, o que tende
a tornar mais atrativa em relacdo aos bancos comerciais e seus servigos estao disponiveis ao publico
que necessite acessar recursos € servicos financeiros, podendo, de modo geral, qualquer pessoa,
associar-se e obter os beneficios oferecidos.

Elas também possuem participacdo consideravel no fomento da economia e no
desenvolvimento urbano e rural do pais, pois através do giro de capital concedem alternativas
favoraveis a seus associados baseadas nas leis que as compdem. Uma vez que a oportunidade de

oferecer taxas menores de juros a seus associados possibilita maior linha de crédito para
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investimentos nos empreendimentos. Consequentemente eleva-se a demanda de novos postos de
trabalho que irdo gerar renda e contribuirdo no desenvolvimento econdmico-social.

Para estudos futuros recomendamos a analise mais aperfeigcoada das cooperativas de créditos
e os bancos comerciais, utilizando-se nao apenas de estudos bibliograficos, mas também outros
como: demonstra¢des contabeis, indices contabeis, satisfagdo dos associados, os beneficios
promovidos pelas entidades, fornecendo informac¢des mais precisa sobre a igualdade tributaria

entre as institui¢des e qual fornece mais beneficios a sociedade.
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