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RESUMO

A atividade industrial tem uma participagdo relevante no contexto socioespacial,
influindo diretamente na producdo de riqueza da sociedade, no modo de apropriagdo dos
espacos e na intensificacdo dos processos de urbanizacdo. De outro lado, é cada vez mais
difundida a hipdtese de que a desindustrializacdo ressignifica o espaco, reestruturando-o por
meio de novos enfoques e contribuindo para a alteracdo das dindmicas socioeconémicas
regionais. A presente pesquisa objetiva analisar a desindustrializacdo na Regido Metropolitana
do Recife (RMR), atentando-se as implicacdes diretas do fenémeno sobre as perspectivas
ligadas ao trabalho e a produtividade. Realizou-se uma revisdo bibliografica a fim de oferecer
um alicerce teorico as discussdes acerca da reestruturacdo produtiva regional. Posteriormente,
a partir da captacdo de dados junto a érgdos de atuacdo e escala diversas, foi possivel elaborar
um “perfil da economia industrial” da RMR que levou em consideragao fatores como: os indices
de produtividade de acordo com diferentes setores de concentracdo tecnoldgica; a evolugdo do
ndmero de empregos em atividades industriais especificas; o nimero de estabelecimentos
industriais segundo atividades selecionadas, etc. Também foi realizada uma andlise que
considerou os dispéndios em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I); em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) e a interacdo Universidade-Empresa (U-E). Ademais,
para a averiguacao do @mbito institucional, fez-se o exame de programas de desenvolvimento
industrial, planos de negdcios e tomadas de decisdo de cunho legislativo que tiveram relagdo
direta com o setor. Os resultados apontam que a RMR passa por uma desindustrializacdo
relativa, visto que a estrutura de sua industria de transformacdo, quando ndo apresenta um
arrefecimento nas areas de geragdo/manutencéo dos postos de trabalho e VValor Agregado Bruto
(VAB) — em segmentos com maior concentracao tecnolégica —, se caracteriza pela estagnacdo
dos dados ramos. Percebe-se uma desarticulacdo entre as esferas empresarial e institucional,
dificultando o estabelecimento de um ambiente industrial dindmico. Em grande medida, os
parcos empenhos destinados a PD&I e a CT&I s&o mal administrados, tendo, como principal
destino, o equipamento/melhoria da estrutura fabril e ndo um incentivo focado em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). A intrincada situacdo é ainda aprofundada pelo descompasso
presente na relacdo Universidade-Empresa (U-E) e consubstanciada pela baixissima

concentracdo de pesquisadores envolvidos na atividade industrial.

Palavras-chave: desindustrializacdo; RMR; reestruturagédo produtiva; CT&I; PD&I.



ABSTRACT

Industrial activity plays a relevant role in the sociospatial context, directly influencing
wealth's production in society, the way of appropriating spaces and the intensification of
urbanization processes. On the other hand, the hypothesis that deindustrialization gives new
meaning to space, restructuring it through new approaches and contributing to the change in
regional socioeconomic dynamics, is increasingly widespread. This research aims to analyze
the deindustrialization in the Recife’s Metropolitan Region (RMR), paying attention to the
direct implications of the phenomenon on it’s perspectives related to work and productivity. A
literature review was carried out in order to provide a theoretical foundation for discussions on
regional productive restructuring. Subsequently, through data mining from agencies of different
performance and scale, it was possible to draw up a RMR’s “profile of the industrial economy”
that took into account factors such as: productivity indices according to different sectors of
technological concentration; the evolution of the number of jobs in specific industrial activities;
the number of industrial establishments according to selected activities, etc. An analysis was
also carried out considering expenditure on Science, Technology and Innovation (CT&lI); in
Research, Development and Innovation (RD&I) and University-Business interaction (U-B).
Furthermore, to investigate the institutional scope, industrial development programs, business
plans and decision-making of a legislative nature that were directly related to the sector were
examined. The results show that the RMR undergoes a relative deindustrialization, since the
structure of its manufacturing industry, when it doesn’t show a cooling in the areas of
generation/maintenance of jobs and Gross Added Value (GVA) - in segments with greater
concentration technological —, is characterized by the stagnation of branch data. There is a
perceived disarticulation between the business and institutional spheres, making it difficult to
establish a dynamic industrial environment. To a large extent, the scarce efforts aimed at RD&l
and CT&lI are poorly managed, having as their main destination the equipment/improvement
of the manufacturing structure and not an incentive focused on Research and Development
(R&D). The intricate situation is further deepened by the mismatch present in the University-
Business (U-B) relationship and substantiated by the very low concentration of researchers

involved in industrial activity.

Keywords: deindustrialization; RMR; productive restructuring; CT&I; RD&lI.



Gréafico 1 -

Gréfico 2 -

Gréafico 3 -

Gréfico 4 -

Gréafico 5 -

Gréfico 6 -

Grafico 7 -

Gréfico 8 -

Gréafico 9 -

Gréfico 10 -

LISTA DE GRAFICOS

Evolucdo da participacdo da indudstria de transformacdo no emprego formal

Drasileiro (1985-2017)......cciiiiieeiecie et 24
Evolucéo da participagdo das exportacOes brasileiras por fator agregado (%):
2000-2012.....0cue ettt ne e 25
Evolucdo do VAB da industria de transformacdo do Brasil e de Pernambuco
(2000-2017) ettt ettt 36
Evolucdo do VAB da industria de transformacdo de municipios selecionados
da RMR (2002-2017)...ccccueiuiiieieiecieieeeee ettt 36
Evolucdo do nimero de empregos formais na inddstria de transformacéo da
RMR (2003-2019)....c.ccutiieieriiieiieieie sttt en s 37
Pernambuco: exportagfes de industrializados segundo a intensidade
tecnoldgica no periodo 1997-2019 (%0).....ccveveererierieienienieesesie e 39
Pernambuco: importacbes de industrializados segundo a intensidade
tecnoldgica no periodo 1997-2019 (%0)....ccecvveieereeieere e 41
Evolucdo do nimero de empregos em setores especificos da inddstria de
transformagdo da RMR (2003-2019).......ccueiiiiniiiiieicieriese e 43
Numero de estabelecimentos industriais segundo atividades selecionadas em
Pernambuco (2006-2018)........ccveiuiiieiieieeie et 43

Evolucdo do numero de grupos de pesquisa segundo as regides brasileiras em
PEriodos SEIECIONAUODS. ........ccveiviiecie e 52



LISTA DE QUADROS

Quadro1-  Principais elementos de auxilio a interlocucdo Universidade-
EMIPIESA. .t 54
Quadro 2 -  Investimentos permitidos pelo INOVAR-PE...........ccoviiiinninenineee, 55



Tabela 1 -

Tabela 2 -

Tabela 3 -

Tabela 4 -

Tabela 5 -

LISTA DE TABELAS

PIB setorial: taxas médias anuais de crescimento em atividades e periodos
SEIECIONAUDS. ... vttt b et bbb nre s 21
Crescimento da renda média per capita nos paises asiaticos dindmicos e nos
principais paises latino-americanos: 1990-2005..........ccocorerrinenniinieneieeens 26

Brasil, Nordeste e outros estados selecionados. Coeficiente de Gini

Brasil, Nordeste e Pernambuco: distribuicdo dos dispéndios relativos as
atividades de inovagdo desenvolvidas em 2014 (9%0).......c.ccoovvvvreeivereneneniennn 49
Dispéndios com atividades inovativas de Pernambuco em proporcao a Receita
Liquida de Vendas (RLV) de acordo com as PINTECs 2008, 2011, 2014 e 2017



LISTA DE SIGLAS

AD DIPER Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco
AGEFEPE Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco

ALEPE Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE)

BDE Base de Dados do Estado

CAGED Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

CGEE Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos

CNI Confederagdo Nacional da Industria

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

CONDEPE-FIDEM Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco

CT&l Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo

DGP Diretorio de Grupos de Pesquisa

ETENE Escritorio Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste
FIESP Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
GTDN Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos
ICTs Institutos de Ciéncia e Tecnologia

IDE indice de Desenvolvimento Econdmico

IEDI Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
INOVAR-PE Fundo de Inovacdo do Estado de Pernambuco

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

LER’s LesGes por Esfor¢o Repetitivo

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

ODS Brasil Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel

PD&I Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo

P&D Pesquisa e Desenvolvimento

PIB Produto Interno Bruto

PINTEC Pesquisa de Inovacdo Tecnologica

PND Plano Nacional de Desenvolvimento

PRODEAUTO Programa de Desenvolvimento do Setor Automotivo de Pernambuco

PRODEPE Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco



PRODINPE Programa de Desenvolvimento da Industria Naval e Mecéanica Pesada

Associada ao Estado de Pernambuco

RAIS Relacdo Anual de Informacdes Sociais

RLV Receita Liquida de Vendas

RMR Regido Metropolitana do Recife

RMSP Regido Metropolitana de Sao Paulo

SDEC Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado de Pernambuco
SIDRA Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica

SNIs Sistemas Nacionais de Inovacéo

SUDAM Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
SUDENE Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
U-E Universidade-Empresa

VA Valor Adicionado

VAB Valor Adicionado Bruto

VTI Valor de Transformacéo Industrial



2.1
2.2
2.3

3.1
3.2

SUMARIO

LN ERI0] 516 107:Y0 TR 14
DESINDUSTRIALIZACAO E ABERTURA COMERCIAL: A BANALIZACAO
DA INJUSTICA SOCIAL ......ovieieeeeeieee et 17
A DESINDUSTRIALIZACAO “NATURAL” E A “PREMATURA”™........cooovvrvrran 18
OS DETERMINANTES DO PROCESSO.........covviieeinenseeseisieesssessessiessssessesssssensenns 21
DO CAPITAL INDUSTRIAL AO CAPITAL FINANCEIRO.........coovierveseieieninrees 27
A ESTRUTURA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DA RMR................ 30
UMA TRAJETORIA DESESTRUTURADA.........oooieeeeeeeeeeeeeseseesse s 30
A RECENTE DINAMICA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DA RMR......35
A INOVACAO ENQUANTO ALTERNATIVA? UMA REFLEXAO A PARTIR
DOS AMBITOS INSTITUCIONALE ~ EMPRESARIAL........coocoovveieireerene. 47
CONSIDERAGOES FINAIS.......ooiiieeeeteeeees et st see st ne s 58
REFERENCIAS. ..ottt se et ntsse sttt sss st anen s s 61

ANEXO A - GASTOS MINIMOS EM PROJETOS E ATIVIDADES DE
PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO RELACIONADOS AO
INOVAR-PE. ...t 67



14

1 INTRODUCAO

A instabilidade dos processos atuantes na producdo espacial torna fundamental o
desenvolvimento de reflexdes acerca das alteracGes nas logicas dos padrbes de producdo e
acumulacdo do capital, sendo elas, um dos principais elementos correlatos a (re) organizagéo

e/ou reestruturacao do espaco, bem como definidoras de inéditas realidades sociais.

A urgéncia da andlise de contextos que sinalizem uma modificacdo no horizonte da
reproducéo capitalista do espaco — seja esse, de cunho produtivo, financeiro ou especulativo —
se justifica através da multiplicidade e complexidade dos eventos e arranjos — sobretudo, os de

consequéncia socioecondmica direta — que se fazem cada vez mais presentes na ordem do dia.

Ja é sabido que a inddstria e sua produgdo desempenham um papel essencial na
configuracdo de areas — sobretudo nas urbanas, de grande adensamento de empresas —, sendo
pecas-chave na caracterizacdo espacial da sociedade, na producéo de riqueza, nas condi¢des de
trabalho e nos modos de apropriacdo dos espacos (ANDRADE, 2004; LAMOSO, 2013). Nas
grandes metropoles, em especifico, a atividade industrial é intrinseca a ordenacao espaco, e a
promocdo de alteracBes na dindmica de sua estrutura produtiva e de lucro podem se tornar
elementos formuladores de inéditas configuracdes, admitindo diferenciadas caracteristicas ao

funcionamento dos mais diversos setores da sociedade.

Considerando-se, tdo somente, a materialidade do processo, a retracdo da dindmica
industrial — abarcando a producéo, a geracdo de empregos, a participacdo no Produto Interno
Bruto (PIB), etc. — pode vir a acarretar variadas modificagdes na estrutura social, a depender do
grau em que tal involucdo se encontra. Em grande medida, a reestruturacdo da atividade
industrial  ocasiona implicagbes socioecondmicas e socioespaciais  significativas
(GOTTDIENER, 2016; KLINK, 2001; MOREIRA, 2016), produzindo novas relagdes por meio

da reconfiguracgéo e reordenamento dos complexos industriais em regides diversas.

Mais do que caminhar no sentido contrario do “elemento-chave™ do desenvolvimento
do setor produtivo, a chamada desindustrializagdo se caracteriza por apresentar uma série de

aspectos (a serem discutidos posteriormente) que — ao menos — denotam uma modificacdo e

! Bernardes (2012) j& destacara a exigéncia de um ascendente progresso técnico nos ramos dindmicos da esfera
industrial como o principal artificio @ manutencdo do desenvolvimento e aos ganhos em produtividade e
manutenc&o dos vinculos empregaticios.
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severidade na/da infraestrutura socioecondmica de um dado local (ALVES, 2007;
POCHMANN, 2016).

Além da escassa quantidade de trabalhos sobre a temaética particular da
desindustrializacdo na Regido Metropolitana do Recife (RMR), a escolha da mesma enquanto
objeto de estudo levou em consideragdo o reconhecimento/proposicdo da dinamica
socioecondmica histdrica do recorte enquanto um “fator de risco” frente as consequéncias do
fendmeno. Nesse sentido, o esfor¢o basilar da dissertacdo girou em torno da andlise da
desindustrializacdo na RMR, atentando-se as principais implicacdes socioeconémicas do

processo. Ainda, como objetivos especificos, pretendeu-se:

e Identificar os indices de produtividade da industria de transformacdo da RMR

e Realizar um panorama condizente a relacdo produtividade-trabalho na industria da
RMR

o Refletir acerca das vulnerabilidades e desafios caros ao estabelecimento de um cenario

industrial competitivo na RMR

E preciso salientar que em virtude das ja mencionadas limitagdes de analise prévias
quanto ao objeto de estudo, bem como da necessidade/desejo de se aproximar?, o quanto
possivel, os resultados a um horizonte que ndo se encerra na RMR — atitude tomada como fito
de se constituir um diagnostico mais preciso —, a metodologia empregue na pesquisa adquiriu
um carater plural, sendo feita a escolha de uma abordagem quali-quantitativa no que tange a
aquisicdo, o tratamento, a analise e a discussao dos dados e demais contetdos utilizados.

Inicialmente, além do primeiro capitulo dedicar-se a uma breve exposicao acerca das
diferentes conceituacdes da desindustrializacdo e suas implicacdes em economias maduras e
em desenvolvimento, 0 mesmo caminha no sentido da explanagdo dos motivos da ocorréncia
do fendmeno no Brasil e de seus “novos significados/contetdos” face ao progresso do capital
financeiro frente ao capital industrial. Foram indispensaveis a feitura da etapa uma revisao
bibliografica que priorizou estudos da economia, da sociologia urbana e do trabalho e da
geografia — ambos tiveram como elemento de ligacdo a tematica das consequéncias da
vinculagéo estabelecida entre os processos gerais de reestruturacdo produtiva e a ascensao da

financeirizacdo do capital —, e a aquisi¢cdo de dados de produtividade relativos ao contexto

2 Em termos comparativos e ndo no sentido de se estabelecer um exame que fuja aos interesses da proposta.
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politico e macroeconémico do pais junto a 6rgaos como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Ja a segunda secdo versa a respeito da recente® dindmica da estrutura da industria de
transformacdo da RMR. Com o intuito de afunilar o debate sem perder de vista a j& destacada
e necesséria contextualizacdo, sua primeira parte compreende um abreviado resgate das
condigdes historicas de desenvolvimento do Nordeste e do contetdo das politicas e agendas
econbmicas adotadas a partir — e também com o fim — da atuacdo ativa de 6érgdos como o Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Posteriormente, a partir da captacao de informagdes
junto a 6rgdos de atuacdo e escala diversas, foi possivel elaborar um “perfil da economia
industrial” da RMR que levou em consideracdo fatores como: os indices de produtividade de
acordo com diferentes setores de concentracdo tecnoldgica; a evolucdo do nimero de empregos
em atividades industriais especificas; o nimero de estabelecimentos industriais segundo

atividades selecionadas, etc.

N&o menos importante, o Gltimo capitulo, tendo a inovac¢do como fio condutor, traz uma
reflexdo pautada sobre as condic¢Bes de dinamismo da inddstria de transformacdo da RMR. A
etapa teve como alicerce a investigagédo da participacao das esferas institucional e empresarial
do setor secundario quando o assunto foi a consolidacdo de um ambiente politico, econémico e
de investimento baseado na facilitagdo para o funcionamento de um tecido produtivo complexo.
O capitulo contou com a analise de levantamentos caros a industria, que disseram respeito, por
exemplo: aos dispéndios em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I); em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) e a interacdo Universidade-Empresa (U-E). Ademais,
para a averiguacdo do ambito institucional, fez-se o exame de projetos/programas de
desenvolvimento industrial, planos de negocios e tomadas de decisdo de cunho legislativo que

tiveram relacédo direta com o supracitado ramo.

3 A andlise data do final do século passado até os anos mais atuais.
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2 DESINDUSTRIALIZACAO E ABERTURA COMERCIAL: A BANALIZACAO DA
INJUSTICA SOCIAL

Mas, sobre a ventura e a vida contente, h4 pouco a ser dito até que acabem;
assim como belas e maravilhosas obras, enquanto ainda subsistem para que
olhos as vejam, sao seu proprio registro e apenas quando estdo em perigo ou
sao destruidas para sempre, passam as cangoes.

(J. R. R. Tolkien — O Silmarillion)

“O apito da fabrica da industria moderna, mesmo que continue existindo, ndo ¢ mais o
elemento caracteristico da vida urbana no atual momento de nossa organizagio social.”. E com
esta frase que Alves (2017, p.167) da inicio a um estudo que aproxima as modificacdes do setor
industrial — seja no sentido concreto, de alteragdes estruturais de sua planta ou em termos que
digam respeito ao trabalho/produtividade — a temas como a privacdo, o direito a cidade e a
justica espacial. Fato € que sua declaracdo nos oferece uma nova maneira de se pensar a relacao
industria-sociedade-espacgo; uma maneira que ndo se contrapde, mas que extrapola as classicas
afirmacbes que apadrinham a industrializagio como o meio essencial dos processos de

reestruturacdo vigentes na atualidade, em especial, a urbanizacéo.

Desde os anos 1960, os paises de economias desenvolvidas vém apresentando uma
retracdo nas suas industrias (no Brasil, o fenbmeno comecou a ser percebido a partir dos anos
1980). Notadamente, 0 que se constata € que o setor secundario — principalmente no segmento
de transformacéo de bens duraveis — vem perdendo, de maneira constante, participagdo no PIB
e na capacidade de gerar/promover empregos. Esse cenario de persistente reducdo da
participacdo industrial, embora seja aferido amitde pela economia, ndo tem e nem deve ter seus

entendimentos limitados a ela.

De outro lado, € quase um consenso que a producdo capitalista do espago se vincula as
leis gerais da acumulagéo (CARLOS, 2001; BECKER e EGLER, 1993), oferecendo, a0 mesmo
tempo, uma concretude e uma representacao dos diferentes momentos e processos econémico-
politicos resultantes da reproducdo do capital. Por essa Otica, a desindustrializacdo poderia

representar uma mudanca de comportamento no sistema sociometabélico* (MESZAROS,

4 O “sistema sociometabdélico do capital” ou o “sociometabolismo do capital”, no entender de Istvan Meszaros
(2002), compreende uma espécie de estruturacdo, sempre mutante, que contém, em seu funcionamento, a
organizacéo e o controle dos componentes essenciais — capital, trabalho (assalariado) e Estado — da sociedade.
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2002) do capital com influéncias diretas ndo s6 na economia, mas, especialmente, no espago e
nas relagGes de trabalho, adquirindo, desse modo, a necessidade de uma anélise holistica para

a sua interpretacéo.

Gradativamente, a compreensdo do funcionamento e das implicacBes decorrentes da
esfera industrial tornam-se mais complexas. 1sso porque pensamos néo ser suficiente buscar
explicacBes que priorizem um tipo de anélise especifica ou que utilizem a 4gua de uma sé fonte.
Em grande medida, a industria foi e é estudada, debatida e refletida a partir da economia; assim,
dados “duros”, referentes ao PIB, Valor Adicionado Bruto (VAB), Valor de Transformacéo
Industrial (VTI), etc., tomam uma forma totalizante nos procedimentos tedrico-metodoldgicos,
direcionamentos e conclusdes de um sem numero de pesquisas, e acabam ofuscando “o lado

social da coisa”.

O que se quer dizer aqui € que ndo seria competente, tampouco, maduro, pensar a
desindustrializacdo através de vias exclusivas de analise, que aglutinem as consequéncias do
processo em modelos quantitativos, pelo simples fato de que essas consequéncias sdo dinamicas
e se manifestam em diferentes lugares e de diferentes formas. O compromisso, entdo, é o de
oferecer um tratamento “plural” ao tema, bem como as ordens em que ele atua, destacando-se:

a economia e o trabalho.
2.1 A desindustrializagdo “natural” e a “prematura”

Semelhante ao que ocorre no estudo de variados conceitos, sdéo muitas as subdivises
gue rodeiam a nocdo de desindustrializacdo. Aqui serdo trazidas as duas diferenciacbes mais
emblematicas e que sdo encontradas de maneira mais frequente nas producgdes relacionadas ao

tema®.

O termo desindustrializacdo natural — também conhecida como positiva — €
constantemente utilizado quando o processo ocorre em paises de economia desenvolvida. Ha
uma justificativa especifica para que o tipo natural/positivo seja “endémico” de tais paises: até

0 presente momento, as nacfes de economias maduras ou avancadas ndo apresentaram perda

5 Destaca-se que a caréncia de toda “constelagdo conceitual” referente a desindustrializagdo aqui nio compromete
a sua compreensdo. Em geral, as diversas sub-conceituacfes apenas se distinguem pela crenga ou descrencga,
presenca ou auséncia em/de alguns indicadores (como o PIB e/ou o nimero de empregos promovidos pela
industria), variantes de acordo com as diferentes posturas de analise adotadas pelos autores. De toda forma, para
uma verificacdo mais aprofundada dos diferentes conceitos, recomendamos a leitura da tese de Sampaio (2015),
intitulada “Desindustrializacdo e Estruturas Produtivas Regionais no Brasil”. Disponivel em: <
http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/286447/1/Sampaio_DanielPereira_D.pdf >.


http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/286447/1/Sampaio_DanielPereira_D.pdf
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de competitividade quando o seu setor industrial desacelerou (CARDOSO, 2012) — sobretudo
em termos de exportacdo de bens que contém uma maior concentragéo de informagéo, inovagédo

e tecnologia nas suas fases de concepcao e producao.

Em estudo investigativo sobre a desindustrializacdo na Regido Metropolitana de S&o
Paulo (RMSP), Fagundo (2008) expds que o processo € natural/positivo quando as
consequéncias mais rigorosas® da retracdo da dindmica da indUstria de transformagdo nao
desaguam de forma direta na sociedade e na economia, uma vez gque sao reabsorvidas por outros
setores — principalmente, pelo de servicos. Assim, o desemprego na inddstria e a queda do Valor
Adicionado (VA) dos produtos manufaturados ndo causariam impactos diretos sobre o PIB
regional ou nacional. De modo anélogo, Bresser-Pereira (2018) ja sinalizara que essa relacdo
de equilibrio intra-setorial s6 é passivel de ocorrer em paises que tém um vetor econémico-

industrial imerso em um cenario altamente complexo de integracdo’.

No sentido contrario, a desindustrializacdo prematura — precoce, ou, ainda, negativa —
é regularmente remetida as economias em desenvolvimento. Porém, ela pode acometer paises
gue se encontram inseridos em qualquer estagio econdémico. Segundo Fagundo (2008, p.21-22),

0 tipo prematuro:

E um fendmeno patolégico que ocorre quando a performance industrial e da
economia em geral estdo em dificuldades (por exemplo em um cenério de
severa recessdo), fazendo com que a méao-de-obra dispensada do setor
manufatureiro (devido a queda do produto e/ou ao aumento da produtividade)
ndo consiga ser reabsorvida nos demais setores (em especial no de servigos),
aumentando assim o desemprego.

As motivacdes mais largamente atribuidas a desindustrializacdo negativa nos paises em
desenvolvimento giram em torno da estrutura, das politicas, e das tomadas de decisao referentes
ao comeércio exterior — o arcabouco macroecondmico geral — adotadas pelos mesmos, a se
destacar: a imersao em regimes neoliberais de importacdo e exportacdo com altas taxas de juros

e taxas de cambio ndo competitivas (BRESSER-PEREIRA, 2016); e reformas estruturais que

® Sendo, o desemprego industrial, o exemplo mais notorio.

7 E importante salientar que o autor ndo exclui a possibilidade de aplicagio de uma integragéo intra-setorial no
ramo de transformacdo da industria nos paises em desenvolvimento. Sua critica é fervorosa porque o seu parecer
¢ de que a maioria dessas na¢des ndo possui o que ele chama de “estratégia nacional de desenvolvimento”, um
artificio vital na retomada da competitividade industrial, especialmente, em termos macroeconémicos.
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acabam por direcionar a economia a reprimarizacdo® em detrimento dos investimentos

tecnoldgicos e de inovacao no setor secundério de transformacéo.

As desindustrializagdes natural e prematura também podem ser identificadas por um
aspecto trazido por Rowthorn e Ramaswamy (1998)°: o Turning Point (ponto de inflexdo). O
turning point exprime o inicio da desindustrializacdo a partir de uma determinada renda per
capita. Assim, quando um pais inicia a sua desindustrializagdo atingindo uma renda per capita
variante entre US$ 9.000-10.000, o processo e tido como positivo; ou seja, a retragdo da
industria de transformacao figura como um desdobramento econémico natural de uma nacéo
que tem uma economia que encontrou sua maturidade. Em contrapartida, Fagundo (2008)
destacou que nos paises em desenvolvimento, a industria de transformacdo iniciou seu declinio
na participagdo das economias nacionais com uma média de renda per capita de US$ 3.000° —
valor nunca apresentado pelos paises de economia avancada®! até entdo (FAGUNDO, 2008,
p.26-27).

Também é importante, desde j&, explicitar que a desindustrializacdo ndo pode ser
traduzida, a grosso modo, como o fechamento de empresas. O encerramento das atividades de
uma inddstria seria a consequéncia final, a derrocada absoluta do processo; e, antes disso,
inimeras modificagdes se fariam presentes, tanto na estrutura de producdo quanto na planta

industrial.

Para Cano (2014), o fen6meno seria melhor caracterizado pela instabilidade,
incapacidade ou constante retracdo da influéncia da industria nos segmentos de emprego,
producdo e investimento. O autor revela ainda que a participacdo da industria de transformacéo
no Indice de Desenvolvimento Econémico (IDE) do Brasil em 1980 era de 75%, seguindo uma
progressiva queda, desembocando, em 2001, com uma taxa variante entre 30-40%. A tabela 1

8 Especificamente sobre a pauta exportadora, Cardoso (2012, p.30) destaca que a desindustrializacéo é observada:
[...] quando os produtos manufaturados que representavam a maior parte das exportagdes do pais passam a perder
participacdo na pauta em detrimento do aumento da participacdo de produtos primarios — é a chamada
reprimarizacdo da pauta exportadora.

® A producio dos autores, intitulada de “Growth, Trade, and Deindustrialization”, é tida como o marco inicial do
estudo sobre a desindustrializacdo. Pode ser obtida em: <https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9860.pdf>.
10 Ambas as médias de renda per capita sdo referentes ao ano de 1998.

11 Aqui, os paises de economia avancada ou madura sdo assim denominados ndo apenas pelo critério da renda per
capita em relagdo a desindustrializagdo. Também séo assim classificados por terem tido uma nitida solidez e
manutencdo de suas pautas econdmicas nacionais — em especial, em termos de exportagdo. Assim, tais paises so
tiveram suas bases de exportacdo modificadas — passagem da agrario-exportadora para a de bens manufaturados
de baixa para média-alta e alta tecnologia — quando seus produtos se mantiveram em alta por um razoavel periodo,
neutralizando ou remediando, em muito, os danos a competitividade.
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compara os valores relativos as taxas médias anuais de crescimento do PIB agricola e do PIB

industrial em periodos selecionados entre 0s anos de 1989 e 2019 no Brasil.

Tabela 1 - PIB setorial: taxas médias anuais de crescimento em atividades e periodos selecionados.

1989-2002 2002-2008 2008-2013 2014-2019
PIB Agricola 4.8 4.4 2,3 6,3
PIB Industrial 1,6 3,6 1,0 -2,4

Fonte: Cano (2014)%,

A tabela 1 deixa nitida a superioridade do PIB agricola sobre o PIB industrial ao longo
de todo um periodo de 30 anos. Porém, a diferenca se agrava e fica patente ao olharmos para o
sexénio 2014-2019. Essa insisténcia — com tendéncias alargadoras — hegemonica da
agricultura, além de pdr em xeque as diferentes capacidades e setores da industria nacional —
pesquisa, inovacdo, concepcado e producdo —, inaugurou um amplo debate relativo a economia

brasileira e a desindustrializacdo em especifico: a reprimarizacdo da pauta de exportacéo.
2.2 Os determinantes do processo

O debate presente na literatura econdmica especializada oferece inimeras indicacOes de
exposicdo das causas e dos fatores fundamentais ou determinantes para o surgimento da
desindustrializacdo. De modo geral, esses indicios podem ser alocados dentro de duas grandes

linhas de analise: a da ortodoxia convencional e a do novo desenvolvimentismo.

A ortodoxia convencional tem uma postura altamente arraigada em principios
econdmicos conservadores e neocléssicos, destacando-se o seu credo em ideais neoliberais
como a solucdo Unica para a retomada da base produtiva da inddstria nacional. A dada corrente
propde como intervencdes praticas, essenciais ao ramo, as seguintes agdes: 1) uma nova
abertura comercial da economia brasileira, a fim de promover uma maior entrada de capitais
internacionais; 2) a promogdo e manutengdo dos sistemas de investimento e crescimento
baseados na poupanca externa (moeda estrangeira); 3) a retomada da competitividade industrial
tendo como base a flexibilizagdo do trabalho (BRESSER-PEREIRA, 2006).

12 Os dados pds-2013 foram por nos atualizados através da base de dados do SIDRA-IBGE.
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Para a ortodoxia convencional, entdo, o entrave fundamental ao desenvolvimento do
secundario brasileiro — e, por sua vez, a causa essencial da desindustrializacdo — seria a
“hesitagdo” da politica econdmica nacional em acolher as diretrizes e estratégias neoliberais de
forma integral. Critico enfatico da corrente, Bresser-Pereira (2018) ressalta que a ortodoxia
convencional ndo ¢ “[...] nem uma estratégia de crescimento, nem deriva de uma solida

macroeconomia do desenvolvimento; é a macroeconomia da estagnac¢do. ” (BRESSER-
PEREIRA, 2018, p.103).

Avesso aos principios da ortodoxia convencional, o novo desenvolvimentismo percorre
um caminho diferente na busca e explicitacdo das causas da desindustrializacdo. Desta vez, o
principal determinante do processo é o préprio neoliberalismo; e 0 seu elemento “pratico-

causador”, a abertura comercial.

A corrente novo-desenvolvimentista aposta suas fichas na construcdo de um projeto ou
estratégia nacional de desenvolvimento, que tem como intuito principal a melhora das
deficiéncias e das necessidades econdmicas nacionais a partir de um desenvolvimento
endogeno, “voltado para dentro” da realidade e dos reais interesses do pais. Nesse sentido, o
dogma preza por uma postura antagdnica aos preceitos ortodoxos e vé como urgente a resolucéo

das implicacdes causadas pela abertura econémico-comercial dos anos 1990.

O ano de 1985 é marco inicial do enfraquecimento da industria de transformacéo do
Brasil e a abertura neoliberal dos anos 1990, o seu desmoronamento. Embebida pelo discurso
da inovacdo e da necessidade de atualizacdo de sua estrutura — por meio do aceite aos ditames
“de vanguarda” do capitalismo flexivel-reinventado — a politica econémica brasileira passa a
obedecer as diretrizes do Consenso de Washington e acaba contribuindo para um processo de
reproducdo de antigas praticas e velhos interesses. Cocco (2001) resume bem o ocorrido por
meio de uma feliz comparacdo com a frase do principe Falconeri, personagem do classico O
Leopardo, de Tomasi di Lampedusa (2017): “Se quisermos que tudo continue como esta, é
preciso que tudo mude.” (LAMPEDUSA, 2017, p.27).

Tambeém criticos ao modelo ortodoxo, Vaz e Gongalves (2015) revelam que a entrada

do pais no Consenso de Washington, nos anos 1990, inaugura uma mudanca de paradigma na
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indUstria nacional, que, além de perder sua forca, agora se torna subalterna aos setores

financeiros do capital especulativo-rentistal® internacional. Os autores complementam:

Com sua entrada, foram abolidos os controles de movimentagéo de capital de
dentro e fora do pais, avangaram as privatizacbes, a financeirizacdo
econdmica, a abertura comercial, e isto traria diversos reflexos em importantes
segmentos industriais, como vendas e fusdes de empresas nacionais, tanto
publicas quanto privadas, como também o aumento no processo de
desnacionalizagcdo, ou reconversdo das atividades para montagem de
componentes importados. Este fenbmeno sinaliza concretamente a perda de
poder da burguesia industrial nacional frente ao capital internacional que
entrava no pais apropriando-se das forcas produtivas construidas na era
nacional desenvolvimentista e atacando como nunca os direitos dos
trabalhadores.” (VAZ e GONCALVES, 2015, p.5).

Entre as diversas consequéncias negativas da abertura neoliberal para a industria
brasileira, a tendéncia de sobrevalorizacdo da taxa de cdmbio figura como uma das mais
severas. Uma taxa de cambio alta (a moeda nacional com um valor muito elevado) acarreta
dificuldades diretas na esfera do investimento, fazendo com que o setor perca participacao nas
exportacdes de manufaturados e que cresca, paulatinamente a reducdo dessas exportacdes, a
taxa de importacdo de bens industriais. A partir desse ponto, vé-se que 0s ajustes da abertura
comercial ultrapassaram a competéncia da politica econémica para desaguar num processo de
reestruturacdo dos espagos produtivos nacionais com consequéncias sociais diretas (COCCO,
2001), destacando-se a taxa de participacdo da industria no emprego, conforme o grafico 1.

13 0 movimento especifico de passagem do capital industrial para o capital financeiro-rentista sera aprofundado
do item 1.3 do presente capitulo.
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Grafico 1 - Evolugdo da participagéo da indUstria de transformagao no emprego formal brasileiro (1985-2017).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da FIESP (2020).

A partir de uma rapida analise do grafico 1, fica patente o forte declinio do nimero de
empregos gerados pela indUstria nacional entre a metade da década de 1980 ¢ o final da “década
neoliberal” (década de 1990). A queda foi particularmente vertiginosa entre os anos de 1985
(participacdo de 27,1%) e 1998 (participacdo de 18,2%), seguindo uma tendéncia de pequenas

flutuacGes até atingir a baixa histérica no ano de 2017, com uma participacdo de apenas 15,4%.

Carvalho e Carvalho (2001) insistem nos efeitos nocivos da abertura comercial expondo
que o processo ocasionou uma “destrui¢do destruidora” das manufaturas do pais na medida em
que, além das fabricas perderem participacdo na geracdo de empregos, elas ndo foram capazes
de implementar, na producdo, segmentos com um maior VA em tecnologia®®. Nesse contexto,
a balanca comercial brasileira de manufaturados seguiu uma tendéncia repentina de queda: de
um saldo positivo de US$ 29,8 bilhdes em 2006, para um déficit de US$48,7 bilhdes em 2011.

Junto a queda da participacao dos produtos industriais na economia do Brasil, houve o

aumento da participacdo dos produtos primarios e, principalmente, das commodities na pauta

14 A intensidade no investimento e exportacdo de bens de consumo durdveis com uma alta presenca tecnoldgica
na sua composicao é uma das principais caracteristicas das manufaturas — em termos produtivos — das economias
avancadas que sofreram desindustrializagdo (CANO, 2008).
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de exportacdes. A mudanca do patamar econdmico do pais e de seus aspectos conjunturais —
cambio valorizado; processo de terceirizacdo de estatais; arrefecimento da inddstria de
transformacéo; alta constante das commodities, etc. — parecem deslocar o Brasil da situacédo de
uma nacdo industrial-exportadora solida para o que Bresser-Pereira (2016) chamou de “uma
grande fazenda”. Adicionalmente, o gréfico 2 traz a participagdo das exportacdes nacionais
entre os anos 2000-2012.

Gréfico 2 - Evolucdo da participacdo das exportacGes brasileiras por fator agregado (%): 2000-2012.
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Fonte: Silva (2014).

O gréfico 2 torna evidente a diluicdo da indlstria e a retomada dos produtos basicos
como o carro-chefe da economia externa brasileira. Em pouco mais de 12 anos, a participacdo
dos bens primarios cresceu quase 90%; em contraste, os manufaturados tiveram uma queda de
22% (de 61% para 39%), além de serem ultrapassados pelos itens basicos. Embora fuja aos
propositos de analise do capitulo, é valido salientar que a tendéncia de reprimarizacédo da taxa
de exportacdo — somada aos ja citados colaterais da abertura econdémica neoliberal — abriu o

debate sobre a presenca da doenca holandesa® no pais.

15 A chamada “doencga holandesa” foi reconhecida nos anos de 1960 em virtude da descoberta de uma grande
reserva de gas natural na Holanda, que apreciou de forma desenfreada o florim (moeda corrente na época), afetando
gravemente o setor manufatureiro do pais. Uma andlise aprofundada pode ser encontrada em Domingues, Souza e
Magalhdes (2017); Lombard e Crankshaw (2017); e Pochmann (2016).
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Em contrapartida, ha exemplos de economias em desenvolvimento que conseguiram
adquirir uma solidez e um aumento participativo industrial vertiginosos — o exemplo mais
simbolico, sendo o dos paises do Sudeste asiatico — através da aplicacdo de medidas que giraram
em torno de: uma maior protecao das manufaturas nacionais a partir da intervencdo estatal; e a
criacdo de politicas e projetos especificos de investimento nos setores de capacitagdo, inovagdo
e pesquisa e desenvolvimento (P&D). Em contraste, o Brasil, ja no segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND), pautou grande parte da sua dindmica econémica em investimentos
nos setores de insumos basicos, petrdleo e bens de capital, acabando por ndo superar as
dependéncias financeira e tecnoldgica, que se aprofundariam de vez na década de 1990
(POCHMANN, 2016).

Se tratando da conjuntura macroeconémica, a principal estratégia adotada pelas
economias em desenvolvimento bem-sucedidas foi a neutralizacdo da tendéncia de apreciacdo
do cambio a partir de duas ac¢Ges principais: 1) o controle da entrada de capitais especulativos
(por meio da adocdo de um modelo de crescimento baseado na poupanca interna); 2) a criagcao
de impostos sobre commodities!® (mantendo a industria de transformagdo como a atividade
exportadora principal e afastando, desse modo, o risco da doenca holandesa). Com o objetivo
de melhor apresentar os resultados das politicas adotadas pelas economias bem-sucedidas, a
tabela 2 compara o crescimento da renda média per capita dos paises asiaticos dinamicos e de
paises selecionados da América Latina.

Tabela 2 — Crescimento da renda média per capita nos paises asiaticos dindmicos e nos principais paises latino-
americanos: 1990-2005.

Paises asiaticos Crescimento anual Principais paises Crescimento anual
dindmicos latino-americanos
China 11,2 Argentina 4,3
Coréia 7,4 Bolivia 3.4
india 6,2 Brasil 2,9
Indonésia 5,5 Chile 6,5
Malasia 6,1 Colémbia 3,5

16 Com a abertura comercial dos anos 1990 o Brasil deu fim ao “confisco cambial”, uma politica de impostos —
amplamente defendida e difundida por Furtado (2007) — aplicada as commodities que controlou a apreciacdo do
cambio e a entrada de capitais estrangeiros durante 0 momento de maior industrializacdo que o pais vivenciou
(1930-1980).
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Tailandia 6,4 Guatemala 2,8
Taiwan 7,0 México 3,9
Vietnd 8,1 Peru 4,2
Taxa média 7,2 Taxa média 3,9

Fonte: Bresser-Pereira (2018).

2.3 Do capital industrial ao capital financeiro

Jé foi dito anteriormente que a desindustrializagdo pode ser compreendida como um dos
sintomas da mudanca do modo de acumulacdo do capital na atualidade. Nesse caso, 0
enfraguecimento das esferas envolvidas e determinadas pela industria (produtividade, emprego,
lucro, etc.) ndo seria a causa, mas o resultado de um processo que, mais do que ultrapassar a

dindmica da atividade industrial, parece subverté-la, de maneira estratégica, aos seus interesses.

A supramencionada abertura neoliberal ndo se limitou apenas em aprofundar a queda
das manufaturas brasileiras; ela empreendeu e fomentou 0 movimento voraz e expansionista do
capital especulativo-rentista que, de forma intransigente, vem se perpetuando na economia.
Klink (2001) complementa:

[...] o eixo central da gestdo macroeconémica brasileira na década de 1990
vem se tornando a criacdo de condicbes de confiabilidade junto ao capital
financeiro internacional. Essa nova fase de dependéncia vem reduzindo
acentuadamente a margem de manobras (fiscal, monetaria e produtiva) para a
definicdo e a implementacdo de uma politica industrial e tecnoldgica no nivel
federal que pudesse servir como indutor do desenvolvimento econémico
nacional. (p.73).

Moreira (2016) identifica o rentismo como a atual fase de acumulacéo global capitalista,
dotada de inéditas capacidades de ressignificar, ao mesmo tempo, 0s movimentos de producéo,
de valor e as mais diversas possibilidades de lucro. Pautado no ciclo do dinheiro puro (ciclo D-
D’), o rentismo se difere do modelo de acumulag¢do econdmico-industrial especialmente pelo
tipo de investimento realizado. No modelo industrial, o investimento tinha como foco a
producéo e o fortalecimento das industrias; no rentismo, o investimento é direcionado a setores
“diferenciados” e pontuais da economia, todos eles, diretamente relacionados com 0 fluxo

direto e ininterrupto de capital.
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E preciso lembrar, porém, que o dado padrdo de acumulagio se diferencia, mas no
elimina o industrial. Antunes (2015, 2018) desmistificou a crenca — defendida por um grupo
que chamou de “economistas pouco criticos” — de que o0 capital financeiro-rentista seria uma
alternativa separada da producdo; pelo contrario, para o autor, ele passou a controlar e a atuar
de forma central em grande parte dela. O que ocorre, entdo, é a modificacdo do movimento do
valor, expresso pelo enfraquecimento e subordinagdo do capital industrial, antes dominante e

agora dominado. Tratando do processo de sujei¢do da industria, Pochmann (2016) comenta que:

[...] a desindustrializacdo revela o esvaziamento da perspectiva de
autodeterminacdo do capital industrial no interior das forgas produtivas, ndo
significando, por pressuposto, a inexisténcia de industrias. Mas, de todo o
modo, ha ascensédo de outras fragdes da classe dominante, como por exemplo
o capital financeiro no interior das atividades econémicas, cuja capacidade de
subordinacdo da producdo de manufatura leva a desindustrializacéo. (p.20).

Na medida em que o rentismo coloca em segundo plano os rendimentos provenientes
da manufatura, afastando, consequentemente, o contetido de sua mais-valia das atividades da
producdo e do trabalho, ele adquire, como natureza intrinseca a si e as suas acdes, um carater
especulativo. Um exemplo quase que representativo de tal € a inerente vinculacdo do rentismo
com o processo de especulacao imobiliaria, uma vez que para o capital “A propriedade privada
da terra (cuja realizacdo no capitalismo da-se, a principio, pela renda) € um campo aberto ao
capital portador de juros que viabiliza a associacdo entre a busca do lucro e a renda. ”
(ALVAREZ, 2017, p.69).

Compreendemos, entdo, que a desindustrializacdo ndo se “justifica” per se, porque
quando analisada contextual e relacionalmente aos movimentos ja trazidos aqui — abertura
financeira, cdmbio valorizado, entrada de capitais especulativos, etc. —, ela figura como uma

parte rigorosa e criteriosamente pensada do processo de reproducédo desse novo capitalismo.

N&o menos importante, cabe salientar também que o capitalismo financeiro-rentista
ocasionou implicacdes diretas na centralidade da esfera da classe trabalhadora a partir de trés
principais processos: 1) a modificacdo de seu carater de produtora de bens para realizadora de
valor; 2) a superacdo das formas tradicionais de excedentes — obtencdo de lucros — até entéo,
uniformizadas (uma vez que, agora, as fontes de mais-valia especulativa passam a ser
polissémicas); 3) a desestruturagdo do trabalhador em seus direitos e em seu cotidiano, dentro

e fora, durante e ap0s, a sua atividade. Para Antunes (2018):

Em um universo em que a economia esta sob o comando e hegemonia do
capital financeiro, as empresas buscam garantir seus altos lucros exigindo e
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transferindo aos trabalhadores e trabalhadoras a pressao pela maximizacao do
tempo, pelas altas taxas de produtividade, pela reducéo dos custos. Além de
exigir a flexibilizacdo crescente dos contratos de trabalho [...] com
caracteristicas profundas que desestruturam ainda mais a classe trabalhadora,
seu tempo de trabalho e de vida, seus direitos, suas condi¢bes de saude, seu
universo subjetivo, etc." (p.31-32).

Destarte, o trabalho no capitalismo de carater rentista — concentrando e articulando toda
uma série de impiedosas reestruturacfes, aprofundamento de mazelas e banalizacdo de

desigualdades — pode muito bem ser resumido em uma palavra: precarizacao.
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3 AESTRUTURA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DA RMR

Meu caro senhor — retomou ele em tom quase solene -, pobreza nédo é defeito,
e isto é uma verdade [...]. Mas a miséria, meu caro senhor, a miséria é defeito.
Na pobreza o senhor ainda preserva a nobreza dos sentimentos inatos, ja na
miséria ninguém o consegue, € nunca.

(Fiodor Dostoiévski — Crime e Castigo)

De antemao, € necessario destacar que o tipo de analise que, via de regra, contemplaria
um capitulo de uma producgdo que pretendesse seguir os modelos habituais de investigacdo da
desindustrializacdo encontrara, aqui, algumas modificacdes. Isto ocorre, basicamente, por dois
motivos: 1) A analise converteu-se num desafio, dada a dificuldade!” da busca e captacdo de

18 no estudo da desindustrializacio; 2) Pelo compromisso assumido no

dados ja “consagrados
capitulo anterior, o de assentar a pesquisa numa proposta mais préxima do social — tal fato se
deu, ndo em detrimento ou recusa aos modelos econémico-tradicionais ja citados, mas por
acreditarmos que a busca e reflexdo sobre informacbes que melhor exprimissem 0s

desdobramentos do processo sobre a sociedade seriam proficuas ao estudo.
3.1 Uma trajetdria desestruturada

E espantoso que uma analise preliminar seja suficiente para expor as excludentes
condi¢cdes do funcionamento e da continuidade da estrutura da desigualdade (sobretudo, a
econbmica e a social) nordestina — e das desigualdades regionais brasileiras de modo mais geral.
Isso se tomarmos como ponto de partida apenas o periodo compreendido entre os anos de 1888-
1930%°. Além do mais, é notério o fato de que a formagdo da unidade nacional teve o
distanciamento das causas, movimentos e realidades sociais como 0 seu principal aspecto

(RIBEIRO, 2015), carregando, consigo, a incessante reprodutibilidade de disparidades,

7 De forma mais especifica, além de serem raras as producdes que retratem a desindustrializagdo num contexto
regional, no caso do Nordeste a disponibilidade de informacGes € ainda mais escassa. Para esta pesquisa, em
especifico, num recorte que pretende analisar a RMR, a questdo da indisponibilidade das informagoes se
aprofunda, sobretudo, pelo fato de que grande parte dos 6rgdos, institutos e agéncias de disseminacao de estatisticas
limitam suas andlises a esfera federal.

18 No sentido de serem largamente utilizados.

19 O periodo de 1888-1930 foi destacado por exprimir o inicio — ou primeiro ciclo — da industrializacéo brasileira
(LIMA e BARRETO, 2015).
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contradicGes e antagonismos, desaguando numa sociedade reprimida por uma elite classista de

origem latifundiéria. Segundo Ribeiro (2015, p.19):

Essa unidade resultou de um processo continuado e violento de unificacdo
politica, logrado mediante um esforco deliberado de supressdo de toda
identidade étnica discrepante e de repressdo e opressdo de toda tendéncia
virtualmente separatista. Inclusive, de movimentos sociais que aspiravam
fundamentalmente edificar uma sociedade mais aberta e solidaria.

De modo semelhante, para Moreira (2014, p.299),

A sociedade brasileira é uma sociedade historicamente concentradora e
excludente. Concentradora no sentido da distribuigdo desigual da riqueza e da
renda. Excludente no sentido da marginalizacdo da maioria da populagdo do
poder de decisdo dos caminhos e formas de organizacdo da sua propria forma
de sociedade. A origem da concentragcdo econdmica e da exclusao politica é o
fato dessa sociedade ser centrada no monopélio. Monopdlio da propriedade
dos escravos, e assim monopélio da terra, no periodo da Col6nia; monopélio
dos frutos de uma espécie de acumulagdo primitiva interna, a seguir; e por fim
monopdlio da renda, do dinheiro, do consumo e dos servigos basicos nos dias
atuais.

No que se relaciona a economia do pais no periodo acima destacado e, mais

notadamente, a do Nordeste, 0 que se percebe é o pleno exercicio da estrutura econdémica

capitalista, consolidada pelo alicerce fundamental da concentracdo de renda (RIBEIRO, 2015).

Sob essa conjuntura, a tonica da industrializacdo da regido Nordeste foi — e continua sendo —

expressa através de um crescimento econdémico gerador de desigualdades (OLIVEIRA, 2018),

se figurando como uma verdadeira rejeicdo ao desenvolvimento?.

A realidade é tdo critica que, mesmo durante o periodo de maior crescimento da historia

da industria nacional (1950-1970), a disparidade econémica nordestina, traduzida agora, pelos

niveis salariais da populacéo, se manteve, praticamente, inalterada. A respeito disso, Furtado

(1984, p.6) comenta:

Ora, se é verdade que houve melhora considerdvel da infraestrutura fisica,
particularmente nos setores de transporte e energia, ndo é menos evidente que
os salarios reais da grande massa da populacdo em nada refletiram esse
crescimento econdmico [...] E verdade que a classe média, antes raquitica na
regido, passou a ocupar um espaco importante. Em compensacéo, a taxa de
subemprego invisivel (pessoas ganhando até um salario minimo na ocupacéo
principal) se mantinha em 80 por cento em 1979. A emergéncia de uma classe
média afluente, em meio a pobreza absoluta da maioria da populagéo, é a
evidéncia maior do malogro da politica de desenvolvimento seguida na regido.

20 A nogéo de desenvolvimento é aqui entendida conforme Harvey (2018), onde o conceito diz respeito ao pleno
funcionamento, prosperidade e avango das capacidades e dos poderes (no sentido da poténcia de acdo) humanos

enguanto sociedade.
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E, desse modo, baseada na descontinuidade e desvalorizagio de projetos e agendas que
busquem uma minima condigdo de homogeneizacdo das condi¢des sociais (FURTADO, 2007)
que “[...] a inser¢ao do Nordeste no conjunto da economia nacional se da, efetivamente, no
nivel das relacdes econdmicas e nio no nivel das politicas econdmicas?! adotadas.” (COHN,
1976, p.28). Prova disso ¢, justamente, o que se pretendia por meio das “politicas de
desenvolvimento econdmico” promovidas até pouco antes da implementacdo do GTDN e da
SUDENE, onde a maior parcela dos recursos publicos direcionados a regido tinha o objetivo
principal de atenuar as secas e nio o de beneficiar a sua capacidade produtiva?? através do

estimulo industrial.

Outra mostra do descompromisso para com o desenvolvimento socioecondmico do
Nordeste € o contraste presente entre as taxas de crescimento industrial da regido, postas em
relacdo aos indices de extrema pobreza e de desigualdade (este dltimo, presente na tabela 3).
N&o pode-se normatizar a realidade em que a industria da regido teve um crescimento de
377,03% (entre 1970-1980%), se comparada ao contexto de um aumento de 12 para 17 milhdes
de nordestinos em situagéo de extrema pobreza (entre 1976-1990) (LIMA e BARRETO, 2015).
Tampouco, pode ser naturalizado o fato de que os quatro* estados com a atividade industrial
mais diversificada do Nordeste tenham atingido o maior indice de desigualdade nacional (no
ano de 1991). Assim, em pleno auge produtivo da inddstria brasileira e nordestina, a
concentracdo de renda e o aprofundamento dos contrastes sociais caminharam juntos num
fendmeno de engrandecimento da desigualdade, estampado nos anseios e materializado na
miséria. Por conseguinte, foi-se asseverando a imagem do Nordeste enquanto uma regido que
carrega, de maneira alarmante, os intransigentes impedimentos sociais intrinsecos a historia

brasileira.

21 ltalico da autora.

22 Numa dissertagdo que buscou analisar os aspectos regionais da desindustrializagdo brasileira — com enfoque no
Nordeste —, Vasconcelos (2017) destacou que: [...] na década de 1990, a economista Tania Bacelar de Araujo
trouxe ao debate a viabilidade de formulagdo e execucdo de uma politica nacional de desenvolvimento regional,
uma vez que o tema fora posto de lado em favor da ascensédo politica neoliberal e que a questdo regional ainda
significava muito porque o Brasil ¢ um ‘pais continental e subdesenvolvido’, em que a clivagem regional ¢
marcante [...] (p.95).

23 Chega a ser assustador que a continuidade da migracdo em massa de nordestinos para o Centro-Oeste e Sudeste
(iniciada em meados dos anos 1950) coincida, justamente, com o maior periodo de produtividade de sua indistria.
24 Sendo eles, no periodo: Pernambuco, Ceara, Bahia e Rio Grande do Norte.



33

Tabela 3 - Brasil, Nordeste e outros estados selecionados. Coeficiente de Gini (1991).

Brasil/Estados Coeficiente de Gini
Brasil 0,6366
Maranhao 0,6012
Piaui 0,6298
Ceard 0,6474
Rio Grande do Norte 0,6459
Paraiba 0,6381
Pernambuco 0,6597
Alagoas 0,6316
Sergipe 0,6321
Bahia 0,6533
Rio Grande do Sul 0,5981
Santa Catarina 0,5650
Séo Paulo 0,5797

Fonte: Araljo, Souza e Lima (1997).

A tabela 3 apresenta o Coeficiente de Gini dos estados do Nordeste e de alguns estados
selecionados das regides Sul e Sudeste. Pernambuco se destaca por obter a maior média entre
todos. A respeito disso, Lima e Barreto (2015), num estudo investigativo sobre o

comportamento econdmico da regido Nordeste entre 0s séculos XX (precisamente, a partir de
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1950) e XXI, aproximaram os resultados da dinamica industrial de Pernambuco (e Bahia) ao
conceito trotskiano de Desenvolvimento Desigual. A nogdo — também conhecida como Teoria
do Desenvolvimento Desigual Combinado — deixa patente que, por estratégia de reproducao do
capitalismo, crescimento e desenvolvimento ndo podem ser unilineares/incomplexos, menos
ainda, homogéneos/consistentes em todos os lugares. O conceito pode, entdo, expressar a
posicdo da desigualdade da regido Nordeste na medida em que revela a combinagdo
funcional/utilitarista de desigualdades (LOWY, 2015), onde o espago é caracterizado, a uma
s6 vez, por um conjunto intrinseco de realidades/contextos avancados e atrasados®. Em
consequéncia, Lima e Barreto (2015) constataram que, pelo menos da segunda metade do
século XX até o presente momento, “[...] o processo de industrializacdo do Nordeste atendeu,
primordialmente, mais os objetivos da valorizacéo do capital do que a correcéo das disparidades

e desigualdades sociais. ” (p.293).

A condicdo de atraso através da qual muitos estudiosos compreendem a economia
nordestina é, entdo, fruto de um processo historico caracterizado pela: 1) ndo-supressdo de
sociabilidades intransigentes?® que datam de seu passado colonial; 2) auséncia de uma eficiente
reestruturacio®’ das bases produtivas durante os anos que compreenderam o primeiro ciclo da
industrializacdo brasileira; 3) inexisténcia de uma coesa base econdmico-produtiva de caréater
regional®® — com variados niveis de especializacdo e de concentracio tecnoldgica — obediente

as suas dinamicas socioecondmicas.

%5 Franco, Druck e Seligmann-Silva (2010) chamaram a atencdo para o fato de que, no capitalismo, os avangos
tecnoldgicos e da ciéncia ndo se desdobram em emprego e integragdo para a sociedade. Ao contrario, eles, cada
vez mais, obedecem e se movem no sentido cabal da acumulacéo crescente do capital e aumento do lucro em
detrimento da melhoria das condi¢des da sociedade. Para os autores, “Isto leva a progressiva perda de uma razéo
social do trabalho e das demais atividades humanas.” (p.230).

% Segundo Santos et al (2012), com o fim da escraviddo: “[...] o desenvolvimento capitalista ndo atuou com o
intuito de suprimir as caracteristicas arcaicas e as relacbes de dominacdo pautadas em valores tradicionais
representados pela burguesia latifundiaria local. Ao contréario, operou para conserva-las e/ou adapta-las aos
interesses da burguesia dos paises centrais. ” (p.248).

27 No primeiro periodo de industrializacdo nacional o Nordeste se manteve pautado na producdo agucareira,
ocorrendo a conversdo dos antigos engenhos em usinas. Em contraste, o Sudeste avancava no sentido da
industrializacdo, absorvendo boa parte da matéria-prima nordestina. Sobre o assunto, Cohn (1976) revela que a
“op¢do pelo atraso” na pauta produtiva da regido parece ter sido estratégica, uma vez que a continuidade da
monocultura — destacando-se, a cana-de-agUcar e 0 algoddo —, promoveu o revigoramento e perpetuacéo de velhas
praticas politicas baseadas na alta concentracédo de propriedade e de renda.

28 Sendo esse o principal anseio e motivagdo da militancia e do importante trabalho desenvolvido por Furtado no
GTDN e na SUDENE.
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3.2 A recente dindmica da industria de transformagdo da RMR

A breve contextualizacdo feita nos paragrafos anteriores ndo teve a ambicéao de figurar
enguanto um arcabouco a respeito das raizes do “atraso” do Nordeste ¢ de sua industria; pelo
contrario, ela caminhou no sentido de apresentar, de forma sucinta e introdutdria, a forma na
qual as consequéncias da conjuntura histérica da formacao regional acometeram sua economia
e sociedade. A partir de tal, pdde-se inferir que o Nordeste carrega consigo o fator-comum
presente na grande maioria dos modelos de reestruturacdo econémico-espacial ocorridos no
pais até entdo, que se trata da “[...] permanéncia da concentracdo econémica e da exclusdo
sociopolitica [...].” (MOREIRA, 2014, p.300).

Aproximando o debate ao contexto da trajetéria do ramo de transformacédo da industria
em estados selecionados do pais, nos ¢ alertado que, no estado Pernambuco, desde o final da
década de 1980, o segmento vem perdendo, acentuadamente, importancia relativa®, hora no
pessoal ocupado, hora na produtividade, hora no VAB e/ou participagdo na composigéo do PIB
regional e nacional (MEINERS, 2019). Os gréficos 3, 4 e 5 apresentam, respectivamente: a
evolucdo do VAB da industria de transformacao do Brasil e de Pernambuco; a evolugdo do
VAB da industria de transformacdo de municipios selecionados da RMR; e a evolucdo do

namero de empregos formais na industria de transformacdo da RMR.

2% Num primeiro momento — na medida em que a apresentacéo e discussdo dos graficos ainda ndo ocorreu —, nos
parece que a utilizagdo da adjetivagdo “relativa” por parte de algumas produgdes para caracterizar os avangos ou
retracbes da indUstria de transformacdo pernambucana como sendo a caracteristica prevalente em seu
desenvolvimento desde a década de 1980, a aproxima, em alguma medida — e guardadas as devidas
particularidades —, ao contexto da indUstria de transformagdo nacional no mesmo periodo. Ademais, nao se quer,
aqui, afirmar que a caminhada dos dois contextos se deu — e se da — de forma paralela, mas, apenas, que possuem
como caracteristica comum, a dificuldade na promocdo de uma trajetéria de desenvolvimento que combine,
sincronicamente: geracdo e manutencdo de empregos, ganhos em produtividade e aumento da participagéo no PIB.



36

Gréfico 3 - Evolugdo do VAB da industria de transformacéo do Brasil e de Pernambuco (2010-2017).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da ODS-Brasil (2021).

Gréfico 4 - Evolugdo do VAB da industria de transformagdo de municipios selecionados da RMR (2002-2017).
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Gréfico 5 - Evolugdo do nimero de empregos formais na indUstria de transformagdo da RMR (2003-2019).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MTE/CAGED (2021).

Os gréficos 3, 4 e 5, quando analisados em conjunto, apontam para um preocupante
cenario de imobilidade (valor agregado-producdo-emprego) da indudstria de transformacéo da
RMR advindo do inicio do século até os anos mais atuais. Se no nivel comparativo Brasil-
Pernambuco os valores competentes ao resultado da producdo do setor de transformacéo
industrial apresentaram uma constante invariabilidade de participacdo da relacdo VAB-PIB
para ambos (destacando-se, a inferioridade dos valores do VAB industrial de Pernambuco em
comparacao ao VAB nacional durante todo o periodo destacado pelo gréafico 3), na Grande
Recife a situacdo se agrava, pois, além do VAB de boa parte dos municipios selecionados
apresentar uma constante variacdo®, ele foi acompanhado de uma preocupante reducdo®! no
quadro de pessoal assalariado nas unidades industriais, alcancando o patamar maximo no ano

de 2009, com o desligamento de mais de 9,6 mil trabalhadores.

30 A excecdo de Recife, que apresentou uma grave queda do VAB industrial de mais de R$ 2 bilhdes no quinquénio
2013-2017.

81 Aqui, para uma melhor compreensao, faz-se necessario elucidar a metodologia adotada pelo MTE/CAGED. O
nimero de desligamentos de empregos presente no grafico 5 ndo corresponde ao nimero absoluto de demissoes.
O indice ¢ uma média estabelecida pela subtracdo da quantidade de empregos gerados e pela quantidade de
desligamentos (n° de empregos gerados — n° de demissdes = X) que a indUstria de transformacdo da RMR
apresentou a cada ano. Nesse sentido, 0 nimero real/total de demissGes na industria da regido foi bem maior.
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Ainda, uma comparacéo especifica entre os graficos 4 e 5 mostra-se relevante. O ano de
2009 (gréfico 5) — ano posterior a crise econdmica mundial de 2008 — figura como 0 ano em
que a industria de transformacdo da RMR apresentou o maior déficit entre o nimero de
contratados e o nimero de demitidos (um saldo negativo de -9.647 postos de trabalho). Porém,
quando o dado periodo é analisado sob o crivo da evolucdo do VAB da industria de
transformacdo da RMR (gréfico 4), ele marca o inicio de uma etapa de ascensdo®? no VAB
industrial de alguns de seus municipios (destacando-se: Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca e
Recife). Isto posto, tem-se uma primeira convergéncia com a hipotese trazida nas paginas

acima, acerca da perda da importéancia relativa do setor produtivo de transformacéo da RMR.

Os resultados convergem ainda com a analise trazida por Monteiro (2015), que
identificou que a desindustrializacdo nordestina, entre 1995-2015, foi caracterizada por um
processo de “estabilidade” estagnada. Essa estabilidade néo &, a nosso ver, positiva, visto que
0 que a caracteriza ndo é a retomada do setor ou uma “re-industrializagdo”, mas um cenario de
baixo e desequilibrado crescimento, consubstanciado pelo descompasso presente nas mais
variadas etapas da producdo. Assim, ha raros momentos ou espasmos de ganhos de
produtividade, porém, em detrimento do nimero de empregos; em outros, ha a reducdo do
namero de demissdes — apesar de seu saldo ser sempre negativo —, porém, dessa vez, em

detrimento da ja citada produtividade; etc.

Ademais, € importante sublinhar que a depreciacdo dos indices de geracdo do emprego
industrial formal em Pernambuco e, em especial, na area de adensamento produtivo da RMR
ndo é um fendmeno recente. A respeito de tal, Botelho, Sousa e Avellar (2016) expuseram que
durante o periodo de 1990-2010, entre todos os estados do Brasil, Pernambuco foi 0 que mais

perdeu trabalhadores na area da industria de transformacéo (-18%).

No tocante ao papel do Nordeste no crescimento econdmico brasileiro, Cohn (1976)
comenta que a regido, durante os anos de 1930-1950, por ter uma estrutura econémica
desintegrada e deficitaria em segmentos dinamicos, participou do processo pelas vias do “[...]
fornecimento de forca de trabalho e capital para o incremento de acumulacdo nos polos
dindmicos da economia nacional.” (p.17). Atualmente, ao que parece, a conjuntura ndo sofreu

tantas alteracOes; sendo duas as diferengas que merecem destaque: 1) agora, a participagdo

32 A fim de se realizar um exame mais bem lapidado de tal conjuntura, o capitulo 3 desta dissertacdo reservara
parte de sua atencdo a exposicao e discussdo de medidas, acoes, politicas, etc., que tiveram como objetivo o
aprimoramento do supracitado setor.
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nordestina envolve diretamente o seu setor produtivo, ainda que se destaque a producao de bens
de consumo com baixo valor tecnoldgico agregado, além da intensa exportacdo de commodities
(BOTELHO, SOUSA e AVELAR, 2016; SOUZA, 2013); 2) a exportacdo nordestina desses

itens basicos se expande, atualmente, para o nivel global.

Este cenario — quando analisado em conjunto com o grafico 6 — acaba reiterando a
tendéncia historica da economia nordestina — e, sobretudo, da pernambucana — ser produzida
“para fora”, fazendo ressurgir 0 debate acerca da emergéncia do estabelecimento da antiga e
necessaria agenda nacional para um desenvolvimento regional duradouro e verdadeiramente
integrado.

Gréfico 6 - Pernambuco: exporta¢des de industrializados segundo a intensidade tecnol6gica no periodo 1997-2019
(%).
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Fonte: Elaborado pelo autor como base nos dados do COMEX-STAT (2021).

De acordo com o IEDI (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial), as

areas industriais de transformacdo, com base na sua intensidade tecnoldgica, assim se dividem:

e Baixa: bens reciclados; madeira, papel e celulose; alimentos, bebidas e tabaco; téxteis,
couro e calcados.
e Média-baixa: Borracha e produtos plasticos; produtos de petroleo refinado e outros

combustiveis; outros produtos minerais ndo-metalicos; produtos metalicos.
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e Média-alta: maquinas e equipamentos elétricos; veiculos automotores, reboques e semi-
reboques; produtos quimicos; maquinas e equipamentos mecanicos.
e Alta: farmacéutica; material de escritorio e informatica; equipamento de radio, TV e

comunicacao; instrumentos médicos, de Gtica e preciséo.

O gréfico 6 explicita a trajetoria de trés setores selecionados da industria de
transformacéo de Pernambuco durante os anos de 1997-2019. Uma vez que ja fora assinalado
que um dos demonstrativos da desindustrializacéo, trata-se, justamente, da incapacidade — ou
retracdo — produtiva de bens de consumo dindmicos (tecnoldgicos), o grafico 6 nos apresenta

uma preocupante conjuntura:

e Durante o periodo ensejado, as exportacGes relativas a fabricacdo de instrumentos de
Gtica e precisdo (sendo, das trés producgdes, a que possui maior complexidade em suas
etapas de realizacdo), além de possuirem uma fragil representacdo quando comparadas
aos demais segmentos, ndo apontam para henhuma perspectiva de recuperacao.

e Apesar de uma manifesta irregularidade, o segmento de alimentos e bebidas (dos trés
levantados, o que possui a menor complexidade) figura com a maior expressividade do

periodo 1997-2019, ndo sendo ultrapassado, em nenhuma ocasido, pelos demais setores.

Esse quadro, uma vez combinado a j& citada modesta participacdo do setor de alta
intensidade tecnologica (representado pelos instrumentos de Otica e precisdo) e aos instaveis
desempenhos do segmento de média-alta intensidade (representado pela manufatura de
maquinas e materiais elétricos), exprime a eminéncia de se re-pensar a diversificacdo da pauta
exportadora do estado como sendo uma das intervencdes essenciais para 0 amadurecimento da

industria pernambucana.

Quando o assunto € a aquisicdo de bens, a situacdo parece se inverter. O grafico 7 ilustra
as taxas de importacdo de industrializados — nos mesmos recortes do grafico anterior — feitas
pelo estado de Pernambuco no mesmo periodo (1997-2019).
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Graéfico 7 - Pernambuco: importagdes de industrializados segundo a intensidade tecnolégica no periodo 1997-2019
(%).
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Fonte: Elaborado pelo autor como base nos dados do COMEX-STAT (2021).

O grafico 7 sinaliza o inquietante enredo de constrangimento industrial pernambucano
ao expor que, ao longo de 26 anos, mais da metade da balanca comercial de importacdes do
estado teve como destino os produtos industrializados com média-alta concentracdo tecnolégica
(representados, aqui, novamente, pelo ramo de maquinas e materiais elétricos). Esse é um dado
importante®, uma vez que aponta diretamente para a fragilidade — tanto em termos de producio
como em termos de dinamismo — de sua industria de transformacdo. Aqui, particularmente, o
resultado corrobora com Botelho, Sousa e Avellar (2015), que concluiram que, entre todos o0s
estados do pais, Pernambuco foi 0 que mais aumentou a taxa de importacdo de manufaturados

complexos no periodo correspondente aos anos de 1990-2013%,

33 J4 é amplamente reconhecido que a presenca de bens manufaturados compostos de maior recurso tecnolégico
na pauta de exportacGes é um dado fundamental a competitividade industrial de um pais ou regido.

3 Decerto que a atualizagdo da pesquisa citada fugiria as ambicGes desta dissertacdo; porém, a titulo de
complementaridade, a média de importacdo de maquinas e materiais elétricos de Pernambuco — segmento
escolhido como exemplo dada a sua preponderante posigao historica nas importages do estado — entre os anos de
2014-2019 — respeitando-se os dados do gréafico 7 — foi de US$ 748.424,578. Em contraste, 0 maior valor historico
— valor historico individual e ndo a média — do periodo para o segmento de baixa tecnologia (alimentos e bebidas)
foi de US$ 256.798,991, no ano de 2011.
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Aditivamente, o exponencial aumento dos numeros de importacdo no segmento de
média-alta tecnologia em Pernambuco, a partir do ano de 2008, corre de forma quase
simultanea/paralela a ampliacdo do VAB da industria de transformacao nos municipios da RMR
que detém uma importancia majoritaria na conjuntura industrial (a trajetoria evolutiva do VAB
em municipios selecionados da RMR ja se encontra apresentada no gréfico 4). Pode-se inferir,
entdo, que o percurso da atividade produtiva do secundario da RMR n&o foi acompanhado de

uma participacdo expressiva dos segmentos complexos em tecnologia.

A literatura econdmica ha muito ja aponta o dificil contexto em que as industrias das
economias em desenvolvimento se encontram envolvidas: desemprego estrutural; baixo e/ou
desequilibrado VA industrial; participacdo cada vez mais concentrada na exportacdo de itens
béasicos; etc. Nesse sentido — e de acordo com o que foi exposto até aqui —, vemos uma iminente
aproximacdo da situacdo da economia industrial da RMR — no que corresponde, principalmente,
ao inexpressivo dinamismo de setores especificos do ramo industrial de transformagdo —a um

contexto de estagnagéo.

Nunca é demais lembrar que o supramencionado impedimento que acomete a conjuntura
industrial nos Gltimos anos ndo é exclusivo da RMR. Souza (2013), ao investigar o
comportamento do comércio exterior nordestino, identificou que o periodo que compreendeu
0s anos de 1997-2011 foi marcado pela virada nas pautas de exportacéo e importacéo da regiéo.
De acordo com a autora, em 1997, as exportacOes nordestinas de manufaturados somavam US$
2,1 bilhdes e as commodities US$ 1,6 bilhdo; a industria, apesar de cambaleante, ainda
conseguia se manter a frente dos artigos nao-industrializados; ja em 2011, a producéo industrial
(US$ 7,5 bilhGes) foi ultrapassada pelas commaodities (US$ 10,1 bilhdes).

Podemos ter uma ideia mais acurada acerca das implicacfes socioecondmicas
ocasionadas — em parte — por essa desagregada balanca econdmica regional quando observamos
a evolucdo do pessoal ocupado em setores especificos da industria de transformagdo da RMR
(conforme exposto no grafico 8), bem como, o quantitativo dos estabelecimentos industriais de

Pernambuco em setores especificos da producdo (gréafico 9).
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Graéfico 8 - Evolugdo do nimero de empregos em setores especificos da industria de transformagdo da RMR (2003-
2019).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MTE/CAGED/RAIS (2020).

Gréfico 9 — Numero de estabelecimentos industriais segundo atividades selecionadas em Pernambuco (2006-
2018).
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O gréfico 8 torna patente a fragilidade da RMR quando o assunto € a geracdo e
manutencdo dos postos de trabalho em sua inddstria de transformacéo. De um lado, segmentos
ja tradicionais na regido e no estado de Pernambuco — como o téxtil — apresentaram uma
caminhada de desequilibrio, numa trajetoria praticamente inerte (destacam-se, também, os
alarmantes indices de empregabilidade no setor de alimentos e bebidas, que obteve um saldo
negativo durante todos os anos do periodo destacado); de outro, atividades promissoras, que
foram objeto de investimentos recentes — como no caso das atividades da fabricacéo de produtos
quimicos e farmacéuticos —, embora apresentem uma melhor capacidade de preservacdo dos

cargos, ainda estdo longe de ostentar uma condicdo célebre enquanto geradoras de emprego.

Os dados relativos ao numero de estabelecimentos industriais selecionados na RMR
(gréfico 9) também preocupam na medida em que reforcam horizontes de esmorecimento do
ramo. As taxas, além de reafirmarem o intricado cenario, corroboram com analises que retratam
0 descompasso inter-regional (GUIMARAES-NETO, 1986) na articulago participativa “entre-
empresas” (OLIVEIRA, 2014; OLIVEIRA, 2010). Exemplo disso s&o os indices inexpressivos
e volateis do nimero de fabricas destinadas a confeccdo de material de transporte, mesmo apds
a inauguracdo do polo automotivo do grupo Fiat no municipio de Goiana, em 2015. Oliveira
(2014), por sinal, j& destacara o carater maquilador da empresa, bem como o reconhecimento
de tal por parte de seu alto escaldo empresarial®®.

Em resumo, o que vem se desenhando até aqui, é que o dificil momento pelo qual vem
atravessando a industria de transformacdo da RMR, é acompanhado, concomitantemente: 1) da
incapacidade de promoc¢édo de novos cargos, bem como da manutencdo da permanéncia de
empregos no setor; 2) da constante instabilidade nos indices de produtividade de itens com
maior VA em tecnologia; 3) do desequilibrio no numero de instalacbes de novas
empresas/plantas que tenham uma proximidade e comunhdo produtivas com o0s polos
industriais dindmicos recentemente instalados na regido; 4) da timida comunicacdo e parceria

entre-empresas (sobretudo aquelas ligadas aos setores mais complexos).

Também, o horizonte posto até 0 momento ndo oferece nenhum sinal concreto que

indiqgue uma melhora do quadro, visto que a quebra da integridade regional ndo € recente e

35 O autor destaca ainda que, em palestra realizada por Cledorvino Belini (na época, presidente da unidade
brasileira da montadora) no Recife, foi destacada a necessidade e importincia de se “pernambucanizar” as
atividades produtivas da planta. Ademais, apenas duas empresas de transformacdo atuantes na RMR
estabeleceriam parceria com o grupo Fiat: a fabricante de baterias Moura e o grupo Vivix, que atua na producéo
de vidros (administrada pelo grupo Cornélio Brennand).
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parece se asseverar desde o final dos anos 1980 — admitindo, nesse sentido, um carater
“crénico” no que se refere aos procedimentos adotados para uma possivel remediacdo da dada

conjuntura —, em que

A crise fiscal e financeira do Estado nacional inicia um processo de
desmantelo de suas estruturas, notadamente nas de planejamento e formulacédo
de politicas de desenvolvimento nacional e regional. Com isso, se inicia a
deterioragdo de varios 6rgdos regionais (SUDENE e SUDAM, por exemplo)
e do sistema de incentivos fiscais regionais [...] diminuindo, assim, seus
impactos adicionais na periferia. O debilitamento gradativo fiscal e financeiro
do governo federal foi sendo transmitido aos governos estaduais, acentuando
a queda nos investimentos de infra-estrutura econémica e social [...]. (CANO,
2008, p.109).

Diante da rara possibilidade — ao menos, a curto prazo — de se estabelecer uma realidade
de soerguimento de politicas estratégicas que possam, de fato, acarretar uma melhora da
situacdo industrial da RMR, é imprescindivel repensar 0s meios que caminhem no sentido da
conquista e do estabelecimento de sua unidade. Klink (2001), retratando as formas de
reestruturacdo econdmico-produtivas no recorte regional da RMSP (Regido Metropolitana de
Sao Paulo) — seriamente afetada pela desindustrializagdo — concluiu que a variavel-chave para
o desenvolvimento regional deve se basear na conquista do que ele chamou de novo

regionalismo.

A nog&o de novo regionalismo, além de destacar a necessidade de projetos direcionados
a geracao de renda, empregos e capacitacdo em setores tecnoldgicos, preza pelo esfor¢o na
busca de uma série de medidas/a¢des que encontrem e criem, “[...] a partir das particularidades
do proprio ambiente local, uma economia regional competitiva.” (KLINK, 2001, p.44).

Segundo o autor:

O novo regionalismo como um todo prega também a necessidade de sistemas
locais baseados em relagdes mais cooperativas [...] O discurso regionalista,
preocupado com a criagdo de um mundo regional, enfatiza o sistema de
relagOes regionais mais cooperativo e menos fragmentado. (2001, p.44-45).

Desse modo, acreditamos ser essencial o estabelecimento de uma 6tica de percepc¢éo da
economia industrial que esteja pautada sob um prisma estruturalista, no sentido de reconhecer
a inseparabilidade historica entre as entidades de gestdo e as estruturas (politica, econémica e
cultural) sociais; uma vez que “Existe uma forte correlagdo entre 0 grau de desenvolvimento

econdmico e o de desenvolvimento institucional de uma sociedade.” (BRESSER-PEREIRA,

2016, p.53).
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Posto isso, uma possibilidade de se re-pensar os desequilibrios regionais, ao nosso ver,
esbarra, fundamentalmente, numa releitura autocritica do processo de desenvolvimento do pais;
e, por conseguinte, numa releitura da modernizacdo usurpadora, baseada na reproducdo de
formas atrasadas de produtividade, que, por seu funcionamento, acabou inaugurando novas
formas de atraso e agravando problematicas j& existentes. Se a noc¢do hegeliana do Estado
enquanto a expressao maxima que a razdo humana de uma sociedade objetivou construir estiver

correta, o Estado edificado no Brasil €, no minimo, inflexivel e estranho ao seu préprio povo.



47

4 A INOVACAO ENQUANTO ALTERNATIVA? UMA REFLEXAO A PARTIR
DOS AMBITOS INSTITUCIONAL E EMPRESARIAL

E vocé que ama o passado e que n&o V& que 0 Novo sempre vem.
(Belchior — Como nossos pais)

Ao passo que o capitulo anterior ofereceu um exame da situacdo da industria de
transformacdo da RMR no que se refere, sobretudo, a relacdo produtividade-trabalho, se faz
necessario o esforco por uma reflexdo que entrelace fatores relativos ao soerguimento da

conjuntura produtiva regional cerceada por uma postura de dinamicidade.

Destaca-se que a presente — e Gltima — secdo ndo ambiciona, obrigatoriamente, a
resolucdo dos males que afligem a atividade produtiva regional, porém, ndo se resumira a
exposicao das vulnerabilidades da ja citada categoria. De tal modo, o dado capitulo se ampliara,
de um lado, ao nivel do debate referente a investigacdo do papel do &mbito institucional no
cenario industrial de Pernambuco e, de outro, na averiguacdo da conduta empresarial no que

tange, principalmente, a questdo do investimento e/ou da competitividade.

Uma vez que, até 0 momento, fora destacada a baixa competéncia produtiva da indUstria
de transformacdo da RMR nos segmentos de bens durdveis com médio-alto e com alto VA em
tecnologia e, de forma mais preocupante, os niveis volateis de geracdo e manutencao dos postos
de trabalho no referido recorte — some-se a isso 0 irrisorio nimero de estabelecimentos
industriais da regido ligados a ramos dindmicos da economia e a desfavoravel balanga comercial
do estado (caracterizada pela notavel presenca de produtos dindmicos na pauta de importacao
e por uma agenda de exportacdo liderada, com folga, por produtos com baixa intensidade
tecnoldgica) —, pensamos que o fio condutor da presente etapa deve levar em conta a via da
inovacao enquanto uma alternativa fundamental para a melhoria do panorama de estagnacéo

que hora nos é apresentado.

Em um estudo requisitado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) que
analisou os aspectos da “reestruturag¢do regressiva” da industria nacional, Monteiro-Neto e
Silva (2018) destacaram que, atualmente, a presenca de ondas positivas de expansdo da
produtividade nos mais variados niveis da atividade fabril se caracteriza como um forte
indicativo de uma modernizagdo produtiva estrutural, baseada no progresso técnico. A
constatacdo, alem de reforcar a gravidade da perspectiva brasileira — uma vez que o pais esta

longe de possuir um setor de transformagéo caracterizado pela pujanca de praticas dindmicas e
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pelo investimento em P&D —, confirma a emergéncia da inovagao enquanto um alicerce gerador

de estimulos para uma cadeia produtiva desenvolta, arrojada e interligada.

Torna-se indispensavel salientar que a identificacdo de praticas de cunho inovativo no
corpo do setor de producdo ndo se esgota apenas com a analise de informagdes referentes aos
contetidos de importacdo e exportacdo que compreendem a balanga comercial ou, ainda, com a
exposicao da estrutura geral da produtividade do trabalho em ramos dinamicos da confec¢éo de
itens com alto VA em tecnologia. Uma das vias de analise largamente utilizadas para a
mensuracdo da inovagdo num dado contexto produtivo leva em consideracdo a inter-relagdo e
articulacdo dos agentes industriais locais para com para com institutos e/ou centros de pesquisa
e universidades (FERNANDES e COZIC, 2013).

Ao analisar a interacdo universidade-empresa do Brasil, Santos (2013) salientou o
desinteresse e 0 descompromisso por parte dos empresarios industriais sobre o funcionamento
e a adocdo de préaticas que carregam a CT&I como elemento estrutural de investimento. O autor
destaca que, no pais, interacdo U-E

[...] normalmente esta associada a efeitos de baixa inovacdo industrial [...] ndo
aproveitando o conhecimento gerado nas pesquisas basicas das universidades.
Em resumo, o foco da inovagdo das empresas é a adaptagdo de tecnologias e

o aperfeicoamento de processos existentes, em detrimento da pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos e processos (SANTOS, 2013, p.16).

Adicionalmente, Fernandes e Lima (2018) ressaltam a urgéncia da adocdo de uma
“filosofia inovativa” que se encontre amparada em competéncias de carateres plurais, que
reconhecam as potencialidades existentes nos campos da CT&I e da P&D, enquanto um fator
crucial ao entendimento e a perpetuacdo de um horizonte e/ou perspectiva de valorizacdo das

parcerias estabelecidas entre institutos e industrias.

Alocando o debate no contexto pernambucano, a concentracdo das taxas de inovagao
segundo segmento/ramo se mostra alarmante e exige preocupacao. Investigando a oferta e a
demanda recentes da industria de Pernambuco por inovacdo, Fernandes e Souza (2018)
expuseram que, no ano de 2014, as despesas relacionadas & P&D*® industriais do estado

totalizaram apenas 4,2%>" dos dispéndios relativos & inovagao.

Os resultados (tabela 4) ressaltam a fragilidade de Pernambuco em variados conjuntos

gue demandam uma maior oferta de recursos dinamicos para o seu funcionamento, fato que

36 Competéncia que expressa maior solidez inovativa (FERNANDES e SOUZA, 2018).
37 Resultado bem abaixo da mesma média para a regido Nordeste (16,1%) e para o Brasil (31,5%).
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qualifica o estado — no que se refere a distribuicdo dos dispéndios de atividades inovativas —
enquanto um adquirente de maquinas e equipamentos, acabando por reforcar a precariedade do

mesmo na inducgdo de politicas de inovacgao consistentes.

Tabela 4 — Brasil, Nordeste e Pernambuco: distribuicdo dos dispéndios relativos as atividades de inovagao
desenvolvidas em 2014 (%).

Atividade Brasil Nordeste Pernambuco
Atividades internas de 31,5 16,1 4,2
P&D
Aquisicéo externa de 8,0 1,7 0,7
P&D
Aquisicédo de outros 4,2 2,9 0,2
conhecimentos
externos
Aquisicdo de software 2,2 2,3 1,5
Aquisicdo de maquinas 40,2 55,4 49,7

e equipamentos

Treinamento 1,0 0,8 0,3

Introducdes das 5,8 2,1 1,6

inovagdes tecnologicas

Projeto industrial e 7,1 18,6 419
outras preparagdes
técnicas

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Fernandes e Souza (2018).

Ainda, fora a variavel relativa a “aquisicdo de maquinas e equipamentos”, a ultima
atividade presente na tabela 4 — “projeto industrial e outras preparacdes técnicas” — merece
destaque. E muito provéavel que parte expressiva dos dispéndios alocados na dada secio (41,9%
do total geral) tenha sido conduzida pelo recente processo de interiorizagdo de empresas
(desconcentracdo industrial) para o interior do estado (tendo como destino, sobretudo, a Zona
da Mata). De tal modo — ainda mais quando se consultam os indices de produtividade por setor
(alguns deles, destacados no capitulo anterior da dissertacdo) —, se pode imaginar que o

investimento em destaque nédo figurou como um fator crucial para a melhoria da conjuntura de
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inovacdo. Sobre o impacto geral dos dispéndios relacionados as atividades inovativas em

Pernambuco, Fernandes e Souza (2018) comentam que:

[...] considerando-se que no periodo houve vultosos investimentos na industria
estadual, a inconstancia e a menor importancia dos dispéndios em atividades
internas de P&D frente a aquisi¢cGes de maquinas e equipamentos, traduzem a
permanéncia na economia pernambucana de padrfes de concorréncia ainda
ndo moldados por uma dinamica inovativa. (Ibidem, 2018, p.174.).

Em consonéncia com Gltima Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC?) realizada,
os resultados (tabela 5) do recente® relatdrio do Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos do
Nordeste (ETENE“?) também sublinham a inconsisténcia das estratégias inovativas adotadas
até o momento para o contexto de dinamizacéo da estrutura industrial Pernambucana.

Tabela 5 — Dispéndios com atividades inovativas de Pernambuco em proporcdo a Receita Liquida de Vendas
(RLV) de acordo com as PINTECs 2008, 2011, 2014 e 2017 (%).

PINTEC/Ano Dispéndio/RLV
2008 2,7
2011 1,2
2014 4.8
2017 19

Fonte: Elaborado pelo autor com Base nos dados do BNB/ETENE (2021).

O desequilibrio das taxas apresentadas na tabela 5 configura-se como mais um fator que
reitera a necessidade de reformulacdo do planejamento estratégico da estrutura industrial de
Pernambuco; isso porgue, a propor¢do P&D/RLV é uma medida que expressa, com maior
exatidao, o esfor¢o inovativo do &mbito empresarial num determinado contexto (FERNANDES
e SOUZA, 2018).

Analisando, especificamente, a relagdo das esferas institucional e empresarial, a
perspectiva de melhora do horizonte inovativo se agrava uma vez que os resultados do relatorio
encabecado pelo ETENE expdem uma congruéncia direta com o perfil que vem sendo tracado
até o presente momento: o que resume 0s esfor¢os inovativos da industria pernambucana ao

equipamento/melhoria maquinal de sua estrutura e ndo a um incentivo notavel em P&D. O

% Relativa ao ano de 2017.

39 Realizado no ano de 2020. O mesmo encontra-se disponivel em: <
https://www.bnb.gov.br/documents/80223/1103955/2020 INET _11.pdf/7a5f23f4-f5a6-a7b0-d51a-
€72c929e8285>.

40 Orgao ligado ao Banco do Nordeste.
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relatério destaca a aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos enquanto o principal destino dos
investimentos governamentais de fomento a P&D relatados pelas indUstrias inovadoras do
estado — um aumento progressivo** de 10,2% (2008), 11% (2011), 13,9% (2014) e 22,7%
(2017).

O processo coincide com a leitura realizada por Araujo (2018) a respeito da
determinacéo e eficiéncia do recorte industrial de Pernambuco. Para a autora, a categoria de
inovacdo estabelecida é a de “processo” — caracterizada por um certo descompromisso ou
escanteamento de etapas mais complexas que envolvem a elaboracdo de um determinado bem
— e nao a de “produto” — adjetivada pela diligéncia e adocéo de fatores intrinsecamente ligados
a inventividade e ao aprimoramento das etapas de P&D, concepcdo e investimento em

programas de treinamento e capacitacdo do pessoal ocupado.

Guimarées-Neto (1997), num artigo dedicado a averiguacao das desigualdades politico-
regionais do pais, ja destacara a auséncia de uma “‘sintonia fina” entre as formas de mobilizagdo
e envolvimento do empresariado e a esfera institucional (publica) face a consolidacdo das
potencialidades de cada regido brasileira. Nessa medida, o comodismo* das liderancas
econbmicas regionais pode ser apreendido pela inércia e/ou raridade de proposicGes que
objetivam a modificacdo estrutural das competéncias de planejamento regional e das politicas
de desenvolvimento. Para o autor, a aversdo dos grupos econémicos face as a¢fes inovativas

resulta, fundamentalmente, do:

[...] temor de perder, num processo de reestruturacdo que venha a ocorrer, 0
acesso que tém, presentemente, aos estimulos fiscais e financeiros, e o fato de
se beneficiarem dos instrumentos — em alguns casos ndo somente parcos
como inadequados, que algumas agéncias ainda dispdem —, reduzindo a
vontade e a capacidade de mudanga no sentido de criar novas formas de
atuacdo estatal por meio de politicas de desenvolvimento regional mais
apropriadas para o novo quadro social e econdmico. (GUIMARAES-NETO,
1997, p.90).

Retornando ao critério da interacdo U-E, pode-se constatar a existéncia de um

descompasso entre as divisdes de pesquisa e produgdo regionais, estabelecido pela

41 Os valores e periodos disponibilizados sdo referentes a cada edicdo da PINTEC.

42 Sobre o assunto, Fernandes e Souza (2018, p.142), ao destacarem que “[...] os elementos e relagdes propicios a
inovag&o estdo associados a valores culturais, regras e padrdes [...]” especificos e variaveis de acordo com cada
lugar, ressaltaram o predominio da atitude conservadora — o “rotinismo” — por parte dos empresarios industriais
de Pernambuco enquanto uma heranca direta da auséncia de diversificacdo de capital predominante desde a
primeira metade do século XIX.
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desproporcao do nimero de grupos de pesquisa (grafico 10) e a concentracdo de pesquisadores

diretamente envolvidos em alguma etapa da pratica industrial.

Gréafico 10 — Evolucgdo do nimero de grupos de pesquisa segundo as regides brasileiras em periodos selecionados.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNPg/DGP (2021).

O grafico 10 deixa patente a evolucdo gradual dos grupos de pesquisa nas regides
brasileiras em periodos selecionados entre os anos de 1993-2016. A critério de exemplo,
considerando-se, especificamente, apenas o ano de 2014 na regido Nordeste (contemplando a
atuacdo de 7.215 grupos de pesquisa — se comparado ao periodo anterior, relativo ao ano de
2010, se pode perceber a presencga de 2.171 novos grupos), € possivel constatar a rasa interacéo

de pesquisadores para com as empresas dos estados da Bahia — possuindo a média de 1,2
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pesquisadores em 734 empresas — e de Pernambuco — tendo a timida concentragio*® de 0,2
pesquisadores em 1.546 empresas — (FERNANDES e SOUZA, 2018).

O dado preocupa na medida em que, cada vez mais, a constituicdo dos Sistemas
Nacionais de Inovacdo (SNIs) demanda o aperfeicoamento de multiplas competéncias
inovativas e, simultaneamente, exige a complexificacdo das estruturas e dos fluxos de

comunicacéo estabelecidos pela interagéo entre variados atores (FERNANDES e LIMA, 2018).

Assim, uma vez que o estabelecimento dos SNIs depende diretamente da constitui¢do
de um tecido produtivo dindmico, talvez, a principal adversidade a ser enfrentada na conjuntura
de impedimento para a RMR, seja a instauragéo de uma rede de trocas comunicacionais inter-
indUstrias baseada numa perspectiva de “complementaridade produtiva” que exija um relativo
grau de parceria/participacéo inter-regional de empresas. A adesdo pela alternativa justifica-se
no proprio sentido de multiplicidade participativa que a no¢do* de inovagéo carrega consigo,
uma vez que ndo é possivel acontecer a inovagdo em um cenario de isolamento* da economia

regional, visto que se trata de

[...] uma atividade que se processa de forma altamente interativa, articulando
redes de colaboracdo compostas por multiplos e diversificados atores,
instituicBes e usuarios, o que sustenta a ideia de que a inovagdo € um processo
sistémico [...]. (FERNANDES e COZIC, 2013, p.5).

Investigando a interagdo U-E relacionada ao processo de inovagdo em Pernambuco,
tendo como base os setores de Engenharia Elétrica, Eletricidade e Gas, Barbosa, Lima e
Fernandes (2016) destacaram a vulnerabilidade do estado no que concerne ao encadeamento

das bases cientifico-tecnoldgica e produtiva locais, consubstanciada pela arida interacdo das

43 Sobre tal, Fernandes e Cozic (2013, p.46) ja salientaram que: [...] estd bem arraigada no tecido empresarial
pernambucano a cultura de importacao de tecnologias para ‘modernizacdo do processo produtivo estimulada pelas
‘missdes empresariais’ a paises fornecedores tecnoldgicos; ndo se observa esfor¢os relevantes para o
desenvolvimento local, interno ou em parceria, de melhorias de produtos ou processos ou criacdo de novos,
considerando-se a contratacdo ndo mais que residual de pesquisadores e a interacdo com a universidade limitada a
poucos setores e empresas, 0 que conduz a dificuldades circulares que inibem a capacidade de apropriacdo e
producdo de conhecimento interna as firmas [...].

4 Segundo o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE, 2014, p.49): Compreende-se, entdo, inovagio como
0 processo coletivo de desenvolvimento, melhoria, difusdo de novas tecnologias materiais ou imateriais, de
produto ou de processo, que promovam utilizacdo sustentavel de recursos da sociedade em beneficio da melhoria
da elevacdo da produtividade e competitividade das organizagdes econdmicas e da melhoria da qualidade de vida
e das capacidades de escolha da maioria populacéo, proporcionando crescimento econdmico e desenvolvimento
social de longo prazo.

45 Ndo se trata, aqui, de uma critica a especializagéo produtiva, afinal, cada regido apresenta um determinado grau
de especializagdo. Trata-se, pois, de um alerta a postura de incomunicabilidade do mercado produtivo regional,
em que pese, 0 raso desempenho nos indices e nas trocas baseados em PD&lI.
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trés dimensdes responsaveis pela inovacao: a ciéncia e a tecnologia, as fontes de financiamento
e a estruturacdo monetéaria. Complementarmente, o quadro 1 apresenta os principais elementos

associados ao relacionamento U-E.

Quadro 1 — Principais elementos de auxilio a interlocucdo Universidade-Empresa.

Elemento Atribuigéo

Viabilizacdo de elementos relacionados a criacdo e ao

PG MO EE] funcionamento de instituicGes de pesquisa e firmas

Permitir a comunicacdo entre as duas dimensoes,
contribuindo na resolucdo de problemas e desafios
Elaboracé mecanism interaca . - X x .
aboragdo de mecanismos de interagdo condizentes ao didlogo e a atuacao dos diferentes agentes

envolvidos

Lapidacdo das formas de atuacdo e participacdo das

Consolidacdo e desenvolvimento das interagdes  competéncias e esferas de pesquisa e produgdo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Barbosa, Lima e Fernandes (2016).

Pensamos que a andlise do quadro 1 torna-se produtiva ao ser confrontada com esforgcos
gue levem em consideracdo uma interacdo mais direta entre os ambitos institucional e o
empresarial. Um bom exemplo pode ser dado através do Fundo de Inovacdo do Estado de
Pernambuco (INOVAR-PE). De certa forma, o INOVAR-PE figura como um empenho, por
parte da gestdo institucional, em busca da melhoria das etapas de PD&I de seu tecido produtivo
na medida em que suas acdes ndo se encerram com a oferta de vantagens e incentivos fiscais as

empresas.

O Fundo, instituido pela Lei 15.063 de 04/07/2013, imputa aos estabelecimentos
industriais beneficiados por programas estaduais de incentivo (sobretudo aqueles beneficiados
pelo PRODEPE*¢, PRODINPE*" e PRODEAUTO*®) a obrigatoriedade*® de um investimento

4 Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco.

47 Programa de Desenvolvimento da InduUstria Naval e Mecanica Pesada Associada ao Estado de Pernambuco.
48 Programa de Desenvolvimento do Setor Automotivo de Pernambuco.

4% O descumprimento da legislagéo fiscal encerra o fornecimento do incentivo a empresa.
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minimo — de 0,1 a 0,5%, variavel de acordo com o tipo de atividade abarcado pela empresa
(anexo 1) — no ambito da PD&I. O quadro 2 apresenta os destinos dos investimentos do
INOVAR-PE.

Quadro 2 — Investimentos permitidos pelo INOVAR-PE.

Investimento permitido
Gastos com P&D apoiados pela FACEPE
Gastos com P&D apoiados pela AGEFEPE®
Gastos com PD&I apoiados por institui¢des federais de fomento e realizados em Pernambuco

Gastos com PD&I realizados sob contrato, convénio ou acordo de parceria com ICTs5! pUblicos situados em
Pernambuco

Gastos com PD&I realizados sob contrato, convénio ou acordo de parceria com ICTs privados, sem fins
lucrativos, situados em Pernambuco, ou que tenham efetuado PD&I com recursos de programas federais e/ou
estaduais nos Gltimos 3 anos

Gastos com salarios e encargos de mestres e doutores nas carreiras tecnoldgicas, empregados na empresa ou
alocados nos projetos

Gastos com aquisicdo de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos destinados exclusivamente a
atividades de PD&I realizadas em Pernambuco

Gastos com aquisicdo de licencas de softwares especializados para atividades de PD&I realizadas em
Pernambuco

Gastos com o processo de registro de patente propria e com contratos de transferéncia de tecnologia ou de
licenciamento para aquisicao de direito de uso ou de exploragéo de criacdo desenvolvida por ICTs ou empresas
estabelecidas em Pernambuco ou, ainda, por inventor independente residente em Pernambuco

Contribui¢des ao Fundo INOVAR-PE

Investimentos em programas de apoio a empreendimentos inovadores, incluindo programas de aceleragéo de
empresas, realizados sob contrato, convénio ou acordo de parceria com ICTs situadas em Pernambuco com
comprovada experiéncia em execucao destes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INOVAR-PE/FADE-UFPE® (2021).

Vé-se que os contetdos dos investimentos permitidos pelo INOVAR-PE (quadro 2), se

diretamente relacionados ao quadro 1, giram em torno de duas competéncias especificas do

%0 Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco.
51 Institutos de Ciéncia e Tecnologia.
52 Disponivel em: < https://sites.ufpe.br/wp-content/uploads/sites/91/2021/06/Oportunidades-INOVAR-PE.pdf>.



56

mesmo: a elaboracédo de mecanismos de interacdo e a consolidacéo e desenvolvimento das
interacdes. Esse elemento torna-se interessante na medida em que as propostas de interagcdo —
ainda que estabelecidas pela via de uma exigéncia legislativa — se voltam com maior énfase a
resolucdo dos gargalos que a inddstria pernambucana vem apresentando ao longo de sua

trajetoria historica.

De outro lado, embora tais agdes possam dar pistas do inicio de uma sinergia entre os
instrumentos da gestdo publica e o empresariado, se faz indispensavel o exercicio continuo de
um aprimoramento legislativo — tendo em vista a fragil atuagao “de bom grado” por parte dos
empresarios industriais nas politicas e a¢des voltadas a PD&I — e procedimental — no sentido
de serem elaborados novos artificios de atragio que fujam da mera oferta de incentivos fiscais>2.

Por fim — e a guisa de elucidacéo —, torna-se pertinente destacar que a ja referenciada
fragilidade legislativa pode ser observada nas mais variadas tomadas de decisdo — caras e com
implicaces diretas a conjuntura produtiva — por parte da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (ALEPE). Aqui, destacam-se as seguintes:

e O Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 466/2019°*: que prorroga o periodo de

isencdo das taxas do Imposto sobre a Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
para as empresas pernambucanas. O interessante é que, no momento de votacdo, a fala
do presidente do colegiado (0 deputado Lucas Ramos) obtém um tom de
“obrigatoriedade” da isen¢do do ICMS como sendo a Unica medida passivel de ser
ofertada pelo governo estadual para a permanéncia e atracdo de fabricas em

Pernambuco.

e O projeto de lei de 04/05/2010%: que altera a legislagdo do Programa de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco (PRODEPE). A partir de tal, o

53 Em um dos ultimos Planos de Negécios (ano de 2020) elaborado pela Agéncia de Desenvolvimento Econémico
de Pernambuco (AD DIPER), relativo & uma estratégia de longo prazo, fora destacada, como uma das principais
tomadas de decisdo para a atratividade de empresas industriais, a criagdo e o constante aperfeicoamento de um
ambiente de seguranca juridica baseado na oferta de uma série de incentivos fiscais operacionalizados pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Pernambuco (SDEC) e pelo PRODEPE. Disponivel em:
< https://www.addiper.pe.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/Plano-de-neg%c3%b3cios-AD-Diper-2020.pdf>.
*Ressalta-se que o Plano de Negdcios corrente (ano de 2021) preserva a mesma estrutura de estratégia do relatério
anterior. Este ultimo, encontra-se  disponivel em: < https://www.addiper.pe.gov.br/wp-
content/uploads/2021/07/PLANO-DE-NEG%c3%93CI0S-AD-Diper-2021-VF-3006.pdf>.

% Disponivel em: <https://www.alepe.pe.gov.br/2019/09/04/financas-da-aval-a-projeto-que-prorroga-isencao-de-
icms-para-empresas/>.

%5 Disponivel em: < https://www.alepe.pe.gov.br/2010/05/04/assembleia-aprova-alteracao-no-prodepe>.
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aperfeicoamento do programa passara a ser balizado por um incremento na oferta de
beneficios fiscais (aumento de 10 pontos percentuais no desconto do ICMS, passando
de 75% para 85% para projetos cujo investimento some mais de 100 milhdes de reais).
Ainda, o governo priorizou apenas projetos que sejam instalados na RMR, o que acaba
dificultando o estabelecimento do ja citado arranjo produtivo-industrial de cooperacao

e troca inter-regionais.

A alteracio da Lein°13.829, de 29 de junho de 2009°°: que prolonga a redugéo do ICMS

sobre importacdes diversas e, de forma especifica, para produtos de informatica (que
iria até 2016), até 31 de dezembro de 2025. A nosso ver, esse tipo de pratica—na medida
em que facilita as condicGes de importacdo de manufaturados complexos — encurta as
possibilidades de uma resposta consideravel nos setores produtivos em tecnologia do
estado, uma vez que ndo contribui para o0 avanco e adensamento de uma estrutura
produtiva doméstica de ponta em CT&I e P&D. Ndo esquecamos que, conforme
salientaram Aradjo e Araljo (2018), uma vez facilitada a importacao, os dispéndios do
estado ndo tendem a caminhar em dire¢do a aquisicdo de uma estrutura de base para a

consolidacdo de projetos de CT&I e P&D.

A matéria, elaborada pela ALEPE, de 29 de agosto de 2016°: que, ao tratar da tematica

da desconcentracao produtiva, facilita a compreensao de que a politica de atracdo de
investimentos para as regides do estado também se resume apenas a doacao de terrenos
e/ou a isencdo de ICMS. N&o ha um esfor¢co que caminhe no sentido da consolidacéo de
alternativas mais solidas e dindmicas, a exemplo de investimentos nos setores de P&D,
bem como projetos que visem maior interacdo entre 0s centros de pesquisa
(universidades, institutos, etc.) e as industrias locais para nutrir as etapas do processo
produtivo das empresas do estado com tecnologia de ponta e dinamismo, assegurando,
assim, a permanéncia e constante manutencdo dos postos de trabalho e o aumento da
produtividade em ramos que, até entdo, eram — e sdo — o ponto fraco da atividade

industrial de Pernambucana.

% Disponivel em: < http://www.alepe.pe.gov.br/proposicao-texto-completo/?docid=6634&tipoprop=p>.
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Disponivel em: < https://www.alepe.pe.gov.br/2016/08/29/industrializar-regioes-afastadas-dos-grandes-

centros-ainda-e-desafio>.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados adquiridos com a presente pesquisa, mais do que indicarem o teor relativo
da desindustrializacéo da grande Recife — uma vez que a sua inddstria, quando ndo apresentou
um esmorecimento na geracdo e manutencdo dos postos de trabalho e na produtividade de
segmentos com maior concentracdo tecnoldgica, se caracterizou pela estagnacdo dos dados
setores —, expressam a auséncia de integracdo intersetores e a caréncia de um programa
econémico-industrial amparado por uma estrutura politica interna e externa coesa, integrada e

sensivel as complexificacbes dos arranjos destinados a CT&lI.

A RMR herda a auséncia de indispensaveis reestruturacbes — que datam desde o
primeiro ciclo de industrializagdo brasileira — de suas bases produtivas e que a acompanham até
os dias atuais. Além disso, 0 seu contexto produtivo ndo se encontra amparado por uma
necessaria “solidariedade entre-empresas”, fato que acaba contribuindo para o arrefecimento
dos indices de especializacdo produtiva e de concentracdo tecnoldgica nas mais variadas
atividades.

A trajetoria da atividade industrial da RMR muito se assemelha a tendéncia de
“destrui¢ao destruidora” destacada por Carvalho e Carvalho (2001) ao analisarem o contexto
produtivo de transformacdo nacional, na medida em que as suas indUstrias ndo apresentam
solidez na geracdo de novos cargos e encontram severas dificuldades de investimento,

desenvolvimento e produgdo em setores de valores agregados complexos em tecnologia.

N& menos importante, o fato de o estado de Pernambuco ter apresentado um
exponencial aumento das taxas de importagdo em segmentos de média-alta tecnologia correr,
quase que de forma simultanea, a ascensdo dos indices de produtividade dos municipios que
detém maior importancia produtiva na RMR, nos revela a auséncia — ou, a0 menos, a
dificuldade — de uma minima unidade produtiva que leve em consideracdo as necessidades do
mercado regional, traduzida pelo descompasso inter-regional da articulacdo

comunicativa/participativa das empresas.

Ainda, o setor secundario de transformagdo da RMR segue a tendéncia nacional de uma
trajetéria adjetivada pela imprevisibilidade na constituicdo de um contexto econémico-
produtivo que combine, a0 mesmo passo: geracdo de emprego e evolucdo dos indicadores de
produtividade em segmentos dindmicos. Porém, para a grande Recife a situagédo se tornou mais

preocupante, uma vez que a instabilidade dos indices de produtividade industrial de seus
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municipios, desde o inicio do século, foi acompanhada de uma média negativa®® do quadro de
pessoal ocupado nas unidades industriais.

Em resumo, no que tange a relacdo produtividade-trabalho, desde o inicio do século, a
trajetdria da industria de transformacdo da RMR se caracteriza pela: incapacidade de promogéo
de novos cargos, bem como da manutencdo da permanéncia de empregos no setor; instabilidade
nos indices de produtividade de itens com maior VA em tecnologia; desequilibrio no nimero
de instalacdes de novas empresas/plantas que tenham uma proximidade e comunhao produtivas
com os polos industriais dindmicos recentemente instalados na regido; e timida comunicacéo e

parceria entre-empresas.

Jé a reflexdo a respeito da acdo dos agentes das esferas publica e privada no que tange
a constituicdo de um arranjo inovativo, indica um certo descompromisso e desarticulacdo para
0 estabelecimento de um ambiente de dinamismo inter-regional. Em grande medida, os parcos
empenhos destinados @ PD&I e & CT&I sdo mal administrados e alocados, tendo, como
principal destino, o equipamento e/ou melhoria da estrutura fabril e ndo um incentivo focado
em P&D. A intrincada situacdo € ainda aprofundada pelo descompasso presente entre a relagcdo
U-E — logo, entre as secdes de pesquisa e de producdo — e consubstanciada pela baixissima

concentracédo de pesquisadores diretamente envolvidos na atividade industrial.

Ainda, do ponto de vista da gestdo publica, a conquista de um ambiente dindmico e
inovativo vem esbarrando, fundamentalmente, na auséncia de uma coesdo institucional baseada
em uma legislacédo sélida — embebida por um ambiente de constante aprimoramento legislativo
—, de acdes progressivas e sensiveis as especificidades do contexto industrial regional e que

fujam da mera oferta de incentivos fiscais.

Enquanto a esfera empresarial (sobretudo, o empresariado regional) ndo considerar o
investimento em PD&I/CT&I e a crucial inseparabilidade da atuacdo de suas empresas para
com os institutos de pesquisa e as universidades como as principais forcas motrizes
insubstituiveis e caras a retomada do desenvolvimento, o rotinismo atuara como um poderoso
obstaculo frente a ascensdo industrial da RMR. De outro lado, torna-se fundamental que os

representantes da esfera publica sejam inflexiveis frente a qualquer proposta (sobretudo, as de

%8 Como destacado ao longo da dissertagéo, houveram raros espasmos de ganhos de produtividade, porém, eles se
deram em um detrimento ainda maior do nimero de empregos.
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cunho legislativo) que flerte com o risco de uma involugdo das conquistas que venham a

ocorrer.

Percebemos que a conquista da resiliéncia, manutengédo e integridade produtiva da
industria de transformacdo da RMR deve caminhar no sentido de uma alternativa de reinvencéo
de sua estrutura, pautada em producdes e atividades mais colaborativas e dindmicas — por isso,

mais competitivas, adquirindo uma maior capacidade de melhora da conjuntura industrial.

Adicionalmente, nos recortes estadual e regional (nordestino), é essencial que se
estabeleca a composicdo de uma unidade industrial-tecnolégica democratica, transparente,
coesa, comunicativa e comunitéria; e, mais do que isso, uma unidade integrada aos diferentes
contextos regionais do pais, numa relacdo intrinseca, que ultrapasse a conquista da autonomia
e que promova a concretizacdo e valorizacdo dos sentimentos de seguridade e significado social

para o trabalho.
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APENDICE A - GASTOS MINIMOS EM PROJETOS E ATIVIDADES DE
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PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO RELACIONADOS AO INOVAR-

PE.

GASTOS MINIMOS EM PROJETOS E ATIVIDADES DE PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E

INOVAGCAO RELACIONADOS AO INOVAR-PE.

Atividade industrial preponderante do
estabelecimento

Percentual de gastos minimos em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao

Fabricacao de produtos alimenticios (CNAE 2.1 — 0,1%
divisdo 10)

Fabricacdo de bebidas (CNAE 2.1 —divisdo 11) 0,1%
Fabricacdo de produtos de fumo (CNAE 2.1 — 0,1%
divisdo 12)

Fabricacdo de produtos téxteis (CNAE 2.1 — 0,1%
divisdo 13)

Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios 0,1%
(CNAE 2.1 —divisdo 14)

Preparagdo de couro e fabricacdo de artefatos de 0,1%
couro, artigos para viagem e calgcados (CNAE 2.1

— divisdo 15)

Fabricacdo de produtos de madeira (CNAE 2.1 — 0,1%
divisdo 16)

Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0,1%
(CNAE 2.1 —divisdo 17)

Impressao e reproducgdo de gravacdes (CNAE 2.1 0,1%
— divisdo 18)

Fabricacdo de coque, de produtos derivados de 0,3%
petrleo e de biocombustiveis (CNAE 2.1 —

divisdo 19)

Fabricacdo de produtos quimicos (CNAE 2.1 — 0,2%
divisdo 20)

Fabricacdo de produtos farmoquimicos e 0,5%
farmacéuticos (CNAE 2.1 — divisdo 21)

Fabricacdo de artigos de borracha e plasticos 0,2%
(CNAE 2.1 —divisdo 22)

Fabricacéo de produtos de minerais ndo metalicos 0,1%
(CNAE 2.1 —divisdo 23)

Metalurgia (CNAE 2.1 — divisdo 24) 0,1%




Fabricacdo de produtos de metal (CNAE 2.1 — 0,1%
diviséo 25)

Fabricacdo de produtos de informatica, produtos 0,5%
eletrénicos e épticos (CNAE 2.1 — divisdo 26)

Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais 0,3%
elétricos (CNAE 2.1 — divisdo 27)

Fabricacdo de méaquinas e equipamentos (CNAE 0,2%
2.1 —divisdo 28)

Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e 0,15%
carrocerias (CNAE 2.1 — divisdo 29)

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 0,5%
(CNAE 2.1 —diviséo 30)

Fabricacdo de méveis (CNAE 2.1 — divisdo 31) 0,1%
Fabricacdo de produtos diversos (CNAE 2.1 — 0,1%

diviséo 32)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INOVAR-PE/FADE-UFPE (2021).
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