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RESUMO

A legislacdo francesa fomenta a integracdo e a cidadania pds-nacional? Embora a
literatura reafirme o esgotamento do modelo francés de incluséo, estimativas oficiais recentes
apontam um crescimento gradual da preocupacdo em incluir os ndo-nacionais na sociedade
francesa a partir de 2015. Dentro desse panorama, este trabalho testa a hipétese de que os atos
legislativos publicados por Paris apresentam uma propensdo para o acolhimento e a garantia
de direitos independente da nacionalidade dos imigrantes. O desenho de pesquisa é
multimétodo. Inicialmente foi examinado o conteudo de 40 normativas referentes a imigracao,
nacionalidade e cidadania no periodo de 2001 a 2022. De forma complementar, empregou-se
uma analise de correspondéncia, que verifica a correlacdo entre as categorias propostas. Os
resultados sugerem que (i) as leis, decretos e portarias franceses vém instituindo normas mais
direcionadas ao respeito e ao acolhimento dos imigrantes; e que (ii) ha correlacdo entre as
normas que incluem os ndo-nacionais e aquelas que dissociam a garantia de direitos da
nacionalidade. O presente estudo contribui para a literatura sobre a garantia dos Direitos
Humanos e o investimento na dignidade no contexto dos fluxos migratérios do século XXI.

Palavras-chave: cidadania pos-nacional. Franca. integracdo. legislacdo. migracéo.



ABSTRACT

Does French legislation encourage integration and post-national citizenship? Although
the literature reaffirms the exhaustion of the French integration’s model, INSEE and MIPEX
data point to a gradual growth of concern to include non-nationals in French society from 2015
onwards. Within this view, this work tests the hypothesis that the legislative acts published by
Paris presents a propensity towards welcoming and guaranteeing rights regardless of the
immigrants' nationality. The research design is multi-method. First we applied content analysis
to 40 regulations referring to immigration, nationality and citizenship in the period from 2001
to 2022. Then, a correspondence analysis was used, which verifies the correlation between the
proposed categories. The results suggest that (i) French laws, decrees and ordinances have been
instituting norms more focused on respecting and welcoming immigrants; and that (ii) there is
a correlation between the norms that include non-nationals and those that dissociate the
guarantee of rights from nationality. In this way, the present study contributes to the literature
on the guarantee of Human Rights and investment in dignity in 21st century migratory flows'
context.

Keywords: post-national citizenship. France. legislation. integration. migration.
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1 INTRODUCAO

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica e de Estudos Econémicos (INSEE),
nos Ultimos vinte anos a imigracdo aumentou a populacdo francesa em aproximadamente 2,3
milhdes, com individuos oriundos das mais diversas origens. Sé entre 2004 e 2012, uma média
de 200.000 estrangeiros chegaram ao territorio francés a cada ano (INSEE, 2014).

Como forma de atenuar os efeitos dessa escalada, a Franca produziu diversas normativas
relacionadas & questdo migratdria. Todavia, salvo melhor juizo, ndo existem levantamentos
sistematicos sobre o contetdo dessas normas. Este trabalho preenche essa lacuna e busca
responder a seguinte pergunta: a legislacdo francesa fomenta a integracéo e a cidadania pos-
nacional? A hipétese é de que os atos legislativos publicados por Paris apresentam uma
propensdo para o acolhimento e a garantia de direitos independente da nacionalidade dos
imigrantes.

O estudo adotou uma abordagem multimétodo, inicialmente com a investigacéo
minuciosa dos textos da legislacdo migrat6ria da Franca publicada entre 2001 e 2022. De forma
complementar, foi empregada uma analise de correspondéncia com a finalidade de identificar
associacOes entre as categorias que emergiram a partir da classificacdo das normas dos ultimos
vinte e dois anos. Tudo isso para observar de que forma é tratada a integracéo e a condicdo de
cidaddo pds-nacional a partir da dptica dos textos legislativos da Franga?.

Além de apresentar um breve panorama da imigrag@o na Franca, este estudo lanca luz
sobre as nogOes de cidadania pds-nacional, que designa a garantia de direitos aos estrangeiros
independentemente de seu pais de origem, e integracéo, o processo de adaptacao dos imigrantes

na sociedade de acolhida. E explicitada a literatura referente a imigracdo, globalizacio e

! Disponivel em: https://www.insee.fr/en/statistiques/1283872. Acesso em 25 set. 2022.

2 Este trabalho deriva de um Projeto de Iniciacdo Cientifica que se encerrou em agosto de 2021. Entretanto, novas
frentes de pesquisa foram ensejadas e foram agregados novos dados documentais, referenciais tedricos e produtos
ao projeto inicial.



https://www.insee.fr/en/statistiques/1283872
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identidade nacional francesa, para tentar compreender os meandros da questdo migratéria no
contexto francés.

A escolha da Francga neste estudo de caso se justifica por ser um pais historicamente
relacionado a tematica migratdria. H4 mais de um século, os fluxos migratérios se encontram
no centro da pauta politica francesa, o que possibilitou a produgdo de uma extensa legislacéo
relacionada a essa questdo (REIS, 2006). Em se tratando de imigracao por razdes humanitarias,
a Franca é o segundo maior pais anfitrido da Europa para refugiados, ficando atras apenas da
Alemanha (BOUBTANE, 2022). Por isso, faz-se necessario analisar de forma mais atenta o
processo de insercdo das populacdes estrangeiras na sociedade francesa.

O trabalho se estrutura em cinco se¢des principais, das quais essa introdugdo é a
primeira. A primeira delas propde uma revisdo de literatura que é organizada em trés outras
subsecdes. Essas discorrem sobre o panorama geral da imigracdo na Franca, o processo de
integracdo na sociedade francesa e a cidadania pos-nacional dentro do contexto gaulés,
respectivamente. A metodologia para a analise empirica, que compde a segunda secdo do
estudo, é subdividida em trés partes: analise de conteudo, descricdo das categorias e analise de
correspondéncia. Posteriormente, a terceira secdo apresenta os resultados encontrados no
trabalho. Por fim, sdo trazidas algumas consideracdes finais que esclarecem as conclusdes

tiradas a partir dos resultados coletados.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 O HISTORICO FRANCES DE IMIGRACAO

Reis (2006) disserta sobre um conjunto de direitos inaliendveis que todo e cada um dos
seres humanos possui apenas por ser considerado humano. Essas prerrogativas sao vistas como
tradicionais na histéria do pensamento. Entretanto, é so a partir da segunda metade do século
XX que essas garantias fundamentais passam a ser internacionalmente afirmadas através da

concepcao de cartas, tratados e convencdes internacionais.

Dessa forma, o reconhecimento do individuo no cenario internacional estruturou-se de
maneira ainda tardia, possuindo como marcos balizadores a Carta de fundacao da Organizacéao
das Nacdes Unidas (ONU) (1945), a carta de criagdo do Tribunal de Nuremberg (1945-1946) e

a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

A afirmacdo dessas prerrogativas alterou de forma significativa o panorama politico
internacional. O desenvolvimento desse regime de direitos coloca em xeque a autonomia do
Estado na resolucdo de questdes relacionadas a entrada e saida dos individuos do territério
nacional. N&o obstante, a existéncia das fronteiras estatais é tratada pela legislacdo internacional
como algo evidente, mas o poder de decisdo dos Estados nas decisGes sobre seu espaco de

jurisdicdo € incontestavel (VIEIRA, 1999; REIS, 2004).

Dentro dessa perspectiva, 0s Direitos Humanos surgem como uma estrutura
transnacional que coordena as relagdes estabelecidas nessas condicdes, e sdo absorvidos as
legislagcBes migratdrias de cada Estado, ao passo que ganham importancia e expressividade
nacional e internacionalmente (VIEIRA, 1999). Essas garantias individuais e inalienaveis
regulam nao so a relacéo dos cidaddos com o Estado, mas também coordenam o vinculo entre

0S paises receptores e 0s imigrantes.


https://docs.google.com/document/d/1pFTjjC9mEpqT0XFcldWaaB58hdqD_Tzt/edit#heading=h.1fob9te
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A dindmica de interdependéncia nas esferas econdmica, social, politica e cultural
inerente & globalizacdo impulsionou o maior fluxo de mobilidade humana (CAMPELO;
SILVEIRA, 2010). Dentro desse contexto, emerge a necessidade de ampliar e coordenar as
politicas de imigracdo nacionais relativas a entrada, circulacdo e estadia de estrangeiros no
territorio de um pais (WEIL, 2004). Goodman (2015) conceitua tais normativas como as regras
e procedimentos que regulam a selecdo, admisséo e deportacdo de ndo-nacionais, as quais séo

fundamentais no contexto de grandes paises receptores.

A Franca, em especial, é foco desse estudo por posicionar a imigracao no centro da sua
pauta politica hd mais de um século (REIS, 1999; SCHNAPPER, 2017; MUNG, 2003). Essa
discussdo ganha destaque principalmente apds a Primeira Guerra Mundial, quando alguns
servigcos ministeriais sdo criados com o objetivo de atrair mdo de obra na industria téxtil. Para
controlar a forca de trabalho e prestar auxilio aos imigrantes surgem o Service Social d’Aide
aux Emigrants (SSAE) e a Société générale d’immigration agricole et industrielle (SG)°.

Mesmo a Franca reafirmando a sua soberania no que tange a tomada de decisdo dos
assuntos relacionados ao seu territério e as suas fronteiras, como apontado por Habermas
(2002), o seu processo decisério ainda € condicionado ao elo existente entre o pais e a Unido
Europeia. Nesse aspecto, muitas das decisOes e regulamentos europeus - Espago Schengen,
Tratado de Maastricht e Regulamento Dublin 111 - podem alterar, por exemplo, o entendimento
da cidadania fincada no aspecto territorial, 0 que abre espaco para a questdo da soberania.

Contudo, o bloco tende a priorizar a autonomia dos paises nessas decisfes. Portanto, a
Franca, enquanto Estado soberano na tomada de decisédo dos assuntos relacionados ao seu
territério e as suas fronteiras (HABERMAS, 2002), atua (com autonomia ou autonomia

limitada) na elaboracédo de politicas de nacionalidade e imigracéo.

3 Traducdo livre da autora: Servico de Apoio Social aos Migrantes (SASM) e Companhia Geral de Imigragio
Industrial e Agricola (CGlII).
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Desse modo, ao longo do tempo, Paris instituiu importantes acordos e uma extensa
legislagdo relacionada a esta temética, tendo em vista gerir adequadamente os fluxos
migratdrios. A elaboragdo de uma politica de imigracéo no pais ganhou forca no periodo entre
guerras (1918-1939), com o objetivo de formalizar o controle da entrada de estrangeiros em
busca de trabalho.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, surge a necessidade de implementar politicas
eficazes para a reconstrucdo do continente europeu, devastado pelo conflito. Na Franca, o
cenario de déficit demografico e escassez de méo de obra suscitam a cria¢do do Office National
d’Immigration (ONI) que, a principio, desempenhou um papel relevante na reconstrucdo da
economia (REIS, 2006).

A partir da década de 1960, sobretudo, as acbes da ONI foram estendidas para outros
paises da Europa e o 6rgdo afirmou o seu compromisso em combater fluxos ilegais através do
acolhimento adequado de ndo-nacionais. Como consequéncia disso, 0 pais passou a receber um
contingente ainda maior de imigrantes e refugiados encorajados pela Convencéao de Genebra de
19514, o que culminou na implementac&o de politicas migratdrias mais rigidas.

Os anos seguintes foram marcados por uma maior visibilidade politica dos imigrantes,
através da participacdo em greves e movimentos operarios (PERALVA, 1994). Esse cenario,
somado a crise econdmica francesa, levou o governo a desencorajar e controlar a entrada ilegal,
dando fim a sua politica de atracdo de mé&o-de-obra estrangeira (REIS, 2006). A relagéo
estabelecida entre Paris e a tematica migratdria ganhou tragos ainda mais complexos, até o
ponto de considerar esse topico como um problema de seguranca e uma ameaca a integridade

da populacéo originaria (BOURBEAU, 2015).

4 A Convencdo das Nacgdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados foi adotada em 28 de julho de 1951 para
resolver a situacdo dos refugiados na Europa apés a Segunda Guerra Mundial. Ela define quem vem a ser um
refugiado e esclarece os direitos e deveres entre os refugiados e os paises que os acolhem. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/convencao-de-
1951/#:~:text=A%20Conven%C3%A7%C3%A30%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas,ap%C3%B3
$%20a%20Segunda%20Guerra%20Mundial.> Acesso em: 17 nov. 22.



https://www.acnur.org/portugues/convencao-de-1951/#:~:text=A%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas,ap%C3%B3s%20a%20Segunda%20Guerra%20Mundial
https://www.acnur.org/portugues/convencao-de-1951/#:~:text=A%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas,ap%C3%B3s%20a%20Segunda%20Guerra%20Mundial
https://www.acnur.org/portugues/convencao-de-1951/#:~:text=A%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas,ap%C3%B3s%20a%20Segunda%20Guerra%20Mundial
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O cenério da imigracdo na Franga alterou-se sobretudo a partir da década de 1970. Junto
a crise do petroleo, que provocou um grande choque inflacionério, o surgimento dos
movimentos operarios e as greves puseram fim a politica de atracdo de mao-de-obra estrangeira
(REIS, 2006). Para além disso, o aumento das reivindicacdes e associacBes de imigrantes
atrelou a imigracdo a um grave problema de seguranca € uma ameaca a integridade da
populacéo, da coesdo social e do territério (BOURBEAU, 2015; PERALVA, 1994).

Como resultado disso, as populacBes ndo-nacionais posicionam-se a margem da
sociedade, 0 que restringiu 0 acesso a garantias basicas. Dentro dessa conjuntura, o debate
politico francés volta-se para um novo impasse: integrar efetivamente os individuos que
cruzavam as fronteiras. Para além da preocupacdo em criar politicas migratorias capazes de
coordenar o fluxo de imigrantes, agora a Franca depara-se com o desafio de ajustar mecanismos
para incorporar devidamente esses novos grupos no contexto social e econdmico. Assim, 0S
anos 1970-1980 marcam uma mudanca no rumo da politica migratoria da Franga: a interrupgéo
da imigracdo laboral e a ado¢do de uma politica de integracdo (MUNG, 2003).

A partir dai a argumentacdo em torno da imigracdo na Franca estende-se para além das
restricdes ou ampliacdo das fronteiras. Agora, o debate denota uma preocupacao maior no que
diz respeito a integracdo dos imigrantes e a constru¢do de um conceito contemporaneo de
cidadania, fundamentado no reconhecimento e prevaléncia de garantias basilares (NETO,
2011). Nesse aspecto, as proximas se¢Oes buscam clarificar e descrever o reconhecimento da

nogdo de cidadania pds-nacional e a inclusdo dos ndo-nacionais na sociedade francesa.

2.2 PAIS DE ACOLHIMENTO? A INTEGRACAO NA FRANCA

O termo “integracdao” ¢ tratado aqui como um processo multifacetado e composto por
uma pluralidade de mediadores, que vao desde os imigrantes, passando pelos governos e
instituicdes, até as comunidades locais (WEIL, 2004). Logo, integrar os imigrantes sugere

promover a adaptacdo destes na sociedade de acolhida, resultando numa interagéo entre


https://docs.google.com/document/d/1pFTjjC9mEpqT0XFcldWaaB58hdqD_Tzt/edit#heading=h.3znysh7
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minorias e maiorias detentoras de direitos e deveres (MODOOD, 2011; GRZYMALA-
KAZLOWSKA E PHILLIMORE, 2017; PENNINX, 2019).

O procedimento de inclusdo dos ndo-nacionais busca, pelo menos em teoria, garantir o
minimo impacto social e reduzir os discursos que convertem a imigracdo em um problema de
ordem publica (CAVALCANTI; SIMOES, 2013). Esse é um topico sensivel na agenda politica
de grandes paises receptores, que associam a garantia da equidade a absor¢do dos valores e
principios da sociedade, desconsiderando a capilaridade social.

Nesse contexto, para construir uma realidade que assegure a aceitacdo e a efetiva
inclusdo dos ndo-nacionais, sao criadas politicas voltadas para o desenvolvimento educacional,
emprego, saude, renda, habitacdo, capital social e cultural, seguranca, qualidade de
acomodacéo, entre outras (GRZYMALA-KAZLOWSKA; PHILLIMORE, 2017). Essas
medidas, destinadas ao assentamento, determinam a forma como os imigrantes vivem no pais
de acolhimento (BJERRE, 2015) e como se integram no ambito legal, econdmico, politico e
social (GOODMAN, 2015; PENNINX, 2019). Assim, as politicas de integracdo de um pais
influenciam fortemente a disposicdo da sociedade autoctone na aceitacdo e interacdo com 0s
imigrantes.

Na Franca, esse processo é concebido através da incorporacao do imigrante a nacéo, por
meio da construgdo de uma identidade nacional (MUNG, 2003; SCHNAPPER et al., 2016). A
aquisicdo da competéncia linguistica, por exemplo, é tida como aspecto central na assimilacdo
dos valores republicanos e condi¢do determinante para obtengéo do visto permanente (AGER,;
STRANG, 2008; MOTA, 2014). A abordagem assimilacionista é descrita como a imposi¢do de
praticas, normas e valores aos imigrantes, tradicionalmente implementada pela Franca, como

descrito por Sampaio:

A Franca adotou um modelo assimilacionista para integrar grupos externos, dessa
forma, os limites deste modelo podem ser perceptiveis ao entendé-lo como um
processo integrativo. A assimilacdo francesa busca integrar individuos por meio da
aquisicdo da cidadania e da socializacdo escolar, no decorrer de duas geracdes, onde



18

as variaveis temporais e contextuais deveriam ser suficientes (como até entdo teriam
sido) para integra-los plenamente (SAMPAIO, 2010, pp. 161).

Esses tracos reforcam uma heranca de inclusdo pautada em principios universalistas e
heterogéneos. Christophe Bertossi (2009, p. 16) discute a “integracdo ao estilo francés", e
apresenta esse modelo como um conjunto de variaveis que permite a qualquer pessoa a
participacdo ativa na sociedade nacional, com direitos e responsabilidades iguais para todos.
Sdo desconsideradas, no entanto, particularidades definidoras na acomodacdo dos néo-
nacionais ao pais acolhedor, como género, etnia, credo e origem.

Diferentemente da realidade Norte-americana, em que o Estado nutre esforcos na
imposicdo de barreiras externas mais rigidas, as normas francesas muitas vezes colocam em
pauta as fronteiras internas que separam os “nacionais” e os “outros” (PERALVA, 2006). Nessa
I6gica, a coesdo no interior da comunidade de cidadaos se relaciona muito mais a inclusdo na
pratica. Patrick Simon (2010) destaca a existéncia de impasses no acolhimento da populacéo
estrangeira no ambito econémico, ao passo que o acolhimento sociocultural se mostra mais
aberto a diversidade.

Historicamente, a Franca valeu-se do modelo de integracdo assimilacionista, que é
apontado como deficitario por volumosa parte da literatura, quando comparado a politicas
afirmativas que ressaltam o multiculturalismo (BRUBAKER, 1992; SIMON, 2010; MOTA,
2014). Nesse sentido, a auséncia de uma politica de integracdo efetiva na Franca representaria
um impasse a plena insercao daqueles que cruzam as fronteiras (MARTHALER, 2008). Apesar
de conferir garantias fundamentais aos individuos que passam a residir no pais, as populacdes
estrangeiras ndo sdo de fato integradas na sociedade civil, o que reitera a herancga francesa de
inclusdo pautada em principios universalistas e heterogéneos.

A crise de integragdo na Franga acompanha um amplo consenso sobre o esgotamento

do modelo gaulés de inclusdo (BERTOSSI, 2009; SIMON, 2010). Entretanto, a discussdo em
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torno dessa problemética ainda suscita perspectivas contréarias, que posicionam o padrdo
republicano em um local de acolhimento (GIL, 2014; SCHNAPPER et al., 2016).

Alves (2019) atrela a nogéo de politicas de integracdo francesas a nacionalidade, em si
mesma. Em vista disso, a auséncia de normativas de acolhimento especificas em relacdo aos
estrangeiros na Franga é, de acordo com o modelo republicano de cidadania, a melhor forma de
integrar os filhos dos imigrantes (SCHNAPPER et al., 2016; ALVES, 2019).

Schnapper et al. (2016) discorrem sobre essa temética e reafirmam a garantia de
principios basicos independente de dimens@es étnicas ou da origem dos individuos que chegam

ao pais, contribuindo para uma integracao efetiva:

Where French nationals are concerned, whatever their "origin", the main implicit
principle of the French Republican approach to integration is that the lack of a specific
integration policy is the best way to integrate children of international migrants. They
are simply considered as French citizens. At school, in the workplace, in trade unions,
the "ethnic” dimension has never been taken into account, even if, in practice, these
principles have not always been scrupulously followed (SCHNAPPER et al., 2016, p
17)°.

Essas abordagens relegam, sobretudo, a discrepancia entre “modelo” e realidade, em que esta
fomenta a hostilidade e disseminagéo de sentimentos anti-imigrante (WARD et al, 2018).
Contudo, ao longo dos anos é possivel ressaltar um esforco para a criacdo de lagos
identitarios no pais. Mesmo reafirmando o seu legado de inclusdo pautada em principios
universalistas e heterogéneos, Paris passa a caminhar na direcdo de um acolhimento e
integracdo bem-sucedidos. Como exemplo disso, € possivel citar as novas frentes de atuacéo
abarcadas pelo Office des migrations internationales (OMI)®. A partir da década de 1990, o

orgdo passa a focar na implementacdo de entrevistas individuais, tendo em vista avaliar as

5 Tradugio livre da autora: “No que diz respeito aos cidaddos franceses, seja qual for a sua "origem", o principal
principio implicito da abordagem francesa republicana da integracéo é que a falta de uma politica de integracdo
especifica é a melhor forma de integrar os filhos dos migrantes internacionais. Eles sdo simplesmente considerados
cidadaos franceses. Na escola, no local de trabalho, nos sindicatos, a dimensao “étnica" nunca foi tida em conta,
ainda que, na pratica, estes principios nem sempre tenham sido seguidos escrupulosamente.” (SCHNAPPER et al,
2016, p. 17)

6 A instituicdo encarregada pelo manejo dos fluxos migratdrios sofreu algumas alteracdes de nomenclatura ao
longo dos anos. O ONI foi substituido pelo OMI, que depois alterou-se para 0 SSAE. Em 2005, foi criada a Agéncia
Nacional de Acolhimento de Estrangeiros e Migrantes (ANAEM). Posteriormente, o governo Sarkozy estabeleceu
em 2009 o Escritério Francés de Imigracdo e Integracdo (OFII) como operador Unico (OFII, 2020. Disponivel em:
https://www.ofii.fr/notre-histoire/. Acesso em 22 set 2022).
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necessidades dos estrangeiros no territorio. Além disso, a realizacdo de treinamentos civicos e
de idiomas suscita a criacdo do Contrato de Acolhimento e Integragdo (CAI) em 2005.

De acordo com o Indice da Politica de Integragdo de Migrantes (MIPEX), a Franca subiu
trés pontos no indice de integracdo entre 2014 e 2019, posicionando-se a frente das tendéncias
internacionais de reforma nos outros paises. Ou seja, nos Gltimos anos, o pais oferece aos néo-
nacionais maiores oportunidades e seguranca na fixacao dentro do territério francés.

A partir de 2015, sobretudo, os imigrantes que chegam na Franca encontram mais
oportunidades do que obstaculos a integracdo (MIPEX, 2020). Isso é ratificado com a criacdo
da Lei relativa aos direitos dos estrangeiros em 2016, que implementa uma grande reforma nas
normativas de acolhimento e integracdo dos ndo-nacionais que passam a residir na Franca. Sdo
assim refor¢ados, mesmo que de forma gradativa, a seguranca de prerrogativas basicas e algum
apoio a igualdade de oportunidades para o0s recém chegados ao pais.

No ambito social, a diversidade de origens e a mistura de unides na sociedade francesa
progridem ao longo das geragdes. De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica
e de Estudos Econdmicos (INSEE), enquanto 27% dos imigrantes estdo em um casal com um
parceiro sem antecedentes migratdrios diretos, 66% dos descendentes de segunda geracéo se
relacionam com nacionais (INSEE, 2020). Isso representa um direcionamento para a maior
interseccdo entre os individuos e, consequentemente, uma integracao social efetiva.

Apesar do esfor¢co para implementar mecanismos de inclusdo e igualdade de
oportunidades, a integragdo francesa ainda ¢ considerada “temporaria” (MIPEX, 2020). Isso
significa que, a longo prazo, os imigrantes ndo encontram respaldo suficiente para se
estabelecerem e exercerem pleno direito enquanto cidaddos. Assim, é reforcada a perspectiva
de que a Franca fomenta a nocao dos imigrantes como iguais, mas também como estrangeiros.

Para além do conjunto de leis e disposi¢cdes nacionais direcionadas ao acolhimento e

integracdo dos ndo-nacionais, 0s paises de acolhimento, como a Franga, destacam com
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intensidade cada vez maior a preocupa¢do em torno da garantia de direitos. O resultado disso €
a implicagdo de dilemas frequentes no que tange inclusive a alteragdo no conceito
contemporaneo de cidadania (NETO, 2011). A prdxima secdo versa mais a fundo sobre essa

tematica e identifica a possibilidade de uma cidadania p6s-nacional na Franca.

2.3 CIDADANIA POS-NACIONAL: O CASO FRANCES

Tradicionalmente, a cidadania constitui o componente primordial no processo de
associacao do individuo ao Estado. Nessa l6gica, ela representa um elemento estrutural para a
integracdo de ndo-nacionais na comunidade de acolhimento, permitindo assim a garantia dos
Direitos Humanos (BRUBAKER, 1992; GOODMAN, 2015).

Esses direitos universais e indivisiveis, apesar de reconhecidos como independentes da
nacionalidade, continuam tendo a sua implementagdo e garantia dependente do Estado
(COSTA, 2016). Por esse motivo, tem-se no contexto atual uma discussdo indispensavel acerca
do papel do Estado enquanto mantenedor dessas garantias, visto que a afirmacéo internacional
dos Direitos Humanos passou a ser vista como uma oportunidade de subverter a légica
competitiva caracteristica do sistema internacional (REIS, 2006).

Tal qual o conceito de Estado, a concepgédo de cidadania ndo possui um consenso na
literatura, levando em conta a evolugéo do seu reconhecimento na Grécia Antiga (BRUBAKER,
1992). Desde esse marco, a construcdo da cidadania moderna passou por inumeras
modificacdes e sofreu a influéncia de acontecimentos solenes, como as Revolugdes Inglesa,
Americana, Francesa e Industrial (NUNES, 2015).

Alfred Marshall, em sua obra intitulada Cidadania, Classe Social e Status, descreve
cidadania como uma espécie de igualdade humana bésica relacionada ao conceito de
participacdo integral na comunidade (MARSHALL, 1949). Entretanto, é notavel que, com o

advento da globalizacdo, o individuo que antes vinculava-se a comunidade de pertencimento


https://docs.google.com/document/d/1pFTjjC9mEpqT0XFcldWaaB58hdqD_Tzt/edit#heading=h.2et92p0
https://docs.google.com/document/d/1pFTjjC9mEpqT0XFcldWaaB58hdqD_Tzt/edit#heading=h.4d34og8
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por uma questdo de identidade, passa a ndo se limitar apenas ao territorio do Estado que o abriga
(SAMPAIO, 2010).

A despeito da unificacdo entre os paises e povos, fruto do avanco na tecnologia e nas
comunicagfes, a busca por garantias, como seguranca, emprego e bem-estar em paises
prosperos, ainda é delimitada por fronteiras hierarquicas. A construgdo desses grandes muros é
um impedimento que gera a exclusdo de estrangeiros (BRUBAKER, 1992). Por mais que 0
fluxo de imigrantes seja uma realidade, a admissdo de ndo-nacionais ainda permanece infima
quando comparada aos "fluxos globais que ocorreriam em um mundo sem cidadaos
delimitados" (BRUBAKER, 1992, pp.7).

Diante dessa constante circulacdo de individuos em diferentes territérios, aos quais ndo
pertencem, surge a necessidade de repensar a configuracdo de legislacdes que posicionam a
soberania nacional em um lugar superior a protecdo dos Direitos Humanos. Nesse contexto, 0
conceito de cidadania pés-nacional emerge no sentido de modificar a forma na qual a cidadania
é compreendida. Ela passa, dentro dessa viséo, a ultrapassar as fronteiras de um territério e se
estruturar para além dos marcos nacionais, numa perspectiva transnacional e cosmopolita
(VIEIRA, 1999; CARVALHAIS, 2006).

Vieira (1999) acena que a nocdo inicial de cidadania, atrelada a uma relagéo de filiacéo
e de sangue entre 0s membros de uma nagdo, so reafirma a vinculagéo historica tradicional entre
esse conceito e a ideia de identidade nacional. O Tratado da Unido Europeia (TUE), também
conhecido como Tratado de Maastricht (1992), consagra uma ideia que desconecta essa relacéo,
mesmo que simbolicamente. Através desse documento, a cidadania passa a ser compreendida
como um atributo de todos os individuos, que podem usufruir de direitos basicos. Nesse sentido,
como pontuado por Vilela (2010), ha um distanciamento da concepcao de nacionalidade, que

tem origem no vinculo histérico-cultural caracterizador da nacao.
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A globalizagéo acentuou ainda mais a irrelevancia dos limites materiais de cada Estado
frente a consolidacdo de espacos virtuais transfronteiricos, por onde circulam, bens, capitais,
pessoas e, consequentemente, poder (VILELA, 2010). Dessa forma, o aprofundamento
internacional da integracdo econdmica, social, cultural e politica enfraquece os lagos territoriais
que ligam o individuo e os povos ao Estado. Como resultado disso, tem-se a diminui¢do da
importancia das fronteiras internacionais e o questionamento do conceito tradicional de
cidaddo, promovendo o declinio na qualidade e acepcdo da cidadania cléassica (VIEIRA, 1999).

Paralelamente, com a universalizacdo dos Direitos Humanos, consagrados pela Carta
das Nacdes Unidas (1945) e pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), os
individuos passam a ser reconhecidos para além da nocdo de nacionalidade, indo contra a
perspectiva do Estado enquanto gerenciador de cidadania (NUNES, 2015). Tem-se, nesses
marcos, a primeira tentativa de elevar as garantias inerentes aos individuos acima de limites
politicos, juridicos e geograficos (MAHLKE, 2005), fazendo com que essas prerrogativas
sofressem um processo de internacionalizacao.

Alicercado nisso, o pressuposto da nacionalidade como aspecto essencial para que 0s
individuos exercam os direitos decorrentes da cidadania no século XXI passa a ser questionado.
Dessa maneira, surge espaco para o debate acerca de uma nova compreensao do conceito de
cidadania, permitindo a reconstrugdo da mesma em uma ética pds-nacional.

Como destaca Vieira (2001), a ideia do cidadao reconhecido para além do Estado-Nacao
e desvinculado do aspecto territorial, coloca em pauta a tenséo existente entre os paradigmas
classicos, que posicionam a soberania como caracteristica indissociavel do poder do Estado, e
0 legado da globalizacdo, que encurtou as distancias e aproximou as fronteiras. Nessa
perspectiva, a ruptura cada vez mais notavel do elo existente entre nacionalidade e cidadania
abre margem para a vinculagdo desse conceito a outros aspectos, como a politica da dignidade

e os valores da humanidade.
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Em vista disso, entende-se que a cidadania pds-nacional designa o direito dos
individuos, independentemente de seu pais de origem, de serem portadores dessas garantias
reconhecidas entre todos os Estados (CARVALHAIS, 2006; NUNES, 2015). Nunes (2015)
esclarece que as diferentes nacdes estdo ligadas por uma perspectiva global de Direitos
Humanos e pelo conceito real de combaterem problemas universais de uma forma democrética.
Assim, pode-se pensar a condicdo de cidaddo firmada nos principios fundamentais
independentemente das nacionalidades dos individuos, reconhecendo a influéncia dessas
garantias na relagdo inicialmente fincada em elementos de sangue e no aspecto territorial
(MONTEIRO, 2012).

A necessidade de pensar sobre a desnacionalizacdo da cidadania tornou-se a realidade
de varios estados europeus receptores de comunidades ndo-nacionais. E dentro desse contexto
que a Europa pds-segunda guerra, se insere, e vé de perto a progressiva afirmacao de formas de
cidadania mais alinhadas a ideia de uma cidadania pos-nacional (FONSECA, 2014;
CARVALHAIS, 2006).

Dentro desse panorama, 0 movimento para a desnacionalizacdo da cidadania no
contexto europeu nao é de fato concreto (CARVALHALIS, 2006). Apesar dos avancos no que
diz respeito a flexibilizacdo dos parametros de admissdo, fluxo e inclusdo de ndo-nacionais, a
teorizagdo de uma cidadania pos-nacional € apenas uma tentativa de atrelar o reconhecimento
e garantia de direitos para além dos limites territoriais (CARVALHAIS, 2006; FONSECA,
2014; PARMEGGIANI, 2019).

Ainda assim, é pertinente mencionar que a importancia que a questao nacional assumiu
nos ultimos anos na Franca fez surgir uma inquietacdo legitima no que se refere a definigdo do
que é ser francés (REIS, 1999). O grande fluxo migratorio em direcdo ao pais, trouxe a tona o
paradoxo entre cidadania e identidade nacional. Dentro desse contexto, a nogdo de cidaddo

passa a ser vinculada também a politica da dignidade e aos valores da humanidade. Logo, 0s
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Direitos Humanos se mostram fundamentais na ruptura entre os individuos e o vinculo
territorial.

A cidadania francesa é definida de forma expansiva, como pontuado por Brubaker
(1992), tal qual uma comunidade territorial. O nascimento e a residéncia politica de
nacionalizagdo séo mais liberais em comparagdo com a Alemanha, compreendida como uma
comunidade de descendéncia. Os entendimentos franceses de nacionalidade tém sido centrados
no Estado e pautados em tracos assimilacionistas. Nessa perspectiva, como propde Sampaio
(2010), a cidadania francesa é concebida em referéncia ao Estado, dentro de suas fronteiras.

No entanto, Carvalho (1996) aponta que o impulso revolucionario francés viabilizou o
apoderamento do Estado por parte dos cidadaos, o que possibilitou a definicdo da cidadania de
forma universal, além dos limites do prdprio Estado-nacao. Nessa mesma linha, Almeida (2013)
reitera a independéncia da cidadania francesa da origem étnica, o que é extremamente relevante
para o integrar a populacgdo estrangeira.

Toda a narrativa em torno da construcdo de uma ldgica pos-nacional ainda € apenas um
discurso normativo sobre uma possibilidade futura (CARVALHAIS, 2006). Por isso, seguindo
o alinhamento da literatura referente a cidadania pds-nacional, essa analise baseia-se na
propensdo da Franca em reconhecer garantias aos ndo-nacionais independente da sua origem.
Dessa maneira, € levada em conta a tendéncia desse pais em dire¢do a cidadania nos moldes

definidos anteriormente.

3 MATERIAIS E METODOS’

Conforme descrito por Prodanov e Freitas (2013 p. 253), o capitulo de materiais e
métodos “apresenta, descreve e detalha os materiais, os métodos/procedimentos que foram

utilizados na realizac¢do da pesquisa”. Diante disso, as proximas segdes sdo centradas na analise

" Materiais para replicacéo disponiveis no OSF: https://osf.io/n468d/.
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empirica, para identificar se a legislacdo francesa fomenta a integracdo e a cidadania pds-

nacional em seus textos.

O capitulo metodologico se divide em dois eixos: (1) Analise de conteddo das leis,
decretos e portarias francesas publicadas ou modificadas entre 2001 e 2022 e (2) Analise de
correspondéncia entre as classificacdes propostas para cada norma coletada. Juntas, essas duas
abordagens permitem uma visdo ampliada da configuracéo legislativa do pais no que tange a
integracdo e cidadania pos-nacional, possibilitando compreender qual a tendéncia geral sobre o

tema.

3.1 ANALISE DE CONTEUDO

A temaética migratoria, em seus diferentes aspectos, vem se tornando um tema cada vez
mais central na esfera politica e social dos grandes paises receptores. Nesse ambito, é
fundamental perceber de que forma a integracdo e a nocdo de cidadania pds-nacional sdo
incorporados nas legislacGes dos Estados. Como ja foi mencionado, este trabalho foca na
Franca, especificamente; assim, compreender a politica migratéria deste pais através dos textos

legislativos publicados é o ponto de partida desse estudo.

Tendo em vista uma analise mais detalhada sobre os textos da legislacéo, este trabalho
de conclusdo de curso utiliza a Andlise de Conteudo, metodologia empregada para a
interpretacdo de dados em pesquisas qualitativas. Hsieh e Shannon (2005) definem essa técnica
como um método de pesquisa para a compreensdo subjetiva do contetdo de textos por meio da
classificacdo sistematica, codificacdo e identificacdo de temas ou padrdes. A analise de
conteldo é também compreendida por Krippendorff (2019, p. 24) como uma técnica de
pesquisa que possibilita realizar inferéncias replicaveis e validas de textos para os contextos de
seu uso. A partir desse método é possivel reduzir uma grande quantidade de conteddo néo-

estruturado em categorias relevantes e manejaveis no contexto da avaliacdo proposta. Assim,
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pode-se produzir inferéncias de um texto focal para o seu contexto social (BAUER e

GASKELL, 2017).

Bardin (1977, p. 31) argumenta que esse método ¢ definido como “um conjunto de

técnicas de andlise das comunicacdes” e pressupde trés fases. A primeira delas pode ser

identificada como uma etapa de organizacdo e preparacdo formal do material utilizado. Na

segunda fase é realizada a exploragdo dos dados coletados, em que sdo originadas categorias,

com a finalidade de agrupar os termos em razdo de caracteristicas comuns. S posteriormente,

na terceira fase, da-se o tratamento dos resultados encontrados, tornando significativos e validos

os dados brutos.

Seguindo a divisdo proposta por Bardin, a analise de contetdo deste trabalho é

segmentada em trés fases, como exposto na Figura 1:

Figura 1: Organograma da Anélise de Conteudo
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Fonte: Elaborado pela autora.
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A etapa inicial consiste na selecdo das Leis, Decretos e Portarias® em vigor que de
alguma forma se mostram relevantes para compreender como a integracdo e a cidadania pos
nacional sdo tratadas no pais. As normativas foram selecionadas tendo em vista a sua colocacéo
na hierarquia das normas francesas. De acordo com o Vie Publique®, uma portaria, quando
ratificada, possui 0 mesmo valor de uma lei. Em relagéo a outros textos, quanto mais alto o seu
autor esta na hierarquia administrativa, maior o seu valor. Assim, os decretos ocupam a posi¢ao
de maior importancia no bloco legislativo, mas obviamente, em posi¢do inferior quando

comparados as leis e portarias.

Os documentos publicados entre 2001 e 2022 foram coletados por meio do Légifrance'®,
pagina do servico publico de divulgacdo do direito francés. A escolha desse intervalo temporal
levou em conta o inicio do século XXI até o ano corrente da realizacdo desta pesquisa. Foram
selecionados documentos que versam sobre cidadania, integracdo e migracdo, e que ajudam a

compreender sobre o acolhimento e concessdo de direitos.

Posteriormente, a segunda etapa da analise de contedo envolveu a criagdo de categorias
com o intuito de classificar os textos legislativos quanto ao endosso ou ndo a nogéo de cidadania
pos-nacional e a integracdo de imigrantes. A legislacdo foi examinada integralmente e agrupada
em razdo de caracteristicas comuns, a proxima secdo expde com mais detalhes a categorizagédo
proposta. Tendo em vista a transparéncia desse processo, 0s trechos dos documentos que
capturam os principais motivos de sua classificagdo como tal foram reunidos em um quadro,

disponibilizado no OSF.

8 Um decreto é, na maioria das vezes, uma medida de execugdo de uma lei. Desse modo, um decreto é, na
hierarquia das fontes do direito, subordinado a lei, que se aplica a todos os padroes regulatérios. Da mesma forma,
as portarias sao medidas que normalmente se enquadram no dominio da lei, ou seja, séo subordinadas a lei por
aplicarem recomendagdes para a aplicacdo da lei. Disponivel em: <https://abre.ai/faj2 >. Acesso em: 26 set. 2022.
° Vie-publique.fr € um site de informacao gratuita, publicado pelo Departamento de Informagdes Juridicas e
Administrativas que fornece chaves para a compreensédo das politicas publicas e dos grandes debates importantes
na sociedade. Disponivel em: <https://abre.ai/faj6 >. Acesso em 26 set 2022

10 Disponivel em: <https://www.legifrance.gouv.fr/>. Acesso em: 11 jan. 2022.
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Na fase final, iniciou-se o processo de tratamento dos resultados encontrados, tornando-
os significativos e validos. Essa etapa é incluida na secéo de resultados do trabalho e possibilita
compreender, se a Franga propde, em termos de legislagdo, um maior acolhimento e garantia

de direitos para além da nacionalidade dos individuos.

3.2 DESCRICAO DAS CATEGORIAS

O Quadro 1 apresenta a descricdo das categorias utilizadas para classificar as legislagdes
analisadas neste estudo. As normas francesas foram classificadas em inclusiva e ndo inclusiva,
tendo em vista as medidas de integracdo de imigrantes na sociedade civil. Para identificar de
que forma os textos tratam a cidadania devida a pessoa universal e os Direitos Humanos, 0s
documentos foram classificados em associado a nacionalidade ou dissociado da

nacionalidade.

Quadro 1: Descricao das classificacdes propostas para as legislacoes.

Classificacao Descricao

Apresenta estimulos a politicas sociais,
Inclusiva econdmicas e culturais capazes de integrar 0s
imigrantes na sociedade civil.

Integracéo

Imposicao de entraves a integracao de

Nao inclusiva . o
imigrantes no territério.

Engloba textos em que a origem do individuo
Associado a Nacionalidade é considerada no processo de concessédo de
direitos.

Cidadania P6s-Nacional
Relne elementos que asseguram os direitos e
Dissociado da Nacionalidade | garantias do imigrante independente do seu
pais de origem.

Fonte: Elaborado pela autora.
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As normativas classificadas como inclusivas reiteram a capacidade de integrar os
imigrantes na sociedade por meio de politicas sociais, econémicas e culturais (PENNINX,
2019). Essa categorizacdo abarca os atos legislativos que apresentam o propdsito de facilitar o
fluxo e fixacdo dos individuos no territério francés ou contribuir para a simplificacdo da
insercdo apo6s o acolhimento. Também é levada em conta a implementacdo de mecanismos
capazes de aperfeicoar a gestdo das fronteiras externas, com vista a geri-las de forma eficiente,

no pleno respeito dos direitos fundamentais.

Jé a classificagdo dita ndo-inclusiva inclui direcionamentos para aperfeicoar entraves a
individuos que chegam nas fronteiras francesas. Essa categoria engloba as leis, decretos e
portarias que ndo dao seguranca para integracdo dos imigrantes, apoiando, em especial, a
prevencdo e o combate ao fluxo ilegal. S&o selecionados os textos que de alguma forma se
opdem a garantia da diversidade, acesso a recursos, privilégios e poder (habitacdo, emprego,

responsabilidade econémica ou politica) (SIMON, 2015).

Na categoria associado a nacionalidade, foram dispostas as leis, portarias e os decretos
com elementos que reafirmam a vinculacao histérica tradicional entre o conceito de cidadania
e a ideia de identidade nacional. Os documentos assim classificados expdem aspectos que
frisam a importancia da nacionalidade dos individuos acima do reconhecimento de direitos
inalienaveis. Desse modo, é ressaltado o vinculo histérico-cultural caracterizador da nagdo, que
se funda na fixa¢do de um vinculo juridico-politico com o Estado Moderno, como acena Vilela

(2010).

Os atos legislativos classificados como dissociado da nacionalidade contém aspectos
qgue reafirmam a cidadania firmada nos Direitos Humanos independentemente das
nacionalidades dos individuos, reconhecendo a influéncia dessas garantias fundamentais na

relagdo inicialmente fincada em elementos de sangue e no aspecto territorial. S&o destacados
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elementos que conferem um alcance mais universal & cidadania, reconhecendo beneficios aos
individuos independentemente do seu local de origem, refor¢cando a nogdo de cidadania pos-

nacional (FONSECA, 2014).

Apos a revisdo rigorosa dos documentos e a definicéo de categorias de anélise, iniciou-
se o tratamento das informacdes obtidas. Essa etapa do projeto envolveu a criagdo de um quadro
que reline atos legislativos e as suas respectivas classificacbes (Quadro 2). Atraveés disso, foi
possivel simplificar a visualizagdo das semelhancas e divergéncias entre as leis, decretos e

portarias franceses publicadas a partir de 2001, levando em conta o foco temético deste projeto.

3.3 ANALISE DE CORRESPONDENCIA

A anélise de correspondéncia (AC) € uma técnica de estatistica multivariada qualificada
para o estudo de dados categoricos, que permite verificar a associacdo entre essas variaveis
dispostas em categorias (GREENACRE, 1984; JOHNSON, 2002). Através da utilizacdo desse
método € possivel reduzir a proporcdo do conjunto de dados conservando informacdes e
conteddos relevantes para a analise. Além disso, essa metodologia possui grande aplicabilidade
na area das Ciéncias Sociais, em virtude da sua utilidade no estudo da relacdo entre variaveis

socioecondmicas.

Clausen (1998) classifica a analise de correspondéncia como uma técnica de estatistica
exploratoria aplicada para a verificacdo de associacfes, similaridades ou divergéncias entre
varidveis qualitativas ou varidveis continuas categorizadas. No presente estudo, essa
metodologia permite visualizar de forma descomplicada a correlagcdo entre as categorias
propostas para os textos legislativos. Dessa forma, a técnica em questdo compde a andlise de
conteddo realizada na primeira etapa metodoldgica deste trabalho, permitindo comparar as

classificadas quanto a integracéo e cidadania pds-nacional.



32

A representacdo grafica obtida através da analise de correspondéncia possibilita
visualizar a distribuicdo das varidveis na sua relagdo com todas as outras. Ou seja, através da
disposicdo dos dados coletados em um plano fatorial, essa técnica permite a identificacdo de
fatores em comuns e divergentes nos textos legislativos. Dessa forma, as posi¢Oes das
categorias de cada varidvel no plano multidimensional podem ser interpretadas como

associagcOes (CLAUSEN, 1998; GREENACRE, 1984).

Dentro do plano fatorial, cada categoria proposta é representada por um ponto, e as
distancias entre esses pontos correspondem a relacdo entre as variaveis. Assim, as menores
distancias entre as categorias exprimem associa¢fes mais fortes, enquanto distancias maiores
refletem dissociacBes entre elas (MALTA, 2012). A partir disso de determinar o grau de
associacdo global entre suas linhas e as colunas, indicando como as variaveis estdo

relacionadas.

A etapa de analise de conteudo, realizada previamente, possibilitou a definicdo das
categorias e a classificacdo de cada uma das quarenta leis, decretos e portarias publicados entre
2001 e 2022. A partir disso, foi possivel reunir os cédigos dos textos legislativos coletados em
uma planilha, com suas respectivas classificagdes quanto a integracdo e a cidadania pés-

nacional.

Posteriormente, os dados foram rodados no software RStudio e atraves do pacote
Factominer gerou-se um mapa de correspondéncia. Esse grafico dispde em pontos no plano
fatorial as classificagOes inclusivo e nao-inclusivo, quando busca-se analisar a integragéo e
associado a nacionalidade e dissociado da nacionalidade, para compreender o fomento ou nédo

a nocdo de cidadania pds-nacional.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 CLASSIFICACAO DA LEGISLACAO MIGRATORIA DA FRANCA

O corpus é composto por 40 atos legislativos publicados no intervalo temporal de 2001
a 20221 que versam sobre cidadania, nacionalidade e migracio. Dentre o total de normativas,
observou-se que 42,5% sdo decretos, 40% sdo leis e 17,5% sdo portarias. O gréafico abaixo
(Figura 2) mostra uma série temporal com o quantitativo de atos referentes a temética de

interesse publicados a cada ano.

Figura 2: Quantidade normativas sobre cidadania, nacionalidade e migracédo publicadas

por ano (2001-2022)

Os documentos analisados foram reunidos em um quadro comparativo (Quadro 2) que

E_

i
1

Quantidade de Legislagdes

2000 2005 2010 2015 2020
Ano

Fonte: Elaborado pela autora

expde o cadigo e a classificacdo de cada um dos textos. As normas, coletadas através do

1A coleta da legislagdo analisada neste estudo foi realizada em agosto de 2022, por isso s&o examinados 0s textos
publicados até essa data.
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Légifrance, sdo componentes relevantes para compreender de que forma a Franca vem lidando

com a integragdo e o reconhecimento do individuo para além do Estado.

Quadro 2 - Legislacéo da Franca sobre cidadania, nacionalidade e migracao

(2001-2022)

Integracgéo

Cidadania Pés-nacional

Inclusivo

Associado a Nacionalidade

Dissociado da Nacionalidade

Lei n®2006-911

Portaria n® 2007-98

Lei n°® 2007-1631

Lei n® 2015-925

Lei n°2017-86

Lei n°®2018-187

Decreto n° 2019-38

Portaria n® 2019-76

Decreto n® 2019-151

Decreto n° 2020-1417

Decreto n° 2001-1085

Lei n° 2003-1119

Lei n® 2003-1176

Decreto n° 2004-1021

Portaria n® 2004-1248

Lei n®2008-352

Lei n° 2016-274

Lei n° 2016-444

Lei n° 2018-778

Decreto n° 2019-796

Decreto n°® 2019-136

Decreto n° 2019-141

Portaria n® 2020-1733

Decreto n° 2021-1241

Decreto n° 2022-963

Decreto n° 2022-726

Decreto n° 2022-468

Decreto n° 2022-962

Nao-inclusivo

Decreto n° 2001-634

Decreto n° 2001-635

Portaria n® 2004-1253

Portaria n° 2005-704

Lei n°® 2006-64

Lei n®2008-1245

Lei n°2011-672

Lei n°® 2017-1510

Portaria n°® 2014-464

Decreto n° 2015-1239

Lei n®2008-1249

Decreto n° 2021-1790

Fonte: Elaborado pela autora.

Para analisar o posicionamento da legislagdo no que tange a integracdo, as normas

francesas foram classificadas entre inclusiva e ndo-inclusiva. Essa categorizagao considerou os

pontos que reiteram a capacidade de integrar os imigrantes na sociedade por meio de politicas

sociais, econdmicas e culturais. Vinte e oito dos quarenta atos legislativos coletados (70%)

foram classificados como inclusivos, tendo em vista que reforcam medidas de acolhimento aos

ndo-nacionais. Por outro lado, apenas 30% (doze dentre os quarenta) dos documentos ressaltam
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entraves para o fluxo e insercéo de estrangeiros na Franga. O gréafico abaixo (Figura 3) mostra
a quantidade de normas em cada categoria quando busca-se compreender a tendéncia dos
documentos quanto ao acolhimento. A partir de 2018 destaca-se o crescimento no volume de
legislagdes da categoria inclusivo.

Figura 3: Quantidade de normas em cada categoria referente a Integracao
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Fonte: Elaborado pela autora.

As leis, decretos e portarias da categoria inclusivo fomentam, em alguma medida,
mecanismos para facilitar a fixacdo de imigrantes, seja por otimizar o sistema de acolhimento
de refugiados, ou reforcar garantias basicas a esses grupos. Um exemplo disso é a Lei n® 2018-
778, para imigracdo controlada, direitos de asilo efetivos e integracdo bem-sucedida. A Leli
persegue trés objetivos: reduzir o tempo de processamento dos pedidos de asilo; intensificar a
luta contra a imigracdo irregular; e melhorar o acolhimento dos estrangeiros admitidos para

residéncia e a sua integracao.

Outra norma que merece destaque nessa categoria € a portaria n.° 2020-1733, referente
a parte legislativa do codigo de entrada e permanéncia de estrangeiros e direito de asilo. O

Artigo L121-1 destaca a importancia do Escritério Francés de Imigracdo e Integracdo no
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acolhimento de estrangeiros e pela criacdo, pela primeira vez, de um titulo que os autorize a

residir permanentemente na Franca.

A portaria ratifica a obrigatoriedade de participacdo do 6rgdo em todas as acGes
administrativas, sanitarias e sociais relativas a integracdo de estrangeiros na Franga, por um
periodo méaximo de cinco anos a contar da emissdo de uma primeira autorizagdo de residéncia
permanente. Além disso, devem ser implementados regimes de aprendizagem e

aperfeicoamento do dominio da lingua francesa adaptados as necessidades dos ndo-nacionais.

A aprendizagem do idioma do pais de acolhimento é um requisito fundamental no
processo de integracao, haja vista que facilita a inser¢ao do estrangeiro no mercado de trabalho,
no sistema escolar ou, de uma forma geral, na participacdo na sociedade que os acolhe
(MONTEIRO, 2021). Esse aspecto foi levado em consideracao para classificar as normas que
visam facilitar o estudo da lingua francesa ou posicionam o dominio do idioma como condigdo
determinante para adquirir a concessao de residéncia. Um exemplo disso é o Decreto n°® 2022-
726, que introduz para os beneficiarios de protecdo temporéaria a possibilidade de uma formacéo

linguistica implementada pelo Servico Francés de Imigracéo e Integracéo.

J4 a categoria ndo-inclusivo agrupa textos com direcionamentos para aperfei¢oar
entraves a fixacdo de estrangeiros ou ndo incluem medidas de acolhimento. Alguns dos atos
legislativos assim classificados estabelecem disposi¢cGes mais rigidas relativas a seguranca e
aos controles nas fronteiras. Um exemplo disso séo as Leis n® 2006-64 e n° 2008-1245, que
reforcam a seguranga nacional e a luta contra o terrorismo. Com o maior rigor na investigacéo
de estrangeiros que cruzam as fronteiras, os documentos contribuem para estigmatizar ainda

mais 0s ndo-nacionais, o que dificulta a integragéo social.

Nessa linha, destaca-se também a portaria n® 2004-1253, que estabelece as condigdes

de entrada e residéncia de estrangeiros em comunidades ultramarinas, na Nova Caleddnia e nas
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Terras Austrais e Antarticas Francesa. Esse ato legislativo reforga os meios legais de combate
a imigracdo irregular e também reforma as regras relativas a detengdo administrativa e a

execucdo de ordens de afastamento.

A andlise realizada levou em consideracdo a auséncia de mecanismos capazes de
facilitar o acolhimento de fixacdo dos ndo-nacionais a sociedade francesa, bem como a
imposicdo de medidas mais rigidas para a estadia no territorio. Um exemplo disso é a Lei n°
2011-672, sobre imigragéo, integracao e nacionalidade, disposta na categoria ndo-inclusivo por
detalhar, em sua maioria, 0s casos em que um estrangeiro pode estar sujeito a obrigacao de sair

do territério franceés.

Quando se busca analisar a relevancia da origem dos ndo-nacionais para a legislacao,
originam-se duas classifica¢fes: associado a nacionalidade e dissociado da nacionalidade. A
Figura 4 mostra o volume de leis, decretos e portarias publicados por ano em cada uma destas
categorias. Destaca-se a tendéncia de crescimento, a partir de 2019, das leis que reconhecem
direitos independente da origem dos imigrantes.

Figura 4: Quantidade de normas em cada categoria referente a Cidadania pds-nacional
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As dezoito normativas da primeira categoria apresentam elementos que reiteram a
importancia da origem do individuo no seu reconhecimento enquanto cidaddo. Dessa forma,
estdo presentes nessa categoria os documentos que evidenciam o aspecto territorialista da
cidadania e a imposicdo de medidas mais rigidas no que tange a concessdo de direitos as
comunidades estrangeiras na sociedade francesa. Grande parte das normas analisadas esta
relacionada a defesa dos valores republicanos e da seguranca nacional, 0 que pode ser observado

no rigor para a entrada e permanéncia dos individuos na Franga.

Isso € constatado no contetido da Lei no 2017-1510, que fortalece a seguranga interna e
0 combate ao terrorismo. O documento ressalta a importancia da origem dos individuos e de
dados pessoais que possam revelar sua filiagdo étnica ou racial. Também é destacada a
necessidade de coletar dados sobre as conviccdes religiosas ou filosoficas, opinides politicas,
ligacdo a sindicatos ou informaces relativas a salde ou vida sexual da pessoa em questdo.
Nesse sentido, garantir aos imigrantes direitos semelhantes aos membros do Estado receptor

sofre a influéncia de fatores como o sexo, a religido, a raca e a nacionalidade desses individuos.

Outro ato legislativo que merece destaque € a Lei n° 2007-1631, referente ao controle
de imigracdo, integracdo e asilo. Este projeto de lei completa as reformas iniciadas pelas leis n°
2003-1119 e 2006-911, relativas a imigracao e integragdo, e permite uma melhor supervisdo da
reunificagdo familiar. Entretanto, sdo destacados ao longo do texto elementos que reiteram a
vinculagdo da cidadania a origem e a cultura dos individuos, como a avaliacdo do grau de
conhecimento dos valores da Republica para iniciar o processo de integracdo. Esse aspecto
reforga a problematica relacionada ao acolhimento das comunidades estrangeiras na Franca, 0

que demonstra a forte presenca do legado assimilacionista do padrédo de insercéo francés.

Por outro lado, os vinte e dois documentos classificados como dissociado da

nacionalidade reforgam o respeito aos direitos fundamentais dos individuos, independente do
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seu pais de origem. Desse modo, as leis presentes nessa categoria sobressaem as garantias
bésicas inerentes & pessoa humana em detrimento dos limites territoriais estabelecidos pelos
Estados. Muitos dos atos legislativos analisados propdem auxiliar na integracdo social de
refugiados, beneficiarios de protecdo subsidiaria, apatridas e estrangeiros, assegurando direitos

equivalentes a esses grupos.

Como exemplo disso, é possivel citar a Lei n® 2016-274, que estimula a integracao dos
ndo-nacionais na Franga. De acordo com este documento, se 0 estrangeiro admitido pela
primeira vez ou que ingresse regularmente na Franca entre os dezesseis e dezoito anos deseja
permanecer no territorio por um longo periodo, ele pode realizar um curso personalizado de
integracdo republicana com o objetivo de promover sua autonomia e sua insercdo na sociedade

francesa.

Muitas das leis classificadas como dissociadas da nacionalidade destacam a necessidade
de posicionar os direitos e deveres dos individuos para além dos limites do territorio. Dessa
forma, os documentos desta categoria refletem a nova ordem mundial, que dispde as garantias
fundamentais devidas a pessoa humana acima dos interesses estatais. O Decreto n° 2004-1021,
por exemplo, reafirma os valores republicanos de tolerancia e respeito a dignidade da pessoa
humana e torna o individuo ciente de sua responsabilidade penal e civil, bem como os deveres
inerentes & vida em sociedade. Assim, é reforcada a abordagem republicana voltada para o

reconhecimento de direitos fundamentais em detrimento da origem dos individuos.

A analise aprofundada dos documentos permitiu identificar na maioria dos textos
aspectos que reforgam o teor receptivo da legislagcdo, como a busca por acelerar o procedimento
de asilo e melhorar as condi¢6es de admissdo. Também foi observado um esforco significativo
para prorrogar vistos de longa permanéncia e conceder a autorizacao de permanecer e trabalhar

na Franca a estrangeiros e requerentes de asilo.
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Para além disso, nota-se uma associacao entre as categorias dos atos legislativos, com
destaque para 0s documentos que afirmam direitos independente da nacionalidade e aqueles
que instituem mecanismos para a integragdo dos ndo-nacionais. Essa investigacao sera tratada
mais a fundo na proxima secéo, por meio da andlise de correspondéncia entre as classificacoes

propostas.

4.2 MAPA DE CORRESPONDENCIA

A Figura 5 expde 0 mapa de correspondéncia, uma representacdo grafica obtida através
da andlise de correspondéncia, realizada no software RStudio. O plano disposto na figura
compreende duas representacOes: as categorias propostas para analisar a integracdo e a
cidadania pds-nacional, expostas na cor vermelha, e os codigos das legislacGes analisadas,

representados em azul.

Por meio dessa técnica é possivel verificar o grau de interacdo entre as variaveis
propostas e explicitadas na analise de contetldo. Como disposto por Gongalves e Santos (2009)
0s pontos se distribuem no plano de acordo com a sua representatividade, assim, perfis
semelhantes localizam-se mais préximos do que o0s pontos que representam perfis com

caracteristicas discrepantes.
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Figura 5: Mapa de Correspondéncia
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do RStudio.

As categorias da variavel “integragao” — inclusivo e ndo-inclusivo — que buscam analisar
o tratamento de politicas de inclusdo dos imigrantes a sociedade francesa, sao representadas no
mapa pelos termos “incl_s” e “incl_n”, respectivamente. Ja as classificacdes definidas para a
variavel “cidadania pos-nacional” — associado a nacionalidade e dissociado da nacionalidade
—referentes a garantia ou nédo de direitos independente da origem, s&o retratadas no plano como

“nac_assoc” e “nac_nassoc”, nesta ordem.

Com base na andlise do mapa de correspondéncia, denota-se uma maior aproximacao
entre as categorias dissociado da nacionalidade e inclusivo que se encontram nos quadrantes

do lado esquerdo. Levando em conta que as menores distancias representam as maiores
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similaridades, é possivel associar mais fortemente essas categorias. Isto €, as leis que fazem
mencéo aos elementos garantidores dos direitos e garantias do imigrante independente do seu
pais de origem, possuem um maior alinhamento com os documentos que apresentam estimulos

as politicas de inclusdo.

Essa associagéo pode ser identificada na maior parte dos documentos analisados. Dentre
0s quarenta atos legislativos coletados, dezoito foram classificados como inclusivo e também
dissociado da nacionalidade (45%), o que sinaliza uma coeréncia entre as normativas que
fomentam a integracdo e a garantia de direitos independente da nacionalidade dos imigrantes.
Como exemplo disso € possivel citar a lei n® 2016-274, o decreto n® 2022-963 e a portaria n°

2004-1248.

J& nos quadrantes do lado direito, estdo localizadas as categorias ndo-inclusivo e
associado a nacionalidade. Apenas oito atos legislativos (20%), entre leis, decretos e portarias
foram alocados nestas duas categorias, simultaneamente. Como ilustrado na Figura 5, as duas
categorias apresentam uma aproximacao maior, e consequentemente uma maior associagao.
Dessa forma, observa-se um alinhamento entre as normativas que consideram a origem dos
individuos para a concessdo de direitos basilares e 0os documentos que impde entraves a
integracdo de imigrantes no territorio. As leis n°® 2006-64 e n° 2008-1245, sdo exemplos disso,
por apresentarem disposi¢Oes relativas a seguranga, controle nas fronteiras, luta contra o

terrorismo e a imigracdo ilegal.

Entretanto, alguns dos documentos analisados ndo apresentam coeréncia no fomento da
integracdo e na nocgdo de cidadania pos-nacional. Uma parcela dos atos legislativos foi
classificada como associada a nacionalidade, no que tange a garantia de direitos a pessoa

universal, mas inclusiva por apresentar estimulo ao acolhimento e inser¢do de estrangeiros.
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Ainda que as duas categorias aparecam em quadrantes opostos na figura, o que sinaliza menor

associacéo, dez dentre as quarenta normas foram assim designadas.

Isso é identificado na portaria n® 2007-98, relativa a imigracgao e integracdo em Mayotte,
nas ilhas Wallis e Futuna, na Polinésia Francesa e na Nova Caleddnia. Embora o texto subordine
a emissdo do primeiro titulo de residéncia a integracdo do estrangeiro na sociedade francesa, a
portaria sinaliza op¢des diferenciadas para os nacionais de um pais membro da zona prioritéaria
de solidariedade. Observa-se, portanto, a relevancia da nacionalidade dos individuos para a
tomada de decisdo, mesmo com a avaliacdo do conhecimento suficiente da lingua, o que

facilitaria a inclusao social.

O contrério também ¢ identificado na lei n° 2008-1249, na portaria n® 2014-464 e no
decreto n® 2015-1239, que aparecem mais afastados, na parte superior do segundo quadrante.
Esses documentos inserem-se na categoria dissociado da nacionalidade, por assegurarem
direitos para além do Estado, mas ndo possuem elementos que estimulem a integracdo da

populacdo estrangeira, o que faz com sejam alocados na categoria ndo-inclusivo.

Como ja mencionado, as menores distancias entre as categorias linha e coluna
representam as associagdes mais fortes entre elas, enquanto que as maiores distancias
representam dissociagdes entre elas. Além disso, a posi¢do das categorias em quadrantes
opostos também reafirma dessemelhancas. Por isso, 0 mapa de correspondéncia da Figura 3
deixa claro o alinhamento da grande maioria da legislacdo no sentido de priorizar a insergdo
dos imigrantes independente na sua nacionalidade. Essa andlise representa um diferencial para

0 estudo, pois permite explorar as incongruéncias da legislacdo dentro do tema.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho analisou se a legislagdo migratoria da Franca publicada entre 2001
e 2022 fomenta a nocdo de cidadania p6s-nacional e a integracdo dos imigrantes. Para isso, esse
estudo utilizou uma abordagem multimétodo: andlise do contelido das quarenta normativas

coletadas e analise de correspondéncia.

A observacdo dos textos legislativos publicados nos ltimos vinte e dois anos demonstra
um padrédo de documentos que conferem o alcance mais universal a cidadania, sobretudo a partir
de 2019, reconhecendo direitos aos individuos, independente da sua nacionalidade (FONSECA,
2014). Como exemplo disso, é possivel destacar a Lei n°® 2016-274 e o Decreto n © 2004-1021
dispostos no Quadro 2. A propensdo para o acolhimento e a inclusdo dos imigrantes na

sociedade francesa também é identificada na larga maioria dos textos legislativos analisados.

Adicionalmente, a analise de correspondéncia (Figura 5) mostrou uma maior associagao
entre as normativas classificadas como inclusivas e aquelas compreendidas como dissociadas
da nacionalidade. Isso ilustra que grande parte dos textos legislativos que reconhecem direitos
independente da nacionalidade também ddo instrumentos necessarios para a plena insercdo

desses estrangeiros.

Na contramdo da literatura, que destaca o esgotamento do modelo de integracdo
republicano, os dados sobre a politica de integracdo francesa publicados no relatorio mais
recente do MIPEX e INSEE (2020) sinalizam um avanco gradual no sentido de conferir as
ferramentas necessarias para um processo de acolhimento efetivo, por meio de normativas de

incluséo social, econdmica e politica.

Levando em consideracdo esses aspectos e com base na analise da legislacéo referente

a imigracéo, nacionalidade e cidadania, conclui-se que a Franca institui normas cada vez mais



45

direcionadas ao respeito e a garantia dos Direitos Humanos. Desse modo, a legislagdo vem
sendo modificada no sentido de acolher mais identidades, propondo a integracéo e acolhimento
da populacdo estrangeira. Como proposto por Schnapper (2016), é reforcada na abordagem
republicana a garantia de direitos fundamentais independente da origem dos individuos. Isso
ndo representa a abdicacdo total da soberania estatal, mas simboliza a desconstrugdo, aos
poucos, da cidadania como uma associacao identitaria com o Estado-nacdo, fortalecendo o seu

carater universal e abstrato.

Entretanto, a integracdo na Franca é ainda considerada temporaria (MIPEX, 2020) por
néo apresentar respaldo suficiente para uma fixacdo a longo prazo. Embora a abertura gradual
da legislacdo de nacionalidade francesa e a aquisi¢do da cidadania encorajem a internalizacao
das normas e valores franceses (SCHNAPPER et al, 2016), esse é um processo que envolve
muitas nuances. As leis sdo um caminho para a insercao desses individuos, mas elas precisam
ser aprimoradas e postas em pratica para validar a integracdo dos ndo-nacionais, preparando-os

para esbarrar em uma sociedade xenofébica.

Como limitacdo deste estudo pode ser apontado, principalmente, o processo de
classificacdo das normativas, o qual poderia conferir subjetividade aos resultados encontrados.
No entanto, para mitigar esse dbice, sdo disponibilizados ndo s6 os trechos que justificam a
categorizacdo dos documentos, como também o script utilizado no RStudio para a analise de
correspondéncia®®. Dessa forma é possivel garantir a transparéncia e incitar a replicagdo dos

dados deste TCC.

Novas frentes de pesquisa podem partir desse trabalho para compreender mais a fundo

0s entraves sociais que impedem a plena integragéo dos estrangeiros na Franca. Ademais, outros

12 Assim como o script e os trechos das legislacdes, todas as 40 normativas analisadas foram disponibilizadas no
OSF: https://osf.io/n468d/
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estudos podem surgir para desenvolver andlises quantitativas do acolhimento e da insergdo
social, econdmica e cultural de imigrantes. Isso ajudaria a clarificar o contingente, em nimeros,

de ndo-nacionais que chegam ao pais todos 0s anos.
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