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RESUMO

A Cidade do Recife, no estado de Pernambuco, abriga trés grandes bacias
hidrograficas dos rios Capibaribe, Beberibe e Tejipid e os seus afluentes. Este sistema
de corpos d’agua € responsavel por sua formagao geoldgica que juntamente com a
acao do homem, através de sucessivos aterros, moldaram o ambiente natural.
Portanto, a forma como a cidade foi ocupada, construida e vivida esta diretamente
relacionada com as aguas. A presente pesquisa se debruga sobre o rio Capibaribe e
se desenvolveu com foco no Projeto Recife, anunciado em 1979 pela Prefeitura da
Cidade do Recife (PCR) como pioneiro dentre os projetos para o rio Capibaribe,
poucos anos apos a grande cheia de 1975. O Projeto Recife abrange uma area entre
as avenidas Norte e Abdias de Carvalho, ao norte e ao sul, e a lI-Perimetral e a BR-
101, a leste e a oeste da cidade do Recife; e se destinava a intervir nas areas vazias
proximas as margens do rio Capibaribe, urbanizar areas pobres e ofertar infraestrutura
de lazer e servigos urbanos. Naquele contexto, pode-se dizer que houve uma agao de
planejamento no sentido de ordenar o ambiente social e natural no espago urbano a
partir da relacdo do homem com o meio ambiente dentro de uma perspectiva
sistémica. O interesse partiu dos problemas atuais que emergiram da reflexdo sobre
a resiliéncia nas cidades, entre os aspectos que se desdobram do paradigma da
sustentabilidade. Admitindo que o Projeto Recife abarca a no¢do do projeto de
paisagem, parte-se para entender o aspecto da resiliéncia nas intengdes iniciais e que
se perpetuou desse processo. A fundamentacao tedrica aportou a teoria de Besse
(2014), Bertrand (1995) e Corajoud (2011) no campo da paisagem e em Walker et al.
(2006), Folke (2008), Bollettino et al. (2019) e Laboy e Fannon (2016), no campo da
resiliéncia. Como a ideia central da resiliéncia € o carater relacional, ja que trata de
interagdes entre o social e o natural, o processo de construcao de uma cidade, que
tem a presencga da agua marcante em seu territorio, € um processo de construgéo da
resiliéncia, que se adapta, se regenera e se constroi a cada gesto paisagistico. O
objetivo geral é verificar aspectos da resiliéncia nas intengdes projetuais do Programa
de Revitalizagdo do Rio Capibaribe do Projeto Recife, que convergem para a
compreensao de paisagem como um sistema.

Palavras-chave: Projeto Recife; rio Capibaribe; resiliéncia socioecoldgica; projeto de

paisagem.



ABSTRACT

Recife, a city in the state of Pernambuco, is home to three large hydrographic basins
of the Capibaribe, Beberibe and Tejipio rivers and their tributaries. This system of water
bodies is responsible for the city’s geological formation, which together with human
action, through successive landfills, shaped the natural environment. Therefore, the
way the city was occupied, built and lived, is directly related to the waters. The present
research focuses on the Capibaribe River and was developed with a focus on the
Projeto Recife, announced in 1979 by the Recife City Hall (PCR) as a pioneer among
the projects for the Capibaribe River, a few years after the great flood of 1975. The
Projeto Recife covers an area between Norte and Abdias de Carvalho Avenues, to the
north and south, and Il-Perimetral and BR-101, to the east and west of the city of
Recife; and was intended to intervene in empty areas near the banks of the Capibaribe
river, urbanize poor areas and offer leisure infrastructure and urban services. In that
context, it can be said that there was a planning action in the sense of ordering the
social and natural environment in the urban space from the relationship between man
and the environment from a systemic perspective. The interest on this issue started
from the current problems that emerged from the reflection on resilience in cities,
among the aspects that unfold from the sustainability paradigm. Admitting that Projeto
Recife encompasses the notion of landscape design, we set out to understand the
aspect of resilience in the initial intentions and what was perpetuated in this process.
The theoretical basis of the research included the theory of Besse (2014), Bertrand
(1995) and Corajoud (2011) in the field of landscape and Walker et al. (2006), Folke
(2008), Bollettino et al. (2019) and Laboy and Fannon (2016), in the field of resilience.
As the central idea of resilience is the relational character, since it deals with
interactions between the social and the natural, the process of building a city, which
has the presence of water in its territory, is a process of building resilience, that adapts,
regenerates and builds itself with each landscape gesture. The general objective is to
verify aspects of resilience in Programa de Revitalizagdo do Rio Capibaribe do Projeto
Recife’s design intentions, which converge to the understanding of landscape as a
system.

Keywords: Projeto Recife; Capibaribe river; socioecological resilience; landscape
Project.
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1 INTRODUGAO

Os cursos d’agua desempenham um importante papel na formacgédo das
sociedades. A agua é fundamental para o desenvolvimento das atividades humanas,
seja nas questdes sociais ou ambientais. Com a aceleragao do crescimento urbano,
os corpos d’agua perderam seu principal papel de vitalidade e passaram a receber
todo tipo de residuos das cidades, muitas vezes ficando esquecidos nos fundos dos
lotes. Estudar os rios urbanos € uma forma de compreender a dindmica do processo
de formacdo da paisagem urbana e a construgdo dos valores ambientais,
paisagisticos, culturais e estéticos dessas paisagens. Também inclui a relagdo entre
elementos da natureza e do homem, em particular nos espacos localizados ao longo
das margens.

A emergéncia das questdes ambientais em meados do século XX e a
preocupacao com a sustentabilidade urbana trouxeram a tona debates sobre a
qualidade dos corpos d’agua e renaturalizagdo dos rios, com preocupagdes
ecologicas, sociais, econdmicas e estéticas. Essas preocupagdes estdo vinculadas a
dindmica da ocupacgdo urbana, pois em cidades onde corpos dagua séao
estruturadores de tal ocupagao, as margens dos rios s&o vistas como oportunidades
para a criacdo de areas de lazer e espacos livres de qualidade, vinculados também
ao turismo, e, portanto, ao desenvolvimento econémico da cidade.

Em diversas cidades esses debates e preocupacgdes ndo sdo colocados em
pratica, a poluigdo das bacias hidrograficas, o uso inadequado dos recursos naturais
e a ocupagao desordenada nas margens dos rios impedem os sistemas fluviais de
exercerem seu papel natural de abrigar ecossistemas e drenar as aguas, deixando os
rios vulneraveis a enchentes nos periodos chuvosos e ameagando a populacao e os
ecossistemas, como ocorreu na regidao metropolitana do Recife (RMR) e varios
municipios do Estado de Pernambuco recentemente em julho de 2022. Portanto, a
necessidade de considerar a prote¢do e a valorizagdo dos rios no planejamento
urbano é fundamental.

No Recife, centenas de pessoas ficaram desabrigadas e outras perderam a
vida quando as aguas dos rios Capibaribe, Beberibe e Tejipié transbordaram devido
as chuvas intensas. A histéria da cidade é marcada por algumas enchentes historicas,
como as das décadas de 1960 e 1970, e alagamentos em épocas de fortes chuvas,

devido a auséncia de planejamento adequado do sistema hidrico. Da mesma forma



15

que os rios sao fatores de surgimento das cidades, eles podem devasta-las por
consequéncia do mau uso de suas margens e entorno. Como nas palavras de
GONCALVES (2017, p.19), a presenca da agua no Recife pode contar a histéria de
producao social do espaco, vinculada a relagdo de aproximagao ou de negagao entre
o0 homem e o ambiente natural.

Nesse sentido, aproximando-se mais ao foco desta dissertacdo, a motivagao
da pesquisa foi a noticia, ainda em 2013, de que mais um projeto para o rio Capibaribe
estava sendo iniciado pela Prefeitura da Cidade do Recife (PCR) com a participagéo
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e sob a ética do projeto paisagistico.
O Capibaribe havia sido também o objeto de analise do meu trabalho final de
graduacgao em Arquitetura e Urbanismo onde iniciei a jornada académica na iniciagéo
cientifica no Laboratério da Paisagem da UFPE. Ali o entendimento de que a cidade
deve ser compreendida como um sistema, onde o todo e as partes estao interligados,
me trouxe uma inquietagcao sobre a paisagem dos corpos d’agua do Recife: ao mesmo
tempo que estéo tdo latentes no territorio da cidade, eles parecem ser invisiveis - ndo
compreendidos - no planejamento urbano.

Para Jean-Marc Besse (2014), filésofo francés, para projetar a paisagem, o
paisagista torna visivel o que ja esta ali presente, mas que néo é visto até que seja
realmente compreendido. Segundo Augustin Berque (1994), gedgrafo e filésofo
francés, a paisagem sempre € especificada pela subjetividade do observador;
subjetividade que é mais do que um simples ponto de vista 6tico. Ela € um processo
interativo entre o homem e o meio ambiente, que inclui a experiéncia individual de
quem esta observando. Portanto, esta associada ao olhar, mas vai além do que se vé.

Ainda de acordo com o gedgrafo Georges Bertrand (1995), a complexidade da
paisagem € ao mesmo tempo morfologica, constitucional e funcional, e para a sua
compreensao nao € necessario dividi-la, € necessario organiza-la dentro de um
sistema. Sendo assim, a paisagem precisa ser compreendida como um sistema e é
apreendida a partir da percepg¢ao do meio social. Ao refletir sobre isso, o interesse
pelo projeto de paisagem’ também motivou esta pesquisa.

1 O projeto de paisagem, no caso do Brasil e, especificamente, do Recife, que ndo possui arquiteto
paisagista como uma profissdo regulamentada, ndo se refere apenas ao projeto elaborado por um
arquiteto paisagista. Se considera também como projeto de paisagem diferentes formas de intervengao
urbana, planejamento e preocupag¢des com os ambientes natural e construido, o que exigiu considerar,
também, a diversidade de saberes (Dourado, 1997 apud ABAP). Que podem ser elaborados por
paisagistas, arquitetos, engenheiros e urbanistas. Segundo a Associacdo Brasileira dos Arquitetos
Paisagista (ABAP), “esse campo disciplinar envolve arte e técnica para se planejar, projetar e conservar
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Ao longo da histéria do Recife diversos projetos contemplaram o rio Capibaribe
como objeto de intervengéo, porém os problemas relacionados com a agua persistem
na cidade. O sistema dos corpos d’agua do Recife esta diretamente relacionado a
forma como a cidade foi construida, ocupada e vivida.

Como ja mencionado, o Recife presenciou algumas enchentes do rio
Capibaribe. Os primeiros registros desse fendmeno sdo do século XVII. No século XX,
quando a cidade se expandiu para o suburbio e ocupou ainda mais 0 espago que
antes era das aguas, as enchentes de 1966 e 1975 destruiram bairros inteiros. Apos
tais acontecimentos os gestores tomaram providéncias para mitigar os impactos
causados pelas cheias. A primeira delas foi a constru¢do de barragens em alguns
municipios por onde o rio Capibaribe e seus afluentes passam antes de chegar a
cidade do Recife para represar agua e diminuir o risco de novas enchentes na cidade.
Foram construidas barragens em Carpina, Sao Lourenco da Mata e Paudalho. A partir
dai tanto a populagdo quanto os 6rgaos de planejamento comegaram a olhar para os
bairros préximos ao rio Capibaribe com mais interesse. Assim, deu-se inicio a uma
série de projetos direcionados para as margens do rio e os bairros do entorno.
Contudo, como os interesses dos agentes envolvidos nos projetos eram divergentes,
muitas ideias nao sairam do papel.

Dito isso, diante da minha inquietagcao sobre a paisagem dos corpos d’agua do
Recife e interesse pelo projeto de paisagem, esta pesquisa se desenvolveu em torno
do Projeto Recife, anunciado em 1979 pela Prefeitura da Cidade do Recife (PCR)
como pioneiro dentre os projetos para o rio Capibaribe, poucos anos apés a grande
cheia de 1975 e a construgédo das barragens. Naquele contexto, houve uma agao de
planejamento no sentido de ordenar o ambiente social e natural no espago urbano a
partir da relagdo do homem com o meio ambiente. Além disso, o Projeto compreendia
diversas esferas da cidade, sendo divido em dois programas de intervencao: o
Programa de Revitalizagao do Rio Capibaribe e o Programa de Emprego e Renda, e
vinha de uma conjuntura onde diversos estudos sobre a RMR davam indicios de uma

visdo sistémica do planejamento urbano. Dentro do Projeto Recife, o foco desta

com responsabilidade os espacgos abertos, publicos e ou privados, pautando-se na sustentabilidade
ambiental e no respeito a diversidade cultural de distintas sociedades. Nesse processo, articula-se com
outros profissionais de distintas areas do conhecimento para compor, numa visao multidisciplinar, uma
multiplicidade de olhares e abordagens em prol da paisagem” (ABAP, disponivel em www.abap.org.br).
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dissertacdo foi o Programa de Revitalizagcdo do Rio Capibaribe e mais
especificamente Sub Programa de Ocupacio das Areas Vazias.

Vale ressaltar que apos passar por varias gestdes municipais na década de
1980 o Projeto Recife sofreu ajustes e revisdes. Contudo, a consideracéo da relagao
entre os elementos naturais, sobretudo o rio Capibaribe, e o elemento social, como as
propostas de melhoria do sistema de drenagem no entorno das margens do rio, de
construgédo de habitacionais para a populagdo que vivia precariamente nas margens
do rio e de destinagcdo de areas vazias para parques, indicam que o Projeto Recife
estava buscando solugdes para o desenvolvimento mais equilibrado da cidade. Nas
décadas de 1970 e 1980 iniciavam-se as preocupagdes com a sustentabilidade nas
cidades nas pautas urbanisticas, contudo, a preocupacdo com o meio ambiente e
como as agdes humanas estavam impactando a natureza ja comegava a aparecer
nos estudos e discursos do planejamento urbano, como na Conferéncia da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) de Estocolmo, em 19722

A partir dos anos 1990 outros projetos para o rio Capibaribe foram langados,
sempre mudando o foco de acordo com o contexto da época. O ultimo projeto
anunciado pela PCR foi o Parque Capibaribe (2013), que apresenta um entendimento
do planejamento urbano a longo prazo ao trazer um conceito do Recife como cidade-
parque. Tal iniciativa esta inserida em um plano mais amplo da Prefeitura do Recife,
o projeto Recife 500 Anos, por meio do qual a PCR reafirma seu compromisso com
as metas globais da Agenda 2030, proposta pelas Nagdes Unidas (PARQUE
CAPIBARIBE, 2019).

A Agenda 2030 foi assinada por centenas de paises comprometendo-se a
tornarem suas cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis,
enfatizando a necessidade de uma sociedade mais justa e igualitaria e repensando os
antigos conceitos de bem-estar social. A urgéncia das preocupagdes com os efeitos

das mudancas climaticas e o desenvolvimento sustentavel®> fez com que o

2 A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano ou Conferéncia de Estocolmo,
foi uma conferéncia internacional organizada pelas Nagdes Unidas (ONU) e realizada em Estocolmo,
Suécia, em junho de 1972. Foi a primeira conferéncia da ONU sobre questdes ambientais internacionais
e é reconhecida como um marco no desenvolvimento da politica ambiental internacional devido as
iniciativas de melhorar as relagdes do homem com o Meio Ambiente, buscando um equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e reducéo da degradagdo ambiental (ONU e Wikipedia).

3 O relatério Our Common Future, conhecido como Relatério de Brundtland (1987), divulgado pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, apresenta a definicdo de
Desenvolvimento Sustentavel como o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer as geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades. A cidade sustentavel
busca por equilibrio entre desenvolvimento econdmico e reducao da degradagao ambiental.
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planejamento urbano se voltasse para a construgdo de cidade resilientes — com a
preocupacgao de mitigar os impactos consequentes da urbanizagdo descontrolada e
preparar os espagos e a populagédo para conviver com as repercussdes. Com isso,
algumas discussdes que comecaram a ser debatidas ainda no século XX vieram a
tona como prioritarias no processo de conservagao das cidades e no planejamento de
um futuro mais sustentavel.

Nesse contexto, o tema das cidades resilientes apareceu com mais frequéncia
nos estudos sobre planejamento urbano. Isso porque a resiliéncia € um conceito vindo
de outras areas de estudo, como fisica e ecologia, € nas ciéncias sociais ainda possui
muitas indefinicbes, campos de interesse variados e muitos conceitos. Portanto,
promover pesquisas e reflexdes tedricas que embasem as ag¢des do planejamento
urbano e regional para construir cidades resilientes se faz mais que necessario
(FURTADO, 2015).

Para Walker et al. (2004) a resiliéncia é “a capacidade de um sistema de
absorver uma perturbagédo e se reorganizar enquanto sofre uma mudancga, e ainda
manter as mesmas fungdes, identidade e respostas”. Segundo Furtado (2015), a partir
desse conceito, outros autores estudam a resiliéncia relacionada com individuos e
comunidades, usando o termo juntamente com a capacidade de adaptacgao.
Aprofundando mais na complexidade do tema, vé-se que a ideia central da resiliéncia
€ o carater relacional, ja que trata de interagdes.

Quando se trata de cidades, esses sistemas s&o vivos e dinamicos, € o sistema
social interagindo com o sistema natural. Eles sao interdependentes, e de acordo com
Walker, ndo se pode olhar para um deles isoladamente enquanto pensamos nos
problemas globais. Em uma relag&o na qual o contexto externo ao sistema interfere
na estabilidade de outro sistema, onde é determinante a agcado dos atores sociais, além
dos ecoldgicos, estamos falando de uma resiliéncia socioecolégica (LABOY e
FANNON, 2016).

A resiliéncia socioecologica, assim como a paisagem, também fala da relagao
entre o homem e o0 meio. Isso posto, assumimos o pensamento da paisagem sob a
lente da resiliéncia socioecolégica para estudar o Projeto Recife. Portanto, além da
teoria do projeto da paisagem, a fundamentacgéao tedrica deste trabalho também sera
baseada na resiliéncia socioecolégica que se apoia na visdo sistémica da

paisagem.
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No contexto atual, de implementacao de acdes sustentaveis para tornar as
cidades resilientes, esse conceito surge como um meio de reaprendizado. Para que
iniciativas que nasceram ha quase meio século persistam e relacionem-se com o
momento de ‘insustentabilidade’ dos centros urbanos.

No Recife, de acordo com Sa Carneiro e Mesquita (2000), o rio Capibaribe
destaca-se como uma linha de forga na paisagem, apesar do abandono das politicas
publicas para com os cursos d’agua da cidade, da poluigdo e da ocupacgéo irregular
de suas margens. O Capibaribe ainda é fonte de alimento e sustento para muitos
recifenses, abriga uma diversidade de fauna e flora que compdem o ecossistema do
manguezal e corta a cidade de leste a oeste como um grande espelho d’agua na
paisagem. Por sua vez, a populagdo se reorganiza todos os anos apos os danos
causados por cheias e alagamentos, pois aprendeu a conviver com as aguas do rio e
se une para cobrar uma infraestrutura melhor na cidade, de drenagem, saneamento,
mobilidade, lazer e moradia aos gestores. E uma relacdo de resiliéncia que a cidade
testemunha desde a sua primeira ocupagao — quando as aguas eram a maior porgao
do territério — até os dias de hoje — quando o déficit habitacional obriga familias a
viverem praticamente dentro do rio, em palafitas.

Para finalizar, pergunto em que medida a concepg¢édo abrangente do Projeto
Recife deu suporte para os projetos posteriores até o mais recente — Parque
Capibaribe —, quando as discussdes sobre as mudangas de paradigmas movem agdes
de planejamento urbano para um desenvolvimento mais equilibrado do homem com a
natureza? E possivel afirmar que as iniciativas da década de 1980 incluiram aspectos
da resiliéncia? Porque depois de quase meio século de projetos para o rio Capibaribe
persistem tantos problemas relacionados ao curso d’agua?

Com isso, o objetivo geral da dissertagdo é verificar aspectos da
resiliéncia nas intengdes projetuais do Programa de Revitalizagao do Rio
Capibaribe do Projeto Recife, que convergem para a compreensao de paisagem
como um sistema.

Como estruturacio da dissertagao, optou-se por iniciar com uma visao histérica
da relagao do rio Capibaribe com o Recife. Assim, o proximo capitulo consiste em
apresentar os corpos d’agua do Recife, em especial o rio Capibaribe, além de fazer
um resgate histérico do papel desse rio para a consolidagdo e expanséo da cidade.
Observa-se que a relagao da cidade com o rio Capibaribe mudou no inicio do século

XX. O capitulo traga um panorama dos projetos ja langados pela PCR para esse rio,
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desde o inicio de século XX até o inicio do XXI. Constata-se que a partir dos anos
1960 até a primeira década do século XXI| as acdes se repetem, os discursos se
repetem e a relagado entre o homem e a natureza pareceu ndo mudar. O ultimo topico
desse capitulo, abrange os projetos entre 1970 e 2022 e introduz o objeto empirico da
pesquisa que é o Projeto Recife.

No capitulo seguinte, capitulo 3, O Projeto Recife é detalhado em todos os seus
programas e subprogramas, com recorte especial para o Programa de Revitalizagao
do rio Capibaribe do Projeto Recife e o Subprograma de Ocupagéo de Areas Vazias,
baseando-se na pesquisa documental feita nos jornais da década de 1980 e nas
criticas da dissertacdo de COUTINHO (1989), intitulada “As transformag¢des do/no
Projeto Recife — Redirecionamento no espago — Uma analise da relagdo entre
planejamento urbano e movimento popular”, que tratou das transformagdes do Projeto
Recife durante o periodo de 1979 a 1988 e como as relagdes econdmicas, sociais e
politicas se rebatem no espaco.

Este mesmo capitulo, nos subitens seguintes, introduz a teoria do projeto de
paisagem, para incorporar a visdo sistémica da paisagem que ira guiar toda a
pesquisa, e discorre sobre os conceitos de resiliéncia e da resiliéncia socioecoldgica.
A nocgao da resiliéncia socioecoldgica € o aporte tedrico da pesquisa juntamente com
a teoria do projeto de paisagem de Besse (2014), Bertrand (1995) e do arquiteto
paisagista Michel Corajoud (2011) que defendem uma vis&o sistémica da paisagem.
Busca-se um entendimento da paisagem como sistema que procede da relagéo entre
o homem e a natureza. As discussdes do pensamento ecoldgico, sustentavel e a
busca por mitigar a relacéo desequilibrada de anos entre o homem e a natureza, fez
emergir o conceito de resiliéncia no planejamento urbano. Com isso a fundamentagéo
tedrica procura costurar as duas teorias, tragando um percurso tedérico-metodolégico
que chegara no pensamento que sera usado para analisar o Projeto Recife.

A metodologia foi tragada a partir da problematica e fundamentacgao tedérica. Ao
articular as teorias da resiliéncia socioecolégica e do projeto de paisagem
pretendemos identificar aspectos da resiliéncia socioecolégica nas intengdes
projetuais do Projeto Recife. A resiliéncia socioecoldgica permite que um sistema seja
impactado, mas resista desenvolvendo sua capacidade de persisténcia. Apos a fase
de adaptagdo aquela crise, o sistema pode se reorganizar para seguir
desempenhando as suas fungdes.
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Em seguida, o capitulo 4 analisa o Programa de Revitalizagao do rio Capibaribe
do Projeto Recife a partir dos documentos coletados no acervo técnico da Autarquia
de Urbanizagdo do Recife (URB) discutindo possiveis aspectos da resiliéncia
socioecologica que compartilhavam daquele modo de pensar e que podem até hoje
estar latentes na paisagem da cidade.

Por ultimo, o capitulo 5 apresenta as consideracdes finais do trabalho, com as
reflexdes para o projeto de corpos d’agua nas cidades, considerando, em certo
sentido, uma possivel base construida sobre a resiliéncia socioecoldgica da paisagem
vista como sistema a partir do Projeto Recife para o rio Capibaribe.

Projetar ‘com os corpos d’agua’ e nao ‘sobre os corpos d’agua’ € uma realidade
que parece distante para a cidade, porém necessaria tendo em vista as relacbes do
sistema vulneravel que estamos construindo, com as desigualdades e o déficit
habitacional que Recife possui. O processo construgdao de uma cidade que tem a
presenca da agua em seu territorio € um processo de construgéao da resiliéncia, que
se adapta, se regenera e se constréi a cada gesto paisagistico. A memoéria dos
projetos elaborados para o Capibaribe, das cheias e riscos ambientais que a cidade
presenciou foi resgatada nessa pesquisa para que aprendamos com a histéria a ser

resiliente.
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2 O RIO CAPIBARIBE E O PROJETO DE PAISAGEM DOS CORPOS D’AGUA DO
RECIFE

2.1 “RECIFE, CIDADE ANFIBIA”

A cidade do Recife tem na sua formagao trés grandes rios e os seus afluentes
- Rio Capibaribe, Rio Beberibe e Rio Tejipié — e chega a possuir quase cem riachos e
canais que formam uma malha hidrica abrangente (ver Figura 1 e 2). Esses corpos
d’agua foram os responsaveis ndo apenas pela formagao geoldgica, como também
pela formacao e expansao urbana do Recife, o que demonstra a importancia que eles

tém para a cidade.

Figura 1 — Mapa dos rios, riachos e canais do Figura 2 — Mapa gréfico dos corpos d'agua do
Recife. Recife.
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Fonte: Laboratério da Paisagem/UFPE, 2008. Fonte: Inciti/UFPE editado pela autora, 2021.

As caracteristicas geofisicas de planicie fluviomarinha e uma cadeia de
montanhas que ‘abraca’ essa planicie a oeste, fizeram com que o Recife fosse descrito
por Josué de Castro (1947/2013), ja com uma visdo de paisagem, como uma baia
entulhada formada por material aluvional que vem do encontro dos rios com o oceano,
no movimento das marés, a cidade surgiu das aguas. Segundo Castro (op. cit. p.32),
a agao das aguas do rio Capibaribe, “trabalhando em estreita colaboragdo com o mar,

foi depondo, pouco a pouco, seus sedimentos aluvionais em pequenas coroas lodosas
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e em ilhotas que, crescendo e soldando-se umas as outras, acabaram por constituir
uma estrutura deltoide [...]". Além do Capibaribe, outros rios permeiam essa estrutura,
compondo um conjunto de bacias hidrograficas que compdem a planicie do Recife
(ver figura 03).

Figura 3 — A baia entulhada do Recife. Desenho de J. C. Branner.

Fonte: CASTRO (1947/2013).

A esse sitio natural, veio se somar a acdo do homem, com aterros, diques e
obras de drenagem que consolidaram a terra e expandiram o territorio, iniciando as
suas atividades.

Assim essa terra permaneceu até a invasdo dos holandeses, em 1630, ja que
os colonos portugueses se fixaram nas colinas de Olinda e pouco ocuparam o istmo.
Naquele periodo havia algumas ocupagdes espalhadas pelas matas e os primeiros
engenhos de cana-de-agucar assentados pelos portugueses no interior da planicie,
no vale do rio Beberibe e nas varzeas do Capibaribe, por onde os canaviais
avancavam. O rio Capibaribe foi utilizado para transportar as mercadorias dos
engenhos. No mar, onde os rios desaguavam, protegido pelos arrecifes, os
portugueses estabeleceram um ancoradouro, com uma povoagao pequena, chamada
de povoado dos arrecifes ou dos pescadores.

As primeiras construgdes surgiram com as necessidades do ancoradouro de
armazenar as mercadorias e uma capela em devog¢ao ao santo protetor. Portanto, o
nucleo urbano do Recife se formou em funcéo do porto, do dinamismo econdmico que
promoveu uma organizagao social naquele espacgo. Até o desembarque das tropas
holandesas, em 1634, as edificagbes erguidas se limitavam ao escasso terreno seco
(ARRAIS, 2004; CASTRO, 1947/2013).
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As razdes pelas quais eles preteriram Olinda se explica pela possibilidade de
construirem, na planicie, o seu sistema defensivo e, também pode-se concluir, pela
semelhanga das caracteristicas geograficas com os Paises Baixos — uma planicie
recortada pelas aguas. Com isso, ja podemos perceber a importancia dos fatores
topograficos do sitio para a localizagao inicial da cidade do Recife.

Durante os anos de ocupagéao holandesa, o legado deixado foi decisivo para a
configuragéo espacial da cidade do Recife. As pontes construidas convergiam para o
porto e apontavam para o continente, servindo, mais tarde, com a expulsdo dos
holandeses de Pernambuco em 1654, como uma orientacdo para a expansao da
cidade. A cidade seguiu a diregdo rumo ao continente, pela Boa Vista. Os canais
construidos pelos holandeses, os quais drenavam a ilha e serviam como meio de
transporte, foram destruidos ou aterrados, cedendo espago a mais construgdes, e,
apenas no século seguinte com a necessidade de expansao do territério para o sul,
novos aterros foram feitos conectando as terras de Afogados (CASTRO, 1947/2013;
MELLO, 2001).

A agua sempre foi o elemento essencial da formagao da cidade do Recife, seja
a agua do encontro do mar com os rios, seja a agua dos caminhos dos rios, “sempre
a presencga da agua, sempre 0 mar ou o0s rios — principalmente os rios — dirigindo a
sua localizagdo, a sua evolucio e a sua direcao, enfim, a sua colonizacido urbana da
paisagem” (CASTRO, 1947/2013, p.83).

Arrais chama atencido de que a expansao fisica da Cidade se diferencia pela
necessidade de produzir o solo que se vai ocupar, “uma produg¢ao no sentido estrito”.
Isto quer dizer que antes de produzir os elementos necessarios para dar vida a cidade
— edificagdes, estradas, etc. — a populagao recifense precisou “retirar o solo as aguas,
realizando a tarefa de drenagem continua, aterrando e reduzindo progressivamente o
leito dos rios, arremessando terra por cima desse tecido e veios e bracos de rios que
dividiam o primitivo territério em ilha e ilhotas” (ARRAIS, 2004, p.174). Na historia do
Recife, aterrar areas alagadas e mangues foi um trabalho “de aceleragdo do que a
natureza ja vinha executando” (BALTAR, 1999, p.43).

A sequéncia de figuras abaixo demonstra como o espago das aguas foi
ocupado a medida que a cidade do Recife evoluia e se expandia através de
sucessivos aterros que avangaram sobre 0s rios e as terras alagadas. Compilados no
Atlas Historico e Cartografico do Recife, publicado em 1988 pela PCR, sob

organizagao do arquiteto José Luiz da Mota Menezes, os mapas sao dos anos de
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1631, 1648, 1759, 1854, 1907, e acompanham as diversas fases da evolugdo da
cidade desde a invasao dos holandeses até o inicio do século XX (ver Figuras 4, 5, 6,
7, 8, 9 e 10). A evolugao da cidade significou aterros sobre as aguas e, portanto,
ampliagao do territorio e redugéo do espago das aguas.

Nas palavras de Fabio Cavalcanti Gongalves (2017, p.19)

as caracteristicas geograficas que a conformam [a cidade do recife],
reconhecida e identificada por ser permeada pelas aguas dos rios e banhada
pelo mar, em sua costa atlantica [...] € tdo expressiva que é capaz mesmo de
contar a historiografia urbana do Recife pelas aguas conquistadas,
atravessadas (pelas pontes) e aterradas...” (GONCALVES, 2017, p.19).

A figura 4 trata-se do primeiro levantamento cartografico realizado pelos
holandeses. Percebe-se a presenga de grande massa de agua dos rios Capibaribe e
Beberibe (niumero 3 e 4), o Recife (1) possuia status de Vila e ocupava o istmo que
levava até Olinda (6). O numero 2 corresponde a llha de Anténio Vaz, hoje

denominado Bairro de Sao José.

Figura 4 — Primeiro levantamento cartografico realizado por holandeses em 1931. Autor
Andreas Drewisch

e
Fonte: MENEZES (1988), modificado pela autora (2022).
A figura 5 é uma planta do Recife datada de 1648, com a representagao da

cidade mais expandida. Pode-se observar o bairro do Pina, antiga ilha da Nogueira

(5), a llha de Anténio Vaz com uma ocupag¢ao mais regular e com os aterros sobre 0
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rio Capibaribe (3), além da representagao do rio Tejipid (4), rio Beberibe (5) e de
Olinda (6).

Figura 5 — Planta do Recife de 1648, autor C. Golijath.

& ]

Fonte: MENEZES (1988), modificado pela autora (2022).

Um século depois, percebe-se na figura 6 que o espago das aguas foi mais
ocupado com os aterros sobre os rios Capibaribe (3) e Beberibe (5), possibilitando a
expansao da cidade. O istmo/Vila do Recife (1) e a llha de Anténio Vaz (2) séo
representados com mais detalhes, e nota-se a representacao das Terras da Boa Vista
(4), situada na porgéo continental da cidade.
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Figura 6 — Planta geogréafica da Villa de Santo Anténio do Recife de Pernambuco” —
Arquivo Historico Ultramarina (Lisboa), 1749.

Fonte: MENEZES (1988), modificado pela autora (2022).

Nas figuras 7 e 8 do século XIX, a cidade do Recife ja esta representada com
seu arruamento, novos bairros e construgdes. As aguas continuam exercendo
influéncia sobre a expansao do territério, permeando o territério. Percebem-se os
grandes aterros que foram feitos e as pontes e estradas que viabilizaram a conexao

com o continente e a expanséo.



28

Figura 7: Mapa do Recife 1856. Autor Elisario/Mamede. Legenda: 1 - Bairro do Recife. 2 -
Bairro de Sao José. 3 - Rio Capibaribe. 4- Bairro da Boa Vista. 5 - Rio Beberibe. 6 — Olinda.

Lt

Fonte: MENEZES (1988), modificado pela autora (2022).

Figura 8: Mapa do Recife disponivel no Arquivo Publico Estadual, 1876. Legenda: 1 — Bairro
do Recife. 2 — Ilha de Anténio Vaz (Bairro de Sdo José). 3 — Bairro Boa Vista. 4 - Rio
Capibaribe. 5 — llha do Nogueira (Bairro do Pina). 6 — Rio Tejipi6. 7 —Torre. 8 —Cordeiro. 9 —
Casa Amarela. 10 — Rio Beberibe. 11 — Olinda
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N ante: MENEZES (1988), modificado pia autora (2022).

Por fim, nas figuras 9 e 10, elaboradas no século XX, vé-se a cidade expandida
nas diregbes oeste e sul, seguindo o curso dos rios, que possuem suas calhas
reduzidas em fungao dos aterros justificados pela necessidade de urbanizagao e do
desenvolvimento econdmico crescente. Contudo, a presenca da agua se mantém

forte e expressiva no territério do Recife.
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Figura 9: Planta da Cidade do Recife, produzida através do levantamento Douglas Fox e H.
Michell Whitley, 1906. Legenda: 1 — Bairro do Recife. 2 — llha de Anténio Vaz (Bairro de Séo
José). 3 — Bairro Boa Vista. 4 - Rio Capibaribe. 5 — llha do Nogueira (Bairro do Pina). 6 —
Rio Tejipio. 7 —Torre. 9 — Encruzilhada. 10 — Rio Beberibe.

Fonte: MUSEU DA CIDADE DO RECIFE, 2019. Disponivel em:
http://museudacidadedorecife.org/wp-content/uploads/2020/01/CAT%C3%81LOGO-DO-
ACERVO-CARTOGR%C3%81FICO-DO-MUSEU-DA-CIDADE-DO-RECIFE.pdf , modificado
pela autora (2022).
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No século XIX, havia uma relacdo econémica, social e afetiva dos recifenses
com as aguas, sobretudo com o Rio Capibaribe. Esse rio desempenhou diversas
fungdes ao longo da evolugéo historica da cidade, sendo utilizado para transporte,
propiciando a expansao territorial e atendendo a demanda do escoamento da
producao de cana de agucar nos engenhos; e também para o lazer dos recifenses,
utilizado para banhos e passeios (MAYRINCK, 2003).

O desmembramento de terras dos engenhos e as consequentes transagdes de
compra e venda dessas terras incentivaram uma migragdo para os arrabaldes. A
busca por um local saudavel para se viver e as recomendacdes médicas de convivio
com a natureza valorizaram aquelas terras. “As vivendas e os palacetes daquela
época orientavam-se ainda, denunciando as influéncias de sua origem, para o rio, com
as belas fachadas sempre voltadas para a agua” (CASTRO, 1947/2013, p.85). Ver
figuras 11 e 12.

Figura 11: Vista do Cais da Ponte D'Uchoéa. Figura 12: Parte da passagem da Madalena.
Litogravura de Luis Schlappriz. Litogravura de Luis Schlappriz, meados do
século XIX.

Fonte: Fundagao Joaquim Nabuco. Setor de Fonte Fundagao Joaquim Nabuco. Setor de

Iconografia. Iconografia.

A cidade irradiava-se para os arrabaldes, estreitando o dialogo entre esses dois
lugares, que passavam a unir-se, ndo apenas pelos rios, mas através de trilhos, canos
de abastecimento d’agua e iluminacdo. O Recife prosperava e sua paisagem
encantava os viajantes e poetas. A imagem da cidade que convivia em equilibrio com
a natureza, onde as pontes e o casario as margens do rio, na rua da Aurora, que eram

seus pontos simbalicos, convidavam a exaltagao da cidade.

Salve, terra formosa, 6 Pernambuco,
Veneza Americana, transportada
Boiante sobre as aguas!

Amigo génio te formou na Europa,
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Geénio melhor te despertou sorrindo
A sombra dos coqueiros.
(DIAS, Gongalves, 1998, p.253-4 apud ARRAIS, Raimundo, 2004, p.184)

Poetas como Gongalves Dias e outros escritores romancearam a paisagem do
Recife, referindo-se a presencga das aguas que cortavam a cidade e as pontes que se
estendiam sobre o rio, chegando a comparar o Recife a Veneza, na Italia. Contudo,
para Arrais (2004), o crescimento da quantidade de solo aterrado nada tinha a ver
com essas aspiragcdes romanticas, mas sim com o impeto econémico.

Aqueles engenhos deram origem a povoados que futuramente vieram a
consolidar-se como bairros do Recife - a exemplo da Madalena, Torre, Cordeiro, Casa
Forte, Monteiro, Barbalho, Jiquia, Caxanga, entre outros. A conquista de solo através
dos aterros para dar lugar as novas edificagdes e estradas passavam a sensagao que
0 progresso e o crescimento urbano se materializavam com a agédo humana sobre a
natureza.

Assim, durante os séculos, o territério urbano da cidade foi sendo moldado
através dos processos naturais e das ag¢des antrépicas. Subjugando a natureza, a
conquista das aguas era uma vitoria para o homem até que viessem as cheias e os
rios, que eram brandos e marcantes na paisagem, se tornavam destruidores de casas
e plantagdes. A técnica e os conhecimentos de engenharia ndo eram suficientes para
conter as enchentes. Entre 1840 e 1860 houve quatro grandes cheias no Recife.
Entao, um plano de desviar as aguas do Rio Capibaribe e seus afluentes foi proposto,
sem sucesso, pelo diretor da Reparticao de Obras Publicas, em 1870 (ARRAIS, 2004).

Os bairros nas margens do rio Capibaribe eram suscetiveis as enchentes, as
cheias do rio Capibaribe tornaram-se mais frequentes. Em 1924, Torre, Afogados,
Capunga, Pocgo, Apipucos, Jaqueira, Caxanga, Casa Forte, Parnamirim, Santana
Cordeiro, Iputinga - praticamente todos os bairros as margens do rio Capibaribe foram
totalmente ou parcialmente alagados. Outras enchentes foram registradas em 1940,
1953, 1966, 1970 e 1975. Na segunda metade da década de 1970 medidas para
reparar o problema das enchentes estavam em curso, como a retificagao da calha do
Capibaribe e a constru¢do de barragens (ANDRADE, 1979, p.105-108, apud
COUTINHO, 1989, p. 52).

O crescimento acelerado e desordenado da cidade comegou a causar prejuizos
ambientais. Se até o inicio do século XIX encontramos descricbes do ar puro do

Recife, do clima ameno e dos banhos de rio, apds a metade desse século os banhos
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naturais tornam-se hostis a saude humana devido a poluicdo das aguas do
Capibaribe.

A corrida pela terra fez com que a populacdo que ndo possuia recursos
financeiros passasse a construir suas casas nas areas alagadas ou de mangue, que
nao eram valorizadas, ocupando assim uma parte da cidade que ainda nao era
habitada. Esse tipo de constru¢cdo, muito precaria, chamada mocambo e que deu
origem as palafitas que temos hoje em dia, se espalhou rapidamente pela cidade, sem
nenhuma estrutura adequada para se viver neles. O contato direto com as aguas dos
mangues e pantanos proliferava mais doengas e acumulava mais lixo no rio. Contudo
evidenciava a relagao forte daquela paisagem a ser habitada com o meio.

No século XX, a campanha higienista iniciada algumas décadas antes, colocou
em pratica diversas reformas no tecido urbano, algumas s6 foram terminar no final do
século. Grandes aterros foram realizados, vias mais largas foram abertas para
circulagao do vento (e dos automdveis), a ocupagao do espacgo urbano se expandiu e
a necessidade de conter as aguas separava cada vez mais o homem da natureza. A
relacdo da sociedade recifense com os corpos d’agua se modificou, se antes as agdes
eram voltadas para eles, nesse século os homens dao as costas para as aguas.

O crescimento rapido e desordenado do Recife provocou grandes reformas na
estrutura urbana. A necessidade de expansao sem planejamento prévio levou a
ocupacdo das areas alagadas e cada vez mais as agées do homem ameagavam a
natureza. Mesmo assim, a cidade continuou com a aparente estrutura radial,
consolidada pelas caracteristicas geofisicas originais. A paisagem que se vé hoje no
Recife é fruto das diversas transformacodes ocorridas no conflito entre terra e ocupacéao
humana, uma relacédo entre o homem e a natureza. Relacio de resiliéncia que se deu
pela resisténcia dos corpos d’agua e persisténcia da populacdo em conviver no
territério anfibio. Afinal, como disse Valdemar de Oliveira (1942, p.38): “no Recife, o
gue nao é agua ja foi agua ou lembra agua”.

Essas transformacgdes nos induzem a refletir sobre os problemas das relagdes
sociais e ambientais na cidade. Cada vez mais o recifense temia a agua e buscava
ocupar terras mais distantes. Contudo, no caso dos que nao possuiam moradia, a
sobrevivéncia vinha em conviver com as areas alagadas e desvalorizadas construindo
0s mocambos e palafitas, denotando o desequilibrio nas questdes de ocupacédo do

solo e na relacéo entre o social e o natural.



33

2.2 PANORAMA HISTORICO DOS PROJETOS PARA O RIO CAPIBARIBE

2.2.1 Planos urbanisticos antecessores: a primeira metade do século XX

O crescimento do Recife e a ocupagdo de novas areas ainda inabitadas, a
caréncia de espacos de lazer saudaveis, como pragas e parques, a necessidade de
habitacdo para populacdo e de vias para circulagdo, levaram os prefeitos a
encomendarem ou elaborarem com suas equipes projetos e planos para a cidade.

Na primeira metade do século XX os projetos que envolviam o rio Capibaribe
tinham carater mais de expansao e ordenamento do nucleo urbano, a partir da area
central da cidade, e também de modernizacdo e embelezamento. O rio se mantém
como linha de forga na paisagem, mas, com o crescimento acelerado da cidade, a
relagado entre homem e natureza vai se modificando.

Na primeira década do século XX, em 1909, Saturnino de Brito elaborou o
Plano de Saneamento do Recife. Ao planejar o saneamento, percebeu a necessidade
de prever o ordenamento e expansao da cidade, o que proporcionou a elaboracéo de
um Projeto de Melhoramentos para o Recife, elaborado em 1917 segundo orientagbes
voltadas a higiene, ao conforto e a estética*. Foi entdo que Brito definiu espagos livres
destinados a parques interligados a rios e canais, prevendo a expansao da cidade. A
visdo de Saturnino unia a técnica e a arte, alcangando o olhar para a paisagem tal
qual um projeto de paisagem. O Plano de Saneamento do Recife (figura 13) e o
Projeto de Melhoramentos para o Recife (figura 14) elaborados por Brito foram
relevantes para os futuros projetos para o Recife, tanto para compreensédo da
paisagem, como para as futuras intervengbes que de fato vieram acontecer (ver
Figuras 13 e 14).

4 Francisco Rodrigues Saturnino de Brito (1864-1929) formou-se em engenharia civil na Escola
Polytécnica do Rio de Janeiro. A sua trajetéria profissional foi marcada pela preocupagédo com a solugao
de problemas relacionados ao saneamento e a expansao das cidades. Em seus projetos, artigos e
participacdo em conferéncias internacionais demonstrou que, apesar da base técnica sanitarista,
possuia conhecimento de ordem estética herdada da tradigdo pinturesca urbanistica europeia. Brito
conciliava solugdes de ordem sanitaria, utilitaria, social e artistica (SANTOS, 2019).
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Figura 13: Plano de Saneamento do Recife de Figura 14: Plano de Melhoramentos do Recife
Saturnino de Brito, 1910-1915. de Saturnino de Brito, 1917.
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Fonte: BRITO, 1942 apud SANTOS, 2019. Fonte: CARVALHO, Mauricio, 2010.

Mais de um século apds a elaboracado de tal plano, Saturnino de Brito &
referéncia no planejamento do Recife, sobretudo no tema de saneamento, que é um
tema caro aos recifenses atualmente. Segundo os dados do Sistema Nacional de
Informacgao Sobre Saneamento (SNIS, 2020), apenas 44% da cidade possui coleta de
esgoto adequada, e pouco se evoluiu no tema do século XX para o XXI.

Apesar do rio Capibaribe ser o vetor da expansao da Cidade, com o passar dos
anos as pessoas foram se distanciando dos cursos d’agua e das ameagas das
enchentes. O modo de projetar a cidade tomou outros rumos, voltados para a
especulagdo imobiliaria, sem a preocupagdo com a destinagdo dos espacos livres® -
sejam eles terrestres ou aquaticos -, os quais foram ocupados com edificacbes e
estrutura viaria, enquanto diversos riachos foram canalizados ou recobertos em prol
da urbanizagdo. Essas agdes comprometeram o equilibrio ecoldgico® da cidade,
afetando a dindmica dos corpos d’agua. O que vimos nas duas primeiras décadas do
século XX foram transformacgdes dos espacos urbanos atrelados ao saneamento da
cidade e o os projetos que Saturnino deixou para a engenharia sanitaria, que que nao

foram completamente executados.

5 Espacos livres sdo considerados na malha urbana as areas que ndo possuem edificagdes ou possuem
uma minima propor¢ao de elementos construidos, com fun¢do de circulagdo, recreacdo ou de
equilibrios ambiental. Também sao considerados espacos livres areas remanescentes de ecossistemas
primitivos, como praias, manguezais, lagoas, etc. (SA CARNEIRO e MESQUITA, 2000).

6 Equilibrio ecolégico — “Situagéo caracterizada pela manutengéo do sistema de relagées desejaveis
entre os organismos e 0 meio ambiente, gracas a agao de fatores e mecanismos que resistem a sua
alteragdo” (LEI 16.243/96 CODIGO DO MEIO AMBIENTE E DO EQUILIBRIO ECOLOGICO DA
CIDADE DO RECIFE).
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Nas décadas de 1930 e 1940, o debate sobre embelezamento’, higiene e
salubridade no Recife se fortaleceu. Foram apresentados para a cidade diversos
planos com proposta de articulagédo de diversas areas centrais e periféricas (OUTTES,
1997). Entre esses planos, elaborados por Domingos Ferreira (1928), Nestor
Figueiredo (1932), Fernando Almeida (1932), Atilio Correa Lima (1936) e Ulhda Cintra
(1943), destaca-se o plano de Cintra. Segundo Pontual (1999), tal plano foi o mais
ousado por propor um canal entre duas avenidas-parque que conectava os bairros do

Derby e Santo Amaro, e outra ao longo do rio Capibaribe (ver figura 15).

Figura 15: Sugestdes para Orientagcdo do Estudo de uma Plano Geral de Remodelagao e
Expansao da Cidade do Recife de Ulhda Cintra, 1943.
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Fonte: REYNALDO, 2017 apud SANTOS, 2019.

Em geral, aqueles planos mencionados acima, traziam a proposta de avenidas-
parque, a criagcao de cenarios monumentais com grandes pragas, reforma do centro
da cidade e a preocupacdo com o sistema viario. Poucos incluiram o rio Capibaribe
como vetor de urbanizagao.

Posteriormente, na década de 1950, engenheiro urbanista Anténio Bezerra

Baltar elaborou planos de expanséo territorial para o Recife prevendo a necessidade

” Embelezamento - Entende-se essa expressdo como a preocupag¢ao com a composi¢édo dos elementos
construidos e dos elementos naturais, assim como aformoseamento.
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de formagao da Metropole. Para Baltar (1999, p.52), a forma fisica da cidade do Recife
refletia diretamente o espago que a agua deixava ocupar, que era a forma de “uma
mao aberta sobre um plano, onde a cidade seria construida nos dedos, com um
terreno firme, e o vazio entre eles, o terreno natural — alagados e cursos d’agua”. A
ideia do plano de Baltar era mostrar uma cidade integrada na regido, desenvolvendo
um planejamento regional, e nado apenas propondo ideias voltadas para o
embelezamento da cidade. O diferencial desse plano foi a definicdo de um limite de
saturacdo e de expansdo para cada nucleo — cidade satélite. O limite “dependia da
capacidade dos servigos de agua, esgoto, luz elétrica, telefone e abastecimento em
geral” (op. Cit.).

A inexisténcia de uma cartografia atualizada na década de 1960 impediu o
registro das modificagbes na ocupacédo da cidade durante as décadas passadas,

justamente na época tem inicio a ocupacgao das areas vazias.

“As areas de mangue e alagados tornaram-se secas; os locais onde havia
terras desabitadas e vazias tornaram-se terrenos ocupados e edificados; os
espagos em que se localizavam edificagdes dispersas passaram a abrigar
concentragdes. Conflito entre 0 ambiente natural e construido, provocando a
perda do equilibrio ecoldgico” (PONTUAL, 2001, p.27).

A figura 16 abaixo € uma compilagdo de imagens editadas pela PCR que
registram a evolugao da mancha urbana do Recife do inicio do século XX até meados
da década de 1960. A mancha roxa representa a area urbana do Recife no inicio do
século XX, a mancha laranja € a area urbana na primeira metade da década de 1940
- além da area central, alguns suburbios ja estavam urbanizados -, e, por fim, a
mancha amarela é a area urbana na década de 1960. Nesta ultima representacéo,
percebe-se a expansao da ocupacdo nas areas de morro, ao norte da cidade e
também na area préxima ao mar, ao sul da cidade. Além disso ha um aumento da
mancha urbana nas areas proximas as margens dos rios Capibaribe e Tejipio — a

noroeste da cidade.
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Figura 16: Evolugdo da mancha urbana do Recife.
CRESCIMENTO DA MANCHA URBANA DO RECIFE

Fonte: Museu da Cidade do Recife - Planta da Cidade do Recife, Douglas Fox, 1906; Planta do Recife 1:25.000, Servigo Geografico do Exército, 1943;
Planta do Recife, 1965. Adaptado Google Earth em QGIS - Geraldo Marinho, 2015.

1909 + ¢ tore 1943 t ! 1965

Area estimada de 300 ha, Entre 1940 e 1950: aproximadamente Entre 1950 e 1970: mais de 1 milhao
podendo chegar a 1000 ha. 200 mil a 500 mil habitantes. Area urbanizada de habitantes, e a extenséo da cidade
de 4000 ha incluindo-se a regido central cresceu 33%, passando para 6000 ha.

e alguns suburbios como Afogados e Casa
Amarela, hoje classificadas como ZEDEs.

Fonte: ARIES/PCR, 2019, P.37. Disponivel em https://recife500anos.org.br/.

2.2.2 Os projetos para o rio Capibaribe de 1970 a 2022

Na década de 1970, as enchentes que atingiram o Recife chegaram a alagar
80% do territorio da cidade. As cheias evidenciaram o processo de degradacéo de
alguns trechos de ocupagéo irregular e chamaram a atengédo dos governantes para o
rio Capibaribe. Iniciou-se nessa década uma série de projetos destinados a limpeza e
as dragagens do sistema de rios, riachos e canais a fim de conter as enchentes.

Apds os planos da primeira metade do século XX de expanséo, modernizagao
e embelezamento da cidade, os proximos cinquenta anos também seréo voltados para
o ordenamento metropolitano. Os projetos para o rio Capibaribe iniciam-se pela
construgdo das barragens, na década de 1970 (com investimentos federais e
estaduais), depois entram numa fase de planejamento da ocupacgéo das margens do
rio, com uma visdo sistémica da cidade, mas também surgiram as propostas viarias,
que pretendiam construir avenidas nas margens do Capibaribe, dando énfase aos
carros, sem priorizar 0 meio ambiente e a relagcdo do homem com a natureza (ver

figura 17).
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Figura 17: Linha do tempo
PANORAMA DOS PROJETOS PARA O RIO CAPIBARIBE

Plano Diretor do
Sistema de
Parques

1909 Plano de Saneamento Metropolitanos

de Saturnino de Brito

; i da Regia
1917 Projeto de Plan.ejamento Ma eQIaf. d 2013 Projeto Parque Capibaribe
Melhoramentos Regional de Bezerra et-ropo itana do
para o Recife 1959 Baltar e Lebret i ;_19_8_0_R_eﬂf_e Szs=E f?°_°_ EEmESES _222_0_ = 2037
1 1
| I : | L LS
______________________________ 1
1930 1940 1966 1575 Construgdo das Recife
debate sobre Cheias Barragens completa
embelezamento, ; ;
higlenee 1964 Golpe 1979 Projeto Recife 300'ahes
salubridade Miltesr 1996 Projeto Beira Rio
Domingos Ferreira (1928), 1986Fim 1998 Projeto Capital
Nestor Figueiredo (1932), Do Golpe 2001 Projeto Capibaribe Melhor
Fernando Almeida (1932), Militar +
Atilio Correa Lima (1936), Eleicdes diretas
Ulhéa Cintra (1943) para prefeito

Fonte: Autora, 2022.

E importante destacar a conjuntura politica da época. Pela primeira vez apos o
golpe militar de 1964, o prefeito seria eleito pelo voto popular, pois até entéo, ele era
nomeado pelos governadores. Nesse cenario, Jarbas Vasconcelos foi eleito em 1985
substituindo Joaquim Francisco a partir de 1986. Outras articulagdes politicas se
formaram, e pode-se notar que n&o haveria continuidade das a¢des entre uma gestao
e outra (COUTINHO, 1989).

Nesse contexto, o Projeto Recife fazia parte do planejamento macro da Regi&o
Metropolitana do Recife? (RMR), que fora instituida em 1973 pela Companhia de
Desenvolvimento de Pernambuco (CONDEPE-FIDEM)® com intuito de ressaltar “a
importancia de um planejamento metropolitano integrado com énfase no combate a
pobreza” (COUTINHO, 1989, p.17). Nesse periodo, anos 1970, a preocupagédo dos
orgaos de planejamento era o crescimento desordenado e acelerado da regiao
metropolitana. Tal fator demandava a oferta de habitacdo, educagao, emprego,
saneamento, saude, dentre outras necessidades infraestruturais. Ou seja, o Projeto
Recife visava intervir em um espago que ja possuia uma ocupagéo, configuragao e

uma histéria. Por isso foi importante conhecer o histérico de ocupag¢ao das margens

8 A Regido Metropolitana do Recife, atualmente, é constituida por quatorze municipios: Abreu e Lima,
Aracoiaba, Cabo, Camaragibe, Igarassu, Ipojuca, Itamaracd, Itapissuma, Jaboatdo, Moreno, Olinda,
Paulista e Sdo Lourengo da Mata, além do Recife.

° A Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco Condepe/Fidem é uma Autarquia
da Administragao Indireta do Poder Executivo Estadual, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo — Seduh, na forma da Lei n° 16.561, de 27 de fevereiro de 2019. No ambito de sua
criagdo, na década de 1970, se chamava Companhia de Desenvolvimento de Pernambuco.
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do rio Capibaribe, explicado anteriormente, e também do processo de elaboragdo do

Projeto Recife, que sera relatado a seguir.

“A existéncia de uma malha socioespacial com territorialidades definidas é
uma forma de pressdo e o planejamento trabalha em cima destas
territorialidades, ignorando-as, destruindo-as ou fortalecendo-as, fazendo,
enfim, a gestao do territério.” (COUTINHO, 1989, p.36).

Ainda nos anos 70, a Prefeitura da Cidade do Recife iniciou a elaboracao de
planos de revitalizagcao do rio. A convite da Prefeitura do Recife, Jaime Lerner, prefeito
de Curitiba naquela época, veio ao Recife trazendo sugestdes como um parkway ao
longo do Capibaribe. Até a década de 1980, tais sugestdes ndo foram postas em
pratica (SA CARNEIRO, 2010).

No mesmo periodo, apds a grande cheia de 1975, o Governo Federal construiu
trés grandes barragens de retengdo ao longo do rio Capibaribe para o estado de
Pernambuco: uma na sub-bacia do rio Tapacura, outra na sub-bacia do rio Goita, e
uma terceira préxima ao municipio de Carpina, retendo grandes vazdes que venham
do rio Cotunguba e do Alto Capibaribe. Apds, essas trés, ainda foi construida a
barragem de Jucazinho, em Surubim, no trecho médio superior do Capibaribe, com
finalidade de abastecimento de algumas cidades do Agreste, mas que também
contribuiria na protecdo contra enchentes (CABRAL E ALENCAR, 2005, apud
PREUSS, Simone et al., 2011).

E importante mencionar que as enchentes atingiam sobretudo a populacéo das
areas pobres das margens do rio, que tinham suas casas destruidas pelas
inundagdes. Coutinho (1989) relata que, a partir da cheia de 1966, D. Helder Camara
organizou a Operagao Esperancga para reconstruir as casas atingidas pela agua. Os
mutirdes que foram formados para tal acdo continuaram se encontrando
posteriormente fortaleceram suas liderangas criando Conselhos de Moradores. A
capacidade de organizagao da populagéo foi um ponto positivo para superar os danos
das enchentes, que com o passar dos anos passaram a reivindicar suas necessidades
frente ao 6érgdo municipal. Com isso podemos perceber a construgao da resiliéncia
nos cidadaos, que vemos desde a organizagao até as agbes ja com consciéncia
politica das reinvindicagdes.

Os assentamentos populares na margem esquerda do Capibaribe eram mais

pontuais, no Poco da Panela, Monteiro e Apipucos; enquanto os da margem direita
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formavam manchas maiores e continuas, nos bairros da Iputinga e Cordeiro. Essas
ocupacgoes aumentaram a medida que o problema de enchentes ia sendo resolvido e
devido a falta de areas livres de ocupacéo para moradia na parte central da cidade do
Recife (COUTINHO, 1989). Com as margens do rio Capibaribe menos suscetiveis as
enchentes, a populagao sentiu-se mais segura para ocupar as margens.

Portanto, posteriormente a construgdo das barragens, com o problema das
enchentes “solucionado”, os bairros localizados as margens do rio Capibaribe iriam se
valorizar e o planejamento da cidade do Recife na época contava com este fato.
Conforme Coutinho (1989), ao investir na infraestrutura dessas areas, o Projeto Recife
— o primeiro projeto elaborado pela Prefeitura da Cidade do Recife dedicado ao
Capibaribe - corroborava com a tendéncia a valorizagado das margens do rio.

Constatou-se que a partir da década de 1980 novos projetos e planos
comecgaram a ser elaborados com alguma preocupagdo em considerar oS recursos
naturais, especialmente o rio Capibaribe, por concentrar a maior parte da populacéo
e das atividades econbmicas pelos bairros que atravessam. Foi um periodo de
construgédo de projetos estruturadores. Como veremos, muitos desses projetos néo
foram executados e a prioridade das intervengdes na cidade continuou vinculada a
expansao, ocupacao do solo e a especulagao imobiliaria, sem considerar o papel dos
corpos d’agua como estruturadores da paisagem. Os conflitos socioambientais
permaneceram incluindo a falta de preservacao dos recursos naturais.

Em 1980, a FIDEM, Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco, propés um Plano Diretor do Sistema de Parques Metropolitanos para a
Regido Metropolitana do Recife (PDSPM/RMR). O PDSPM estava inserido nos
projetos estruturadores para a RMR e trazia uma vis&o sistémica com indicios de uma
ideia resiliente sobre a paisagem. A necessidade de medidas que controlassem a
desenfreada ocupacado imobiliaria, preservasse os recursos naturais e culturais
existentes e criassem equipamentos de lazer para atender a demanda da populacao
metropolitana fez com que o Governo idealizasse um sistema de lazer publico de
massa.

O PDSPM definiu areas prioritarias, secundarias e alternativas para a criagcao
de doze parques; e mais tarde, definiu como prioridade a implantacdo de seis parques,
de forma a descentralizar a oferta de tais equipamentos. Foram esses os parques de
Salgadinho, Janga, Timbo, Lagoa Olho D’Agua, Encanta Moca e Parque do Jiquia.

Posteriormente o PDSPM contemplaria ainda os Parques de Itamaraca, Tapacura,
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Armando de Holanda, Parque Histérico Nacional dos Guararapes, Parque
Metropolitano do Capibaribe e Horto de Olinda (FIDEM, 1980).

Muitos dos tais parques ndo foram implantados, sendo suas areas vitimas de
ocupacéo irregular - a maioria dos que foram implantados ficaram em estado de
abandono. Contudo, foi uma iniciativa de articulacido dos espacos livres em escala
metropolitana que foi relevante para os projetos elaborados para a RMR, sobretudo
para o Recife, com a idealizagdo de um parque nas margens do rio Capibaribe ainda
naquela década. Esse planejamento traz uma visdo sistémica e compreensao da
paisagem, apontando para indicios de um pensamento resiliente.

Nessa época, as discussdes globais sobre 0 meio ambiente ja haviam iniciado.
Em 1972 a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) convocou a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, que ocorreu em
Estocolmo, Suécia. Tornava-se urgente a responsabilidade coletiva de proteger os
ecossistemas, com a preocupacgao do uso saudavel dos recursos naturais.

O Parque Metropolitano do Capibaribe foi um dos parques do Sistema de
Parques Metropolitanos. O objetivo geral era a criagdo de seis parques de categorias
diferentes ao longo do Rio Capibaribe, criando um grande Parque do Capibaribe, com
o rio articulando esses parques (figura 18).

Figura 18: Marcagao do Parque Metropolitano do Capibaribe entre os municipios de Sao

Lourenco da Mata e Recife.
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Em 1979 a Prefeitura do Recife anunciou o Projeto Recife, o objeto empirico
desta pesquisa. O objetivo do projeto era intervir nas areas vazias proximas as
margens do rio Capibaribe, urbanizar areas pobres e ofertar infraestrutura de lazer e
servigos urbanos para a area que fora delimitada pelo projeto do Governo do Estado
— pela FIDEM - para o Parque Metropolitano do Capibaribe, no municipio do Recife.
A area de intervencdo demarcada era delimitada ao norte pela Avenida Norte; ao sul
pela Avenida Abdias de Carvalho; ao leste pela Il Perimetral e ao Oeste ela BR-101
(Ver figura 18).

Figura 19: Mapa do Recife com a delimitagdo em cinza da area de intervencgao do Projeto

Fonte: Autora (2022).

No mesmo ano, 1979, a Prefeitura apresentou um planejamento para o periodo
entre 1980 e 1983 para a cidade, chamado de Plano de Desenvolvimento do Recife,
gue abrangia os trés anos de gestao de Gustavo Krause. “Os principais objetivos s&o
dotar a cidade de diretrizes para disciplinar seu desenvolvimento e promover a
integracédo do povo nas ac¢des do governo” (DIARIO DA MANHA, 12 DE DEZEMBRO
DE 1979. “PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO RECIFE PARA 1980 PREVE A
INTEGRACAO POVO/GOVERNO. p.1).
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O Projeto Recife surgiu na gestdo municipal de Gustavo Krause (1979-1982)
que fora nomeado como prefeito, mas que renunciou para concorrer a vice-
governador, sendo substituido pelo vice-prefeito Jorge Cavalcante. Em 1983, Joaquim
Francisco foi nomeado para nova gestdo (1983-1985), sendo a seguinte gestao
municipal comandada por Jarbas Vasconcelos (1986-1988), que mudou os rumos da
conducao do Projeto Recife, pois foi o primeiro prefeito eleito por meio de elei¢gdes
diretas apos o término do golpe militar. Em 1989, Joaquim Francisco, voltou ao cargo
de gestor municipal por meio de novas elei¢des, até renunciar para concorrer ao cargo
de governador do estado de Pernambuco

Dentro do contexto da década de 1980, com a mudanga na conjuntura politica
do pais e nas diversas gestdes municipais, o Projeto Recife passou por muitos ajustes.
Estava inserido em uma area que fora ameacada pelas cheias do rio e a Prefeitura
pretendia valoriza-la com intervengoes infraestruturais; enquanto a populacao pobre
que se instalou nas margens do rio Capibaribe necessitava de infraestrutura para
moradia.

A pesquisa feita por Coutinho (1989) revela que em um intervalo de nove anos,
recorte que a autora analisou o projeto, o mesmo sofreu varias modificagdes,
passando por trés gestdes municipais que revelaram as diferentes visbes de gestao
do espacgo urbano. As acgbes do Projeto Recife se prolongaram por mais de uma
década. Foram realizadas desapropriagcbes de imodveis nas margens do rio,
reassentamento de algumas comunidades para a Vila de Santa Luzia, construgéo do
Parque Santana e do Parque Caiara, assim como do Parque da Jaqueira. Esse ultimo,
mesmo que nao estivesse entre os parques propostos no PDSPM, localizava-se muito
préximo ao rio Capibaribe e foi o primeiro dos trés parques a ser construido, em 1985
(SA CARNEIRO, 2010). Vale ressaltar que ao longo do planejamento da Cidade,
algumas ac¢des do Projeto Recife foram incorporadas nos futuros projetos.

Na década seguinte, em 1996, durante a segunda gestdo de Jarbas
Vasconcelos'?, foi anunciado o Projeto Beira Rio. O enfoque desse projeto era
majoritariamente viario, visando atender a classe média e alta, foi proposta uma
avenida ao longo das margens do rio Capibaribe com 21km de extenséo. A area de

intervencao compreendia desde o centro do Recife, na Ponte Velha, até a BR-101, no

10 A primeira gestao de Jarbas Vasconcelos como prefeito do Recife foi de 1986 a 1988, quando se
afastou para concorrer ao cargo de Governador do Estado. Depois voltou a prefeitura de 1993 a
1996.
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bairro da Iputinga (PROJETO BEIRA RIO, 1996). Apenas parte da area do Projeto
estava inserida na area de intervencao do Projeto Recife de 1979, ja que o Projeto

Recife se estendia da BR-101 a Segunda Perimetral (ver Figura 20).

Figura 20: Mapa do Recife com a delimitagdo em cinza da area de intervencgao do Projeto
Recife
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Fonte: URB PROJETO BEIRA RIO, 1998, editado pela autora.

Com objetivos voltados para melhoria do fluxo de veiculos na cidade através
da interligagdo de novas vias aos eixos arteriais existentes, nove trechos foram
compreendidos dentro do projeto. As novas vias por toda a extensao das margens do
Rio chegavam a ter 26m largura em alguns locais, compostas por calgadas largas de
4m e 3,5m para ciclovia. Outros objetivos eram priorizar espagos publicos verdes para
o lazer, o reassentamento das comunidades pobres que viviam nas margens do
Capibaribe, além de uma proposta para um projeto hidroviario (PROJETO BEIRA RIO,
1996). Nota-se que a preocupagao com as areas verdes e de lazer, as habitagoes
populares e a mobilidade sdo temas que também estavam presentes no projeto
anterior e que se repete com a busca por uma solucéo.

O projeto foi financiado por um fundo nacional, Programa Habitar Brasil, e
assim como o Projeto Recife, os agentes envolvidos possuiam interesses
contraditorios e a sua magnitude era tal que dificultava a sua implantagéao, e, mais
uma vez, pouco foi executado, a ndo ser o reassentamento de comunidades pobres.

Apenas na primeira década dos anos 2000 as obras foram executadas nas
margens rio Capibaribe entre os trechos da Ponte do Derby e a Ponte da Capunga,

com a retirada das palafitas da comunidade Arlindo Gouveia; também em outra parte
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da margem do rio entre a Ponte da Torre até o supermercado Carrefour, retirando as
palafitas da comunidade José Holanda (ver figura 21). Esses dois segmentos da
margem conectavam-se por meio da Avenida Beira Rio ja existente entre as pontes
da Capunga e Torre. A expectativa, na época, era que 0s novos trechos iriam ampliar
a area de lazer da Avenida Beira Rio ja existente, e ndo apenas servir aos carros
(Jornal do Commercio, 26 de abril de 2001 apud MENEZES, 2010). Todavia, tal
intengado projetual de areas de lazer foi retomada apenas em 2013 com o “novo”
projeto do Parque Capibaribe — fruto de um convénio entre a Prefeitura da Cidade do
Recife e a Universidade Federal de Pernambuco/INCITI, o qual falaremos
posteriormente -, e apenas neste ano de 2022 essas areas de lazer foram alvo de

licitagdo para um projeto executivo.

Figura 21: Area do Projeto Recife em cinza, a direita. Extensdes da Avenida Beira Rio
executadas nos bairros Madalena e Torre, em amarelo, a esquerda.

B

Além das vias nos bairros do Derby e da Torre, outra parte da margem foi
trabalhada no bairro do Parnamirim, conectando a Rua Afonso de Albuquerque Melo,
por tras do Big Bomprego Casa Forte, com a Rua Leonardo Bezerra Cavalcante. Ali
as palafitas da comunidade do Vintém também foram removidas e a area nao recebeu
nenhum tratamento paisagistico, apenas uma calgada estreita, com pouca iluminagao

e tomada pelo mangue denso presente nesse trecho do rio (ver figura 22).
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Figura 22: Area do Projeto Recife em cinza, a direita. Novo segmento executado da Avenida Beira
Rio no bairro de Parnamirim, em amarelo, a esquerda.

Na gestdo seguinte o prefeito eleito era Roberto Magalhdes, que em seu
segundo ano do mandato, 1998, anunciou o Projeto Capital. O projeto fazia parte de
um Plano Estratégico que fora inspirado em experiéncias de outras cidades como Rio
de Janeiro e Barcelona para inserir o Recife nos investimentos econémicos globais.
Segundo documento da Prefeitura, o Projeto Capital contou com a participacao de
alguns representantes da populagao e técnico locais para definir areas estratégicas
para investimentos. Foram elaborados alguns projetos especificos para o rio
Capibaribe como o Projeto Recife — Cidade das Aguas, no qual esta inserido o Projeto
Viver o Capibaribe, com foco na despoluicdo das aguas do rio, além do
aproveitamento econémico das margens e a remogao dos assentamentos populares
(PROJETO CAPITAL, 1998).

O Projeto Capital, que ndo chegou a ser implantado, mas indicava, entre suas
propostas, areas estratégicas para a cidade, refor¢gou a implantagéo do Projeto Beira
Rio de 1996 e propds a revitalizagao do Agude de Apipucos, a implantagdo do Parque
das Olarias e a recuperagao dos parques existentes no Recife (PROJETO CAPITAL,
1998). Estas agdes, no entanto, ndo foram executadas, integrando-se ao projeto
langado posteriormente. Na ocasiéo, foi elaborado o projeto do Parque Capibaribe
pelo escritdrio do arquiteto paisagista Luiz Vieira como parte da revitalizagao do agude
de Apipucos. Esse projeto seria executado apenas mais de uma década depois, sendo
0 parque inaugurado com o nome Parque de Apipucos — Maximiano Campos, em
2011.

Ja em 2001, foi langado o Projeto Capibaribe Melhor, na gestdo do prefeito
Jodo Paulo Lima e Silva. Os objetivos focavam em trés eixos de ag¢ao: o primeiro era
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Urbanizagao Integrada do Territorio, previa a melhoria dos espacos urbanos através
da criagdo e recuperagcao da infraestrutura fisica de lazer, saneamento,
macrodrenagem, acessos e mobilidade; o segundo era Desenvolvimento Social e
Econdmico, com foco na educagéo sanitaria e ambiental; e o terceiro segmento, o de
Desenvolvimento Institucional, se caracterizava por acdes voltadas ao fortalecimento
fiscal, financeiro e ambiental. O projeto abrangia uma area da Bacia do Capibaribe,
limitada a leste pela Avenida Agamenon Magalh&es, a oeste pela BR-101, a norte pela
Avenida Norte e ao sul pela Avenida Caxanga, conforme a figura 23 (PROJETO
CAPIBARIBE MELHOR, 2001).

Figura 23: Delimitacdo de Area de Abrangéncia do Projeto
___ Capibaribe Melhor
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~ Fonte: Projeto Capibaribe Melhor, URB, 2001.

No eixo de Urbanizagdo Integrada, o Projeto Capibaribe Melhor previa
intervengdes em trés parques urbanos. Os parques do Caiara e de Santana
receberiam projetos de recuperagdo e ampliacdo; e o terceiro parque, o Parque
Apipucos, seria executado conforme projeto ja pronto (inaugurado apenas em 2011,
como ja mencionado). A implantagéo deste ultimo parque contemplava a urbanizagéo
e arborizagao das margens do Agude de Apipucos, situado a margem esquerda do rio
Capibaribe (PROJETO CAPIBARIBE MELHOR, 2001).

A figura 24 representa maquetes eletrénicas que ilustram as intervengdes do
Projeto Capibaribe Melhor nos Parques Apipucos, Santana e Caiara, que também
seria ampliado com a Refinaria Cultural. Dentre eles, o Parque Apipucos tem uma
relacdo maior com o Capibaribe, enquanto os demais oferecem equipamentos

esportivos.



48

Figura 24: Maquetes eletronicas dos projetos dos parques de Apipucos, Santana, da Refinaria
Cultural e do Parque Cairara.

Parque Santana

Parque Caiara

Fonte: Projeto Capibaribe Melhor, URB, 2001.

As intervengdes do sistema viario na area do Projeto Capibaribe Melhor (figura
25) foram justificadas com finalidade de facilitar a mobilidade local dando acesso as
duas margens do rio Capibaribe através de vias marginais e pontes, proporcionando
a conexao entre equipamentos de infraestrutura local e de lazer, e a visibilidade do
curso d’agua (PROJETO CAPIBARIBE MELHOR, 2001).

iario do Projeto Capibaribe Melhor.
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Fonte: Projeto Capibaribe Melhor, URB, 2001.
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Quanto ao sistema de aguas, esgoto e saneamento as propostas do Projeto
Capibaribe Melhor incluiam implantacao de parte do Sistema Cordeiro, representado
pelas Unidades de Esgotamento - UEs 39 e 40 (redes coletoras, emissarios e
elevatorias); saneamento integrado em Caranguejo/Tabaiares3 (UE-45/ Sistema
Cabanga); recuperacado do Sistema de Esgotamento isolado Santa Luzia (UE-41);
implantacédo da 1° etapa da Estagédo de Tratamento de Esgotos do Cordeiro. Ainda a
recuperacdo de 11 canais (ABC, Buriti-Macaxeira, Caiara, Jenipapo, Parnamirim,
Prado, Santa Rosa, Sdo Mateus, Serpro, Sport, Valenga) por meio de ag¢des de
melhoria do escoamento e das condigdes paisagisticas dos mesmos (PROJETO
CAPIBARIBE MELHOR, 2001).

Em 2006, foi feito um relatério de Avaliagdo Ambiental, dirigido ao Banco
Mundial, onde eram analisados os impactos positivos e negativos que o Projeto
Capibaribe Melhor iria causar no ambiente natural da area de intervencao.
Possibilitando uma avaliacdo da relagdo entre as agdées do homem - o ambiente
construido - e meio. Por existirem propostas de intervengdes em areas de preservagao
permanente - APPs (segundo a Lei Municipal 16.930/2003) e em espaco protegido
constituido pela Zona Especial de Protecao Ambiental (ZEPA) Parque Apipucos, onde
seria implantado o referido Parque Apipucos, tal relatorio corroborou as intervencgoes,
ressaltando que a faixa da APP seria ocupada pelos parques e pela estacdao de
tratamento de esgoto (ETE) representando um beneficio ambiental significativo para
a regiao.

Finalmente, ha que se considerar que a APP do rio Capibaribe, na area do
Projeto Capibaribe Melhor, era uma area urbana ja anteriormente muito alterada,
apresentando diversos trechos degradados com atividades antropicas. Posto isso, as
intervengdes projetuais buscavam justamente a recuperacdo desta area (PROJETO
CAPIBARIBE MELHOR - RELATORIO DE AVALIACAO AMBIENTAL, 2006).

O Projeto também tinha como objetivo incentivar o desenvolvimento de
comunidades participativas e economicamente empreendedoras, assim como
fomentar a necessidade de preservar e conservar 0 meio ambiente natural e
construido, tanto nas areas proximas as comunidades, quanto nas diversas regides
da cidade do Recife. No tocante a educagdao ambiental e sanitaria, o Capibaribe
Melhor atuaria no programa Escola Ambiental Aguas do Capibaribe, unidade de
aprendizagem da rede municipal de ensino do Recife, inaugurada em 2003
(PROJETO CAPIBARIBE MELHOR, 2001 e 2006).
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O Projeto Capibaribe Melhor teve influéncia em varios setores da Cidade, o
desafio maior, além a implantagao das proposi¢oes, foi 0 gerenciamento das obras e
a gestado dos espagos executados. Por mais de uma década as obras e agbes do
Capibaribe Melhor foram sendo ajustadas e nem sempre executadas. Os projetos
passam de gestado para gestao e séo revisados para que o prefeito em questdo tenha
0 mérito da obra, e a populagao fica a espera das promessas e melhorias na cidade.

Em todos os projetos aqui citados, verifica-se a preocupagdo com a
degradagao ambiental do curso d’agua, além dos assentamentos populares e dos
espacos livres as margens do rio Capibaribe. Porém, nota-se que tais propostas séo
concebidas de forma dissociada, sem considerar o rio e as suas margens como
integrantes de um unico sistema, sem tratar as aguas do rio preparando o sistema de
esgoto como prioridade, a fauna e a flora.

Sa Carneiro (2010) aponta a falta de capacitagao dos arquitetos e planejadores
responsaveis por projetos estruturadores de visdo multidisciplinar que envolve a
paisagem na qual irdo intervir e compreender o espirito do lugar e as necessidades
da populagao que vai usufruir, ndo apenas se limitando nas caracteristicas fisicas do
terreno.

Um dos projetos mais recentes voltado para o rio Capibaribe, € o Projeto
Parque Capibaribe, iniciado em 2013. O nome nos remete a década de 1980, ao
Sistema de Parques Metropolitanos (1980) e ao Projeto Recife (1979).

Agora passada mais de uma década do século XXI, o rio Capibaribe e os
espacos livres voltam a ser o foco do projeto da Prefeitura. O “novo” projeto do Parque
Capibaribe foi iniciado com o diferencial de ser uma parceria da Prefeitura da Cidade
do Recife com a Universidade Federal de Pernambuco - por meio do grupo de
pesquisa INCITI - buscando uma compreensdo da paisagem que resulta das
discussdes sobre desenvolvimento sustentavel e resiliéncia urbana. Segundo Farias
et al (2018), a nogao de resiliéncia urbana “pode ser definida como a capacidade que
uma cidade tem de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se da exposicdo as
ameacas, produzindo efeitos de maneira oportuna e eficiente, o que inclui a
preservacgao e restauracao de suas estruturas sociais e ecoldgicas”. O Projeto Parque
Capibaribe esta inserido em uma agenda urbana voltada para praticas sustentaveis

que visam aos 500 anos da cidade do Recife, em 2037"".

1O Plano Recife 500 anos foi langado pela PCR em 2013 com o objetivo de construir estratégias que
direcionem o desenvolvimento a longo prazo da Cidade, contribuindo para inclusao social, para redugéo
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Seguindo a agenda da ONU, o projeto dialoga com varios sistemas
interconectados: uso e ocupacao do solo, acdes de resposta e reducao de enchente,
inclusdo da comunidade no planejamento, gestdo dos recursos hidricos e dos
ecossistemas. Pretende modificar a forma como as pessoas vivenciam a cidade ao
reconecta-las com as aguas do rio, resgatando o Capibaribe como espinha dorsal da
cidade através de areas de lazer (PARQUE CAPIBARIBE, 2019).

A premissa que aponta para a mudanga de paradigma do Projeto Parque
Capibaribe de 2013 é o abandono da pratica rodoviarista, presente em todos os outros
projetos para o rio Capibaribe até entdo. O Parque Capibaribe busca uma mobilidade
sustentavel, que prioriza pedestres e ciclistas, facilitando a relagao entre a populagao
€ a natureza do rio apostando na resiliéncia do rio e da populacdo. Além de aumentar
a area verde, ou seja, as areas permeaveis que irdo absorver as aguas da chuva e
melhorar a micro drenagem da cidade, os aspectos sociais e ecolégicos também
foram valorizados.

A proposta é compreender e transformar o Recife em uma cidade-parque, com
intervenc¢des ndo apenas nas margens do rio, mas em uma faixa de até 500 metros a
partir de cada margem. O projeto desenhou um sistema de ruas de infiltragao, que
conduzirdo eixos e equipamentos importantes da cidade até o rio Capibaribe
(PARQUE CAPIBARIBE, 2019). As figuras abaixo espacializam essas propostas
marcando a area de influéncia do parque (figura 26), a delimitagdo da Zona Parque
(figura 27). Com as ruas de infiltragdo, que penetram no tecido urbano e estendem o
parque além das margens do rio, a area de influéncia do Parque Capibaribe chega a
7.250 hectares.

das desigualdades e para a resiliéncia frente as mudangas climaticas sob o marco temporal dos 500
anos do Recife em 1937. A “Sintese Estratégica” do Plano é composta pelos conceitos Cidade Parque;
Cidade Inclusiva; Cidade Conectada e Cidade Sustentavel e a organizacdo das agbes esta sob
responsabilidade a Agéncia Recife para Inovagéo e Estratégia — ARIES (PREFEITURA DA CIDADE
DO RECIFE/ARIES, disponivel em recife500anos.org.br).
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Figura 26: Area de influéncia do Parque Capibaribe, 500 metros a partir das margens do rio.

Fonte: PARQUE CAPIBARIBE, 2019.

Figura 27: Delimitacdo da Zona Parque.

Fonte: PARQUE CAPIBARIBE, 2019.

Entre 2013 e 2019, periodo do convénio entre a Prefeitura do Recife e a UFPE,
foram elaborados: um masterplan do parque, chamado de Plano de Encantamento;
um Plano Urbanistico de Recuperagdao Ambiental do Rio Capibaribe (PURA)
composto de cinco volumes para dar suporte e orientagcoes as futuras intervencgdes
que darédo continuidade aos projetos desenvolvidos pelo INCITI, e projetos executivos
do parque para trés bairros. Os bairros sédo: Jaqueira, Gragas e Capunga € um
anteprojeto para a margem do rio no bairro da Torre, além da publicagédo de um livro

para comunicar a populagéo o trabalho desenvolvido. Ao longo desses anos, de 2013
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até 2022, foram executadas trés areas do Parque Capibaribe: o Jardim do Baoba, o
Parque das Gracgas e a Praga Otavio de Freitas, no Derby.

A Praca Otavio de Freitas corresponde a uma area em frente ao edificio do
Memorial de Medicina, no bairro do Derby que era utilizada como estacionamento.
Com o projeto, a area de estacionamento foi rebaixada e tornou-se uma praga de uso
multiplo, que futuramente abrigara a estacdo de barco projetada pelo Governo do
Estado de Pernambuco. O Jardim do Baoba foi a primeira area a ser construida, entre
2016 e 2017. A intengao foi implantar um protétipo do que seria o Parque Capibaribe
nas margens do rio resgatando a importancia e a presenga de um baoba centenario
no bairro das Gracgas.

A margem do rio estava ocupada irregularmente por estacionamento de um
restaurante e recebeu 100 metros lineares de parque com as premissas do projeto. O
este trecho do parque possui um pier para embarque e desembarque de pequenos
barcos, resgatando e incentivando a vocagao do rio para transporte fluvial; ainda
possui uma faixa de amortecimento para que a fauna e a flora nativa sejam
preservadas e se desenvolvam, preservando corredor ecoldgico nas margens do rio;
além de uma area de convivéncia e lazer, com uma circulacao de 4,5m para pedestres
e ciclistas, e um espago com mesas de piquenique e balangos (ver figura 28). Ja
prevendo a expansao para conectar esse jardim aos proximos trechos do Parque
Capibaribe, outras areas na margem do rio entre o jardim do Baoba e a Ponte da Torre
também foram reapropriadas pela Prefeitura, ja que ocupavam a margem

indevidamente.
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Neste ano de 2022 foi inaugurado o Parque das Gragas, a area do Projeto
Parque Capibaribe mais recente e que ainda possui obras em andamento. A area que
fica entre as pontes da Torre e da Capunga, foi objeto de intervencéo do Projeto Beira
Rio (1996), resultando na época em uma via expressa sobre o manguezal. O projeto
ja estava com verba destinada para construgao de tal via (figura 29), contudo tendo
conhecimento das intengdes do projeto do Parque Capibaribe, a associagdo de
moradores ‘Por Amor as Gragas’ contestou e lutou para reverter o projeto da via
expressa em um projeto de via parque, juntamente com o INCITI e a Prefeitura da
Cidade do Recife.

Figura 29: Perspectiva da Avenida Beira Rio propostas no bairro das Gragas.

Fonte: Acervo INCITI.

Com isso, o novo projeto do parque propds uma via compartilhada entre carros
e bicicleta, equipamentos de lazer como playground e area de contemplagao, piers,
area para ginastica e um refugio para a fauna presente nas margens do rio. Além do
projeto desenvolvido pela equipe multidisciplinar do INCITI, o envolvimento da
populacado e a participagado de diversos agentes foram outras estratégias do Projeto
Parque Capibaribe. A populagdo, em especial a comunidade do bairro, e agentes da
Prefeitura e outras entidades foram consultadas em workshops, reunides e
assembleias para debater sobre o projeto do parque. Tal estratégia foi chamada de
“ativacéo” pelas diretrizes do Projeto e estabelece que o carater de prototipagem, a
realizacdo de workshops e o envolvimento da populacéo seja parte do processo de

concepgao, assim como a divulgagao do projeto nos jornais e nas redes sociais.
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Assim, podemos refletir sobre a persisténcia do parque nas margens do
Capibaribe - proposta que foi iniciada na década de 1980 - e também sobre a presenca
das ideias e conceitos que estdo sendo discutidos atualmente (revitalizagdo dos
corpos d’agua, desenvolvimento sustentavel, resiliéncia) e que fortalecem a
possibilidade de uma convivéncia harmoniosa do homem com a natureza.

Os diversos aterros executados para a expansdo do Recife, a ocupacao
desordenada nas margens dos rios, riachos e canais; a poluigdo das bacias
hidrograficas; o uso inadequado dos recursos naturais e a excessiva
impermeabilizacdo do solo da cidade impedem os sistemas fluviais naturais de
exercerem completamente seu papel de abrigar ecossistemas e drenar as aguas,
deixando o Recife vulneravel a alagamentos sempre que chove. Contudo, os corpos
d’agua da cidade demonstram sua forga ao resistrem as ag¢des humanas e
continuarem vivos e presentes no territorio.

Tantas foram as intengdes projetuais para o rio Capibaribe, tantos projetos
inacabados, que envolveram varios 6rgéaos e agentes da populagéo, tantas enchentes
e negligencia do poder publico para o problema da habitagdo no Recife e da ocupagéo
irregular das margens do rio, tanto esgoto poluindo as aguas do rio e lixo que vai para
os riachos, canais e para os rios, e ainda assim percebe-se o potencial das aguas na
cidade como estrutura de sua paisagem.

As pesquisas publicadas pelo Projeto Parque Capibaribe apontaram que o rio
Capibaribe € o estuario e o refugio de diversas espécies de animais e abriga uma
variedade de flora nativa e exotica relevante para o equilibrio do ecossistema local
(PARQUE CAPIBARIBE, 2019). Apesar da disparidade social entre as margens direita
e esquerda do rio, ele é ponte para as relagdes humanas do Recife, ele permanece
sendo fonte de alimento, de inspiragdo e esta no imaginario dos cidaddos como o
inicio de toda a expansao da cidade.

Esta pesquisa se langa sobre o estudo do Projeto Recife como um projeto para
o rio Capibaribe que, mesmo nao evidenciando, adentra pela visdo sistémica da
paisagem uma vez que atua sobre uma area extensa da cidade - respondendo a
funcao habitar em sentido amplo de moradia em escala menor e de lazer em escala
maior. Partindo da reflexdo que considera o projeto, como uma problematica
paisagistica, uma maneira objetiva de compreender a paisagem, suas caracteristicas
e historia (BESSE, 2014), pretende-se utilizar a teoria da paisagem que aborda a viséo
sistémica (BERTRAND, 1995) e as praticas projetuais (CORAJOUD, 2011), associada
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ao conceito de resiliéncia (WALKER, 2004; FOLKE,2006; LABOY e FANNON, 2016;
BOLLETTINO, 2019), para identifica-la nas intengdes projetuais no Programa de
Revitalizagdo do Rio Capibaribe do Projeto Recife. A finalidade € discutir a paisagem
dos corpos d’agua do Recife e o seu papel no projeto e planejamento urbanos,

enriquecendo o debate no campo da histéria e da conservacao da cidade.
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3 O PROJETO RECIFE DE 1979. UM OLHAR RESILIENTE

O Projeto Recife foi concebido na gestdo municipal de Gustavo Krause (1978-
1982), com os primeiros estudos para a sua elaboragao iniciados em 1979. Como ja
mencionado, o recorte da area de intervencao desse projeto foi fruto do Projeto
Grande Recife e Parque do Capibaribe do PDSPM, ambos projetos a nivel estadual.
Seus objetivos eram “a reurbanizagdo de favelas ja consolidadas;
instalagdo/complementagado da rede de equipamentos de infraestrutura basica em
bairros residenciais e a ocupag¢ao das margens do Rio Capibaribe, com a remoc¢ao de
favelas ai localizadas.” (COUTINHO, 1989, p.8). A Prefeitura planejava incorporar
espagos vazios as margens do Capibaribe e recuperar alguns assentamentos
populares, melhorando a infraestrutura de saneamento em areas selecionadas e
dando novos usos para essas areas.

Para além desses obijetivos, o Projeto Recife também tinha a intengao de elevar
a renda das familias mais pobres que residiam nas margens do rio, estimulando
comeércio local e atividade de pesca; preservar as areas verdes e naturais,
aumentando o indice de area verde por habitante; ofertar equipamentos publicos de
recreacgao, lazer e servicos compativeis com a necessidade local; e consolidar e
promover a melhoria da qualidade das habitacdes das familias ribeirinhas de baixa
renda (PROJETO RECIFE, 1981).

Seguindo esses objetivos, o Projeto Recife possuia dois programas de agao, o
Programa de Revitalizagao do Capibaribe e o Programa de Emprego e Renda, ambos
divididos em outros subprogramas. O primeiro programa se subdividia em trés:
Ocupacdo de Areas Vazias, Urbanizacdo das Areas Pobres e Complementacio
Urbana. Ja o segundo programa possuia cinco subprogramas: Projeto de Apoio a
Microempresas, Projeto Pescadores, Projeto Centros Comerciais, Projeto Nucleos de
Prestacao de Servigos e Projeto Horto mercados (PROJETO RECIFE, 1981). O objeto
de interesse da presente pesquisa concentra-se no Programa de Revitalizagdo do
Capibaribe, especificamente no Subprograma de Ocupagéo de Areas Vazias, por ter
influéncia direta no processo de ocupagido e planejamento das margens do rio

Capibaribe. Ver figura 30.
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Figura 30: Sintese do Projeto Recife
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A ocupacéao das areas vazias para usos habitacionais e parques ocorreria seria
com a urbanizagdo das margens do Rio Capibaribe entre a Segunda Perimetral e a
BR-101 (ver figura 31). Essas intervengdes seguiam as normas elaboradas pela
FIDEM no Plano Diretor do Sistema de Parques Metropolitanos, que incluiam
incentivo as travessias de barcos conduzidos por barqueiros autbnomos e melhoria
do sistema viario com a implementacédo de vias coletoras e radiais, além da

preservagao de areas livres para recreagao e lazer (PROJETO RECIFE, 1981).

Figura 31: Indicag&o dos limites da area de intervengé@o do Subprograma de Ocupagao das
Area Vazias: BR-101 e a Il Perimetral.

Fnte: Googl Eh editado eIa utor, 022. o

A area delimitada pelo Projeto Recife incluia a Avenida Norte, a Norte; a
Avenida Abdias de Carvalho, a sul; da BR-101, a Oeste, a |l perimetral e Estrada dos
Remédios, a Leste, uma area de 2.135ha (2.029ha de terra, 75ha de rio e 30,5ha de
outros), e uma populagdo de 190mil habitantes. A principio os dois programas do
projeto atenderiam a mesma area, contudo, posteriormente por uma exigéncia do
Banco Mundial, o subprograma de Emprego e Renda foi estendido para todo o
municipio. Ver figura 32.



60

Figura 32: Mapa do Recife com a delimitagao
em cinza da area de intervengao do Projeto Recife.

Fonte: Autora, 2022.

A complexidade do Projeto Recife chama atenc&o. O Projeto é composto por
28 volumes, além dos demais volumes acrescentados apds o Seminario de
Redirecionamento, em 1986. Composto por muitos subprogramas e etapas, o projeto
tornou-se muito fragmentado. A area do Programa de Revitalizagdo do Capibaribe foi
dividida em subareas, com projetos especificos, que gerou uma malha técnico-
espacial, sobreposta a malha socioespacial pré-existente (COUTINHO, 1989, p.36).
O Projeto envolveu diversos 6rgaos publicos que nao trocavam informagoes,
estratégias ou escala de atuagado, e implicou em uma dificuldade que veio a tona
quando o projeto comegou a ser executado.

No ambito do planejamento urbano e da concepg¢ao do projeto, tal diversidade
de agentes e 6rgaos era visto como positivo, pois promovia um planejamento

integrado, mas na pratica essa estratégia ndo funcionou como planejado. O Programa
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de Revitalizacdo do Rio Capibaribe envolvia a participacdo da Empresa de Obras
Publicas da Cidade do Recife, a Empresa de Urbanizagdo (URB), a Secretaria de
Assuntos Juridicos da Prefeitura da Cidade do Recife, a Secretaria de Educagao da
PCR, a Secretaria de Acdo Social da PCR, da Secretaria de Saude da PCR, da
Empresa de Processamento Eletrénico da PCR, da Secretaria de Habitagdo do
Estado de Pernambuco, da Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA),
as Companhias de Eletricidade de Pernambuco (CELPE) e de Telecomunicagbes de
Pernambuco S/A (TELPE), da Secretaria de Educacao do Estado de Pernambuco, da
Fundacdo de Desenvolvimento da RMR (FIDEM) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Além desses érgaos, o Projeto Recife
também tinha a participagdo do Ministério de Desenvolvimento Urbano, pois recebia
verbas do Banco Mundial (COUTINHO, 1989).

A lentidao para liberagao de verbas prejudicou o andamento do Projeto Recife.
Essa problematica se tornou um entrave para o andamento do projeto, que teve
atrasos de execugao responsabilizados pelos problemas financeiros, de liberacdo de
verba. Entraves de natureza politica, burocratica, entres os diversos o6rgéos
envolvidos, e também econdbmicos, ja que o0s municipios ndo tém autonomia
financeira. Sado dificuldades que vém desde a concepgao do projeto até a execugao
(COUTINHO, 1989).

Com essa analise mais ampla do Projeto, a seguir teremos uma descricao mais
detalhada dos seus programas e subprogramas que ajudardo a entendé-lo de forma

mais completa, com intuito de seguir o objetivo da pesquisa.

3.1 O PROGRAMA DE REVITALIZACAO DO CAPIBARIBE PARA O RIO
CAPIBARIBE E O SUBPROGRAMA DE OCUPACAO DE AREAS VAZIAS

O Programa de Revitalizagao do Capibaribe € o foco da analise da pesquisa,
por dedicar-se exclusivamente ao rio e seu entorno urbano. Ele foi composto por trés
subprogramas: Ocupacdo das Areas Vazias do Capibaribe, Urbanizagédo das Areas
Pobres e Complementagdo Urbana, ainda divididos em projetos especificos e em
etapas (figura 30, pagina 58). O Subprograma de Ocupacdo de Areas Vazias do
Capibaribe tinha como objetivo a construgcéo de parques e habitagdo nas margens do
rio Capibaribe, numa area de 235,6ha, relocando os assentamentos populares

existentes no local. Esta area era vista como potencial para este novo uso, como cita
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o Volume Ill do Projeto Recife.: “potencialidade da area para usos habitacional e
parque” (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, Secretaria de planejamento, URB.
Projeto Recife, Subprograma Ocupacéo de Areas Vazias, vol. 3, 1981, p.36). Segundo
Coutinho, “delineia-se, desta forma, a tentativa de demonstrar que o projeto iria
consolidar/regular uma tendéncia natural de ocupacgao.” (COUTINHO, 1989, p.37). A
populagao seria relocada para novos habitacionais construidos no mesmo local ou em
areas proximas.

A margem esquerda do rio Capibaribe, na época da concepgao do Projeto
Recife, era ocupada de forma pontual por assentamentos de baixa renda conhecidos
como Vila do Vintém, Vila da Perimetral, Formigueiro/Santana, Pogo da Panela,
Cabocd. Mais tarde alguns desses assentamentos foram transformados em ZEIS. Ja
a margem direita era ocupada numa extensdao maior, de forma continua, pelos
assentamentos Vila da Prata, Invasdo Maria Viegas, Vila Apulso, além da
Skylab/lputinga, que n&o estava totalmente contida na &rea do subprograma
(COUTINHO, 1989).

A figura 33 mostra um Mapa do Recife com recorte ampliado do rio Capibaribe
(em azul) e os cadastros da PCR realizados em 1978 (amarelo - assentamento de
baixa renda), 1988 (verde escuro — assentamentos populares), 1998 (vermelho —
areas pobres), 2011 (verde claro — atualizagdo das novas areas) e 2014 (roxo -
Comunidades de Interesse Social). As comunidades citadas encontram-se no
poligono delimitado na imagem, nas margens do rio Capibaribe.

Figura 33: Mapa do Recife com a marcagao dos assentamentos de baixa renda, assentamentos
populares, areas pobr Comunidade de Interesse Social.

Fonte: Atlas das Infraestruturas Publicas em CIS do Recife, 2014, editado pela autora em 2022.
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Ainda de acordo com o Volume Il do Projeto Recife, p.75:

“o termo ‘areas vazias’ ser utilizado para uma area ja ocupada por populagao
favelada (precariamente ocupada) é explicado no vol.2 do PROJETO
RECIFE (estudos basicos da area): ‘os espagos ocupados por populagdes
pobres, localizada as margens do rio, ndo comprometem a caracterizagéo da
area vazia, visto que ndo sdao adequadamente atendidas por redes de
infraestrutura’.” (PROJETO RECIFE, 1981 apud Coutinho, 1989, p.37.).

A partir desses objetivos nasceu o Parque do Capibaribe, que se encontra no
Volume XXV do Projeto Recife (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE — URB, 1981).
O Parque constitui uma parcela do Parque Metropolitano do Capibaribe, apresentado
no PDSPM, que por ser muito extenso (abrangia desde a llha Joana Bezerra até o
limite da cidade do Recife com o municipio de Sdo Lourengo da Mata) foi dividido em
trés trechos para facilitar a operagdo. O Parque do Capibaribe em questdo é
equivalente ao segundo trecho daquele Parque do PDSPM, e esta inserido entre a |l
Perimetral e a BR-101, com o equivalente a 116,05ha (Figura 34).

Figura 34: Setorizagdo do Parque do Capibaribe.
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Fonte: Projeto Recife, Volume XXV, mapa 06. URB, 1981 — editado por Isis Cavalcanti, 2002.

O Parque do Capibaribe idealizado pelo Projeto Recife em 1979 previa a
criacao de onze parques nas margens do rio: Jornal do Commercio (2,9ha), Santana
(4,3ha), Poco da Panela (7,10ha), Monteiro (4,15ha), Apipucos (11,90ha), Olarias
(26,23ha), Barbalho (15,95ha), Iputinga (1,58ha), Cordeiro | (12,20ha), Cordeiro Il
(26,14ha) e Torre (3,60ha), ao longo de uma extensao de 6,6km nas margens do rio,
formando grandes espacos livres nas margens ou entdo ocupando apenas uma faixa
de 20 metros, correspondente a area non aedificandi. Parte desses parques seria
implantada em areas onde eram antigos engenhos de cana de agucar, negociadas

com o setor privado, ou através da remocgao de ocupagdes informais naquelas areas.
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Contudo, como sera explicado mais adiante, surgiram conflitos entre a gestéo
municipal, a populacdo que ocupava as areas ribeirinhas e os empresarios que
pressionavam o setor publico para a construgcédo de habitagdo para a classe alta nas
areas que estavam se valorizando. A preocupacdo com o impacto ambiental que as
edificacdes ao longo do rio implicariam n&o foi considerada (SA CARNEIRO, 2010).

Para a execugado do Projeto, o Subprograma Ocupagcio de Areas Vazias do
Capibaribe foi dividido em quatro etapas de implantacéo, de acordo com as situacoes
que se apresentavam na cidade: aquisicdo das terras; disponibilidade de aterro
hidraulico; facilidade de implantacdo de redes; oferta de unidades do PROMORAR
para abrigar as familias relocadas. Dessa forma, a localizagao estratégica das “areas
vazias” justificou as intervengdes no local. Por estarem sujeitas a invasdes, as areas
foram alvo de controle para a ocupacgao, tanto por uma questédo das cotas de elevagao
do nivel das aguas, como para a preservagao das margens prevendo-se a
implantacdo do Parque do Capibaribe, quanto por interesse imobiliario.

A etapa prioritaria reunia as margens do rio Capibaribe entre a Il Perimetral e
o muro do Parque do Cordeiro do lado direito do rio e a rua Oliveira Goes do lado
esquerdo (ver figura 35). Esta area correspondia a 55,28ha - 23,5% da area total do
subprograma -, sendo 32,25ha reservados para habitagcao e 23,03ha, para parques.
Por ser o trecho de intervengao do projeto mais préximo do centro da cidade, possuia
maior facilidade de urbanizagcdo e maior interesse dos planejadores para criar
infraestrutura espacial, trazendo valorizacao para area afetada, despertando interesse
da especulacdo imobiliaria e, consequentemente, a remogao dos assentamentos
populares. Dentro do Subprograma essa intervengao corresponderia ao objetivo de
“‘desafogar” o centro do Recife (COUTINHO, 1989).

“As favelas préximas do centro seriam removidas ‘em beneficio dos
favelados’ que receberiam novas casas, ‘em beneficio da estética da cidade’
que se livraria do aspecto sujo das favelas, ‘em beneficio do turismo’, enfim
‘em beneficio da populagao em geral’.” (COUTINHO, 1989, P.38).

Existiam mais trés etapas. As etapas 2 e 3 correspondem as margens do rio
Capibaribe entre a ponte adutora da COMPESA e a BR-101, sdo os trechos mais
préximos a zona oeste da cidade e demonstram uma intengdo de maior urbanizagao
nesta nucleacdo, sendo destinados 46,55ha e 30,79ha, respectivamente, para

habitacdo, e 16,25ha e 38,13ha, respectivamente, para parques. Ja a etapa 4,
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localizada entre a linha que passa pelo muro do Parque do Cordeiro até o
prolongamento da adutora da COMPESA - 48,6ha), foi incorporada a etapa 1 (figura
35). Essa etapa possuia grande parte de sua extensao reservada para parques e
preservagao ambiental (38,64ha) e uma proporgao menor de area reservada para
habitacao (9,96ha). Estudo de Coutinho (1989) questiona o real motivo de ser
incorporada a primeira etapa, se foi para ampliar a area de preservagao ambiental, ou
se havia uma intencdo de reservar areas vazias para futuras ocupacgdes, apds a
valorizagcdo da area. Visto que atualmente as areas destinadas aos parques nao
receberam o uso previsto pelo projeto, e que em grande maioria foi ocupada por
edificios classe média ou alta, concluimos que de fato as intengdes de reservar tais

areas devem ser questionadas.

Figura 35: Areas das etapas do Subprograma Ocupago de areas Vazias. Legenda: Azul =
Etapa 1. Amarelo = Etapa 2. Laranja = Etapa 3. Verde = Etapa = 4.
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Fonte: Google Earth editado pela autora, 2022.

Os moradores relocados iriam receber uma casa na Vila de Santa Luzia, no
bairro da Torre, localizado na margem direita do rio Capibaribe. O Projeto Recife
destinou os terrenos da margem esquerda para moradia de classe alta, negociados
com o mercado imobiliario, ja os terrenos da margem direita ficariam reservados para
construgdes do PROMORAR . Sendo assim, o padrdao de moradia ja existente nas
margens do rio se manteria - na margem direita, renda baixa e na margem esquerda,

familias de renda média e alta. A manutencéo da tendéncia de ocupagéo se manteve
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(PROJETO RECIFE, SUB-PROGRAMA OCUPACAO DE AREAS VAZIAS, VOL. 3,
P.32 apud COUTINHO, 1989, p.55).

As familias que fossem removidas poderiam receber indenizagdo ou uma casa
na Vila Santa Luzia. Tais casas seriam construidas pelo PROMORAR e as familias
arcariam com as prestacdes mensais do sistema. Apds manifestagdes da populagao
e de organizagdes em prol da mesma, a Prefeitura se comprometeu em “dar casa por
casa’, ou seja, as familias ndo precisariam pagar as parcelas mensais. Contudo, essa
situagao nunca foi resolvida. Os atrasos na execugdo do Projeto Recife fizeram com
que a discussao sobre a remocao da populacdo se estendesse por meses, com
reunides da associacdo de moradores das comunidades das margens do rio,
vereadores, agentes da prefeitura e técnicos do Projeto Recife, a populagédo
permanecia no local, e mais gente chegava nas areas que ja estavam indicadas pelo
Projeto Recife. Na gestado seguinte, do prefeito Joaquim Francisco (1983-1985), a
Prefeitura assumiu o compromisso “casa por casa” (COUTINHO, 1989). Sabe-se que
muitos moradores receberam a casa nova e em seguida venderam, para ocupar outra
novamente outra area.

Alguns problemas foram constatados ao transferir as comunidades das
margens do rio para a area de Santa Luzia. Os moradores ndo se entrosaram entre
si, havendo conflitos com comunidades diferentes, além da presenca de outras
pessoas que ndo haviam sido transferidas, mas que conseguiram, de algum jeito,
morar em na area destinada as moradias das familias transferidas.

Apesar de terem mudado de habitacdo, a condigdo econdmica da populagcao
permanecia a mesma. A inteng¢do apresentada pela prefeitura com o Projeto Recife

era de manter a populacido nas imediacdes, contudo estava acontecendo o contrario:

“das 1004 familias radicadas na area atingida pela primeira etapa do projeto,
801 ja tiveram suas casas desapropriadas. Destas, 248 receberam
indenizagdo e abandonaram seus bairros de origem, e apenas 64 foram
removidas para novas casas” (Diario de Pernambuco, 21-07-1985, p. 14A. “O
projeto Recife atrasa e gera desconfiangas").

Na época do projeto, década de 1980, diversas matérias dos jornais locais da
cidade publicaram noticias sobre o Projeto Recife acompanhando as polémicas
envolvendo a populagao e a prefeitura sobre os entraves da realocacao das familias

ribeirinhas, obras atrasadas e também executadas.
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Com a liberacao de algumas areas nas margens do Capibaribe ocupadas pelas
comunidades carentes, a URB negociaria com o mercado imobiliario, de tal maneira
que o dinheiro da venda de tais terrenos seria utilizado para a constru¢cado das casas
populares, para as quais parte da comunidade iria ser transferida. Essa técnica era
conhecida como “cruzamento de recursos”. As comunidades que estavam na margem
esquerda do rio, proximas a Avenida Dezessete de Agosto - favela do Formigueira e
da Perimetral - foram as primeiras a serem removidas (COUTINHO, 1989, p.80).

O segundo subprograma que compunha Programa de Revitalizagdo do
Capibaribe se chamava Subprograma de Urbanizacéo das Areas Pobres. Cobria uma
area de 238,5ha, correspondente a 15,3% da area total do Projeto Recife. O objetivo
era melhorar a qualidade dos espacos onde familias de baixa renda habitavam e
consolidar os assentamentos. Assim como o Subprograma de Areas Vazias, este
Subprograma foi dividido em areas e etapas. As areas correspondiam as areas pobres
de morro, de planicie e de beira-rio. A primeira etapa da urbanizagao selecionou o Alto
do Mandu, como area morro, e Torrbes, como de planicie. Eram duas areas modelo,
para iniciar a intervencdo. Posteriormente, a segunda etapa agregava areas de
planicie e de morro e as terceira e quarta etapas incluiriam apenas areas de planicies.

Nas areas pobres de morros estavam as ocupagdes mais antigas, onde os
assentamentos ja estavam consolidados, eram areas proximas que estavam nos
limites dos morros de Casa Amarela. Como os morros estavam saturados em termos
de populagdo, o Projeto Recife n&do considerou inicialmente que essa area seria
passivel de substituicao do tipo de ocupacéao, entdo ndo a enquadrou como uma area
sujeita a adensamento. Em oposig¢ao a essa situagao, as areas pobres de planicie e
de beira-rio foram classificadas nos estudos do Projeto Recife como sujeitas a
adensamento e invasdes. Essas areas ocupadas nas margens do rio chamavam
atencao pela quantidade de invasdes, elas foram classificadas como “areas vazias”
também do subprograma desse mesmo nome, e seriam removidas. As areas pobres
de planicies foram caracterizadas com a “tendéncia de expulsdo pelo “mercado
imobiliario” da populagao de baixa renda, e estariam também adensadas em termos
populacionais (COUTINHO, 1989).

O Alto do Mandu possuia uma certa organizagao popular, independente da
atuacdo dos Nucleos de Planejamento Comunitario da Prefeitura. Tais Nucleos
ficaram conhecidos como ‘barracdes’, e de acordo com Coutinho:
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“Estes nucleos, eram bases avangadas para regular a participagao popular,

foram criados na gestédo do prefeito Gustavo Krause através de decreto em

11.02.80 e foram instrumentos importantes para as
intervengdes/planejamento do PROJETO RECIFE.” (COUTINHO, 1989)

A maioria dos ‘barracbées’ encontravam-se em Casa Amarela, pela razao de

que la estavam os movimentos populares mais organizados. Na visdo da Prefeitura

era preciso ter esses contatos nas comunidades que possuiam alguma organizagao,

pela pressao vinda das comunidades. Sendo assim, o Alto do Mandu

“funcionaria como um exemplo para as comunidades vizinhas e atrairia as

organizagbes destas areas legitimando a administragdo municipal e

favorecendo a regulagao/controle daquelas areas” (COUTINHO, 1989, p.42).

A outra area modelo escolhida, Torrées, ainda que ndo houvesse uma mancha
densa de assentamentos, havia preocupacao de invasdes a terrenos de propriedade
privada (COUTINHO, 1989). O assentamento Jiquia-Remédios (Figura 36) ocupava
pontos difusos do bairro e estavam sempre sujeitos a alagamentos dos rios Jiquia e
Tejipid. Nao se percebia ali uma organizagdo da comunidade tdo forte como nos
morros, e o “barracao” foi instalado para dar condigdes para a implantagdo do Projeto
Recife na area, além de controlar as possiveis futuras invasdes (PROJETO RECIFE,
1981, apud Coutinho, 1989, p.43). Segundo Coutinho, as areas dos assentamentos
foram mapeadas pela Prefeitura e mais tarde tornaram-se em Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), significando um ganho para parte da populagdo. Sendo
assim, as areas pobres do Projeto Recife obedeceriam a urbanizagao preestabelecida

para aquelas areas especiais'?.

12 A Lei que instituiu as ZEIS foi aprovada em 1983 preservando 27 ZEIS.
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Figura 36: Assentamentos populares do inicio da década de 1980. Em vermelho o complexo
Jiquia-Remédios.

Fonte: Fonte: ORTIZ e HUE, 1987 apud NASCIMENTO, 2017 editado pela autora em 2022.

O terceiro e ultimo subprograma do Projeto Recife foi intitulado Subprograma
de Complementagao Urbana, abrangendo uma area de 1537 hectares que foram
considerados ocupados e sujeitos a adensamento (COUTINHO, 1989). A extenséo
dessa mancha foi dividida em trés niveis: areas urbanizadas, areas parcialmente
urbanizadas e areas precariamente urbanizadas (ver Figura 30, pagina 58). A
diferenga entre essa classificagcdo era a presenca dos problemas de drenagem e
acessibilidade (PROJETO RECIFE, PROGRAMA DE COMPLEMENTACAO
URBANA, VOL. V, 1981).

As areas consideradas urbanizadas pelo Projeto Recife possuiam rede de
servico de agua, esgoto, sistema viario, drenagem, telefone, etc. Eram areas
valorizadas, como Casa Forte e Parnamirim, habitadas por populagdo de renda alta,
estavam na margem esquerda do rio Capibaribe. A segunda area, classificada como
parcialmente urbanizada, era composta por bairros localizados ao longo das principais
vias de acesso com servigo de agua, iluminagao, pavimentagao e drenagem, contudo

nao possuia macrodrenagem eficiente. E por ultimo as areas precariamente
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urbanizadas, possuiam agua e energia, porém com problemas de drenagem e
acessibilidade (COUTINHO, 1989, p.44).

As areas de complementacao urbana foram classificadas pela a necessidade
de “induzir a ocupacgédo”, ja que foram classificadas como areas adensaveis, eram
zonas onde a populagao possuia renda superior a 3 salarios minimos. Ao intervir em
areas com certa valorizagao, a tendéncia era valorizar ainda mais tal area, e assim,
ampliar a especulagao imobiliaria.

A infraestrutura na area de complementacdo urbana compde-se de obras de
macrodrenagem, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, micro drenagem. O
problema maior era as desapropriagdes que teriam que ser feitas para que as obras
de complementacao urbana fossem executadas, o que demandaria um valor alto que
o Banco Mundial ndo previa, tal valor teria que vir da articulagdo dos orgaos
municipais, estaduais e federais.

Vale relembrar que neste cenario dois parques, dos onze previstos no Projeto
Recife, haviam sido executados. Foram eles: o Parque Santana e o Parque do
Cordeiro, além do Parque da Jaqueira, que n&o estava programado dentro das agdes
do Projeto Recife apesar de estar localizado na frente d’agua do rio Capibaribe.

O atraso na execucgao do Projeto Recife foi um assunto que se tornou muito
discutido nos jornais da cidade. O presidente da URB (Ricardo Couceiro) e o
coordenador do Projeto (Ricardo Dornelas Camara) frequentemente eram convidados
a responder perguntas sobre o PR, e, de acordo com os gestores, o atraso se dava
pela complexidade do projeto que envolvia varios érgaos e varias escalas. Um acordo
havia sido firmado com o Banco Mundial em julho de 1982, entdo a liberagdo dos
recursos era a nivel federal.

Soma-se a esse fator, a conjuntura politica da época. Pela primeira vez apds o
golpe militar de 1964, o prefeito seria eleito pelo voto popular, pois até entao, ele era
nomeado pelos governadores. Nesse cenario, Jarbas Vasconcelos foi eleito em 1985
substituindo Joaquim Francisco a partir de 1986. Outras articulagdes politicas se
formaram, e pode-se notar que n&o haveria continuidade das agdes entre uma gestao
e outra (COUTINHO, 1989).

A gestdo de Jarbas Vasconcelos promoveu um Seminario de
Redirecionamento do Projeto Recife afim de conceber uma nova metodologia para
implantagédo do planejamento participativo.
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3.2 SEMINARIO DE REDIRECIONAMENTO DO PROJETO RECIFE

As criticas sobre o Projeto Recife vém da maneira como esse processo se
efetivou, apesar de fazer uso da participacdo popular como instrumento de
planejamento, de supostamente negociar as decisbes e convocar reunides
consultivas, mesmo que nao fossem deliberativas, eram parte do planejamento
participativo do Projeto Recife, contudo as decisbes foram tomadas de cima para
baixo sempre (COUTINHO, 1989).

A area de intervencgao do Programa de Revitalizagdo do Capibaribe do Projeto
Recife era marcada por uma disparidade social entre a ocupagao da margem direita
e margem esquerda do rio, diferenga essa que foi reforgada pelo Projeto. As
comunidades alvo de remogéao foram transferidas para a vila Santa Luzia localizada
na margem direita do rio, que ja abrigava operarios das fabricas existentes pelos
bairros da Torre. Algumas comunidades n&o foram transferidas, o que causou
conflitos entre a populagdo e chamou atengao devido ao processo de valorizagao das
areas. Com as margens do rio “livres” da ameaca de enchentes apds a construgéo
das barragens e da retificagdo da calha do rio e com a intervengao do Projeto Recife
- remocao da populagdo de baixa renda e investimentos em infraestrutura - fica
evidente a valorizagao dos terrenos na margem esquerda do rio.

No segundo ano da gestdo de Jarbas Vasconcelos, 1987, aconteceu um
Seminario de Redirecionamento do Projeto Recife. Os objetos de tal seminario foram
sobretudo as areas que ficaram de fora do Projeto Recife, as questdes envolvendo a
especulacdo imobiliaria, que era noticia nos jornais da cidade, e a falta de
entendimento entre a prefeitura e a populagdo - a tecnocracia. Coutinho (1989)
menciona que os ‘barracdes’ (Nucleos de Planejamento Comunitario) ndo foram bem
aceitos pelas organizagdes populares e que na gestdao de Jarbas Vasconcelos a
prefeitura tentou usar outras formas de contato com os movimentos populares.

O Projeto Recife se deparou com a dificuldade de financiamento para
construcdo de parques, os quais seriam construidos com a liberacdo das areas
previstas nas margens do rio Capibaribe. O meio de achar o financiamento foi destinar
algumas daquelas areas para o uso habitacional multifamiliar privado, ao negociar
com o capital privado das imobiliarias, a prefeitura pode financiar as remocgoes e
construir o Parque Santana (COUTINHO, 1989).
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Entende-se que a questdo da moradia foi um ponto forte do Projeto Recife e a
inseguranga das comunidades que seriam removidas foi se transformando em
descrenga com o Projeto, que proximo as eleicbes de 1985 tornou-se alvo de
polarizacédo para as campanhas politicas.

Como mencionado, na gestao de Jarbas Vasconcelos houve uma revisao do
Projeto Recife. O movimento popular ganhou espacgo para ir até a prefeitura e criou-
se uma expectativa de mudangas e avancos no Projeto. As reivindicagdes foram
sobretudo relacionadas a moradia e a participacdo das comunidades no
planejamento, decisbes e mudangas do Projeto Recife (COUTINHO, 1989). A questao
da participagdo social era um carro chefe do Projeto Recife, que desde de sua
elaboracdo carregava o discurso, contudo essa diretriz ndo foi respeitada nem da
elaboragdo, nem da execugédo do projeto.

A elaboracdo do Projeto Recife buscava em seu discurso incentivar a
participagao popular. Os “barracées” eram um instrumento de contato entre a gestao
municipal e os moradores dos bairros. Contudo, as criticas da analise de Maria
Cristina Coutinho (1989) e algumas reportagens dos jornais da época mostraram que
na pratica nao foi assim que o projeto se desenvolveu.

No volume do Projeto que trata do Subprograma de Ocupacdo das Areas
Vazias ha uma explicacdo de como se definiu os percentuais de ocupacao, para
parques (40%) e habitacionais (60%), com énfase na densidade populacional, indice
e taxa de ocupacdo de acordo com padrdes e tipologia das edificagbes. O Projeto
Recife planejou criar uma legislagao especifica para a area para preservar a ocupagao
“racional e integrada ao contexto urbano” (PROJETO RECIFE, SUBPROGRAMA DE
OCUPACAO DAS AREAS VAZIAS. VOL. lll, P.129-133 apud COUTINHO, 1989). A
preocupagao do Projeto era consolidar as tendéncias naturais de ocupagéo das areas
através do que ele julga como “potencialidades da area”.

“Na implementacao do ‘desenho urbano’, um dos fatores considerados foi a
compatibilizagdo com a vizinhanga segundo o padrao de renda; além dos chamados
fatores fisicos (aterro, resisténcia do solo, preservagao, condigdes naturais) e fatores
econdmicos (menores custos com extensdo de redes). Apesar da utilizacdo da
linguagem técnica, [...], o discurso da participacdo também é componente importante
de todo o projeto” (COUTINHO, 1989). Enquanto algumas decisdes foram tomadas
com justificativa puramente técnica, o discurso do planejamento participativo

entremeia o projeto como um interesse de classes.
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Os objetivos gerais do Projeto Recife enfatizavam a preocupagdo com a
populagao de baixa renda e o envolvimento com a questao social, além da ordenacéao
do territério, de modo racional, de acordo com as diretrizes do Plano de
Desenvolvimento do Recife e Plano de Organizacdo Territorial da FIDEM
(PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, URB. SEMINARIO DE
REDIRECIONAMENTO - CIRCULACAO INTERNA, 1986, P.3 apud COUTINHO,
1989). Contudo, segundo o documento citado acima, a gestdo anterior a de Jarbas
Vasconcelos, a idealizadora do Projeto Recife (a gestdo de Gustavo Krause),
concentrou os investimentos nas areas nobres da cidade ou com tendéncia a
valorizacdo, instalando mais infraestrutura nessas areas. Mesmo que tais areas
tivessem sofrendo por inundagdes constantes, o problema havia sido parcialmente
resolvido com a construgcdo das barragens e retificagdo da calha do rio Capibaribe.
Sendo assim, as mesmas areas estariam em pleno processo de valorizagao, ja que
anteriormente eram pouco valorizadas devido as ameagas das aguas.

Com as agdes previstas pelo Projeto Recife, as areas que eram ocupadas pela
populacdo de baixa renda, justamente por ndo serem valorizadas pela classe média
e alta, ao ficarem ‘livres” dos assentamentos populares - apesar do nome do
Subprograma “areas vazias” é sabido que o local era ocupado por casebres das
comunidades ali instaladas - passariam por um processo de especulacado imobiliaria.
As familias que foram removidas dessas areas teriam prioridade nas vilas populares
do Projeto Recife, que seriam construidas pelo PROMORAR. Técnicos da Prefeitura,
na gestdo do prefeito Jarbas Vasconcelos, explicitaram que havia objetivos
secundarios no Projeto, no sentido de concentrar investimentos nas areas em
processo de valorizagao imobiliaria e transformar o uso do solo nas margens do rio
Capibaribe, nos bairros proximos ao centro da cidade, atraindo investimento do capital
privado ao liberar areas urbanizadas (COUTINHO, 1989).

O documento de Redirecionamento do Projeto Recife constata que na gestao
do prefeito Joaquim Francisco (1983-1985) o numero de habitacbes para classe de
renda alta aumentou 238%, enquanto para classe baixa e muito baixa diminuiu 100%
e 13%, respectivamente. As comunidades Perimetral, Vila da Prata, Formigueiro e
Apulso foram as quatro areas que sofreram interveng¢ao no processo de implantacao
do Projeto Recife: 47% dos moradores desses locais foram indenizados, enquanto o
restante foi removido para as unidades habitacionais da area do Projeto Recife. De
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acordo com a pesquisa de Coutinho (1989), constatou-se que grande parte das
familias removidas venderam suas casas novas e foram para outras comunidades.

Nota-se que para além da problematica das ameagas de enchentes, a
ocupacéo indevida das margens tem uma dinamica na cidade que define um tipo de
relagao entre as comunidades ribeirinhas e o rio. Essa problematica também vai além
da falta de infraestrutura de drenagem, esgotamento sanitario e abastecimento de
agua, por exemplo.

Além das criticas do Seminario de Redirecionamento, foram propostas no
documento a integragcao entre as instancias municipal, estadual e federal e também a
abertura de novos canais de participagdo popular, como resolu¢cdo dos problemas
mais persistentes do Projeto, em atraso. Apesar da articulagao institucional ser umas
das énfases dadas pelo Projeto Recife em 1981 ao ser elaborado, a falta da mesma
tornou-se um entrave que foi usado como justificativa ao longo dos anos pelo atraso
da implementacgao das agdes propostas. Porém, o Projeto tornou-se “um emaranhado
complexo e de dificil articulagdo” (COUTINHO, 1989).

Apds o Seminario de Redirecionamento foi elaborado um volume para ser
divulgado externamente. Neste documento publicado, algumas discussodes internas
entre os técnicos da gestdo de Jarbas Vasconcelos foram amenizadas como, por
exemplo, as criticas as areas de atuagao do projeto original, que, na pratica, destinou-
se a finalidade de remover as comunidades de baixa renda das localidades proximas
ao rio Capibaribe que tinham "tendéncia" a valorizag&o imobiliaria (SEMINARIO DE
REDIRECIONAMENTO - PROJETO RECIFE, 1987, P.2 apud COUTINHO, 1989).

E preciso ressaltar que a questdo habitacional era um ponto de conflito na RMR
a época do Projeto Recife. As ocupagdes ilegais eram constantes e geralmente
vinham sendo resolvidas com repressdes violentas por parte dos 6rgaos de gestao.
Com o Projeto Recife a postura do governo muda e a politica de participagéao social
entra em cena. Contudo, como ja foi explicado ao longo do processo do Projeto, essa
participacado foi distorcida na pratica, ficando muitas vezes apenas no papel. Na
gestéo do prefeito Jarbas Vasconcelos, o documento do Redirecionamento do Projeto
Recife assume uma postura de consolidacdo das comunidades. Contudo, segundo
Coutinho (1989), as criticas internas dos técnicos da URB ao projeto original versavam
sobre a intengdo de expulsdo daquelas comunidades.

Ficou registrado no documento que a “tendéncia natural” das areas as margens

do rio seria cumprida. Ou seja, na margem direita seriam construidas casas populares
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€ na margem esquerda, casas para a classe média/alta. A remogao dos
assentamentos populares dessa area e venda dos terrenos iriam financiar os recursos
a serem utilizados na margem oposta, ja que com a construgdo das barragens
Tapacura, Goita e Carpina, o risco de inundagdes havia diminuido, como ja explicitado
anteriormente.

Finalmente, a proposta de redirecionamento propunha que o Projeto Recife
fosse agrupado em Projeto Habitacional, Projeto de Macrodrenagem (canais), Projeto
de Sistema Viario, Projeto de Educagdo Sanitaria e Projeto de Emprego e Renda, sem
divisdes de etapas e areas de intervengdo. Cada projeto seria viabilizado como um
todo integrado. (SEMINARIO DE REDIRECIONAMENTO - PROJETO RECIFE, 1987,
p.4 a 6).

Em relacdo as areas de interveng¢ao a nova proposta se dividiu em duas areas,
denominadas de area de consolidagao e area de remogao. A primeira abrangia areas
a serem urbanizadas e a segunda, areas que imprescindivelmente seriam
desocupadas para receberem obras de canais, sistema viario, entre outras obras. Ver
figura 37 a seguir:

Figura 37: Projetos e areas do Projeto Recife apds o Seminario de Redirecionamento, 1987.
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Fonte: Autora, 2022.

Um ponto importante do Redirecionamento do Projeto Recife foi uma tatica
para evitar a especulagdo imobiliaria. O “novo” Projeto propde um instrumento
denominado Concessao do Direito Real de Uso (CRDU) por um periodo de 60 anos,

renovavel por mais 60. Segundo Coutinho (1989), ainda seriam consolidadas algumas
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areas como ZEIS"3 e aplicado o PREZEIS, tentando controlar a especulagéo sobre os
imoéveis destinados a populacéo de baixa renda.

Apés o Seminario de Redirecionamento, se criou uma comissao de
acompanhamento do Projeto Recife, a Comissdo Geral do Projeto Recife (CGPR),
para que a populagdo acompanhasse as ag¢des do Projeto Recife, necessidade
enfatizada pelo professor Luis de La Mora da UFPE, naquela época assessor do
movimento popular.

Apds o Seminario de Redirecionamento, se criou uma Comissdo Geral de
acompanhamento do Projeto Recife para que a populagdo acompanhasse as agoes
do Projeto Recife, necessidade enfatizada pelo professor Luis de La Mora da UFPE,

naquela época assessor do movimento popular.

3.2.1 Comissdo Geral do Projeto Recife

A CGPR teve sua composi¢ao estabelecida em maio de 1987, através da
participagédo de organizagdes populares das areas envolvidas no Projeto Recife e dos
assessores do movimento popular, com o objetivo de informar oficialmente a
comunidade sobre o Projeto Recife, informar a prefeitura irregularidades na execugéao
do Projeto nas comunidades e além disso, articular as comunidades que se
encontravam isoladas e sem organizagao para a luta junto com outras areas. O papel
da CGPR, além de tudo ja citado, era articular apoio politico e da opinido publica,
conseguir assessoria técnica para fiscalizar as obras, compreender os documentos
técnicos da URB e também o fluxo financeiro (COUTINHO, 1989).

A primeira reunido da Comissao com a URB aconteceu alguns meses apos a
formacgao do grupo, para responder duvidas que foram enviadas em um documento
para o 6rgao da prefeitura. Ficou esclarecido que a prioridade para execugao do
Projeto Recife seria a remogao da populagdo que vivia nas margens dos canais —
como o Cavouco, Caiara e Sdo Mateus. Em seguida, as demais areas que possuiam
0s recursos garantidos, que eram Mandu, Santa Isabel, Torrées e Apipucos, e, entéo,

13 As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) foram criadas em 1983, quando o espago urbano da
cidade foi dividido em seis tipos de zonas. Na ocasiao, 27 favelas foram transformadas em ZEIS, sendo
que Recife possuia inimeras areas de ocupagao subnormal e informal, que poderiam ter sido também
classificadas como zona especial. A prioridade seria “a fungéo social da terra, com legalizagao da posse
da terra, inclusdo de assentamentos espontaneos, a classificacdo de ZEIS, formacdo de comissdes
com participagdo da comunidade para elaboragao e legalizagcdo do pano da posse da terra de casa
ZEIS” (COUTINHO, 1989, P.131)
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depois seriam atendidas areas que possuiam plano diretor concluido ou projeto
executivo em andamento.

A area do Projeto Recife (igual a area do Programa de Revitalizagdo do
Capibaribe) foi dividida em cinco sub-areas: (1) Varzea, composta pelas comunidades
de Campo do Banco, Ambolé, Brasilit, Caxanga; (2) Iputinga : Caiara, Bomba Grande,
Poco do Alto, Skylab 2, Vila Sdo Pedro, Barbalho, Ira- Iraque, Aritana, Monsenhor
Fabricio; (3) Torre: Vila Santa Luzia, Sitio Berardo, Sitio Cardoso, Cacique, Torre,
Zumbi; (4) Torrées: Cordeiro, Prado, Cabo Honorato, Engenho do Meio; (5) Casa

Amarela: Alto do Mandu, Canal da Macaxeira (Casa Forte).

“A negociagcdo entre a URB e a CGPR demonstrava ser de pouca
importancia, pois na hora de uma decisdo importante, esta era apenas
comunicada a comissao geral, que se incumbia de comunica-la ao grupo das
organizagbes populares das areas do Projeto Recife”. Foi um processo de
‘leva e traz’ que prejudicava a comunicagdo. A populagdo comegou a
desacreditar na execugédo do projeto e consequentemente, quando havia
reunides sobre o projeto, poucos moradores das comunidades iam. As
préprias comunidades nao entravam mais em um consenso € vem a tona
também uma rivalidade entre as areas, as areas do PROJETO RECIFE néao
podem ser tratadas como um bloco homogéneo. Cada area se distingue por
sua histéria propria, grau de necessidade, nivel de organizagdo, etc.”
(COUTINHO, 1989, p.151).

Na opinido de Coutinho (1989) a Comissao Geral tinha potencial de se tornar
um verdadeiro conselho popular, contudo o redirecionamento e a participagao popular
apenas geraram uma expectativa grande em meio a populagéo. Dentre as criticas da
CGPR estava a que o Projeto Recife se tornou um projeto de retificagdo de canais,
construcao de ruas e da Avenida Beira Rio, além de que n&o iria mais trocar “casa por
casa’.

Em um dos encontros entre a Comissédo Geral e os 6rgaos publicos, a
populagdo sugeriu reduzir o nimero de hortas comunitarias para construir
habitacionais. Contudo, a URB deixou claro que n&o podia deixar de priorizar as areas
destinadas para parques. Como as hortas eram temporarias, estas permaneceram até
que um parque fosse implantado no local destinado (COUTINHO, 1989).

Na gestdo de Joaquim Francisco (1983 a 1885), dois parques foram
executados, o Parque da Jaqueira e o Parque de Santana. Os parques foram
“herdados” do Plano Diretor dos Parques Metropolitanos, concebido no governo de

4 As hortas comunitarias faziam parte do outro programa do Projeto Recife, o Programa de
Emprego e Renda (ver Figura 30, pagina 58).
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Gustavo Krause, pela FIDEM. Porém, o Parque da Jaqueira ndo estava dentro da area
do Projeto Recife, apesar de sua proximidade com o rio Capibaribe e da sua relevancia
nos espacgos livres de lazer da cidade, e algumas dessas areas reservadas para
parques foram ocupadas anos depois, parte pela especulagdo imobiliaria, com a
venda dos terrenos da prefeitura, parte pelo avanco dos assentamentos populares.

Por um lado, a ampliacao e a destinacido da verba do PR para outras areas da
cidade que nado fossem as areas restritas do projeto foi justificada como uma
alternativa de desconcentrar a verba, por outro, a situagao das familias que lutavam
pela troca de casa (casa por casa) na remogao das comunidades das margens do rio,
continuava indefinida. Diversas liderangas e a populagdo em geral organizaram
protestos para lutar por essa questdo da moradia, que para além do problema
financeiro, enfrentava um problema de vontade politica.

Apds uma passeata em fevereiro de 1988, a qual a sociedade civil e diversos
partidos politicos apoiaram, “a prefeitura se comprometeu em resolver o impasse.
Para isto, propés a transformacao das areas vazias e areas de consolidagdo em ZEIS
para evitar a especulagao imobiliaria, indenizagao por remogao e vendas dos lotes de
Santana (margem esquerda) a iniciativa privada" (COUTINHO, 1989, p. 158 e 159).

O processo de transformacido dessas areas em ZEIS seria lento, contudo,
fundamental para esta nova etapa do Projeto Recife. Precisaria modificar a lei
n.14.511/83 que dizia que as zonas especiais deveriam ser areas de assentamentos
populares e ndo poderiam ser areas de conjuntos habitacionais, como era o caso de
alguma daquelas areas. A participagao social seria importante naquele momento, por
isso foi convocada uma assembleia com os moradores da area para discutir as agdes
a serem tomadas em relagdo as areas vazias da margem esquerda do rio. Segundo

Coutinho:

“A decisdao a ser tomada era quanto a venda dos terrenos da margem
esquerda (6,5ha); para, com o dinheiro obtido desta forma, construir 1000
casas na margem direita. Porém compareceram a esta assembleia apenas
160 pessoas, 0 que ja indica um certo esvaziamento da participagao”.
(COUTINHO 1989, P.160)

Apd6s uma votagcdo da assembleia ficou decidido que os terrenos seriam
vendidos. Ou seja, em um ano de discussao sobre aquelas areas vazias, a proposta
original do Projeto Recife se consolidou. Os terrenos da margem esquerda, que eram
o motivo da mobilizagdo da populagao ribeirinha, seriam vendidos para que com o
lucro da venda fossem construidos habitacionais na margem oposta do Capibaribe. A
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discussao se aprofundou ainda por alguns anos sobre esta deciséo, com convocagdes
de reunides e assembleias. Em 1989 os terrenos em questdo na margem esquerda
ainda ndo haviam sido vendidos. Assim, o Projeto Recife fica caracterizado como um
projeto de acéo lenta e as negociagdes ficaram prejudicadas pela incompreensao de
questdes técnico-financeiras; além das rivalidades/divisbes internas da propria
comissao geral.

Na visdo de Coutinho (1989), o beneficio do Projeto Recife juntamente com a
comissao geral, foi ter proporcionado a participagao da populagao nas discussoes,
apesar de que as decisdes vindas da administragdo ja estavam praticamente
consolidadas. Outra questao que vai de encontro a participagao social é a dificuldade
quanto a obtencao de informacdes e as contradi¢gdes de classe. “Os discursos, a boa
vontade, ndo sao suficientes, pois a mudanca de fato implicaria em deslocamento de
dominacao” (COUTINHO,1989, p.165).

Até 1988, ano que finalizava os contratos e financiamentos do Projeto Recife,
foram realizadas obras de: pavimentacao de ruas, constru¢cao de escadarias, canais,
canaletas, muros de arrimos e retaludamento de encostas. Também foram
executadas obras de contengdo de morros e cérregos da zona norte, sul e oeste e a
construcdo da Vila de Santa Luiza; contudo, o Parque Caiara estava esperando
execucgao e os lotes da margem esquerda ainda n&o haviam sido vendidos. O prefeito
que sucedeu Jarbas Vasconcelos foi novamente Joaquim Francisco, em 1989, que
afirmou a prioridade da Prefeitura direcionada a criagcdo de parques comunitarios e
pomares urbanos em areas livres da cidade.

As dificuldades inerentes a complexidade do Projeto Recife foram empecilhos
para a execugao do projeto, contudo uma das questdes que chama atengao é a forma
como as informacdes e agdes eram repassadas. Apesar da instalagao dos ‘barracdes’,
as informacodes n&o eram transmitidas claramente, o que causou desentendimento da
populacéo.

Por fim, pode-se destacar a resiliéncia da populagdo, na capacidade de
reorganizagao das comunidades e de adaptagcdo das pessoas que viviam, e vivem,
frente a condigao de vulnerabilidade nas margens do rio. Coutinho (1989, p.168) alerta
que “as dificuldades de organizagdo popular passam mesmo pelas proprias
dificuldades da vida do dia-a-dia”. Um dos pontos importantes do Projeto Recife para
os projetos posteriores para o rio Capibaribe e para a cidade em geral foi a conquista
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do movimento popular, da forga e busca por estratégias de lutas coletivas para
sobreviver.

O préximo capitulo compreende a fundamentagao tedrica e a conducédo do
olhar da pesquisa para chegar na lente da resiliéncia socioecologica. Partiremos do
conceito de resiliéncia até chegar a resiliéncia socioecolégica. Através dessa lente,

voltaremos a tratar do Projeto Recife no capitulo 4.

3.3 ARESILIENCIA E OS NOVOS PARADIGMAS PARA AS CIDADES

Este item se propde a fazer uma revisao sobre o conceito de resiliéncia para
subsidiar o aporte tedrico da pesquisa juntamente com o projeto da paisagem. Esses
dois conceitos serviram de instrumento para a construgdo da metodologia da
pesquisa.

Primeiramente discutiremos os diversos conceitos aplicados a resiliéncia,
baseado em artigos cientificos nacionais e internacionais, além de livros e cartilhas
publicados por entidades internacionais que se dedicam ao tema, tais como o Centro
de Resiliéncia de Estocolmo, o Instituto Sudamericano para Estudios sobre Resiliencia
y Sostenibilidad, o Resilience Alliance e as Agéncias Internacionais das Nacoes
Unidas que tratam de risco de desastres. Em seguida nos aprofundaremos na
resiliéncia socioecoldgica e suas abordagens, para entao tecer a sua relagdo com o
projeto de paisagem e, entdo, com o objeto empirico do trabalho — o Projeto Recife e
o rio Capibaribe.

Entendemos que em cidades como o Recife com adensamento elevado,
suscetiveis a eventos naturais devido as caracteristicas fisiograficas, proxima ao nivel
do mar, em uma planicie flivio-marinha, construida sobre diversos aterros e sujeita a
enchentes, a resiliéncia deveria ser uma pauta constante.

Apesar de ao longo dos anos pesquisas e teorias de resiliéncia terem sido
desenvolvidas, € comum no entendimento de diversos estudiosos que n&o existe uma
definicdo universalmente aceita. Mesmo assim, a resiliéncia ganhou importancia na
agenda internacional para guiar decisdes politicas e para medir quais sistemas se
recuperaram mais rapido, ou tém menos perdas frente aos impactos sofridos
(BOLLETTINO et al, 2019).

Concordamos com Bollettino (op. cit.) e outros pesquisadores que ainda é

necessario um “léxico comum” entre os diferentes entendimentos dos conceitos de
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resiliéncia e os meios de dimensiona-la, e € importante ressaltar que o presente
estudo se deparou com essa dificuldade ao levantar o material tedrico para a
pesquisa. Ainda assim, o conceito de resiliéncia é uma ponte entre varias disciplinas
e, ao passo que o0s objetos de analise variam, a medida da resiliéncia também se
diferencia.

Como explicitado, o conceito de resiliéncia permeia muitos campos
disciplinares. Segundo Furtado (2015), ele nasceu no ambito das ciéncias fisicas e
matematicas, porém passou a ser desenvolvido e aplicado em outros campos de
estudo, como psicologia, ecologia, engenharia, entre outros. No ambito dos estudos
ecoldgicos, esse o conceito foi introduzido por Crawford Holling, ainda na década de
1970.

Na teoria ecologica de Holling (1973), a resiliéncia € uma medida da
capacidade de um sistema absorver os choques de uma perturbagdo, porém
mantendo suas relagdes internas. “Quanto menor o tempo para retornar ao equilibrio
original, mais resiliente era um sistema” (BOLLETTINO et al, 2019, p.3. Tradugéo
livre).

A resiliéncia ecoldgica possui uma visdo mais ampla do que a resiliéncia da
engenharia. Esta ultima se preocupa com o tempo de retorno ou rapidez que um
sistema ou individuo volta ao equilibrio anterior. A resiliéncia ecoldgica considera um
contexto mais amplo. Apds sofrer uma perturbagcdo, o sistema procura uma
estabilidade, que pode ou n&o ser o seu equilibrio original — antes do disturbio. Aqui
interessa a magnitude da perturbagcéo (LABOY e FANNON, 2016). Ver figura 38.

Figura 38: Modelos representativos dos tipos de resiliéncia.
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Figure 2: Ball and cup model of system stability in competing resilience
frameworks. The valleys in the surface represent equilibrium or
stability domains, the ball represents the system, and arrows represent
disturbances. Adapted from Gunderson (2000) and Scheffer (1993).

Fonte: LABOY e FANNON, 2016, p.42

Ainda segundo os autores citados, existe um terceiro tipo de resiliéncia, que &
uma resiliéncia adaptativa, chamada de resiliéncia socioecoldgica. Aqui, a mudanca

do contexto externo ao sistema também é levada em consideracao para a estabilidade
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de tal sistema. Em sintese, ao contrario do sistema ecoldgico natural, um sistema
socioecoldgico tem sua capacidade adaptativa determinada também pelos atores
sociais, que podem ou ndo ter intengbes em provocar o disturbio (WALKER et al.,
2004 apud LABOY e FANNON, 2016). Ver figura 39.

Figura 39: Comparagéo entre tipos de resiliéncia adaptado de FOLKE (2006) e BLEWIT e

TILBURY (2013).
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SOCIOECOLOGICA reorganizagio, intengio Transformril(;ao, es‘,tat‘)lhdade dinamica,
OU ADAPTATIVA Recuperagao multiplas escalas

Fonte: LABOY e FANNON, 2016, p.43

E perceptivel que com o passar do tempo a compreensdo do conceito de
resiliéncia evoluiu e as reflexdes apontaram para o fato de que, além do lado funcional
das ciéncias tecnoldgicas, onde a resiliéncia € atrelada a fungao, existem os sistemas
vivos, que sao dinamicos e estdo em desenvolvimento continuo (LABOY E FANNON,
2016; BOLLETTINO et al., 2019). Esses sistemas estdo sempre em mudanga e
precisam se adaptar aos novos contextos. Por isso, o retorno a um estado ou equilibrio
anterior talvez ndo seja a melhor estratégia de sobrevivéncia (BOLLETTINO et al,
2019). O desafio pode estar em como se da essa transformagao para que o novo
equilibrio seja capaz de resistir aos choques previstos, sobretudo dentro dos desafios
globais.

No campo urbanistico e das ciéncias sociais a resiliéncia comegou sendo
empregada em relagado a desastres. Na passagem do século XX para o século XXI foi
relacionada com o tema das mudangas climaticas, “referindo-se ao grau de
perturbagdo que um sistema pode tolerar antes de se adaptar e reorganizar em torno
de um novo conjunto de estruturas e processos” (FURTADO, 2015, p. 24). De acordo
com Alcantara e Cavvalcanti (2012), a resiliéncia estava associada a capacidade de
uma cidade de permanecer funcionando apds eventos extremos como enchentes,
inundagdes, terremotos, nevascas, entre outros. Contudo, os conceitos passaram a

associa-la ao planejamento de cidades sustentaveis.



83

O processo de urbanizagéo acelerada e os seus impactos globais, sobretudo
na segunda década do século XX, tém sido preocupagao de muitos estudos no mundo
todo. A emergéncia do conceito de resiliéncia veio com a busca de solug¢des para
enfrentar os desequilibrios causados pela falta de planejamento adequado frente a
esse crescimento urbano.

Desde o inicio do século XXI a resiliéncia € reconhecida pela Organizagao das
Nagbes Unidas (ONU) no ambito de desenvolver cidades mais sustentaveis e de
reduzir o risco de desastres. Em 2005 no relatério da Conferéncia Mundial para
Reducéao de Desastres, a Agéncia das Nag¢des Unidas para a Redugéao de Desastres

(UNISDR) conceituou a resiliéncia como

“a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade potencialmente
exposta a perigos de se adaptar, resistindo ou mudando, para alcancar ou
manter um nivel aceitavel de funcionamento e estrutura. Isto é determinado
pelo grau em que o sistema social € capaz de se organizar para aumentar
essa capacidade de aprender com desastres passados para melhor prote¢cao
no futuro e para melhorar as medidas de redugéo de risco" (UNISDR, 2005,
p.9. Grifo nosso. Tradugao livre).

Naquela ocasiao fora langado o Marco de Agédo de Hyogo 2005-2015: Aumento
da Resiliéncia das Nagbes e das Comunidades Frente aos Desastres, com o objetivo
de apoiar os governos locais a fomentarem o desenvolvimento da resiliéncia nas
cidades contra as catastrofes. Uma década depois, em 2015, as a¢des e estratégias
foram atualizadas em uma nova conferéncia em Sendai, Japao. O Marco de Acéo de
Sendai 2015-2030: Redugédo do Risco de Catastrofe aborda a resiliéncia como um
tema urgente para o desenvolvimento sustentavel e a erradicagdo da pobreza,
enumerando quatro acbes prioritarias: compreensao do risco de desastres,
fortalecimento da governancga, investimento na reducéo do risco de desastres para a
resiliéncia e melhoria na preparagdo para desastres a fim de providenciar uma
resposta eficaz de recuperagao, reabilitagdo e reconstrugdo (UNDRR, 2015).

Naqueles documentos, a palavra resiliéncia € citada diversas vezes,
abrangendo varias dimensdes: ‘resiliéncia cultural e de saude das pessoas’,
“resiliéncia ambiental”, “resiliéncia educacional”, “resiliéncia doméstica e comunitaria”
“resiliéncia empresarial”, sdo algumas delas. Segundo Bollettino et al. (2019), desde
o Marcode Agao de Hyogo em 2005 até 2015, a mengdo a resiliéncia triplicou,
enquanto nos documentos da década de 1990 quase nao havia mengao a tal conceito.

Em outro levantamento de artigos cientificos que mencionam a resiliéncia, Laboy e
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Fannon (2016) verificaram um aumento exponencial do termo a partir do inicio do
século XXI (ver figura 40). Segundo os autores, os aumentos estédo relacionados a

eventos especificos como ataques terroristas, furacoes e tsunamis.

Figura 40: Uso do termo resiliéncia urbana, cidade resiliente e infraestrutura resiliente em artigos
cientificos ao longo dos anos até 2008. Adaptado do Google Books Ngram viewer.
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Fonte: LABOY e FANNON, 2016, p.40

Nesse viés global, a ONU também langou em 2015 os Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel, que sao conhecidos como ODS. Eles se referem a
agdes de longo prazo que visam até 2030 garantir que as cidades se desenvolvam
sustentavelmente. As metas dos ODS também citam a resiliéncia inumeras vezes.
Construir resiliéncia em cidades que tiveram uma urbanizacdo acelerada, que
possuem pobreza extrema e violéncia crénica € um desafio, porém, é imprescindivel
para atingir as Metas do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Em 2017, na publicagdo para gestores locais “Como Construir Cidades Mais
Resilientes - Um Manual Para Lideres do Governo Local” a UNISDR definiu resiliéncia
como “a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a perigos de
resistir, absorver, acomodar, adaptar, transformar e recuperar dos efeitos desse
mesmo perigo de forma oportuna e eficiente” (UNDRR, 2017, p.6).

Apesar dos documentos, cartilhas, manuais e publicagcdes, a ONU reitera que

nao existe uma solugao definitiva para alcancgar a resiliéncia e que as estratégias e
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acdes se aplicam diferentemente em cada contexto. Contudo, nos cenarios urbanos
a gestao do risco é fundamental para construir a resiliéncia.

Ainda de acordo com ONU/UNISRD (2012) a resiliéncia deve fazer parte do
desenho urbano e das estratégias para alcangar o desenvolvimento sustentavel,
considerando, entre outros aspectos - como os econdmicos, sociais, governamentais
-, os infraestruturais e ambientais. Estes aspectos relacionam-se com questdes como
uso e ocupacado do solo, acdes de resposta e reducdo de desastres ambientais,
inclusdo da comunidade no planejamento e gestdo urbana, gestdo dos recursos
hidricos e dos ecossistemas, e respostas aos efeitos das mudancas climaticas.

Nesse contexto, a resiliéncia pode ser objeto de planejamento, ao atuar na
interacdo entre ambientes construidos, naturais e socioecondmicos. O equilibrio entre
ecossistemas e as fungdées humanas em uma cidade pode ser um dos indicios de
como ela é resiliente (ALBERTI et al., 2003).

A nocao de resiliéncia passou a ser um conceito importante para os
pesquisadores de diversas disciplinas, sobretudo nos estudos urbanos. O interesse
por esse conceito pode ser justificado pela relevancia que se tem dado a compreensao
holistica dos sistemas, inclusive na forma como as sociedades interagem com seu
ambiente. “Esta nova lente oferece oportunidade de se concentrar na capacidade das
comunidades de se preparar e se adaptar aos desafios impostos pelos riscos naturais
€ Nos mecanismos que elas desenvolveram para enfrentar e se adaptar as ameacas”
(BOLLETTINO et al, 2019. Tradugéo livre).

Walker et al. (2004, p.2) conceituam resiliéncia como a capacidade de um
sistema absorver perturbagdes e reorganizar-se enquanto sofre mudangas, de modo
manter, essencialmente, a mesma funcao, estrutura, identidade e reacio. A resiliéncia
tem a ver com a dindmica de um sistema em particular, ou um conjunto de sistemas
estreitamente relacionados.

Segundo Bollettino et al (2019, p.2. tradugao livre), “A resiliéncia oferece um
meio para entender como os sistemas humanos e naturais lidam com os choques. Um
sistema resiliente € aquele capaz de resistir, adaptar-se ou transformar-se diante de
pressao”. Com uma visao holistica, a resiliéncia transpassa as fronteiras disciplinares
para enfrentar os impactos de um desastre. Quando falamos desastres, estamos nos
referindo desde os impactos de um tufao ou tsunami, eventos que vém logo a mente,
como os efeitos de uma forte chuva ou seca intensa (mais comuns no contexto

brasileiro e do Recife), até as consequéncias de uma migragdo da populagado do
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interior para os centros das grandes cidades e a pobreza endémica, que afeta diversas
regides globais, inclusive nosso recorte espacial da pesquisa que é a cidade do Recife.
As especificidades e caracteristicas de uma paisagem fazem com que cada paisagem
desenvolva sua prépria resiliéncia, mas sempre em conjunto com as dindmicas do seu
entorno.

De um modo geral, a visao holistica significa observar ou analisar algo de forma
global, ou seja, como um todo e ndo de maneira fragmentada. Isso significa considerar
as influéncias tanto do mundo natural, quanto do humano (social), ja que estédo
intrinsecamente ligadas (BOLLETTINO, 2019). Dito isso, a resiliéncia consegue uma
abordagem interdisciplinar aos desafios globais que antes vinham sendo debatidos
isoladamente (LEVINE et al., 2004 apud IBOLLETTINO et al., 2019.).

Diante das intensas chuvas e grandes variagdes de temperatura que temos
presenciado nos ultimos meses nos noticiarios de varios paises, podemos afirmar que
estamos vivendo a crise climatica que vem se alertando desde da ECO-92 no Rio de
Janeiro (1992), do Protocolo de Kyoto (1997) ou do Acordo de Paris (2015). Os
problemas enfrentados por estes eventos revelam a vulnerabilidade das comunidades
e o0s padrdes e respostas da natureza, como elas reagem “a essas tensdes e
perturbagdes é capturada no conceito de resiliéncia” (BOLLETTINO et al., 2019, p.2.
Tradugao livre).

Através de iniciativas privadas ou governamentais, a resiliéncia passou a ser
debatida com foco na identificacdo e compensagao de causas proximas do risco, ou
concentradas nas causas raiz do risco. O Centro de Resiliéncia de Estocolmo (2014),
uma das principais instituicbes internacionais de pesquisa com foco na resiliéncia, a
define como "a capacidade de um sistema, seja ele um individuo, uma floresta, uma
cidade ou uma economia, para lidar com a mudanca e continuar a se desenvolver".
Outra instituicao internacional reconhecida pelos pesquisadores € a Resilience

Alliance (2016), que define a resiliéncia como sendo

“a capacidade de um sistema socioecolégico de absorver ou suportar
perturbacdes e outros fatores de estresse tais que o sistema permanece
dentro do mesmo regime, mantendo essencialmente sua estrutura e fungdes.
Ela [a resiliéncia] descreve o grau em que o sistema é capaz de auto-
organizagao, aprendizagem e adaptacdo". (RESILIENCE ALLIANCE, 2016)

No campo das ciéncias socioambientais, o cientista Carl Folke afirma que o

conceito de resiliéncia aborda "como persistir através do desenvolvimento continuo
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diante da mudanga e como inovar e transformar em novas configuragdes mais
desejaveis" (FOLKE, 2006). Os temas comuns que unem todas essas definicoes
incluem a absorcao da perturbacao até um ponto no qual a adaptacdo ocorre para
lidar com a mudanca de forma eficaz e oportuna, de modo que o sistema retenha a
mesma identificagdo e fungdo e possa continuar a se desenvolver (WALKER et al.,
2004; LEI et al 2014 apud BOLLETTINO et al, 2019).

Por ser um conceito nascido da transdisciplinaridade, a imprecisao da definicao
de resiliéncia tem resultado em uma expansdo ambigua das acepg¢bes do termo
(FARIAS, 2017). Nesse sentido, Bollettino et al (2019) afirma que com a expansao do
conceito e dos estudos sobre o termo resiliéncia, € importante que os estudos definam

sobre qual tipo de resiliéncia irdo abordar e para quem.

“‘Dada a diversidade de definicbes e as diferentes unidades e medidas de
analise em tese até o momento, os estudiosos podem ter que dividir o termo
perguntando que tipo de resiliéncia (o nivel de analise), para quem (a unidade
de andlise), e a partir de qué (as variaveis independentes).” (BOLLETTINO et
al, 2019. Tradugéo livre, grifo nosso)

O tipo de resiliéncia pode incluir, por exemplo, sistemas de engenharia,
estruturais, de saude, ambientais, econdmicos, sociais. O para quem pode ser 0s
individuos, comunidades, organizagdes, estados ou regides. E, por ultimo, o a partir
de que poderia se referir a seca, tempestades, enchentes ou uma série de choques
relacionados, tais como conflitos ou crises financeiras (BOLLETTINO et al, 2019).

Retomando a visdo holistica, a ideia comum é que a resiliéncia tem
caracteristicas relacionais, que tem um carater dindmico, associado a interacoes.
Assim também podemos compreender a paisagem de uma cidade considerando a
relagdo entre os processos naturais e as agdes humanas. Sobre essas relagdes

Furtado afirma que:

“Pode-se inferir que a resiliéncia de cidades esta bastante ligada aos tipos e
formas de relagbes entre pessoas e o0s sistemas fisicos, naturais e
construidos que compdem o seu meio ambiente” (FURTADO, 2015, p.24).

Faz-se necessario pontuar que o conceito de resiliéncia na presente pesquisa
nao sera atribuido apenas a eventos extremos ou desastres, mas sera atribuido aos
impactos das relagdes entre o homem e a natureza na cidade. Especificamente na
relacdo da populacéo recifense com o rio Capibaribe e a ocupagao de suas margens

e afluentes — a paisagem dos corpos d’agua.
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Nesse contexto ambiental, o termo resiliéncia aparece aliado a outros termos,
como adaptabilidade, trazendo um registro de como a natureza é forte e também
carrega histéria. No capitulo anterior, fizemos um panorama de como a cidade foi se
expandindo e como foi a sua relagdo com os cursos d’agua. As enchentes afetaram a
ocupacao das margens até serem parcialmente controladas com barragens e, entéo,
o interesse pelos bairros préximos ao rio Capibaribe veio a tona no planejamento
urbano.

Essa paisagem, em meio a dinamica da relagdo entre a natureza e o homem,
teve a capacidade de resistir e persistir frente aos impactos da urbanizagdo. A
esséncia da resiliéncia é transformadora, o que, segundo Farias (2017) abre caminhos
para que o conceito seja aplicado em outras discussdes e ndo apenas no contexto de

risco e desastres referentes as mudancas climaticas.

3.3.1 A Resiliéncia Socioecoldgica

Com a evolugdo do conceito de resiliéncia, Farias (2017) defende uma
perspectiva de superar 0 modelo de gestdo urbana que possui uma visao estatica e
setorial de um sistema especifico para a evolugdo de uma integragéo entre os
sistemas e como oportunidade para melhorar a gestdo das cidades. A visao
socioecologica traz a ideia de mudangas dinamicas em diversas escalas no espaco e
no tempo, com a facilitagdo de atores sociais (LABOY e FANNON, 2016, p.47).

A nocéao de sistema e a conexdo entre homem e o seu ambiente, aparecem
como fundamentais na conceituagédo de resiliéncia socioecologica. Assim como
também aparecem na nogdo de paisagem abordada por Bertrand (1995), que
veremos posteriormente.

O Centro de Resiliéncia de Estocolmo - The Stockholm Resilience Centre —
(2015), afirma que “a resiliéncia parte da crenga de que os seres humanos e a
natureza estado fortemente associados ao ponto de que devem ser considerados como
um sistema socioecologico” (traducgéo livre). Esse conceito é diretamente relacionado
com a compreensao sistémica e refere-se a capacidade de um sistema, seja um
individuo, uma floresta, uma cidade, uma economia, lidar com mudancas e continuar
a se desenvolver. A esséncia dos elementos em um sistema torna a resiliéncia
especifica aquele contexto, baseada nas caracteristicas intrinsecas do sistema.

Segundo Bollettino (2019), o fator de resiliéncia atribuido a um sistema pode nao ser
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atribuido a outro, pois a especificidade da resiliéncia e sua utilidade vai depender do
sistema e do contexto no qual estamos trabalhando.

Sendo assim, tratando-se do rio Capibaribe e da paisagem do Recife, nesta
pesquisa utilizaremos a resiliéncia socioecolégica como uma lente se sobrepondo na
teoria do projeto de paisagem, onde Besse (2014) e Corajoud (2002, 2011) enfatizam
a necessidade de conhecer as caracteristicas e particularidades especificas do lugar
afim de planejar aquela paisagem. “A resiliéncia € um processo que leva o homem a
se reconectar com seu ambiente” (FARIAS, 2017, p.3).

De acordo com Farias (2017) o projeto urbano traz uma oportunidade de
adaptacao e flexibilidade suscetiveis as realidades politicas, sociais, econbémicas e
naturais do contexto urbano (FARIAS, 2017). Portanto ao enfrentar os riscos e
incertezas, o projeto urbano assume caracteristicas comuns a resiliéncia, que o torna
complexo e cria uma relagao de interdependéncia com o meio urbano ao qual esta
relacionado, evidenciando uma légica de trocas entre os atores.

Com o olhar atento a histéria da relacédo do rio com a cidade, as caracteristicas
geofisicas da cidade cortada por cursos d’agua, construimos um olhar especifico para
O problema.

A interdependéncia entre o0 ambiente construido e o ambiente natural do Recife
- entre as pessoas (0 social) e os ecossistemas (o natural) - € o primeiro ponto que
nos salta na busca da resiliéncia socioecoldgica no projeto de Revitalizagdo do Rio
Capibaribe do Projeto Recife. Em seguida, vem o entendimento da alteragdo do
ambiente e os impactos que isto pode causar. Fica claro que para construir a cidade,
o ambiente aquatico originalmente moldado pelos cursos d’agua passou a ser
moldado pelo homem. Seja de maneira formal, seguindo o planejamento urbano, com
projetos para vias, habitagbes e espacos publicos de lazer, seja informalmente,
ocupando indevidamente as margens do rio.

O foco da dissertagao se tornou a nogao de resiliéncia socioecoldgica, por tratar
da compreensao sistémica dos elementos da cidade rebatidos no Projeto Recife,
confluindo com a nogdo da paisagem trazida por Bertrand (1995). Nao iremos tratar
sobre como a resiliéncia pode ser medida, isto podera ser tema de um outro estudo.
Iremos focar em como a resiliéncia socioecoldgica pode ser utilizada como conceito
util no projeto, dentro do contexto local, na adaptagdo e organizagado da paisagem
frente aos impactos da relac&o entre o rio Capibaribe e a populagao recifense e seus

modos de ocupar a cidade com o Projeto Recife.
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De acordo com os conceitos e as teorias abordados até entdo, trés aportes
podem guiar o pensamento da resiliéncia socioecolégica: a interdependéncia entre
pessoas e ecossistemas; os impactos causados em diversas escalas devido ao
desenvolvimento acelerado dos ultimos séculos que nao considerou os limites da
natureza; e, por ultimo, o esforco de encontrar formas inovadoras para se reinventar
e reverter a situagao da crise ambiental que chegamos (THE STOLCKHOM CENTRE,
2015).

O pensamento socioecologico se empenha em reconectar o ser humano com
a natureza. Ainda segundo o The Stolckhom Centre (2015), abrange aprendizado e
diversidade ao se adaptar aos desafios dessa relagdo complexa. De acordo com os
tedricos da socioecologia, Walker et al (2004), Folke (2006) e Bollettino (2019) a
resiliéncia socioecolégica tem a ver com persisténcia, reorganizagao,
desenvolvimento e transformagao continuos. Em sintese, € como se o sistema
recebesse o impacto ou disturbio, persistisse para recuperar-se e entdo se reorganiza
ou se transforma, desenvolvendo-se para exercer suas fungdes. O desafio é chegar a
um equilibrio que seja capaz de resistir aos riscos, sem necessariamente retornar ao
estado anterior.

Para Farias (2017) o projeto urbano revela um desejo de mudar a situagao
presente para um futuro idealizado, consequentemente melhorado, mas que na
pratica ainda € incerto até se concretizar. A concretizagao do projeto € incerta porque
depende de diversos atores, tantos sociais quanto naturais, que se relacionam. No
caso do projeto de Revitalizagdo do rio Capibaribe do Projeto Recife, a dindmica
natural das enchentes do rio foi o fator considerado inicialmente, mas que depois

passou a dividir sua ameaca frente a demanda habitacional da populagéo ribeirinha.

“E neste ponto que a abordagem sistémica da resiliéncia tem muito a
contribuir para a pratica renovada do projeto urbano, aceitando o fato de que
um projeto é apenas um passo no vasto e continuo processo de
aprendizagem através da experiéncia e do debate publico. Essa dilatagdo do
tempo que a resiliéncia oferece tem muito a ensinar.” (FARIAS, 2017, p.10)

A relacdo do homem com a natureza faz parte de um sistema que diversos
contextos e escalas, ora o homem se impde a natureza, ora a natureza impde seus
ciclos. O equilibrio desta relagdo gera oportunidades para o desenvolvimento

sustentavel.
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Ao falar das intervengcbes na paisagem urbana podemos considerar que a
resiliéncia socioecoldgica entra no processo de construgdo quando o paisagista
compreende as vulnerabilidades e potencialidades do local e a adapta o seu projeto,
intervindo em varias escalas. Para Farias (2017), o planejamento urbano adequado
reconecta os sistemas social e ecolégico da cidade, promovendo um estado de
capacidade adaptativa e transformadora, promovendo equilibrio. O Projeto Recife
mostrava nos seus objetivos a intengdo promover o equilibrio das relagdes da cidade
com o rio Capibaribe ao focar no ordenamento das areas do entorno das margens do
rio, prevendo usos especificos para esses espacos.

Segundo Jack Ahern (2012), a resiliéncia € um conceito mais estratégico do
que normativo, ja que deve ser baseada nas dinamicas especificas do lugar e deve
estar integrada as escalas variadas. Isto &, ela € uma abordagem relacional e
adaptativa. Ela requer uma visao a longo prazo e que requer uma experimentagao

responsavel, com monitoramentos e a aprendizagem com algumas falhas.

3.4 A PROBLEMATICA DO PROJETO DE PAISAGEM PARA UM RIO URBANO

No Recife, cidade que tem a presenga da agua marcante no seu territorio,
existe um sistema de infraestrutura urbana que deve ser compreendido antes de
projetar a paisagem. O rio Capibaribe é uma linha de forga, que corta a cidade de leste
a oeste como uma espinha dorsal, e ainda dos diversos riachos e canais que penetram
pela malha urbana, é responsavel pela drenagem e por modelar o relevo e a
vegetacdo (SA CARNEIRO e MESQUITA, 2000). Considerar o rio, protegé-lo e
valoriza-lo no projeto e no ordenamento do uso do solo € fundamental para um
desenvolvimento equilibrado.

Carmo, Bezerra e Vasconcelos (2014) afirmam que ao compreender a
paisagem como uma totalidade, percebe-se que as aguas urbanas sao elementos
fundamentais para desenvolver as fungdes socioambientais, sanitarias e de
mobilidade, e ndo apenas a drenagem urbana. O estudo da relagdo entre cidades e
rios a partir da sua bacia hidrografica possibilita uma compreensédo das dimensdes
culturais e ambientais da paisagem urbana. A totalidade, segundo Bezerra (2017) n&o
se entende como soma das partes, mas como um todo estruturado, onde cada

elemento — o natural e o humano — faz parte do todo.
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Segundo Spirn (1995, p.28), “0 ambiente natural de uma cidade e sua forma
urbana, tomados em conjunto, compreendem um registro da interacdo entre os
processos naturais e os propdsitos humanos através do tempo. Juntos, contribuem
para a identidade unica de cada cidade”. A paisagem deve ser compreendida como
um processo dindmico de combinagdo entre sistemas sociais e ecoldgicos, e, na
perspectiva dessa pesquisa pode ser analisada a partir da compreensao da presenca
dos rios nas cidades.

Para Besse (2014), ha trés fatores presentes na discussdo do projeto da
paisagem — o solo que carrega as marcas do passado; o territério como espacgo das
relacdes dos diversos sistemas que compdem a cidade; e o ambiente natural como a
natureza presente na cidade. Parte-se da reflexdo de que o projeto € uma maneira
objetiva (material) de compreender a paisagem. Pois, através do entendimento do
solo, do territério e do ambiente natural, o paisagista é capaz de materializar a
paisagem pré-existente no projeto.

Incluir a paisagem nas discussdes do planejamento da cidade € o desafio atual
dos gestores urbanos, e, em um momento no qual o debate sobre a regeneracéo
ambiental das cidades é pauta constante, tendo em vista as mudancgas climaticas, a
pandemia de Covid-19 que estamos atravessando e a necessidade de reorganizagao
e adaptacao dos sistemas socioecoldgicos. Evidenciar os corpos d’agua urbanos é
um critério para o projeto de paisagem. Isto €, projetar com as oportunidades da
paisagem, focando no ser humano e suas comunidades, integrado as dinamicas dos
ecossistemas.

A relagao entre o social e o natural, transforma o0 meio, mas também precisa
ser entendida como uma relacdo na qual a natureza impde os seus ciclos e os seus
limites ao homem, quando este tenta transforma-la. As marcas dessas relagdes “se
superpéem no solo e constituem, por assim dizer, sua espessura tanto simbdlica
quanto material” (BESSE, 2014, p.33).

Sendo assim, a paisagem corresponde a um espago vivido, a uma estrutura
ecologica, que soO € apreendida a partir da inclusdo do meio social. Georges Bertrand
afirma em seu texto “A Paisagem, a Natureza e a Sociedade”, no livro organizado por
Alain Roger sobre a teoria da paisagem na Franga (1995), que a nogao de paisagem
ainda ndo é um processo acabado, que o estudo da paisagem entre natureza e
sociedade “oferece a possibilidade de re-situar a Natureza na dinamica social e a
Sociedade na dindmica natural” (BERTRAND, 1995).
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De acordo com Besse (2014), ha uma condigao hibrida, em que nao se vé a
paisagem totalmente natural, nem totalmente humana (ou social), mas sim uma
“natureza humanizada” e uma “humanidade naturalizada”, ao mesmo tempo. Ainda
segundo o autor (op.cit., p.37), a paisagem é “um complexo sistémico articulando os
elementos naturais e culturais numa totalidade objetiva”. Identifica-se aqui como o
ecumeno humano — o encontro entre o ambiente social, humano, e o ambiente natural,
nao humano. Ela ndo € apenas uma representagdo, ou um territorio criado pelo
homem, ela estd em constante mudanca procedente da relacdo entre a espécie
humana e a natureza, que também impde o seu tempo. Para entender essa totalidade
procura-se entender as nog¢des de hibridacdo e de associagdo, onde o humano se
naturaliza e a natureza se humaniza.

Significa dizer que a paisagem n&o deve ser entendida separadamente como
a base natural e a base social. Bertrand (1995) e Besse (2014) concordam que a
articulacdo das duas partes deve ser compreendida como um todo relacional.
Segundo Bertrand (1995), a complexidade da paisagem é ao mesmo tempo
morfologica, constitucional e funcional — depende da forma, estrutura e fungéo —, e
para a sua compreensao nao € necessario dividi-la, € necessario organiza-la dentro
de um sistema. Nesse mesmo sentido da compreensao sistémica, para o paisagista
Michel Corajoud “a paisagem € o lugar do relacional onde todos os locais s6 sao
compreensiveis por referéncia a um conjunto que se integra, por sua vez, num
conjunto mais vasto.” (CORAJOUD, 2011, p.217). Os elementos da paisagem se
fundem e fluem, ndo sdo como totalidades irredutiveis.

O dominio do ambiente natural pelo ser humano, que Besse (2014) chama de
“a obra paisagistica e a criagdo de territorialidades”, pode acontecer sobre uma
natureza que se encontrava intocavel, um substrato. Quando ele ndo é respeitado,
tratado como uma tabua rasa, podem surgir sequelas acompanhadas de desastres
ambientais - os quais se veem cada vez mais frequentes no cotidiano das grandes
cidades, geralmente naquelas em que a presenga do dominio humano se deu de
forma mais intensa e mal planejada. No caso do Recife, uma cidade extremamente
aquaceéntrica, tanto no passado, quanto nos dias atuais, problemas de enchentes, de
drenagem e de esgotamento sanitario sdo as consequéncias mais frequentes devido
a maneira como o territorio foi configurado com aterros.

Ao pensar um projeto para determinado lugar, se considera o que se quer para

o futuro, mas também o que o lugar representa no presente e sua histéria - o passado.
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O espaco do projeto paisagistico ndo € uma tabula rasa. O ‘paisagista’ geralmente é
contratado para intervir na paisagem de determinado local, seja publico ou privado e
que tenha sido considerado problematico ou passivel de mudancgas, e tem o desafio
de desenvolver as intervengdes observando trés fatores: (i) o solo, que simboliza as
caracteristicas e memoarias do lugar; (i) o territério, que € o contexto no qual o lugar
esta inserido e suas relagdes nas diversas escalas; e o (iii) meio ambiente natural —
mais exatamente o meio vivo, que concerne nas relagdes ambientais (BESSE, 2014).
Ao considerar paisagem como a matéria do projeto, compreendendo as suas
dimensdes culturais, sociais € ambientais, o paisagista é capaz projetar com a
paisagem.

A teoria de Jean-Marc Besse, converge com o pensamento de Michel Corajoud,
o qual esta direcionado a intervengao do homem sobre a paisagem. Corajoud defende
o reconhecimento do conjunto das caracteristicas inerentes ao local e da sua histéria
para conceber o projeto paisagistico, ao invés de considerar a paisagem uma ‘pagina
em branco’. Segundo ele, “a paisagem é inesgotavel no sentido em que oferece uma
multiddo de indicios que nos indicam o que ela é, o que ela era e o0 que ela se pode
tornar” (CORAJOUD, 2011, p.217).

Com isso, para Corajoud (2011) a paisagem tem uma memoria, seu solo
comporta as marcas do passado e contém diversas camadas que a cada aproximagao
possibilita novas interpretacdes. Essas novas interpretacbes nao resultam em uma
multiplicidade de informagbes, mas sim em um conjunto que revela as
interdependéncias que relacionam o homem e o0 seu meio. Segundo Georges
Bertrand, Jean-Marc Besse e Michel Corajoud, a paisagem se torna compreensivel
quando todas as partes estdo integradas. A leitura da paisagem capta os elementos
naturais do local que se transformaram com a agdo humana, dentro da dindmica da
prépria paisagem.

No mesmo sentido do pensamento paisagistico de Besse (2014), no qual

projetar a paisagem € um ato de compreendé-la, Corajoud considera o projeto como:

“um ato criativo, como uma dinédmica que tem os seus proéprios sistemas de
referéncias e de emergéncias. O que n&o coloca o criador nas melhores
condigcbes para que situe ele proprio as suas obras na ordem dos sistemas
de representacao da realidade. Parece-me que hoje em dia muitos criadores
pensam que basta transpor as suas reflexdes para sistemas formais, isto é,
ilustrar os seus pensamentos por meio das correspondéncias termo a termo.
O que da aos seus projetos mais desuso do que eficiéncia”’. (CORAJOUD,
2011, p. 225)
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Quando o projeto € guiado pelas particularidades do local, a paisagem torna-
se visivel. “Existe uma correspondéncia entre a forma fisica do solo e a da sua
apropriagao” (CORAJOUD, 2011, p. 220).

O Projeto Recife estava inserido em uma area ameacgadas pelas cheias e a
prefeitura pretendia valoriza-la, enquanto a populagcéo que se instalou nas margens
do rio Capibaribe queria infraestrutura para moradia. Os agentes envolvidos no
processo tém um papel importante na configuragdo do lugar. Politicos, técnicos,
empreendedores e grupos populares sao forgas que fazem com que as intengdes do
projeto mudem de acordo com o contexto politico-cultural da época. No Recife, os
cursos d’agua estiveram esquecidos por muitos anos. Eles sdo lembrados em
episddios de fortes chuvas, enchentes e marés cheias como um problema para a
cidade, e ndo como um recurso para projetar a paisagem.

Um projeto de paisagem para um rio urbano e com tais repercussdes precisa
antever o aspecto da resiliéncia social e também ecoldgica nas diversas escalas que
envolvem essa relagéo, ou seja, pensar de forma cuidadosa envolvendo os atores do
projeto em relagao as areas de preservagao, aos espagos publicos das suas margens,
a acessibilidade e permeabilidade do rio, a diversidade de fauna e flora para o
equilibrio do ecossistema. Além disso ha particularidades geograficas da bacia fluvial,
controle do uso e ocupacao do solo na cidade, da infraestrutura de iluminagao, do
transporte e da drenagem, da gestao do projeto, e do uso consciente da agua, ja que

o rio € um grande articulador dos espacos e das relagbes da cidade.

3.5 ALENTE PARA LEITURA DO PROJETO RECIFE

Nos itens anteriores nos aprofundamos no conceito de resiliéncia e no projeto
de paisagem e chegamos a nogéao de resiliéncia socioecolégica com o intuito de tragar
um percurso teorico que conduzisse o método desta pesquisa. Para Furtado (2015,
p.26), a resiliéncia € um atributo que pode ser construido, fortalecido e avaliado. Os
estudos sobre resiliéncia entram em trés ambitos: “o da conceituacio, o das definicbes
de acbes para elevar a sua capacidade e o da avaliagdo dessa capacidade em
diferentes contextos”.

O presente estudo se desenvolve no ambito da conceituagdo da resiliéncia

socioecoldgica a fim de reconhecé-la nas intengdes projetuais do Programa de
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Revitalizagao do rio Capibaribe no Projeto Recife, langado pela Prefeitura da Cidade
na década de 1980.

A escolha do Projeto Recife como o objeto empirico desta pesquisa se justifica
por ele ter sido o primeiro grande projeto urbano langado pela gestdo municipal com
foco nas margens do rio Capibaribe apés a grande cheia de 1975 — como ficou
conhecida a enchente que atingiu a cidade naquele ano. Cabe ressaltar que em
menos de uma década houve outra grande enchente em 1966, o que ja havia deixado
a populagdo com medo das aguas do rio, se afastando cada vez mais dos cursos
d’agua. Esses episédios motivaram a construgao de trés barragens para represar as
aguas do Capibaribe em municipios que o rio atravessa antes de chegar na sua foz,
na cidade do Recife. A construgdo das barragens, por parte do Governo Estadual,
afastou o risco de novas cheias, a populagéo sentiu-se mais segura em conviver perto
das margens do rio e também motivou a Prefeitura a elaborar um projeto que incluiu
a revitalizagao do Capibaribe.

Por se tratar de um projeto urbano complexo envolvendo diversos atores,
escalas e sistemas da cidade — o0 ambiente natural e o ambiente construido -, o projeto
de paisagem foi considerado essencial para fazer a costura com o conceito de
resiliéncia. Sendo assim, a fundamentacao tedrica aportou estas duas teorias. No
campo da paisagem, nos baseamos no filésofo francés Besse (2014), que afirma que
0 projeto de paisagem € uma das formas de compreendermos a paisagem; no
geografo Georges Bertrand (1995) que entende a paisagem como um todo relacional
entre 0 homem e a natureza; e Michel Corajoud (2011), um arquiteto paisagista que
defende que para conceber o projeto paisagistico € necessario observar as

caracteristicas inerentes ao local e a sua historia.
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Figura 41: Esquema da furldamentag:g\ tedri g_a Qg§gl_1isa
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Através dos argumentos encontrados no Projeto Recife, juntamente com seus
objetivos e agbes, a pesquisa buscou da resiliéncia socioecologica aspectos da
resiliéncia socioecolégica no Projeto sdo: a capacidade de persisténcia, de
reorganizacgao e transformagao (desenvolvimento continuo) a serem verificados as

intencdes do Projeto Recife. Ver figura 42.

Figura 42: Quadro com aspectos da resiliéncia socioecoldgica
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Identificag@o das intengdes projetuais

efeitos prejudiciais.

Fonte: Autora, 2022
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A resiliéncia socioecoldgica permite que um sistema receba um impacto por
causa de algum disturbio, mas resista a esse impacto, através do desenvolvimento da
capacidade de persisténcia do sistema. O passo seguinte, em meio a crise, é a
reorganizagao do sistema para conviver que aquele impacto e entdo continuar se

transformando para se desenvolver mesmo sob os efeitos adversos.
3.5.1 Procedimentos metodoldgicos e etapas da pesquisa

A pesquisa desenvolveu-se baseada em uma investigacdo documental e
bibliografica com o objetivo de compreender o objeto empirico. Como fonte primaria
foram consultados documentos do Projeto Recife encontrados no acervo técnico da
URB (Autarquia de Urbanizac&o do Recife) que datam do periodo entre 1979 e 1989,
anos nos quais o projeto comegou oficialmente na Prefeitura da Cidade do Recife e
que estava previsto para conclusio.

E preciso ressaltar que por causa da pandemia do Covid-19, as bibliotecas e
0s acervos fisicos dos 6rgaos de gestao estiveram mais de um ano fechados, ou com
acesso muito restrito a pesquisadores. Os volumes do Projeto Recife encontrados no
acervo técnico da URB foram documentados por meio de fotografia para serem

analisados posteriormente, ja que nao era possivel ficar no local por muitas horas.

Figura 43: Volumes e anexos do Programa de Revitalizagdo do Capibaribe do Projeto Recife.

PROGRAMA REVITALIZACAO DO CAPIBARIBE
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& SUB-PROGRAMA : K SUB-PROGRAMA
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. ATERRO
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. EQUIPAMENTOS :
CRECHES
ESCOLAS
CENTROS COMUNITARIOS
POSTOS DE SAUDE
KREAS DE LAZER

Fonte: Fonte: PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 1981.
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Apds a etapa da consulta dos documentos do Projeto, foram consultadas
noticias de jornais daquele periodo, final da década de 1970 e ao final da década de
1980, acessadas nos acervos digitais dos veiculos de comunicacdo Diario de
Pernambuco e disponivel site da Biblioteca Nacional, e o jornal Diario da Manh3,
disponivel no site da Companhia Editora de Pernambuco (CEPE).

Como fonte secundaria, a dissertagcao de Maria Cristina Coutinho intitulada “As
transformacdes do/no Projeto Recife — Redirecionamento no espago”. Uma analise da
relacdo entre planejamento urbano e movimento popular” (COUTINHO, 1989),
realizada no programa de pés-graduacédo de Geografia da UFPE, sobre as
transformacdes do/no Projeto Recife durante o periodo de 1979 a 1988 e auxiliou para
“descobrir como as relagbes econdmicas, sociais e politicas se rebatem no espaco;
perceber no espaco tais relagdes; e, a partir disso, conferir a importancia da
perspectiva, ou seja, da posicdo que se ocupa na observagdo de um fato...”
(COUTINHO, 1989, p.5 e 6).

Por ter se estendido por muitos anos, 1979-1982, o Projeto Recife passou por
diferentes gestées municipais, cabendo destacar a de Joaquim Francisco (1983-1985)
e a de Jarbas Vasconcelos (1986-1988), além da gestado de Gustavo Krause, o gestor
municipal responsavel pela idealizagdo do Projeto. A pesquisa dos jornais auxiliou na

compressao do contexto no qual o Projeto Recife estava inserido.
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4 AS INTENGOES PROJETUAIS DO PROJETO RECIFE E O PENSAMENTO
RESILIENTE

A resiliéncia socioecoldgica permite que um sistema sofra um impacto, mas
resista através do desenvolvimento da capacidade de persisténcia do sistema. O
passo seguinte, em meio a crise, € a reorganizagcdo do sistema para conviver com
aquele disturbio e entdo continuar se transformando para se desenvolver mesmo sob
os efeitos adversos.

Neste capitulo procuramos discutir até que ponto esses principios da resiliéncia
socioecoldgica orbitam a concepgao do Projeto Recife para a paisagem do rio
Capibaribe. Sabendo do impacto da urbanizag&o para a bacia hidrografica, tentamos
identificar se houve alguma agao para organizar o ambiente urbano em equilibrio com
o0 ambiente natural do Recife.

O pensamento socioecoldgico relaciona o ser humano com a natureza e
compreende aprendizado e diversidade ao se adaptar aos desafios dessa relagao
complexa (The Stolckhom Centre, 2015). O Projeto Recife possuia uma viséo
integradora e sistémica tanto das dindmicas da cidade, por tratar da ocupacéo das
margens do rio e suas implicagbes, quanto em relacdo a outras agbes de
planejamento que estavam em curso na Regido Metropolitana. O projeto estava
inserido em uma conjuntura de planejamento urbano macro onde diversos estudos
sobre a RMR haviam sido iniciados, além de algumas intervengdes ja concluidas
como a construgao das barragens nos municipios proximos a capital por onde o rio
Capibaribe passa antes de chegar na cidade. A construgdo das barragens trouxe
respostas positivas de certo modo influenciaria diretamente o funcionamento na
porcao da bacia hidrografica do Capibaribe no Recife, ja que esse é o ultimo municipio
que o rio atravessa antes de desaguar no oceano. Além das questdes do
funcionamento do sistema hidrolégico, o Projeto Recife também enfatizava a
possibilidade de integracdo entre as agbes a nivel metropolitano, a exemplo da
implantagdo de parte do Parque Metropolitano do Capibaribe. Por fim, a area de
intervencao do Projeto abrangia uma area extremamente urbanizada, mais proxima
ao centro do Recife, se estendendo até uma area mais periférica com importancia
para fluidez da ocupacéo da cidade.

Nas apresentagdes do Projeto, os documentos ressaltavam o intuito de

integracao entre as agdes de planejamento a nivel urbano e metropolitano. Com uma
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visdo macro, das cidades como um sistema, o Projeto Recife se articulou com
programas existentes como o CURA e o PROMORAR'® | para intervir em areas da
varzea do Capibaribe — “que compreende todo o entorno do Rio Capibaribe, entre o
limite oeste do municipio e sua foz, os morros de Casa Amarela e Av. Abdias de
Carvalho”; além de areas do Litoral Sul, e também dar apoio as atividades geradoras
de emprego e incremento de renda da populacdo de baixa renda do Recife
(PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 1983, p.4). Também estava integrado com
as diretrizes do Plano Diretor do Recife (PDR) e Plano de Organizagao Territorial
(POT) — FIDEM. Ainda no volume de 1981, a apresentagao do Projeto Recife se refere
as agdes componentes do PDR e do Plano Diretor da Regido Metropolitana do Recife.
Estas articulagcdes do Projeto Recife com outros planos e estudos para a Cidade e sua
regiao metropolitana demonstravam a intencdo de reorganizar o territorio
considerando uma estratégia de desenvolvimento com uma visdo ampliada do todo.

O Projeto Recife também propés um programa de pratica e manutengao
sanitaria visando a educacgao e o esclarecimento da populacéo, através do incentivo
da participacdo da comunidade com discussoes, reflexdes e vivéncia na implantagao
e difusao de praticas sanitarias para auxiliar no desenvolvimento de uma consciéncia
sanitaria. Agdes educativas e motivacionais, orientacéo e treinamento de profissionais
das areas de saude e saneamento sobre procedimentos e técnicas de saneamento a
baixo custo, promogao do Projeto através de campanhas para motivar a populagao,
todas essas agdes séo, a luz da resiliéncia socioecoldgica, estratégias que fortalecem
o vinculo da populagdo e aumentam sua capacidade de persisténcia frente a um
distarbio.

Essa estratégia da PCR de convocar diversos atores, incluindo a populagéo,
para a participacdo das agbes do Projeto Recife faria com que mais pessoas
participassem do processo de transformagao, como uma iniciativa de fortalecimento e
reorganizacdo da comunidade para enfrentar as mudangas necessarias para

implementar todos os objetivos do Projeto. Também na perspectiva da resiliéncia

5 Programa de Complementagdo Urbana, a ser executado através de Projetos CURA — Comunidade
Urbana para Recuperacdo Acelerada. O CURA era destinado, originalmente, a complementagao de
infraestrutura em areas de “vazios urbanos”. Durante 12 anos, 136 municipios foram atendidos pelo
CURA, que financiou projetos integrados de obras urbanas, com objetivo de colocar a disposigéo das
administragdes locais recursos financeiros para acgbes voltadas a urbanizagcdo, contribuir para a
ordenagédo racional do uso do solo e para a coordenagao e integracdo dos investimentos urbanos.
Também se objetivava promover uma adequada oferta de equipamentos e servigos e aumentar a oferta
de terrenos urbanizados. Essa agdo se complementava com instrumentos legais de combate a retencao
especulativa de terras urbanas (“vazios urbanos”).



102

socioecoldgica, isso se transforma em um aprendizado para a comunidade e colabora
para um desenvolvimento continuo dos envolvidos e do projeto.

Para implementacdo da educac&o ambiental o Projeto Recife tinha o objetivo
de mobilizar e inserir a comunidade no processo de discussdo, no levantamento e
solucdes dos problemas e manutencéo dos sistemas. Para isso a PCR criou uma série
de estratégias - que chamou de etapas de levantamento, de mobilizacdo e de
sensibilizagdo. O primeiro passo foi iniciar o contato com as liderancgas, organizagdes
e instituicdes (etapa que chamou de Levantamento); depois organizou discussdes
especificas para avaliar o nivel de compreensdo e aceitagdo dos termos pela
comunidade (etapa da Mobilizacao); e, posteriormente, comegou a desenvolver um
programa de projec¢des, audiovisuais, palestras, entre outros, para sensibilizar a
populagcdo sobre os problemas que afetavam a saude das comunidades
(Sensibilizagao), para entao promover reunides com objetivo de detalhar as propostas
das intervengdes dos projetos de agua, drenagem, esgoto, lixo. Era necessario haver
um acompanhamento de todos os métodos e processos em curso para adequar o
andamento da implantacdo do projeto com a capacidade de assimilagdo dos
moradores (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 1983, p.45 e 46).

Para divulgar as agodes, visando sensibilizar e tornar a populagao participativa,
a aproximagao dos 6rgaos envolvidos era fundamental, assim como também era
fundamental transmitir a comunidade a sua responsabilidade e papel fundamental
pela realizagdo do Projeto Recife e educa-la a fazer o uso responsavel dos sistemas
a serem executados. Assim, a populacao seria preparada e incluida nas etapas do
Projeto. E, mais uma vez, os aspectos da resiliéncia socioecoldgica podem ser vistos
nessas acdes: preparar a populagao e o territério para receber as mudancas que o
Projeto causaria.

Apesar de na pratica da realizacao dessas agdes os lideres comunitarios e a
populacdo em geral queixarem-se de nao ter um dialogo aberto e claro com os
agentes da Prefeitura, tais intengbes estavam presentes no processo de concepgéo
do Projeto Recife. E, ao final do processo, elas contribuiram para promover a
participacado social, iniciando um processo de persisténcia da populacao frente as
manobras dos gestores, que pareciam estar favorecendo a populagao de alta renda.

O Programa Revitalizagcdo do Capibaribe foi se consolidando perante a
administracdo por ser mais viavel. Havia a disponibilidade de areas, programas
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habitacionais e interesse tanto a nivel urbano, quanto metropolitano, para que o
parque ao longo das margens do rio fosse executado.
Como justificativa de intervir no rio Capibaribe, o Projeto Recife explica que a

bacia do rio tem uma importancia que se evidencia fisiograficamente,

“guarda com o seu principal elemento de drenagem, o Capibaribe, intimas
relagdes: inicialmente indutor do processo de ocupacgao da terra, o rio tornou-
se elemento restritor, pois a antiga planicie estuarina foi sucessivamente
sendo transformada por aterros, que reduziram a grande bacia ao que
significa hoje o préprio leito do rio e alguns canais contribuintes, tendo-se
verificado periddicas e catastroficas cheias, atualmente debeladas.”
(PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 1980, P. 28).

Além da justificativa ambiental e fisiografica, que ja evidenciava o quao
resiliente € o rio, por ter persistido como elemento marcante da paisagem do Recife
mesmo com 0Os impactos da urbanizacdao, com a redugdo de sua area com tantos
aterros, o Projeto também evidenciava a relagdo do homem com o Capibaribe.
Chamava atencao aos versos dos poemas, dos banhos de lazer e do uso natural de
meio de circulagdo do rio. Além disso, o Projeto Recife mencionava o rio como
provedor de alimento e de pesca de peixes e crustaceos, que ja na década de 1980
estava ameacgada devido a poluigdo das aguas, a retirada de areia e o dep0dsito de
efluentes sanitarios e industriais. Mesmo nao tendo explicitado nenhuma acédo de
despoluicdo das aguas.

Outra caracteristica evidenciada pelo Projeto Recife € o rio como éarea de
amortecimento, tornando-se relevante a presenga da arborizagdo das margens,
remanescentes dos antigos sitios proximos ao Capibaribe. Com o projeto de
retificacdo da calha do rio em andamento, os ocasionais alagamentos seriam
controlados e as margens do rio se tornariam disponiveis para serem ocupadas, e,
entdo, destaca-se a potencialidade para os parques ja previstos do Plano Diretor de
Parques Metropolitanos da FIDEM, assim como o uso habitacional, por estar proximo
ao centro, ter facil acesso e ter uma vizinhanga praticamente com esse uso. A
drenagem e o sistema de transporte fluvial também s&o aspectos que chamam
atencdo, como fungcédo natural do Capibaribe. Assim v&o se apresentando e se
consolidando estratégias de reorganizagao e transformagéao da relagdo do homem
com o meio natural, fortalecendo a resiliéncia socioecolégica que a esta época néo

era um conceito aplicado ao urbanismo, mas que como ag¢des como essas ja estava
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em processo de construgdo — seja pelas intengdes do Projeto Recife, seja pela
repercussao inesperada que o Projeto provocou na populagao.

A barragem de Tapacura fora concluida em 1973 e as barragens de Carpina e
Goita, em 1977, juntamente com a retificagdo da calha, fazem com que o Projeto
Recife considere praticamente minima a probabilidade de novas cheias. O Projeto
ainda evidencia a construgao de outra barragem em Jucazinho, prevista pelo plano
diretor da bacia do Capibaribe. Com essas medidas e previsdes de protecao contra
enchentes, o Projeto Recife ja diagnosticava o interesse imobiliario pelas areas e as
invasdes com o0s assentamentos populares nas margens, mesmo ainda correndo

algum risco.

“Os efeitos da ocupacdo desordenada néo se fizeram ainda sentir de modo
mais notavel em virtude de duas agdes basicas: a agdo de protegao
desenvolvida pelos proprietarios contra as invasdes e portaria municipal de
n°41, que controla todo tipo de projetamento e edificagbes numa area de
interesse demarcada em toda a extenséao do rio, entre a ponte da Madalena
e o Il Polo Metropolitano.” (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 1980,
p.34)

Contudo, as areas remanescentes da retificagao da calha do rio, que eram de
dominio publico, foram invadidas e adensadas rapidamente. Tais ocupagdes nas
margens preocupavam a Prefeitura, tanto na questdo da devastagdo dos sitios
naturais remanescentes, diminuindo a area verde das margens, quanto com a
poluicdo direta despejada no rio. Percebe-se entdo que o Projeto Recife ja se
preocupava com a poluicao do rio. Ao mesmo tempo, a propria Prefeitura também
reconhecia a area como potencialmente favoravel a habitagdo, tanto para classe
meédia, como para baixa, por estar préxima ao centro urbano.

A ocupacgao das margens do Capibaribe com habitacdo, tanto por parte da
iniciativa privada, quanto pelas invasdes, eram um risco a dindmica natural da bacia
hidrografica do Capibaribe. Também foi um risco assumido pela Prefeitura designar
tais areas para construcdo de habitacionais, apesar desta decisao ter sido
previamente estudada. Contudo, o maior problema foi que muitas das areas
estrategicamente designadas a serem preservadas nas margens do rio, foram
ocupadas com outra a fungdo. Ou seja, as estratégias de reorganizagéo e
transformacao, nesse caso, ndo foram postas em pratica, fragilizando as intengdes
das acobes projetuais do Projeto Recife. Mesmo tendo a PCR diagnosticado que as
areas livres remanescentes estavam sob ameacga de ocupacdo — o que foi uma

antecipacao da leitura do risco — ela ndo conseguiu reorganizar uma estratégia para



105

conter o impacto. Agora, 40 anos depois, com as margens do Capibaribe ocupadas,
cabe a esta geracdo e novos projetos ressignificarem nossas estratégias de
resiliéncia.

Para chegar nos objetivos do Projeto Recife, que se materializariam como
intervengdes projetuais, observamos a consideragado das caracteristicas da area de
intervencao, da histoéria do rio Capibaribe e da interdependéncia entre o rio e a
populacao recifense. Como afirma Corajoud (2011) a paisagem da indicios do que ela
€ e era e indica o que ela pode ser.

Nesse sentido, as intervengdes do Projeto Recife foram pensadas de modo que
cada agente do processo de transformacgéo do lugar exerca a sua fungao e interaja
uns com os outros. Assim, as estratégias das intervenc¢des do Projeto consideraram
trés fungdes basica que os elementos urbanos da area de intervengdo do projeto
desempenham. Foram elas: fungdes naturais — desempenhadas pelo rio Capibaribe
e suas margens (hidrica, bioldgica, cultural, climatica); fungées urbanas -
desempenhadas pelos elementos urbanos proximos a area do projeto (lazer, cultural,
histérica, transporte, habitagéo e atividades econdmicas); e fungdes metropolitanas
— que seriam as fungdes desempenhadas pelos elementos urbanos da area de
intervengao, porém que extrapolam o limite do municipio (lazer, cultural, histérica,
transporte, habitacdo e atividades econdmicas) (PREFEITURA DA CIDADE DO
RECIFE, 1980, p.46).

Como um sistema que se articula, a visdo da Prefeitura era de que as
intervengdes projetuais — que o Projeto chamou de intervengdes fisicas — fossem
integradas com as econdmicas, gerando beneficios de aumento de renda e
oportunidade de emprego. Entdo observamos que n&o s6 o Programa de
Revitalizagdo do Capibaribe possuia uma visao sistémica, como também o Programa
de Emprego e Renda, tornando o Projeto Recife na sua concepgcdo um projeto
integrado.

Podemos afirmar que a gestdo municipal reconheceu que o rio Capibaribe n&o
€ apenas a lamina de agua que se apresenta visivel. O rio se estende pelo territorio
através de suas margens, dos aterros executados para urbanizar a cidade e os
ecossistemas natural e humano que se relacionam com ele para sobreviver, direta ou
indiretamente. S&o diversas camadas que se articulam, isso pode ser interpretado

como um sistema que integra a paisagem. A resiliéncia socioecoldgica diz respeito as
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acdes que sao executadas pensando em ajudar o sistema a persistir diante de tantos
impactos.

Dentro do Programa de Revitalizagdo do Capibaribe, o Subprograma de
Ocupacéao de Areas Vazias designou areas nas margens do rio para o uso habitacional
e outras para parques. Essas areas foram resultantes de um plano diretor de
ocupacgao das areas vazias que definiu um percentual de area destinada a cada uso.
Antes de tal definicdo o Projeto Recife indicava alguns estudos preliminares com
informagdes necessarias sobre a area de intervencgdo: aterro e drenagem, relevo,
estudos geoldgicos, estudos geotécnicos, estudos de ventilagdo e insolagao,
demanda habitacional por classe de renda, disponibilidade das redes e sistemas
urbanos, densidades urbanas, alternativas de ocupagdo para o uso do solo,
viabilidade financeira para aquisigao da terra e articulagdo com agentes habitacionais
(PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 1980, p.53 e 54).

Os objetivos dos estudos preliminares eram subsidiar as intervengdes
projetuais, tais como identificar areas alagaveis; selecionar areas mais adequadas
para edificagdo ou parques, em fungao do solo, das caracteristicas da vegetagéo e do
entorno; e fornecer informagdes técnicas para os projetos de aterro e drenagem. Isso
garantiria uma cota minima de seguranga contra os alagamentos. Também era
necessario identificar areas de interesse ecoldgico, que apesar do Projeto ter a
intencdo de preservar o ecossistema do rio, nessa fase de concepgédo, ndo se
aprofundou nas questdes bioldgicas da fauna e flora local.

O estudo de reconhecimento das areas de intervencgao identificou a presenca
de sitios frutiferos nas margens do Capibaribe, heranga da ocupagédo dos séculos
anteriores, quintais arborizados e um coqueiral ja deteriorado na regido de Monsenhor
Fabricio, Iputinga. O projeto aponta recantos com ambiéncia marcante e vegetagao
expressiva no Poco da Panela, Santana, Monteiro, Apipucos e Cordeiro, além de
alguns areais ja identificando a presenca da agdo humana no interferindo na
dragagem do rio. A proposta projetual do Programa de Revitalizagado de Capibaribe é
a adogao sistematica de vegetagao caracteristica da regido onde cada parque sera
implantado, para amenizar o clima e recondicionar o meio ambiente local, além de
compor esteticamente o projeto (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 1980).

Mesmo com essa inteng&o de adotar a reprodugao da vegetagao caracteristica
de cada regiao dos parques - o que ja nos da evidéncias de que o Projeto também

considerou algumas dinamicas ecoldgicas-, nesse aspecto, o Projeto Recife ainda
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demonstra uma fragilidade da leitura do todo e da compreensdo do sistema
socioecoldgico. Se houvesse enfatizado mais as relagdes ecossistémicas, o Projeto
fortaleceria a estratégia de implementar o Parque do Capibaribe. Contudo, essas
questdes ndo estdo contempladas nos documentos do projeto, nem ha mengéo a
diversidade dos biomas da Mata Atlantica, manguezal, restinga, presentes ao longo
das margens do rio - talvez pelo recorte da area do projeto. Mas, uma vez que a fauna
e flora sdo partes intrinsecas do ecossistema do rio, suas condi¢cdes e seu papel nas
dindmicas naturais tornam-se importantes na relagdo com as dinamicas sociais.

Dito isso, o Projeto Recife possuia trés objetivos especiais, de acordo com o
documento de 1980. O primeiro era “apropriar-se da unica reserva de espa¢o vazio
na nucleagcao central do municipio”. Dessa forma a Prefeitura promoveria uma
ocupacéo racional e integrada tanto a nivel municipal, quanto a nivel metropolitano,
julgando estrategicamente os usos favoraveis e compativeis ou com habitagdo ou com
parques (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 1980 e 1983).

A construgdo de uma resiliéncia socioecologica passa por esse ordenamento
consciente para que os impactos sejam minimizados ao longo da ocupagao das terras
proximas ao rio Capibaribe. Vale lembrar que as invasdes e a especulacio imobiliaria
ja estavam ocorrendo ha alguns anos, logo apds a construgado das barragens e a
diminuicao da probabilidade das enchentes. A intencado de controlar os usos das areas
vazias remanescentes, diminuiria o impacto sobre o rio e sobre a cidade. Dentro dos
aspectos identificados na metodologia da pesquisa, esse primeiro objetivo do Projeto
Recife se alinha com as estratégias de capacidade de persisténcia e reorganizagao
e transformagao, como se a partir dali a gestdo municipal estivesse ressignificando
as estratégias de ocupagao das margens do rio para promover um desenvolvimento
continuo e equilibrado da cidade. Inclusive adotando meios de promover a
participacao social, que podem nao ter sido efetivos ou de fato transparente, mas a
intencdo estava declarada.

Ao preservar as areas verdes e naturais, de reconhecidas potencialidades pelo
PDPMR, evidenciando uma visao sistémica da RMR, além de ofertar equipamentos
de recreagao e lazer para populagdo, o Projeto trazia estratégia de ocupacéo do
espacgo urbano. Mas isso era um risco que fomentava a ocupacédo das margens,
espacos non aedificandi, ja que a construgédo das barragens ndo garantia que novas

enchentes nao iriam acontecer, e de fato aconteceram e continuam acontecendo.
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O segundo objetivo especial do Projeto Recife com esta acdo seria se
programar para viabilizar o investimento de aquisi¢cao da terra e de urbanizagao
da area. Estamos tratando de uma area total de aproximadamente 245ha, em 1980.
A estratégia era revender alguns lotes para os programas habitacionais e para
investidores privados, porém mantendo a oferta de habitacao de baixa e média renda
maior do que a oferta de habitacdo de alta renda. Assim, as comunidades localizadas
nas margens do Capibaribe permaneceriam morando nas proximidades de onde ja
residiam, sem causar grandes impactos na dindmica social ja existente. A intengao
de promover oferta de habitagao proxima ao centro da cidade e, também, de promover
melhoria nos servicos de infraestrutura existentes nos espacos habitacionais das
familias de baixa renda, incluindo essas familias na participagao das construcgdes, foi
0 ponta pé inicial para o surgimento de muitas organizagdes e liderangas participativas
- inclusive para a criagdo das ZEIS. Apesar ter sido uma acgédo nao planejada, um
retorno ndo previsto do Projeto, as ZEIS trouxeram um ganho positivo para a
populagao e a cidade.

Nesse aspecto, apesar do discurso do projeto ter sido mais efetivo do que a
pratica, e de reconhecer que ainda se tem muito 0 que avancar no ambito da
participacao e integragao social, ndo podemos desmerecer o pioneirismo do Projeto
Recife, que também foi responsavel pelo Programa de Emprego e Renda — que nao
€ objeto especifico desta pesquisa, mas que pode ser de outras pesquisas -, de
incentivar atividades produtivas de hortas, pesca e outros setores informais que
proporcionassem alguma renda para as familias dos assentamentos populares.
Dentro dos aspectos identificados na metodologia da pesquisa, esse segundo objetivo
se alinha com as estratégias de capacidade de persisténcia e reorganizagao e
transformacgao e transformacao.

Por fim, o terceiro objetivo especial do Projeto Recife era de “preservar e
reverter para a populagao os ultimos resquicios ecolégicos e histérico-culturais
ainda existentes”. Nota-se clara a inten¢ao de conservacao do patriménio natural e
cultural da cidade. Nesse ambito, o Projeto tinha entre seus objetivos “preservar os
sitios histéricos situados na area do projeto, mantendo uma representacdo da
evolugao urbana e cultural da cidade” (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 1980,
p.44). Além disso, a preservagcao da margem do Capibaribe com o uso de onze

parques era uma estratégia para cumprir com esse terceiro objetivo especial, apesar
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de n&o haver um conjunto de ag¢des voltadas para a ecologia mais detalhadas sobre
esse objetivo.

De acordo com o Volume XXV do Projeto, destinado ao ‘Parque do Capibaribe’,
0os equipamentos de parques receberiam trés fungdes diferentes, a depender da
localizagdo e deveriam estar integrados as potencialidades existentes na vizinhanga
— outro espacgo livre, sitios historicos ou espagos esportivos (PREFEITURA DA
CIDADE DO RECIFE, Vol. XXV,1981, p.10). A fungao local, com um equipamento de
recreacao; a fungdo municipal, com equipamentos de recreagao para jovens e adultos;
e a fungao metropolitana que abrange a criagéo de conjuntos arquitetdnicos ou parque
de exposicao.

Assim como na construgdo das barragens houve a intengédo de ir aos poucos
construindo uma resiliéncia socioecoldgica nos municipios que compdem a bacia do
rio Capibaribe, com as intervengdes do Projeto Recife houve uma intengao de resgatar
a convivéncia com o proprio rio com areas da cidade que nao eram urbanizadas ainda.

O Projeto do Parque do Capibaribe estava integrado ao Plano Diretor de
Parques Metropolitanos desenvolvido pela FIDEM. Variadas escalas de intervencao
foram propostas considerando fungéo, escala e tipologia definidas pelo PDSPM. De
acordo com o documento de 1980, “para cada escala, serdo analisadas tipologias
alternativas, minimizando os custos de implantacdo e manutengao”. Os Parques
Naturais seriam parques preservados no estado nativo; os Parques Naturais Semi-
adaptados teriam a implantacdo de determinados equipamentos, com minima
intervencdo no estado natural do sitio, e os Parques Adaptados, receberiam
equipamentos de acordo com a demanda e os costumes da populacido. Nesse sentido
podemos identificar a preocupagdo com o solo, o territério e a natureza que Besse
(2014) se refere como os desafios para o projeto de paisagem, referindo-se ao
reconhecimento das camadas e caracteristicas do sitio e ainda a relacdo com a
natureza e o meio no qual o projeto se insere. A resposta da resiliéncia vem nesse
sentido na estratégia adaptativa das dinamicas de cada local. Segundo Ahern (2012),
a resiliéncia € um conceito mais estratégico do que normativo, ja que deve ser
baseado nas dindmicas especificas do lugar e deve estar integrada as escalas
variadas.

Os objetivos dos parques nas margens do rio Capibaribe eram “aumentar a
oferta de area verde por habitante, reduzindo a déficit atual de 0,80m?/hab; apropriar-

se e reverter para a populagado significativa parcela de areas ainda verdes,
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estrategicamente localizadas, dotando-as de equipamentos e condigdes de uso mais
favoraveis; ordenar um conjunto de areas ao longo do Rio, formando um sistema de
parques, integrado com a area/cidade/metropole, através dos usos local, municipal e
metropolitano; contribuir de modo integrado com a consolidagéo do Plano Diretor de
Parques Metropolitanos.” Contudo, na pratica, esses objetivos ndo poderiam ser
alcancados com apenas os trés os parques que foram construidos — Parque da
Jaqueira, Santana e Caiara. Posteriormente, como vimos, em outras gestdes e outros
projetos urbanos, outros parques foram executados seguindo as inten¢des do Projeto
Recife.

O Programa de Revitalizagdo do Capibaribe ainda atua em uma outra interface
paralelamente a do projeto da paisagem. Além da complexidade morfologica,
constitucional e funcional (BERTRAND, 1995), o Projeto propde a organizagdo de uma
institucionalidade, afim de preservar os ambientes naturais e histéricos da cidade
“ante os efeitos de transformacdo espacial e impactos decorrentes da evolugao
urbana” (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 1980. p.78). Com isso o Projeto
Recife demonstra de fato a sua compreenséo sistémica da paisagem.

A resiliéncia vem a tona diante das reag¢des do meio ambiente que se refletem
na paisagem mostrando a capacidade de resisténcia e de recuperagédo, mas que deve
ser considerada no planejamento da paisagem no sentido de respeitar os
ecossistemas urbanos redirecionando a agcdo humana. Tudo isso para evitar a
extingdo e o desgaste, identificando os riscos, planejando ag¢des para reduzi-los e
fortalecendo a governancga preparando o ambiente para responder aos impactos.

A intengao do Programa de Revitalizagao do Capibaribe partiu da premissa da

continuidade da sua implantagéo, ou seja, sdo agdes a curto e médio prazo.

‘O Projeto Recife foi concebido para orientar uma agdo integrada de
planejamento urbano, indicando medidas preventivas que permitam atenuar
os efeitos danosos de um crescimento rapido e desordenado a que esta
sujeita a nossa capital e demarcando metas corretivas, naquilo em que o
equilibrio social ja foi atingido.” (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE,
1983, p.4).

O foco da resiliéncia socioecoldgica nos projetos de paisagem é a construgao
da capacidade de adaptagado diante da incerteza e em resposta a ela, imaginando
multiplos cenarios (LABOY e FANNON, 2016, p.49). Ao integrar-se com o

planejamento de nivel metropolitano, incorporando a visao sistémica da cidade, o



111

Projeto Recife foi inovador, por isso podemos dizer que ele converge com o
pensamento resiliente na sua concepc¢ao.

Entretanto, o Subprograma de Urbanizacéo de Areas Pobres, que pretendia
consolidar o uso daquelas areas reorganizando o espago com infraestrutura e com a
substituicdo dos assentamentos precarios por habitacionais financiados pelos
programas federais de habitagao, foi muito questionado pelos jornais da época e pelas
pesquisas académicas (COUTINHO, 1989) sobre as ag¢des de legalizagdo da posse
da terra, a melhoria dos servigos urbanos e a retirada das comunidades das margens
do rio. O fato € que a margem do rio ja estava ocupada pelos assentamentos
populares em varios trechos que foram incluidos no Subprograma de Ocupacao de
Areas Vazias. Tal fato se mostra como uma incongruéncia, visto que tais areas
estavam ocupadas, e ndo vazias.

O objetivo desse Subprograma era investir na urbanizagao das areas precarias
e carentes de infraestrutura, proporcionando uma convivéncia digna com o curso
d’agua. Estava focado na drenagem macro e micro, pavimentacdo de ruas,
iluminagao, esgotamento sanitario e abastecimento de agua, tanto em areas que nao
possuiam os servigos, quanto em areas que tinham tais servicos de forma precaria
(PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 1983). Ainda era reorganizar as areas que
estavam sujeitas a alagamentos, além de preservar as areas vazias com a
infraestrutura adequada para persistir aos impactos da urbanizacéo.

No entanto, até os dias atuais (mais de quatro décadas depois do langamento
do Projeto) o Recife tem grande parte da populagdo sem ter acesso aos servigos de
esgotamento sanitario, abastecimento diario de agua, entre outros servigos. Ao longo
da pesquisa concluimos que uma estratégia velada do Projeto Recife foi justamente
remover esses assentamentos das margens para dar acesso a investimentos privados
para classe média e alta que voltaram seus olhares para o rio Capibaribe, entao “livre”
das enchentes. Foram muitos anos de negociagao, participagao popular e resisténcia
para que as comunidades que estdo ainda hoje nas margens do rio permanecessem
ali. Aléem das questdes politicas e econémicas, essas comunidades e assentamentos
populares convivem diariamente com a dinamica do rio Capibaribe — com a variacao
de maré, enchentes, poluicdo das aguas, ainda mais evidenciada quando cobertas
pelas baronesas ou aguapés (Eichornia crassipes) -, portanto, mesmo verificando as
intencdes da resiliéncia socioecoldgica presente na concepgédo do Projeto Recife,

pontuamos que as intengcbdes formais do Projeto divergiam das necessidades da
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populacdo e das acgdes executadas na década de 1980. Seja para favorecer os
anseios econdmicos quanto para atender as estratégias de sobrevivéncia.

Afinal, as dinamicas relacionais entre sociedade e natureza podem ser
equilibradas quando compreendidas numa visao sistémica, considerando os aspectos
da resiliéncia socioecolégica para que os atributos da paisagem persistam, se
reorganizem e se transformem garantindo seu desenvolvimento continuo. Quando se
trata de um projeto de paisagem também podemos concluir que qualquer intervengao
projetual vai implicar em um impacto, mas existe uma estratégia por tras do projeto
que compreende as caracteristicas do sitio, adapta e promove as participagdes em
diversas escalas e fases do projeto, revelando as suas potencialidades e
caracteristicas. Ha um esforgo para reconectar os sistemas social e ecoldgico
(FARIAS, 2017).

No contexto da cidade do Recife, os corpos d’agua impéem uma problematica
de preservacgao e de recuperagao que nao foram incorporados como deveriam ter sido
no planejamento urbano ao longo dos anos. Sabe-se que cada vez mais os eventos
extremos ocorrerdo, pois as mudancgas climaticas sdao uma realidade no cotidiano
global. A caracteristica estuarina do Recife e seu vinculo histérico com a agua agrava
a vulnerabilidade que todo centro urbano €& suscetivel hoje em dia, tanto
ambientalmente, como socioeconomicamente, quanto culturalmente. Como podemos
conviver com as aguas?

O Projeto Recife foi um Projeto estruturador que utilizou o rio Capibaribe como
linha de forga da paisagem, revelando as vulnerabilidades e as potencialidades das
margens do rio. O Projeto sedimentou uma base e subsidiou estratégias para varios
outros projetos subsequentes, inclusive para o mais recente projeto Parque
Capibaribe (2013), que esta sendo executado pela PCR e que esta alinhado com a

agenda global do planejamento urbano.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Projetar ‘com os corpos d’agua’ e ndo ‘sobre os corpos d’agua’ € um desafio
que surge no Recife desde antes da sua fundagado como cidade, ainda como um porto
para Olinda no século XVI. O Projeto Recife (1979), o primeiro com um programa de
revitalizacédo do Capibaribe, teve em sua concepgao a intencédo de projetar com as
margens do rio, envolvendo as diversas escalas e os diversos atores possiveis que
um rio urbano agrega em suas potencialidades e vulnerabilidades.

No entanto, como muitas propostas do Projeto ndo foram executadas, ou ao
serem executadas, nao se formalizaram como no discurso, outros projetos
subsequentes a ele propuseram agdes que divergiam de intencgdes resilientes e da
visao sistémica durante essas quatro décadas que se passaram. O resultado € uma
escassez de espacos livres publicos nas margens do Capibaribe, um déficit
habitacional e desigualdades sociais que os projetos e o planejamento urbano
parecem que nao conseguem resolver. Mesmo assim, foi relevante a consideragéo do
rio Capibaribe como um articulador de um sistema de parques para o Recife. O rio
como linha de for¢a da paisagem ainda permanece como um guia para o planejamento
da cidade, e essa visdo sistémica comegou a ser alinhavada com o Projeto Recife
(1979), que semeou estratégias de projetar com as margens que até hoje sao validas.

Prestes a completar 500 anos da fundacdo da cidade, a PCR elaborou um
plano estratégico que tem o compromisso de alinhar-se as metas globais das Nagbes
Unidas para um desenvolvimento sustentavel. Tais metas tém objetivos gerais de
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes,
sustentaveis, mais justos e igualitarios. O Projeto Parque Capibaribe, anunciado em
2013 pela Prefeitura como parte desse Plano Estratégico, visa reconquistar as
margens do rio para implantar espagos publicos que favoregam a integragao social e
propde utilizar os corpos d’agua da cidade como suporte para as intervencgdes
urbanas, com uma visédo a longo prazo. O Projeto ja apresentou um diferencial ao
firmar um convénio com a UFPE, através do INCITI — Pesquisa e Inovacao para
Cidades, grupo de pesquisa composto por profissionais de varias areas de
conhecimento, inclusive paisagistas.

Ao fazer um paralelo entre esses dois projetos para o rio Capibaribe - o Projeto
Recife (1979) e o Projeto Parque Capibaribe (2013) -, este ultimo tem o desafio de

nao reproduzir os erros do passado agora no século XXI.
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Um dos resultados das propostas do Projeto Parque Capibaribe (2013) foi o
Plano Urbanistico de Recuperacdo Ambiental do Rio Capibaribe (PURA), resultante
de um conjunto de pesquisas transdisciplinares que “fornece diretrizes de recuperagéo
ambiental e reestruturacdo urbana para as intervengdes necessarias visando uma
cidade regenerativa e sustentavel” (PARQUE CAPIBARIBE, 2019). As diretrizes
ambientais desse Projeto consideraram o0s grandes sistemas da cidade:
geomorfoldgico, hidrico e verde, além de levantar a flora e a fauna existentes. Para
além do sistema ambiental, o Projeto também considerou o social, “os sistemas
edificados e funcionais, que enfatizam a mobilidade, o adensamento urbano, os
lugares de vitalidade, as centralidades, os sistemas de espacos publicos e os sistemas
infraestruturais” (PARQUE CAPIBARIBE, 2019). Ver figura 44.

Figura 44: Sistemas estruturadores da cidade
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Fonte: Fonte: PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 1981.

O Projeto Parque Capibaribe (2013) também tem o objetivo de promover um
desenho urbano sensivel a natureza e as pessoas, respeitando o meio ambiente e os
grupos vulneraveis, chamando aten¢ao da populagéo recifense “para os desafios das
mudancgas climaticas e da necessidade de implantar agbes de baixo impacto”
(PARQUE CAPIBARIBE DA CIDADE DO RECIFE, 2019).
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A equipe do INICTI/UFPE trouxe para a elaboracdo do Projeto Parque
Capibaribe o conceito de “ativar”, com o objetivo de engajar e envolver a populagéo
na concepgao, ocupacao e transformacao ativa dos espagos publicos. O que nos leva
a fazer um paralelo desse conceito com uma intengdo do Projeto Recife (1979) que
visava a participagao social e educagao ambiental com o objetivo de mobilizar e inserir
a comunidade no processo de discussao, no levantamento e solu¢des dos problemas
e manutencao dos sistemas (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 1983, p.45). O
Projeto Recife chamou de etapas de levantamento, mobilizagdo, sensibilizacao,
visando acompanhar os processos em curso da implantagao do projeto para adequar
a de assimilagdo do projeto pelos moradores, contudo vimos que na pratica os
moradores tiveram dificuldade de entender as agdes da prefeitura e de acompanhar o
projeto, resultando de diversas manifestagdes por parte da populagéo contra o projeto.

A consciéncia coletiva se faz importante na etapa de implementagao dos
projetos, isto € o que fomenta a mudanga de paradigma nas cidades e da forga aos
sistemas para buscarem estratégias de reorganizagdo e transformacdo para
sobreviverem. Como isso, a construcdo da resiliéncia vai além da discussdo do
desenvolvimento sustentavel e da crise climatica, traz aspectos que levam a
compreensao da paisagem, a formulacdo de um planejamento adequado e ao
engajamento dos gestores e da populagdo, provocando a reconexao entre os
sistemas social e ambiental.

O Projeto Parque Capibaribe (2013) ainda destaca que para efetivar as
intencdes do projeto é indispensavel que a legislagdo da Cidade viabilize as agbes de
transformacao, através de um Plano Diretor que incorpore as premissas do projeto.

Dito isto, os aspectos relacionados a resiliéncia voltam a ser fundamentais para
efetivagdo desse discurso, ja que a resiliéncia socioecologica engloba a relagdo dos
diversos atores do sistema da cidade, promovendo o desenvolvimento dos mesmos,

através da reorganizacao e da transformacéao.
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