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RESUMO

Nesta pesquisa, buscamos analisar a Cultura Organizacional e o discurso de enfrentamento a
desigualdade socioeducacional em escolas publicas de Mossor6-RN. Nesse intento,
relacionamos ao estudo a discussdo sobre a Cultura Organizacional no contexto educativo,
buscando perceber o(s) discurso(s) operacionalizados no tratamento as desigualdades
socioeducacionais nas organizagdes escolares. A tematica em tela espelha importancia
substancial na compreensdo dos processos educativos incorporados ao debate empreendido
nesta tese, revelando uma contribuicdo significativa na area da educagdo. A problematica da
pesquisa estd na pergunta: “como a Cultura Organizacional opera o discurso de enfrentamento
a desigualdade socioeducacional nas escolas publicas?” Decorrente desta questdo,
apresentamos como objetivos especificos: caracterizar a Cultura Organizacional no contexto da
gestdo escolar das escolas campo da pesquisa; compreender as relagGes entre a Cultura
Organizacional e o tratamento das desigualdades educacionais nas escolas; mapear vivéncias
gestionarias didatico-pedagogicas incorporadas a Cultura Organizacional e voltadas para a
superacdo da realidade vigente. Na arquitetura desta tese, transitamos por um quadro tedrico
diversificado, em constante dialogo com os seguintes autores que tratam da cultura brasileira
(MOTTAS; CALDAS, 1997; HOLANDA, 1995; FREYRE, 1981); da Cultura Organizacional
escolar (TORRES, 2003, 2005, 2018; NOVOA, 1995; SANTOS, 2018; SCHEIN, 2009;
MOURA, 2017); e da desigualdade socioeducacional (ARROYO, 2010, 2011, 2018; DUBET,
2004, 2008, 2011; PATTO. 1998; LAHIRE, 1997, YANNOULAS, 2013; SEN, 2001;
GARCIA, 2017). O estudo, de abordagem qualitativa, estd fundamentado na teoria social do
discurso, enfatizada na concepcao tridimensional de discurso, que interpreta o discurso como
texto, pratica discursiva e pratica social (FAIRCLOUGH, 2001). Para conhecermos a realidade
do I6cus de nossa investigacdo optamos pela pesquisa documental, composta pelos PEE, PPP,
PGE, PDP e ARCE, bem como pela observacdo participante e aplicacdo de dois questionarios,
um deles direcionado aos representantes do CE de 72 escolas da 12° Direc de Mossoré-RN e
outro as cinco escolas campo da pesquisa. Além disso, realizamos uma entrevista
semiestruturada com 35 sujeitos das organizacOes pesquisadas. Os resultados demonstraram
que os estudos da cultura no contexto das organizagdes apontaram tanto um discurso de
resisténcia quanto um discurso de perfil conservador e dominante. Constatamos na Cultura
Organizacional das escolas pesquisadas um discurso que ndo potencializa o enfrentamento a
desigualdade socioeducacional, caracterizando-se esse discurso como de baixa intensidade.

Observamos ainda que as praticas pedagogicas reproduzidas nas escolas e integradas na sua



cultura ndo ocorrem destituidas de uma neutralidade, nem tdo pouco desapegadas das posicdes
ideolégicas e de politicas afirmadas pelas organizagdes escolares e seus participantes.
Percebemos, a partir do PEE, uma politica de enfrentamento as desigualdades sociais de carater
generalista e retorico, o que representa, em larga medida, uma distancia entre a efetivacdo das
acles de combate as desigualdades socioeducacionais operadas nas escolas da rede. Esse
posicionamento é confirmado nos PPPs, PGE e ARCE. Constatamos também que a concep¢édo
gestionaria assumida nas organizagdes demonstra um discurso de carater contraditorio, ora
anunciando uma perspectiva democréatica, mas com pouca representatividade, ora evidenciando
um discurso de perfil centralizador e dominante. A pesquisa também evidenciou uma baixa
representatividade do discurso de enfrentamento a desigualdade, tanto nos documentos
analisados quanto na percepcédo dos dados oriundos do campo empirico.

Palavras-chave: Cultura Organizacional escolar. Desigualdade socioeducacional. Analise

critica do discurso. Organizacao escolar. Gestao escolar.



ABSTRACT

This research seeks to analyze the organizational culture and the discourse of confronting socio-
educational inequality in public schools (Mossor6-RN). In the intent, the study relates the
discussion on organizational culture (OC) in the educational context, seeking to understand the
discourse(s) operationalized in addressing inequalities in school organizations. It is approached
that the theme in screen mirrors substantial importance in the understanding of educational
processes incorporated to the debate undertaken in this thesis, revealing a significant
contribution in the area of education. The problem of this research lies in the question, how
does organizational culture operate the discourse of confronting socio-educational inequality in
public schools? a) To characterize the organizational culture in the context of school
management of the schools in the field of research; b) To understand the relationship between
organizational culture and the treatment of educational inequalities in schools; ¢) To map
didactic and pedagogical management experiences incorporated into the organizational culture
and aimed at overcoming the current reality. In the architecture of this thesis, we have transited
through a diverse theoretical framework with which we have dialogued, among them we
highlight in the: (a) Brazilian culture (MOTTAS; CALDAS, 1997) HOLANDA, 1995);
(FREYRE,1981); (b) School organizational culture (TORRES, 2003, 2005, 2018); (NOVOA,
1995); SANTOS (2018); (SCHEIN, 2009), (MOURA, 2017), c) Socio-educational inequality
(ARROYO, 2010, 2011, 2018); DUBET, 2004, 2008, 2011); (PATTO. 1998); LAHIRE (1997);
(YANNOULAS (2013); (SEN, 2001); (GARCIA, 2017). The work is grounded in social
discourse theory, emphasizing the three-dimensional conception of discourse, which interprets
discourse as text, discursive practice, and social practice (FAIRCLOUGH, 2001). The study is
anchored in the qualitative approach. It used as an instrument the documentary research
composed by the PEE, PPP, PGE, PDP and ARCE, as well as participant observation,
application of two questionnaires, one applied to representatives of the EC of the 72 schools of
the 12th Direc and another applied to the 05 schools field of research and a semi-structured
interview applied to 35 subjects of the organizations surveyed. The results demonstrate that the
studies of culture in the context of organizations pointed to both a discourse of resistance and a
discourse with a conservative and dominant profile. In the OC of the schools researched, a
discourse is verified that does not strengthen the confrontation with socio-educational
inequality in the delimited schools, characterized as a low-intensity discourse. It is revealed that
the pedagogical practices reproduced in schools and integrated in the school's culture do not

occur, as a rule, without neutrality, nor the ideological and political positions affirmed by school



organizations and their participants. It was noticed, from the PEE on, a generalist and rhetorical
policy of confronting social inequalities, which represented, to a large extent, a distance
between the effectiveness of the actions to combat socio-educational inequalities operated in
the schools of the network, confirmed in the PPPs, PGE, and ARCE. It was found that the
management conception assumed in the organizations shows a discourse of contradictory
character, sometimes announcing a democratic perspective, but with little representativeness,
and sometimes showing a centralizing and dominant discourse in the schools. It was revealed a
low representativeness of the discourse of confronting inequality both in the analyzed

documents and in the perception of the data from the empirical field.

Key-words: School organizational culture. Socio-educational inequality. critical discourse

analysis. School organization. School management.



RESUMEN

Esta investigacion pretende analizar la cultura organizativa y el discurso del tratamiento de la
desigualdad socioeducativa en la escuela publica (Mossor6-RN). En la intencion, el estudio
relaciona la discusion sobre la Cultura Organizacional (CO) en el contexto educativo, buscando
comprender el (los) discurso(s) operacionalizado(s) en el tratamiento de las desigualdades en
las organizaciones escolares. Se aborda que el tema en pantalla, refleja una importancia
sustancial en la comprension de los procesos educativos incorporados al debate realizado en
esta tesis, revelando una contribucion significativa en el area de la educacion. El problema de
esta investigacion es la pregunta, ¢cémo opera la Cultura Organizacional el discurso frente a la
desigualdad socioeducativa en las escuelas publicas? En consecuencia, presentamos como
objetivos especificos: a) Caracterizar la Cultura Organizacional en el contexto de la gestion
escolar del campo de investigacion; b) Comprender la relacion entre la Cultura Organizacional
y el tratamiento de las desigualdades educativas en las escuelas; ¢) Mapear las experiencias de
gestion didactico-pedagdgica incorporadas a la Cultura Organizacional y orientadas a la
superacion de la realidad actual. En la arquitectura de esta tesis transitamos por un diverso
marco tedrico con el que dialogamos, entre ellos destacamos en el: (a) Cultura brasilefia
(MOTTAS; CALDAS, 1997) HOLANDA, 1995): (FREYRE,1981): b) Cultura organizativa
escolar (TORRES, 2003, 2005, 2018); (NOVOA, 1995); SANTOS (2018); (SCHEIN, 2009),
(MOURA, 2017), c) Desigualdad socioeducativa (ARROYO, 2010, 2011, 2018); DUBET,
2004, 2008, 2011); (PATTO. 1998); LAHIRE (1997); (YANNOULAS (2013); (SEN, 2001);
(GARCIA, 2017). El trabajo se fundamenta en la teoria del discurso social, enfatizada en la
concepcion tridimensional del discurso, que interpreta el discurso como texto, practica
discursiva y préactica social (FAIRCLOUGH, 2001). El estudio esta anclado en el enfoque
cualitativo. Se utiliz6 como instrumento la investigacion documental compuesta por el PEE,
PPP, PGE, PDP y ARCE, asi como la observacion participante, la aplicacion de dos
cuestionarios, uno aplicado a los representantes del CE de las 72 escuelas de la 122 Direc y otro,
aplicado a 05 escuelas del ambito de la investigacién. y una entrevista semiestructurada aplicada
a 35 sujetos de las organizaciones encuestadas. Los resultados demuestran que los estudios de
la cultura en el contexto de las organizaciones apuntan tanto a un discurso de resistencia como
a un discurso de perfil conservador y dominante. En el CO de las escuelas investigadas se
verifica un discurso que no fortalece la confrontacion con la desigualdad socioeducativa en las
escuelas delimitadas, caracterizandose como un discurso de baja intensidad. Se revela que las

practicas pedagogicas reproducidas en las escuelas e integradas en la cultura escolar, no se



producen, por regla general, desprovistas de neutralidad, ni de posiciones ideoldgicas y politicas
afirmadas por las organizaciones escolares y sus participantes. Se constato, a partir del PEE una
politica de abordaje de las desigualdades sociales de caracter generalista y retdrico, que
representd, en gran medida, una distancia entre la eficacia de las acciones de combate a las
desigualdades socioeducativas operadas en las escuelas de la red, confirmadas en los PPP, PGE
y ARCE. Se encontr6 que el concepto de gestién asumido en las organizaciones muestra un
discurso de caracter contradictorio, a veces anunciando una perspectiva democratica, pero con
poca representatividad, a veces mostrando un discurso de perfil centralizador y dominante en
las escuelas. Se revel6 una baja representatividad del discurso de enfrentamiento a la
desigualdad tanto en los documentos analizados como en la percepcién de los datos del campo

empirico.

Palabrasclave: Cultura organizativa escolar. Desigualdad socioeducativa. analisis critico del

discurso. Organizacion escolar. Gestion de la escuela.
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1 INTRODUCAO

A proximidade com os estudos da Cultura Organizacional (CO) no contexto escolar tem
despertado em mim?! interesse desde o ano de 2015, a partir da organizacéo da Semana de Acéo
Mundial?® e, posteriormente, do relatério final da dissertacdo de mestrado intitulada “Producéo
Académica sobre o Conselho Escolar: um estudo sobre a producdo do conhecimento (2006-
2014)”, defendida em agosto de 2016 na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN).

Seguidamente, 0 contato com as discussdes no campo das desigualdades educacionais
foi oportunizado com a participacdo em um projeto realizado pelo Canal Futura, tendo como
tematica "Maleta, por que pobreza? Educacéo e desigualdades®”. Entre os objetivos do projeto
destaca-se a tentativa de aprimorar as praticas pedagdgicas e o enfrentamento as desigualdades
na escola publica.

Um outro movimento de aproximagédo com as discussoes se fez presente entre 2017 e
2018, ao cooperar como docente do programa de extensdo da “Coordenagdo Geral de Ag¢ao
Afirmativa, Diversidade Inclusdo Social” (CAADIS), desenvolvido na Universidade Federal
Rural do Semiarido (UFERSA). Os eventos delineados anteriormente reforcam cada vez mais
anossa motivacao na realizacéo desta pesquisa, alem de nos possibilitar uma aproximagdo mais
direta com objeto de estudo, principalmente quando realizamos leituras e mapeamentos acerca
da tematica em tela.

Postas tais consideragdes, observamos que os estudos sobre a Cultura Organizacional
no Brasil desfrutam de uma trajetdria relativamente recente e que paulatinamente vém
ocupando um lugar nas pesquisas em educacgdo, muito embora percebamos, por meio de uma
leitura mais abrangente, que se trata de uma tematica ainda pouco investigada no ambito
nacional. Essa constatacdo se aprofunda no decurso deste estudo, mesmo reconhecendo o
relevante papel da teméatica na compreensdo das organizacdes sociais.

Esclarecemos que o campo de estudo em evidéncia nasceu na Administracdo e que, SO
posteriormente, passou a ser disputado por diversas areas do conhecimento, inclusive a area da

Educacao, a qual se relaciona a presente investigacao.

! Nesta secdo introdutdria utilizo a primeira pessoa do singular em algumas partes, haja vista ser
constituida por minhas experiéncias formativas.

2 Corresponde a uma iniciativa realizada em mais de cem paises, a partir de 2003, com o propésito de
informar e engajar a populacéo em defesa do direito a educagdo em diferentes formas.
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Apropriada ao contexto educativo, a Cultura Organizacional promove um deslocamento
das formas de pensar o funcionamento das organizacgdes escolares, demonstrando, assim, uma
amplitude de possibilidades de entendimento das relagdes que se estabelecem, se constroem e
se materializam na prética da gestdo escolar. Nessa mesma direcdo, podemos afirmar que, na
medida em que ela incorpora as relagdes sociais, estas ndo se dao apartadas dos discursos que
circulam em seu interior, nem tampouco se julgam imparciais aos valores sociais e politicos da
comunidade local.

Em termos epistemologicos, é inegavel a contribuicdo do estudo da cultura para a
compreensdo das praticas pedagdgicas e de gestdo escolar, da dindmica operada pelos sujeitos
na e para a materializacdo das agdes educativas, uma vez que admitimos que a CO é composta
por multiplas relagcbes, dentre as quais estdo as de cunho culturais, politicas, econdmicas,
religiosas, que intercruzam e influenciam a dindmica cultural das organizac6es escolares. No
mesmo teor, afirmamos que a leitura e interpretacéo realizada sobre a temética tem respaldo na
teoria social do discurso de Norman Fairclough, onde concebemos o discurso a partir da
manifestacdo da linguagem, seja ela oral ou escrita. Com efeito, a linguagem, segundo o autor,
representa uma funcéo social e se inscreve no bojo das transformacdes sociais. Portanto, a CO
€ aqui concebida como construcéo da acao discursiva que se desenvolve na escola.

No que diz respeito aos contornos teérico-metodoldgicos e epistemoldgicos sobre a CO
no contexto educativo, dialogamos com uma literatura que vem ampliando, consolidando e, por
vezes, apontando novas discussdes na area em questdo, como atestam Libaneo, Oliveira e
Toschi, (2012), Libaneo (2013), Schein (2009), N6voa (1995) e Torres (2003, 2005), Medeiros
e Torres (2018), Moura (2017) e Sousa (2018), dentre outros que acolhem o campo de estudo
considerando suas posi¢des tedricas no tratamento da discussao.

Os desdobramentos mobilizados pelas bases tedricas em pauta, além de reunirem
compreensdes, analises e interpretagcdes sobre a CO no interior das organizagcfes escolares,
fortalecem, de igual maneira, 0 interesse em conhecermos 0S processos organizacionais e 0s
discursos que circulam no interior das instituicoes educativas.

Sendo assim, destacamos que a Cultura Organizacional, dada a sua abrangéncia
epistemoldgica e as interfaces frente as relagdes humanas, coloca-se como espaco de mediacao
ideoldgica, de intencionalidade, disputas politicas, producdo e reproducdo de valores, das
relacGes de saber/poder, bem como engendram o ambiente de luta dos sujeitos. Ao mesmo
tempo, o contexto em discussao, tomado nessa linha de pensamento, pode se tornar um espaco

de resisténcia frente a uma cultura conservadora. Por essa razdo, podemos dizer que o debate
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sinalizado se encontra no amago das relagdes sociais que compdem o cotidiano cultural das
organizaces, da gestdo escolar e das politicas educacionais.

Cabe salientar a imprescindibilidade de analisarmos a CO das instituigdes de forma
integrada e indissociavel da cultura nacional, porque entendemos que 0s comportamentos
sociais, costumes e tradicOes tendem a permanecer, de forma direta ou indireta, no imaginario
social das instituicBes, o que influencia as préaticas de gestdo e funcionamento das organizacdes
sociais.

Com base nesse entendimento, a pesquisa em tela leva em consideracdo a dimensao
sociocultural mais ampla na compreensdo de como se articulam e se estruturam as relagoes
estabelecidas no cotidiano da organizagédo escolar (VIEIRA, 2015). Convergindo com essa
perspectiva analitica, o estudo focado na peculiaridade da CO permite descortinar diferentes
eventos que perfazem a escola pablica, como os conflitos internos e o fortalecimento de valores
democraticos, bem como as relacdes de poder?, o jogo de interesses e as relagoes ideoldgicas
predominantes, que se desvelam conforme o movimento operado pela organizagdo. Além disso,
tende a apontar caminhos de enfrentamento as desigualdades sociais, quando identificado(s)
discurso(s) que operem na consolidacdo da democratizacdo do ensino publico. Razdo que
confere, na mesma medida, um reencontro com os anseios profissionais e ideoldgicos, 0s quais
temos defendido nos ultimos anos, agregando, sobretudo, uma interlocucdo empirico-tedrica
entre o sujeito e o objeto.

Pontuamos que, com pouco mais de trés décadas, as pesquisas sobre a CO escolar vém
se tornando um campo de estudo promissor. Entendemos que os estudos desenvolvidos no
horizonte da tematica podem estar conectados com o aumento das pesquisas educacionais e sua
amplitude tedrico-metodoldgica, que também, nas Ultimas décadas, tém registrado uma
ascensdo e dado lugar a uma diversidade de temas e caminhos metodolégicos (ANDRE, 2006).

Dito isto, a pesquisa em desenvolvimento vai ao encontro dos estudos sobre a CO e sua
relacdo com o discurso de enfrentamento a desigualdade socioeducacional, tomando como
empiria a organizacao da escola sobre o prisma da gestdo escolar. Essa referéncia tem, em
particular, uma relagdo com o0s aspectos culturais propagados no contexto da cidade de
Mossord, pois vemos neles a naturalizagdo de um discurso sobre a manutencao das tradi¢des
locais, da meméria, do controle politico e da manutencéo do poder (FALCAO, 2018). Tais

aspectos se desvelam por meio de uma série de eventos artistico-culturais desenvolvidos ao

4 O termo realgado foi apropriado da obra Microfisica do poder, de Michel Foucault, publicada pela
primeira vez em 1979.
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longo do ano na cidade, como o espetaculo chuva de Bala no pais de Mossor6é (que faz
referéncia a resisténcia do bando de Lampido) e as programacdes culturais que aludem ao
pioneirismo na Libertagdo dos escravos e ao Primeiro voto feminino, dentre outros.

Posto isso, identificamos que a cultura do lugar tem conexdo com a publicidade de
acOes, valores e crengas que circulam no contexto social e que, direta ou indiretamente,
produzem influéncia no campo educativo. Tais aspectos estdo em conexdo com o que defende
Forquin (1993) em sua obra “Escola e Cultura: as bases sociais e epistemologicas do
conhecimento escolar”. Além disso, no que diz respeito a questdo das desigualdades
socioeducacionais, notamos que ela perpassa 0 contexto de grande parte das escolas publicas
de Mossoro6. Todavia, muitas delas estdo localizadas em bairros com pouca atengdo do poder
publico, notadamente considerados bairros periféricos, 0 que torna mais categorica a
compreensdo de como vem sendo operado o discurso de enfrentamento a desigualdade
socioeducacional no contexto das organizagOes escolares.

Partindo desse entendimento, esclarecemos, de antemao, que o termo organizagao, e em
especial organizacdo escolar, tem respaldo nas bases tedricas de Libaneo (2013), Lima (1998),
Lima (2011), Botler (2004, 2015) e Névoa (1995), entre outros que dialogam de forma
sistematica nessa direcdo, abrangendo, sobretudo, os processos internos da unidade escolar.

Na construcdo da discussdo, assinalamos que a tematica investigada ndo surgiu apenas
no plano das ideias, mas sim levando em conta as experiéncias profissionais e intelectuais que
foram se moldando e ganhando forca nos ultimos anos. Assim, entendemos que o debate nessa
paisagem pode auxiliar na revelagdo de formas/maneiras em que se manifesta a cultura da
escola, como também permite pensar as interfaces em que se opera o discurso de enfrentamento
a desigualdade socioeducacional na escola publica.

A nocdo de cultura que perfaz a CO carrega um sentido amplo, pois incorpora diferentes
areas/fontes disciplinares, como psicologia, sociologia, historia, economia, antropologia, dentre
outras. Por essa razdo, a nogao de cultura apropriada nesta pesquisa tem sua centralidade na
perspectiva antropoldgica, ainda que ndo desmerecamos as contribuicGes de outras areas do
conhecimento que intercruzam o dialogo desse campo de conhecimento.

Destacamos que as discussdes sobre a CO alcangaram uma maior adesdo as pesquisas
cientificas no Brasil por volta de 1980, conforme apontam os estudos de Motta e Caldas (1997)
e Freitas (1991), tendo como foco, inicialmente, a area da administracdo. Salientamos, contudo,
que, no ambito internacional, os estudos nessa area vinham sendo abordados desde meados do

século XX, com especificidade no contexto norte-americano e, posteriormente o Europeu.
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Torres (2003) acrescenta, nessa direcéo, que o tema ganhou forca a partir de 1960, tendo
em vista a crise na produtividade americana e o apogeu econdmico japonés®. Nessa direcéo, as
pesquisas desenvolvidas por Edgar Schein (2001, 2009) situam o autor como um dos
precursores do conceito de CO no ambito internacional, conforme registra a literatura.

No que diz respeito ao contexto nacional, cabe registrar a investigagdo desenvolvida
por Teixeira (1998), intitulada: “Cultura Organizacional e projeto de mudanca em escolas
publicas: um estudo de escolas da rede estadual de Minas Gerais”, figurando como uma das
primeiras pesquisas stricto sensu trabalhando a CO como objeto de estudo na educacédo. Essa
pesquisa aborda a dimensdo da cultura em consonancia com o projeto de mudanca social que
se desenhava naquele contexto. Na compreensdo do tema, a autora defendeu que a
materializagdo das agdes na escola estava muito mais relacionada com a articulagéo realizada
pelos sujeitos em seu interior do que mesmo com as orientagdes normativas.

E mister considerarmos que o surgimento de temas como a Cultura Organizacional na
area da educacdo tem ressonancia num movimento mais geral operado pelas mudancas
decorrentes do processo de globalizacdo e da nova ordem capitalista. Esses fenémenos tém
provocado mudancas desde os campos econémico, politico e social até a esfera ideoldgica e
cultural, ndo sendo mais possivel desconsiderar suas influéncias na Cultura Organizacional das
instituicoes.

Acrescentamos, nessa linha de raciocinio, que a CO assume uma perspectiva critica em
que a escola deixa de ser um lugar apenas de reproducédo do discurso dominante e do discurso
conservador. Para tanto, o deslocamento assumido na forma de pensar a tematica em evidéncia,
pauta-se, sobretudo, num exercicio atento as multiplas faces em que se processam o(s) discurso
(s)integrantes das relacdes sociais. Tais aspectos sinalizam para diferentes interpretacdes, como
o discurso de enfrentamento a desigualdade socioeducacional, tensionado no decorrer desta
investigacao.

Considerando as bases conceituais que situam o debate sobre a CO, constatamos que 0s
estudos nesse campo, embora ja venham avancando, ainda sdo pouco explorados no territorio
nacional, conforme aponta 0 mapeamento realizado a respeito da producdo académica entre
setembro e novembro de 2019. Como resultado da busca por esses estudos, constatamos que a
distribuicdo das pesquisas sobre o tema é bastante desigual entre as regides do pais, com uma
maior concentracdo sobre a Cultura Organizacional na Regido Sudeste, enquanto na Regido

Norte ndo foi encontrada nenhuma pesquisa com esse enfoque. Com relacdo a desigualdade

% Ver Morgan (1996).
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socioeducacional, repete-se a grande concentragéo de trabalhos stricto sensu na Regido Sudeste,
e a auséncia desses na Regido Nordeste.

Os estudos apreciados no mapeamento revelaram, principalmente no Brasil, que a
Cultura Organizacional ndo confere uma institucionalidade tedrica consolidada no campo
educativo. Essas evidéncias se tornam reais quando observamos que 80% das pesquisas
mapeadas no contexto nacional utilizam base tedrica internacional e apenas 20% se apropriam
de referenciais genuinamente nacionais, tendo-se, portanto, uma recorréncia bastante
expressiva no quantitativo de trabalhos que se apoiam em bases tedricas estrangeiras.

Esclarecemos que ndo negamos a contribuicdo teodrica externa. Ao mesmo tempo,
preocupa-nos, e vamos explora-la no decurso desta tese, a ideia de pensarmos as bases da CO
levando em conta os desdobramentos da cultura brasileira, olhando o proprio movimento da
nossa cultura. Todavia, essa perspectiva tem sido vista como ponto lacunar na producéo stricto
sensu, embora ja esteja sinalizada nos estudos de Motta e Caldas (1997).

Decorrente disso, entendemos que o estudo da cultura brasileira e sua dinamica operada
na construcdo da nacdo apresenta uma forte influéncia nas organizagdes sociais no Brasil.
Assim se justifica o debate sobre CO em contexto nacional, que devera, sem hesitar, levar em
conta os desdobramentos da perspectiva historico-cultural que se inscreve na construcdo da
sociedade nacional, como destaca Motta e Caldas (1997). Os autores demonstram que 0s tracos
impressos na cultura brasileira ao longo do processo histdrico trazem influéncia na cultura das
organizagdes. Nessa direcdo, cabe destacar que as condi¢bes de producdo da narrativa aqui
postuladas dialogam com um campo discursivo diverso e amplo, ndo sendo possivel
compreender a CO dialogando com uma Unica dimenséo. Desse modo, podemos considerar que
0 enunciado de outros campos de conhecimento atua de forma colaborativa na construcéo do
discurso, condicionando-o0 a uma perspectiva de interdiscursividade.

Numa recomposicao tedrica sobre a CO, observamos que a discussdo nesse campo nao
tem se articulado a categoria da desigualdade socioeducacional e, portanto, ndo tem aparecido
nem na literatura mais ampla, incluindo ai producdo de livros e artigos de periodicos, nem
tampouco na produgdo académica stricto sensu, conforme revelou 0 mapeamento da referida
categoria. Essa lacuna justifica a proposta de pesquisa nessa direcao e inscreve-a numa tematica
emergente.

Ressaltamos ainda que a discussdo sobre o tema ndo aparece no conjunto da producgéo
académica da Regido Nordeste, conforme demonstra o Estado do Conhecimento tragado no
terceiro capitulo desta pesquisa. Esse resultado também é confirmado em estudos de Arruda e

Andrade (2017) em “Relagao entre Educagao e Pobreza no Brasil: algumas notas”, que além de
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constatarem a inexisténcia de producdo académica sobre a tematica no ambito do Nordeste,
tensionam o debate sobre a pobreza e a desigualdade social na escola publica.

Cabe registrarmos que a discusséo sobre a desigualdade socioeducacional na referida
regido, como também em nivel nacional, ganhou impulso apés 2003, com o advento dos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT). Ressalte-se que, ao longo desses governos (2003-
2016), o fendmeno da desigualdade social passou a integrar a agenda governamental, mediante,
por exemplo, a criacdo de politicas publicas de combate a fome e a pobreza, que vinculou as
politicas de condicionalidades educativas as politicas publicas na garantia de renda minima
(YANNOULAS, 2013). Mesmo diante de tais iniciativas, a discussdo sobre a temética ndo tem
lugar nas pesquisas de mestrado e doutorado no contexto da regido Nordeste, aspecto que
fortalece cada vez a nossa proposta de estudo.

Por outro lado, identificamos uma grande concentracdo da tematica ora mencionada na
regido Sudeste, que sozinha registrava 78% da produgdo académica sobre a desigualdade. De
posse desse quadro e por meio de uma leitura atenta sobre as pesquisas mapeadas, percebemos
que ndo had ponto de convergéncia, conexdes ou articulacdo do debate sobre a Cultura
Organizacional e o discurso de enfrentamento a desigualdade socioeducacional, o que
enriguece com mais consisténcia epistemoldgica nossa proposta de pesquisa.

Considerando a contextualizacdo do tema, a revisao bibliografica e 0 mapeamento das
pesquisas académicas acerca do objeto de estudo e identificando-se, nesse percurso, tanto 0s
avancos quanto os limites, lacunas e novas possibilidades de estudos, surgiu a nossa questdo de
pesquisa: Como a Cultura Organizacional opera o discurso de enfrentamento a
desigualdade socioeducacional no contexto das escolas publicas?

Uma vez delimitado o problema que suscitou o presente estudo, tragamos 0s objetivos
a serem alcancgados, os quais nortearam a pesquisa, incluindo, neste aspecto, os procedimentos
necessarios para a sua execucao. Assim, temos como objetivo geral: Analisar como a Cultura
Organizacional Escolar opera o discurso de enfrentamento a desigualdade socioeducacional no
contexto das escolas publicas.

Tendo em vista o desdobramento do referido objetivo, elaboramos 0s seguintes
objetivos especificos:

a) caracterizar a Cultura Organizacional no contexto da gestdo escolar das escolas

campo da pesquisa;

b) compreender as relagcbes entre a Cultura Organizacional e o tratamento das

desigualdades educacionais nas escolas;
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c) mapear vivéncias gestionarias didatico-pedagogicas incorporadas a Cultura
Organizacional e voltadas para a superagédo da realidade vigente.

Situada a questdo de pesquisa e 0s objetivos, assinalamos duas hipoteses. A primeira,
expressa-se no pressuposto de que os comportamentos manifestos de forma explicita e tacita na
Cultura Organizacional escolar tém sido produzidos e reproduzidos na concepcdo de gestdo
escolar mediante um discurso que, segundo nosso entendimento, se distancia das acdes de
enfrentamento a desigualdade socioeducacional, reverberado na organizacao escolar.

A segunda hipotese recai no entendimento de que, dado o desdobramento da Cultura
Organizacional no ambito da escola, esta atua tanto como veiculo mediador entre o processo de
estrutura e agéncia dos comportamentos tomados pela gestdo escolar — incluindo ai as praticas
de funcionamento das escolas —, quanto como uma agéncia questionadora da estabilidade e
circularidade de um discurso hegemdnico e conservador que costura o cotidiano da escola
publica, dependente dos processos que estdo em disputas nela.

No que tange ao respaldo tedrico-metodoldgico e epistemoldgico da pesquisa, iniciado
na dimensdo da contextualizacdo, apontamos a literatura que ajudou a ampliar trés eixos da
pesquisa, quais sejam: Eixo | — Cultura, cultura brasileira, Cultura Organizacional e gestao
escolar, com respaldo tedrico em White e Dellingham (2009), Geertz (2008), Motta e Caldas
(1997), Holanda (1995), Freyre (1981), Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), Freitas (1991),
Novoa (1999); Schein (2009) Torres (2003, 2004, 2018), Sousa (2018) e Moura (2021) dentre
outros; Eixo Il — Discurso, representado por: Fairclough (2001); Fischer (2001); Foucault
(2011, 2017); e Eixo 111 — Desigualdade socioeducacional, com foco em: Arroyo (2010, 2011,
2018); Dubet (2004, 2008, 2011); Patto (1998); Bourdieu (2014), Lahire (1997); Rosenberg
(1985) Garcia et al. (2017a, 2017b) e Yannoulas (2013).

Desse modo, a sintese tedrico-metodoldgica delineada anteriormente se coloca como
base tedrico-metodolégica e epistemoldgica da tese, proporcionando de igual modo,
contribuicdes contempladas no decurso desta pesquisa. No que diz respeito a operacionalidade
e exequibilidade desta, demonstramos a seguir os principais aspectos metodoldgicos que a
subsidiaram.

A dimensdo empirica da investigacao foi realizada em cinco escolas da rede estadual de
ensino pertencentes a 122 Diretoria Regional de Educacdo (DIREC) do municipio de Mossoro-
RN. O Critério de escolha das escolas foram: escolas que disponibilizaram acesso aos PPPs e
demonstraram interesse em contribuir com a realizacdo da pesquisa, tendo em vista que,

tinhamos entrado em contato com outras escolas da rede e ndo obtivemos sucesso.
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Salientamos que, no primeiro momento, o contato® com as referidas instituicdes para a
coleta de dados se deu de forma remota (pelo uso de e-mail, WhatsApp, Google Forms, video
chamada e trocas de mensagens), em decorréncia do contexto da Pandemia’ que assolava o pais
no contexto histérico em que ocorreu a investigacao.

Para a coleta de dados, inicialmente, trabalhamos com analise documental a partir da
Lei n° 10.049/2016 (RIO GRANDE DO NORTE, 2016), que criou o Plano Estadual de
Educacdo do Rio grande do Norte (PEE/RN), os Projeto politicos-pedagdgico, os Projetos
didatico-pedagdgicos, os Planos de Gestdo e Atas de Reunifes do Conselho Escolar. Em
seguida, fizemos uso de questionario on-line, aplicado com os membros do conselho escolar
das cinco escolas l6cus do estudo.

No que se refere aos sujeitos participantes da pesquisa, foram representantes de cada
segmento do Conselho escolar das unidades investigadas: direcdo, docente, estudantes,
funcionarios, pais/maes ou responsaveis e comunidade. Salientamos que a escolha desse
instrumento teve como propdsito fornecer um mapa mais geral das escolas pesquisadas.

A pesquisa contou com 0 processo de observacdo ndo participante nas reunides do
Conselho nas escolas campo. Optamos também por aplicar um segundo questionario, sendo
este aplicado as escolas da 122 Diretoria Regional de Educacdo (DIREC), abrangendo um total
de 72 unidades educativas.

Na ultima fase da pesquisa, realizamos entrevistas semiestruturadas com 0s
representantes do conselho escolar no intuito de entender os desdobramentos da Cultura
Organizacional no ambiente educativo. Desse modo, a técnica utilizada para construgdo dos
dados obedeceu aos limites, critérios e competéncia ética, conforme aponta o comité de ética
em pesquisa em ciéncias humanas.

As analises dos dados estdo respaldadas na andlise do discurso textualmente orientado
(ADTO), de Norman Fairclough (2001), que analisa o discurso numa perspectiva critica e, nessa
dtica, concebe o discurso como texto, como pratica discursiva e pratica social. As interpretaces
tomadas nessa investigacdo estdo no escopo da abordagem qualitativa, tendo em vista o
delineamento da pesquisa.

Posto tais aspectos, destacamos a justificativa que perpassa esta tese, a qual possui uma

relevancia contornada por dimens6es que abrangem desde o pessoal, o profissional e o social

® Apds a selecdo do campo empirico, enviamos para as escolas uma carta de apresentacéo, cujo modelo
de uma se encontra no apéndice B, explicando o objetivo da nossa pesquisa e confirmando a pesquisa
na escola.

" Provocada pela Covid-19, que, desde 2019 vem assolando o mundo inteiro e tem instaurado mudancas
radicais em todas as instancias e nas relagdes sociais.
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até a perspectiva académica. As razdes que levaram a construcdo dessa pesquisa tém, antes de
tudo, uma relagdo com o compromisso no tocante a formacéo continuada, que se revela como
maior desafio na formacao de pesquisadores no pais. Em relacdo a tematica de estudo, vemos
nela a oportunidade de abrir janelas na reflexdo do campo educativo, principalmente no tocante
a relacdo entre a Cultura Organizacional e o enfrentamento & Desigualdade socioeducacional.

A tematica em pauta esta associada com as vivéncias profissionais operadas no campo
educativo as quais, como pesquisador, venho trilhando por mais de uma decada, mediante a
participacdo ativa no cotidiano da escola e da universidade. Essa participacdo me possibilitou
a percepcdo de que a educacdo tanto € permeada como influenciada por processos que a
circunscrevem a esfera politica, econémica, social, cultural e ideoldgica, onde, na maioria das
vezes, ndo basta apenas olhar para estrutura macro que compreende a escola, sendo necessario
redirecionar o olhar para as estruturas micro. Acrescentamos que a visdo panoramica que tem
se construido da organizacdo escolar ndo € unicamente possibilitada pelas bases teorico-
metodoldgicas e epistemoldgicas, mas sobretudo, pelas ideologias que temos experienciado.

No ambito social, a pesquisa demonstra impacto positivo na medida em que possibilita
outras leituras das relacGes sociais a partir da CO, que contribui, igualmente, para o
fortalecimento de praticas democréticas e ampliagdo da cidadania. Ademais, oportuniza, através
do discurso de enfrentamento a desigualdade socioeducacional, o desvelar de formas e préticas
mantenedoras desse dilema enfrentado pela sociedade, um fendmeno social que historicamente
tem assolado a sociedade brasileira e produzido diferentes formas de desigualdades e de
exclusdo, como a exclusdo social, econdmica, cultural, politica, educacional entre outras.

Ao desvelar os sentidos ocultos que reproduzem as desigualdades, acreditamos que esta
pesquisa esta contribuindo no campo social principalmente quando permite a abertura de espago
para que novas agendas no ambito das politicas sociais e das politicas educacionais sejam
estabelecidas. Assim, questdes como incluséo social, justica social, igualdade de oportunidades,
direito a educacéo, democratizacao do ensino e da educacédo recebem contribuicGes da pesquisa,
mesmo que elas ndo estejam sendo discutidas diretamente.

Na dimens&o académica, a tese demonstra, em primeiro lugar, inovacdo e originalidade,
na medida em que articula uma tematica que, até entdo, ndo foi explorada pelas pesquisas em
educacdo em contexto nacional. Esses aspectos se expressam quando lemos a forma como a
pesquisa, em sua organizacdo e estrutura, foi se construindo e intercruzando a Cultura
Organizacional, a gestdo escolar, bem como ao Discurso e Desigualdade socioeducacional.
Outro motivo diz respeito ao fato de que ela se inscreve como o primeiro trabalho stricto sensu

a movimentar o debate sobre desigualdade nessa dimenséo e, principalmente em termos de



31

Nordeste. Em segundo lugar, a tese traz uma contribui¢do tedrico-metodologica relevante
quando agrega referenciais ao campo da Cultura Organizacional que, até entdo, ndo foram
explorados pelas pesquisas em educacdo. Alem disso, a perspectiva contribui com o movimento
de institucionalizacdo da producdo académica em termos nacional e local. No ambito
metodoldgico, a pesquisa também carrega originalidade, ndo pelo fato dela usar a Teoria Social
do Discurso (TSD), mas porque o uso da referida teoria ndo se revela nos estudos consultados
que intercruzam o objeto da presente investigacao.

Desenvolvemos a pesquisa também com o intuito de contribuir com o fortalecimento da
linha de pesquisa “Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacdo”, do Programa de
Pos-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal de Pernambuco (PPGE-UFPE), a qual
estd vinculado. Com o mesmo vigor, buscamos fortalecer e consolidar o grupo de estudo
“Politicas Publicas de Educacdo e Enfrentamento da Desigualdade Social”, no qual inserimos
nossa pesquisa.

Salientamos que o estudo da Cultura Organizacional Escolar, ao estabelecer um dialogo
horizontalizado acerca do (s) de enfrentamento da desigualdade socioeducacional no contexto
da escola publica, potencializa outras formas de se pensar a discussdo neste campo tedrico,
como a partir das discussdes sobre as politicas publicas no combate as desigualdades sociais e
educacionais, uma vez que estamos inseridos num cenario bastante critico no que diz respeito
a questdo da desigualdade em termo nacional, regional e local. A preméncia da discusséo,

oportuniza, além dos elementos tratados, ampliar a reflexao neste campo tematico.
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2 ITINERARIO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

Neste capitulo, explicamos a metodologia que orientou o projeto de tese, esclarecendo,
sobretudo, o l6cus da investigacdo, os sujeitos, os métodos e técnicas aplicadas para o
levantamento de dados. Em sintonia, exploramos a fundamentacédo tedrico-metodoldgica em
que estdo pautadas nossas interpretagdes, abordando, de igual modo, o modelo de anélise
adotado.

2.1 O locus, os instrumentos e as técnicas utilizadas

A pesquisa foi realizada em Mossord, considerada a segunda maior cidade do Estado do
Rio Grande do Norte (RN), situada a 300,6 km de Fortaleza e a 287,2 km de Natal. E também
conhecida como Capital do Oeste Potiguar, possuindo, atualmente, uma populacdo de 300.618
(IBGE, 2018) habitantes. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) da
referida cidade é de 0,720 e o indice de Desenvolvimento Humano da Educacio IDH-E é 663,
conforme o Atlas BR de 2010. Esses dados inserem a cidade na terceira posicdo em termos de
Estado, considerando os 167 municipios. Comparando-se o0 quantitativo dos municipios, ela
fica atras apenas de Parnamirim e Natal, o que a coloca em posicao de destaque para o estudo.
Todavia, percebemos que os indicadores de frequéncia escolar e situacdo de emprego (0,479),
bem como o indicador de pobreza (0,772) revelam o “Indice de Vulnerabilidade Juvenil a
Violéncia e Desigualdade Racial 2014”, publicada pela série juventude viva em 2015, bem
como por apresentar uma taxa de violéncia extremamente elevada, superando as marcas da
violéncia da capital do Estado. Esse aumento € ainda mais representativo na populacdo Jovem,
conforme apontam os dados registrados no “Altas da violéncia de 2018” (BRASIL, 2018).

Esses indicadores ajudam a justificar nossa escolha do l6cus de pesquisa, destacando
que se justifica em razdo de o municipio apresentar um IDH-M relativamente alto entre os
demais do RN, como também por apresentar um indice de frequéncia escolar e situacdo de
emprego de 0,479, o indicador de pobreza em 0,772, conforme “indice de Vulnerabilidade
Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial 2014” (BRASIL, 2014), bem como por apresentar
uma taxa de violéncia extremamente elevada, superando as marcas da violéncia da capital do
Estado.

Diante do exposto, entendemos que o cendrio é bastante complexo e demanda
compreensdes que giram em diferentes sintonias para entender o (s) discursos de enfrentamento

as desigualdades socioeducacionais vivenciadas no l6cus da pesquisa, uma vez que se percebe
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que as desigualdades sociais provocadas sob diferentes angulos afetam efetivamente as
condi¢es sociais de acesso a educacao e 0s bens sociais, sendo, portanto, um instrumento de
aprofundamento das desigualdades em todas as esferas.

Nesse aspecto, identificamos a relevancia da Cultura Organizacional escolar e das
politicas educacionais como instancias fundamentais na promocdo do enfrentamento as
desigualdades socioeducacionais. Sendo assim, buscamos, em exercicio maior, explorar o(s)
discurso(s) de enfrentamento a desigualdade socioeducacional manifesto(s) tanto na Cultura
Organizacional como também nas a¢des praticadas nas organizacGes escolares pelos sujeitos
que, de modo algum, se fazem entender distantes das politicas educacionais que se engendram
sob s égide do Estado.

Partindo do exposto, pontuamos que o desdobramento da investigacao se deu por meio
de quatro etapas, sendo uma de carater mais tedrico e as outras trés de carater mais empirico,
que sdo descritas e discutidas mais adiante. Esclarecemos que tais etapas, embora sejam
exploradas separadamente, ndo formam blocos comparativos ou antagbnicos, mas atuam em
confluéncia com os objetivos e a problematica da pesquisa, que, em grande parte, intercruzam-
se com a tese.

Destacamos que a investigacdo teve como campo empirico cinco Escolas da Rede
Estadual de Ensino de Mossor6, as quais chamamos de organizacdes educativas (OE).
Seguidamente e, procurando respeitar os principios éticos da pesquisa, resguardamos o0 nome
real das organizacdes e Ihes atribuimos nomes das letras do alfabeto grego, objetivando assim
proteger a identidade das instituicGes, embora ja tenhamos registrado o consentimento destas
na participacdo da pesquisa, através de Carta de apresentacdo enviada para cada organizagdo
escolar.

Sendo assim, as organizacdes escolhidas para o estudo foram denominadas,
respectivamente de: Escola Alfa, Escola Beta, Escola Gamma, Escola Delta e Escola Epsilon,
as quais estdo localizadas no perimetro urbano, distribuidas nas quatros zonas (Norte, Sul, Leste
e Oeste) da cidade. Salientando que Mossord contempla além das zonas citadas, a zona central.
Nessa direcdo, justificamos a importancia de caracterizarmos a cidade em que se realizou a
pesquisa, embora ja tenha iniciado este feito no predmbulo do referido topico. Em seguida,
situamos e as organizacgdes escolhidas.

E oportuno acrescentar, além do que ja foi tratado, que o referido municipio é
considerado um dos mais ricos do Estado e também do interior do Nordeste. Na sua narrativa
historica, identificamos que sua estrutura econémica passou por Vvarios ciclos, sendo

identificada, inicialmente, como uma cidade de tropeiros. Posteriormente, foi agregando
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atividades da pecuaria e da agricultura, além de servir como ponto estratégico de exportacdo de
produtos (SOUZA; OLIVEIRA, 2017). Cabe destacar que, embora a dindmica econdémica tenha
se mostrado diversificada, atualmente trés setores tém apresentado destaque: o petrdleo, o sal e
0 meldo, ndo desconsiderando as demais.

No que diz respeito aos aspectos culturais, Mossord celebra diversos marcos histéricos
que geraram eventos que se distribuem ao longo do ano, como: o primeiro voto feminino; a
primeira cidade a libertar os escravos; e a resisténcia ao bando de Lampido. Este ultimo é
contado todos os anos através do espetaculo “Chuva de bala no pais de Mossoré”, dentre outras
atividades culturais.

Com relagio a educacio, a rede publica de ensino da referida cidade possui um indice
de Desenvolvimento da Educacdo Baésica (IDEB) de 5,2 (INEP, 2019). Situando as
consideragfes mais gerais sobre o municipio de Mossord, no qual se realizou a pesquisa,

buscamos contextualizar as organizagdes escolares por nos investigadas.

2.1.1 Situando a Escola Alfa

A Escola Alfa esté localizada no bairro Carnaubal, localizado no suburbio de Mossoro,
na zona Sul da cidade. O local carece continuamente de apoio dos Orgaos publicos e fica
préxima ao lixao, possuindo alto indice de polui¢éo e violéncia. O perfil das familias residentes
nesse bairro e nos circunvizinhos é de classe pobre, em sua grande maioria, com nivel
educacional que estd entre analfabetos/semianalfabetos, Ensino  Fundamental
completo/incompleto e Ensino Meédio incompleto. Por conseguinte, os alunos da instituicdo em
destaque estdo dentro desse perfil, pertencendo, a grande maioria, a familias que vivem em
casas alugadas, sobrevivendo de renda que varia de um salario-minimo, baixa renda, sem
recursos (pedinte) e outros que recebem recursos do Programa do Governo Federal.

Cabe pontuar que a OE referida atende a Educacao basica nos Anos Iniciais (1° ao 5°
ano), funcionando em dois turnos (manha e tarde), sendo mantida pelo governo do Estado do
Rio Grande do Norte e também com recursos financeiros de programas como: PDDE; Mais
Educacdo; PAGUE; PIP; PNAE.

No que diz respeito aos aspectos fisicos, segundo o Projeto Politico-Pedagdgico, a
organizagdo possui uma estrutura fisica reformada e funciona em condic¢Ges que vao do nivel
bom a regular. Consideramos que o0s recursos didatico-pedagdgicos e tecnologicos estdo em

consonancia com a demanda da instituico.
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No que tange aos recursos humanos, dividem-se em duas categorias: docentes e setor
administrativo; e apoio pedagdgico. Neste ultimo, encontra-se a equipe gestora e a equipe de
coordenacdo/supervisdo pedagogica (PPP DA ESCOLA ALFA, 2017).

2.1.2 Contextualizando a Escola Beta

Fundada em 1934, a Escola Beta, com 86 anos de existéncia, funciona em trés turnos
(manhd, tarde e noite) e atende a Educacdo Basica, Anos Iniciais, Anos Finais do Ensino
Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos, bem como dispde de Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Esta situada na Zona Norte de Mossoro, no bairro Pareddes, que
demonstra ndo proporcionar condi¢des socioeconémicas para as familias do referido bairro.
Segundo o PPP da escola, grande parte do grupo familiar é de baixa renda e corresponde a
familias desestruturadas, fato que colabora para o insucesso da aprendizagem dos alunos.

A instituicdo é mantida pelos recursos do Programa de Autogerenciamento das
Unidades Escolares (PAGUE) e também com auxilio do Governo Federal, atraves dos seguintes
programas: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE); Programa de Desenvolvimento da Educagdo (PDE); PDDE Acessibilidade;
Programa Mais Cultura nas Escolas; Programa Mais Educacdo (PPP DA ESCOLA BETA,
2016).

Em relacdo a estrutura fisica, a unidade educativa carece de reforma em suas
dependéncias e apresenta problemas em suas instalacfes. Em relacdo aos recursos didaticos-
pedagdgicos e tecnoldgicos, a organizacdo atende ao perfil da escola. No que diz respeito aos
recursos humanos, possui nove professores e uma equipe gestora/pedagdgica composta por
diretora, vice-diretora, coordenadora pedagogica e supervisora. Possui ainda um Conselho de
Escola atuante e conta com 176 alunos distribuidos nos trés turnos. (PPP DA ESCOLA BETA,
2016).

2.1.3 Conhecendo a Escola Gamma

A Escola Gamma foi criada em 1977, pelo Decreto Lei n° 7.178. Esta situada na Zona
Sul da cidade de Mossoré-RN, no bairro Lagoa do Mato e atende a alunos do 1° ano do Ensino
Fundamental até o 3° ano do Ensino Médio. Atualmente, tem 1068 alunos matriculados no
Fundamental e Médio, funcionando nos trés turnos (manh@, tarde e noite). A OE circunscreve

um contexto caracterizado pelas diferencas entre comunidades carentes, mas aponta que tém
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buscado superar os desafios com base nos processos educativos, conforme demonstra seu
Projeto Politico Pedagdgico. O documento afirma que a estrutura fisica da organizacéo dispde
de um espaco estruturado, reformado e adequado ao atendimento dos alunos, além de ser um
lugar acessivel, acolhedor e agradavel para todos que ali se inserem.

Acrescentamos, que a OE é mantida pelo governo do Estado do Rio Grande do Norte,
com recurso do PAGUE, PDDE, PDE e PNAE. Mantém parceria com o Instituto Euvaldo Lodi
(IEL), Centro de Integracdo Empresa/Escola (CIEE), Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte (UERN), Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA) e Universidade
Potiguar (UNP). Além disso, participa do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
(PRONATEC) e mantém projeto em parceria com as universidades publicas e privadas e com
programas do Governo do Estado, como: Programa Institucional de Bolsa de Incentivo a
Docéncia (PIBID), Quero Aprender, Mais Educacdo (1° ao 9°), Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e o Programa Mais Alfabetizacdo (PPP DA ESCOLA
GAMMA, 2020).

Em relacdo a incluséo escolar, mostra-se coerente com essa dimenséo e funciona dentro
de um espaco adequado, em parceria com outra escola na operacionalizacdo das acles de
inclusdo. No que diz respeito a organizacdo do quadro de recursos humanos, € integrada por
uma equipe gestora e pedagdgica (composta pela diretora, vice-diretora e coordenagédo), por
docentes, discentes, funcionarios, Conselho Escolar, Conselho de Classe e Grémio Estudantil
(PPP DA ESCOLA GAMMA, 2020).

2.1.4 Caracterizando a Escola Delta

A Escola Delta foi fundada em 1982, através do Decreto n® 8.377, e esté situada na Zona
Leste da cidade de Mossoro, no bairro Costa e Silva. Do ponto de vista geografico, ela se
encontra em um bairro periférico, com uma estrutura precaria e sem opgdes de acesso a cultura.
Funciona nos turnos matutino e vespertino e atende a um quantitativo de 500 alunos,
distribuidos entre o Ensino Fundamental Il e o Ensino Médio da educacéo bésica, agregando
discentes tanto do bairro de origem como de outros.

O perfil da comunidade escolar é de alunos oriundos, em sua grande maioria, de familias
pobres, com baixo e pequeno nivel de escolarizagéo, que se utilizam do trabalho informal como
fonte de sobrevivéncia. Salientamos que os alunos estdo inseridos no programa do Bolsa
Familia, conforme afirma o Projeto Politico-Pedagdgico da referida unidade educativa (PPP
DA ESCOLA DELTA, 2020).
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A OE é mantida com recurso do governo do Estado do Rio Grande do Norte, além de
receber programas como o PDE e o Mais Educagdo. Também tem parceria com a UERN,
UFERSA, Faculdade de Nova Esperancga de Mossordé (FACENE-RN) e UNP. A organizagédo
também participa do PIBID e do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio
(PNEM). Ademais, tem parceria com o Centro de Integracdo Empresa Escola (CIEE).

No que tange aos aspectos organizacionais, € composta por uma equipe gestora, formada
pelo diretor e vice-diretor, coordenador e coordenador pedagdgico; uma equipe pedagdgica,
constituida pela supervisora e coordenadora; uma equipe docente; uma equipe do conselho
escolar, conselho fiscal e Grémio Estudantil. (PPP DA ESCOLA DELTA, 2020).

2.1.5 Descrevendo a Escola Epsilon

A Escola Epsilon, fundada em 1982, inicialmente pertencia a Loja Magonica 24 de junho, sendo
estabelecida, posteriormente, com parceria do Estado que permanece até hoje. A partir do PPP da OE
observamos gue ela foi regulamentada pela Rede Estadual de Ensino com base no Decreto n°® 13.437. A
Escola Epsilon esta situada na Zona Leste de Mossord, no Bairro Planalto 13 de maio S/N, considerado
um dos maiores da Zona Urbana. segundo o PPP da organizagéo o perfil dos que residem nesse bairro é
de classe média, (PPP DA ESCOLA EPSILON, 2020).

A instituicdo funciona nos turnos da manh&, com os Anos Iniciais (1° ao 5°), e no turno
vespertino, com 0s Anos Finais do Ensino Fundamental Il. Possui, conforme os dados
constantes no PPP, um total de 404 alunos. Grande parte dos alunos que integram a instituicao
vem das comunidades mais distantes, consideradas muito pobres. Percebemos que os estudantes
descritos no documento se encontram expostos a varios riscos, enfrentam problemas de ordem
social, econdmica e cultural. A escolha dessa unidade educativa pelos familiares da-se em
virtude da confianca depositada na OE e por ela ser uma referéncia de qualidade para os seus
filhos, segundo o Projeto Politico-Pedagdgico da organizacdo escolar (PPP DA ESCOLA
EPSILON, 2020).

A escola é mantida pelo Governo do Estado do Rio Grande do Norte e recebe recursos
do PDDE e do PAGUE. Em relacao a estrutura fisica, ela esta adequada ao funcionamento das
atividades escolares e adaptada a acessibilidade para receber alunos com necessidades
especiais. No que tange aos recursos humanos, é formada pelo quadro docente, pela direcéo,
equipe pedagogica e funcionarios. Em sua composicdo, demonstrou possuir um conselho
escolar com representacdo dos segmentos (PPP DA ESCOLA EPSILON, 2020).
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Cabe pontuar que as organizacfes educativas escolhidas pertencem a 122 Diretoria
(regido na cor amarela na Figura 1) Regional de Educagéo e Cultura® do Rio Grande do Norte

(DIREC-RN). Conforme demonstra o mapa da Figura 1.

Figura 1 — Mapa da Organizacdo da Educacéo do RN

Fonte: SIGEDUC/RN (2022).°

Informamos que as instituicbes participantes da pesquisa tiveram como critérios de
selecdo: oferecer o Ensino Fundamental/ Médio; mostrar-se disponivel e aceitar a participacao
na pesquisa, considerando-se as condi¢Oes peculiares enfrentadas em virtude da pandemia da
Covid-19, que vem assolando o pais e as na¢Ges desde o0 ano de 2019.

Os sujeitos da pesquisa foram, inicialmente, a equipe do Conselho Escolar, da qual
tomamos como recorte uma representacdo de cada segmento: diregdo, docente, funcionarios,
pais, estudantes e comunidade. A escolha desse grupo se deu pela disponibilidade e aceitacéo
em participar da pesquisa; porque eles ja representam a comunidade escolar e local por meio
de cada segmento; porque acreditamos que o Conselho, por se tratar de uma representacdo que
envolve os diferentes segmentos, na operacionalizacdo de suas praticas, apresenta elementos
que ajudam a responder os objetivos delimitados na investigacao.

Uma vez delimitado o l6cus e 0s sujeitos que compuseram a pesquisa, avangamos em

termos operacionais na descricdo e fundamentacdo das técnicas/instrumentos metodoldgicos

8 Ela faz parte da divisdo regional em que se organiza a educacgdo no Rio Grande do Norte, a qual esta
distribuida em 16 DIRECs que integra a Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura (SEEC-RN).
® Disponivel em: https://images.app.goo.gl/uckQfhrXyw4Akzp49.
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que foram utilizados na coleta de dados. Nessa dire¢do, informamos que a coleta de dados foi
feita em quatro etapas, que explicamos a seguir.

Na primeira etapa, realizamos uma analise documental, fundamentada na perspectiva de
Tozoni-Reis (2009), que compreende a analise de documentos, considerando as informacdes
do contexto e do texto. No entendimento de Lidke e André (1986, p. 38), a analise documental
inclui, “[...] desde leis e regulamentos, normas, cartas, memorandos, didrios pessoais,
autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programas de radio e televisao até livros,
estatisticas e arquivos escolares”. Nesse sentido, a analise decorrente do instrumento citado ¢
concebida como possibilidade de implementar analises em documentos ainda ndo tratados,
como também de examina-los buscando novas leituras e interpretagdes. Salientamos, contudo,
que o movimento analitico empreendido a partir dos documentos seguiu em acordo com 0s
objetivos da pesquisa.

Na segunda etapa da pesquisa, tomamos como instrumento de coleta de dados a
aplicacdo de um questionario® on-line, no intuito de analisar a Cultura Organizacional das
escolas investigadas e o discurso de enfrentamento operado por ela em seu cotidiano. Neste
sentido, buscamos, além dos propdsitos ja mencionados, explicitar um conhecimento de carater
mais abrangente sobre o perfil da cultura da escola, da identificacdo e da operacionalidade dos
processos educativos vivenciados pela organizacéo escolar.

No tocante a terceira etapa, enfatizamos a observacdo ndo participante, ancorada na
perspectiva de Viana (2003) e em Lakatos e Marconi (2003). Eles compreendem que o
pesquisador, mesmo dentro do ambiente da pesquisa, observa sem interferir diretamente, ao
mesmo tempo em que deve ir registrando os fatos que lhe interessam. A técnica escolhida
priorizou as reunides do conselho escolar. Dentro dessa perspectiva, salientamos que todas as
informacdes levantadas nessa técnica de pesquisa figuram no Diario de Pesquisa, este
entendido na visdo de Barbosa e Hess (2010, p. 15) “como recurso processual” e que nos
auxiliou na composicdo de registros decorrente de visitas e observages no cotidiano das
organizag0es investigadas.

Tendo em vista a complexidade da nossa tematica “Cultura Organizacional e o discurso
de enfrentamento a desigualdade socioeducacional nas escolas publicas de Mossor6-RN”,
situamos dimensdes da técnica da observacdo, citada anteriormente, com a corroboracéo da

pesquisa etnografica, que, enquanto instrumento de levantamento de dados emerge como uma

10 A versdo do questionario delimitado para a pesquisa assumiu, inicialmente, um carater de piloto,
porque nossa intencdo era perceber até que ponto os dados deste instrumento contribuem
qualitativamente para pensar a problematica do nosso objeto de estudo.
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possibilidade para captar percepgdes e comportamentos no ambiente na organizacdo escolar.
Segundo Chizzotti (2014, p. 71) ela “[...] poderd contribuir com registro detalhado de
fendmenos singulares, a fim de recriar as crencas, descrever praticas e artefatos, revelar
comportamentos, interpretar os significados e as ocorréncias nas interacdes sociais entre 0s
membros do grupo em estudo”. Salientamos, contudo, que o tempo previsto para esta etapa foi
seis meses, acontecendo em dias agendados.

Finalmente, trazemos a quarta etapa, em que utilizamos a entrevista semiestruturada
como instrumento de coleta de dados para compor nosso quadro empirico. Ela foi organizada
através de perguntas que seguiram um planejamento flexivel, permitindo assim que adaptacfes
fossem possiveis conforme os desdobramentos da entrevista. Destacamos que o0 uso do
instrumento citado foi imprescindivel, porque oportunizou um contato direto com os sujeitos e
suas praticas sociais, subsidiando uma relacéo direta com o objeto de estudo. Além disso, serviu
como instrumento de reorientacdo da pesquisa, na medida em que os dados coletados foram
configurando e reconfigurando a problemaética e 0s objetivos da investigacao.

Diante do exposto, salientamos que a realizagé@o das entrevistas se organizou por blocos
e etapas, seguindo uma coeréncia interna e externa com os objetivos da pesquisa. Portanto, a
entrevista semiestruturada, proposta na investigacdo que subsidiou a presente tese estd
fundamentada em Trivinos (1987), Liidke e André (1986) e Manzini (2003), os quais entendem
que ela oferece possibilidades para o entrevistado manter uma maior harmonia com o0s sujeitos
investigados, dentro de um planejamento flexivel. Além disso, apontam caminhos na
construgdo do roteiro de perguntas a ser construido.

Desse modo, entendemos que os desdobramentos tomados nessa técnica de pesquisa
influenciaram positivamente no resultado do estudo em questdo. Salientando que a escolha do
instrumento possibilitou um maior aprofundamento sobre a coleta de dados, como também
viabilizou uma disposi¢do muito ampla para integracdo das analises dos dados.

Partindo disso, examinamos, em primeiro lugar, o Projeto Politico-Pedagbgico das
organizagdes descritas no quadro 1, abaixo. A escolha desse documento como fonte de
investigacdo se deu em consondncia com o enfoque da problematica e os objetivos da

investigacao.



41

Quadro 1 — Projetos Politico-Pedagdgicos e projetos Didatico-Pedagdgicos

N. Organizacéo Educativa (OE) Projeto Ano de Projetos Didatico-
Politico- atualizacdo Pedagogicos
Pedagdgico
1 | ESCOLA ALFA Sim 2016 Sim
2 | ESCOLA BETA Sim 2020 Sim
3 | ESCOLA GAMMA Sim 2020 Sim
4 | ESCOLA DELTA Sim 2017 Sim
5 | ESCOLA EPSILON Sim 2020 Sim

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos PPPs das escolas (2020).

Delimitado o campo empirico da analise, elencamos os critérios que foram perseguidos

na construcdo dos dados coletados. Para tanto, buscamos estudar os PPPs tomando as seguintes

variaveis:

a) Que aspectos identificam a Cultura Organizacional escolar?

b) Qual concepcdo de Gestdo escolar circula na OE?

c) Como as OEs lidam com o enfrentamento a desigualdade socioeducacional?

d) Qual referéncia ele faz em relacdo ao direito a educacéo;

e) Como a OE dialoga com a perspectiva da desigualdade de acesso, tratamento e

conhecimento?

f)  Que aspectos representam o enfrentamento a desigualdade socioeducacional dos
PPPs das organizag@es escolares?

Nessa direcdo, além dos PPPs das escolas, buscamos analisar o Plano de gestdo dos

gestores e as Atas do conselho escolar no periodo de 12 meses. Desse modo, nossa analise

objetivou perceber como os referidos documentos vém abordando ou ndo estratégias de

enfrentamento a desigualdade socioeducacional.

Quadro 2 — Plano de gestdo e Atas de reunido do conselho Escolar

OE Plano De Gestdo Ano Reunido do Conselho escolar/ atas
EA1 Plano de Gestdo na Acdo Participativa, Inclusiva e 2019 3 atas
Afetiva da Escola
EB2 Escola Pablica Democratica e Fortalecida 2019 6 atas
EG3 Plano de gestdo escolar 2019 6 atas
ED4 Plano de Gestéo Escolar 2020-2021 2020 8 atas
EES Plano de metas 2020-2022 2020 12 atas

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, a partir dos planos de gestéo e Atas de reunido do Conselho Escolar

da OE

(2020).
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Na construcdo do corpus documental, trouxemos uma anélise do Plano Estadual de
Educacédo (PEE) do Rio grande do Norte, no intuito de perceber como o Estado vem pensando
as politicas publicas em torno do enfrentamento a desigualdade socioeducacional no contexto
da educacdo basica. Salientamos que a analise do plano foi mediada por um recorte sobre o qual
analisamos a Meta 1 do PEE, instituido pela Lei n°® 10.049/2016, que tem como objetivo:
“garantir e assegurar até¢ 2025 [...] Programas e A¢des do Sistema Educacional do Estado do
RN, em sintonia com as politicas nacionais, com vistas a contribuir para o enfrentamento das
desigualdades sociais, contemplando as especificidades econémicas, culturais, éticas, historicas
e sociais, na perspectiva de promocao de todas as formas de igualdade e equidade” RIO
GRANDE DO NORTE, 2016).

Procuramos, a partir desta meta: perceber as condi¢Ges de producdo e consumo textual
do discurso emanado na Meta 1; identificar qual perspectiva de discurso referenciado no plano

diz respeito ao enfrentamento a desigualdade socioeducacional no contexto das escolas

2.2 Organizacéo dos dados da Pesquisa

O Corpus empirico foi organizado com base nos dados coletados nas entrevistas
semiestruturadas e oriundos da pesquisa documental, os quais foram descritos e catalogados
com auxilio de tabelas e quadros. Nessa sincronia, procuramos identificar, dentro da linguagem
escrita e oral, os diferentes enunciados que constituem uma formacdo discursiva e, por
conseguinte, a natureza dos discursos presentes na fala dos entrevistados.

Uma vez organizados os dados, procedemos com o exercicio interpretativo destes a
partir da analise critica do discurso, abordagem teérico-metodoldgica aprofundada no subtdpico
seguinte. Para tanto, pontuamos os desdobramentos da referida abordagem e os conceitos

demandados no conjunto das analises aqui realizadas.

2.2.1 Fundamentos tedrico-metodoldgicos acerca da Analise Critica do Discurso

Os estudos sobre o discurso como instrumento de analise tém se tornado mais presentes
no campo das pesquisas em ciéncias humanas, a partir do final do século XX e inicio do século
XXI. Esse crescimento é decorrente das mudancas paradigmaticas enfrentadas no campo
cientifico, principalmente no tocante ao movimento operado pela virada linguistica, que
promoveu alteracGes no funcionamento da lingua e da linguagem, uma vez que prevalecia até

0 momento uma hegemonia da linguistica estruturalista na concepcéo da linguagem vigente.



43

Desse modo, houve o rompimento das abordagens formalistas e a dimensdo do
enunciado passou a ser visto separado de sua enunciacdo. Somado a isso, assistiu-se ao
enfraguecimento das Ciéncias Sociais e ao surgimento de multiplas abordagens que passaram
a enfatizar tanto o texto como o discurso.

Salientamos que a virada linguistica pragmatica se encontra respaldada na vertente do
pos-estruturalismo e do pds-modernismo. Nesse cenario, a concepg¢do de discurso passou a
dispor de um espaco na construcdo e producdo das pesquisas. Destacamos, contudo, que ha
diferentes correntes sobre a analise do discurso, mas aqui mencionaremos duas: a francesa e a
inglesa. A primeira corrente tem respaldo em tedricos como Michel Pécheux e Michel Foucault,
enquanto a segunda, a Andlise Critica do Discurso, pauta-se em Norman Fairclough (2001).
Esta Ultima constitui o escopo da pesquisa desenvolvida.

Assim nos aproximamos da Andlise Critica do Discurso (ACD) e de sua amplitude
analitica na interpretacdo de dados, seja ela oriunda da linguagem escrita, seja decorrente de
situagdo mediada pela linguagem oral. Tal perspectiva rompe radicalmente com a visdo de
Ferdinand Saussure acerca da relacdo linguagem e discurso, apontada nos estudos do autor
mencionado acima. Sendo ambos constructos sociais que se manifestam por meio de praticas
sociais, encontram-se permeados por diferentes interesses, posi¢cdes dos sujeitos, relacdes de
poder e lugares de fala, ndo sendo possivel apreender 0s processos sociais, individuais, coletivos
e institucionais distante do fendmeno da linguagem, esta, por sua vez, entendida como pratica
social. Contudo, entendemos que a materialidade dos sujeitos se faz pelo processo comunicativo
que demarca a integracao entre as sociedades em diferentes aspectos.

Nessa direcdo, consideramos que a ACD integra um campo de andlise bastante
promissor na producao de conhecimentos, na leitura e interpretacdo dos fatos que circulam na
sociedade, sejam eles decorrentes de registros escritos ou orais. Posto isso, reconhecemos que
0 modelo de anélise adotado no escopo de uma determinada abordagem prescreve, em primeiro
lugar, a ideia de que todo discurso parte de constructos sociais que se manifesta naturalmente
tanto no plano da linguagem escrita impressa no texto como também se expressa na oralidade.

Em segundo lugar, percebemos que os estudos que envolvem a teoria social do discurso
possibilitam um movimento que ultrapassa a superficie dos textos, buscando, portanto, iluminar
os sentidos ideoldgicos presentes nos discursos que vao sendo produzidos, reproduzidos e
consumidos no cerne das praticas sociais. Ao mesmo tempo, tornam-se, em grande medida,
naturalizados ou até mesmo senso comum, quando ganham uma conotagao hegemonica.

Decorrente disso, cabe ressaltar que o Ultimo aspecto operou uma cadeia bastante

promissora dentro da nossa pesquisa, pois permitiu analises que vao além de uma simples
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descrigcdo dos sentidos manifestos no texto. Além disso, a perspectiva em questao se inscreve
numa concepgdo critica do discurso quando se propde a investigar os sentidos ideoldgicos e
hegemonicos que se tornaram senso comum no texto, no imaginario social das instituicdes e
nas mentalidades dos sujeitos que constituem as organizag6es sociais.

Pontuando os aspectos introdutérios acerca da ACD, destacamos que a referida
abordagem é tomada de empréstimo do Linguista Britanico Norman Fairclough (2001), muito
embora outros teoricos tenham discutido a perspectiva do discurso. Com isso, esclarecemos que
a nossa pesquisa fez opcgéo pela abordagem faircloughiana, centrada numa perspectiva critica
do discurso.

Fairclough (2001) concebe a abordagem do discurso a partir da Teoria Social do
Discurso (TSD), que passa a comportar um amplo campo de possibilidade analitica na
interpretacdo dos dados, congregando, nos limites de exploracao, diferentes caminhos de leitura
das préaticas discursivas e das praticas sociais manifestas no plano da linguagem. Em termo de
amplitude analitica, compreende o discurso tanto numa O6tica multidimensional como
transdisciplinar, o que permite, por um lado, entender que ele ndo se limita apenas a uma area
de conhecimento, nem tampouco Se conecta a posicionamentos unilaterais de uma
temporalidade histérica; por outro, possibilita interrogar as zonas de estabilidades presentes nas
praticas discursivas que sustentam as praticas sociais.

Nessa direcdo, esclarecemos que a TSD que o autor defende tem seu desdobramento no
ambito da linguagem, que quando compreendida em seu sentido ampliado visa incorporar as
relagdes sociais que convergem com o discurso de mudanca social e cultural. Nesse sentido, 0
texto passa a ser visto como um elemento fundante do discurso, ndo apenas porque ele
representa um conjunto de palavras ou frases que se estabelecem entre si na construcao de um
sentido, mas porque ele permite ser lido e interpretado em diferentes dimensdes, desde o
processo de producdo, reproducédo e os sentidos que séo expressos nele, que atuam para sua
ruptura ou permanéncia.

Partindo disso, afirmamos que os fundamentos tedrico-metodoldgicos que sustentam a
base da TSD estédo em diversos estudos de Fairclough (1995, 2001, 2013, 2016). Nessa direcao,
destacamos 0 modelo tridimensional desenvolvido pelo autor, para o discurso: discurso como
texto; discurso como prética discursiva e o discurso como pratica social.

Os desdobramentos tomados em cada modelo ndo s&o trabalhados em cadeias uniformes
ou sequenciais, eles se interligam no decorrer da analise maior. Por exemplo, se realizarmos
uma analise do discurso como texto, esta pode interligar também elementos da prética

discursiva, sem a necessidade de demarcar limites absolutos entre uma dimensdo e outra.
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Contudo, destacamos que a perspectiva defendida pelo autor busca em linhas gerais
compreender o discurso ndo como uma perspectiva unilateral e fragmentada, sua proposta esta
justamente em oposicdo as limitacdes no campo da analise do discurso. Por esta razdo, ele
reconhece as contribuicdes do Michel Pécheux nas transformagdes da linguagem, mas destaca
a falta de aprofundamento nos estudos desta. Por outro lado, destaca uma compreensao

ampliada da concepcéo de discurso quando escreve que:

O discurso contribui para a constituicdo de todas as dimensdes da estrutura
social que, direta ou indiretamente, 0 moldam e o restringem: suas proprias
normas e convengdes, como também relagdes, identidades e instituigdes que
Ihe sdo subjacentes. O discurso € uma prética, ndo apenas de representacdo do
mundo, mas de significacdo do mundo constituindo e construindo o mundo de
significado (FAIRCLOUGH, 2001, p. 91).

Sendo assim, a TSD que estamos acoplando em nossas analises possui mais que um teor
critico sobre a operacionalizacdo do discurso que circula na sociedade, ela oferece um conjunto
de conceitos para interpretacdo e analise de discurso, que serdo delimitados a partir da op¢do
definida pelo pesquisador em sua investigacdo. Em outras palavras, hd um vasto campo de
possibilidades para proceder a ACD.

Desse modo, torna-se fundamental descrevermos brevemente as bases que norteiam a
teoria social de Norman Fairclough (2001), as quais tomamos emprestadas para guiar nossas
analises. Com isso, esclarecemos que o modelo de analise sinalizado anteriormente, esta
ancorado na tridimensionalidade do discurso: o discurso como texto; o discurso como pratica
discursiva; e o discurso como pratica social. Consideramos que o processo analitico realizado
em cada perspectiva se deu de forma inter-relacionada, ndo existindo, portanto, um caminho
linear ou sequéncia hierarquica em sua aplicabilidade. Segundo o autor, a pratica discursiva é
percebida dentro de um exercicio que interliga tanto o texto quanto a pratica social. Essa relacdo
torna-se possivel na medida em que se percebe gque todo evento discursivo constitui um texto.

No que diz respeito a primeira dimensdo, trata-se de uma analise em nivel do texto,
considerando 0s aspectos estruturantes e as propriedades linguisticas presentes na sua
materialidade. Nesse aspecto, a analise abarca quatro elementos constitutivos do texto, quais
sejam: o vocabulario, a gramatica, a coesdo e a estrutura textual. Salientamos que o uso desses
itens se deu em linha ascendente, de modo que “o vocabulario trata principalmente das palavras

individuais, a gramatica das palavras combinadas em oraces e frases, a coesao trata de ligacdo
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entre oracdes e frases e a estrutura textual trata das propriedades organizacionais de larga escala
dos textos” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 103).

Em nivel de vocabulario, a atencéo se volta para o uso de palavras e seus significados
dentro de um texto. Nessa dire¢do, podemos observar, nas palavras de Oliveira (2013), um
exemplo de uma escolha lexical que, empregada numa construcdo textual, muda o sentido de

um enunciado. Assim, ele afirma que:

As escolhas lexicais feitas pelos produtores textuais sao fundamentais para a
analise do texto. Afinal, elas apontam, d&do pistas para questfes ideoldgicas
importantes. Por exemplo, a escolha da palavra ocupagéo em vez da palavra
invasao para se referir aquilo que os Estados Unidos fizeram no Iraque ap6s
o0s ataques de 11 de setembro de 2001 revela uma posicdo favoravel ao ato
belicista estadunidense, como é o caso da midia corporativa burguesa no
Brasil (OLIVEIRA, 2013, p. 293).

Diante do exposto, cabe destacarmos que a andlise textual possibilita um movimento
de interpretagcdo que considera os sentidos atribuidos a palavra dentro de um enunciado. 1sso
permite identificar que ha, nessa relacdo, a presenca de valores ideoldgicos decorrentes do
ambito social. Do mesmo modo, percebemos tanto a presenca de aspectos da pratica discursiva
como elementos da pratica social dentro de um enunciado.

Nessa direcdo, acrescentamos que, numa analise textual de documentos oficiais,
devemos atentar para a forma com que 0s termos marcam o texto, a ordem e a maneira como
se relacionam com as ideias mais amplas. Essa analise se constitui como perspectiva analitica
quando explora o grau de formalidade que assume determinado termo dentro de um enunciado,
como também os sentidos explicitados nas palavras, que podem subscrever lutas ou disputas
dentro do contexto.

No nivel da préatica discursiva, identificamos a linguagem em uso, 0s contornos da
producdo e as condi¢cdes de producdo do texto. Nesse aspecto, percebemos que a andlise
realizada nesse sentido pode ser lida dentro de um plano de uma macroanéalise, onde a
compreensdo de um determinado texto deve ocorrer levando em conta as convengoes
discursivas e a ordem do discurso. Além disso, Fairclough (2001) afirma que o discurso como
pratica discursiva deve ser interpretado considerando o processo de producdo, distribuicdo e
consumo textual, entendendo, que tais processos variam conforme os tipos de discursos/géneros
e os fatores sociais envolvidos. Desse modo, a analise e interpretacdo de cada item requer
atencdo, a comecar pela producdo, que prioriza as formas particulares, contexto e o local em

que séo produzidas as ideias.
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No que tange ao processo de producdo, enfatizamos os procedimentos e regras de
producdo, o lugar em que est& alocado ou mesmo o espaco destinado ao texto. Nessa categoria
identifica-se a complexidade que circunscreve a producdo de um texto, podendo acoplar

[...] formas particulares em contextos sociais especificos: um artigo de jornal
é produzido mediante rotinas complexas de natureza coletiva por um grupo
cujos membros estdo envolvidos variavelmente em seus diferentes estagios de
producdo - no acesso a fontes [...] (FAIRCLOUGH, 2001, p. 107).

No nivel de consumo, advoga-se que eles sdo consumidos em contextos sociais diversos,
como, individualmente, no caso de uma carta com destinatario especifico, ou no caso de um
aviso exposto em um determinado mural. Destacamos ainda, conforme Oliveira (2013, p. 298),
que “se o texto ¢ consumido de forma passiva, como nas rotinas domésticas de se assistira TV,
ou de forma contraditoria, que pode constituir-se em mecanismos de resisténcia, como nas
leituras que as exegetas feministas para os textos biblicos”.

Com relacao a distribuicdo, trata-se da forma como o discurso € posto em circulagéo,
podendo esta se dar tanto de forma simples, quanto complexa, sendo a ultima relacionada com
0 tipo de producéo feita, uns com tendéncia a serem mais complexos, dependendo do campo
em que esta situado. Essa distribuicdo pode ser vista, por exemplo, desde um ato comunicativo
expresso por um programa de televisdo a panfletagem nas ruas até a circulagdo de um artigo
cientifico, que pode alcancar ou ndo um grande publico.

Partindo disso, ponderamos que o movimento em torno da préatica discursiva considera
com o mesmo teor de relevancia os processos de intertextualidade e interdiscursividade que se
fazem presentes na producéo de textos e nos sentidos ideoldgicos que os circunscrevem.

Sendo assim, antes de definirmos o que as categorias mencionadas representam dentro
da ACD, se faz oportuno compreender o que sdo enunciados e formagao discursiva, ja que
ambas as dimensdes perpassam 0 processo analitico sobre o qual nos debrugamos do mesmo
modo que atravessam a perspectiva de intertextualidade e interdiscursividade.

No que tange ao enunciado e suas manifestacbes na compreensdo dos discursos,
notamos que se trata de um conceito complexo na anélise da linguagem. Ele aparece como
elemento fundamental do discurso, representando a unidade de sentido encontrada nas frases e
obedecendo a uma légica na qual se demarca o sentido dentro de uma sentenca ou conjunto de
palavras. Desse modo, ndo corresponde, segundo Foucault (2017), a uma estrutura
proposicional definida. Nessa direcdo, o autor passou a conceituar a categoria do enunciado

como sendo
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[...] uma unidade elementar que viria somar-se ou misturar-se as unidades
descritas pela gramatica ou pela l6gica. Nao pode ser isolado como uma frase,
uma proposi¢do ou um ato de formulagdo. Descrever um enunciado ndo
significa isolar e caracterizar um segmento horizontal, mas definir as
condigdes nas quais se realizou a funcdo que deu a uma série de signos (ndo
sendo esta forcosamente gramatical nem logicamente estruturada) uma
existéncia, e uma existéncia especifica” (FOUCAULT, p. 99, 2017).

Conforme demarcado anteriormente, o enunciado prescrito dentro de uma sentenga ou
frase como conjunto de signos passa a ganhar materialidade na medida em que representa um
significado dentro de uma construcdo. Cabe considerar a existéncia de outras relacbes, como a
ideia de que um enunciado ndo estaria, necessariamente, limitado a dimensdo do conhecimento
historico, mas estaria mais proximo das regras de formacdo. Na construcdo tedrica desse
conceito, o autor identifica a existéncia de uma estreiteza e singularidade em sua construcao e
nas condicdes de existéncia.

No que diz respeito & nogdo de formac&o discursiva, passa ser entendida na medida em
que se pode descrever um sistema de dispersdo ocorrido entre um certo nimero de enunciados,
bem como seja possivel definir uma regularidade entre os objetos, os tipos de enunciados, 0s
conceitos, as escolhas tematicas (FOUCAULT, 2017). Acrescenta-se que, numa formacao
discursiva, determina-se o que pode/deve ser dito com base no contexto, no lugar social em que

se encontra o sujeito. Ainda conforme o autor, compreende-se sistema de formagdo como

[...] um feixe complexo de relagBes que funcionam como regra: ele prescreve
0 que deve ser correlacionado em uma pratica discursiva, para que esta se
refira a tal ou tal objeto, para que empregue tal ou tal enunciacdo, para que
utilize tal ou tal conceito, para que organize tal ou tal estratégia. Definir em
sua individualidade singular um sistema de formagdo €, assim, caracterizar um
discurso ou um grupo de enunciados pela regularidade de uma préatica.
(FOUCAULT, 2017, p. 68).

Diante do exposto, identificamos que o funcionamento de uma formacao se conecta com
a pratica discursiva na medida em que ela afirma um determinado objeto e que, este por sua
vez, atenue uma dada enunciacgdo. Essa relacdo perfaz uma formacéo discursiva e acompanha,
conforme percebemos, todo o processo de construcdo de um texto, que ndo se origina
unicamente a partir das ideias do autor, mas que buscam conexdes e fragmentos e de outros
textos.

Situando as discussdes sobre as categorias acima, observamos que a no¢do de formacao

discursiva congrega, segundo Fairclough (2001), os processos de intertextualidade e de



49

interdiscursividade. Estes sdo entendidos como o0 modo pelo qual as préticas de linguagens ndo
apenas se formam a partir de outras a¢des, como também se definem na sua relagdo com essas
e outras praticas.

Sendo assim, a intertextualidade passa a ser concebida como a capacidade de um texto
conter ou considerar fragmentos de outro ou outros textos. Ela é vista tanto de forma manifesta

nos enunciados, como também de forma implicita. Segundo Fairclough (2001, p. 115):

O conceito de intertextualidade toma os textos historicamente, transformando
0 passado - convengdes existentes e textos prévios -no presente. Isso pode
ocorrer de maneira relativamente convencional e normativa: os tipos de
discurso tendem a transformar em rotina formas particulares de recorrer a
convengdes e a textos e a naturaliza-las. Contudo, pode ocorrer, criativamente,
com novas configuragdes de elementos de ordens de discurso e novos modos
de intertextualidade manifesta.

Reconhecemos a abrangéncia da intertextualidade na constituigédo de textos, bem como
sua importancia no processo de analise. Assim, buscamos discutir a interdiscursividade, a qual
¢ concebida como “um tipo de discurso gque € constituido por meio de combinacdo de elementos
de ordens do discurso” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 152).

Salientamos que a interdiscursividade, segundo o autor, pode figurar em diferentes
niveis, desde uma perspectiva de ordem do discurso societario até a ordem de um discurso
institucional. Contudo, tanto a intertextualidade quanto a interdiscursividade podem entrelacar
0s processos de luta hegemonicos ou de hegemonia.

No que diz respeito a terceira perspectiva acerca da analise do discurso, inscreve o
discurso como pratica social, passando este a ser interpretado como elemento bastante
significativo na cadeia analitica, uma vez que o autor concebe, de antemé&o, a linguagem como
pratica social. Concebe, portanto, perceber a presenca de dois conceitos que fortalecem o campo
de andlise, o de ideologia e hegemonia, que objetivam, em larga medida, compreender as
ideologias e as relagcbes em que se manifesta o poder. De acordo com Fairclough (2001) a
concepcao de ideologia é compreendida como:

[...] significacBes/construcdes da realidade (mundo fisico, as relacdes sociais,
as identidades sociais) que sdo construidas em varias dimensbes das
formas/sentidos das praticas discursivas e que contribuem para a producdo, a
reprodugdo ou transformacdo das relacbes de dominagdo [...]
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 117).
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Desse modo, a nogéo de ideologia apresentada permite imprimirmos diferentes leituras
sobre um dado fenébmeno, além de possibilitar uma visdo ampliada sobre a relagcdes sociais e
seus multiplos sentidos que materializam as a¢des. Tal posicionamento nos leva a concluirmos
que nem 0s sentidos, nem tampouco as praticas operadas no discurso sdo tratadas como
determinantes, elas se alteram de acordo com 0 movimento impresso na producéo e reproducao
das relagdes de poder. Desse modo, a concepcdo de ideologia aqui defendida se distancia
daquela visdo defendida por Louis Althusser que concebia a ideologia como cimento social.

No gue diz respeito ao conceito de hegemonia, adotado neste campo analitico, tem seus
fundamentos centrados na perspectiva de Norman Fairclough (2001), que, sobre égide de
Gramsci, concebe a hegemonia dentro do discurso como sendo um elemento de evolugéo nas
relacdes de poder, e esta, por sua vez, corrobora de modo especifico com a mudanca discursiva.
O autor destaca que ela pode ser concebida como forma de analisar a pratica social e também
como maneira de analisar a pratica discursiva. Contudo, a concepcéo de hegemonia se amplia

conforme descreve Fairclough (2001, p. 122):

[...] Hegemonia é o poder sobre a sociedade como um todo de uma das classes
economicamente definidas como fundamentais em alianga com outras for¢as
sociais, mas nunca atingido sendo parcial e temporariamente, como um
“equilibrio instavel”. Hegemonia € a constru¢do de aliangas e a integracao
muito mais do que simplesmente a dominacdo de classes subalternas,
mediante concessdes ou meios ideoldgicos para ganhar seu consentimento.
Hegemonia é um foco de constante luta sobre pontos de maior instabilidade
entre classes e blocos para construir, manter ou romper aliancas e relacdes de
dominacdo/subordinacdo, que assume formas econdmicas, politicas e
ideoldgicas. A luta hegeménica localiza-se em uma frente ampla, que inclui
as instituicdes da sociedade civil (educacdo, sindicatos, familia), com possivel
desigualdade entre diferentes niveis e dominios.

A concepcéo de hegemonia fundamentada no autor citado amplia consideravelmente as
possibilidades da analise do discurso quando entende que ele ndo se limita ao que foi expresso
no texto escrito ou oral. Todavia, a dimensdo analitica que envolve a perspectiva hegemonica
leva em conta as relagdes de poder e dominacao que sdo exercidas nas instituicdes. Ao mesmo
tempo, compreende a forca hegemdnica como processo de constante luta sobre aspectos
identificados  instdvel tanto em  manutencdo de acordos que abrangem
“dominacdo/subordina¢do”, transitando desde os aspectos econdmicos aos ideologicos. Nesse
sentido, acrescentamos que a luta hegemdnica presente nos dominios discursivos pode se dar
tanto em articulacéo, desarticulagdo e rearticulacdo, se entendermos que as lutas ideoldgicas

decorridas podem ser vistas como atributo para se analisar as lutas atuais.
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Do mesmo modo, constatamos que as ordens de discurso e 0s eventos discursivos séo
importantes no campo das analises. Por esta razdo, “[...] a ordem do discurso como a faceta
discursiva do equilibrio contraditorio e instavel que contribui uma hegemonia, e a articulacéo
e a rearticulagdo de ordens de discursos [...] sdo marcos delimitador na luta hegemonica” [...]
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 123).

Ponderando sobre o desdobramento tomado pelo discurso em diferentes dominios, cabe
ressaltar que sua especificidade reside no fato dele ser veiculo dindmico, como também por

transitar em varios campos. Nesse sentido, 0 autor acrescenta que a

[...] prética discursiva, a producdo, a distribuicdo e o consumo (como também
a interpretacdo) de textos sdo uma faceta da luta hegeménica que contribui em
graus variados para a reproducao ou transformacao nao apenas da ordem de
discurso existente (por exemplo, mediante a maneira como 0s textos e as
convengdes prévias sdo articulados na produgdo textual), mas também das
relagdes sociais e assimétricas existentes. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 123-
124).

Diante dos aspectos demonstrados acima, constatamos que o discurso canalizado em
termo hegeménico assume a fungdo de luta contra hegemonica quando ele leva em conta a
operacionalidade dos diversos campos discursivos e suas interrelacdes. Destacamos, ha mesma
direcdo, que tanto a reproducdo quanto as transformagdes equaciona os sentidos nos discursos
encontrados e nas relagdes sociais. A razao é que um determinado tipo de discurso nédo se esgota
em si mesmo, a exemplo disso, tomemos a ordem discursiva que pode assumir posi¢oes
igualitarias, democraticas e até autoritarias dentro de um mesmo dominio discursivo. Por outro
lado, para a ocorréncia de mudanca discursiva se faz necessario dialogar com a natureza das
praticas sociais e a natureza das préaticas discursivas, que se revelam por meio das condi¢des

em que sao processados 0s discursos.
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3 CARTOGRAFIA STRICTO SENSU SOBRE A CULTURA ORGANIZACIONAL
ESCOLAR E A DESIGUALDADE SOCIOEDUCACIONAL ENTRE 2000-2019

[...] produgdo cientifica em educagdo, a inter-relacdo entre o légico e o
historico refere-se a dois momentos especificos. No primeiro procura-se a
estrutura interna implicita em toda pesquisa, a forma como define e articula
seus elementos constitutivos; no segundo recuperam-se as condigdes
historicas que determinam essa producéo. A integracao destes dois momentos
gue se explicitam mutuamente nos oferece um conhecimento sobre as
caracteristicas, ndo apenas de cada pesquisa em particular, mas do movimento
do pensamento que a sustenta e da tendéncia cientifica na qual se situa
(GAMBOA, 2006, p. 31).

O capitulo reconhece os desdobramentos manifestados na e para a producdo do
conhecimento, conforme delineado na citacdo acima, a0 mesmo tempo em que traca um
panorama da cartografia stricto sensu!’ do Estado do Conhecimento sobre a Cultura
Organizacional Escolar (COE) e a Desigualdade Socioeducacional (DSED) no contexto da
educacdo, subsidiando-se por um recorte temporal de 19 anos, abrangendo as producdes
brasileira e portuguesa no corpo do mapeamento. Objetivou-se, de modo geral, descrever os
aspectos que possibilitaram a compreensao de como se encontra o repertério do conhecimento
nesse horizonte, bem como delinear um perfil da producéo cientifica stricto sensu ja realizada
na area investigada, oportunizando, com isso, pensar em perspectivas ainda ndo exploradas ou

pouco estudadas nessa tematica.

3.1 Estado do Conhecimento no contexto da producéo académica

Reconhecida nos ambitos nacional e internacional, a producéo cientifica tem sido pauta
basilar para uma agenda de desenvolvimento dos paises, tanto os em desenvolvimento quanto
os desenvolvidos. Assentado nesse pressuposto, observamos que as pesquisas, em suas
diferentes vertentes, vém assumindo condi¢do sine qua non para o melhoramento das estruturas
sociais, politicas e econdmicas, dentre outras, que constituem a estrutura organizativa das
sociedades humanas. Na mesma sintonia, entendemos que a producao académica tem ampliado
suas bases tedrico-metodologicas e seus objetos de estudos, de modo que diversas areas do

conhecimento passam a ser contempladas e, por conseguinte, tornam-se objeto de estudo.

11 O conceito apropriado responde a producdo cientifica em nivel de dissertagdo de mestrado e tese de
doutorado, legitimada pelo Ministério da Educacdo e expressa na Lei n°® 9. 394/1996, em seu artigo
44, inciso |11 (BRASIL, 1996).
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Partindo do exposto, buscamos respaldo tedrico-metodolégico no campo de estudo que
vem paulatinamente ganhando espago nas pesquisas em educagéo; no Brasil, com maior adeséo
a partir da decada de 1990; e em outros paises, como os Estados Unidos, esse tipo de pesquisa
ja integrava prética bastante comum. Estamos falando das pesquisas denominadas Estado do
Conhecimento, que, dentre suas principais demandas, objetiva mapear, discutir e analisar
determinado conjunto de producédo académica ora delimitado.

De acordo com Pereira (2013), o0 mapeamento devera obedecer a alguns procedimentos:

Que aspectos e dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes
espacos e lugares? De que forma e em que condicdes tém sido produzidas
certas dissertacOes, teses, publicagdes e comunicagdes? Quais 0s temas
focalizados? Quais contribuicBes tém sido abordadas? Quais as abordagens
metodoldgicas empregadas? Quais as contribuicdes e pertinéncias dessas
publicacbes para a area? Onde foram produzidas e em que dialogam com a
sua proposta? (PEREIRA, 2013, p. 223).

Dados os aspectos metodologicos que situam a pesquisa envolvendo o Estado do
Conhecimento, é importante ressaltar que o pesquisador deve, com base nos seus objetivos,
delimitar as propostas que seguidas a partir do mapeamento, levando em conta aspectos, como
0 processo de identificacdo e de categorizacdo e a analise dos dados — esta Ultima carrega funcéao
substancial, tanto no que diz respeito a sua contribui¢do para o desenvolvimento da ciéncia
(uma vez que concebe o conhecimento como algo em permanente construcdo e influenciado
pelas mutacGes decorrentes da evolucdo da ciéncia), quanto para conhecer em que perspectiva
se encontra a producdo do conhecimento referente a determinado tema.

Nessa 6tica, Morosini (2015, p. 102) contribui com o debate em pauta, quando aponta
que o Estado do Conhecimento retrata “identificagdo, registro, categorizagdo que levem a
reflexdo e sintese sobre a producdo cientifica de um determinado espaco temporal, congregando
periodicos, teses, dissertacdoes e livro sobre a tematica especifica”. Ela destaca que essa
metodologia se consagra como pesquisa bibliografica, posto que a acdo é de carater
exploratdrio, 0 que, por sua vez, colabora com o processo de estudo adotado pelo pesquisador.

Assim sendo, notamos que o Estado do Conhecimento concentra dois movimentos
muito peculiares: o primeiro repousa na identificacdo e quantificacdo das pesquisas mapeadas;
0 segundo posiciona-se no instante em que 0 pesquisador questiona a producgéo, a fim de
verificar a presenca de tendéncias, énfases, escolhas metodologicas e teoricas — possibilitando

ainda perceber a aproximacéo ou diferenciacdo das pesquisas (FERREIRA, 2002).
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Com efeito, as condi¢des desenhadas anteriormente no plano metodoldgico dialogam
de modo coerente com a dimenséo que tomamos na escrita do capitulo em desenvolvimento.
Essa posicao oportuniza, portanto, em primeiro lugar, a aproximagéo com a producéo cientifica,
estabelecendo um olhar a partir das pesquisas selecionadas; e em segundo lugar, a identificacdo
de discussdes integrantes as tematicas examinadas nas pesquisas.

Tendo situado os aspectos acerca do Estado do Conhecimento, buscamos, neste
momento, explicitar 0 mapeamento realizado a partir das categorias Cultura Organizacional
Escolar e Desigualdade Socioeducacional. A selecdo inscreve-se na pauta do trabalho maior da
pesquisa, em que a égide central estd em perceber como se encontram as discussdes acerca das
teméticas nos ambitos nacional e internacional, permitindo, dessa maneira, conhecer como as
pesquisas nessa direcdo tém sido executadas. No tdpico a seguir, identificamos a producéo

cientifica referente a categoria da Cultura Organizacional no dominio educativo.

3.2 Representacdo quantitativa da producdo stricto sensu sobre a Cultura
Organizacional

De acordo com o planejamento da pesquisa e 0s caminhos desenhados no
desenvolvimento da tese, realizamos um mapeamento da producgéo académica sobre a categoria
tematica “Cultura Organizacional Escolar”. Tal procedimento seguiu os contornos de uma
pesquisa exploratdria, operacionalizada de modo simultaneo em trés banco de dados, sendo 0s
primeiros em contexto nacional e o Gltimo no contexto de Portugal. Foram mapeadas teses e
dissertacOes presentes nas plataformas da: Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) e Repositdrio Cientifico
de Acesso Aberto de Portugal (RCAAP).

Dessa forma, as pesquisas nas referidas bases de dados foram inventariadas, tomando
como base o0s seguintes descritores: “Cultura Organizacional escolar”; “Cultura
Organizacional”; e “Educagdo”. No primeiro momento, consultamos o0s termos nos bancos de
dados sem aspas, depois as acrescentamos em uma nova pesquisa. Em seguida, aplicamos os
filtros disponiveis na plataforma, como: selecdo do recorte temporal, tipo de pesquisa, area de
conhecimento, dentre outras opg¢des disponiveis na base de dados.

Concluida a etapa da pesquisa exploratoria nos bancos, demonstramos a seguir uma
sintese da producdo stricto sensu localizada, a qual permite uma rearticulacdo com o processo

analitico adotado no capitulo.
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(Continua)
N° | AUTOR(A)/IES1 TITULO/ T2 D3 ANO
1 Carlos Alberto | As Imagens Organizacionais de uma Escola Publica e seus Padrdes | 2007
Harmitt [UNESP] de Mudanca [D]
2 Graziela de Jesus | Cultura Organizacional e Avaliacdo em Larga Escala: Faces e | 2013
[UNESP] Interfaces a partir da Analise de Escolas Publicas Municipais [D]
3 Almir Martins Vieira | Cultura Organizacional em Instituicdes de Ensino: mapeamento e | 2007
[UNESP] analise descritivo-interpretativa da produgdo académica (1990-2005)
[T]
4 Cristiana Ferreira | Cultura Organizacional no Contexto da Expansdo da Rede Federal
Antunes [UFPB] de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica: um estudo com
servidores técnico-administrativos [D] 2015
5 Maria de N. R. Pereira | Cultura Organizacional: um estudo sobre o Instituto Federal de | 2010
[UNB] Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Paré [D]
6 Maria E. Marques | Cultura Organizacional de Boas Escolas: Promogdo e Gestdo do
[ULHT] Clima Social em Contexto de Sala de Aula [T] 2013
7 Océlio Jackson Braga | Educagdo, Racionalidade e Emancipacdo em Habermas: Implicacfes | 2012
[UFC] e Contribuicdes do Agir Comunicativo na Cultura Organizacional
Escolar [D]
8 Maria A. Pimenta | Gestdo, Cultura Organizacional e Mudanca na Escola [T] 2002
[UNICAMP]
9 Claudia C. C. Gomes | A Gestdo Democrética da Educagdo em Alagoas: metamorfoses no | 2013
[UFLA] campo da Cultura Organizacional [D]
10 Fernanda M. de P. | Gestdo Democratica e Cultura Organizacional na Escola Publica das | 2006
Resende [UFU] Minas Gerais: uma analise no contexto das politicas educacionais
dos anos de 1990 [D]
11 Ldcio Mauro da C. | Clima e Cultura Organizacional ap6s Mudangas Administrativas | 2018
Tunice [UNITAU] numa Unidade Escolar [D]
12 Laura Tereza de | Influéncia da Lideranca e Cultura Organizacional na Gestdo | 2014
Souza [ULHT] Democrética de Escola Publica [D]
13 Luciane T. S. Garcia | O Projeto Politico-Pedagodgico na Perspectiva de Consolidacdo da | 2008
[UFRN] Cultura Organizacional e da Autonomia da Escola [T]
14 Maria F. S. Silva | Cultura Organizacional de Boas Escolas: o sentido e as praticas de | 2012
Lopes [ULHT] Liderancas [T]
15 | Jamerson K. G. | Cultura Organizacional e Politicas Publicas: processos sociais que | 2017
Moura [UFPE] envolvem a politica de gestdo democréatica da educagdo no Brasil e
Portugal [T]
16 | Andressa Thais | Mudanca da Escola Agro Técnica em Instituto Federal: um estudo 2012

Schwingel [FURB]

dos elementos da Cultura Organizacional [D]
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(Conclusdo)

17 | Angélica G. Projeto Politico-Pedagdgico na Escola Pablica: Estratégia e Cultura | 2015
Garcia[USP] Organizacional [D]
18 Christiane F. Bellucci | Tensdo entre Racionalidades (Instrumental e Substantiva) em
[UFSC] Paralelo a Formas de Cultura Organizacional: Um Estudo de Caso
em Escola Basica de Tempo Integral [D] 2015
19 | Jéssio Pereira de | O Impacto da Cultura Organizacional na Reconfiguragdo do
Medeiros [UMINHO] | Trabalho dos Docentes do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte no Contexto da Expansdo da
Educacdo Profissional no Brasil [T] 2016
20 | Ana MariaR. M. Lideranca e Cultura Organizacional Escolar: um estudo de caso 2010
Silva [UEVORA] numa Escola Secundaria [T]
21 | Cristina M. B. Lideranca e Cultura Organizacional: o impacto da lideranga do 2014
Caixeiro [UEVORA] | diretor na(s) cultura(s) organizacional(is) escolar(es) [T]
22 Paola B. M. Maradey | Cultura Organizacional em Contexto Educacional Chinés e | 2018
[UMINHO] Portugués;: Estudo de Caso do Instituto de Letras e Ciéncias
Humanas [D]
23 Cheila Cristinada C. | Cultura Organizacional e Motivacdo numa Administracdo Pablica
Pinto [UMINHO] em Mudanca - Estudo comparado de professores em Portugal e em
Cabo Verde [T] 2009
24 Leonor L. Torres Cultura Organizacional em Contexto Educativo: Sedimentos
[UMINHO] culturais e processos de construcdo do simbolico numa Escola
Secundaria [T] 2003
25 Diogo C. do PercepcOes de Cultura e Mudancga Organizacional [D]
Nascimento [FLUC]
2009

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos resultados do mapeamento (2020).
Legenda: (1) Instituicdo de Ensino Superior; (2) Tese; (3) Dissertacao.

Com base no mapeamento realizado, identificamos que as pesquisas referentes a Cultura

Organizacional Escolar, no decurso de 19 anos, sinalizam baixa representatividade, em termos

quantitativos, sobre a Cultura Organizacional enquanto objeto de pesquisa na area educacional,

principalmente ao constatar apenas 15 pesquisas stricto sensu em ambito nacional, tendo em

vista a temporalidade do levantamento. Esse fato levou-nos a perceber que a referida tematica,

no que diz respeito as pesquisas nesse campo, € pouco investigada se levarmos em conta o

volume de pesquisas produzidas nacionalmente sobre diferentes assuntos no mesmo recorte

temporal.

No gue tange a producdo académica no contexto portugués, foram catalogadas dez

pesquisas stricto sensu, localizadas a partir de busca no Repositorio Cientifico de Acesso
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Aberto de Portugal (RCAAP), considerando os filtros disponiveis no portal. Salientamos que a
pesquisa exploratoria nessa base de dados se limitou apenas aos trabalhos com acesso aberto e
gratuito, e que estavam disponiveis em sua integralidade para download.

Cabe esclarecer que a selecdo do referido banco de dados se deu pela necessidade de
perceber o que vem sendo pesquisado sobre a Cultura Organizacional também em ambito
estrangeiro. Sendo assim, a escolha do repositério portugués foi oportuna tanto pela
acessibilidade, uma vez que dispde de uma base de metadados integrada aos demais repositorios
lusitanos, como também pela disponibilizacéo de resultados de investigacdes sobre a temética
para além do contexto nacional.

Partindo do exposto, evidenciou-se que 0 mapeamento realizado nos bancos de dados e
a selecdo dos trabalhos demonstram, em linhas gerais, a representacdo percentual da producéo
cientifica stricto sensu no Brasil e em Portugal, conforme expressa o grafico 1. Além disso, 0s
dados conferem de forma direta uma direcdo do que tem sido produzido sobre a teméatica em
questdo na esfera portuguesa; o que, de certo modo, se constitui como passo crucial para pensar

0s desdobramentos que esse topico vem assumindo em outros campos de estudos.

Gréafico 1 — Producdo stricto sensu sobre a COE (2000-2019)

mNacional = Internacional

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados do mapeamento (2020).

A producdo académica sobre Cultura Organizacional no ambito educativo vem
gradualmente conquistando espago nas pesquisas em educacdo, muito embora ainda esteja em
processo em territério nacional. Com isso, ao fazermos uma leitura do gréfico 1, notamos que
tanto no Brasil quanto em Portugal a Cultura Organizacional tem sido objeto de estudo no
campo educativo, representando espa¢o substancial para compreender o funcionamento da
organizacgéo educativa (OE). Destacamos que a forma como ela opera em cada instituicdo nao
é Unica e envolve fatores de ordem interna, que estdo inseridos nas praticas sociais operadas

pela escola, e também fatores de ordem externa com os quais a escola dialoga. Cabe enfatizar
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que as praticas sociais e pedagogicas desenvolvidas na escola ganham maior solidez quando
interpretadas a partir da Cultura Organizacional, uma vez que esta permite uma leitura ampla
do fenbmeno educativo e sofre influéncia das instancias que interagem nesse processo.

Dessa forma, os dados expressos no grafico 1 apontam que 60% das pesquisas estdo no
ambito nacional e ndo se encontram distribuidas de forma equanime nas regides brasileiras,
inclusive com auséncia de pesquisas, por exemplo, na regido Norte, onde ndo ha registro de
producdo académica sobre a tematica aqui focalizada. No que diz respeito a representacdo
internacional, com énfase em Portugal, obteve-se um percentual de 40% das pesquisas; 0 que
demonstra, em larga medida, ser um assunto tematica que instiga interesses no conjunto das
investigacoes.

No gréfico 2, optamos por demonstrar o quantitativo da producdo académica stricto

sensu da Cultura Organizacional Escolar.

Grafico 2 — Producéo académica por regides — Cultura Organizacional Escolar
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Regido Sudeste Regido Nordeste Regido Centro- Regido Sul Regido Norte
Oeste

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos resultados do mapeamento (2020).
Legenda: *Teses. **Dissertacoes.

No mapeamento das pesquisas em contexto nacional, verificamos maior concentracdo
de estudos na regido Sudeste, representando um total de seis produgdes (2T e 4D), seguida do
Nordeste com cinco (2T e 3D), Centro-Oeste com dois (D) e Sul com dois (D). Na regido Norte
ndo foi catalogado nenhum registro de pesquisa. Por outro lado, se analisarmos o quantitativo
de pesquisas distribuidas no recorte temporal em que foram mapeados os trabalhos, percebemos
que a temética da Cultura Organizacional Escolar, apesar de ser um campo relevante nas

pesquisas em educacdo, como temos notado, ainda carece de maior atencéo.
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Em relacdo a producéo cientifica no &mbito portugués, considerando os trabalhos
catalogados a partir da busca no RCAAP, e, principalmente, aqueles com acesso aberto, foram
identificadas dez pesquisas stricto sensu no recorte investigado, sendo sete teses e trés
dissertacdes.

Em um viés interpretativo, envolvendo a producdo encontrada nas bases de dados,
constatamos que 16 trabalhos (64%), incluindo estrangeiros, utilizaram a escola como objeto
de estudo, e outros nove (36%) reportaram-se a outros espacos educativos, como educacao
profissional, formacéo de professor e Ensino Superior, dentre outras tematicas.

Os dados ora demonstrados séo relevantes, pois permitem apontar em que dimensao do
campo educativo a Cultura Organizacional tem tido maior enfoque, a0 mesmo tempo que
possibilitam refletir que, embora a organizacéo escolar tenha concentrado um quantitativo de
pesquisas sobre o tema, ele ndo se encontra restrito a instituicdo escolar e perfaz outras arenas
educativas, conforme tem se percebido.

Diante do exposto, entendemos que uma cartografia sobre a producdo académica no
formato em questao requer diferentes técnicas de exploracdo dos dados, em que eles passam a
ser analisados tanto em uma perspectiva de conjunto (pois olhamos, em primeiro momento,
para o todo) quanto em um viés micro, reconhecendo que cada trabalho contém sua
especificidade e seu lugar de fala acerca da investigacéo realizada.

Nessa sintonia, tecemos analises, no topico a seguir, sobre a producdo académica e
promovemos leituras a partir dos trabalhos mapeados, permitindo, assim, tracar um perfil das

pesquisas sobre Cultura Organizacional em contexto educativo.

3.2.1 Representacao das pesquisas sobre Cultura Organizacional

No levantamento realizado entre 2000 e 2019, registramos 15 pesquisas brasileiras
stricto sensu sobre Cultura Organizacional no @mbito da educacgéo, sendo quatro teses e 11
dissertacdes. Na esfera portuguesa, buscamos o material disponivel no RCAAP, sendo
registradas dez pesquisas, entre sete teses e trés dissertacbes. Esse quantitativo de trabalhos
representa um esfor¢o no que tange a identificagdo da producao académica sobre a tematica em
tela, bem como nos possibilita tracar um perfil sobre os estudos desenvolvidos nessa area.

Nessa direcdo, constata-se que a producao académica sobre Cultura Organizacional,
apesar do quantitativo de publicacdes expresso no mapeamento, ndao tem sido vista como tema
comum nas pesquisas em educacao stricto sensu. Essa afirmacao tornou-se possivel a partir da

leitura sobre a extenséo dos recortes temporal e espacial estabelecidos neste mapeamento e o
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namero de producdo obtida. Esses dados permitem-nos pontuar que as investigacdes no
horizonte da CO, mesmo compreendidas como campo significativo no entendimento das
organizagOes escolares, ainda carecem de estudos mais aprofundados. Tal constatacdo vem
tornando-se evidente em decorréncia das buscas feitas nos bancos de dados, mas, ainda, pelas
interpretacdes que temos realizado a partir de outros canais, como artigos de periodicos e
eventos, que, mesmo ndo sendo o foco aqui, ajudam a ampliar o olhar sobre a tematica.

Ao nos debrucarmos sobre as pesquisas encontradas, desenvolvemos uma analise a
partir de dois critérios. No primeiro, focamos o olhar sobre a natureza da producédo teses e
dissertacdes), com énfase no quantitativo de trabalhos, nas principais tendéncias teoricas e nos
temas. No segundo, identificamos as abordagens metodoldgicas e os métodos utilizados nas
investigacoes.

No primeiro critério, a partir do levantamento das pesquisas sobre Cultura
Organizacional no &mbito educacional, destacamos 25 producbes académicas stricto sensu,
sendo 11 teses e 14 dissertacOes. Do total em tela, 15 foram realizadas em universidades
nacionais (quatro teses e 11 dissertacdes) e dez foram desenvolvidas no contexto portugués
(sete teses e trés dissertacdes). Logo, os resultados delimitados nos permitiram tracar algumas
consideracGes sobre a producdo cientifica no que se refere a Cultura Organizacional.

Dito isso, podemos inferir, no conjunto dos dados, que a Cultura Organizacional no
ambito da educacdo, principalmente no plano nacional, ndo tem integrado uma frequéncia
sequencial as pesquisas, ou seja, as investigacdes nessa area, conforme o mapeamento, ndo sdo
frequentes, apesar da relevancia da tematica no contexto das pesquisas em educagdo. Esse
entendimento torna-se evidente a partir da representatividade que ocuparam e tém ocupado as
pesquisas nacionais: grande parte das producdes académicas stricto sensu sobre Cultura
Organizacional estdo localizadas em regi6es como Sudeste e Nordeste, sendo que nas demais
regibes notamos uma representatividade muito pequena de pesquisas, inclusive registrando-se
a regido Norte com nenhuma producéo sobre a tematica, conforme expressa o Gréafico 2.

Partindo desse aspecto, ressaltamos que os diferentes resultados de pesquisas entre as
regibes podem ser lidos, em primeiro lugar, levando em conta a historica desigualdade na
producdo cientifica vivenciada pelas regides brasileiras e, até mesmo a concentracdo das
pesquisas na regido Sudeste. Essa realidade nos move a perceber que essas disparidades estao,
sobretudo, inseridas na desigualdade regional e na diferenca de financiamento/fomento das
pesquisas, as quais exercem significativa influéncia no campo da produg&o cientifica, que, por

vezes, podem ampliar a oferta de cursos pos-graduacgdo, sendo esse fator substancial para o
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avanco das pesquisas educacionais e, em especial, dos espa¢os de insercdo de outras tematicas
no ambito das investigacoes.

A discussdo nessa direcdo € imprescindivel para compreender como as pesquisas em
educacdo tém sido gestadas, principalmente quando se busca perceber como determinado tema
vem sendo pesquisado, a0 mesmo tempo que ndo podemos nos distanciar das influéncias que
perpassam o campo da producgdo académica ja anunciado anteriormente. Desse modo, Maciel
(2015) contribui com essa discussao quando expressa em seus argumentos a preocupagao com

0 crescimento desigual:

[...] concentragdo econbmica associada & dominagdo politica construiu uma
sociedade extremamente desigual, tanto regional quanto socialmente, e que o
desenvolvimento baseado na concentracdo de fatores produtivos nas regides
sul e sudeste se reproduz, de forma ainda mais acentuada no sistema de Pos-
graduacdo. Desde logo, portanto, a desigualdade regional é a diferenca entre
as regides pela concentragdo de fatores de desenvolvimento numa regido em
detrimento de outra. (MACIEL, 2015, p. 21).

A perspectiva defendida pelo autor ajuda-nos a refletir um pouco sobre a questdo das
desigualdades percebidas na producéo cientifica, principalmente a stricto sensu. Todavia, se
estamos analisando esse conhecimento em determinado campo tematico, obviamente néo
devemos nos orientar por uma visao cartesiana, muito menos reduzirmos a investigacao a uma
perspectiva tedrica dominante.

Quando se observa o debate levantado por Maciel (2015), identificamos em sua
narrativa que a presenga maior ou menor de pesquisa em dado contexto tem forte relagdo com
0 desenvolvimento econdmico de uma regido, mas essa evidéncia por si S0 nao é suficiente para
explicar os motivos que levam algumas tematicas a dispor de recorrente presenca nas
investigacOes que pautam a agenda educacional, enquanto outras carecem de pesquisas. Esse
argumento, a nosso ver, parece plausivel nessa discussao, pois permite extrapolar concepcdes
unilaterais acerca da questdo tratada. Além disso, possibilita pontuar que o movimento gerado
em torno da producdo académica € também movimento discursivo, que se confirma ou se nega
mediante o jogo de relagdes que contornam o campo das pesquisas.

Por outro lado, na investigacdo educacional, é preciso considerar os interesses politicos,
econdmicos e ideoldgicos presentes em dado contexto e impressos na cultura das organizacfes
e da sociedade. Sendo assim, podemos afirmar que uma pesquisa estd de certo modo
contextualizada com seu tempo e o espa¢o onde é realizada, mas ndo se afasta dos interesses

ideoldgicos e politicos dos grupos que a constituem. No horizonte dessa discussao, € também
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preciso levar em conta as assimetrias e os desafios encontrados na materializacdo da producéo
cientifica operada no tempo e no espaco. Diante do exposto, podemaos identificar a presenca de
um discurso subjacente a produgdo do conhecimento, o qual trata da desigualdade inerente ao
préprio campo de producdo, como também leva em conta o discurso que se insere a partir dos
interesses ideoldgicos presentes nas investigacGes. Todavia, 0 texto como resultado de uma
pesquisa incorpora ndo somente as contribuicdes de outras areas, mas torna-se um campo de
disputa na direcdo de afirmar um discurso.

Na construcdo analitica que tomamos, podemos perceber que o discurso sobre a
producdo das pesquisas muitas vezes ndo vem sendo explorado com frequéncia, como é o caso
da Cultura Organizacional Escolar no contexto nacional, ao lado de temas que, recorrentemente,
tém sido tratados nas investigacdes, como formagéo de professores®? e alfabetizacdo3, dentre
outros. Assim, a frequéncia com que determinados temas aparecem como objeto de estudo na
educacdo é pontuada nos estudos de Charlot (2006) e Cestari (2014) como temas “na moda” ou
“modas educacionais”. Tal fato nos levaria imaginar o porqué determinadas tematicas adquirem
uma expressao significativa nas pesquisas em detrimento de outras. Essas relacfes, embora ndo
sejam nosso objetivo nessa linha de pensamento, oportunizam refletir sobre o lugar que as
pesquisas sobre Cultura Organizacional vém ocupando no contexto das organizagdes escolares,
levando em conta o espaco temporal e espacial em que sdo produzidas e que, no limite da
interpretacdo, sdo pauta substancial para olhar os trabalhos académicos ja realizados.

Por outro lado, ao debrucarmo-nos sobre a producdo académica portuguesa a respeito
da Cultura Organizacional mapeada nesta pesquisa, pontuamos que, embora a sele¢éo néo seja
expressiva em termos quantitativos, possibilita outras leituras, como pode ser visto a seguir.

Observamos de inicio que o nimero de teses encontradas no RCAAP corresponde a
70% dos trabalhos, e as dissertacdes apenas a 30%. Esse resultado induz-nos a pensar que ha
uma tendéncia de estudos mais aprofundados sobre a temética no contexto europeu, com énfase
em Portugal, quando se percebe, além do adensamento presente nas investigacoes, que alguns
estudos chegam a registrar mais de 700 paginas, e contam com aporte tedrico bastante
expressivo, que em larga medida tem sido visto como modelo ou base em diversas pesquisas,

tanto em contexto local quanto estrangeiro. A exemplo disso, verifica-se a recorréncia de

12 Série Estado do Conhecimento n.10 - Formagdo de Profissionais da Educagdo (1997-2002),
organizado em 2006 por Iria Brzezinski (2006), em que a autora aponta justamente o quanto a tematica
da formacao de professores tem sido pesquisada e, portanto, a necessidade do Estado do Conhecimento
nesse campo.

13 Série Estado do Conhecimento n.1 — Alfabetizacéo, organizado em 2000 por Magda Becker Soares e
Francisca Maciel (2000), que visam explicitar um balanco da producéo na érea.
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nomes, como Licinio Lima, Jodo Barroso, Leonor Torres, Antonio NOvoa, que vém
colaborando com a base tedérica do tema em questdo. Com isso, compartilhamos do
entendimento de que ha uma forca substancial das pesquisas sobre Cultura Organizacional no
contexto portugués, bem como nos estudos das organizagdes escolares. Essa evidéncia também
é recepcionada nas investigacdes em solo brasileiro.

Diante do exposto, prosseguimos o caminho analitico buscando evidenciar as principais
tendéncias tedricas e os temas tratados nas pesquisas stricto sensu mapeadas. Nesse sentido, o
Quadro 4 sintetiza como vém ocorrendo as pesquisas no ambito da Cultura Organizacional,

levando em conta as tendéncias e os temas.

Quadro 4 — Temas e tendéncias na producéo sobre Cultura Organizacional
Continua

Jesus (2013) Ideb; Avaliacdo em Larga Escala. Novoa (1995); Lima (1996); Teixeira (2000)

Torres (2005, 2007); Teixeira (2002); Schein
Moura (2017) Politicas publicas educacionais, (1991, 1994, 2004); Névoa (1999); Motta e Caldas

Politicas de gestdo democratica (2014); Luck (2009); Coelho (2004); Bilhim
(1996); Freitas (2007); Ouchi (1985); Lima (1998,
2004)
Vieira (2007) InstituicBes de ensino. Schein (1992); Fleury e Fischer (1996); Teixeira
(2002); Torres (1997); Morgan (1996).
Antunes (2015) Préticas de gestdo no servigo Schein (2009); Pires e Macédo (2006).
publico
Gomes (2013) Conselho escolar, Projeto Luck (2009); Libaneo (2007).

Politico-Pedagdgico, Gestdo
democratica

Harmitt (2007) Préatica pedagogica Schein (1985, 1996); Névoa (1995); Owens e
Steinhoff (1989); Bates (1987)
Tunice (2018) Qualidade da Educacéo/Ensino No6voa (1995); Luck (2009); Barroso (2008);
Fleury (2007).
Pereira (2010) Préticas organizacionais Schein (2009); Freitas (2007); Pires e Macédo
(2006); Morgan (2007)
Pimenta (2002) Politica de gestdo democréatica Freitas (1991, 1999)

Torres (1997); Teixeira (2000, 2001a, 2002);
Tavares (1993); Souza (1978); Freitas (1989,
Resende (2006) | Politica de gestdo democrética | 1gqq). Mott(ae C;Idas (19597)- I_)ima (2oo§)- Souza
(1978)

Schein (1984); Freitas (1991, 2005, 2007); Trice e
Schwingel Mudancas nas institui¢des de Beyer (1995); Smircich (1983); Pettigrew (1979);
(2012) ensino Pires e Macédo (2006); Carbone (2000); Hofstede
(1994); Caldas e Motta (2010); Fleury e Fischer
(1996)
Garcia (2015) Projeto Politico Pedagogico Pettigrew (1985); Freitas (1991, 2007)
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Garcia (2008)

Projeto Politico Pedagogico,
Autonomia da escola

Torres (2000, 2005); Schein (1997, 2001); Teixeira
(20023, 2002b), Nbvoa (1995); Freitas (1991,
2000); Dias (2003); Costa (2003a); Bertero (1996);
Barroso (2003); Caldas e Motta (1991)

Bellucci (2015)

Educacdo integral, Projeto
Politico Pedagdgico

Torres (2004, 2008a, 2008b); Schein (1991);
Teixeira (2002); Novoa (1992); Martin (1992,
2004)

Lopes (2012)

Boas escolas, Escola democratica

Torres (2005, 2008a, 2008b, 2012)

Marques (2013)

Gestdo, Clima social

Torres (2010, 2011); Schein (1992)

Pinto (2009)

Motivagéo, Profissdo docente

Torres (1997); Neves (2000); Freitas (2000);
Gomes (2000); Théventet (1989); Bertrand (1991);
Teixeira (2002)

Souza (2014)

Gestdo democratica, Lideranca

Torres (2010); Teixeira (2000); Schein (1991);
No6voa (1995); Neves (2000); Luck (2009); Lima
(1992); Libéaneo (2001); Hofstede (1997); Fleury

(1996); Costa (2003)

Medeiros (2016)

Trabalho docente

Torres (1997, 1999, 2004, 2005, 2011, 2013);
Teixeira (2000); Lima (1992); Smircich (1983);
Novoa (1992); Martin (1987); Motta (1996, 2001);
Schein (1985, 2009); Hofstede (2003); Barroso
(2005); Costa (1996); Fleury (1987); Meyerson e
Martin (1987); Libaneo (2001)

Silva (2010)

Sucesso escolar, Lideranga

Lima (1998, 2003); Torres (2004, 2005, 20086,
2008, 2010); Martin (2006); Costa (1996); Lima
(1998, 2003); N6voa (1995); Ouchi e Wilkins
(1988); Pettigrew (1979); Sanches (1992); Schein
(1997); Smircich (1983); Morgan (2006).

Nascimento
(2009)

Comunicacéo organizacional

Torres (2004, 2005, 2008); Schein (1992); N6voa
(1992); Neves (2001); Morgan (1997); Hofstede
(1997); Choréo (1992); Freitas (1991); Hall (1984);
Lima (1992).

Torres (2003)

Cultura de escola, Organizacéo
escolar

Lima (1997, 1992); Hofstede (1997); N6voa
(1992); Smircich (1983); ndo consta nas
referéncias (1988); Alvesson e Berg (1992); Freitas
(1991); Torres (1995, 1997, 2001); Teixeira (2001,
2002); Schein (1985, 1990, 1991); Sanches (1992);
Pettegrew (1979); Martin (1992); Costa (1996).

Maradey (2018)

Dimensoes e cultura nas
instituicdes

Torres (2004); N6voa (1995); Neves (2000); Costa
(1998); Teixeira (2000); Martin (1992); Hofstede
(2010)

Caixeiro (2014)

Lideranca escolar, Reforma do
sistema educativo

Torres (1997, 2003, 2004, 2005a, 2007, 2011,
2012); Martin (1992); Choréo (1992); Costa
(1998); Morgan (1996); Neves (2000); Ott (1989);
Ouchi e Wilkins (1985); Sanches (1992); Smircich
(1983); Gomes (1990); Lima (1992, 1998, 2001,
2011); Pettigrew (1979); Tyler (1991); Schein
(1986, 1988, 1990); Barroso (1995, 2005);
Alvesson (2002); Bilhim (2006)

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos resultados do mapeamento (2020).
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A organizagdo do quadro 4 nos possibilitou uma visualizagdo dos principais temas e
tendéncias tedricas presentes na produgdo académica, da mesma forma que abre espago para
uma perspectiva analitica desses debates. Decorrente disso, observamos, uma variabilidade
bastante plural tanto no que diz respeito aos temas tratados quanto em relacdo as tendéncias
expressas. Esse cenario, de certo modo, converge com aquilo que tem sido comum nas
pesquisas em educacédo: a abordagem de diferentes temas, 0s quais ajudam a compreender a
tematica central e, de igual modo, a aplicacdo de um vasto campo tedrico-metodologico para
argumentar, fundamentar e, por vezes, validar suas teses.

Naturalmente, se ponderamos que toda producdo do conhecimento se espelha ou se
respalda, direta ou indiretamente, em conhecimentos gerados ao longo da humanidade, reforca-
se a crenca de que nédo ha producéo de conhecimento que nao tenha sido influenciada de forma
manifesta ou latente por outros, mesmo que esses outros ndo estejam no viés da consciéncia do
sujeito. Nesse sentido, podemos ilustrar essa fala fazendo uma analogia com o pensamento de
Bachelard (2005, p. 10), quando diz que “[...] mesmo na mente lucida, hd zonas obscuras,
cavernas onde ainda vivem sombras. Mesmo no novo homem, permanecem vestigios do
homem velho”.

Em sintese, 0 que estamos querendo dizer é que, em uma analise da producédo
académica, considerando os temas e as tendéncias tedricas que a integram, aquela ndo pode
realizar-se ausente de um exercicio analitico adensado, tampouco ignorando as copiosas
nuances que pairam no campo cientifico e, por conseguinte, na geracdo do conhecimento. Tal
percepcdo aglutina uma via de entendimento para se pensar a producdo académica no campo
da tematica que estamos analisando.

Partindo de uma leitura sobre as pesquisas mapeadas em contexto nacional, constatamos
que os temas tratados no debate que integra a Cultura Organizacional tém mostrado clara
aproximacdo com a gestao escolar, em especifico, a gestdo democrética, enquanto no &mbito
internacional notamos uma diversidade mais amplas de temas, mesmo que alguns trabalhos
reportam-se a gestdo escolar (ver quadro 2). Essa inferéncia sedimenta uma visao que permite
consumar que as pesquisas stricto sensu sobre Cultura Organizacional se concentram no campo
da gestdo escolar e/ou da gestdo democratica.

No que diz respeito as tendéncias tedricas, constatamos que as investigacdes sobre a
Cultura Organizacional Escolar em solo brasileiro tém apresentado uma base tedrica mista,
incluindo desde autores que introduzem essa pesquisa no Brasil, como é o caso de Lucia Helena
Teixeira e José Carlos Libaneo, como também tedricos estrangeiros que sedimentam as bases

para a discussdo, como Antonio NoOvoa, Leonor Torres, Edgar Schein, Licinio Lima, dentre
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outros expressos no quadro 2. I1sso demonstra, de forma mais geral, uma primeira apreciacao
acerca das tendéncias tedricas no contexto da producéo académica.

Ao analisarmos categoricamente as bases tedricas em ambos 0s paises, podemos inferir
que a producdo académica stricto sensu nacional tem sido quase unanime em reportar-se a
fundamentos tedricos internacionais. Das 15 producdes cientificas realizadas no Brasil sobre a
tematica, apenas duas ndo fazem referéncia direta a tedricos estrangeiros. Esse fato leva-nos a
concluir, em primeiro lugar, quanto a prevaléncia nas pesquisas nacionais de uma disposi¢do
em dialogar com a literatura internacional. As razdes para essa pratica podem advir tanto da
necessidade de aprofundar teoricamente a discussao sobre a Cultura Organizacional (uma vez
que se trata de temética recente em solo brasileiro e ndo dispbe de muitos trabalhos,
principalmente na area educacional), como também do préprio estatuto cientifico que reconhece
as pesquisas educacionais no pais, dimensdo abordada por diferentes pesquisadores, como
André (2006) e Gatti (2006).

Em segundo lugar, cabe registrar que, além da tendéncia tedrica portuguesa nos
trabalhos brasileiros, sua énfase em tedricos portugueses € bastante visivel. Por outro lado,
ressaltamos que a base tedrica sobre a Cultura Organizacional Escolar em contexto local
representa um quadro muito incipiente, ou seja, ndo h4 uma diversidade tedrica nesse sentido;
ao passo que se registra uma heterogeneidade tedrica do campo da administracao, que colabora
na consolidacdo, no fortalecimento e na ampliacdo da tematica, tendo se apresentado em
destague nomes como: Maria Tereza Fleury, Rosa Fischer, Maria Ester de Freitas, Fernando
Motta, José Calixto Pires, dentre outros, constantes nas referéncias desta pesquisa. Esse
entendimento torna-se bastante elucidativo no instante em que evidencia a ideia de que o
conceito de Cultura Organizacional tem se respaldado muito mais na literatura da administracao
do que mesmo na literatura do campo educacional. Tal aspecto fortalece a concepcao de que a
tematica, no &mbito educativo, carece ainda de um referencial teérico mais amplo e de uma
identidade dos tedricos do campo educacional.

Com relacdo as influéncias teoricas nos trabalhos internacionais mapeados, com énfase
em Portugal, observamos haver neles uma pluralidade bastante acentuada da literatura
estrangeira, pautando-se no uso dos tedricos locais, em que a circularidade deles sdo visiveis
nas pesquisas, como também em tedricos internacionais, com destaque para a literatura
americana, que enfatiza com veeméncia a presenca mais expressiva de pesquisadores como
Edgar Schein, Martin Morgan, William Ouchi, Joanne Martin e Linda Smircich, dentre outros,

conforme pode ser lido no quadro 4.
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Nesse aspecto, percebemos que as pesquisas sobre Cultura Organizacional em territdrio
portugués, apesar desse enfoque, apresentam uma literatura mais consolidada no ambito
educativo, se observamos que a centralidade da tematica ja tem, nos anos 1990, lugar bastante
significativo nas pesquisas educacionais. Torres (2003) ja reconhece a representacao que a
Cultura Organizacional exerce nas a¢des das escolas e na pratica educativa dos professores.
Suas pesquisas tém se tornado referéncia nesse campo teérico, como se percebe no quadro 4.

Na continuidade do processo analitico, voltemos para o segundo ponto de analise neste
topico, que visa justamente identificar as abordagens metodologicas e 0s métodos
materializados na producdo académica sobre Cultura Organizacional. Nessa direcao,
organizamos um quadro com essas dimens@es para tornar possivel melhor visualizagdo e anélise
dos aspectos em questdo, conforme demonstrado no quadro 5. Salientamos que as 15 primeiras
pesquisas (lidas em ordem crescente) dizem respeito aquelas realizadas no Brasil, e as dez

ultimas sdo as catalogadas a partir do RCAAP, focadas na producdo stricto sensu portuguesa.

Quadro 5 — Aspectos te()rico-metodoléiicos nas iesauisas sobre CO

1. Jesus (2013) Qualitativa Né&o identificado
2. Moura (2017) Qualitativa-quantitativa Andlise de contetido
3. Vieira (2007) Qualitativa-quantitativa Estado da Arte/Conhecimento

4. Antunes (2015) Qualitativa-quantitativa Estudo de caso

5. Gomes (2013) Qualitativa Anélise de contetido

6. Harmitt (2007) Qualitativa Estudo de caso

7. Tunice (2018) Qualitativa Estudo de caso

8. Pereira (2010) Qualitquantsoft Analise do discurso do sujeito coletivo
9. Pimenta (2002) Qualitativa Estudo de caso

10. Resende (2006) Qualitativa N4o identificado

11. Schwingel (2012) Qualitativa Anélise de contetido
12. Garcia (2015) Qualitativa Estudo de caso

13. Garcia (2008) Qualitativa N4o identificado

14. Bellucci (2015) Qualitativa Estudo de caso

15. Gomes (2013) Qualitativa Anaélise de conteido
16. Lopes (2012) Qualitativa Estudo de casos multiplos
17. Marques (2013) Qualitativa Estudo de caso
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18. Pinto (2009) Qualitativa Anédlise de contetido
19. Souza (2014) Qualitativa-quantitativa Estudo de caso

20. Medeiros (2016) Qualitativa-quantitativa Estudo de caso

21. Silva (2010) Qualitativa Estudo de caso

22. Nascimento (2009) | N&o identificada Estudo de caso

23. Torres (2003) Qualitativa-quantitativa Estudo de caso

24. Maradey (2018) Qualitativa Estudo de caso

25. Caixeiro (2014) Qualitativa-quantitativa Estudo de casos multiplos

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos resultados do mapeamento (2020).

A partir da leitura do quadro 5, percebemos que ha uma predominéncia, de modo
hegeménico, da abordagem qualitativa, embora também tenhamos identificado algumas
investigacbes com abordagem quantitativa, porém com participacdo muito reduzida. Esse
cenario leva-nos a afirmar que a abordagem prevalecente nos trabalhos mapeados pode ser
vista, em primeiro lugar, como uma opgdo em que 0S pesquisadores lancam mao para
fundamentarem suas investigacdes, que figura tanto na fundamentagédo das analises quanto se
inscreve como mecanismo de validacdo pelos pares e padrdes cientificos normalizados pela
academia.

Por outro lado, a presenca ampliada da abordagem qualitativa pode estar ligada a prépria
forma como se lan¢a o olhar para a tematica da Cultura Organizacional no campo educativo
Isso porque esse conceito passa a incorporar uma leitura mais centrada nas questfes
humanizadas, e tende a distanciar-se da visdo colocada pela administracdo em meado do século
XX, quando a perspectiva da Cultura Organizacional obedecia muito mais a uma racionalidade
técnica e burocratica do que a uma concepgao participativa e dialogica.

Tavares (1993), em seu estudo, discute que apds os anos de 1980, as organizagdes
passaram a incutir em suas praticas e agdes uma perspectiva mais humanizada, de modo que a
dimenséo da cultura dos sujeitos passou a ser levada em conta no funcionamento da instituigéo.
Esse olhar, segundo a autora, é orientado pelo viés mais antropoldgico que agrega a concepgao
de cultura. Na visao de Freitas (1991), as organiza¢des contemporaneas devem ser interpretadas
a partir de um conjunto de elementos simbdlicos e materiais que integram as praticas
organizacionais, tendo atencao a apreciacdo das representacdes que naturalmente ocorrem no
ambito organizacional.

Diante disso, podemos pontuar que a inser¢do da abordagem qualitativa nas pesquisas

sobre Cultura Organizacional no campo educativo, além do que ja foi colocado, pode estar
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ligada a mudanca paradigmatica da propria concepcéao de Cultura Organizacional que passa ser
abordada a partir dos anos de 1980 e 1990. Contudo, conforme nosso posicionamento tomado
neste mapeamento, fica evidente que ndo compartilhamos de uma visao dualista. Sendo assim,
ndo concordamos que s6 a abordagem qualitativa é capaz de produzir conhecimento nas
ciéncias humanas enquanto a quantitativa deve ser expropriada do seu exercicio nas areas
apontadas.

Nesse itinerario, Sanchez Gamboa (2003), em ‘“Pesquisa Qualitativa: superando
tecnicismos e falsos dualismos”, discute justamente o rompimento com a dicotomia tdo acirrada
no campo da producéo cientifica entre as abordagens citadas. Com efeito, o autor defende a
importancia de superar os dualismos, mas também de encontrar equilibrio entre essas
estratégias no campo da producéo do conhecimento.

Podemos apontar ainda que a hegemonizacdo das abordagens qualitativas percebidas
nos trabalhos tém ligacao, a nosso ver, com a propria representatividade assumida pelo referido
método no final do século XX. A partir dai, a pesquisa realizada por André (1978) passou a ser
vista como marco referencial na composicdo dos estudos qualitativos no Brasil, tendo,
posteriormente, reverberado maior incidéncia no volume desses no contexto das pesquisas
nacionais e persistindo até os dias atuais.

A referida abordagem, dependendo de sua aplicabilidade e do objetivo proposto, pode
atuar como elemento limitador na exploracdo do objeto de estudo. Aléem disso, pode
impossibilitar que outras vertentes sejam examinadas no viés da pesquisa, como também
encampar, nessa esteira, um discurso unilateral, que circula e mantém a acdo dentro do seu
proprio eixo.

Dessa forma, salienta-se que a perspectiva qualitativa reverberada na producédo
académica sobre Cultura Organizacional ndo constitui realidade apenas em ambito nacional; o
cenario internacional também registra lugar representativo da abordagem em analise.
Decorrente disso, se observarmos no quadro 3, os dez ultimos trabalhos de procedéncia
portuguesa confirmam essa tendéncia.

Na leitura sobre as pesquisas portuguesas, podemos inferir que as abordagens
qualitativas e quantitativas sdo tratadas em patamar de equilibrio, ou seja, uma tende a
complementar a outra — por isso algumas investigacdes fazem uso de ambas em um mesmo
objeto de estudo. Sem aquecer analise comparativa, mas olhando essa mesma dimensdo em
ambito nacional, no horizonte da tematica, notamos que as pesquisas sinalizam para uma
distin¢do mais visivel quanto ao uso das duas abordagens. Naturalmente, se pensarmos que esse

discurso ndo faz parte apenas da arquitetura construida nas ciéncias humanas e sociais em solo
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brasileiro e considerando nossas leituras, observamos certa dominacdo da abordagem
qualitativa na materializacdo das pesquisas.

No que tange as pesquisas quantitativas conferidas nas investigacdes, podemos
observar, a partir do quadro 5, que apesar da pouca adesao no ambito dos estudos da Cultura
Organizacional, tanto no Brasil como em Portugal ha um elemento interessante a se pontuar:
nenhum dos trabalhos mapeados fez uso exclusivo dessa abordagem; ela consubstanciou-se
mediada com a otica qualitativa. Esse viés interpretativo oportuniza pensarmos brevemente
pelo menos dois aspectos. Primeiro, a tradicdo construida apos a segunda metade do século XX
— Nno que concerne a institucionalizagdo e racionalidade das pesquisas qualitativas no contexto
das ciéncias humanas e sociais — assumiu reveréncia singular, que, por um lado, esteve sob
ataque do modelo positivista composto de influéncia desde a revolucao cientifica iniciada no
século XVI e, por outro, legitimou-se e adquiriu validade cientifica no ambiente académico.

Um segundo aspecto percebido é que a pesquisa quantitativa, apesar de sua longa
trajetoria — que, segundo Santos (2006), representou o paradigma dominante nas ciéncias
modernas — —, no contexto da educacao encontra forte resisténcia de integracdo, embora essa
visdo ja venha sendo questionada por diversos tedricos, como Gatti (2004), e Devechi e
Trevisan (2010), por exemplo.

Avancando nas analises, reportamo-nos ao quadro 3, pelo qual percebemos que as
investigacOes sobre Cultura Organizacional tanto em solo brasileiro quanto no lusitano tém
apresentado predomindncia no método denominado “Estudo de Caso”. Das 25 pesquisas
mapeadas, 16 (64%) lancaram mao desse método, enquanto nove (36%) distribuiram-se: quatro
usaram a Analise de Conteudo, uma usou o Estado da Arte/Conhecimento, uma a Analise do
Discurso do Sujeito Coletivo e trés ndo identificaram nenhum método explicito.

No topico seguinte prosseguimos a cartografia da producdo académica, porém
enfatizando a categoria Desigualdade Socioeducacional, priorizando, sobretudo, a identificagdo
da producdo stricto sensu e tracando um perfil dessa no ambito da tematica. Além disso,
observamos 0s espacos que tém se destacado na producdo de pesquisa sobre a desigualdade,

bem como descrevemos o perfil das produges catalogadas.

3.3 Identificando a producéo académica sobre Desigualdade Socioeducacional

Com o proposito de identificarmos as pesquisas realizadas sobre Desigualdade
Socioeducacional, mapea-las e, por conseguinte, atribuir um exercicio analitico (este ultimo,

comprometido em entender em gue patamar se encontra o Estado do Conhecimento no tocante
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a tematica), apontamos, de igual modo, caminhos, enfoques e perspectivas percorridas pelas
pesquisas inscritas nesse horizonte.

Decorrente disso, realizamos entre 0os meses de setembro e novembro de 2019 uma
pesquisa exploratoria sobre Desigualdade Socioeducacional, levando em conta a disposi¢cdo dos
termos: “desigualdade(s) socioeducacional(is)”; e “desigualdade(s) educacional(is) social(is)”.
Ressaltamos que ndo se trata de varias categorias, mas estratégias de buscas e filtragem das
pesquisas, tendo como finalidade ultima “capturar” a producdo académica stricto sensu no
ambito da categoria central. Nesse sentido, a realizacdo da pesquisa tomou como l6cus o Banco
de Teses e Dissertacdes da CAPES, a BDTD e o RCAAP. Apds o processo de mapeamento e
as técnicas de refinamento, catalogamos um total de 18 trabalhos académicos correspondentes
a categoria mencionada®*, distribuidas em quatro regides brasileiras: Norte (1), Centro-Oeste
(02), Sudeste (14) e Sul ().

Partindo dos resultados coletados e com base em uma leitura flutuante, pontuamos em
um quadro geral elementos que expressam uma primeira visdo das pesquisas realizadas,

conforme atestamos no quadro 6.

Quadro 6 — Pesquisas sobre Desigualdade(s) Socioeducacional(is)

(Continua)

N° | AUTOR(A)/IES TITULO DA PESQUISA (D.T) ANO

1 Elizangela da Silva | Composicdo social e cognitiva de turmas e desempenho em Leiturae | 2008
Bernado [PUC-RIO] | Matematica: como evoluem as desigualdades educacionais? [T]

2 Maria  Isabel  R. | Curriculo de Matematica e Desigualdades Educacionais [T] 2005
Ortigdo [PUC-RIO]

3 Daniel Luiz Stefenon | Desigualdades Educacionais e Esvaziamento Curricular: um estudo a | 2017
[USP] partir do caso da recontextualizacéo dos saberes geograficos na escola

[T].

4 Betina Fresneda | Desigualdades Educacionais no Ensino Médio Brasileiro: Avancos e | 2012
[UERJ] Persisténcias [T]

5 Leandro de Borja R. | Desigualdades Regionais na Politica Educacional: o caso do Salario- | 2018
Cerqueira [UCB] Educacéo [D]

6 Gabriela Thomazinho | Direito a Educacdo para Populacfes Vulneraveis: Desigualdades | 2017
C. Sampaio [USP] Educacionais e o Programa Bolsa Familia [D]

7 Marcia Aradjo R. | Educacéo e Desigualdades Sociais: suas relagdes no Estado do Espirito | 2016
Lima [PUC-RIO] Santo [T]

8 Victor Hugo B. de | Financiamento dos sistemas estaduais de educacdo e as desigualdades | 2018
Sena Sampaio [UNB] | educacionais e financeiras no ensino médio (2006 a 2015) [D]

9 Ana Beatriz A. S. de | Laboratério de Aprendizagem: a reducdo de desigualdades | 2013
Andrade [UFJF] educacionais e o papel do gestor [D]

10 | Wendel Alves | Persisténcia das Desigualdades Educacionais em Escola Publicas de | 2017
Damasceno [UFJF] Barbacena-MG: uma avaliagdo dos efeitos da politica de

responsabilizagéo sobre as desigualdades educacionais [D]

14 Esclarecemos que, mesmo que alguns trabalhos expostos no quadro ndo apresentem a categoria
investigada no titulo, ela esteve presente nas palavras-chave.
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11 | Aline Perfeito de | Desigualdades nas trajetdrias entre meninos e meninas nos anos finais | 2017
Souza [UNB] do Ensino Fundamental da Ride-DF — Uma analise dos dados do Censo
Escolar 2012-2016 [D]
12 Rogério Castro Cartografia da Desigualdade Regional no Tocantins: As Microrregides | 2015
Pereira [UFT] Tocantinenses Mediante os Indicadores Socioeducacionais [D]
13 Raquel Callegario | Desempenho Escolar e Desigualdades Educacionais no Brasil: uma | 2016
Zacchi [UENF] Andlise a partir do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) [T]
14 Edna de  Assis | Desigualdade e Educacdo: A Acdo da Educacdo de Jovens e Adultos | 2014
Ferreira Reis [UVV] | (EJA) no Municipio de Vila Velha - ES [D]
15 | Adriana de Carvalho | Desigualdades e Diferencas na Sala de Aula: A nomeacdo dos | 2009
P. Pena [UFU] diferentes na produgdo da excluséo escolar [D]
16 Naira da Costa M. | Desigualdades sociais nas concepgdes dos professores e estudantes do | 2013
Lima [UERJ] PROEJA no Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do
Sertdo Pernambucano - Campus Petrolina - PE [D]
17 | Ana Carolina | A Vizinhanca Importa: Desigualdades e Educacdo no Morro do | 2009
Christovao [UFRJ] Cantagalo - RJ [D]
18 | Edilaine Helena A. | Sobre Anseios e Incertezas: Percepcdes de Jovens Urbanos em | 2009
Silva [PUC-RIO] Contexto de Desigualdades Educacionais [D]

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos resultados do mapeamento (2020).

O quadro 6 demarca a producdo académica de um recorte temporal de 19 anos. Os
resultados apresentados chamaram atengdo, pois no decurso da catalogacdo das pesquisas
percebemos que a regido Sudeste, sozinha, praticamente concentrou toda a producéo académica
sobre a tematica, a0 mesmo tempo que algumas regides registraram quantitativo de producao
muito pequeno e, por vezes, quase nula, como é o caso do Nordeste, onde nao foi possivel
encontrar nenhum trabalho no recorte estabelecido. Ja no Norte e no Sul, registrou-se producao
bastante reduzida, limitando-se a um trabalho em cada regié&o.

O que se destaca nos ultimos resultados é o fato de a regido Norte, inserida entre as que
sofrem com desigualdades regionais, apresentar apenas uma producdo académica sobre
desigualdades socioeducacionais; o queque também foi constatado na regido Nordeste, e, por
essa razao, requer algumas reflexdes de carater mais pontual.

Diante do exposto, duas questbes sdo evidentes: a primeira atesta que, apesar da
existéncia de pesquisa levando em conta a Desigualdade Socioeducacional, ndo vislumbramos
permanéncia de estudo nos enfoques investigados pelos trabalhos. E como se os pesquisadores
explorassem uma dimensdo da tematica e esgotassem o assunto naquela area.

A segunda questdo perpassa a compreensdo do lugar epistemoldgico que tem
concentrado os estudos, justamente pelo fato de que pesquisas sobre Desigualdades

Socioeducacionais estdo localizadas em regides como o Sudeste, que historicamente tem se
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colocado em posicao privilegiada tanto no que se refere a producéo cientifica no pais como
também nos aspectos socioecondmicos.

Entretanto, temos ciéncia de que o debate levantado anteriormente é complexo e faz
acender alerta para indagacdes do tipo: “Por que as regides mais pobres, que enfrentam o0s
maiores indices de desigualdades socioeducacionais, como o Nordeste, ndo apresentam
nenhuma pesquisa stricto sensu sobre a temética?” Muito embora ndo tenhamos, neste
momento, a preocupacdo em respondé-las, elas figuram como pano de fundo de reflexdo no
conjunto das categorias mapeadas.

No plano internacional, conforme as buscas realizadas no RCAAP, ndo foram
encontradas pesquisas stricto sensu com os descritores: desigualdade social e educacional; e
“desigualdade(s) socioeducacional(is), com excec¢do de alguns trabalhos ja catalogados em
outros bancos de dados utilizados nesta pesquisa. Portanto, o grafico 3 demonstra
percentualmente a distribuicdo da produgdo académica mapeada no horizonte da categoria em
destaque.

Gréfico 3 — Quantitativo de producgdo académica sobre Desigualdade(s)
Socioeducacional(is) por regido geografica

6

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados do mapeamento (2020).

Os resultados expressos no grafico 3 revelam leituras importantes, como o perfil da
producdo, distribuicdo, concentragdo, temporalidade e espacialidade das pesquisas.
Constatamos que o0s estudos que abordam a(s) Desigualdade(s) Socioeducacional(is)
representam uma concentracdo de trabalhos quase absoluta na regido Sudeste, pois dos 18
inventariados, 14 estdo nessa localizacdo. Nas demais regiGes, a realidade é bem diferente: o



74

Norte com apenas uma pesquisa; Centro-Oeste com duas; e Sul também com somente uma.
Notamos que a regido Nordeste ndo aparece no rol de trabalhos, pois, conforme a pesquisa
exploratdria, ndo foi encontrada nenhuma producdo stricto sensu no contexto da categoria em
pauta.

O quadro 6 referendado acima, torna-se promissor no sentido de tecermos alguns pontos
acerca da tematica ora investigada na tese. Se olharmos o lugar epistemolégico onde esta
concentrada grande parte das pesquisas (regido Sudeste), percebemos a historica tradicdo que
essa regido ocupa acerca da producdo cientifica do pais. Outra leitura nessa direcdo evidencia
que, embora tenha sido constatado elevado nimero de pesquisas no Sudeste, em termos
representativos elas ndo correspondem a um aumento das pesquisas sobre o assunto, se
levarmos em conta o recorte temporal trabalhado — que perfaz um total de 18 anos, com a
inexisténcia de trabalhos em alguns intervalos: 2000-2004, 2006-2007, 2010-2011 e 2019.

Além disso, a baixa presenca — e até auséncia — de pesquisas em determinadas regides
apontam para a necessidade de problematizar os motivos para essa situacdo. Tais elementos
ajudam a confirmar que as pesquisas stricto sensu no rol da categoria investigada ndo sdo
consagradas como praticas amplamente investigadas, mesmo reconhecendo que a tematica
como relevante area de conhecimento para compreensdo do fenémeno educativo e suas relacées
sociais. Salientamos que as pesquisas sobre esse assunto podem ajudar a melhorar as politicas

de enfrentamento as desigualdades sociais, bem como produzir novas reflexdes acerca do tema.

3.3.1 O perfil das pesquisas stricto sensu sobre Desigualdade Socioeducacional

A partir da leitura flutuante do resumo e da introducdo dos trabalhos mapeados, vimos
a necessidade de uma segunda leitura, de teor mais criterioso, tomando como norte questdes
orientadoras, como: a) Quais as tematicas destacadas nas pesquisas?; b) Em que regido se
encontra maior concentracdo de pesquisas?; ¢) Que anos tiveram maior nimero de pesquisas
sobre a tematica?; d) Quais as abordagens presentes nas investigacdes?; €) Que método tem se
destacado?; e f) Quais os tipos de desigualdades apontadas nos trabalhos? Essas questfes, em
larga medida, foram tomadas como critérios para analise da producdo académica mapeada e
estdo dentro do que tem apontado a fundamentacdo tedrica do Estado do Conhecimento, como
defendido por Ramanowski e Ens (2006), Morosini (2015) e Pereira (2013).

As questbes ora postas visam tracar um perfil sobre a producéo académica que versa
sobre as Desigualdades Socioeducacionais e, por meio desse panorama, estabelecer contato

mais direto com a temética no contexto nacional. Além disso, esse exercicio permite conhecer
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os desdobramentos tomados no conjunto do objeto, e abre espago para inserir reflexdes. De
igual modo, a aproximagao com o tema permite identificar as dimensdes das desigualdades que
vém sendo pesquisadas e, de certa maneira, iluminar outras perspectivas ainda ndo exploradas
nesse cenario.

Salientamos que nosso objetivo nesta se¢do ndo foi desenvolver uma analise detalhada
das pesquisas, e sim apresentar aspectos captados na produgéo académica, levando em conta as
perguntas que foram postadas, e que podem contribuir para uma sintese de como se encontram
as pesquisas neste campo de conhecimento. Reiteramos que a leitura realizada nas sec¢des de
resumo e introducdo das pesquisas e, quando necessario, nas demais secdes, integram um
exercicio que toma como horizonte uma anélise sobre o dito e 0 expresso na estrutura manifesta
dos enunciados (FAIRCLOUGH, 2001).

Diante do exposto, notamos que as pesquisas stricto sensu mapeadas a partir da
Desigualdade Socioeducacional apresentam aspectos e dimensdes muito diversificados, isto é,
percorrem diferentes dimensdes, abordagens e métodos. Além disso, assumem na maioria das
vezes uma perspectiva interdisciplinar, que, no ambito da analise dos trabalhos, esteve
praticamente ausente.

No que diz respeito a primeira questdo apresentada no inicio do tdpico, que busca
identificar as tematicas presentes nas investigacOes, constatamos a existéncia de diferentes
enfoques, tais como: inclusdo e exclusdo social; politicas de financiamento; sistema de
educacdo; gestdo escolar; ensino-aprendizagem; direito a educacdo; curriculo; préaticas
pedagogicas; formacéo de professores; Educagdo de Jovens e Adultos; desigualdades regionais;
dentre outros. Salientamos que, embora estejam presentes nos trabalhos, eles se aglutinam nas
mais diversificadas especificidades das pesquisas.

Esses temas, no horizonte da discussdo, tornaram-se substanciais para o avanco do
debate, e assumiram um teor representativo na construcdo epistemoldgica do assunto, ndo
apenas por reverberar uma compreensdo ampliada, mas sobretudo porque a partir deles é
possivel pensar em uma perspectiva de avanco tedrico-pratico frente as politicas educacionais
no contexto das Desigualdades Socioeducacionais. O que estamos mostrando é que quanto mais
as investigagdes estiverem comprometidas com a diversidade, os temas e seu aprofundamento,
maior sera o espectro de abrangéncia do dialogo.

Em relacdo aos diferentes temas que circularam nas pesquisas sobre Desigualdades
Socioeducacionais, é valido destacar, conforme nossa leitura, que eles integram a producéo
académica como especie de variaveis e agregam significacdo primordial, principalmente

quando fortalecem o discurso do acesso a educacdo e da garantia dos direitos sociais. Por outro
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lado, compreendemos que eles correspondem a um retrato multifacetado que permite olhares e
caminhos no estudo da temética analisada.

Na continuidade das anélises, observamos que das 18 produgdes académicas stricto
sensu mapeadas, 14 (78%) estavam localizadas na regido Sudeste e quatro (22%) estavam
distribuidas nas regi6es Centro-Oeste (2), Norte (1) e Sul (1), ndo sendo identificado nenhum
registro na regido Nordeste, espaco que historicamente carrega a marca da desigualdade
regional e abarca amplo espectro das desigualdades sociais. Na visdo de Maciel (2015), a
centralizacdo da producéo cientifica na regido Sudeste tem forte relacdo com o Produto Interno
Bruto que essa area concentra e com a ampla presenca de cursos de pos-graduagao.

Os resultados obtidos nas bases de dados sobre a temética revelam pelo menos duas
informacdes pertinentes. Por um lado, verificamos que as pesquisas nessa dire¢do ndo ocorrem
de modo frequente, sendo possivel inferir certa sazonalidade na producdo académica nacional,
principalmente, no que diz respeito a investigacdo por regido, Estado e Programa de Pos-
Graduacdo, em especifico os da area da educacdo, interessados no estudo das Desigualdades
Socioeducacionais. Isso € evidenciado no quadro 4, no qual observamos baixa adesdo das
pesquisas no Brasil desenhadas em um recorte temporal de 19 anos. Também notamos que a
concentracdo desses trabalhos (além da regido Sudeste), acontece de modo curioso em sete
universidades, sendo uma privada e seis publicas, o que demonstrou, dentro da referida regiao,
rapida desconcentracdo dos estudos da tematica em questao, porém dentro do seu proprio eixo
territorial.

Um segundo aspecto que consideramos pertinente trata-se das disparidades muito
elevadas sobre as investigacGes segmentadas por regides, levando-se em conta, principalmente,
0s Programas de Pds-Graduacdo em educacdo. Esses por sua vez dizem muito sobre o lugar
tedrico-metodoldgico e epistemoldgico onde se produz o conhecimento cientifico. Essa
dimensdo que registra a desigualdade regional inerente as pesquisas sobre as desigualdades
pode ter relagdo ndo apenas com a inexisténcia do lugar de produgdo, mas sobretudo com
questdes politico-ideoldgicas que pautam esses espagos. Essa questdo nao se dissocia da acao
preponderante no sentido descrito por Gramsci (2002), como combinacdo de forgas e que
envolve o consenso, mas também uma luta hegemdnica constante no terreno das agdes e
materializa, por exemplo, o lugar epistemoldgico da producdo cientifica.

O terceiro aspecto analisado na producdo académica buscou identificar em que anos
houve maior fluxo de trabalhos. Com isso, constatamos que no recorte estabelecido, de 2000 a
2018, houve registros de producdo académica, no entanto, 0S anos que apresentaram
quantitativo maior que um na categoria pesquisada foram 2009 (3), 2013 (2), 2016 (2), 2017
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(4) e 2018 (2). Esse dado conduz-nos para uma reflex@o que interpela pelo menos duas dire¢es:
por um lado, a temética é vista de forma muito esparsa, sem apresentar periodicidade mais
sistematica em sua produgdo, uma vez que percebemos muitos intervalos de anos sem
pesquisas; por outro, mesmo constatando-se a partir de 2016 uma continuidade da producéo
académica sobre o assunto, registra-se do mesmo modo uma concentragdo dos estudos nas
regides Sudeste e Centro-Oeste.

Nesse viés, cabe uma reflexdo no sentido de pensar a(s) razao(des) que impede(m) a
expansdo das pesquisas sobre Desigualdades Socioeducacionais, ja que se trata de um assunto
presente em todas as regifes brasileiras, e podemos ir além quando notamos que em regides
com alto perfil de desigualdade, como o Nordeste, ndo houve registros de producgédo académica
stricto sensu sobre a tematica em tela. Esse aspecto, como ja demonstrado nessa discusséo,
pode ser resultante da elevada taxa de disparidades entre regides, mas sobretudo da historica
concentragdo econdmica e dominacao politica levantada no debate posto por Maciel (2015) em
“Pos-graduacgdo em Educacdo no Brasil: desenvolvimento, desigualdade e diversidade”.

A andlise da producdo caminha para a quarta questéo, que visa evidenciar as principais
abordagens que vém tendo assento na producdo académica pesquisada. Ao contrario do que foi
constatado nos trabalhos sobre Cultura Organizacional, que apontam ampla presenga da
abordagem qualitativa, as pesquisas sobre Desigualdades Socioeducacionais estdo pautadas em
abordagens diversificadas e direcionam, portanto, uma tendéncia de equilibrio entre pesquisa
quantitativa e qualitativa na producdo das investigacGes — perspectiva essa que foi vista nos
trabalhos de Cultura Organizacional no contexto portugués.

Levando-se em conta a quantidade de trabalhos selecionados, nove (50%) apresentaram
as duas abordagens concomitantes, trés utilizaram apenas a quantitativa, e seis a qualitativa.
Esses dados comprovam de certo modo uma tendéncia de insercdo e integracdo de ambas as
abordagens nos estudos sobre as Desigualdades Socioeducacionais no Brasil, os quais vém
adotando com muita frequéncia o uso das referidas abordagens de forma integrada, muito
embora se perceba uma tendéncia dentro desse movimento que indica um crescimento dos
estudos quantitativos no conjunto da producgéo analisada.

Essa percepcdo rompe com a perspectiva dominante da abordagem qualitativa
prevalecente no campo da analise da Cultura Organizacional pontuada no topico 2.2.1, em que
se recorreu as contribuicdes de Sanchez Gamboa (2003) no que diz respeito ao dualismo
existente no uso das abordagens. O autor critica, segundo nossa compreensao, 0 UsO quase
exclusivo dos estudos qualitativos em detrimento dos quantitativos. Portanto, a proposta de
superacdo do dualismo atua como ponte de equilibrio entre as duas abordagens.
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No tocante a materialidade da abordagem quantitativa nas pesquisas, verificamos nela
uma perspectiva de analise muito coerente e que vai além de uma concepcdo quantificadora,
mesmo que em alguns momentos a recorréncia do mensuravel ndo se distancie. O que estamos
afirmando é que as pesquisas nessa Otica enveredaram mais pelo viés de uma narrativa
interpretativa e analitica.

O quinto ponto de andlise diz respeito aos principais métodos utilizados nas pesquisas,
sendo perceptivel na leitura dos resumos e da introducéo dos trabalhos (e por vezes da se¢édo
metodologica) a auséncia manifesta de métodos que, geralmente, sdo tomados pelos
pesquisadores como elemento fulcral na consolidacdo da producdo académica stricto sensu.
Nessa direcdo, do total de pesquisas analisadas, a divisdo quanto aos métodos foi a seguinte:
estudo de caso (4), método historico-explicativo (1), analise de conteudo (1), grupo focal (1); e
11 néo apresentaram nenhum modo declarado em seus estudos.

Dessa forma, quando observamos o quantitativo de pesquisas que revelam o método
empregado em sua estrutura aparente, temos uma questao a ser refletida, pois, conforme os
padrdes que acolhem e validam a producdo cientifica em dado espaco temporal, faz-se
necessario corroborar, inegavelmente, com a clareza do método utilizado na producdo do
conhecimento, em especial no @mbito da producdo académica stricto sensu, que obedece a
canones, validade e originalidade das investigacdes. Tal perspectiva é compartilhada pelo
pesquisador e reverenciada em tedricos como Gohn (2005) e Sanchez Gamboa (2003) que
demonstraram preocupacao sobre o0s aspectos da construcédo do saber.

No prosseguimento das analises, retomamos a sexta questdo, cujo objetivo é explicitar,
a partir das pesquisas stricto sensu, os principais tipos de Desigualdades Socioeducacionais que
0s pesquisadores tém utilizado no processo da producgdo do conhecimento nessa area.

No quadro 7, observamos uma diversidade de formas de desigualdades. No rol
demarcado e nos procedimentos desenhados estédo aquelas citadas com maior frequéncia nos
trabalhos, ou seja, que demonstram alto grau de recorréncia, enquanto existem aquelas que,
mesmo perfazendo a paisagem das investigacdes, ndo integram participacdo mais substantiva,
tendo, portanto, papel coadjuvante, conforme nossa leitura. O referido quadro demonstra de
forma coerente um espécime de mapa em relacdo as principais tipologias de desigualdades
encontradas nas pesquisas, sendo destacadas em cada trabalho aquelas que aparecem com maior

representacgao.



Quadro 7 — Tipologias de Desigualdades Socioeducacionais presentes nas
pesquisas stricto sensu

SContinua!

Desigualdade de oportunidades *
1. Bernado (2008) Desigualdade de rendimento escolar;
Desigualdade de renda;
Desigualdade de distribuicdo de conhecimento.
Desigualdades regionais;
Desigualdade de género;

2. Ferreira (2015) Desigualdade econémica;
Desigualdade de qualidade;
Desigualdade de acesso.

3. Ortigéo (2005) Desigualdades escolares;
Desigualdade de acesso;
Desigualdade de condigdes.
Desigualdade de oportunidades;
Desigualdade de renda;

4. Zacchi (2014) Desigualdade salarial;
Desigualdade de qualidade;
Desigualdade de acesso.

5. Pena (2009) Desigualdade de oportunidades;
Desigualdade racial.
Desigualdade de acesso;

6. Stefenon (2017) Desigualdades escolares;
Desigualdade de origem;
Desigualdade de rendimento.
Desigualdade de oportunidades;
7. Fresneda (2012) Desigualdade de desempenho;
Desigualdade de acesso;
Desigualdades escolares.
Desigualdade de género;
Desigualdades escolares;

8. Sousa (2007) Desigualdade econdmica;
Desigualdade de renda;
Desigualdades raciais.
Desigualdades regionais;

. Cerqueira (2002) Desigualdade de acesso;
Desigualdade de tratamento;
Desigualdade de conhecimento.
Desigualdade social;

10. Lima (2013) Desigualdade econémica;
Desigualdade de oportunidades;
Desigualdades escolares.
Desigualdade de acesso;

©

11. Sampaio (2017) Desigualdade de tratamento;
Desigualdade de aprendizado.
12. Andrade (2013) Desigualdades educacionais.

Desigualdade de desempenho;
Desigualdade de oportunidade;
13. Damasceno (2017) Desigualdade cognitiva;
Desigualdades de acesso;
Desigualdade de conhecimento;
Desigualdade de classe.
Desigualdade social;

14. Reis (2014) Desigualdades de renda;
Desigualdade de acesso.
15. Christovéo (2009) Desigualdades escolares;

Desigualdades iniciais.
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16. Silva (2009) Desigualdade de desempenho.
Desigualdade de oportunidades;
17. Lima N. (2013) Desigualdades escolares;

Desigualdade de desempenho.
Desigualdade de acesso;
18. Sampaio V. (2018) Desigualdade de tratamento;
Desigualdade de conhecimento.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos resultados do mapeamento (2020).
Legenda: * O tipo de desigualdade em destaque (negrito) refere-se ao mais citado na pesquisa.

A organizacdo do quadro 7 permitiu identificarmos ampla variacdo que circunda as
pesquisas sobre Desigualdades Socioeducacionais. Decorrente disso, destacamos dois
subgrupos de desigualdades: o primeiro demarca, dentro da tematica maior, uma recorréncia
frequente nos trabalhos e, portanto, destacamos em negrito; ja o segundo acolhe as demais
desigualdades, inseridas no conjunto das pesquisas, mas com menor participacdo. Esclarecemos
que essa divisdo obedece ao grau de frequéncia com que sdo citadas pelos autores na
materialidade de suas investigacoes.

O primeiro subgrupo congrega a desigualdade de oportunidades posta nas pesquisas de
Bernardo (2008), Zacchi (2014), Pena (2009), Fresneda (2012) e Lima N. (2013). A
desigualdade de acesso foi vista em Stefenon (2017), Sampaio (2017) e Sampaio V. (2018); as
desigualdades regionais em Ferreira (2015) e Cerqueira (2002); as desigualdades escolares
tratadas em Ortigdo (2005) e Christovdo (2009); a desigualdade social levantada em Lima
(2013) e Reis (2014); e a desigualdade de género apontada por Sousa (2007).

A organizacdo em tela indica que as diferentes formas de desigualdade que situam as
pesquisas oportunizam, em primeiro lugar, o entendimento de que o estudo das Desigualdades
Socioeducacionais responde a um campo complexo e multiforme. Tais conexdes implicam
pontuar que a discussdo nessa area ndo pode ser explicada a luz de teorias dogmaticas
unilaterais, ou mesmo sob um viés de discursos generalistas. Em segundo lugar, o subgrupo
demonstra de modo aparente que a discussdo sobre as formas de desigualdades ocorre mediante
a especificidade que o autor projeta em sua acao investigativa, como também em virtude delas
se colocarem como canais de aprofundamento da teméatica mapeada.

O segundo subgrupo prescreve um quadro bastante heterogéneo no que diz respeito as
formas de desigualdades abordadas nas pesquisas; por essa razdo, nao tivemos interesse em
separa-las por autores, mesmo assim, as ponderacBes ocorreram sem nenhum prejuizo de
analise. Conforme o resultado manifestado acerca da variabilidade dos tipos de desigualdades

constatadas no quadro 5, afirmamos que, embora elas se apresentem com menor recorréncia no
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conjunto das pesquisas, devem, de igual modo, ser levadas em conta na discussao que legitima
a tematica mais abrangente.

Por outro lado, identificamos a auséncia de um olhar mais plural e, por vezes,
interdisciplinar sobre a discussdo, podendo ndo s6 empobrecer a producdo do conhecimento na
area em questdo, como também inviabilizar a consolidacdo dos estudos no campo pesquisado
e, no limite, impossibilitar o fortalecimento da producéo cientifica na area.

Diante do exposto, entendemos que a producdo académica sobre Desigualdades
Socioeducacionais, de modo geral, vem mobilizando diversas perspectivas de desigualdades na
consecucdo de suas investigacdes. Nesse sentido, a afirmagdo posta e a congruéncia dos
aspectos observados referentes as diversas formas de desigualdades nos assessoram na
construcao de um perfil de como tém sido produzidas as pesquisas sobre a categoria estudada.

Assim, diante da organizacdo metodoldgica empregada neste capitulo e do conjunto das
andlises realizadas a partir dos resultados tornaram-se evidente algumas ponderacfes sobre 0
mapeamento da Cultura Organizacional e das Desigualdades Socioeducacionais, que, por
questdo estratégica de filtragem e busca, foram pesquisadas de modo separado, porém

utilizando as mesmas bases de dados.

3.3 Ponderacdes conclusivas acerca do mapeamento

O capitulo demonstrou a importancia do Estado do Conhecimento para a compreensédo da
tematica explorada. Por meio dele, foi possivel tracar um perfil de como se encontram as
pesquisas acerca da Cultura Organizacional Escolar e das Desigualdades Socioeducacionais no
contexto da producdo cientifica. Os resultados obtidos utilizaram pesquisa exploratdria em trés
bases de dados, sendo, respectivamente: Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, BDTD
e RCAAP. As interpretacdes levaram em conta estratégias utilizadas na ACD de Fairclough
(2001), em que as préticas da intertextualidade e da interdiscursividade foram peca central no
conjunto de andlises aqui demonstradas.

Dito isso, pontuamos que os resultados decorrentes do mapeamento sobre Cultura
Organizacional identificaram maior adesdo das pesquisas sobre a tematica na regido Sudeste, 0
que nos levou a concluir que essa representacdo esta associada a presenca do campo discursivo
que se afirma mediante as relacdes de poder e dominacéo de determinado espaco, prevalecendo,

contudo, um discurso subjacente ao proprio campo de producao. Por outro lado, o volume de
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pesquisas na regido citada, gerando falta de equilibrio entre as demais, pode estar associado as
fortes desigualdades regionais.

As investigacbes também revelaram que os estudos sobre Cultura Organizacional
carecem de institucionalidade das pesquisas no contexto educativo, o que pode ser notado pela
composicao da quantidade de pesquisas mapeadas no recorte estabelecido. Por outro lado, os
resultados mostraram forte tendéncia teGrica sobre os pesquisadores estrangeiros na
fundamentacdo da producédo cientifica brasileira, sendo que, ao verificar a participacdo de
intelectuais brasileiros, notamos que a maioria nao fazia parte do campo educacional, mas
pertencia ao campo da administragdo, 0 que nos permitiu notar uma falta identidade por
pesquisadores brasileiros na érea.

No que tange aos aspectos metodologicos, evidenciou-se maior representatividade das
abordagens qualitativas, de modo que esse indice pode ser visto pelo carater mais humanizado
assumido pelas pesquisas sobre Cultura Organizacional nas instituicdes. Sobre o método
utilizado, a énfase prevalecente com 64% foi o estudo de caso.

No conjunto das pesquisas estudadas, identificamos a tematica da gestdo escolar e,
posteriormente, a gestdo democratica, sendo os temas que mais aparecem nos estudos. A
concepcdo que mais prevalece nas pesquisas foi a da cultura como fator de mudanca e
transformacéo social. Em relacdo ao termo desigualdade, percebemos ser quase inexistente nas
pesquisas sobre Cultura Organizacional, aparecendo apenas para completar o enunciado. Em
relacdo ao locus, 64% das pesquisas apontaram a escola como objeto de estudo e 36%
distribuiram-se entre outras tematicas. Nessa direcéo, evidenciamos que os elementos que mais
se aproximaram do direito a educacéo e do enfrentamento as desigualdades foi a perspectiva de
gestdo democratica.

No tocante ao mapeamento sobre a categoria da Desigualdade Socioeducacional,
identificamos uma concentragcdo da producdo académica na regido Sudeste (com 78%),
enquanto em outras regides houve um namero reduzido de trabalho. Somado a isso, a regido
Nordeste ndo registrou nenhuma pesquisa no recorte estabelecido, fato que representou certa
contradicdo sobre 0 assunto, uma vez que esperdvamos que essa regido tivesse grande numero
de producdo sobre a categoria mapeada. Por outro lado, percebemos que 0S expressivos
resultados mostraram que as pesquisas ndo seguem linearidade tematica; cada trabalho
envereda por tema distinto, como se cada pesquisador esgotasse 0 assunto em estudo.

Os temas encontrados nas investigacdes sobre desigualdades sdo de natureza diversa,
tendo conexao com o fendémeno da desigualdade. Nessa dire¢do, constatamos que quanto maior

a cobertura de contetdos abordados na pesquisa, maior o0 espectro da compreensao sobre as
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desigualdades sociais. Além disso, ndo foi identificada nos trabalhos mapeados uma conexao
com o debate sobre Cultura Organizacional. Foi possivel perceber que as desigualdades de
aprendizagens, de desempenho e de oportunidades foram as que mais apareceram nas pesquisas
estudadas.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos, as pesquisas evidenciaram, em primeiro
momento, um equilibrio entre abordagem qualitativa e quantitativa; e no segundo momento,
prevaleceram as de naturezas quantitativas. No que tange aos métodos utilizados, percebemos
uma tendéncia nas pesquisas por nao cita-los no corpo do trabalho: 11 das 18 investigacdes nao
fizeram referéncia a eles.

Sendo assim, o capitulo aqui apresentado demonstrou tdo somente os desdobramentos
das categorias mapeadas, permitindo-nos entender como elas tém se apresentado em diversos
aspectos, os quais figuram desde dimensdes representativas e tedricas até questdes de ordem
tedrico-metodoldgica. Nessa direcdo, constatamos que o discurso da Cultura Organizacional
em torno do enfrentamento a Desigualdade Socioeducacional ndo é manifestado de forma
velada na producdo académica mapeada. Notamos algumas iniciativas que sinalizam para o
debate, porém ainda muito incipientes, sem demonstrar concretamente acdes de confronto. Por
outro lado, percebemos que o discurso de enfrentamento é tratado apenas nas pesquisas que
discutem as desigualdades educacionais e sociais. Esse dado permite ponderar que a producao
do conhecimento relacionando as categorias apontadas ndo se constitui enquanto perspectiva
desenvolvida nas investigacdes, sendo, com isso, necessario fortalecer as bases teorico-

metodoldgicas neste campo de producéo.
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4 CULTURA BRASILEIRA E SEUS DESDOBRAMENTOS NA CULTURA
ORGANIZACIONAL

4.1 Cultura e aspectos tedricos e conceituais

O termo cultura, em uma acepc¢ao mais geral, parece estar na ordem do dia, desenhado
em todos os aspectos que registram a acdo do homem em sociedade. Grosso modo, ele tem
caminhado dentro dos contornos culturais, pois se perguntarmos para 0s sujeitos “O que é
cultura?”, certamente uma consideravel parcela da sociedade trara uma definicdo acerca do
termo. Trata-se, portanto, de uma palavra que tem sido usada de modo indiscriminado nas
sociedades ocidentais e orientais, cada uma seguindo seus padrdes e significados, 0s quais Sdo
peculiares a cada contexto. Algumas vezes, € usada como forma de justificar tudo o que
realizamos em nosso cotidiano, garantindo padrdes de convivéncia aceitaveis por um grupo
social ou comunidade; em outras, é utilizada para deslegitimar determinadas maneiras de pensar
ou até banir um grupo social, como, por exemplo, o Holocausto — que, provocado pela ideologia
do nazismo, objetivava destituir diversos grupos vistos como inferior, inclusive os judeus, que
sofreram as maiores atrocidades.

A narrativa circulante sobre o tema é bastante diversificada, ou seja, ha diferentes
entendimentos sobre a questdo sinalizada, conforme descreve Arendt (1999), muito embora,
salientamos que ndo é objetivo aprofundar a teméatica mencionada como exemplificagdo.
Pautados nesses apontamentos iniciais sobre a no¢do de cultura, podemos toma-la como um
discurso que inscreve a partir de fatos ou disposicao aos quais faz referéncia. Relaciona-se a
um discurso que pode tanto se alinhar ao posicionamento de naturalizagdo das ideias como se
colocar numa perspectiva questionadora da ordem das praticas sociais.

Nota-se, entdo, que as duas primeiras ideias anunciadas estdo expressas ha compreensao
mais ampla de cultura que se desdobra de forma cotidiana, mas que, sem davida, prescreve o
entendimento que muitos tém sobre o termo, a0 mesmo tempo em que ndo se pode esquecer
que a compreensdo de cultura passa pela nog¢ao do abstrato. Esse, por sua vez, mobiliza-se por
meio de simbolos e significados, tanto as crencas, valores que sdo construidos, como aquilo que
¢ transmitido de geracdo em geracdo. Entendemos, dessa forma, que ha diversos modos como
a cultura pode ser representada, mas optamos por iniciar este capitulo partindo do sentido mais
abrangente, que tem conex&o com o que as pessoas acreditam, e, seguidamente, mobilizamos o

préprio campo da discussao do conceito em destaque.
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Assim, etimologicamente, a palavra cultura vem da raiz semantica colore, originada do
latim cultura, passando, a principio, a dispor de varios significados, como “habitar, cultivar,
proteger, honrar com veneracgao [...]” (WILLIAMS, 2007, p. 117). Nesse contexto, a visdao de
cultura expressava um processo que correspondia a uma proximidade concreta com a nocao de
cuidado e cultivo.

De acordo com o Dicionario Michaelis, existem pelo menos nove significados do termo
cultura, como: “Ato, processo ou efeito de trabalhar a terra, a fim de torna-la mais produtiva;
cultivo, lavra [...]”, dentre outros. Na composicdo do termo, € oportuno mencionar que ele
mantém relacdo com outras areas de conhecimento, ndo sendo possivel compreendé-lo dentro
de uma concepcao hermética ou mesmo terminada.

Dessa forma, destacamos que a base tedrica sobre cultura tem sido estudada por
diferentes areas do conhecimento, como sociologia, economia, filosofia, histdria, psicologia e
antropologia, porém, o sentido definido no estudo em tela tem respaldo na antropologia, embora
ndo neguemos as interfaces e contribui¢des de outros campos ou areas, conforme tem apontado
a literatura no horizonte do debate. Em uma perspectiva de analise, entendemos que a
fundamentacdo tedrica sobre o conceito de cultura carrega tanto uma relacdo de
intertextualidade (em que outros textos séo convidados para explicacdo do termo em questao)
como também ousa, em uma construcdo de sentido, perceber o interdiscurso que circunscreve
essa concepcao.

Partindo desse entendimento, consideramos que a compreensao de cultura tomada nesse
campo tem conexdo direta com a nogdo de homem, sendo que este mantém, inegavelmente,
relacdo direta sobre a natureza e o ambiente onde vive, ora criando, ora modificando-o. Essa
consciéncia colabora com o argumento de que ele age sobre 0 mundo e, por consequéncia, essa
acao vai além de entendé-lo como ser social, pois apenas ele é capaz de produzir e criar cultura
(BRANDAO, 2008). A linha de pensamento respaldada pelo autor ilustra de modo direto a
interferéncia do homem como ser que altera o ambiente para exercicio de sua propria
organizacdo e sobrevivéncia. Nesse viés, ele se encontra em condi¢cdo nao apenas de
transformar a natureza, mas de criar mecanismos a partir do lugar onde vive para sua progressao

de vida.

Sendo também seres da natureza, nGs SOmos e nos tornamos humanos porque,
ao contrario dos animais que se transformam corporalmente para se adaptarem
as mudancas do meio ambiente em que vivem, nds transformamos os
ambientes em que vivemos para adapté-los a nos e para tornarmos possivel e
progressiva a nossa vida neles. Os animais vivem solitaria ou coletivamente
imersos no interior de nichos e cenarios de um mundo natural preexistente e
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naturalmente ofertado a eles. N6s aprendemos aos poucos e duramente a
construirmos nossas vidas em mundos naturais também preexistentes, a nés
originalmente dados, ofertados “naturalmente” a nds. Mas mundos naturais
socializados, transformados. (BRANDAO, 2008, p. 28).

A discussdo em destaque anunciada pelo autor reconstroi a ideia de que s6 o ser humano
possui a capacidade de transformar os espacos em prol de sua sobrevivéncia e, desse modo,
produzir cultura. Naturalmente, isso ndo ocorre distante dos processos de mudangas e das
condicdes expressas na sociedade. Entendemos que a dindmica que perpassa a cultura esta
imersa nas transformag6es mais amplas, que abrangem desde o contexto global ao nacional e
local, os quais influenciam diretamente 0s processos organizacionais.

E possivel partir do pressuposto de que a cultura é considerada um discurso, uma vez

que nela se disputam construcbes de valores, reproducdes e ideologias, como também se
manifestam relagdes de saber-poder abordadas em Foucault (1987), na obra “Vigiar e punir:
nascimento da prisdo”. Contudo, podemos afirmar que as relagdes que ela estabelece com seu
contexto social mais amplo sdo igualmente percebidas como praticas discursivas e se conectam,
de modo claro, com uma rede de interdiscursividade. Esta, por sua vez, ndo agrega apenas um
discurso e ndo permite que seja dito apenas de uma forma, pois ele sempre mantém relagcdo com
outros discursos.
Levando em conta essa discussdo, retornamos a compreensao da concepgdo de cultura, a qual
se encontra em White e Dillingham (2009, p. 45), quando expressa a no¢éo de cultura construida
por Edward B. Tylor, a qual tem sido largamente difundida como “esse todo complexo que
inclui conhecimentos, crengas, arte, direito, valores morais, costumes e quaisquer outras
capacidades e habitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade”. Cabe registrar
que a perspectiva citada se tornou classica para o debate sobre cultura, tendo repercutido por
diversos estudos que contextualizam a ideia desse tema. Por outro lado, percebe-se que ela
sofreu diversas criticas, principalmente por carregar uma visao centrada no evolucionismo e em
hierarquias sociais.

No aprofundamento das discussdes postas em torno do conceito de cultura, Geertz
(2008, ao tentar apresentar uma no¢do mais exata do homem, expressa diferentes argumentos
que vao desde os aspectos empiricos universais e nao universais que perfazem a cultura,
passando pela nocdo de consensus gentium (consentimento de toda humanidade), na qual se
respalda a investigacdo do autor. Logo, constata-se que a perspectiva conceitual de cultura

tomada por Tylor, mesmo ndo estando manifesta na superficie do texto, tem demonstrado
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interesse na compreensao do termo, principalmente quando desenvolve duas afirmacées sobre

a ideia de cultura:

A primeira delas é que a cultura é melhor vista ndo como complexos de
padrdes concretos de comportamento — costumes, usos, tradicdes, feixes de
habitos -, como tem sido o caso até agora, mas como um conjunto de
mecanismos de controle — planos, receitas, regras, instrugcbes (o que os
engenheiros de computagdo chamam “programas™) — para governar o
comportamento. A segunda ideia é que 0 homem é precisamente o animal
mais desesperadamente dependente de tais mecanismos de controle,
extragenéticos, fora da pele, de tais programas culturais, para ordenar seu
comportamento. (GEERTZ, 2008, p. 32-33).

A proposta tedrica desenvolvida pelo autor sobre a concepcao de cultura filia-se ao
entendimento de que ela ndo congrega uma estrutura acabada, mas que, ancorada sob a égide
da base antropoldgica e aglutinada em sua visao, coloca-se como campo de dialogo - que inclui
tanto as praticas culturais, como as discursivas que contornam a cultura. Nota-se, contudo, que
a cultura funciona como estrutura organizadora das acdes sociais, que sdo mediadas pelos
mecanismos de controle. Em outras palavras, isso quer dizer que as praticas culturais
encontradas nas instituicdes sofrem mudancas conforme as dindmicas operadas pelos sujeitos
nas organizagoes sociais. A incursdo desses aspectos recebe a colaboracdo de Geertz, quando

explica que o:

[...]Jconceito da cultura e do papel da cultura na vida humana, surge, por sua
vez, uma defini¢cdo do homem que enfatiza ndo tanto as banalidades empiricas
do seu comportamento, a cada lugar e a cada tempo, mas, ao contrario, 0s
mecanismos através de cujo agenciamento a amplitude e a indeterminacéo de
suas capacidades inerentes sao reduzidas a estreiteza e especificidade de suas
reais realizag0es [...] (GEERTZ, 2008, p. 33).

As discussdes em torno da concepcdo de cultura se ddo, via de regra, tanto sobre o
prisma daquilo que é comum — ou seja, tornou-se naturalizado no cotidiano das pessoas —, como
também em interlocucdo com as mudancas decorrentes do ambiente. Todavia, sabemos que as
transformacgdes ocorridas no contexto do ambito social e, sobretudo, nas organizag¢@es sociais
influenciam no funcionamento das préticas sociais. Tal entendimento desmistifica a ideia de
que ela seja vista exclusivamente como um conjunto de tradi¢Ges transmitidas as geragdes, ou
a regularidade de normas postas no cotidiano das relacGes sociais. Segundo o autor, percebemos
que a cultura funciona como um veiculo inseparavel da existéncia humana, sendo, contudo,

condicdo essencial para compreensdo da organizagdo social. Em outras palavras, pode ser
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entendida como sistema de simbolos e crencas, pelos quais 0s sujeitos materializam préaticas
sociais rotineiramente.

No aprofundamento das discussdes, defendemos uma perspectiva de cultura que dialoga
com uma visao processual, entendendo que ela se altera conforme a dinamica organizacional e
0S aspectos contextuais que interligam 0s sujeitos em suas praticas, sejam elas sociais,
organizacionais, ideoldgicas ou politicas. Nessa 6tica, podemos dizer que os enunciados acerca
da cultura sdo produzidos, reproduzidos e distribuidos na instituicdo mediante condi¢es em
que operam o discurso enquanto pratica social.

Cabe ressaltar que a abordagem Gertziana que entende a cultura como teia de
significados passa, em suas especificidades reais, a levar em conta as a¢0es dos sujeitos dentro
de um plano simbolico. Essa postura define inicialmente que a cultura ndo é algo passivel de
ser imposto ao outro, mas sim um comportamento realizado nas instituicGes e, portanto,
entrelaca diferentes significados em sua composigéo. Por outro lado, a cultura pode representar,
por meio de uma modalidade discursiva, uma agéncia de tensionamento das a¢fes consagradas
ou daquelas que ainda estdo sendo negociadas na instituicdo. Essa compreensdo, considerando
seus limites, fornece base para interpretarmos os sentidos em que opera a cultura de modo mais
amplo, inclusive a cultura das organizagdes brasileiras.

Diante do exposto, entendemos a cultura como elemento plural, que se manifesta por
diferentes angulos, sejam eles epistemoldgicos, tedrico-metodolégicos ou hermenéuticos;
sejam eles estruturantes e ndo estruturantes de uma dada realidade, mas que na dimensdo
simbdlica impressa nesse campo é postulada como condi¢do sine qua non para uma leitura
ampliada do conceito de cultura no cotidiano das institui¢cdes sociais.

Partindo desse entendimento, quando falamos em cultura da escola estamos diante de
um campo que carrega especificidades proprias, valores e manifestacdes simbdlicos, os quais
integram e ajudam a construir o projeto social que a instituicdo anseia produzir. Embora
Falsarella (2018) afirme que cultura da escola e cultura escolar sejam instancias com o mesmo
significado, por se tratar da cultura interna, esclarecemos que esses termos representam
conotagdes diferentes, mesmo se tratando do ambiente interno da escola. Essa posi¢do estad em
sintonia com o pensamento de Forquin (1993) e Libaneo (2013) que discorrem sobre as
categorias apontadas.

Para Botler (2010) a cultura da escola pauta normas que orientam 0S processos
educativos que se estabelecem no cotidiano desse espac¢o. De modo que a organizacao da escola,
na visdo da autora, remonta a uma construcao social que se constitui levando em conta a “anélise

da subjetividade humana (vontade, intengéo, valores, experiéncias) que procuramos conhecer a
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realidade organizacional” (BOTLER, 2010, p. 188). Os aspectos descritos nessa vertente
possibilitam um desdobramento fundamental para entender o funcionamento das organizagoes,
embora seja visivel a complexidade que os sobrepdem. Portanto, a dimensdo simbolica imersa
na concepcao de cultura insere-se novamente como mecanismo real na interpretacdo dos
discursos produzidos pelos sujeitos e pelas instituicbes que, inegavelmente, ndo podem ser lidos
em uma perspectiva unilateral.

Dessa forma, salientamos que a base do conceito de cultura move diferentes definicdes
e, por essa razdo, leva a literatura a explorar um variado leque de vertentes. E importante
lembrar que os antropdélogos Alfred Kroeber e Clyde Kluckhohn demonstraram, ja em meados
dos anos de 1952, a existéncia de mais de 162 conceitos de cultura, fato que torna cada vez
mais dificil estabelecer uma Unica definicdo acerca do tema. Todavia, o debate nessa direcao
ndo se configura como um elemento fora da histéria ou inalterado na dimensédo
espaco/temporal. Em outras palavras, a medida que as transformagdes sociais vdo se
modificando e as pesquisas se tornando mais intensas, a discussao nesse campo vai ganhando
outras formas de compreensao.

Assim, considerando as diferentes definicdes acerca da cultura, percebemos que o
conceito que a descreve perfaz diferentes significados conforme a época e 0 espago em que vem
sendo situada. Além disso, quando entendemos o termo cultura como discurso constata-se no
mesmo teor que ele é atravessado por uma rede de interdiscursividade bastante clara nas
discussdes sobre o objeto. Isso leva-nos a afirmar que a definicdo produzida sobre a tematica
se encontra quase sempre interligada a outros campos de conhecimento, conforme tratado em
momentos anteriores.

Nessa direcdo, acrescentamos que os desdobramentos da categoria em questdo, ja
ressaltados pelo que consta nos dicionarios, evidenciaram que a palavra “cultura” faz referéncia
a comportamento ou expressa aquilo que o ser humano dispde enquanto valores, crengas,
relacionados a cada ser ou mesmo um grupo social. Sendo assim, a palavra cultura, a priori,
seria entendida como um conjunto de valores e comportamentos que 0S Sujeitos ou as
comunidades apresentam em um determinado momento, mas que lhes confere uma forma de

organizagédo. Na viséo de Motta e Caldas (1997, p. 16) a cultura seria:

[...] um conceito antropoldgico e sociolégico que comporta maultiplas
definicdes. Para alguns, a cultura é a forma pela qual uma comunidade satisfaz
a suas necessidades materiais e psicossociais. Implicita nessa ideia esta a
nogdo de ambiente como fonte de sobrevivéncia e crescimento. Para outros,
cultura é a adaptacdo em si, é a forma pela qual uma comunidade define seu
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perfil em funcdo da necessidade de adaptacdo ao meio ambiente. Nesses dois
casos, esta presente a ideia de feedback. [...].

Olhando a concepcdo de cultura demarcada no entendimento dos autores mencionados,
percebemos que ela apresenta estreita relagdo com a maneira como 0s sujeitos se organizam em
dada sociedade, mediada por multiplos processos que envolvem desde o0s aspectos materiais e
psicologicos até as formas de adaptacdo ao meio em que se inserem. Além disso, evidencia-se
que a acepcdo de cultura defendida pelos tedricos representa um sentido ampliado em sua
composicao — argumento que mantém relacdo proximal com as ideias defendidas por Brandao
(2008) quando se percebe que suas discussdes conversam com a perspectiva dos autores
anteriormente mencionados, muito embora reconheca-se a especificidade do enfoque
epistemoldgico desenhado em cada um deles.

Por conseguinte, destacamos que a visdo tomada em Motta e Caldas (1997) dentro do
viés antropoldgico traz em sua matriz epistémica a possibilidade dialégica entre diferentes
definigdes. Essa posicédo, respalda-se no entendimento de que os usos do conceito de cultura
poderdo estar associados as disciplinas ou aos campos multidisciplinares, conforme apontam
Fleury e Fischer (1996) em seu estudo.

As autoras reconhecem o entendimento da cultura, levando em conta a abordagem
multidisciplinar, a qual congrega um peso substancial para o estudo da cultura nas organizacoes,
no entanto, conforme identificamos, ainda é uma dimensdo pouco explorada. Nesse sentido,
percebemos que tedricos como Schein (2009) e Fleury e Fischer (1996) vém canalizando mais
atencdo nessa perspectiva de estudo, pois, alem de fomentar um lugar para as discussdes na
esteira da abordagem, defendem o alargamento teorico epistemolégico da cultura, tendo como
referéncia a dimensdo apontada.

Na secéo a seguir, desenvolvemos uma discussao sobre a cultura brasileira a partir dos
intelectuais classicos. Na organizacdo das ideias, apresentamos posicionamentos e
interpretacdes acerca da formacdo da cultura local, bem como os processos de influéncia que
se fazem presentes nos discursos que materializam a cultura nacional e, por vezes, ajudam a

compreender o comportamento das organizacfes sociais.

4.2 Cultura brasileira e seus intelectuais classicos

As discussdes sobre a cultura brasileira sdo bastantes diversificadas, inserindo uma
narrativa construida sobre a formacéo do povo brasileiro, que inclui 0 negro, o indio e o branco

dentro do processo de miscigenacao. Essa perspectiva j& declarada em Freyre (1981), na obra
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“Casa-Grande & Senzala”, soma-se aos costumes culturais que singularizam a formagao social
do povo brasileiro, realgados em DaMatta (1985), na obra “Carnavais, malandros e herdis: para
uma sociologia do dilema brasileiro”. Decorrente disso, as ideias que construimos neste topico
dialogam com a segunda perspectiva, de modo que o imaginario social, a constituicdo dos
valores culturais e as praticas sociais ganham materialidade e se hegemonizam no contexto
brasileiro. Por outro lado, demonstramos que as diferentes nuances prevalecentes na formacao
da sociedade brasileira, que levam em conta as consideracdes e as tradi¢des culturais, ndo foram
naturalizadas simplesmente pela dindmica cultural, mas, sobretudo, pela colonizacdo do
pensamento intelectual e sua circularidade e recepgdo dentro de uma sociedade de massa.
Portanto, diversos intelectuais brasileiros construiram uma narrativa sobre a nag&o brasileira,
desconsiderando a tessitura das estruturas sociais e as singularidades encontradas nas
organizacdes locais.

A nocéo do termo “intelectuais” em discussdo tem inspiracdo em Gramsci (1982), na
obra “Os intelectuais e a organizagdo da cultura”, quando ele reconhece o papel do intelectual
na construcdo de uma ideologia, um projeto ou uma cultura. Destaca que ha pelo menos duas
categorias de intelectuais, sendo a primeira denominada intelectuais organicos, que objetivam
defender os interesses de uma classe social da qual tém pertencimento, mantendo-se assim um
vinculo com os individuos daquele grupo.

No que diz respeito a segunda categoria, busca-se alinhamento com a defesa dos
interesses de um grupo social, de uma instituicdo — tendo como finalidade atender aos interesses
particulares dos sujeitos da organizacdo. Ambos os intelectuais, segundo Antonio Gramsci
(1978), visam estabelecer consciéncia e homogeneidade em relacdo aos aspectos sociais,
politicos e econdémicos do grupo ou a classe aos quais estdo ligados. Nessa dimensdo, a
construcdo a seguir debruca-se sobre os intelectuais classicos/tradicionais, que neste texto
assumem tanto uma viséo de autores consagrados na literatura e, portanto, foram considerados
classicos, como também autores que carregam certa tradicdo no decurso da histdria, sendo,
assim, conhecidos como tradicionais.

Dito isso, ao visitar a narrativa de Sérgio Buarque de Holanda (1995), em “Raizes do
Brasil”, no momento em que ele chama atencdo para a relacdo do Estado e da familia, nota-se

uma preocupacao acerca do relacionamento das instituicoes:

O estado ndo é uma ampliacdo do circulo familiar e, ainda menos, uma
integracdo de certos agrupamentos, de certas vontades particularistas, de que
a familia é o melhor exemplo. Néo existe, entre o circulo familiar e o estado,
uma gradacdo, mas antes uma descontinuidade e até uma oposi¢do. A
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indistingdo fundamental entre as duas formas é prejuizo romantico que teve
0s seus adeptos mais entusiastas durante o século XIX. [...] (HOLANDA,
1995, p. 147).

Diante do exposto, percebemos na estrutura manifesta desse enunciado uma critica a
forma como a organizacdo familiar apropria-se do Estado, tornando-o um prolongamento dela
e dos seus anseios. Essa visdo, denunciada por Holanda (1995), abre espaco para pensarmos 0s
tracos culturais inerentes a cultura brasileira que, uma vez apresentados no contexto da sua
escrita, tém ressonancia na sociedade vigente. Exemplos de elementos nessa ordem foram
destacados pelo proprio autor, quando descreveu a ideia de homem cordial, personalismo e
patrimonialismo como elementos singulares na construgcdo da sociedade brasileira, que mesmo
demarcados em outra época, ainda continuam permeando as praticas sociais das organizacfes
— principalmente se olharmos o funcionamento de uma organizacéo e 0 processo gestionario.
Sinalizamos que os desdobramentos desse argumento sdo retomados mais adiante no decurso
deste texto.

Dessa forma, ao pensar a construcao da sociedade brasileira e, consequentemente, da
cultura brasileira, ndo podemos esquecer que ela tem desdobramentos histéricos e culturais
bastante acentuados que se manifestam por meio de narrativas que vdo desde 0s aspectos
historicos, socioldgicos, antropolégicos e culturais, como também podemos encontra-los no
seio de uma construcdo discursiva que se formou em torno da nacao brasileira.

Nessa linha de pensamento, DaMatta (1997) reconhece que as interpretacfes sobre o
Brasil sdo bastante amplas e carregam em comum a ideia de uma narrativa historica linear, a
qual ele tenta romper em seu estudo. Nesse sentido, a perspectiva encampada pelo autor é
anunciada em termos de complexidade, uma vez que seu foco nao é apenas conhecer 0s eventos
no contexto historico, mas percebé-los em sua totalidade, levando em conta os reflexos e
paradoxos propalados sob a égide da relacdo estabelecida entre bandidos e mocinhos. Na

construcao do debate, o autor citado aponta algumas de suas preocupagoes:

Sempre me impressionou a conjun¢do de um povo tdo achatado junto a um
sistema de relacbes pessoais tdo preocupado com personalidades e
sentimentos; uma multiddo tdo sem rosto e sem voz, junto a uma elite tdo
rouca de gritar por suas prerrogativas e direitos; uma intelectualidade tdo
preocupada com o coracdo do Brasil e, no entanto, tdo voltada para o Gltimo
livro francés; uma criadagem que passa tdo despercebida e patrdes tdo
egocéntricos; uma sociedade, enfim, tdo rica em leis e decretos nacionais, mas
gue espera pelo seu D. Sebastido, velho e ibérico pai de todos os renunciadores
e messias. [...] (DAMATTA, 1997, p. 16-17).
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Na leitura posta por Roberto DaMatta fica evidente, na construcdo historica da
sociedade brasileira, a ndo existéncia de uma identidade prépria, isto é, construida sob a ética
do seu proprio territério. Essa percepcdo nao € pauta apenas desse intelectual, como também
estd na ténica do debate levantado por Holanda (1995) quando reconhece um Brasil forjado a
partir da cultura europeia, principalmente sob a égide da cultura portuguesa. Ele destaca que
muitas das caracteristicas do Brasil foram influenciadas pelos povos ibéricos. Tal compreensédo
possibilita dizer que a cultura brasileira, tomada no viés dos intelectuais em questao, pode ser
lida em dois planos divergentes.

O primeiro segue os canones de uma cultura brasileira influenciada pelos determinantes
do processo de colonizagdo, levando em conta os padrdes externos. No que tange ao segundo,
notamos que a cultura brasileira tem um desdobramento muito peculiar e carrega em seu escopo
tracos simbolicos construidos, em primeiro momento, ndo pelos sujeitos em si, mas atribuidos
pelos intelectuais em suas narrativas. No que se refere aos planos desenhados, identificamos
que sdo possiveis a partir de uma formacdo discursiva que trata da constituicdo da cultura
brasileira.

Em relacdo ao segundo plano, chamamos atencdo para uma concepg¢do de cultura
construida pela forca do discurso intelectual, sem levar em conta 0 movimento operado pela
cultura brasileira em si. Além disso, é oportuno destacar que o investimento realizado pela elite
brasileira, no que diz respeito ao projeto de nacao, tem possibilitado a construcdo de uma cultura
pautada nos proprios interesses e convergente com a manutencéo dos seus privilégios, conforme
destacou DaMatta (1997) em sua narrativa. Note-se, desse modo, que 0s interesses que
subjazem a formacdo da cultura brasileira estdo diluidos na ideologia da elite e confirmados
pela narrativa dos intelectuais classicos. Isso demonstra, em larga medida, a circularidade de
um discurso hegemonico presente nas organizacgdes sociais.

Os desdobramentos dessa discussdo assumem contornos diversos, que muitas vezes nao
estdo explicitos na producéo realizada pelos intelectuais acerca da narrativa sobre a construcao
historica da sociedade brasileira. Essa percepc¢éo pode ser lida tanto no que diz respeito ao lugar
social e intelectual que cada autor ocupa (e, por sua vez, recupera suas discussdes), como
também sob a Gtica dos interesses politicos e econdmicos e, sobretudo, na circularidade em que
as ideias sdo postas hegemonicamente. Com isso, podemos dizer que a Cultura Organizacional
atua como agéncia que incorpora os valores de determinado contexto social e historico e, por
conseguinte, conserva ou transforma as relagdes sociais presentes nela. Esse movimento
imprime um esforgo singular no aprofundamento de olhares e visdes sobre a cultura brasileira

e sua influéncia na Cultura Organizacional.
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Partindo dessa conjuntura, Freyre (1981) destaca em sua leitura que o desenvolvimento
da sociedade brasileira teve forte influéncia da cultura portuguesa; por mais que reconhecesse
0 processo de miscigenacdo e harmonizacdo em torno da formacéo da identidade nacional, ele
ndo aglutinou uma dimensdo critica em sua narrativa. Entendemos, com isso, que a
compreensdo do autor sobre o Brasil alinha-se a perspectiva conservadora, que se manifesta na
dindmica encontrada em “Casa-Grande e Senzala . Isso revela, por um lado, que a preocupacao
dele ndo era de romper com a estrutura patriarcalista, senhorial e aristocratica, mas, sim, de
construir uma narrativa sobre a sociedade brasileira que reforcasse o nacionalismo e
promovesse amplamente a harmonia social. Em sua linha de pensamento, defendeu uma
concepcdo de totalidade hegemonica e a harmonia acerca da sociedade. Identifica-se em sua
narrativa a presenca de um discurso hegemonico sobre o Brasil, que se manifesta na construcéo
historica e cultural dos fatos, mas também sobre o escudo de visdo pacifica do processo de
colonizacdo. Na articulagédo do debate, mostrou que entre senhores e escravos reinava uma
conex&o de cordialidade.

Destacamos que sua narrativa transitava entre ambiguidade e contradicéo, o que de certo
modo representava um esforco em perceber como os diferentes interesses, culturas e povos
integravam-se dentro de um projeto de nagdo. Por outro lado, ndo se pode esquecer de que 0
discurso levantado por Gilberto Freyre (1981) ndo ocorre de forma desinteressada, mas segue
determinacgdes temporais e contextuais. Portanto, ao reconhecer a relevancia e singularidade do
autor na compreensdo da cultura brasileira, deve-se, igualmente, observar os propdsitos a que
ele remonta em sua narrativa, como a manutencgéo da elite dominante, hoje ressignificada, que
exerce dominacgdo quase absoluta e que, na obra, estava incrustada nos senhores de escravos e
aristocraticos. Esse exemplo ajuda a pensar que os determinantes que compdem a cultura
brasileira no contexto contemporaneo mantém ligacdo com as ideias construidas, reproduzidas
e recepcionadas pela sociedade brasileira.

Dito isso, a discussdo em torno da cultura brasileira tomada neste texto se da mediante
as condicdes construidas sob a Otica de diferentes intelectuais e aqui vislumbrada a partir de
Roberto DaMatta, Sérgio Buarque de Holanda e Gilberto Freyre, em que cada um tece suas
contribuicdes acerca da formacdo historica do povo brasileiro. Ndo cabe trazer uma exegese
sobre cada intelectual, mas pontuar determinados tragos presentes em seus estudos e que
ajudaram a construir a cultura brasileira. Os autores apontam em suas narrativas que tracos
como patrimonialismo, jeitinho brasileiro, homem cordial, entre outros, estdo imersos na
cultura brasileira e nas relagdes sociais praticadas nas organizacgdes. Isso implica dizer que as

acOes e 0s comportamentos manifestos na Cultura Organizacional das instituicdes apenas
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poderdo ser melhor explicados se evidenciarmos as singularidades explicitas/implicitas na
cultura nacional que se fazem presentes em nosso cotidiano.

Partindo disso, observamos que a ideia de patrimonialismo representa um trago muito
presente nas organizacdes, sejam elas publicas ou privadas. Em solo brasileiro, o debate sobre
tal nocdo € perseguido por intelectuais como Gilberto Freyre (1981), Sérgio Buarque de
Holanda (1995) e Raymundo Faoro (2001), dentre outros. O termo em questdo foi cunhado pelo
socidlogo Max Weber (1991) entre o século XIX e o século XX. Em linhas gerais, esse conceito
é concebido como forma de poder ou dominacdo de que determinados sujeitos se apropriam
para manter o controle, tendo como objetivo central garantir interesses particulares. Trata-se da
apropriacdo da maquina publica, tornando-a privada em funcéo dos seus proprios interesses.
Na esteira do debate, pode ser visto como uma espécie de controle em que os sujeitos langam
mao para garantir vantagens pessoais.

Para Holanda (1995), o conceito de patrimonialismo em termo de Brasil tem
consonancia com a figura do homem cordial, e encontra respaldo na ndo separacgao entre 0s
circulos familiares e o Estado. A sua esséncia tem resquicio na prépria forma como os

brasileiros tém se apresentado, enfatizando-se a diferenca entre o coletivo e o privado:

[..] E possivel acompanhar, ao longo de nossa historia, o predominio
constante das vontades particulares que encontram seu ambiente proprio em
circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordenagdo impessoal. Dentre esses
circulos, foi sem davida o da familia aquele que se exprimiu com mais forga
e desenvoltura em nossa sociedade. [...] (HOLANDA, 1995, p. 146).

Diante do exposto, ao avancar nas discussdes sobre a cultura brasileira e seus multiplos
aspectos, torna-se evidente destacar que alguns tragos, como o patrimonialismo, por exemplo,
ndo perderam seu espaco. A citacao anterior exprime de forma manifesta as raizes de gestacéo
das praticas patrimonialistas, que vdo sendo percebidas a partir dos costumes reproduzidos
pelas familias. Por essa razdo, observamos o quanto tem sido dificil romper com a rela¢do do
publico e privado no ambito da vida publica. De modo que a preponderancia das relacbes da
vida privada no espaco publico tem fixado raizes profundas, em especial quando identificamos
que as relacdes familiares tém habitado a esfera publica de maneira ativa. Esse fato, ao nosso
ver, tem se tornado um grande problema para o funcionamento das organizacgdes sociais.

Discutidos os aspectos que demarcam a formacgédo da cultura brasileira a partir dos

tedricos, compreendemos, principalmente, como ela foi influenciada e, sobretudo, como as
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visBes tedricas dos intelectuais serviram de base para a consolidacao da cultura nacional. Tendo
em vista a forga da cultura brasileira nas relagdes sociais e no funcionamento da Cultura
Organizacional, discutimos a seguir como vem ocorrendo o debate em torno dela, levando em
conta a producéo tedrica que transita entre a discussao dos classicos e dos contemporaneos no

contexto dessa tematica.

4.3 Cultura Organizacional e os desdobramentos no debate dos classicos e
contemporaneos

A construcao tedrico-metodologica sobre a Cultura Organizacional interage em larga
medida com um campo de conhecimento plural, ora permitindo uma leitura em diversos angulos
(incluindo-se nesses tanto a estrutura tangivel como o0s sujeitos — as instituicdes — quanto as
estruturas intangiveis que dizem respeito a crencas, valores, simbolos e comportamentos); ora
permitindo uma relacdo com determinada area de conhecimento, como antropologia,
sociologia, histdria, administragdo, dentre outras, que, quando usadas na leitura da Cultura
Organizacional, atuam como ponte de ancoragem na fundamentacao das discussdes na referida
area.

Considerando a variabilidade em que operam estudos acerca da Cultura Organizacional,
nota-se no rol das discussfes que encampam o0 vigente topico que ela passa a incorporar 0s
aspectos inerentes a cultura brasileira e que se fazem presentes no interior dos ambientes
organizacionais e nas praticas sociais que se manifestam cotidianamente. Nessa direcao,
conhecer as raizes das discussdes em torno da cultura nacional é pauta capital para entender 0s
estudos da cultura nos contextos das organizagOes brasileiras.

Sendo assim, cabe pontuar que a forma como os tragos culturais se manifesta na
construgdo da sociedade brasileira é bastante elucidativa para examinarmos as relacdes sociais
que pautam os discursos que engendram o tecido social. Isso implica dizer que o0s
comportamentos, as crencas, os valores éticos e morais, os simbolos, as relaces de poder,
dentre outros, se estruturam e se fazem entender ndo apenas perante o contexto organizacional,
mas, sobretudo, quando interagem com o contexto macro.

Buscando subsidiar esse argumento, interessa-nos o dialogo feito pelos cléssicos e,
essencialmente, como esses vém sendo lidos na perspectiva dos intelectuais contemporaneos.
Esse caminho representa, para além de uma construcao teorica, a necessidade de problematizar
constantemente o que foi produzido acerca de determinada tematica, que na corrente discussao

priorizou a producdo do conhecimento quanto a Cultura Organizacional. Nessa direcdo, é
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possivel identificar a presenca de enunciados constitutivos de uma hegemonia discursiva sobre
a cultura brasileira, mas também enunciados que afirmam o campo epistemoldgico sobre o tema
em questéo.

Na iminéncia do debate que se descortina, temos observado um esforco teorico e
epistemoldgico em uma releitura dos intelectuais classicos que, de certo modo, legaram, em
grande medida, as raizes historicas da nossa sociedade e da cultura brasileira. Sendo assim, o
reencontro com a literatura classica trouxe-nos tanto interpretacdes acerca do debate impresso
na literatura, como permitiu dialogar com outros aspectos que, mesmo surgindo em momento
anterior, sedimentaram as institui¢cdes sociais, como o patrimonialismo, o personalismo, o
jeitinho brasileiro, o homem cordial, entre outros, como demonstrado neste texto.

Sérgio Buarque (1995), em “Raizes do Brasil”, enfatizou uma narrativa — pelo menos
no primeiro momento de sua obra — em torno da cultura da personalidade ou do personalismo,
herdado pela cultura ibérica — tracos bastantes particulares incorporados a cultura brasileira. E
importante destacar que a cultura do personalismo tratada no livro do autor estd diretamente
ligada ao fato de que existe uma associacdo muito presente em relacionar coisas publicas a
coisas privadas. Essa perspectiva tem sido vista no contexto brasileiro com muita naturalidade,
localizado com mais veeméncia no funcionamento das organizac6es publicas no Brasil.

No debate colocado por Holanda (1995), a formacdo histérica, social e cultural da
sociedade brasileira esteve ligada aos tracos culturais de Portugal, como se no Brasil ndo
houvesse uma forca genuina de construcdo da cultura local. Essa ideia figura como argumento
inicial de sua obra, mas no decorrer da sua narrativa ganha textura e converge para a
constituicdo de uma interpretacdo que se tornou hegemdnica. No capitulo em construcao,
explicamos a metodologia que orientou o projeto de tese, explicitando, sobretudo, o locus da
investigacdo, os procedimentos e os instrumentos metodoldgicos utilizados, 0s sujeitos, 0s
métodos e as técnicas para levantamento de dados. Na mesma sintonia, exploramos a
fundamentacdo tedrico-metodolégica em que esta fundamentada a tese, abordando, de igual
modo, o0 modelo de anélise adotado na investigacéo.

Com efeito, o lugar que ocupa a escrita do autor na construgdo da cultura brasileira é
recepcionado como se ela representasse a historia da nagdo. Ao mesmo tempo em que notamos
em sua escrita um estilo peculiar, o teor e a for¢a argumentativa sdo costurados por uma retérica
que produziu a ideia de Brasil, como também das organizagdes sociais.

Diante do exposto, o tépico em desenvolvimento abordou uma discussao que se tornou
possivel na medida em que entendemos que todo texto e enunciado, disposto huma estrutura

discursiva, permite multiplas leituras. Em outras palavras, um discurso posto na estrutura de
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um enunciado, seja ele manifesto ou implicito, requer olhares que atravessam a realidade
apresentada. Nessa perspectiva, é cabivel ressaltar que todas as analises nessa conjuntura devem
ancorar-se numa reflexdo contextualizada; devem olhar, portanto, diferentes facetas do que foi
expresso, como: lugar social do sujeito, lugar epistemoldgico, quem protagoniza a fala, que
corrente(s) seguem ou defendem, dentre outros elementos nessa dire¢do, que sdo, igualmente,
oportunos no exercicio de analise nesta dimensao.

Contudo, registramos que o estudo que fazemos de quaisquer fendmenos no contexto
presente ndo deve se distanciar da atual conjuntura politica, econémica e cultural, tampouco
omitir-se a nenhum exercicio analitico dessa envergadura, uma vez que, silenciada essa
dimensdo, debates, reflexdes, argumentos e posicionamentos tornam-se, a nosso ver, frageis e
incompletos, por ndo se dissociarem, em momento algum, da cultura brasileira. Nessa direcéo,
lembremos de Schein (2009) quando afirma em um dos seus estudos que a cultura explica tudo,
ou quase tudo. Isso fortalece cada vez mais nossas ideias sobre o significado e a presenca da
cultura nas organizag6es educativas.

Partindo de uma percepcdo recente, percebemos que 0s estudos das organizacgdes
sociais, de um modo geral, refletem os valores, 0os comportamentos e as praticas sociais da
sociedade. Essa afirmacéo encontra subsidio no debate levantado em Motta (1997) e Freitas
(1997), quando nos conduzem a um exercicio de reflexo tedrica, epistemoldgica e pratica sobre
a presenca de tracos nacionais na cultura e, em especifico, da cultura brasileira, que influencia
de maneira categdrica a materialidade da Cultura Organizacional. Essa perspectiva ocupa um
lugar singular nas discussdes que tecemos neste capitulo.

Posto isso, ressaltamos que 0s argumentos expressos no plano tedrico sdo de natureza
bastante esclarecedora, do mesmo modo que oferecem caminhos para pensarmos 0S
desdobramentos da cultura e da cultura brasileira em diferentes perspectivas de leitura, como,
por exemplo, mobilizando dimensbes que englobam desde uma perspectiva de natureza
historica e antropoldgica até uma concepcao mais etnografica, o que confere maltiplos olhares
sobre o fenémeno, bem como enriquece o debate. Nessa direcdo, o autor referenciado afirma
que para interpretarmos a Cultura Organizacional em um contexto como o Brasil, faz-se
necessario conhecer toda a dindmica operada na formacéo da cultura brasileira.

Na continuidade do debate, Motta (1997) coloca em evidéncia as contribuicdes de
Hofstede (1984), que destaca a cultura nacional a partir dos valores e das diferencas existentes.
Em seguida, lanca mao de quatro dimensfes basicas para entender os sujeitos de uma
organizacdo: individualizagdo e coletividade; distancia de poder; nivel em que se evita a

incerteza; e masculinidade e feminilidade. Desse modo, conclui-se que as variacdes dessas
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dimensdes se dao conforme a cultura de cada pais, embora ndo seja nosso intuito descrever cada
uma delas nesse momento, mas tecer reflexdes no decurso do texto.

No que tange a cultura e organiza¢do no Brasil, o autor mencionado destaca, com
ressalvas, a ideia de que ha, em termos nacionais, a presenca de uma cultura coletivista e uma
distancia de poder muito grande, perdendo espago apenas para outros paises da America Latina.
Busca-se nessa racionalidade evitar as incertezas, mesmo que em menor escala. Em relacéo aos
ultimos aspectos destacados, o autor aponta que eles sdo vistos com bastante relevo no contexto
de andlise da cultura nacional. Nessa direcdo, acrescentamos que as organizacdes brasileiras
apresentam uma relacdo de muito poder, isso quer dizer que nas dimensdes culturais ha um
grupo dominante que exerce controle sobre outros grupos, aprimorando-se as relacdes de poder
constituidas no contexto nacional.

Diante do exposto, torna-se logica a auséncia dos aspectos histdricos que reportam as
raizes da nossa cultura, e aqui aludimos que no processo de coloniza¢do ndo ha como entender
0 engendramento e as peculiaridades da cultura brasileira.

Motta (1997) afirma que a compreensao da cultura brasileira ndo passa incélume as
ideias apresentadas no binémio “Casa-Grande e Senzala”. Em outro momento, o autor ressalta
que as relagdes pessoais eram mais aceitas que as impessoais, conforme lido em Sérgio Buarque
de Holanda, na obra “Raizes do Brasil”. A leitura que o autor expressa nesse momento torna-
se fundamental no sentido de confirmar um dos tracos que sedimentam a cultura nacional; da
mesma forma que essa confirmacdo vem por meio de uma intelectualidade classica, também é
decorrente do poder da midia.

No conjunto das discussdes, Motta (1997) afirma que os reflexos da modernizacéo
brasileira e as ideias de progresso ndo sdo fruto de um processo interno e, sim, externo; muito
embora essa discussao nao seja aprofundada — fato que nos parece ser essencial na compreensédo
do desenvolvimento da sociedade brasileira, pois a alocagdo ou organizagdo, ou mesmo a
recepcdo do progresso, conferem-nos elementos essenciais para pensar a evolucdo da cultura
que se instala no pais. Salienta-se, contudo, que a concepcdo de cultura presente nas
organizagOes nunca € neutra, mas sofre influéncia da classe dominante e da burocracia presente.

Motta (1986) aprofunda essas discussdes em “Organizacdo & Poder”, quando afirma
que as ideias de dominacdo e burocracia estdo associadas as praticas organizacionais, nao
sendo, portanto, possivel compreender a cultura das organizacdes distantes das relacdes de
poder que se engendram e se reproduzem no interior das instituicdes.

Posto isso, 0 autor ainda descreve que os valores democraticos pensados no

enguadramento em evidéncia sdo fracos no ambito das organizacdes, principalmente por se
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constatar que as relagcbes de dominacGes calcadas na burocracia tém ocupado um espago de
hegemonizagdo nas instituices. Além disso, real¢a que a presenca do jeitinho brasileiro e a
pratica do homem cordial s&o vistos como tragos integrantes da cultura brasileira. A nosso ver,
essas caracteristicas escondem diversas praticas sociais e comportamentais, como até mesmo a
ideia de malandragem, a qual assume sentido de esperteza, sendo melhor explicada em outro
momento. Portanto, podemos concluir que, para interpretar a cultura brasileira, devemos
mobilizar diferentes dimensbes da cultura que tecem a estrutura do cotidiano da nossa
sociedade.

As discussdes postas buscam navegar na compreensao da cultura brasileira de modo
mais aberto e acolhendo um olhar mais panoramico, interpretado a partir da leitura de Motta
(1997). Decorrente disso, a discussdo a seguir conversa com a perspectiva da cultura brasileira
e sua relagdo com a Cultura Organizacional, porém mobilizando de forma mais focada os tracos
nacionais, comportamentais e simbdlicos que influenciam nossa cultura. Nessa convergéncia,
a discussdo produzida por Freitas (1997) mergulha nessa seara e traz pontos interessantes para
reflexdo e nos oferece condicdes para pensar ndo s a propria ideia de cultura brasileira, mas,
sobretudo, a Cultura Organizacional em contexto nacional.

Dessa forma, o autor afirma que a performance da organizagéo e sua cultura tém relacéo
com a Cultura Organizacional, que, por sua vez, sofre influéncia da cultura local. Esse
entendimento torna-se muito pertinente quando fazemos uma leitura interpretativa das
organizacdes no Brasil. Esse fato vem ficando cada vez mais claro e ao mesmo tempo tem
permitido uma elasticidade do entendimento acerca da Cultura Organizacional.

Diante disso, é oportuno destacar a leitura realizada por Freitas (1997), quando afirma
que a cultura nacional agrega os “tracos nacionais” e, do mesmo modo, salienta que a cultura
da organizacao passa a ser compreendida levando em conta os tracos da cultura nacional. Ele
pondera que qualquer interpretagdo que envolva a cultura em termos de Brasil deve-se pautar
por uma abordagem diversificada. Nessa direcdo, sdo notaveis alguns exemplos postos por
intelectuais, que fazem uma primeira leitura da cultura brasileira, como: Gilberto Freyre (1981)
e Caio Prado Jr. (1969), os quais apostam em uma fundamentacgdo tedrica mais concatenada
com uma perspectiva etnoldgica e historica, reportando, de certo modo, as raizes da nossa
cultura. Um segundo exemplo pode ser lido em Roberto DaMatta (1985), quando ele oferece
uma reflexdo mais pontual sobre a tematica, pautando-se, contudo, em uma analise voltada para
valores, crencas, costumes e atitudes (tanto no contexto individual quanto no social).

No que diz respeito & cultura nacional e a Cultura Organizacional, discute-se,
inicialmente, a concepcdo de cultura tomada por Schein (2009), na qual ele enfatiza sua
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reflexdo, que passa também pelo entendimento de que a Cultura Organizacional mantém
estreita relacdo com a nacional. Nessa direcdo, a compreenséo do referido autor engloba desde
as “culturas nacionais, subculturas e culturas organizacionais, formadas por pressupostos
basicos, artefatos visiveis e outros conjuntos de simbolos” (SCHEIN, 2009, p. 40).

Omar Actouff (1993 apud FREITAS, 1997) descreve que a cultura é vista como um
complexo coletivo que passa pelas representacdes mentais, e pauta-se tanto na dimenséo
material quanto imaterial. A primeira relaciona-se com as “estruturas econdmicas, as técnicas,
as estruturas sociais, as leis e normas, as vivéncias concretas” (ACTOUFF, 1993 apud
FREITAS, 1997, p. 40). A segunda refere-se a vida “simboélica e suas representacoes,
ideologias, ideias” (ACTOUFF, 1993 apud FREITAS, 1997, p. 41). Essa Gltima perspectiva,
inclusive, vem sendo discutida na investigacdo desta pesquisa e ganha materializacdo no
decurso de nossa discussao.

Ao longo da leitura, constatamos que ““a cultura nacional ¢ um dos fatores na formagao
da Cultura Organizacional e sua influéncia pode variar de organiza¢do para organizagdo”.
(FREITAS, 1997, p. 41). Essa afirmacéo é bastante representativa, pois permite conversar com
0s tedricos que vém discutindo a cultura nas organizagdes, mas, sobretudo, porque possibilita,
no limite da interpretagéo, pensar como as diferencas que operam a cultura em cada espago
sofrem influéncia da cultura brasileira.

No conjunto das discussdes, constatamos que a narrativa desenvolvida pelo autor ndo
oferece de forma explicita um teor critico, mas tece uma narrativa, evidenciando como a cultura
brasileira pode influenciar no funcionamento da Cultura Organizacional. Nesse sentido, Freitas
(1997) entende que houve grande influéncia da cultura portuguesa sobre a nossa. Quanto a isso,
podemos perceber que, apesar de 0 autor trazer uma discussdo compreensiva sobre o tema
proposto no texto, ele ndo faz uma leitura critica sobre a dimensdo da cultura brasileira, mas
reforca uma narrativa descritiva baseada na literatura tradicional. Essa ideia é validada quando
ele referencia intelectuais classicos, como Sérgio Buarque e Caio Prado Jr., entre outros. Na
verdade, o discurso propagado por ele tem centralidade com o discurso da classe dominante, ou
seja, a ideia de continuidade e conservagéo repousa confortavelmente em sua leitura.

Por outro lado, reconhecemos nesse autor condi¢des metodoldgicas e hermenéuticas
para interpretar a cultura brasileira no contexto das organizagdes, ao propor que as analises
levem em conta tracos brasileiros presentes na formacao da nossa cultura. Dentre eles destacam-
se pelo menos cinco, os quais ajudardo a interpretar a Cultura Organizacional em diversos

meandros, conforme destacou Freitas (1997).
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O primeiro trata da hierarquia — essa perspectiva ancora-se em aspectos como:
escravidao, estrutura agréria, sociedade patriarcal, poder centralizado, distancia entre senhores
e escravos. Sabemos que esse traco perpassa as relacfes sociais e se aprofunda conforme o
desenho de sociedade que se formou. Ressaltamos que tais aspectos repousam também na
perspectiva desenvolvida em “Casa-Grande & Senzala”, por Gilberto Freyre (1981), ja
discutida anteriormente.

O segundo traco diz respeito ao personalismo — que, na relacdo com o desenvolvimento
econdmico, integra a pratica da distribuicdo de privilégios e favores. Dentro dessa estrutura, a
dimensdo econdmica passa pela adaptacdo das relacGes oligarquicas; fato que permite
identificar que a presenga de uma ideologia impessoal e liberal ndo se materializa em nosso
pais, mas sim uma ideia de pessoalidade. Tal postura é percebida no que tange as relagdes
familiares, em que os vinculos sanguineos e de afetos sdo mais visiveis nesse contexto. O que
se torna evidente nessa conjuntura € a presenca de relagdes de paternalismo, as quais transitam
do econdmico até as questdes morais.

O terceiro traco é a malandragem — termo pontuado quando se verifica que, diante de
leis ou situacBes universais, um individuo busca por meios intermediarios entre o pessoal e
impessoal, estratégias para se dar bem. Por intermediério, entende-se aqui 0 espago criado entre
0 certo e o errado, que pode ser lido como o “verdadeiro jeitinho brasileiro” ou da malandragem
- que se corporifica como o sujeito esperto. Se olharmos de forma ampliada do traco em pauta,
podemos perceber como muitas praticas culturais ganham materialidade em nosso cotidiano,
como sem encontrar uma saida diante de uma racionalidade estabelecida. Na verdade, entra em
discussdo aqui a propria ideia do conceito de flexibilidade, o que ndo serd tratado neste
momento.

Dando seguimento, temos o quarto traco, o sensualismo, que se caracteriza como
estratégia utilizada pela sociedade brasileira na obtencdo de um desejo com mais facilidade —
pragmatica que se encontra arraigada na cultura brasileira de maneira perceptivel e
imperceptivel. Essa pratica tem raizes nas discussdes tecidas por Freyre (1981), em que ele
demonstra, ja no prefacio do livro “Casa-Grande & Senzala”, a ideia de sensualismo presente
nas relagdes dos senhores e também do sensualismo dos negros. A perspectiva tragcada nesse
momento tem semelhanga com a visdo barroca, passando a ocorrer sobre diferentes formas de
expressdo. E visivel também o sensualismo entre os portugueses — indios e portugueses e
negros. Conclui-se, portanto, que o brasileiro tem uma tendéncia em apostar no sensualismo

em prol de vantagens pessoais.
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Finalmente, o quinto e Gltimo traco, o aventureiro - este abrange um comportamento do
brasileiro, respaldado na préatica das buscas de recompensas imediatas, da conquista das coisas
sempre pelo lado facil, colocando-se em evidéncia a lei do esforgo minimo. Prevalece a
diferenca entre o conquistador trabalhador e o aventureiro, conforme aponta o estudo de
Holanda (1995). Sendo assim, cabe ressaltar que os tragos expressos se encontram na cultura
de curto prazo como sendo uma marca da nossa sociedade e, por conseguinte, presente na
cultura brasileira. Partindo dessas consideracdes, € possivel identificar, com base na disposicao
do enunciado, a presenca de pelo menos trés tipos de brasileiro: o conformado, o preguicoso e
0 “malandro”.

Tendo em vista os tracos da cultura brasileira demonstrados no campo teorico e o
processo de analise, percebemos que a compreensao da Cultura Organizacional se torna cada
vez mais complexa, uma vez que sua interpretacdo passa tanto pela varia¢éo de tracos nacionais,
como também pela circulagdo da produgéo tedrica sobre a temética.

Pautado em uma leitura dos desdobramentos manifestados na cultura nacional e na
percepcdo de que sua acdo traz influéncias fundamentais para o desenvolvimento e
funcionamento da cultura nas organizacGes brasileiras, cabe, portanto, compreender, sob um
viés analitico, que as préaticas sociais operadas na Cultura Organizacional ndo sdo unanimes,
como também ndo sdo neutras. Elas podem em um momento representar os interesses do
discurso dominante e conservador, e em outros fortalecer um discurso questionador e critico.
Nessa Ultima perspectiva, o texto integra uma leitura da cultura brasileira mobilizando um olhar
critico acerca da tematica, a0 mesmo tempo em que ajuda a pensar as praticas sociais
materializadas nas organizagdes brasileiras no tempo presente, mesmo considerando 0S
multiplos aspectos que intercruzam a producdo do conhecimento nesse campo.

Desse modo, a obra “A elite do atraso: da escraviddo a Bolsonaro”, de Jessé Souza
(2019), mergulha em uma ampla discussao sobre as estratégias utilizadas pela elite do dinheiro,
em parceria com a classe média, para a construcdo e manutencdo da dominacdo da classe
popular. O autor afirma que o dominio social se deu, em primeiro lugar, pela ampla influéncia
de intelectuais como Gilberto Freyre, Sérgio Buarque e Raymundo Faoro, dentre outros. Essa
intelectualidade teve papel crucial na construcéo da ideologia dominante em uma sociedade de
classe. Do mesmo modo, ajudou a legitimar os contornos na construgdo da cultura brasileira.

Em segundo lugar, soma-se a esse exercicio de dominacéo, o lugar privilegiado da Rede
Globo de televisdo, a qual o autor considera ter sido a maior responsavel pela consolidagéo do
projeto orquestrado pela elite dominante, que por meio da violéncia simbdlica, posta de forma

quase invisivel, colonizou as mentalidades da classe popular sob a egide de uma visdo
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homogénea e unilateral. O projeto emanado pela referida emissora de televisdo teve em suas
bases uma visdo civilizatdria das classes populares sob o prisma do falso discurso, envolvido
numa retorica muito encantadora que distorceu toda uma narrativa em prol da classe mais pobre,
fazendo-se acreditar que a midia agia em nome dela; e positivando tal credibilidade, aumenta-
se a também a da referida midia. Com isso, essa visdo sadica amplia e fortalece a ideologia
dominante da elite, que, por vezes, rouba 0 povo e privatiza os bens publicos. Com efeito,
amplia-se cada vez mais a distancia entre ricos e pobres, que, em termos concretos, tende a
alargar a piramide das desigualdades sociais.

Essa primeira leitura permite levantar, a priori, um exercicio de reflexdo acerca da
influéncia dos intelectuais e da imprensa na constituicdo da cultura brasileira e que, por
conseguinte, produz influéncias na Cultura Organizacional. Uma vez que, como ja admitimos,
0s elementos culturais impressos na cultura nacional atuam direta ou indiretamente no
funcionamento das préticas institucionais das organizac¢Ges. Por outro lado, a compreensdo
desse quadro alinha-se ao que temos chamado “formacdo discursiva”, em que se observa
diferentes discursos que se engendram e sdo concebidos, muitas vezes, em consonancia com as
regularidades do discurso, conforme escreveu Foucault (2017). Tal ideia tem sido observada
com bastante recorréncia a medida que vamos entrando em contato com a producdo teorica
sobre o tema.

Na continuidade do debate, Souza (2019) levanta trés teses defendidas em sua pesquisa.
A primeira delas estad no argumento de que, no que se refere a experiéncia da escraviddo, ndo
houve continuidade lusitana, pelo simples fato da inexisténcia de escravos no territorio
portugués, como também a ideia que ndo se sustenta da responsabilizacdo dada a Portugal pelo
patrimonialismo que temos em solo brasileiro. Essa narrativa apresenta os problemas brasileiros
como sendo culpa do colonizador, ideia que tem espaco em uma vasta literatura; os proprios
Sérgio Buarque (1995), Gilberto Freire (1981), Motta (1997) e Freitas (1997) séo participes
desse discurso. No desdobramento dessa tese, 0 autor aponta que o debate sobre a escravidao
leva em conta apenas 0 conceito em si e pouco se avangou no sentido de pensar as
consequéncias do desdobramento desse campo conceitual. Tal narrativa tem centralidade e é
reforcada por Sérgio Buarque e seus colaboradores ja mencionados nesta tese.

A referida tese pode ser articulada com a visdo de Motta (1997) e Freitas (1997), pois
também reproduz a cultura brasileira como continuidade da portuguesa, muito embora, quando
abordada por Souza (2019), essa proposi¢édo receba tratamento analitico critico, em que o autor

objetiva desconstruir o ponto de vista dominante que perfaz a cultura.
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A segunda tese inscreve-se ao observar que na luta das classes por privilégios se verifica
a construcao de aliangas e a insercéo de preconceitos no padrao historico, com recorréncia nas
lutas politicas do Brasil moderno. O autor argumenta que as classes ndo podem ser
compreendidas apenas em uma visdo economicista como fez o liberalismo e 0 marxismo, mas
em uma perspectiva de construgdo sociocultural, enfatizando a influéncia emocional e afetiva.
Nessa linha de raciocinio, afirma de modo convincente por meio de uma reinterpretacdo da
heranga de cada classe.

A terceira pauta-se por uma comprovacao diagnostica do contexto atual mais adensado
e veraz do “racismo culturalista”, modelo que vem sendo criticado pelo autor. A proposta
lancada por Jessé de Souza (2019) é de que os leitores possam se libertar “das amarras invisiveis
¢ das falsas interpretagdes criticas”. A proposta dessa tese ¢ estabelecer uma relacdo com o
debate atual, mobilizando, sobretudo, os aspectos da cultura brasileira por meio de uma chave
de leitura ampliada, acolhendo, com isso, as dimensBes histdrica e empirica no exercicio
analitico — o que, de certo modo, ajuda a compreender as praticas sociais operadas na Cultura
Organizacional.

Na leitura da obra “A elite do atraso: da escraviddo a Bolsonaro” identificamos que a
perspectiva histérica e cultural, apresentada pelos intelectuais Gilberto Freyre em “Casa-
Grande & Senzala” e Sérgio Buarque em “Raizes do Brasil”, ofereceu, cada um a sua
especificidade, uma leitura fundamental para compreendermos as particularidades expressas no
processo de construcao da cultura brasileira em nossa sociedade, embora sejam tecidas reservas
no decorrer do texto. Ao mesmo tempo, realizamos um debate realizado no plano do
interdiscurso, demarcado na obra anunciada ao longo de sua narrativa. Tal realidade torna-se
evidente, na medida em que Souza (2019) constréi um relato convidando e dialogando com
diferentes discursos, que se apresentam nos textos, ora de forma manifesta, ora de forma tacita.

Partindo do exposto, falar de cultura brasileira e ndo reconhecer a importancia da leitura
dos classicos &, de certo modo, bastante preocupante no que tange a producéo de analise nesse
campo, todavia, nota-se que intelectuais como Gilberto Freyre e Sérgio Buarque exerceram — e
ainda exercem, segundo Souza (2019) —, grande influéncia na formacdo da sociedade e
consolidagdo da cultura brasileira. Todavia, as estruturas do pensamento social e académico
acerca da cultura nacional ainda bebem da interpretacdo dominante como sendo fonte Gnica.
Tal fato pode ser constatado em nosso estudo, quando debrugamos sobre o que escreveram 0s
intelectuais e, principalmente, sobre como essa literatura foi recepcionada pela sociedade

brasileira e, até certo ponto, consumida pela populagdo como verdade inquestionavel.
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Na leitura que autor referenciado faz a partir de Freyre (1981), identificamos que ele
cria uma identidade nacional por meio de sua narrativa, sendo que essa passa a representar a
cultura brasileira disseminada e apropriada pela sociedade brasileira como um todo. Uma
peculiaridade do autor é que ele consegue agregar o diferente e o contraditorio em um plano de
convivéncia harmonica, criando assim uma zona de normalidade ou mesmo um cenario
pacifico.

Souza (2019) aponta que o paradigma culturalista tratado por Freyre repercute até o
presente nas construgdes tedricas e no imaginario social. Prevalece nele a ideia de continuidade
com Portugal e também de emotividade impressa na cultura do pais. Para ele, a familia é
unidade bésica e o patriarcalismo assume uma forca bastante expressiva em sua obra. Nesse
aspecto, pontua-se que ‘“patriarcalismo familiar rural e escravocrata para Freyre envolvia a
definicdo de uma instituicdo total, no sentido de um conjunto articulado em que as diversas
necessidades e dimensdes da vida social encontravam uma referéncia complementar e
interdependente” (SOUZA, 2019, p. 61). Essa percepc¢do estende-se também ao personalismo,
posto que ndo havia praticamente limites na relacdo de autoridade pessoal do senhor com 0s
escravos.

No seguimento do debate em torno das ideias apontadas por Freyre (apud, SOUZA,
2019), destacamos que a interpretacdo do drama social, sob a égide do sadomasoquismo, e a
presenca do sexismo no decurso da sua obra sdo vistos como elementos importantes para
explicar as relagcfes sociais daquele contexto. Do mesmo modo, quando discute o paradigma
culturalista/racista, busca romper com a ideia de superioridade entre as racas. Por outro lado,
essa visdo ndo figurara incdlume na leitura dos intelectuais contemporaneos, passando a sofrer
criticas, Jessé Souza (2019), por exemplo, € categorico ao afirmar que o culturalismo defendido
até entdo é cientificamente falso e ndo se sustenta, pois apoia-se no racismo tradicional. Essa
teoria leva-nos a pensar em certa superioridade nos paises onde o povo esta em situacdo de
dominio.

Com efeito, percebe-se que a criagdo de uma hierarquia moral —pela religido e midia, e
depois pelo cinema e pelos livros (denominado industria cultural) —permitiu espaco para a
permanéncia do culturalismo racista. Decorrente disso, € importante mencionar que o
culturalismo racista € maior que o racismo classico (cor da pele), pois atua de forma silenciosa.
Os Estados Unidos, como exemplo, pautavam-se no conhecimento apreendido pelos sujeitos,
com destaque para a autonomia e 0 reconhecimento da propria cultura, sendo, em ultima

instancia, um modelo desenvolvido pela classe dominante norte-americana. No Brasil, as ideias
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do culturalismo parecem ser mais coerentes com aquilo que é herdado e construido pelos
intelectuais classicos.

Contudo, acrescenta-se que a teoria em evidéncia surge de forma invertida e ndo tem
relacdo com a que nasce nos Estados Unidos. Nessa linha, Souza (2019, p. 28) ilustra bem essa

visdo:

Se Parsons e seus seguidores iriam construir a imagem dos americanos como
objetivos, pragmaticos, antitradicionais, universalistas e produtivos, nossos
pensadores mais influentes iriam construir o brasileiro como pré-moderno,
tradicional, particularista, afetivo e, para completar, com uma tendéncia
irresistivel a desonestidade.

Partindo do exposto, percebe-se que Gilberto Freyre, mesmo se inserindo em um
contexto contraditorio, constroi toda uma narrativa do Brasil moderno, prisioneiro do racismo
cientifico — 0 que sera visto mais tarde por Sérgio Buarque como uma versdo do culturalismo
vira-lata, que logo adiante dara base para alimentar o liberalismo conservador, uma vez que ele
ndo percebeu os pressupostos racistas que pairavam no culturalismo e continuou a defendé-lo.
Com o mesmo teor, afirma que a nocdo de patrimonialismo é desenvolvida quando o “Estado
no Brasil passa a ser um alongamento institucionalizado do homem cordial e € tdo vira-lata
quanto ele, abrigando elites que roubam o povo e privatizam o bem publico. Isso é bem menos
que uma meia verdade” (HOLANDA, 1995, p. 32). Essa no¢do, segundo Souza (2019), é fajuta
e forjada, alem de ser incoerente com a perspectiva atribuida por Weber (1999) . Em outras
palavras, sua convergéncia com as ideias do autor é totalmente incoerente e ndo se sustenta.

Acrescenta-se que a critica feita por Sérgio Buarque a “Casa-Grande & Senzala”
perpassa por um tom de pessoalidade, em que ele nega todo o esforgo feito pelo intelectual da
obra em reconhecer o legado da formacéo da sociedade brasileira. A ideia do homem emotivo,
antes descrito em Freyre (1981), sera agora apropriada para 0 homem cordial. Nesse aspecto,
Souza (2019) argumenta que Holanda (1995) cria uma narrativa totalizadora e um cenario de
legitimagdo ideal para “dominacdo oligarquica e antipopular”, transparecendo um argumento
de conducdo da critica social. Ele nega as ideias defendidas por Freyre (1981), tecendo uma
critica de cunho muito mais pessoal que teorica. Diante disso, ele afirma que a cria¢do da figura
do homem cordial é a marca fundante do patrimonialismo.

Nessa direcdo, Souza (2019) identifica uma dominagéo investida pelo intelectualismo
conservador, vendido por grande parte como promotores da critica social. No horizonte dos

seus argumentos, reside a ideia que se demoniza o Estado e poupa o mercado; sendo que neste
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ultimo repousaria a elite de rapina, como demonstrado na obra “A elite do atraso: da escravidao
a Bolsonaro”.

Para descrever o Brasil moderno, o autor observa como Freyre (1981) posicionou-se a
partir da obra “Sobrados e Mucambos”, ao registrar, de certo modo, o nascimento de duas
instituicBes: o mercado capitalista competitivo e o Estado burocratico centralizado. Salienta a
entrada do Brasil na modernidade com a presenca da Familia Real, principalmente através da
“reeuropeizacdo”, quando se passa a produzir e circular novos valores, mas que ndo foram
capazes de transformar o sistema patriarcado; na verdade, passou a existir “dois Brasis”, sendo
um mais “europeizante” e outro “antieuropeizante”. Contudo, o dialogo entre as dimensdes ora
vistas, permitiu nesse aspecto entender que a modernizagdo de fato ndo aconteceu, tal qual
“vinho novo em odres velhos”, como descreveu Jessé Souza (2019).

Na leitura que o autor faz da obra “Sobrados e Mocambos”, registra-se a passagem do
campo para a cidade, no entanto, segue também os mesmos tracos do campo, do mandonismo
dos senhores e do patriarcado. De modo que a passagem da casa-grande e senzala para o sobrado
desmorona a estrutura vista até entdo, porém, a ideia de continuidade permanece.

Logo, percebe-se que a modernizacdo ndo significou melhoria para os escravos. A
ascensdo dos mesticos/mulatos foi possivel devido a um projeto civilizatério que, a partir de
estratégias de “embranquecer” o povo, ele pudesse, em seguida, ocupar espacos. Apesar disso,
é possivel notar que os estratos mais elevados eram sempre ocupados pelos brancos, enquanto
os africanos, vistos como invisibilizados e primitivos, ndo acessaram 0s espacos.

Souza (2019) argumenta que Freyre tenta ir mais longe quando faz uma critica, mesmo
que dentro do paradigma culturalista/racista, embora permaneca imerso nas ideias. J& Sérgio
Buarque de Holanda (1995) apenas conforma-se com a ideia de culturalismo vira-lata da
sociedade, distorcendo e inferiorizando o povo. A postura tomada por ele é reafirmada pela
grande maioria dos intelectuais brasileiros, o que representa, a nosso ver, certa hegemonia no
pensamento intelectual do autor. Por outro lado, constata-se que ndo se cria nada, apenas tenta
inovar o que ja existe. Com isso, o debate dentro de um modelo permanece dentro dele e ndo
avanca os limites, sendo impossivel tecer uma reflexdo de teor critico. Em outras palavras, ndo
ha ruptura ou avancgos de ideias, o é discutido a partir da perspectiva encampada por Jessé
(2019).

Dessa forma, o autor demonstra de maneira cabal que a existéncia de falsa critica social
e a auséncia de interpretagdes criticas ganham espago na obra de Sérgio Buarque (HOLANDA,
1995), criando, com isso, uma narrativa apoiada na reproducao do dito pela intelectualidade

classica. Nesse sentido, a narrativa, intitulada como critica social, ndo percebe a acdo das classes
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sociais, sendo mais um exercicio de afirmacao que de desconstrugcdo. Assim, por meio do jogo
narrativo, ele imbeciliza as pessoas para fazer acreditar que o Estado é corrupto e que as
empresas estatais devem ser vendidas, trazendo como exemplo o discurso que tenta “justificar”
a venda da Petrobras. Por outro lado, cabe destacar que a compreenséo alargada desses aspectos
que circundam a sociedade brasileira é imprescindivel para entender o funcionamento da
Cultura Organizacional das instituic6es. 1sso porque temos defendido em nossa tese a ideia de
que as organizagOes sociais ndo podem se deslocar do contexto mais amplo.

Para tanto, Souza (2019) afirma que a questdo social necessita ser legitimada, e o
discurso mais concreto nesse sentido é criar uma narrativa que convencga as pessoas a aceitar o
que vem sendo expresso. Essa dimensdo vem sendo postada paulatinamente, mas com bastante
veeméncia — primeiro pelas forgas do pensamento intelectual, e segundo pela sistematica da
presenca da imprensa. Na conformidade com esse projeto de colonizacdo da mentalidade
popular, podemos dizer que o capital econdmico e cultural esteve atuando de forma ciclica e
sedimentou, a nosso ver, a base para a manipulacéo social. De igual maneira, podemos notar
aqui que esse quadro influencia as estruturas da cultura brasileira em seus diferentes aspectos,
que vao desde o discurso ideoldgico até o politico.

Assim, quando Souza (2019), em outro momento de sua discussao, evidencia o discurso
da ralé de novos escravos (leitura que passa a ser incorporada oriunda de analise de obras de
Florestan Fernandes), estd chamando atencao para o fato de que ndo houve ruptura completa
com a escraviddo. De modo que a ralé se coloca como tradicional escravidao ressignificada,
vista no periodo da colonizagdo. A degradacdo do negro permaneceu mesmo depois da
“libertacdo dos escravos de 1888, s6 que em outro formato. Salienta-se que, nessa nova ordem
decorrente das mudancas sociais e econémicas, o intelectual mencionado ndo consegue ver a
desigualdade que se constitui. A hierarquia moral, por exemplo, esta associada a ordem
capitalista; assim, os processos de classificacdo e de desclassificagdo dos sujeitos séo fruto de
uma hierarquia moral.

Nesse sentido, 0 negro ndo dispde de oportunidade para competir, passando a ser visto
como vitima da mais covarde violéncia. Com isso, percebemos que a analise de Florestan
Fernandes em sua obra “A integracdo do negro na sociedade de classes” nao traz explicacéo
suficiente para os mecanismos de exclusdo do negro na macrossociedade. O argumento dele
estd ancorado na teoria da modernizacao.

Tal contexto tornou-se fulcral para compreender a grande parcela de negros e mestigos
excluidos e, por vezes, tidos como perigosos e perseguidos pela policia. Isso nos leva, no

primeiro momento, aperceber uma corrida de estigmatizacdo da imagem e humilhacdo do



110

negro, fazendo prevalecer neles a ideia da culpa e aceitabilidade. Por outro lado, o autor cita
que atualmente a escraviddo parece apenas ter mudado de nome, mas esta presente na
contemporaneidade, sendo vista como a ralé de novos escravos.

Cabe ressaltar que a construcgdo tedrica que vem sendo posta é oportuna por duas razdes
distintas. A primeira esta no fato de que, quanto mais conhecemos 0s aspectos tematicos e 0s
tracos culturais que compdem a cultura brasileira, maior expectativa temos para compreender
relacdes sociais estabelecidas na cultura das organizacGes. A segunda, figura no sentido de que
toda discusséo propagada no conjunto do debate aqui tratado envolve diferentes enunciados e,
portanto, ndo pode ser lida distante da perspectiva da interdiscursividade. Todavia, estamos
constantemente interpretando os sentidos do texto a partir de outros.

Nessa conjuntura, quando Souza (2019) refere-se a classe social, nota um problema,
pois examina que ela tem sido vista apenas na dimensao econdmica, ndo sendo entendida sua
importancia, ou mesmo sendo lida numa perspectiva sociocultural, como ja relatado
anteriormente. Nessa linha de raciocinio, o capital econémico e o cultural sdo difundidos com
mais centralidade na classe média, enquanto as classes populares sdo reprimidas sempre que
conseguem ascender ou se levantarem. De modo que ha todo um trabalho de criminalizacdo da
direita, que é continuado pela midia; o que, de certo modo, constrdi um espaco de permanéncia
para a ralé de novos escravos.

Decorrente desse aspecto, constata-se que a cultura brasileira passa a ser moldada
conforme os eventos sdo produzidos e reproduzidos no &mbito das organizagdes. 1sso implica
dizer que o funcionamento da cultura nas organizagdes deve ser explicado mobilizando tanto
fatores de ordem externa (como vimos, eles se encontram no plano macro, mas tiveram forte
influéncia no comportamento das instituicdes) quanto de ordem interna, percebidos pela
reproducdo de valores, crencas, simbolos e comportamentos, dentre outros, que, igualmente
consubstanciam para a materializacdo das praticas sociais na Cultura Organizacional.

Portanto, a partir da obra “A elite do atraso: da escraviddo a Bolsonaro”, foi perceptivel
0 exercicio de desconstrucdo do pensamento classico sobre a cultura brasileira, de modo que
muitos equivocos e verdades estabelecidas pela intelectualidade classica foram evidenciados.
Uma das criticas mais visiveis, por exemplo, encontra-se em uma narrativa criada para culpar
0 Brasil pelos problemas, em que toda a culpa do pais, seja pelo atraso ou pelas desigualdades,
seriam fruto do processo de colonizagdo. Essa visdo foi considerada err6nea e descabida, uma
vez que a cultura brasileira tem particularidade prépria e singular, conforme afirmaram Souza
(2019) e Motta e Caldas (1997) em seus escritos. Em outras palavras, observa-se que ela integra

um estilo genuino na formacéo da sociedade brasileira.



111

Na visdo do primeiro autor, constata-se que houve uma colonizagdo do pensamento
dominante em torno desse discurso, ou seja, a construcdo do que somos hoje foi determinada
pela elite do atraso. Argumentou-se, contudo, que para pensar o Brasil atual, com seus dilemas,
se faz necessario olhar para a historia de sua na¢do, mas ndo preso a uma visdo Unica e
conservadora. Para o Gltimo autor, o processo de construcéo de uma visao critica do pensamento
hegemdnico aparece de forma timida em sua narrativa.

Contudo, cabe destacar que as interpretagdes e analises aqui desenvolvidas estiveram
arroladas na teoria social do discurso, em que o movimento operado nessa direcdo possibilita
compreender diferentes nuances sobre o tema estudado.

No capitulo a seguir, aprofundamos a discussdao sobre a Cultura Organizacional,
tomando como perspectiva os desdobramentos tedricos manifestados pelos autores interessados
nos estudos da tematica, ao mesmo tempo em que procuramos refletir acerca da concepcgéo
tedrico-metodoldgica e epistemoldgica no contexto educativo. Salientamos que as discussdes
nesse contexto se fortalecem quando entendemos, na perspectiva ACD, que toda
expressao/enunciado demarcado, seja na condicdo da linguagem presente nos textos, seja por
meio da linguagem oral, representa a concepcdo de discurso que sustenta um texto. Nessa
direcdo, compreendemos que a analise do discurso comporta um movimento que engloba

diferentes facetas, incluindo-se os sentidos manifestos ou implicitos presentes no enunciado.
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5 DESDOBRAMENTO DA CULTURA ORGANIZACIONAL NO CONTEXTO DA
ESCOLA

5.1 Cultura Organizacional e sua conexdo na organizacgao escolar

Na discussao deste capitulo, consideramos de antemao que o debate acerca da temética
no Brasil tem uma trajetdria jovem, com menos de trés décadas. Os estudos da Cultura
Organizacional vém se tornando um campo de pesquisa bastante promissor, voltado a
compreender ndo somente a objetividade que circunscreve as instituicdes educativas, como
também a subjetividade que tangencia as acOes praticadas pelos sujeitos no interior das
organizagdes sociais.

Sendo assim, os estudos encabecados nessa direcdo, como o Estado do Conhecimento
tratado no capitulo 3 da pesquisa que subsidiou a presente tese, tém demonstrado que a tematica
se insere em um universo amplo de possibilidades de pesquisa. A0 mesmo tempo, tem-se
observado, no plano das discussdes, a necessidade de ampliar a producéo tedrico-metodoldgica
e epistemoldgica na area em questdo. No capitulo 4, demonstramos que o debate construido
acerca da cultura brasileira, ancorado nos tedricos, produz influéncia na cultura das
organizagdes, a0 mesmo tempo em que promovem alteragdes na Cultura Organizacional das
instituicBes. Por outro lado, considera-se premente destacar que a construgdo em tela se inspira
na premissa de que, discutir educacdo ausente das instituicbes e dos processos internos que
envolvem os sujeitos, torna-se um exercicio pouco proficuo para as investiga¢fes em educacao,
em especial porque as pesquisas nessa area, via de regra, sdo construidas e reconstruidas na
direcdo das pesquisas aplicadas.

Postas tais consideracdes, realcamos que este capitulo constréi uma discussdo da
Cultura Organizacional e sua relagdo com o contexto educativo, em especial a organizacao
escolar. Nesse aspecto, priorizamos as discussées que circunscrevem o funcionamento da
escola, levando em conta uma perspectiva cultural. De modo que as agles e as praticas
pedagogicas e educativas que se operacionalizam no ambiente escolar estdo em conexdo com a
dimensdo da Cultura Organizacional da escola. Sobre isso, afirmamos que todas as préaticas
realizadas no interior das organizagdes, sejam elas académicas, sociais ou comportamentais,
entre outras, passam pela dimensé&o cultural da organizacéo escolar.

Nessa direcdo, Novoa (1995) escreve em seus estudos que a escola como organizacao,
vista a partir da década de 1980, representa um avanco significativo para os sistemas

educacionais, uma vez que nela passam a ser tratadas questdes técnicas e politicas, posicdes
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cientificas e pedagdgicas, considerando-se ainda a dimens&o profissional e o envolvimento dos
sujeitos da comunidade e sua participacdo no cotidiano escolar. Em relagdo ao exposto,
podemos admitir que o contexto da organizacdo escolar agrega diferentes enunciados que
disputam lugar de afirmacéo, bem como é possivel identificar a presenca da interdiscursividade
na estrutura manifesta do texto.

Ademais, as questdes levantadas anteriormente justificam o lugar dos estudos da Cultura
Organizacional e apontam caminhos e possibilidades para se pensar os desafios das
investigacGes no campo da educacao. Dos aspectos expressos, tomamos a instituicao escolar
como unidade de estudo, compreendida tanto em sua forma particular, com énfase nos
processos micro, quanto em termos macro, considerando a dimensdo do contexto em que esta
situada a instituicdo. Posto isso, percebe-se que em uma andlise da Cultura Organizacional
podem ser incluidos diferentes olhares, inclusive uma perspectiva interdisciplinar, a qual
dialoga com éareas do conhecimento, como antropologia, sociologia, filosofia, politica e
psicologia, entre outras, conforme j& apontado nesta producdo. Essa afirmagdo demonstra, em
termo analitico, que a cultura que perfaz o espaco da organizagao nao se resume apenas a um
campo de interpretacdo; o que nos permite dizer que ha varios discursos que se incorporam a
medida que as posic¢des ideoldgicas estdo sendo afirmadas dentro de um discurso determinado.

Partindo disso, torna-se evidente, no discurso que legitima a Cultura Organizacional
escolar, a presenca de um movimento de pratica discursiva expresso em duas dimensdes
distintas: a intertextualidade e a interdiscursividade (FAIRCLOUGH, 2001). A primeira, busca
reintegrar fragmentos de outros textos, o que, de certo modo, aponta o dialogo com outros
campos de saber. Ja a segunda, figura nos sentidos discursivos proferidos em outras areas do
conhecimento e apropriados por um texto para fortalecer o discurso que esta sendo veiculado.
Nesse aspecto, fica evidente que o discurso da cultura ndo é puro ou neutro, e pode, via de regra,
encampar, por exemplo, o discurso de outras areas do conhecimento, conforme apontado
anteriormente. Desse modo, ndo €é possivel apreender uma interpretacdo da Cultura
Organizacional em sua inteireza, se desconsiderarmos o movimento da préatica discursiva que a
envolve.

Dando seguimento a discussdo, Fleury (1996) pontua a existéncia de diversas situaces
e suas dinamizacGes no &mbito organizacional, o que nos coloca na incumbéncia de conhecer a
realidade e os padrdes culturais de funcionamento das instituicbes. Nesse aspecto, nota-se que,
além de mobilizar um exercicio complexo no estudo das organizacdes, requer, segundo a autora,
um comportamento que aborda desde a preparacdo dos dados até seu processo de anélise,

ancorados em uma perspectiva multidisciplinar. Nesse viés, destacamos que a ideia de
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complexidade no ambito da Cultura Organizacional é também compreendida na perspectiva de
Libaneo (2013) como lugar que aglutina grupos de interesses diversos entre 0s sujeitos e seu
repertorio cultural.

Além disso, afirmamos que a Cultura Organizacional no &mbito da escola é concebida
como instancia substancial para a compreensdo dos processos de socializagdo dos sujeitos,
sendo, de igual modo, uma agéncia que atua em diferentes direcbes em relacdo ao
funcionamento da organizacdo. Decorrente disso, € importante marcar que tais processos
representam o(s) discurso(s) que circula(m) no interior da escola, uma vez que entendemos que
toda acdo ou comportamento manifestado na materializagdo das praticas educativas sdo
considerados movimentos discursivos.

Compreendida tal perspectiva, cabe pontuar que 0s processos educativos, em
decorréncia de suas condicGes estruturais e organizativas, estdo imersos nas préaticas
discursivas, que sdo igualmente relevantes para interpretarmos a organizacao escolar. Por outro
lado, verifica-se no decurso deste texto que os efeitos produzidos nos enunciados influenciam
tanto as praticas pedagogicas quanto as politicas educativas desenvolvidas no cotidiano da
escola.

Com isso, parece-me evidente a presenca de um discurso consensual que naturaliza as
relagcbes entre os sujeitos no contexto das instituicdes. Pressuposto que, a nosso ver, exige
cautela, pois tal discurso podera estar na base da reproducdo das relacbes dominantes que
norteiam os saberes apreendidos tanto no espaco escolar como fora dele. Salientamos que esses
saberes ndo sO interagem na dindmica da organizagdo, mas, sobretudo, influenciam na
construcdo da subjetividade da cultura da escola. Nesse aspecto, € oportuno destacar que essa
pratica corporifica pelos menos dois entendimentos: um primeiro, que entende que 0S
posicionamentos instalados na Cultura Organizacional ocorrem por meio de uma ideologia do
consenso; e um segundo, pautado na compreensdo de que os discursos defendidos na
organizacéo escolar se confrontam e divergem.

Diante do exposto, afirmamos que a Cultura Organizacional escolar requer um olhar
direcionado para o interior da organizagdo educativa, levando em conta sua cultura e a base
ideoldgica dos sujeitos que a compdem no ambiente organizacional. E importante reiterar que
ndo é possivel pensar uma Cultura Organizacional desenraizada dos valores e das crencas que
defendem as pessoas na organizacao.

Em termos analiticos, buscamos perceber como a cultura escolar é produzida,
reelaborada e reproduzida pelos sujeitos em diferentes situagdes e momentos do cotidiano
escolar (SCHEIN, 2009). Nessa linha de pensamento, defendemos que tais condicionantes se
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expressam em um conjunto de praticas discursivas que apontam para diferentes interpretacgdes,
situando o discurso da e para a Cultura Organizacional no contexto educativo. Nesse sentido,
reiteramos que ela figura institucionalmente como um lugar em que o0s sujeitos dialogam, se
motivam e exercem forcas, construindo, desconstruindo e reconstruindo uma nova percepgao
de Cultura Organizacional, capaz de lutar contra os problemas que circunscrevem a escola, a
comunidade e a sociedade. Sobre esse contexto, identificamos a forga que a Cultura
Organizacional exerce no enfrentamento dos problemas vivenciados na escola, sendo aqui o
olhar para a superacéo a desigualdade socioeducacional.

Em tais circunstancias, alguns questionamentos vém a tona. “Como a Cultura
Organizacional escolar tem se colocado frente ao discurso hegemonico presente no debate das
desigualdades socioeducacionais?” “Que elementos da Cultura Organizacional influenciam as
mudancas na organizacao escolar?” As questdes levantadas sao tomadas como ponto de partida
para nortear a discussdo, no entanto, ndo € nossa preocupacdo, a priori, respondé-las
integralmente, mas tecer reflexdes ao longo do desenvolvimento deste texto.

Nessa conjuntura, concebemos a Cultura Organizacional como um conjunto de crencas,
valores e normas que orientam as a¢des dos individuos nas instituicdes. No ambito educacional
ela vem ganhando forc¢a, pois compreende mdltiplos elementos que perpassam a escola, em
especial quando se volta para entender a esfera micro, sejam eles diretamente visiveis ou
indiretamente implicados nos processos da pratica pedagdgica. Nesse sentido, argumentamos
que uma das razdes que expressam a sua complexidade sinalizada no texto esta, em primeiro
lugar, na dificuldade em compreender que as nogdes de cultura no ambito escolar requerem
uma leitura para além da definicdo conceitual; e, em segundo lugar, que a organizacdo ndo €
um elemento alheio aos sujeitos, isto €, um espaco em que 0s sujeitos se dirigem para participar
dela. Ela ¢, sobretudo, um espaco permeado por valores consagrados nos projetos institucionais,
que, no caso da escola, podemos citar o Projeto Politico-pedagdgico. Em contrapartida, ela se
constitui, como ja mencionado, um lugar de disputa ideoldgica, em que circulam vozes, ideias,
comportamentos, relacdes de poder, dentre outros — 0 que demonstra, em termo analitico, a
presenca de uma formacao discursiva, pois decorrente dela emanam diversos discursos.

Ademais, cabe pontuar que a Cultura Organizacional é referéncia constitutiva na vida
em sociedade, tornando-se um elo em todas as acdes que realizamos, pois tudo que fazemos
esta dentro de organizacdes (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). Isso implica considerar
0 papel das organizagdes no desenvolvimento da sociedade.

Hall (2004) afirma em seus estudos que somos uma sociedade de organizacGes, ndo

sendo possivel pensar em nada, nem mesmo na vida fora delas. Ele é enfatico e escreve que
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elas “[...] estdo a nossa volta. Nascemos nelas e, normalmente, morremos nelas. A duragéo de
nossa vida tem a presenca constante das organizacdes. E simplesmente impossivel escapar
delas. As organizagdes sdo inevitaveis quanto a morte e os impostos” (HALL, 2004, p. 1).
Situando a relevancia das organizac@es, afirmamos que discutir Cultura Organizacional
a partir da organizacéo escolar é, de todo modo, um objeto de estudo crucial para compreensdo
do funcionamento da escola publica, e também elemento indispensavel na materializacdo dos
objetivos de determinada instituicdo. Ao mesmo tempo, demonstramos teoricamente como ela

é conceituada na perspectiva de Schein (2009), que a entende como:

[...] fendmeno dindmico que nos cerca em todas as horas, sendo
constantemente desempenhada e criada por nossas interagbes com outros e
moldada por comportamento de lideranca, e em conjunto de estruturas,
rotinas, regras e normas que orientam e restringem o comportamento. Quando
alguém introduz a cultura no plano da organizacdo e de seus grupos internos,
pode-se ver claramente como a cultura é criada, inserida, envolvida e,
finalmente, manipulada e, a0 mesmo tempo, como restringe, estabiliza e
fornece estrutura e significado aos membros de um grupo [...]. (SCHEIN,
2009, p. 1).

A nocdo de Cultura Organizacional defendida pelo autor € bastante contundente e
concisa para situar o debate no campo da educagdo, bem como explicitar elementos que se
apresentam na cultura da escola. Percebemos, entdo, que essa concepcdo evidencia que 0s
processos educativos ndo sdo neutros e, portanto, requerem um olhar cultural. Diante do
exposto, podemos depreender que as formas de pensar as relacdes estabelecidas pelos sujeitos
no interior das organizagbes ndo constituem agédo estritamente induzida, mas, sobretudo,
processo de interacdo, criacdo, recriagcdo e dinamismo. Todavia, quando analisada na
perspectiva do discurso, fica claro que a Cultura Organizacional tanto produz discursos quanto
é representativa deles, isso porque ela representa lugar de luta e disputas de posicdes, conforme
temos defendido nesta tese.

Por outro lado, a percepcao sustentada por Schein (2009) produz sentido relevante para
pensar 0s discursos sobre as desigualdades socioeducacionais, porque coloca em pauta
maultiplas variaveis, como um olhar dos processos, dos sujeitos, das estruturas e dos sistemas,
e, por conseguinte, abre espaco para entender a questdo das desigualdades educacionais.

Essa posicdo, embora demonstre uma perspectiva de avango no enfrentamento a
desigualdade ao reconhecer o lugar da organizacdo escolar nesse aspecto, tem sido pouco
estudada no plano da Cultura Organizacional, bem como os fendmenos decorrentes da esfera

micro. Esse argumento consta no Estado do Conhecimento construido no capitulo 2 desta tese.
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Nessa direcdo, acrescenta-se que estudos sobre a Cultura Organizacional escolar se
colocam como campo elucidativo nesse contexto, pois posicionam os sujeitos a partir da cultura
de criar e recriar novas posturas de enfrentamento na construgdo de uma educagdo plena e
emancipatéria. Todavia, a hipdtese esbocada figura como contraditéria e sem sustentacédo
solida, pois se percebe que a escola publica ndo tem cumprido de forma concreta sua funcéo, e
seus objetivos tém figurado como retorica para grande parte da sociedade. Cabe, desse modo,
compreender como 0s sujeitos acessam a escola publica e como ela se efetiva enquanto direito
social, levando em conta a Cultura Organizacional que perpassa toda instituicao.

Para Libaneo (2013), a concepcdo de Cultura Organizacional ndo ocorre de modo
indiferente as raizes culturais dos sujeitos, tampouco distante das variaveis sociais, as quais
fazem referéncia aos grupos que mantém relacdo direta e indireta com os sujeitos; das variaveis
culturais, entendidas como elemento intrinsecamente ligados aos individuos e expressas de
forma particular e coletiva; e das variaveis psicologicas, que estabelecem certo equilibrio,
levando em conta 0s processos subjetivos e interpessoais que envolvem os individuos.

De acordo com Teixeira (2002), a Cultura Organizacional estd assentada na
“participacdo ativa dos individuos e na andlise do simbolico, permite compreender a realidade
da escola como processo de construgdo social e opbe-se a tradi¢do estrutural funcionalista”
(TEIXEIRA, 2002, p. 45). A concepcdo defendida evidencia a escola como espaco propicio
para pensar a construcdo social e, ao mesmo tempo, um lugar de resisténcia da perspectiva
funcionalista.

Para essa autora, a escola, enquanto organizacdo, € também espaco de mudanca social,
porque situa a concepgdo politica da cultura como elemento instavel, que inscreve os confrontos
no cotidiano da instituicdo. Esse olhar comunica um cenario que se altera e se alterna conforme
0 contexto historico e o jogo de negociacBes que se estabelecem entre os sujeitos, bem como
envolve as relacfes de saber-poder (FOUCAULT, 1987). Contudo, registramos que esse
movimento que se articula no contexto da organizacado é resultante de um jogo de negociacéo
canalizado por diferentes discursos promovidos no interior da Cultura Organizacional, no
sentido de produzir uma nova cultura ou restabelecer a cultura existente.

Para Novoa (1995), a Cultura Organizacional é constituida por varios elementos que
operam tanto na configuracdo interna da escola quanto na forma de interacdo dela com a
comunidade. Em sua concepcdo, o autor envolve fatores, como valores, crencas e ideologias,
que interagem nas relacfes constituidas na escola, sendo, portanto, concebidos como bases

conceituais invisiveis.
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Na construcdo tedrica acerca da Cultura Organizacional, admitimos que ela assume
lugar relevante no contexto da organizagdo escolar, na medida em que suas acdes e praticas
contemplam uma dimensé&o que envolve diferentes fatores. Nessa linha argumentativa, Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012, p. 441) dizem que:

Cultura Organizacional pode, entdo, ser definida como o conjunto de fatores
sociais, culturais e psicologicos que influenciam os modos de agir da
organizacdo como um todo e o0 comportamento das pessoas em particular. 1sso
significa que, além daquelas diretrizes, normas, procedimentos operacionais e
rotinas administrativas que identificam as escolas, ha aspectos de natureza
cultural que as diferenciam umas das outras, ndo sendo a maior parte deles nem
claramente perceptivel nem explicita.

Perante a compreensdo apresentada pelos tedricos, afirmamos que a Cultura
Organizacional representa um espaco, um lugar em que se orientam as praticas institucionais e
pedagdgicas, ultrapassando a postura formal encontrada em documentos oficiais ou diretrizes.
Dai concordarmos com Libaneo em outro momento de seu estudo, quando afirma que ela é
também uma dimensdo instituinte dos valores, ou seja, cria novas formas a partir das agdes
presentes em seu entorno. Com base no exposto, podemos colocar que as questdes de ordem
cultural ndo podem manter uma homogeneidade totalizante entre as institui¢cfes, como também
sua materializacdo nem sempre se apresenta perceptivel.

Nessa direcdo, constata-se, via de regra, que as organizagcOes escolares se pautam em
um projeto educativo, amparado pelo projeto politico-pedagdgico. Esse, por sua vez, orienta as
acOes politicas, pedagdgicas, administrativas e financeiras que compdem a escola. Tal
compreensdo traduz com bastante clareza as dimensdes que percorrem as instituicoes
educativas, no entanto, inferimos que por trds dessas praticas permeia uma Cultura
Organizacional, a qual atribui os sentidos e rumos do desenvolvimento da escola.

Conforme colocam Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), essa cultura pode ser tomada
tanto como ““assentimento quanto resisténcia”; comportamento que, geralmente, esta presente
na forma como a escola conduz suas praticas, sejam elas realizadas em espago mais flexivel em
relacdo ao progresso ou ndo. Nesse sentido, os diferentes aspectos que orientam as praticas
educativas no cotidiano escolar serdo denominados cultura escolar, de acordo com 0s autores
referenciados.

Ressaltamos que a Cultura Organizacional apresentada nos debates se afirma como
lugar de harmonizacdo ou homogeneidade em que 0s sujeitos passam a representar a cultura

daquele espaco, além dos anseios, das normas e dos valores no desenvolvimento da instituicéo.
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E justamente por essa visdo harmoniosa, como uma “realidade dada”, que nos apoiamos na
Teoria Social do Discurso (TSD), no rol de uma abordagem critica para entender ndo apenas as
praticas manifestadas pelas quais se constroem as ac¢fes, como também como elas estdo
constituidas de modo estavel, no intuito de ir além da realidade apresentada e aceita como
padrdo de um discurso hegemdnico.

Partindo disso, constatamos que o debate levantado até aqui procurou em seus limites
situar teoricamente as concepg¢es acerca da Cultura Organizacional no contexto da escola, ao
mesmo tempo em que anuncia maltiplas influéncias manifestadas na relacdo dos sujeitos no
interior das organizagdes. Isso remonta a uma discusséo bastante pertinente e aponta para um
argumento que foi ficando explicito a medida que fomos discutindo as concep¢des tedricas em
Novoa (1995); Libaneo, Oliveira e Toschi (2012); Libaneo (2013); Schein (2009); e Teixeira
(2002): de que o desenvolvimento das préaticas educativas e emancipatérias e a formacéo de
cidaddos plenos e de uma consciéncia critica far-se-&o presentes na educacao, em especial na
escola publica, quando ela estiver social e culturalmente contextualizada com a realidade dos
sujeitos e, por conseguinte, levar em conta a Cultura Organizacional escolar.

Para tanto, o argumento apresentado revela que a Cultura Organizacional se torna, sem
davida, elemento indispensavel para pensar uma escola calcada em um projeto de mudanca
social, a0 mesmo tempo em que reconhece uma instituicdo com forte potencial para o
enfrentamento as desigualdades socioeducacionais, razao que nos leva a refletir acerca do papel
da cultura na organizac¢ado educativa.

Diante do exposto, notamos que a construcdo tedrica sobre a temética agrega multiplos
olhares, os quais se voltam para fortalecer a producdo do conhecimento nessa area. Sendo
assim, discutir a cultura organizacional no contexto da organizagédo escolar amplia, sobretudo,
as possibilidades de compreensdo dos sentidos, dos significados e das relacbes de poder
praticadas na instituicdo educativa. 1sso, de certo modo, permite-nos afirmar que a escola
enquanto unidade formadora de individuos ndo concretiza seus objetivos nem suas politicas
educacionais sem a interacdo dos sujeitos, nem estes se completam distantes da sua cultura e
das relagdes que estabelecem com o ambiente em que se inserem.

Partindo desses apontamentos, identificamos que a organizacao escolar é tomada como
instancia que traz em sua esséncia diferentes modos de interpretacdo e, portanto, torna-se um
organismo complexo. Na visdo de Lima (2011), ela passa a corporificar tanto os processos que
se expressam na dimensdo formal, como também os que se ddo no plano informal. Muito
embora haja uma predisposi¢do mais ampla na literatura em considerar a dimenséo formal da

organizagdo como sendo um polo de maior representatividade, nesta direcdo parece-me ser um
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ponto nevralgico para compreender a escola na perspectiva da organizacao, pois, ao manter tal
postura, empobrece, na mesma medida, a compreensdo dos multiplos processos que ocorrem
na organizagdo escolar. Do mesmo modo, tal visdo ndo considera as relagdes culturais que se
d&o no funcionamento da cultura escolar.

Assim, cabe registrar que a Cultura Organizacional da escola assume centralidade na
compreensdo dos discursos que se orquestram no contexto local, especialmente no interior da
escola, que apresenta uma face mais conservadora em que as praticas educativas se apoiam em
um espirito de continuidade, mas também se percebe, na dindmica da cultura, discursos mais
progressistas que buscam romper com a visdo de continuidade arraigada na escola publica.
Nesse aspecto, cabe pontuar que as relagbes em que operam os discursos dependem, sem
duvida, do jogo de articulacdo e negociacdo de que os sujeitos participam, bem como do
contexto, além das condicBes sociais, que possibilitam a emergéncia de um dado discurso
(FAIRCLOUGH, 2001).

Por outro lado, quando refletimos sobre a dimensédo da desigualdade, concluimos que o
discurso acerca do sucesso ou do fracasso conferido na organizacao escolar pode ter conotacao
direta com o grau de conhecimento e envolvimento dos sujeitos no processo de participacdo
das pessoas no ambiente em que estdo inseridas. 1sso implica considerar, nesse aspecto, que a
comunidade educativa exerce parcela significativa de responsabilidade no desenvolvimento do
ensino-aprendizagem dos educandos.

Logo, o debate nesse viés é elucidativo e oportuniza pontuarmos que a concepgdo de
cultura que integra os sujeitos e suas instituicdes pode expressar-se tanto em um plano
homogéneo, que compreende de forma harmbnica as acdes realizadas pelos individuos no
funcionamento das organizacdes escolares, como também pode atuar numa perspectiva
divergente da ideologia da organizacdo, atuando em regime de negociacédo. Tal argumento leva-
nos a sintetizar que, quando discutimos a concepcao de cultura, nota-se varias percepc¢des e uma
delas caminha no sentido de harmonizar valores, sentimentos e sentidos proferidos nas a¢oes
das instituicbes, como, por exemplo: a materializacdo de uma politica, a aplica¢éo de um projeto
ou mesmo a implementacdo de uma nova regra.

Diante disso, quando lancamos o olhar para a organizagdo escolar torna-se visivel o
quanto ela esté repleta de normas, padrdes, crengas, valores, comportamentos, simbolos e rituais
— 0s quais sdo peculiares aquela instituicdo —, constituindo assim, a Cultura Organizacional. Do
mesmo modo, 0s sujeitos participantes, direta ou indiretamente, sdo também detentores de
cultura(s), mas ao integrarem-se a organizagdo educativa moldam e, sobretudo, sdo moldados

a Cultura Organizacional. Esse movimento dialético que envolve a cultura das organizagdes se
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encontra muitas vezes imperceptivel aos sujeitos que compdem a escola e, grande parte desses,
lanca olhar conservador para as instituicoes.

Para Schein (2009), com a inser¢do da cultura no ambiente da organiza¢do, como
também dos grupos participantes, pode-se ver “claramente como a cultura é criada, inserida,
envolvida e, finalmente, manipulada e, a0 mesmo tempo, como restringe, estabiliza e fornece
estrutura e significados aos membros do grupo [...]” (SCHEIN, 2009, p. 1). A afirmag&o posta
corrobora cada vez mais a forca que exerce a Cultura Organizacional nos ambientes escolares.

Nesse aspecto, a situacdo retratada pode ser ilustrada quando se percebe que a
organizacao escolar vai sendo tecida a medida que os sujeitos vao reivindicando mudangas; fato
realgado como positivo por sinalizar uma transformacéo social, ainda que muito incipiente. Por
outro lado, a literatura tem mostrado que algumas concepcdes integram as instituicoes estao
respaldadas a luz de um projeto conservador e autoritario, muito embora nem sempre apareca
explicito, mas revela-se nos discursos contraditorios encampados nas organizag@es escolares.

Numa perspectiva mais operacional, N6voa (1995) afirma que a Cultura Organizacional
¢ formada por varios elementos, os quais “condicionam tanto a configuragao interna, como o
estilo de interagdes que estabelece com a comunidade” (NOVOA, 1995, p. 30). Definidos em
uma perspectiva antropoldgica, esses integram “aspectos de ordem historica, ideoldgica,
sociologica e psicologica” (NOVOA, 1995, p. 30).

Nessa direcdo, o autor defende que a cultura € um fendmeno dindmico, um fato ja
consensual na literatura, no entanto, acrescenta que ela também vivencia uma relacdo
intermediéria entre 0 macro e 0 micro — posi¢do também respaldada nas pesquisas de Torres
(2005). Assim, cabe destacar que as relagdes micro séo as que tém maior centralidade no estudo
da CO, uma vez que tém procurado identificar como as a¢des sdo elaboradas e executadas no
ambiente intraescolar e em conexdo com as comunidades local e circunvizinhas.

Com efeito, os estudos apresentados até aqui, no contexto da temética, mostram o
quanto a CO potencializa a compreensdo do desenvolvimento da educagdo. Os fundamentos
teoricos sobre a Cultura Organizacional confirmam que sua acdo pode atuar em diversas frentes,
inclusive, encabegando um discurso de enfrentamento da desigualdade socioeducacional, um
problema que afeta a educacédo desde sua existéncia e vem se tornando cada vez mais agudo na
contemporaneidade.

Situando o debate acerca da Cultura Organizacional e suas conexdes com o contexto
educativo e, sobretudo, reconhecendo as possibilidades de dialogo com diferentes dimensdes
que contornam o funcionamento da escola, mas, em especial, com outras tematicas, destacamos

0 enfrentamento a desigualdade socioeducacional. Por essa razdo, discutimos, com base na
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literatura, a perspectiva tedrica sobre a desigualdade no contexto atual e a circularidade do
discurso, ressaltando que as manifestacdes impressas nos textos também se polarizam e
disputam ideologias ao tentar garantir certa hegemonizacdo no espago das narrativas em que
estdo inscritos. Nao sendo possivel, considera-se um discurso em uma estabilidade perene, uma
vez que seu ciclo vital enfrenta constantes transformagdes e mudancas, desde sua estrutura de

origem até as nuances apropriadas no processo de interpretacao.

5.2 Gestao escolar como elo de influéncia na Cultura Organizacional da escola

O topico em tela discute a gestdo escolar e sua influéncia na Cultura Organizacional,
levando em consideracao que a organizacdo escolar é atravessada por multiplas relacées, sejam
elas de ordem cultural, social, politica, ideoldgica, econdmica, ou, sobretudo, de poder. Nesta
ordem, afirmamos que a discuss@o ocupa lugar essencialmente discursivo, na medida em que
entendemos que o cotidiano escolar é marcado tanto por normas, valores e crencas instituidos
nos documentos oficiais, como também € construido a partir dos posicionamentos dos sujeitos.
Entendemos ainda que a materializagdo da gestdo escolar promove influéncia na cultura da
escola e na operacionalidade das préaticas pedagogicas da organizacao escolar.

Diante disso, cabe pontuar que o conceito de gestao, desde o seu aparecimento, tem sido
adjetivado com inimeras representacfes. Em consulta ao Dicionario de Politicas Publicas,
Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) afirmam que o termo faz referéncia ao substantivo
“gestdo”, que confere diversas formas de utilizacdo e qualificagdo, como: gestdo de poder,
gestdo publica, gestdo direta, gestdo efetiva, gestao burocratica, entre outras. Contudo, a palavra
“gestdo” acompanhada do adjetivo “escolar” ou “democratica” ndo é mencionada na fonte
pesquisada. Essa compreensdo pouco influencia o sentido do termo, que é claro quando
apresenta a ideia de gerir, organizar e dirigir, expresso no dicionario. Para Libaneo, Oliveira e
Toschi (2012, p. 438), o termo gestdo € entendido como uma atividade em que sdo estimulados
“meios e procedimentos para atingir os objetivos da organizagao, envolvendo, basicamente, 0s
aspectos gerenciais e técnico-administrativos”. H& varias concepg¢des e modalidades de gestao:
“centralizada, colegiada, participativa, cogestao”.

Perante 0 exposto, pontuamos que o termo gestdo escolar normalmente € denominado
como instrumento de gerenciamento, administracdo e tomadas de decisdes, e, portanto, perfaz
diversas orientacdes como delimitado acima. Esse fato permite pensar que, dependendo da
orientacdo da gestdo que rege a organizacao escolar, é que podemos compreender 0S processos

de mudancas e permanéncias das praticas educativas desenvolvidas naquele espaco. Essa
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percepcdo é vista dentro dessa discussdo com bastante relevo, uma vez que defendemos que a
operacionalidade dos processos gestionarios influenciam a dinamica da Cultura Organizacional
—sejaem uma dimensao de progresso, em que a performance dos processos educativos acontece
coletivamente e 0s sujeitos participam da gestdo, seja em uma perspectiva mais burocrética e
centralista, em que ela assume a responsabilidade sozinha e os integrante da organizacao apenas
seguem as determinagfes oriunda da direcao.

Na visdo de Santos (2009), a perspectiva da gestao escolar incorpora diversos elementos
culturais que se conectam a organizacdo dos processos educativos. Além disso, aponta que ela
comporta um processo complexo, principalmente quando percebe que transita tanto pela
dimensdo da macroestrutura — envolvendo os elementos de ordem econémica e politica e de
sistema nacional de ensino —, como também pela dimensdo da microestrutura, que abrange as
praticas sociais dos grupos e as particularidades da organizacao. Salientamos que nossa atencao
se volta para a Ultima dimensdo, essencialmente por procurarmos compreender a
operacionalidade dos discursos que se estabelecem na (e a partir da) Cultura Organizacional da
escola, bem como entender as préaticas pedagdgicas e sua natureza.

Dito isso, cabe pontuar que as praticas de gestdo operadas em diferentes orientacdes e
contextos tém permitido perceber que a gestdo escolar, em um plano mais recente, vem
incorporando a dimensao democréatica ou simplesmente assumida em larga medida na literatura
apenas como gestao democratica. Por essa razdo, quando se fala em gestdo no ambito educativo,
quase sempre estamos associando o termo democratico(a). Esclarecemos que, embora a
discussdo do termo ora visto apareca no texto, nosso foco mais especifico neste estudo diz
respeito a gestdo escolar, isso porque nosso interesse, primeiramente, ndo € saber se ela é ou
ndo democratica. Mesmo assim, tracamos breve sintese de como esse conceito aparece no
campo tedrico, de modo que comeca a figurar nos planos teorico e pratico a partir do final da
década de 1970 e inicio da década de 1980, quando se visualizam a abertura politica e a
participacdo social, e também no instante em que ela deixa de ser pensada unicamente como
mecanismo da administracdo empresarial (PARO, 2012).

Nesse cenario, cabe pontuar que o contexto dos anos 1980 e 1990 marcaram, sobretudo,
mudancas de comportamento ndo s6 no plano social, cultural e politico, como também no
interior das organizacOes sociais. Nesse patamar, vale ressaltar que as modifica¢fes ocorridas
naquela conjuntura sofreram influéncia de fatos que vinham acontecendo, como o crescimento
dos movimentos sociais, 0 Férum Nacional da Escola Publica e as Conferéncias Nacionais de

Educacéo.
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Diante dessas questfes, € oportuno marcar que, quando discutimos a gestdo escolar
democratica, necessariamente precisamos palmilhar pelo plano dos debates das politicas
educacionais, que tém traduzido influéncia definidora no processo da democratizagéo da gest&o.
Nesse sentido, Azevedo (2011) argumenta que tanto as Conferéncias Nacionais de Educacéo
(Conae), realizadas para se pensar o Il Plano Nacional de Educagdo, quanto as politicas
desenvolvidas a partir do ano de 2003, representaram expressivas reflexfes sobre as politicas
educacionais, as quais fundamentam a gestédo escolar.

Nesse aspecto, entendemos que a pratica gestionaria ndo se operacionaliza distante do
movimento vivenciado pelas politicas publicas — 0 que nos permite dizer que o discurso da
gestdo é atravessado ndo apenas pelos ideais que ela acredita, mas, sobretudo, pelas perspectivas
ideolodgicas contidas nas politicas educacionais.

Por outro lado, para que possamos pensar a gestdo escolar democratica no contexto
atual, faz-se oportuno perceber que as transformacdes em torno da democracia no Brasil vém
passando por diferentes estagios, desde o liberalismo cléassico até as formas mais ampliadas
deste modelo, passando pelo neoliberalismo, que expressa conotacao na construcao do dialogo
na (e com a) gestdo escolar democratica. Além disso, ndo se pode desconhecer os sistemas
politicos econémicos mencionados que sofreram influéncia do processo de globalizacao.

Dito isso, é oportuno considerar que a discussdo da gestdo escolar democratica se
encontra legitimada na forca dos dispositivos legais, muito embora saibamos que tal ideal ndo
garanta a concretude da materializacdo dos processos democraticos na escola publica.
Devemos, contudo, reconhecer que a presenca dos dispositivos legais tém promovido novas
proposicOes para fortalecer a dindmica da gestdo escolar ou gestdo escolar democratica, como
€ 0 caso das politicas de gestéo.

Nessa direcdo, afirmamos que a concepc¢do de gestdo democratica tem respaldo nos
documentos oficiais, conforme descrevemos, como € o caso da Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 206, inciso VI, que assegura o principio da gestdo democratica do ensino publico
(BRASIL, 1988). De la para c4, surgiram outros dispositivos para promover a materializacéo
desse principio no contexto educacional. A gestdo democratica esta na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (LDBEN), Lei n°® 9.394/1996, no artigo 3°, inciso VIII, ao tratar da “gestdo
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”.
Também o artigo 14 da LDBEN revela que “os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo
democréatica do ensino publico na educacao basica” (BRASIL, 1996).

Salientamos que, com a chegada da referida lei, o debate em torno da gestdo democratica

se fortalece e expressa maior reveréncia em torno dos principios norteadores, entres eles, o
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Conselho Escolar e o Projeto Politico-Pedagdgico. De modo geral, as discussées em torno dos
processos de democratizagdo da educacdo ganham forca a partir de 2001, sob a luz da Lei n°
10.172/2001, que cria o Plano Nacional de Educacao (PNE), que traz em suas a¢des um espaco
para colocar em prética os Conselhos Escolares, ampliando os principios da gestdo democrética.

No que tange a compreensao de gestdo escolar democrética, devemos colocar que suas
bases tedrico-metodoldgicas tém se modificado em uma proporcdo que produz mudancas
insuficientes para a consolidacdo da Cultura Organizacional. Essa percepcdo fica clara a partir
da aprovacdo do novo Plano Nacional de Educacéo, Lei n°® 13.005/2014 (BRASIL, 2014), que
propde, na meta 19, “Assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, [...] no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido” (DOURADO, 2016, p. 33).

Realizados tais apontamentos sobre a gestdo escolar democratica, constatamos que ela
dispbe de grande representatividade nos processos educativos e, por essa razdo, ndo podemos
deixar de compreender que as relagdes de poder estabelecidas na operacionalidade da préatica
gestionaria produzem influéncia na Cultura Organizacional da escola. Dizendo de outra
maneira, o lugar ocupado pela gestdo na organizacdo projeta um discurso que pode se
configurar tanto na construcdo da cultura da escola que incorpora a dimensdo do instituinte
quanto também pode encabecar um discurso hegemonico/dominante, pautado nos
determinantes ideologicos advindos das politicas educacionais, legislacdo, diretrizes e decretos,
e passando, assim, a integrar a dimensao da cultura do instituido.

Compreendemos a relacdo de instituinte e instituido na perspectiva de Libaneo (2013)
e Botler (2004) quando afirmam que o primeiro é resultante da organizacdo escolar realizada
pelos integrantes da escola em seu cotidiano, enquanto a ultima prioriza 0s interesses
determinados nos documentos oficiais e aplicados a estrutura vigente na escola. Cabe, com isso,
afirmar que, dependendo do movimento operado na dindmica gestionaria, € que podemos
pensar no processo de transformac@es das relacdes de poder e na mudanca social. Do contrério,
se a gestdo incorpora ou absorve todas as demandas para si, hdo possibilitando a participacao
dos sujeitos ou compartilhando ac¢Ges, obviamente, maior serd o espectro gestionario e, por
consequéncia, aumentara seu poder de influéncia na Cultura Organizacional da escola.

Dessa forma, entendemos que um discurso comprometido com as mudancas das praticas
sociais e pedagogicas na escola deve inegavelmente transitar na autonomia deliberada pela
Cultura Organizacional, todavia, se essa ndo dispuser de um espaco democratico em que a
cultura da escola seja sempre levada em conta, tdo pouco se pode avancar em um discurso de

transformacdes dos processos educativos. Contudo, afirmamos categoricamente que a gestéo
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escolar interfere de maneira direta e indireta nos processos educativos. Logo, cabe destacar que
a relacdo entre gestdo escolar e Cultura Organizacional é permeada pela dindmica cultural
produzida e reproduzida no cotidiano da organizacdo escolar. Nesse aspecto, consideramos
pertinente demarcar, a partir de Santos (2009), elementos que interagem na cultura da escola,

especialmente quando ele compreende que:

Na escola, as manifestacOes ritualisticas tém importancia insofismavel para
sua organizacdo cultural. O seu funcionamento apresenta um repertorio de
rituais que vai desde o conteddo programatico, o curriculo, as avaliacdes, 0s
projetos chamados educativos, como as gincanas e as datas comemorativas,
0s mecanismos de controle, a estrutura burocrética, até as manifestacdes
comportamentais expressas em relagdes sociais consolidadas, como normas
ndo regulamentadas, porém marcadamente presentes. Por meio desse aparato
ritual € que a escola exterioriza uma ética e uma visdo de mundo. Além do
mais, essas representacfes evidenciam concepg¢fes e normas que, muitas
vezes, sdo sedimentadas e transformadas em senso-comum, ou Seja, S&o0
vivenciadas como elementos tacitos e naturais (SANTOS, 2009, p. 152).

Partindo do exposto, podemos afirmar que, embora se perceba que a organizacdo escolar
se expressa a partir de rituais e praticas culturais e tenha autonomia diante das normas impostas,
ela ainda tem muita dificuldade de ampliar e afirmar o discurso de luta e resisténcia frente aos
processos disseminados na gestdo escolar. Isso porque a cultura de participagdo®® nas
organizacgdes carece de amadurecimento; ja em outras situacdes, como nas organiza¢fes ndo
educativas, essa nocao é relativa.

Portanto, considerando os elementos abordados neste tdpico, compreendemos que,
enguanto as praticas gestionarias estiverem alinhadas a perspectiva do instituido mais distante,
ela estara em um discurso de mudanca social. Por outro lado, quando a gestéo escolar se traduz
pela forca do coletivo, pela democratiza¢do das relagOes de poder, pela participacdo de todos
nas préaticas educativas e pedagogicas, ela agrega, indubitavelmente, a dimenséo do instituinte.
Esses apontamentos nos permitem concluir que o discurso de ruptura e permanéncia na
materializacdo da Cultura Organizacional depende em larga medida da dindmica operada na

organizacéo escolar.

15 A referéncia ao termo estd em Barroso (1995) na obra “Para o desenvolvimento de uma cultura de
participagdo na escola”.
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6 DESIGUALDADE SOCIOEDUCACIONAL EM CONTEXTO ATUAL E
CIRCULARIDADE DO DISCURSO

Concebo na espécie humana duas espécies de desigualdade: uma, que chamo
de natural ou fisica, porque é estabelecida pela natureza, e que consiste na
diferenca das idades, da saide, das forcas do corpo e das qualidades do
espirito, ou da alma; a outra que se pode chamar de desigualdade moral ou
politica, porque depende de uma espécie de convencao, e que é estabelecida
ou, pelo menos, autorizada pelo crescimento dos homens. Consiste esta nos
diferentes privilégios de que gozam alguns com prejuizo dos outros, como ser
mais ricos, mais honrados, mais poderosos do que 0s outros, ou mesmo
fazerem-se obedecer por eles. (ROUSSEAU, 2002, 38-39).

A epigrafe alocada no preambulo deste capitulo demonstra de forma explicita as
possibilidades de leitura sobre o discurso acerca da desigualdade. Na composicdo ora
apresentada, o discurso se manifesta em duas vias distintas, sendo a primeira portadora de uma
concepcao natural, que acolhe uma perspectiva de desigualdade alinhada a visdo conservadora
e organica. Na segunda, notamos uma valoracdo da desigualdade a partir do campo moral ou
politico, que considera a interferéncia dos homens no seu desenvolvimento.

Nesse aspecto, salientamos que a predisposicdo para se pensar o discurso em ambas as
vertentes tem um desdobramento que abrange desde a época em que foi formulado o
pensamento a visdo tedrica a qual é legitimado. Sendo assim, a aproximacgdo com a tematica da
desigualdade evidenciada na perspectiva rousseauniana ndo é um debate preso apenas ao
passado, mas faz recorréncia aos discursos que circulam e se polarizam na sociedade atual, uma
vez que entendemos que a estrutura de um enunciado esta arraigada ao contexto, na relacdo
ideoldgica e na influéncia de diferentes varidveis, que vai desde a natureza epistémica a
perspectiva politica.

Sen (2001), em “Desigualdade Reexaminada”, analisa com profundidade o conceito de
desigualdade a partir de varios determinantes, demonstrando a estrutura classica de pensar a
desigualdade e pobreza, quando oferece em seus nove capitulos um conjunto de argumentos
para explicar o desdobramento da desigualdade, mobilizando uma perspectiva que desconstroi
as fronteiras para pensar classicamente o debate em torno do tema. Entre as propostas
defendidas pelo autor, destacamos a ideia de que o0 aumento da economia e da renda nédo
significou concretamente a reducao da pobreza e da fome; defende que o conceito de igualdade
de oportunidades em sua defini¢do, tem conexéo direta com a ideia de capacidades, enfatizando
a valorizacdo das liberdades substantivas em que as pessoas livremente lutam pelos seus

objetivos. Capacidades dizem respeito a oportunidades em que as pessoas tém de fazer escolhas
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e realizacGes, ndo estdo limitadas exclusivamente a questdo orgcamentéria ou renda. Acrescenta
que ha fatores individuais, como idade, sexo, talentos, diferencia e tendéncia a doenga entre
outros, que podem influenciar na compreensao da desigualdade.

De modo que, o autor busca compreender o conceito de desigualdade levando em conta
diferentes angulos e variaveis, como por exemplo, o conceito de capacidades ja mencionado, o
estado de bem-estar, igualdade substantiva dentre outros, tratando-os como unidade analitica,
e a0 mesmo tempo possibilitando uma outra leitura na compreensdo sobre as desigualdades
sociais.

Para Piketty (2020) em “Capital e ideologia”, aponta que a desigualdade tem sido vista
como elemento historico e que ndo se explica apenas no plano de uma variavel econémica ou
tecnoldgica que se manifesta no contexto presente, ela perpassa pelo prisma ideoldgico e
construcdes politicas, afastando-se da ideia de que ela seria um fenbmeno natural. Neste
sentido, ndo basta olhar os argumentos que se apresentam no plano econémico, em especial na
miriade de uma crise, por exemplo, mas sobretudo, perceber os interesses que estdo envolta do
discurso dominante em torno dele.

Oportunizamos, de igual modo, pensar que a questdo da desigualdade ndo pode ser
explicada apenas olhando pelo prisma do capital, do mercado e da concorréncia, do trabalho,
lucro e o salario, reforma tributarias entre outros. Uma vez que, por trds desses elementos
revestidos de um viés ideoldgico, dos quais atuam em favor de sistema legal que legitima
riqueza de um pequeno grupo e exclui a maioria. Essa perspectiva, passa a incorporar maior
sentido quando entendemos que por tras dos enunciados circulam discursos que disputam um
lugar hegemdnico na producéo do debate.

Dito isto, ao reconhecermos as diferentes possibilidades em que os discursos se
engendram e operam, concebemos na mesma medida a existéncia de uma ampla variedade de
discurso que perfaz as relagdes sociais, ora determinando as ag¢des no desenvolvimento das
organizaces, ora atuando como um veiculo de luta e disputa de espacos. Se tomarmos como
exemplo, o discurso educacional, discurso da classe dominante, discurso politico, discurso
religioso dentre outros — certamente, veremos que cada um se legitima em uma determinada
ideologia, reproduzindo-se assim, repertdrios que sdo peculiares.

Destacamos, contudo, que o discurso desenhado nas bases citadas, ndo se materializa
uniformemente ou se fecha em argumentos estaveis e posi¢cBes univocas, deve permitir
diferentes leituras acerca da desigualdade. Com isso, salientamos que o discurso sobre as

desigualdades socioeducacionais que permeia o0 debate esta em consonancia com a perspectiva
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Fairclougtiana, onde o discurso em sua versao critica percorre as dimensées do texto, da préatica
discursiva e da prética social.

Situando os contornos introdutdrios sobre o discurso da desigualdade, acrescentamos ao
debate elementos contextuais que permitem ampliar a compreensdo sobre o tema. Tais
elementos se inscrevem no cerne das transformacdes provocadas pelo processo de globalizagédo
e as novas configuragOes do capitalismo, assistem-se iminentes mudancgas que vdo do campo
politico, econdmico, social e cultural, perpassando com mesmo teor a arena da producéo
cientifica. Além disso, deve-se observar os desdobramentos operados no cerne das organizacoes
sociais, em particular na Cultura Organizacional das institui¢cdes. Todavia, ndo se pode esquecer
a influéncia da cultura na materializacdo das préticas sociais.

Nessa conjuntura, compreendemos que as modificagdes ocorridas em contexto macro e
micro da sociedade, influenciam de forma direta ou tacita as pesquisas que desenvolvemos,
muito embora na maioria das vezes nao estejam explicitas no fazer do pesquisador. Nesse
horizonte, observamos que os estudos acerca das desigualdades educacionais vém promovendo
um movimento que aglutina tanto as posturas tedrico-metodoldgicas, epistemologicas e
hermenéuticas, como também os marcos normativos em torno da discussdo. Do mesmo modo
que, tornamos possivel perceber nessa seara a difusdo de diferentes discursos que
circunscrevem a tematica neste capitulo.

Partindo desse patamar, questionamos: quais os desafios encontrados no discurso da
desigualdade educativa no contexto atual e como eles circulam? Nessa direcdo, acreditamos
que o discurso no @mbito da desigualdade educacional integra diferentes caminhos em sua
composicao, tendo em vista a pluralidade teérica, o que corrobora destacar o lugar de uma
perspectiva plural, a qual se propaga de forma manifesta ou implicita no debate que circula no
ambito educacional.

Por outro lado, salientamos que ndo ha como pensar as relagdes estabelecidas pelos
sujeitos no interior da OE sem levarmos em conta a historica presenca das desigualdades na
educacdo, as quais ndo sO6 permeiam o imaginario da comunidade escolar, como também
acompanham o discurso dos sujeitos no contexto ordinario. Todavia, acreditamos que a
desigualdade é um fendmeno construido pelo préprio homem, ndo cabendo, portanto, inclui-la
unicamente como fendmeno natural.

No topico a seguir, situamos as discussfes mobilizando uma narrativa sobre a
desigualdade educacional levando em conta a polarizagéo dos discursos no contexto educativo.

Enfatizamos ndo apenas o discurso em si, mas, sobretudo, identificamos os sentidos em que
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eles operam nas bases tedricas. Além disso, a se¢do pontua algumas reflexées em torno do(s)

discurso(s) que legitimam as desigualdades.

6.1 Desigualdade socioeducacional e a polarizacdo dos discursos

A desigualdade ¢ um conceito amplo, histérico e diversificado. As discussdes em torno
dele podem ser encontradas desde a Antiguidade Classica, quando se observou que na Grécia
ndo havia igualdade entre os homens. Em Atenas, por exemplo, eram considerados cidaddos
apenas homens livres e maiores de 20 anos, ou seja, uma pequena minoria participava da vida
publica.

Na Roma Antiga, a realidade ndo era muito distinta, havia profundas diferencas em
relacdo a igualdade na sociedade. Um exemplo disso pode ser visto na relacéo entre patricios e
plebeus.

Cabe ressaltar que a discussdo sobre a desigualdade foi sinalizada em Aristételes (2003),
na obra “Etica a Nicomaco”, quando ele identificou e discutiu a dimensio da igualdade e, por
conseguinte, a justica. N&o podemos desconsiderar, entretanto, que ele partiu do
reconhecimento de relacdes desiguais no contexto em que escreve. Nessa direcdo, o filésofo
compreendeu, a partir do estudo realizado em A Politica, que a desigualdade ocorre mediante
um descompasso entre desiguais ou mesmo perante a assimetria verificada entre os iguais. No
entanto, admitiu que a desigualdade néo é cotada apenas sobre as fortunas ou honras, as quais
interligam as revolugdes, sendo que 0s aspectos mais representativos se referem as
desigualdades de bens das massas (ARISTOTELES, 1985).

Diante disso, torna-se fundamental, antes de aprofundarmos a discussdo sobre a
desigualdade socioeducacional, esclarecer que o ultimo termo é concebido pelo efeito
bricolagem, estratégia que permite a unido de elementos/termos a outrem, produzindo algo novo
(CERTEAU, 2013). Sendo assim, o termo socioeducacional qualificador da desigualdade vai
além da percepcdo da desigualdade social e educacional como campos antagdnicos,
sintetizando uma relacéo integradora da desigualdade que n&o separa os termos ora postos, mas
sim corrobora para uma perspectiva conectada ao debate no contexto que se desenvolve a
discussao.

Por outro lado, salientamos que a discussdo em torno da desigualdade”
socioeducacional”, tratada de forma bricolada ja vem aparecendo de forma muito incipiente
nas pesquisas, conforme revelou o mapeamento realizado no Banco de Catdlogo de teses e

dissertacdes da CAPES, em que verificamos que das 18 pesquisas stricto sensu inventariadas
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sobre desigualdades, apenas uma trazia o termo em seu titulo e duas citavam-na de forma
esparsa. Além disso, ndo houve uma explicacdo sobre a perspectiva do termo socioeducacional
em si. No entanto, reconhecemos que a perspectiva em destaque vem sendo tratada com
frequéncia na producdo de artigos de periddicos e livros, mas sem apresentar uma explicacao
sobre a etimologia do conceito.

Dito isso, entendemos que a temética das desigualdades educacionais no contexto
brasileiro é sempre uma grande responsabilidade em um pais no contexto da América Latina,
com uma elevada taxa de desigualdades sociais e educacionais, as quais repercutem
desfavoravelmente na e para a estrutura de uma grande parcela da sociedade, bem como
contribui negativamente para o seu desenvolvimento. Por essa razdo, o estudo da tematica
envolve desde a natureza epistemologica, que interliga as maltiplas formas de conceber a
desigualdade, bem como suas consequéncias espelhadas a partir da polaridade dos discursos
que circulam nos espagos micros e macrossociais da sociedade brasileira. Esclarecemos que o
termo polaridade usado neste capitulo faz referéncia a campos de oposi¢do que se estabelecem
em cada discurso.

Por outro lado, entendemos que nem um discurso nasce ou se engendra ausente de uma
ideologia, seja ele intelectual, educacional, socioldgico, politico dentre outros. Nessa seara,
percebemos que a discussédo em torno das desigualdades socioeducacionais mobiliza aspectos
em diferentes ordens, requerendo, portanto, um exercicio de reflexdo em consonancia com as
mudancas apresentadas em cada contexto. Convergente com essa questdo, Carlos Estévao

pondera que:

[...] O tempo actual apresenta-se em muitos paises como um tempo de grande
vulnerabilidade social, em que no¢des como precariedade e desemprego,
emprego temporério, diferenciacdo, debilidade do movimento social,
individualizacdo das relacdes sociais, desigualdades, inseguranca, incerteza,
desregulacdo, fragilidade dos lagos comunitérios, feminizacdo da pobreza,
desqualificacdo e atomizagdo social demarcam um campo semantico claro de
inquietacdes profundas, apontando para multiplas formas como muitos sdo
atingidos por um trabalho de verdadeira decomposicdo, de dessocializacdo
gue os vulnerabilidade como seres humanos detentores de direitos e que,
objetivamente, enfraquece a substancia das nossas democracias (ESTEVAO,
2013, p. 28-29).

A referéncia a fala do autor traz uma contribuicéo inicial bastante focada no que diz
respeito ao entendimento da repercussdo provocada pelas desigualdades de modo geral. No
contexto em evidéncia, notamos, em primeiro lugar, a presenca de um discurso informacional,

bem como um discurso de medo que perfaz a paisagem do enunciado. Uma leitura mais ampla
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do contexto explicitado possibilita perceber na estrutura do enunciado a presenca de um
discurso de denuncia afirmado mediante a ordem e 0s sentidos em que sdo postas as ideias.

De outra forma, reconhecemos que a questdo da desigualdade esté articulada com o
processo historico, mas também com o tempo presente e com as estruturas que sustentam a
sociedade. No conjunto da leitura realizada, percebemos ainda a presenca do discurso
hegemdnico pautado nos interesses do neoliberalismo e do processo de globalizagéo. Do
mesmo modo, verificamos que a presenca desse discurso tanto marginaliza e acentua as
desigualdades, como distorce e enfraquece a democracia.

Portanto, podemos concluir que os discursos demarcados na fala de Estévdo (2013)
atuam tanto em polos opostos como em polos convergentes, mas essa OpoSi¢do ou sua
convergéncia dependerd da capacidade hermenéutica e epistemoldgica mobilizada pelos
sujeitos, bem como das relacdes de saber-poder operadas nas organizacfes sociais.

Postas as ponderagdes acerca da repercussdo das desigualdades e os discursos que se
instalam em seu entorno, consideramos pertinente entender que as raizes do pensamento acerca
da tematica tém desdobramentos que iniciam desde a Antiguidade Classica, como demonstrei
no predmbulo deste capitulo, até o contexto presente, em que a compreensao das desigualdades
se tornou cada vez mais complexa. No entanto, o conhecimento sobre a tematica em solo
brasileiro deve considerar aspectos que perpassam a histéria da educacao brasileira.

Nessa Otica, entendemos que a historia da educacao carrega em seu conjunto grandes
abismos no que diz respeito a desigualdade de acesso a escola, pois registrou-se, desde a
colonizacdo, sob egide dos jesuitas, um ensino dualista, em que havia dois projetos de educacao:
a educacdo para as elites; e a instrucdo elementar para a classe popular, quando estas tinham
acesso. Esse quadro perdurou no decorrer da historia, bem como influenciou as primeiras ideias
pedagdgicas, as quais pautaram a educacdo e as praticas educacionais desenvolvidas ao longo
da histéria, com destaque para aquelas determinantes, como o modelo educacional, a
periodizacdo, o conservadorismo, 0 progresso e as mudangas na educagdo (SAVIANI, 2010).

Salientamos que apesar dos elementos mencionados ndo serem discutidos com
profundidade no decurso do texto, ndo omitimos a influéncia deles na compreenséo acerca da
desigualdade socioeducacional. Ao mesmo tempo, identificamos na narrativa historica da
educacao brasileira, que, no primeiro momento, foi responsabilidade dos jesuitas, depois da
Corte Portuguesa, e por ultimo, do Estado.

Essa percepgéo deixa evidente a circularidade do discurso dominante dentro do projeto
educacional que se construia desde o inicio do século XV e que foi se tornando mais forte a
partir do reconhecimento da educacéo enquanto politica educacional. Ao mesmo tempo, nao
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podemos esquecer as multiplas relagcdes que atravessam as politicas educacionais em cada
contexto. Salientando que a reflexdo oportunizada nesse campo deve, sem tergiversar, buscar
subsidios nos contextos de planejamento, producgéo/elaboracdo, implementacéo e avaliacéo das
politicas. Nessa dimensdo, notamos que os estudos de Azevedo (2001, 2008) e Mainardes
(2006) trazem contribuigdo na compreensdo da politica educacional no contexto educativo.

Além disso, acrescentamos ao plano do debate a presenca da politica educacional que,
mesmo com uma trajetoria jovem na educacdo brasileira, oportuniza entender as demandas
educativas em termos micro e macro. Sendo assim, ressaltamos que os desdobramentos
estruturados na ética do Estado estiveram e ainda permanecem atrelados a diversas forcas,
sejam elas conservadoras, liberais ou elitistas — que influenciam a politica educacional desde
o0 seu surgimento (VIEIRA; FREITAS, 2003) —, sejam elas revolucionarias ou progressistas
— que perfazem o objeto de estudo de pesquisadores mais contemporaneos comprometidos
com uma agenda de mudanca social.

No conjunto das ideias anunciadas, notamos, entéo, a circularidade de dois discursos na
contextualizacao da educacgéo. O primeiro se encontra na propria histéria da educacao brasileira
€ Nos processos de avancos e recuos vivenciados e registrados na literatura, conforme escrevem
0s tedricos citados. No que diz respeito ao segundo, seu foco esta na politica educacional que,
em larga medida, responde de maneira planejada as demandas educacionais e traga medidas a
serem implementadas.

Assim, ao lado da perspectiva historica da educacdo e das politicas educacionais,
prosseguiram as desigualdades educacionais como um fenémeno que, muitas vezes, durante
grande parte da historia, pareceu de certa forma invisivel. Convém destacar dois elementos nas
discussdes que permeiam este capitulo, primeiro que a desigualdade educacional ndo nasce no
contexto atual, mas que ela tem um desdobramento historico que vem desde o processo da
colonizagdo, perpassando a histéria da escraviddo e o modo como a sociedade se organizou e
se organiza; segundo, se constata uma perspectiva de silenciamento em torno dessa categoria
que incorpora mudancas no final dos anos de 1980, quando comegam a circular os estudos sobre
0 tema.

Com efeito, a postura em tela néo deve passar despercebida ao debate que paira sobre a
desigualdade social. Ao mesmo tempo, ela nos inspira a questionar: Por que o lugar da
discussdo sobre a desigualdade educacional e social ndo esteve presente em determinados
momentos historicos? Basicamente, ndo temos registros na literatura de discussdes sobre a

temaética nos séculos XV-XIX. Todavia, a partir da segunda metade do século XX, percebemos
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algumas discussfes neste campo, como as que se encontram na obra Educacéo e Desigualdade
no Brasil (LEVIN, 1984) e Educacéo e Desigualdade Social (ROSENBERG, 1987).

Os estudos citados revelam a historica presenca da desigualdade socioeducacional na
composicao da sociedade brasileira e procuram, a partir do contexto em que se posiciona, trazer
contribuigdes acerca da temética. Cabe ressaltar que o discurso sobre desigualdade na segunda
metade do século XX ainda nédo era disputado ou polarizado na miriade de interesses, como
vemos na atualidade. Todavia, estamos mergulhados em um momento em que as disputas por
discurso ndo apenas tém se acirrado, como também tém se pluralizado. Essa pluralidade tem
como ldcus diferentes lugares em que se operam diferentes discursos, como: o discurso
intelectual; o discurso educacional; o discurso midiatico; o discurso politico; o discurso
econdmico; o discurso religioso, dentre outros.

Decorrente disso, observamos gue a presenca dos discursos no ambito das desigualdades
sociais passou, nas Ultimas décadas, a produzir um espago de dominacao epistemologica muito
peculiar. Por essa razdo, temos notado cada vez mais uma certa especializa¢do do estudo sobre
a tematica. Os pesquisadores tém buscado estudar a desigualdade sobre o prisma do discurso
econémico, como é o caso do Sen (2002) e Rosenberg (1985). Ja outros, tém produzido uma
narrativa sobre a desigualdade pautada no discurso ideoldgico e politico, como os estudos de
(PIKETTY, 2020).

No que se refere a natureza do questionamento levantado anteriormente, ponderamos
que sua presenca figura como um instrumento provocativo do debate e das reflexdes, as quais
vao além da compreensdo do fenbmeno da desigualdade em si, incorporando, contudo, uma
leitura horizontal. Embora, ndo seja nossa intencao aqui respondé-lo em sua integridade, nés o
percebemos como um canal de orientacdo no ambito do tema. Nesse sentido, é possivel
examinar que o discurso de enfrentamento a desigualdade socioeducacional se fortalece no
enfrentamento da batalha implementada no campo tedrico-metodoldgico.

Por outro lado, parece-nos importante pensar que a emergéncia do debate sobre a
desigualdade tem repercussdo no contexto politico, econémico, social e cultural. Desse modo,
pensar o discurso a seu respeito ndo tem sido um exercicio de leveza simples, porque ele pode
assumir posi¢cdes polarizadas dentro de uma mesma base, ora envolvendo um perfil
conservador, ora com um viés mais critico. Em Gltima instancia, pode explicitar uma concepcao
mista.

No que diz respeito aos limites interpretativos de um discurso, compreendemos que seu
alargamento ou estreitamento depende do repertério de que os sujeitos dispdem. Do mesmo

modo, pensar a identificacdo de um discurso na estrutura de enunciado, seja ele oral ou escrito,
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obriga-nos a perceber os sentidos inscritos de forma manifesta ou tacita, outras vezes
desconexos, em que o leitor produzird um sentido (FAIRCLOUGH, 2001).

Diante disso, pensar a discussdo sobre a desigualdade socioeducacional sob a égide dos
discursos é também refletir como eles persistem e resistem em meio as mudancas sociais. Nessa
direcdo, destacamos que 0 cendrio que se descortina apos a década de 1980, torna-se um terreno
fertil para diversas transformacGes que abrangem o campo politico, econdmico, social e
cultural. Cabe ressaltar, com isso, que a forca com que as ideias se repercutem sao também
construtoras de uma vertente de discurso.

Decorrente da exposi¢do, argumentamos que o debate em torno das desigualdades
socioeducacionais tem repercussao tanto no que diz respeito aos movimentos sociais e as lutas
em torno do direito a educacédo, quanto na agenda das politicas educacionais, que nem sempre
representam os interesses da educacao. Salientando, entdo, que o discurso operado em cada um
dos campos evidenciados pode tanto atuar no sentido de enfrentamento a problematica da
desigualdade, como ser um agente reforcador dela.

No que tange a perspectiva tedrica sobre as desigualdades educacionais, constatamos
que diversos elementos influenciam na sua composicdo. Nessa conjuntura, a formatacdo do
debate sobre a desigualdade socioeducacional oportuniza conhecer os desdobramentos tedricos
manifestados por autores como Patto (1999), que elucida a questéo do fracasso escolar, a evasao
escolar, repeténcia, injustica social e da pobreza como pauta relevante na compreensdo das
desigualdades educacionais.

Nessa direcdo, a referida autora afirma de forma incisiva a maneira como tem sido
produzido o fracasso escolar, alertando que ndo basta combaté-lo no meio escolar, mas,
sobretudo, nas mentalidades, desdobrando-se a escola em diferentes vias para “docilizar os
corpos”.

Patto (1999) acrescenta em seu estudo como os profissionais da Educacdo e area afins
tém estigmatizado os alunos, colocando-0s sobre os mesmos rétulos. A questdo levantada pela
autora promove um movimento que envolve, por um lado, o discurso de enfrentamento a
desigualdade, por outro, evidencia um discurso de permanéncia ou conservador reproduzido
pela escola. Em outras palavras se percebe manifestamente a presenca dos dois discursos,
embora ndo seja sua preocupacao tenciona-los. Constatamos, no estudo em questdo, que sua
preocupacdo esta em compreender as causas do fracasso escolar, portanto, sua investigacao
cruza diversos discursos tedricos na tentativa de explicar tal fenémeno.

Na perspectiva levantada por Levin (1984), prevaleceu diversos argumentos sobre
desigualdades educacionais, um deles estava na crenca depositada a educacdo como
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possibilidade de melhoramento da renda e equidade entre os sujeitos, discurso projetado ja na
década de 1960, mas que logo evapora-se, uma vez que nesse periodo pairavam a ideia de que
a educacao contribuiria para um quadro de mudanga social.

O autor mencionado afirmou, considerando o contexto em que escreveu, que 0 aumento
do crescimento econdémico ndo representou necessariamente uma distribuicdo de renda,
tornando-a mais desigual. Identificou também que a diferenca entre ricos e pobres se acentuou
de forma expressiva no final dos anos de 1970. Isso implica dizer que os pobres eram
estigmatizados como sujeitos possuidores de “desnutri¢do, doenga, [em] péssimas condicdes
sanitarias e de moradia [...] (LEVIN, 1984, p. 16). Ja os ricos desfrutavam de privilégios,
gozavam de beneficios e riquezas. Desse modo, a dualidade entre as duas classes representou
uma melhoria consideravelmente no padréo de acumulagéo da classe media; enquanto os mais
pobres permanecem numa posicao cada vez mais distante de mudanca.

Dessa forma, ao refletir sobre as ideias levantadas por Levin (1984) de que o
desenvolvimento econémico ndo garante a reducdo das desigualdades educacionais,
ponderamos que essa realidade nao figurou apenas na década de 1970, mas que tem assento nas
organizagdes e no tempo presente. Além disso, observamos que, mesmo com a insercao de
politicas publicas de enfrentamento a desigualdade socioeducacional e a preocupacgdo das
pesquisas em evidenciar essa tematica, esse cenario ndo tem sofrido alteragcBes que possamos
comemorar. Entendemos, entdo, que um discurso de enfrentamento a desigualdade, no ambito
das politicas publicas nao dispde de regularidade ou fixidez na promoc¢édo de uma agenda efetiva
de combate as desigualdades socioeducacionais.

Avancando no debate sobre as desigualdades, destacamos os estudos de Rosenberg
(1985), que apontam que as condi¢des materiais e socioecondmicas influenciam no rendimento
escolar. Mas elas ndo sdo os Unicos fatores, acrescentando a autora que existem outros que
circulam na dimensdo interna da escola, como jornada de aula, condic¢Ges da escola (grau de
caréncia da escola), podendo-se acrescentar ainda os aspectos pedagdgicos. Por outro lado,
afirma que a reproducdo das desigualdades sociais prossegue numa direcdo em que se torna
inevitavel a instituicdo escolar. Rosenberg (1985), procura, a partir de sua pesquisa, fugir da
obviedade que tem se apresentado na maioria das pesquisas, quando atestam que as condi¢fes
materiais e econdmicas sdo as principais responsaveis pelo sucesso ou fracasso dos alunos,
afirmando ainda que nao se diminui ou acaba com fracasso sem, contudo, mudar a sociedade.
Por fim, pondera a [...] “a escola enquanto instancia da superestrutura social material, em face

da infraestrutura material, uma autonomia relativa” [...] (ROSENBERG, 1985, p. 13).
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Partindo dessa conjuntura, percebemos que 0 debate sobre a desigualdade vem
ganhando novos contornos e revelando outras formas de analises, conforme demonstrou Sen
(2001) em seu estudo denominado de Desigualdades Reexaminadas.

Em Lahire (1997), a discussdo sobre a desigualdade evidencia o discurso que reconhece
a influéncia do papel da familia na determinacéo dos rendimentos e do sucesso escolar. O autor
defende que a heranca cultural, em sua forma ampla, pode cruzar diferentes variaveis. Desse
modo, entender a participacdo da familia no processo educativo dos filhos € levar em conta sua
adesdo ao capital socioecondmico e cultural. Por outro lado, o autor apontou em seu estudo
duas visbes sobre o comportamento de professores frente ao fracasso escolar. No primeiro,
prevalece uma visdo docente pautada em tratamentos desiguais para com as criangas. J& o
segundo, comporta uma perspectiva critica na qual os professores manuseiam categorias
sociopoliticas em termos sociais.

Ampliando a discussdo em torno da desigualdade, é relevante pensarmos a tematica a
partir das novas agendas que reivindicam a sociedade atual, com énfase no respeito aos direitos
sociais, tanto em nivel de sociedade civil, quanto em nivel de Estado, buscando-se respeitar e
assegurar a democratizacdo social em sentido amplo.

Essa igualdade, portanto, é entendida como demanda que inclui tanto politicas sociais
quanto politicas educacionais. Ressaltamos que tais politicas sdo influenciadas pela conjuntura
politica e contextual em que se encontra o pais, como também pelo surgimento de documentos
normativos, como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988 (BRASIL,
1988).

O dispositivo em evidéncia tracou um novo desenho no que diz respeito a
responsabilidade do Estado acerca das politicas sociais que igualmente buscam agdes em prol
de uma sociedade mais igualitaria e menos desigual. Em contrapartida, possibilitou a abertura
de espago para a participacdo da sociedade civil. Consequentemente, apontou uma perspectiva
de avanco na democratizagdo social, mesmo considerando os diversos problemas enfrentados
pela sociedade brasileira, como a elevada desigualdade social — tema em discusséo.

Sendo assim, a reconstrucao que fazemos no sentido de perceber o interesse e aumento
das pesquisas no seculo XXI se traduz como pauta provocativa, uma vez que estamos imersos
num contexto em que as formas de desigualdades sdo cada vez mais elevadas. Dados do
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica revelam que mais de 25% dos sujeitos vivem na
linha de pobreza, com renda de ¥ salario-minimo mensal, isso levando em conta a relagdo
monetéria e precariedade no tocante as condi¢des de vida. Destacou que 8,5% da populacdo

vive em moradias sem banheiros, 21,1% se encontram sem coleta de lixo, com 25,8% que nédo
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conta com abastecimento de dgua, 0 que pode afetar a salde das pessoas, e ainda 56% nao
possuem esgotamento sanitario (IBGE, 2019).

Os resultados demonstrados apontam, por um lado, um cendrio bastante preocupante em
relacdo as desigualdades sociais, percebendo-se que uma grande parcela da populacéo, os mais
pobres, vivem a margem do acesso aos direitos sociais. Por outro, esses dados evidenciam a
necessidade de politicas publicas e sociais com alcance coletivo para o enfrentamento desse
fendmeno.

A expressdo e circulacdo da realidade da desigualdade evidencia a disputa de um
discurso de enfrentamento a desigualdade socioeducacional com forga para impulsionar 6rgaos
responsaveis e para construir cultura de solidariedade ao outro.

Com base nas questdes acima, direcionamos o debate para as desigualdades sob o
prisma da organizacdo escolar, muito embora respeitemos a fronteira do debate, ndo reduzindo
0 entendimento sobre as desigualdades educacionais a uma Unica perspectiva.

Quando nos referimos a desigualdades educacionais logo pensamos em diferentes
elementos que a provocam, sendo estes, algumas vezes, mobilizados por posi¢des naturalizadas
sobre ela, como o ato de atribuir o fracasso na educacao unicamente ao estado, ou mesmo de
apontar a familia como responsavel. As perspectivas apontadas a partir do exemplo ajudam a
turbinar o discurso de naturalizacdo sobre as desigualdades educativas, bem como a circular
como veiculo de homogeneizacdo de um senso comum, podendo, no limite, confundir a
producdo escrita sobre a temaética.

Dito isto, lembramos que as desigualdades educacionais estdo inseridas nas
organizagdes escolares e que, por isso, ndo podem ser lidas em sua completude distantes da
operacionalizacdo das politicas publicas educacionais que enfatizam o direito a educacao.
Portanto, lembrar como se desenvolvem, se articulam e se materializam tais politicas é lembrar
da universalizacdo do acesso a educacdo basica, da democratizacdo da educacao, das politicas
de financiamento. Exemplos desta Ultima s&o: o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),criado em 1996; o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), promulgado em 2007; as politicas encampadas no Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014), com destaque para as metas 4 e 8 que
apontam, em larga medida, para a reducdo das desigualdades e para a valorizacdo da
diversidade. Ao mesmo tempo, entendemos que as interpretacdes e analises de tais politicas

deve ser realizada em consonancia com a ACD, tendo em vista que tanto o processo de
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elaboracdo de uma politica como sua implementacéo estdo permeados por ideologias e jogos
de interesses.

A referéncia feita as politicas € salutar na medida em que compreendemos que ambas
tiveram, em menor ou maior escala, atencdo para o combate a desigualdade. No entanto, o
discurso ou discursos delas decorrentes engendram um quadro bastante complexo. Arroyo
(2011), por exemplo, vem denunciando a forma como as politicas educacionais sdo expressas,
isto €, demonstrando uma visdo muito mais preocupada com o discurso dominante do que
mesmo olhando a pluralidade e diversidade dos sujeitos.

Nessa dimensdo, percebemos que o discurso que prescreve as politicas de financiamento
e, consequentemente, a democratizacdo da educacéo, favorecem inegavelmente a ampliacdo do
acesso ao ensino pablico compulsorio, alargando, com isso, a democratizagdo da educacdo. Em
contrapartida, verificamos que tais perspectivas enfatizadas ndo tém sido levadas em
consideracdo nos debates sobre as politicas de enfrentamento a desigualdade educacional, uma
vez que elas estdo presentes no sistema educacional de ensino desde a sua origem, e mesmo no
contexto atual ndo dispdem de uma agenda sistematica no ambito das pesquisas. O que se vé
sdo estudos ainda muito centrados em determinadas variaveis ou lécus empiricos, sdo, na
verdade, pesquisas encomendadas/financiadas com finalidades especificas.

Cabe ressaltar que a primeira década do século XXI revelou um quadro bastante
expressivo na construcdo de politicas pablicas educacionais e sociais em decorréncia das
transformagcbes no contexto politico, social, econdmico e cientifico. Tais mudancas
fortaleceram o debate acerca da desigualdade educacional e social, que passou a evidenciar
novos contornos. Essa desigualdade comecou a ser vista com mais atencdo, muito embora, na
década anterior, ja tivesse experimentado um debate mesmo que em menor escala, o qual
reconhecia, em termo da universalizacdo da educacdo, que, apesar de um amplo contingente de
criancas acessarem a escola bésica, uma grande parcela desse publico ndo conseguia um
desempenho de aprendizagem, nem tampouco tinha sucesso escolar.

Na conjuntura apontada, Botler (2016) levanta a discussdo sobre a naturalizacdo das
injusticas sociais que perfazem a educacdo basica, com énfase na escola publica. Em sua
perspectiva notamos que o discurso que circunscreve as desigualdades educacionais e sociais
tem recorréncia direta na pluralidade de praticas materializadas pelos sujeitos no ambito da
escola publica e das aprendizagens.

Com efeito, é oportuno destacar que 0 movimento operado em torno da naturalizagdo
do discurso no interior da escola publica parece ser uma pratica convergente ndo sé com as

concepcbes de gestdo escolar e de praticas pedagogicas, mas, sobretudo, com o0s
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desdobramentos da cultura brasileira, que carrega marcas profundas na separacdo entre o
publico e o privado. Desse modo, o discurso de naturalizacdo das injusticas escolares sinaliza
evidencia, sob diferentes prismas, um quadro inteligente, no entanto, por mais propositivo que
seja, ndo sinaliza uma perspectiva de mudanca social, pois apenas expde os fatos.

As causas para esse insucesso nao eram vistas, anteriormente, numa Otica
multidimensional, prevalecendo, assim, um discurso acusatorio sobre os problemas da escola.
Em outras palavras, circulava nesse contexto um discurso que, externo a organizacao educativa,
ajuda a fomentar uma cultura de responsabilizacdo da escola pelos resultados negativos,
inclusive sobre a desigualdade educacional (ARROYO, 2011). Esse fato, quando visto sob o
prisma da Cultura Organizacional, possibilitou maior compreensdo acerca dos sentidos e
significados que circunscrevem o tema. Por outro lado, ndo podemos fazer uma leitura dessa
conjuntura afastada das influéncias do neoliberalismo, pois, conforme a literatura sobre anélise
das politicas educacionais, elas tém sido levadas em conta.

Dito isto, a partir do século XXI, como ja sinalizamos, o debate sobre a desigualdade
passou a ser uma pauta de preocupacdo das politicas educacionais de enfrentamento as
desigualdades sociais desenvolvidas nos governos do PT. Destacamos como exemplo o0s
programas de transferéncias de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2004
pela Lei n°10.836 (BRASIL, 2004)¢. Algumas pesquisas, como os estudos de Sampaio (2017),
também apresentaram contribui¢ées no campo do debate, mesmo estando centradas na Regido
Sudeste!’.

Perante 0 exposto, quando se faz uma leitura mais aprofundada sobre a questdo do
enfrentamento a desigualdade socioeducacional, percebemos um discurso organizado a partir
do Estado, que se legitima e ganha forca pela aceitacao da populacdo de que o PBF reduzira a
pobreza e ampliara o acesso a escola.

De fato, ndo resta ddvida de que as politicas publicas de condicionalidades sociais tém
contribuido para o enfrentamento a desigualdade, no entanto, o que notamos em contexto
brasileiro € o crescimento das desigualdades socioeducacionais no cenario nacional.

Nesse sentido, pesquisa divulgada pelo Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica

(IBGE) em 2019 confirmou que a desigualdade voltou a crescer nos ultimos quatros, ou seja,

16 Nasceu em 2004 no governo Luiz Inacio Lula, sob a Lei n° 10.836. O programa, mesmo trazendo
inspiracdo no Bolsa Escola, insere como politicas sociais e politicas de condicionalidades educativas
gue visam assegurar condic¢des do aluno na escola.

17 Afirmacdo fornecida mediante, realizacdo de Estado do conhecimento no Banco Catalogo de Tese e
Dissertacdes da CAPES concluido em dezembro de 2019, em que revelou a concentracdo de pesquisas
sobre as desigualdades nas Regifes Sudeste e Centro-Oeste.
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entre 2015 e 2018. Contudo, o “Relatério Global de Monitoramento da Educacdo para 2020:
Inclusdo e Educacdo — Todos Significa Todos™8, revelou que o aumento das desigualdades
educacionais se tornou mais agudo ap6s a pandemia, quando 92% das criangas ficaram sem
acesso a escola. Por outro lado, percebemos que a producdo tedrica sobre o tema tem se
apresentado como instrumento de combate as desigualdades na medida em que evidencia causas
e consequéncias e, sobretudo, porgque o conhecimento sobre o tema possibilita fazer reflex&o de
natureza sistémica.

Partindo desse entendimento, podemos considerar a presenca de trés discursos que
perfazem a paisagem na perspectiva do PBF. O primeiro é visto no rol de uma pratica discursiva
pensada a partir da estrutura da politica publica do PBF. J& o segundo discurso é percebido a
partir da visao das pessoas sobre os efeitos do programa. No terceiro, por sua vez, identificamos
a representacdo do discurso académico ou tedrico em torno dele. Notamos, entdo, que 0s
discursos identificados ndo correspondem a campos convergentes, mesmo se tratando de uma
teméatica. Nessa direcdo, afirmamos a polarizacdo dos discursos frente a desigualdade
socioeducacional.

Por outro lado, o discurso que ganha hegemonia nesse sentido ndo traduz uma realidade
em sua totalidade no que tange a reducao da pobreza e desigualdade, pois, passados pouco mais
de 16 anos, a pobreza e a desigualdade em relacdo ao acesso a educacdo ainda sdo muito
elevadas. Assim, detectamos a presenca de um discurso ainda muito incipiente e sem uma
representacdo significativa no enfrentamento da desigualdade educacional em termos
nacionais, uma vez que se trata de uma tematica muito relevante para entender os
condicionantes ligados ao desenvolvimento da educagdo, tanto de ordem estrutural e
estruturante como no tocante a producdo cientifica do pais.

No ambito das discussées em torno da tematica temos observado, na Gltima década, que
o0 professor da UFMG, Miguel Arroyo, vem priorizando uma discussdo bastante elucidativa no
contexto das desigualdades sociais e educacionais. Suas discussdes tém mobilizado um debate
bastante interessante em torno delas, ao mesmo tempo em que atestam a necessidade de se
ampliar os espacos de discussoes.

De acordo com o referido professor, hd uma concentracdo dos estudos entendendo as
desigualdades localizadas no interior das escolas como sendo resultantes do analfabetismo, dos

baixos niveis de escolarizacdo, das defasagens, das evasdes, repeténcias, entre outros

18 Fonte: disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373718?posinSet= 1 &
queryld=11cd824e-092d-4abe-82ad-1c70a08ca632.
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(ARROYO, 2011). Essa visibilidade das desigualdades educacionais revelam um foco bastante
instigante para se pensar uma fala que tem assumido um discurso de aceitacdo reproduzido por
grande parte das pesquisas. Em outras palavras podemos perceber que ha um lugar de onde
essas falas sdo originadas e respaldadas numa espécie de verdade, porém pouco se tem
questionado tais pressupostos.

Nessa perspectiva, podemos mencionar que o discurso inerente as instituigdes de Estado
que materializam suas acgdes, sobretudo através das politicas publicas, tende sempre a priorizar
as demandas dentro do prisma da justica social. No outro pélo estd a midia, que, sob seu aparato
de circulagdo nacional, procura, através de suas notificagdes, informar ao pablico determinados
fatos.

Decorrente disso, podemos notar que ambas as institui¢cdes tém promovido um discurso
hegeménico no cendrio social, principalmente quando conferem um carater de persuasao em
suas politicas de comunicagdo. Em contextos mais recentes essas instituicbes j& vém
enfrentando criticas em relacéo aos discursos materializados, mesmo assim se percebe que eles
ainda nao conseguem alterar a configuracdo de um discurso uniforme.

Diante do exposto, ao olharmos o discurso que institui as politicas educacionais no
ambito educativo, vemos que prevalece ainda uma visdo de que elas sdo desenvolvidas com
foco determinado e que, até certo ponto, isso é condizente com a abordagem bastante veemente
da necessidade de politica x ou y, e até afirmamos que o problema da educacdo é auséncia de
politicas. No entanto, essa afirmacao tem reverberado no imaginario social de forma comum,
ao mesmo tempo em que tem ajudado a produzir e consolidar um discurso raso e sem forgas
para estabelecer uma agenda de enfrentamento das desigualdades educacionais a partir dos que
fazem a organizacéo escolar. Essa perspectiva, no @mbito da escola publica, ndo pode dissociar-
se da operacionalidade da Cultura Organizacional escolar, todavia os discursos que circulam no
ambito nacional e global interagem ao mesmo tempo com 0s contextos locais.

Partindo desse entendimento, registramos que o debate sobre as desigualdades
educacionais se pauta numa perspectiva multidimensional, o que significa que ndo pode ser
discutido a luz de paradigmas tedricos herméticos.

O conceito de desigualdade socioeducacional em discusséo abrange diferentes
dimensdes, as quais estdo sempre interrelacionadas, mas que demandam analises focalizadas,
com também buscam um movimento mais abrangente. Tal postura, a nosso ver, auxilia

substancialmente a formulacdo das politicas publicas em contexto sociais e educacionais.
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Assim, quando se pensa as bases tedricas do conhecimento sobre as desigualdades
educacionais se faz necessario situa-las a luz de métodos que possibilitem leituras em diferentes
angulos, ou seja, que encampem um dinamismo no olhar sobre a discuss&o.

Alertamos que a nossa postura tedrico-metodoldgica e interpretativa se apoia na teoria
social do discurso de Norman Fairclough (2010), segundo a qual ndo ha uma Unica forma de
estudar o discurso nem tampouco de estabelecer uma interpretacdo finalista. Em outras
palavras, 0 método desenvolvido por esse tedrico permite que os analistas do discurso explorem
as possibilidades possiveis dentro do aspecto selecionado para analise. Salientamos, entdo, que
a discussdo em torno da desigualdade apontara um debate olhando para suas diferentes formas

de se materializar.

6.2 Formas de desigualdades sob a égide do discurso

Decorrente disso, notamos que ha diferentes discursos e formas de compreender as
desigualdades educativas, mas neste estudo delimitamos trés formas: a desigualdade de acesso;
a desigualdade de tratamento; a desigualdade de conhecimento ou a desigualdade de
desempenho'®. (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2015). Antes de falarmos dessas formas de
desigualdades, destacamos em termos breve como esses autores pensaram as categorias em
discusséo e, consequentemente, como as ampliamos.

Para Sampaio e Oliveira (2015), a desigualdade educacional conduz a desigualdade
socioecondmica e esta, por sua vez, é encontrada sob a égide da corrida entre educacao e
tecnologia. Assim, observamos que a tecnologia fomentava um trabalho mais qualificado
enguanto a educacéo se encarregava de fornecer as habilidades.

A justificativa do argumento anunciado, embora represente uma linha de pensamento
plausivel sobre o debate acerca das desigualdades educacionais, é limitada, pois ndo séo apenas
as desigualdades educacionais que influenciam na desigualdade socioecondmica. Na esteira
dessa discussao, Sen (2001) afirma que ha outras variaveis que interferem nessa relacdo, como
a desigualdade de acesso, a desigualdade de capacidade e a desigualdade de oportunidades.

Por outro lado, reconhecemos no conjunto do debate proposto neste tdpico, que as
politicas educacionais, principalmente as de acesso igualitario, se colocam como veiculo

fundamental na construcdo de caminhos de enfrentamento as desigualdades socioeducacionais.

19 E importante esclarecer que os tedricos mencionados no texto abordam as trés formas de
desigualdades, as quais foram inspiradas por Marcel Crahay, sociélogo e professor da Universidade
de Genebra.
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Nesse caminho, dois vieses ganham expressdo: o primeiro esta no fortalecimento e ampliacdo
da cidadania; enquanto o segundo atua de forma permanente na manutencdo da reducdo da
desigualdade social no Brasil, onde as oportunidades ndo sdo as mesmas para todos.

Para os autores destacados anteriormente, a desigualdade educacional e a qualidade da
educacao podem ser compreendidas por diversos angulos e dimensdes. O conceito de qualidade
educacional € polissémico, dindmico e varia conforme a época e o contexto. Por exemplo, a
partir de 1980, essa qualidade era representada pelo acesso a educacdo — razdo pela qual se
elaborou a politica educacional, voltada para a expansdo da escolarizacdo. Nesse contexto,
segundo Azevedo (2001), percebeu-se que as oportunidades educacionais ndo foram ampliadas,
nem tampouco se garantiu uma universalizagdo plena do acesso a educagéo.

Em seguida percebemos a presenca de um deslocamento do problema em que a pauta
agora é o discurso em prol da melhoria da qualidade educacional. Vemos aqui um esfor¢o de
promover a reducdo das taxas de repeténcias e evasdo escolar, dimensdo tdo marcante no
sistema educacional brasileiro. Por outro lado, percebemos que a concepcdo de qualidade
educacional passa a ser sustentada nos resultados de proficiéncia dos alunos, que, em grande
medida, ndo conseguem dar respostas condizentes a perspectiva da qualidade desejada.

Dito isto, retomamos as dimensdes das desigualdades educacionais, demonstrando que
a primeira, referente a desigualdade do acesso, mobiliza alguns pontos no seu esclarecimento,
prevalecendo, a priori, um entendimento de que a dimensdo da igualdade mantém relacéo direta
com as oportunidades, que, em termos pedagdgicos, se sustenta numa perspectiva de mérito e
potencialidade dos sujeitos (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2015). Com isso, consideramos a
existéncia de um tratamento desigual em relacdo aos alunos, ou seja, aqueles que se destacam
terdo tratamento diferenciado, significando mais oportunidades em relacdo aos que
fracassaram. Essa realidade é perceptivel tanto na organizacéo do sistema educacional quanto
nas praticas pedagogicas desenvolvidas na maioria das escolas brasileiras, que, por sua vez,
aplaudem, acolhem e, em sua maioria, reproduzem o discurso do mérito.

Dubet (2008) defende, nesse horizonte, que a igualdade das oportunidades e 0 merito
sdo funcbes indispensaveis e se colocam a frente da justica e da distribuicdo desigual. No
entanto, defende que uma meritocracia justa ndo possibilita a redugéo das desigualdades, pois
ela precisa dar mais aos que tém menos, aproximando-se, com isso, do sentido de equidade. A
partir dessa visdo, salientamos a contribuicdo de Botler e Silva (2019) quando discutem a
desigualdade de oportunidades e injusticas democraticas, levando em conta multiplos aspectos

que inviabilizam o acesso a escola publica de grupos menos favorecidos. Além disso,
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possibilitam uma reflexdo sobre o discurso em torno do direito a educagdo publica e de
qualidade.

Evidencia-se no ambito da tematica, um discurso reducionista que nao permite um
avanco nas discussdes em torno das desigualdades. Uma das razdes que justificam essa assertiva
reside no fato de que praticamente ndo se tem discutido, de forma mais sistematica, a questao
do mérito e das desigualdades na escola publica. No &mbito da Cultura Organizacional escolar,
este discurso € concebido de forma superficial e ndo busca uma compreensao mais aprofundada.
Nessa Otica, uma leitura sobre a desigualdade educacional tomando como horizonte a
operacionalizagdo da Cultura Organizacional escolar, torna-se peca fundamental para
compreender, por exemplo, os discursos que se engendram tanto numa perspectiva hegemaonica,
quanto numa postura contra hegeménica. Essa dupla perspectiva pode, em larga medida, ajudar
no enfrentamento das desigualdades socioeducacionais.

No que tange a dimensdo em destaque, Sampaio e Oliveira (2015) argumentam que a
igualdade de acesso ao sistema, passa a ser medida através do acesso a escola. Pela perspectiva
dos autores, o termo qualidade estd voltado para 0 acesso, que neste caso € sinénimo de
igualdade. Ndo € de se estranhar, portanto, as politicas publicas encarregadas da
obrigatoriedade, gratuidade e expansdo da oferta/estrutura da escola, entre elas as politicas de
financiamento da Educacdo, como o Fundef e o Fundeb, as quais tém o acesso a escola como
um dos objetivos da educacgdo basica, mesmo considerando seus limites.

Baseado no exposto, salientamos que a concepcdo de qualidade, passa, apds a década
de 1980, a encampar uma outra compreensdo, uma vez que a preocupagdo nao estava mais
voltada para o acesso, e sim para o progresso dos resultados obtidos pelos alunos (as), fato que
implicaria reverter a crescente taxa de repeténcia e evasdo escolar. Com efeito, as demandas
como, adocdo de ciclos, promocdo automatica e programas de aceleracdo, como ponto de
pautas, S0 crescentes neste contexto.

Desse modo, os autores mencionados afirmam que a concepcdo de trajetéria ainda
estaria ligada a igualdade de oportunidade, num contexto de obrigatoriedade que a desigualdade
nédo aceita. Por outro lado, discutem que o acesso equitativo apresenta-se como uma bandeira
ideal para todos, independente de “[...] caracteristicas pessoais, como a renda familiar ou raca,
ou cor [...]” (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2015, p. 514), o que possibilitaria pensar uma saida para
um debate inteligente acerca da desigualdade nessa direcéo.

No que diz respeito a desigualdade de tratamento, em termo geral confere-se uma
igualdade de condicdes a todos. Entretanto, a ideia de tratamento era concebida de forma

homogénea, ficando a cargo de cada aluno, admitir a desigualdade nos resultados. Em nossa
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sociedade, este tipo de acdo foi acompanhado da expansdo da educacgdo béasica, ao passo em
que produziu as desigualdades de condig¢des econdmicas no ensino. Se olharmos desde da Leli
geral de 1827, quando as desigualdades regionais comecaram a ser evidentes na
responsabilizacao pelas as etapas de ensino, concluimos que a prépria forma como foi elaborado
0 acesso a educacdo no Brasil gerou desigualdade. (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2015).

Segundo o estudo dos autores, a divisdo de responsabilidade acentuou as desigualdades
entre as regides. Os estados que detinham maior riqueza (Sudeste e Sul) conseguiram ofertar a
educacdo, enquanto os mais pobres, como, Norte e Nordeste deixaram de ofertar a educacao
bésica. Essa leitura tem conexdo com resultados demonstrados no mapeamento da producdo
stricto sensu sobre a tematica, que constatou uma concentracdo de pesquisas sobre a
desigualdade na Regido Sudeste, e uma baixa producdo na Regido Norte, com destaque para
regibes em que ndo tiveram pesquisas, como o Nordeste.

Um quadro de diferenga entre os dois grupos de estados € bastante visivel, e até os dias
atuais se registra uma ineficiéncia na reducao das desigualdades entre os estados da federacéo.
Esse fato nos leva a pensar no motivo pelo qual a oferta de educacéo é tdo desigual em solo
brasileiro, principalmente, entre as regides. Ao mesmo tempo, evidenciamos que essa discussao
tem relagdo com o discurso circulante sobre as desigualdades regionais no pais, tratado em
diferentes bases tedricas como, Yannoulas (2013), Maciel (2015) e Neto (2015), dentre outros.

Acrescentamos que as politicas publicas que visam homogeneizar o tratamento dos
recursos nao dispdem de uma tradi¢do, embora identifiguemos que o Fundef e o Fundeb tenham
aberto um caminho para pensar a equalizagdo, uma vez que eles apresentavam um
desdobramento focado na distribuicdo dos recursos. Em contrapartida, tais politicas nédo
conseguiram estabelecer um padréo de igualdade que ofereca um servico a todos os sujeitos.
Sobre isso, 0s autores afirmam que ndo é apenas em relacdo as politicas redistributivas que a
unido se manifesta, mas, sobretudo, por meio de acdo regulatdria dos gastos em relacdo a entes
municipais.

Em relacdo a desigualdade de conhecimento, elas devem levar em conta 0s
conhecimentos adquiridos no sistema de ensino e, buscar uma igualdade tomando como base o
ideal de justica que possibilita corrigir as desigualdades iniciais e, por conseguinte, contribua
na compensagao dos menos favorecidos.

Nisso, percebemos que os resultados de pesquisas apontam que as diferencas
socioeconémicas influenciam no desempenho dos alunos, e que a escola ndo seria equalizadora
de oportunidades. Perspectiva em que Sampaio e Oliveira (2015) vem chamando atengdo em

seu estudo: os alunos mais pobres dentro desse contexto teriam menores oportunidades de
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chegar ao sucesso escolar, o que reforgaria 0 argumento de que a igualdade de tratamento nao
teria uma validade, pois ndo considera as desigualdades iniciais, tese também defendida por
(DUBET, 2008).

Assim, notamos no debate sobre as dimensdes das desigualdades, que os autores
afirmam existir uma interdependéncia entre elas, isto €, que mesmo sendo tratada isoladamente,
ndo podemos deixar de perceber que uma afeta a outra. Por exemplo, se estamos buscando a
dimenséo da igualdade, podemos atestar que seu acesso serd visto como base no alcance de
outra. Se queremos um sistema igualitario de desempenho, este depende da dimensédo do acesso.
De modo que, um sistema de desempenho igual para todos de nada valeria se apenas um
pequeno grupo o acessasse. 1sso nos leva a concluir que um sistema de desempenho, deve levar

em conta 0 acesso, mas também as condi¢Bes concretas em que todos alcancem esse direito.

6. 3 Aspectos conclusivos e a intersecdo dos discursos na desigualdade socioeducacional

As ideias apresentadas até 0 momento e as discussdes encampadas no vigente capitulo,
identificam algumas constatac6es oriundas do processo de interpretacdo. A narrativa construida
sobre a desigualdade socioeducacional integrou as bases tedrica e conceitual sobre o tema,
possibilitando, assim, um exercicio de natureza tedrica e epistemoldgica.

Numa compreensao mais geral do texto, percebemos que o conceito de desigualdade em
si, tem uma trajetoria que acompanha a histéria da humanidade, evidéncias oriundas das leituras
realizadas sobre Rousseau e Aristoteles. Ao mesmo tempo consideramos a leitura diacrénica
dos autores acerca do tema. Apesar da narrativa figurar em outro contexto, ela ndo se afasta do
contexto atual, o que, de certo modo, contribui com uma reflex&o no contexto em que se discute
a desigualdade. Do mesmo modo, identificamos em seus escritos a polarizagdo discursiva que
se desvela a partir dos enunciados destacados.

Contudo, constatamos que o discurso sobre as desigualdades sociais se manifesta em
diferentes facetas, sejam elas econdmicas, ideologicas, politicas, dentre outras. Nessa
conjuntura, percebemos que a discussdo em torno da temaética, ndo se configurou como um
campo estavel e sim como area que congrega modificacdes constantes, uma vez que a
integracdo de vérias facetas sobre o assunto vem representando uma contribui¢cdo ampliada e
permite que outras nuances sobre a tematica sejam aprofundadas.

No tocante a narrativa construida, é possivel identificar que os discursos presentes no
campo das desigualdades operam de diferentes formas, ora, harmonicamente, promovendo um

discurso hegeménico conservador, ora com possibilidade de mudanca social, quando figurou
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como um veiculo questionador, carregando em seu escopo ideias progressistas. Nessa seara,
concluimos que o discurso sobre a desigualdade socioeducacional é também uma arena de
disputa, considerando que sua circularidade na sociedade tem assumido diferentes sentidos que,
por vezes, se encontram imersos nas relacdes de saber-poder. Isso se torna evidente numa
analise sobre as politicas publicas de enfrentamento a desigualdade socioeducacional, sobre a
qual se encontram as duas faces do discurso.

Neste aspecto, o texto revelou que o discurso sobre a desigualdade é também um
fendmeno de disputa, produzido e interpretado conforme a visdo em que esta fundamentado.
Nisso, consideramos que nenhum discurso se legitima distante de uma base ideoldgica, seja ela
oriunda do campo intelectual, educacional, sociolégico, politico, econémico, dentre outros.
Destacamos ainda que o discurso decorrente dos marcos normativos, das politicas educacionais,
das estatisticas do IBGE e dos programas do governo, passa ser canalizado como um discurso
dominante e estruturador da producdo tedrica sobre as desigualdades sociais, sendo, portanto,
pauta de uma reflexdo critica no contexto, pois esse mascara as injusticas sociais, além de se
encontrar, quase sempre, sobre influéncia meritocratica.

O capitulo finaliza demonstrando a existéncia de trés formas de desigualdades, as quais
podem ser mobilizadas no plano tedrico e empirico, possibilitando um aprofundamento da
desigualdade socioeducacional. Sendo assim, a desigualdade de acesso, a desigualdade de
tratamento e as desigualdades de conhecimento, apresentadas no texto, se proclamam também
sob a 6tica do discurso. Em relacdo a primeira forma de desigualdade, percebemos a dominacéo
do discurso meritocratico e da qualidade da educacdo e ambos, inserindo a expressdo do
discurso hegemonico. Na segunda, evidenciou-se um discurso igualitarista, meritocratico e
provedor da igualdade de resultados; na ultima, destaca-se o discurso da justica social, da
desigualdade de oportunidade e o meritocratico. Portanto, concluimos que, nas trés formas de
desigualdade se verificou que o discurso é um instrumento insepardvel dos enunciados,
integrando sentido conforme as interpretacdes que sao atribuidas. De igual modo, se observou
que nas formas de desigualdades discutidas, prevaleceu de forma dominante o discurso

meritocratico.
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7 CULTURA ORGANIZACIONAL E OPERACIONALIDADE DO DISCURSO DE
ENFRENTAMENTO A DESIGUALDADE SOCIOEDUCACIONAL

A linguagem [...] implica uma relagdo dialética entre o discurso e a estrutura
social, existindo mais geralmente tal relagdo entre a préatica social e a estrutura
social: a ultima é tanto uma condi¢cdo como um efeito da primeira. Por outro
lado, o discurso é moldado e restringido pela a estrutura social no sentido mais
amplo em todos os niveis: pela classe por outras relacdes sociais em um nivel
societario, pelas relagBes especificas em instituicGes particulares, como o
direito ou a educacdo, por sistemas de classificagdo, por véarias normas e
convengdes, tanto de natureza discursiva como ndo discursiva [...] O discurso
contribui para a constituicdo de todas as dimensdes da estrutura social que,
direta ou indiretamente, 0 moldam e o restringem: suas proprias normas e
convengdes, como também relagdes, identidades e instituigdes que lhe sdo
subjacentes. O discurso é uma pratica, ndo apenas de representa¢dao do mundo,
mas de significacdo do mundo, constituindo e construindo o mundo em
significado. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 95).

A abertura do capitulo é materializada com um trecho da obra Discurso e mudanca
social do autor referendado, e, sua escolha objetiva, em primeiro lugar, informar que a dimenséo
analitica operada neste campo tem respaldo teérico-metodoldgico na ACD, e esta, por sua vez,
vem incorporando, indubitavelmente, a producao desta pesquisa. Em segundo lugar, o trecho
em evidéncia faz referéncia ao movimento perpassado pela linguagem enquanto processo
social, que passa a ser compreendido na relagdo que o enunciado ocupa no contexto em que se
insere.

Nessa construcdo, declaramos que o debate tem uma razdo muito peculiar no que tange
ao processo de construcdo da pratica discursiva operada, sobretudo, na producéo e reproducao
do discurso vigente. I1sso permite dizer que, tanto a produgéo discursiva que compde 0s eventos,
quanto a reproducdo discursiva obedece, inegavelmente, aos determinantes das relacbes de
poder que atuam tanto para manutengdo quanto para ruptura de praticas sociais.

Logo, entendemos que o discurso ndo pode ser separado da linguagem, seja ela
representada em sua forma oral ou em sua forma escrita, considerando que ela nunca sera
compreendida de forma neutra. Nesse viés, ela é vista como uma construgdo social, que
incorpora, principalmente, sentido e significado conforme o contexto e as condi¢fes as quais
estdo expostas. Acrescentamos neste aspecto que, o discurso ancorado na citacdo acima é
passivel de ser moldado e restringido tanto pela pratica social quanto pela estrutura social, no

qual tal comportamento se estende a todos 0s niveis.
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Salientamos que a perspectiva analitica construida a seguir percorre os desdobramentos
reverberados na producdo discursiva. Sendo assim, no topico seguinte buscaremos identificar,
a partir do Plano Estadual de Educacdo do Rio Grande do Norte, promulgado pela Lei n°
10.490/2016 (RIO GRANDE DO NORTE, 2016), como este vem promovendo as politicas de
enfrentamento as desigualdades no campo da educacédo basica. Percebendo nesse sentido, qual

discurso vem se configurando dentro da perspectiva em questéo.

7.1 O que diz a Lei n° 10.490/2016 sobre o enfrentamento as desigualdades

socioeducacionais?

A discussao realizada neste topico busca apresentar como o Plano Estadual de Educacao
do Rio Grande do Norte (PEE-RN), criado com a Lei n°® 10.490/2016 (RIO GRANDE DO
NORTE, 2016) tem se movimentado na perspectiva do enfrentamento as desigualdades
socioeducacionais, uma vez que esta pauta € uma preocupacao urgente em todo territorio
nacional. Essa, por sua vez, se encontra diluida nos documentos oficiais, como a propria
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 3°, inciso 111 (BRASIL,
1988); na Lei de Diretrizes de Bases da Educa¢do Nacional de 1996 em seu titulo III “Do direito
a Educacdo e do dever de educar” (BRASIL, 1996) e mais recentemente no Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), em seu artigo 2°, inciso IlI.

Nessa direcdo, entendemos que as politicas educacionais no tocante ao enfrentamento
as desigualdades tém um lugar nos documentos oficiais, apesar de na maioria das vezes estas
demandas ndo disporem de um discurso coerente com as politicas neste sentido. No entanto,
observamos que o compromisso com as politicas de enfrentamento perpassa por todos 0s entes
federativos, e, por esta razdo, lancamos o olhar para o PEE-RN com o objetivo de identificar
como ele abordou a questdo das politicas de enfrentamento as desigualdades socioeducacionais.
O quadro 8, a seguir, é composto pela sintese mapeada no documento que é representativo da
analise que fizemos a partir deste momento.

O quadro 8, construido a partir do Plano Estadual de Educacéo, como ja foi apontado
anteriormente, faz um recorte da Dimens&o 8, com atencdo a meta 1 e as estratégias de 1 a 14;
e da Dimenséo 2, com foco na meta 1 e nas estratégias de 1 a 6; a meta 2 e as estratégias de 1
ao.
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Quadro 8 — Ac¢des de enfrentamento as socioeducacionais no PEE?

DIMENSAO 2 DIMENSAO 8

META -1 Alfabetizar todas as criangas, no | META-1 Garantir e assegurar até 2025 a

méximo, até o final do 3° ano do ensino | implementacdo de 90% das politicas publicas
fundamental. Estratégias de 1 a 6. inclusivas e afirmativas, integradas aos Programas e
Acdes do Sistema Educacional do Estado do RN, em
sintonia com as politicas nacionais, com vistas a
META - 2 Oferecer educacio em tempo integral con_tr?buir para o enfrentamentq (_ja_s desigualdade_s
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das | SOciais, con'.cempla_ndo as espemﬂqdades econ()mlcas,
escolas pblicas, de forma a atender, pelo menos, culturais, éticas, histéricas e sociais, na perspectiva
25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da | d€ Promogdo de todas as formas de igualdade e
Educagéo Bésica. Estratégias de 1 a 9. equidade. Estratégias de 1 a 14.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir dos dados do PEE do Rio Grande do Norte (2016).

A delimitacdo das metas e suas respectivas estratégias se deram em consonancia com
um dos objetivos da nossa pesquisa, que busca a compreensdo das relacdes entre a Cultura
Organizacional e o tratamento das desigualdades educacionais nas escolas publicas. Cabe
destacar que a analise do PEE-RN ¢ significativa para que possamos entender como as politicas
de enfrentamentos vém sendo gestadas a nivel de estado e, seguidamente, como elas se
materializam nos documentos da organizacdo escolar. De modo que, os desdobramentos
operados na Cultura Organizacional da escola produzem influéncia na materialidade das
politicas, bem como estdo associadas as relagcdes de poder e sua conexdo com 0s sujeitos nas
organizagoes.

No tocante a primeira dimensao, explicitada no quadro 8, o documento demonstra uma
preocupacao evidente no sentido de que a implementacao das politicas educacionais possa atuar
na correcdo dos problemas acerca da qualidade da educacéo e da aprendizagem no contexto da
educacdo basica — dado que pode ser lido na estrutura manifesta dos enunciados reverberados
no plano. Sobre isso, podemos notar que as ac6es proferidas no documento em andlise buscam,
especialmente, estabelecer estratégias para a universalizacdo, democratizacdo do acesso,
qualidade da educacéo e condicOes de aprendizagem, dentre outras igualmente relevantes nesse
movimento. Cabe pontuar que esses elementos atuam na garantia do direito a educacao. Esta
ultima deduzida a partir da proposicao auferida no preambulo do artigo 1°, do PEE-RN.

Postas tais consideracdes acerca da dimensdo em destaque, € importante explicitar que
0 contetido emanado nas metas 1 e 2 dispGe de uma clareza sobre o direito & educacéo e a
qualidade do ensino e aprendizagem, proposi¢do que torna muito coerente com as politicas de

enfrentamento as desigualdades educacionais. Essa direcdo permite identificar previamente um

20 Rio Grande do Norte (2016).
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discurso de enfrentamento, pois ele sinaliza a desconstrucdo de uma educacao reprodutora. Por
outro lado, podemos perceber que a forga dos enunciados apresentados, embora anuncie um
carater de mudanca, sua composi¢do no conjunto nao confere uma forga no enfrentamento, uma
vez que, a configuracdo da linguagem instituida nele demonstra, em larga medida, um perfil
muito técnico e abrangente que a nosso ver, se distancia de um discurso comprometido com o
enfrentamento as desigualdades no contexto das escolas publicas.

Nesse sentido, ao observar a Dimensdo 2 do PEE-RN, percebemos que os
desdobramentos das ac6es ndo tém sido reverberados em politicas educacionais caracterizadas
nas escolas pesquisadas, conforme atesta as analises realizadas dos PPPs, do Plano de Gestéo
Escolar e das Atas de reunides do Conselho Escolar das organizag¢Ges analisadas. Ou seja, 0s
documentos demarcados nao fazem referéncia direta a ideologia do enfrentamento nas escolas
e poucas a¢Oes foram visualizadas na concretizacao do direito de aprendizagem e da qualidade
do ensino. O que se percebeu no decurso dos projetos didatico-pedagdgicos, € que a expressao
da qualidade do ensino e aprendizagem sdo apontadas no documento, porém de forma solta,
isto é, ndo vemos uma ligacdo com as demandas mais urgentes, como € o caso das politicas de
enfrentamento, ou pelo menos os enunciados dos documentos das organizacGes ndo
manifestam.

Nessa construcdo, entendemos que as palavras, expressdes ou enunciados presentes na
linguagem s@o detentoras de sentidos e interpretacdes, que vao para além de uma interpretacdo
tradicional do texto expresso, conforme lemos em Fairclough (2001), elas ganham sentido e
uma razdo de existéncia de acordo com o olhar que fazemos delas no contexto em que as
introduz. Prevalece nesse aspecto, a circularidade do discurso enquanto texto, oportunizado a
partir do uso que fazemos das palavras.

Contudo, ao interpretarmos a Dimensé&o 2, inicialmente, notamos uma focalizacao dela
voltada para a garantia do acesso e permanéncia do aluno com qualidade, demanda que estad em
consonancia com o PNE de 2014-2024. Do mesmo modo, reconhecemos que as acoes
representadas na referida dimensao sao relevantes. Por outro lado, identificamos que o discurso
expresso nos enunciados, apesar de contornar um perfil de enfrentamento as desigualdades
socioeducacionais, ndo se encontra presente nos documentos que referendam a escola, como o
projeto politico- pedagdgico, nem tdo pouco foi apontado pelos sujeitos entrevistados. O que
nos leva a afirmar que o discurso de enfrentamento parece figurar no plano retérico, pois suas
acoes ndo aparecem no cotidiano das organizagoes.

Além disso, evidenciamos que as a¢Bes demonstradas nas metas 1 e 2 da referida

dimensdo, figuram em um quadro bastante complexo em torno da materializacdo do direito a
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educacdo, uma vez que, observam-se problemas no que diz respeito a implementacdo de
politicas educacionais nesse sentido, como também pela falta de equilibrio do regime de
colaboragdo pactuados pelos entes federativos, sobre o qual na maioria das vezes tem se
mostrado ineficiente.

Nesse sentido, acarretam retrocesso e descontinuidades nas politicas educacionais de
Estado e municipios, especialmente naqueles em situages mais criticas em relagdo aos recursos

ou mesmo concorrente das fortes desigualdades regionais. Esse fato tem repercutido

negativamente na materializacdo das metas e estratégias no contexto da materialidade do regime
de colaboragdo, embora ndo reste divida de que o conteldo expresso nas metas 1 e 2 da
dimensdo 2 demonstram uma preocupacdo em relacdo ao direito a educacdo e acesso. Essa
perspectiva tem pouca representatividade nos PPPs e PGE das organizacbes escolares
analisadas, como também nos questionarios | e Il aplicados, como demonstra o capitulo 8.

Dito isto, analisamos a dimensdo 8 e a redacdo apresentada na meta 1 desta, da qual
identificamos que ha um movimento explicito acerca do enfrentamento as desigualdades
socioeducacionais, delimitado a partir da relacdo que ela faz com as politicas de inclusdo e as
politicas afirmativas. Nessa diregdo, constata-se que os enunciados inscritos na referida meta
representam uma disposi¢do muito direta acerca da politica de enfrentamento a desigualdade
que se apresenta na estrutura manifesta da linguagem, inclusive oportunizando, a partir disso,
uma abertura para a reflexdo sobre o papel do estado nesse contexto.

Sendo assim, ao fazermos uma segunda leitura da disposi¢do tomada na meta 1, vemos
que ela expressa uma proposta bastante elucidativa na promogéo do acesso e da qualidade da
educacdo na educacéo basica. Por outro lado, percebemos que o discurso operado na dimenséo
8 demonstra proposi¢cdes muito pertinentes para o combate as desigualdades, principalmente,
quando faz referéncia as politicas de agdes afirmativas. Mesmo assim, percebemos que 0s
desdobramentos operados no PEE-RN, principalmente, com referéncia a dimenséo 2 e 8,
parecem distantes de acfes de enfrentamento a desigualdade socioeducacional operadas nas
escolas campo de estudo, uma vez que, as analises de seus documentos e das entrevistas,
apresentam pouca representacao sobre a discussdo em torno das desigualdades étnico-raciais.
O que aponta, a nosso ver, um descompasso entre as acdes propostas no Plano e a préatica
materializada nas escolas investigadas.

No topico a seguir, analisaremos o Projeto Politico-Pedagdgico das cinco escolas
selecionadas para o estudo. Procuramos, a partir dele, compreender e caracterizar o perfil da

Cultura Organizacional e observar como as agOes identificadas no plano promovem o
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enfrentamento a desigualdade socioeducacional nas organiza¢des, tomando como escopo seis

variaveis.

7.2 Cultura Organizacional na perspectiva do PPP das escolas

Para estreitarmos as analises no presente topico, buscaremos analisar os PPPs tomando
como referéncia as seguintes variaveis:

a) Que aspectos identificam a Cultura Organizacional escolar?

b) Qual concepcao de Gestdo escolar circula na organizagéo escolar?

c) Como as OE lidam com o enfrentamento a desigualdade socioeducacional?

d) Qual referéncia ela faz em relacdo ao direito a educacao?

e) Como a OE dialoga com a perspectiva da desigualdade de acesso, tratamento e

conhecimento?

f)  Que/Quais aspectos representam o enfrentamento a desigualdade socioeducacional

do PPP das organizacgdes escolares?

Salientamos que as variaveis ora delimitadas apontam caminhos pelos quais a anéalise
deste topico percorrera. Elas ndo sdo uma ‘camisa de for¢a’, nem tampouco sdo determinagdes
absolutas no exercicio analitico que veremos a seguir, uma vez que, fundamentamos a anélise
dos dados que respaldam a presente tese na abordagem ancorada na ACD.

Partimos, primeiramente, do pressuposto de que na organizacdo escolar circulam
diferentes discursos, dos quais podem se enquadrar desde uma perspectiva burocratica,
conservadora e hegeménica até uma visdo progressista, critica e contra hegemonica. No
entanto, entendemos que tais discursos ndo podem ser lidos fora de uma formacao discursiva,
nem tampouco distantes dos valores ideoldgicos, politicos e sociais que transitam a comunidade
escolar e local. Além disso, cabe ponderar que o discurso que circula no ambiente educativo,
estd expresso na Cultura Organizacional da escola e que, por vezes, se legitima a partir de
discursos oriundos de outras areas do conhecimento, fazendo referéncia ao plano da
interdiscursividade, a qual consideramos uma préatica bastante comum no campo da anélise dos
enunciados. Por esta razdo, evidenciamos que 0s discursos que se operacionalizam no interior
da CO, sdo, em linhas gerais, reflexos tanto da pratica pedagdgica e da gestdo escolar, como
também resultantes de influéncia local, regional e nacional e, por vezes, internacional.

Se partimos do pressuposto de que vivemos numa sociedade cada vez mais globalizada
e que os discursos, nesse contexto, se encontram em constantes processos de deslocamentos,

sejam em relagéo aos processos de autoafirmacéo e reconhecimento de suas identidades, sejam
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eles decorrentes de sentimentos de descrencas, conflitos e desregulamentagdo da ordem
econdmica, esse quadro demonstra, em larga medida, o quanto o contexto que estamos inseridos
produz influéncia na cultura das organizacdes. Na visdo de Santos (2018), o processo de
globalizacdo é compreendido a partir da intensificacao das relacdes internacionais e do processo
de producéo. E um fendmeno multifacetado e que envolve relacdes de desigualdade e conflito
social, configurando-se por meio da ligacdo que se d& entre o periférico e 0 hegemdnico.

Contudo, cabe pontuar que as mudangas e interferéncia decorrentes desse contexto
produzem influéncias substanciais no campo da politica, da economia e da cultura e,
principalmente, no horizonte das organizagdes sociais, em especial na Cultura Organizacional
da escola, que, por sua vez, tem conexdo com os fendmenos que ocorrem na esfera maior. 1sso
implica dizer que ela ndo é uma ilha isolada da forga ideoldgica e dos discursos que ocorrem
nas conjunturas nacional e internacional.

Partindo do exposto, é cabivel colocar que nenhuma forca ideoldgica que permeia o
campo discursivo pode ser conhecida verdadeiramente sem a compreensdo das relagdes de
poder as quais engendram o tecido social dos espacos que se concentram nos discursos.
Salientando que o poder, segundo Foucault (1979), esta expresso em toda estrutura social, ndo
sendo possivel encontra-lo como privilégio de um pequeno grupo. Logo, ele esta difundido em
toda sociedade e, por conseguinte, percorre todas as dimensdes da vida social.

Na visdo do autor, ele é tomado como uma categoria que, além de perpassar varios
contextos, se apresenta em diferentes modos e varia¢des, como no poder relacionado ao sistema
prisional e no poder das organizacdes escolares, organismos em que as relagdes se dédo de modos
variados. Nessa direcdo, compreendemos que as relagcdes de poder que transitam na Cultura
Organizacional promovem influéncia tanto na formacdo dos sujeitos que se posicionam no
ambiente, quanto em relacdo as praticas pedagdgicas produzidas.

Dessa forma, ao compor uma analise do Projeto Politico-Pedagogico das organiza¢tes
escolares estudadas, necessitamos estabelecer conexdes diretas com aquilo que representa 0s
objetivos da pesquisa que subsidiou a presente tese. No mesmo intento, reconhecemos a
importancia do PPP como um documento legitimo respaldado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, n® 9.394/1996 (BRASIL, 1996), especialmente no artigo 14, inciso I, que
enfatiza essa demanda. Compreende-se, portanto, que ele constitui como um guia/norte
fundamental para entender os diferentes processos educativos em torno do funcionamento da
escola publica.

O PPP expressa, de igual maneira, as demandas e 0s objetivos exigidos pela comunidade
escolar e local acerca do ensino e aprendizagem, direito a educagdo e a democratizacdo da
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escola publica, da inclusédo social, percorrendo ainda caminhos de mudancas e transformacao
da realidade da escola publica. Neste aspecto, Veiga (2008) acrescenta que ele é visto como a
organizacgéo do trabalho pedagdgico, ao mesmo tempo em que busca romper com as relacoes
de conflitos, de competicdo, de autoritarismo e de burocratismo que circulam na cultura escolar.

Dessa forma, podemos afirmar que, se o PPP aglutina os valores, as demandas, 0s
caminhos, as a¢des, 0s objetivos e a materializagdo das politicas educacionais, concluimos que
ele se constitui como um elemento integrante da Cultura Organizacional da escola. Além disso,
podemos dizer que ele exerce uma relagcdo de saber poder sobre 0s sujeitos e a organizacao dos
processos educativos. Portanto, ao pensarmos a Cultura Organizacional no contexto do PPP,
devemos admitir que o referido documento é decorrente de acordos, de embates e da
participacdo coletiva e democratica dos sujeitos envolvidos na organizagéao escolar.

Na continuidade do debate, destacamos que os desdobramentos operacionalizados no
PPP, buscam identificar nas cinco escolas delimitadas para o estudo, aspectos que corroboram
com uma perspectiva analitica de discurso explicitada no corrente topico e com vista as
variaveis delimitadas no preambulo do referido topico. Com esse entendimento, pontuamos que
a Escola Alfa, Beta, Delta e Epsilon menciona na introducdo dos seus PPPs a qualidade do
ensino como uma dimenséo fundamental a ser perseguida. Muito embora, a expressdo qualidade
na maioria das vezes aparece descontextualizada, ou seja, como um termo apenas para constar
no documento. Ja a Escola Gamma, delimita a formacdo humana integral como um principio
basilar, o qual aparece pelo menos seis vezes no PPP, sendo quatro vezes intercalado por
documentos oficiais, tais como LDB, BNCC, PCNs, por Resolucdo e Programas. Duas dessas
intercalagdes sdo realgcadas como movimento mais original, que a organizagdo escolar vem
desenvolvendo. Em termo analitico, esses dados possibilitam entender que o discurso emanado
no documento analisado é muito mais um discurso que baliza o instituido, ou seja, € refratario
das normatizagdes oficiais, do que mesmo um discurso do instituinte, apoiando-se no
movimento operado pela prépria Cultura Organizacional da escola, atuando em favor dos
objetivos da mesma. Por outro lado, é possivel perceber um perfil analitico de discurso que
passa, necessariamente, pela dimenséo do texto. Isto implica considerar que 0s termos que sao
extraidos de um determinado texto, sd0 a0 mesmo tempo passiveis de mdltiplas leituras
(FAIRCLOUGH, 2001).

Nessa conjuntura, a discussao permite nos aproximar de um primeiro exercicio de
interpretacdo do documento, ainda que de forma preliminar, de modo que, tanto a qualidade do
ensino quanto a formag&o integral, se inscrevem num discurso de enfrentamento a desigualdade

educacional representado no escopo dos PPPs das escolas, muito embora ele ndo manifeste tais
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elementos de forma comunicével. Contudo, cabe ressaltar que as analises dos documentos
passam a refletir outros aspectos, igualmente relevantes, conforme demonstraremos a seguir

mediante a analise do Quadro 9.

Quadro 9 — Elementos do PPP que expressam a Cultura Organizacional escolar

Organizagdo escolar Valores e crengas expressos no documento

Qualidade do ensino e aprendizagem; Formacéo para cidadania; Compromisso,
credibilidade e equidade; gestdo compartilhada.

Escola Alfa (EA)

Qualidade do ensino e aprendizagem; Clima organizacional saudavel;
Acolhimento e respeito; Compromisso e cordialidade; Respeito a diferenca e

Escola Beta (EB) Solidariedade.

Escola Gamma (EG) Qualidade do ensino e aprendizagem; formagdo para cidadania; combate as
desigualdades sociais; prioriza a inclusdo de todos; protecdo de direitos
humanos.

Escola Delta (ED) Combate aos indices de evasdo; promover o direito a educacdo; combate as
desigualdades; respeito aos direitos humanos; promover a qualidade do ensino;
inclusdo social

Escola Epsilon (EE) Qualidade do ensino; respeito as questdes de género; respeito a diversidade;

combate as injusticas sociais; promove novas préaticas pedagdgicas.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base no PPP das escolas (2020).

O Quadro 9, construido a partir do Projeto Politico-Pedagdgico das escolas aqui
definidas, com foco na primeira variavel, “Que aspectos identificam a Cultura Organizacional
escolar?” e elencada na abertura do topico, revela aspectos importantes para pensar a pratica
educativa que se materializa nos espacgos escolares. Todavia, ele representa ndo apenas 0s
caminhos pelos quais a escola deve se nortear, mas traca os principios e os valores que ela
espera alcangar.

Para tanto, entende-se que as a¢des instituidas nos PPPs ndo se ddo de maneira uniforme
- elas se respaldam em caracteristicas singulares de cada organizacao, o que implica dizer que
cada escola possui um jeito préprio de ser e vivenciar a cultura escolar, admitindo que a cultura
das organizacdes deixa de ser apenas um valor ou crenca e, passa realcar tudo aquilo que
comunicamos ou fazemos na instituicdo (FORQUIN, 1993).

Nesta Otica, reconhecemos que tais relacbes tornam-se um elemento fulcral para
compreender a operacionalidade do discurso na Cultura Organizacional escolar, uma vez que
ela é inscrita como um lugar imprescindivel na conservacdo de valores, na aprendizagem de

novos habitos e nos comportamentos compartilhados coletivamente (SCHEIN, 2009). Nessa
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convergéncia, ela passa a ser vista como um local de disputas, de relacbes de poder, de
tensionamentos, de rupturas, e continuidades ou de conservagdo dos comportamentos
tradicionais que circulam no interior das organizacfes. O que estamos defendendo, em larga
medida, é que nenhum discurso é resultado de uma acao Unica ou neutra, ele é, obviamente,
resultante de um jogo de disputa e negociagdo. Do mesmo modo, entendemos que nenhum PPP
é constituido apartado da Cultura Organizacional escolar.

Diante disso, identificamos que os valores e as crencas manifestados no PPP das
unidades educativas sdo considerados ndo sé pela disposicdo de enunciados que expressam 0s
objetivos da organizacdo, mas, sobretudo, por demonstrarem relacGes de prioridades, de
interesses, de escolhas ideoldgicas e de politica que sdo demarcadas pela comunidade escolar e
local. Por esta razéo, afirmamos que as a¢Ges expressas nos documentos ndo emanam apenas
de um simples jogo harmonico e consensual inscrito na estrutura e no funcionamento do projeto
politico de cada organizagdo escolar, mas sim, de embates nas relacfes sociais, politicas e
ideoldgicas as quais reverberam nas relagdes discursivas e de sentidos, engendradas no interior
da organizacéo, a partir dos objetivos delimitados no ambito educativo.

No tocante a construcéo realcada, é possivel considerar que as relacdes de subjetividades
representam um lugar essencial na formacéo das ideias que compdem o cotidiano escolar. Posto
que 0s sujeitos, no contexto das praticas sociais, ndo agem unicamente conforme emana a
cultura da organizacdo ou veiculos normativos, por vezes ou, quase sempre, interpelam as
relacBes de subjetividades. Essas, segundo Fairclough (2001), passam a ser constituidas e
constituintes com énfase no sentido em que os sujeitos se manifestam frente a realidade
apresentada.

Se entendermos que as agOes e as praticas sociais que se materializam na Cultura
Organizacional da Escola se dao igualmente, por meio da linguagem e que esta, por sua vez,
nunca é neutra, podemos afirmar que a natureza do discurso operado no contexto da escola é
sempre uma disposi¢do complexa de analise, em virtude de ele concentrar diferentes forcas,
que, nem sempre, atuam num mesmo plano. Por outro lado, quando analisamos um documento
como PPP, é possivel dizer que o processo analitico que se faz a partir de uma frase ou
enunciado s6 tem sentido se, e somente se for contextualizado com o lugar de fala, lugar de
producdo e os interesses que estdo em disputas naquele espago temporal.

Partindo do exposto, defendemos que as acGes estabelecidas na interacdo ideoldgica
sujeito-instituicdo e os processos sociais, sdo, na mesma medida, considerados elementos das
relagcbes discursivas, inseparaveis das praticas sociais as quais corroboram com o0

fortalecimento dos o(s) discursos apropriados pelos individuos na organizagéo escolar.
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Nesta dimensdo, ao fazermos uma leitura do Projeto Politico-Pedagdgico das
organizagOes escolares delimitadas, buscamos identificar, no primeiro momento, pelo menos
cinco elementos inscritos como valores e crengas expressos na Cultura Organizacional de cada
escola, como demonstrado no quadro 9 deste tdpico.

Sendo assim, ao analisar o PPP da organizacao EA, identificamos, entre outros aspectos,
qualidade do ensino e aprendizagem, formag&o para cidadania, compromisso, equidade e gestao
compartilhada, apontados como estratégias para pensar o desenvolvimento da educacéo e da
organizacdo escolar. Decorrente disso, podemos dizer que embora os elementos demonstrados
apontem caminhos para a qualidade da educacdo na escola, ndo € possivel identificar nos
enunciados uma coesdo, uma vez que a disposicao dos termos aparece de forma esparsa e solta,
tornando dificil a compreensédo do texto como um todo.

Do mesmo modo que tais elementos ndo fazem referéncia apenas as demandas da escola,
eles representam, acima de tudo, a Cultura Organizacional da escola, a qual se revela no
contexto do PPP. Nesse intento, podemos perceber que os aspectos destacados anteriormente
dialogam tanto com a variavel, “a) que aspectos identificam a Cultura Organizacional escolar?”,
que identifica a cultura da escola, como também na variavel, ¢) como as Organizag6es escolares
lidam com o enfrentamento a desigualdade socioeducacional?”, quando aborda aspectos do
enfrentamento a desigualdade.

Posto isso, observamos que a situacéo esbogada pode ser interpretada na perspectiva do
discurso enquanto texto, como descreve Fairclough (2001). Por esta razéo, o discurso mais geral
que comporta o PPP da escola em pauta, procura, nesse movimento, demarcar o lugar através
de sua narrativa. Logo, ele prescreve uma perspectiva que potencializa o enfrentamento as
desigualdades socioeducacionais.

No que diz respeito a EB, destacou-se os principios da: Qualidade do ensino e
aprendizagem; Clima organizacional saudavel; Acolhimento e respeito; Compromisso e
cordialidade; Respeito a diferenca e Solidariedade. Os termos delimitados expressam dentro do
PPP, uma dimenséo clara dos objetivos da escola, ao mesmo tempo que permitem perceber uma
Cultura Organizacional alinhada com a perspectiva de enfrentamento as desigualdades
socioeducacionais. Sobre isso, podemos identificar a existéncia de um discurso que vai além
do plano formal que se estabelece mediante aos documentos normativos, mesmo sendo esse 0
fundamento maior do projeto, houve espacos para a construcdo de valores proximos da
realidade dos sujeitos. Essa perspectiva estd em conexdo com a cultura instituinte que vai se

formando no decurso das préticas sociais que permeiam o cotidiano escolar (LIBANEO, 2013).
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Partindo do exposto, cabe pontuar que, no que diz respeito aos elementos referendados
anteriormente, tanto estdo de acordo com as dimensdes operadas na Cultura Organizacional da
escola, quando permite pensar que eles correspondem a propria cultura, como se defrontam
com as questdes ligadas ao enfrentamento a desigualdade social. O que corrobora com 0s
desdobramentos oportunizados nas varidveis: a) “Que aspectos identificam a Cultura
Organizacional escolar?”; d) “Qual referéncia ela faz em relagdo ao direito a educacdo?”; e)
Como a organizacional escolar dialoga com a perspectiva da desigualdade de acesso, tratamento
e conhecimento?”. Notamos, contudo, que o caminho orientado pelas variaveis ¢ condigao
necessaria para compreensdo de como opera a Cultura Organizacional no contexto do PPP,
principalmente, no que desrespeito as pautas de funcionamento da escola e, portanto, essa
percepcédo corrobora com um discurso de enfrentamento apontado anteriormente.

Ao analisarmos o PPP da EG, percebemos que ha diversos elementos que atuam na
promocdo da qualidade da educacdo, conforme se desvelam ao longo do documento. Dentre
eles destacam-se: a qualidade do ensino e aprendizagem; a formac&o para cidadania; o combate
as desigualdades sociais; a inclusdo de todos; a protecao de direitos humanos. Conforme lemos
no quadro 10, os termos em destaques, embora ndo sejam 0s Unicos, apontam para o
fortalecimento de uma prética educativa comprometida com um projeto de educagdo ampliado.
Essa afirmacdo se sustenta na medida em que ao adentrarmos a leitura do projeto percebemos
que h& uma crescente busca por uma educacao inclusiva e de qualidade, e na mesma direcéo,
identificamos a presenca da mencao aos termos autonomia e participacao.

Partindo disso, podemos dizer a partir de uma primeira analise, que a Cultura
Organizacional da referida organizagdo promove um discurso que vai na direcdo do
enfrentamento as desigualdades socioeducacionais, quando explicita, de forma manifesta, no
texto o compromisso com a garantia do direito a educacdo de qualidade. Além disso, 0s
elementos evidenciados anteriormente possibilitam pensar um ensino e aprendizagem na
organizagéo escolar coerente com as mudancas sociais. Posto isso, cabe apontar que o discurso
decorrente das andlises se respalda numa relacdo de resisténcia.

Esse fato, a nosso ver, merece aten¢do, uma vez que esse sentimento, de certo modo,
configura-se como consenso geral. Salientamos que a ideia de consenso pode ser lida em
Bobbio (1986) e ndo quer dizer aceitacdo de todos sem que haja embates, ou que um pequeno
grupo demonstre dissenso.

Em contrapartida, é oportuno explicitar que o discurso passa a agregar um segundo
movimento analitico, no qual seu contetdo se insere numa perspectiva hegemonica, que antes

representou um sentimento de resisténcia, e em outro plano incorpora relagdes de hegemonia.
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Isso nos permite dizer que na cultura de uma organizagéo se estabelecem diferentes relagdes,
que se tornam perceptiveis, dependendo da leitura a ser feita do contexto.

Expressas as ponderacOes acerca dos elementos destacados no PPP, constatamos que
eles estdo em dialogo de forma mais direta com as variaveis: a) “Que aspectos identificam a
Cultura Organizacional Escolar?””; “c) Como as OE lidam com o enfrentamento a desigualdade
socioeducacional? “f) Que/Quais aspectos representam o enfrentamento a desigualdade
socioeducacional do PPP das organizagdes escolares?”. Forma-se, assim, um conjunto de
elementos que apontam de forma timida estratégias de enfrentamento a desigualdade
socioeducacional, isso se admitimos que a ideia de enfrentamento ndo se restringe unicamente
a estrutura manifesta em que se apresenta o enunciado, e tampouco se resume ao sentido literal
que explicita um determinado termo/palavra.

Contudo, é preciso considerar que os termos legitimam forca dentro de enunciado,
podendo, nessa dire¢do, mudar os caminhos do discurso, permitindo que ele seja visto como
elo na reprodutora das praticas pedagogicas vigentes, ou, do contrario, atue como agente
transformador das praticas pedagdgicas progressistas, postura que vem sendo acolhida
conforme a construcdo analitica do PPP das organizacdes escolares pesquisadas.

Seguindo as analises, passamos a olhar a ED, onde as categorias destacadas no PPP da
referida escola, visam: Combater os indices de evasdo; promover o direito a educacao; combate
as desigualdades; respeito aos direitos humanos; promover a qualidade do ensino; inclusédo
social -elementos que representam em primeiro lugar, um recorte dos valores que a instituicao
busca perseguir para materializar a Cultura Organizacional e as préaticas pedagogicas.

Em segundo lugar, as categorias demarcadas podem ser vistas como um norte definido
pelo grupo para comunicar 0s objetivos que a instituicdo anseia alcancar. Nesse viés, podemos
afirmar que as dimensdes mencionadas tém ressonancia no movimento operado pela Cultura
Organizacional da escola, a0 mesmo tempo que podem incorporar uma conexao com o discurso
que se defende em seu cotidiano.

Salienta-se que a postura elencada ora dialoga com a varidvel: d) “Qual referéncia ela
faz em relacdo ao direito & educacdo?”. Isso porque admitimos que as praticas sociais
produzidas e reproduzidas pela escola sdo tomadas como mecanismos que se desenvolvem no
bojo das relacdes sociais e, consequentemente, atribuem sentido a realidade que permeia o
ambiente escolar (TEIXEIRA, 2002).

Nessa direcdo, identificamos que as categorias apresentadas demonstram de modo
amplo, que a Cultura Organizacional promove uma linha de articulagdo preocupada com as

questdes que envolvem o enfrentamento as desigualdades socioeducacionais, muito embora
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isso ndo seja dito nos enunciados que interligam as categorias destacadas. Desse modo, tal
discurso incorpora os principios apontados que tanto se fundamentam na Constituicdo Federal
de 1988, colocado no artigo 3° e no inciso I11 e no artigo 170° inciso VII (BRASIL, 1988), como
na Lei n® 9.394/1996, no artigo 3° e seus incisos de | -XI11 (BRASIL, 1996).

Dito isto, podemos deduzir que a organizacgdo escolar analisada escolheu, dentro dos
cenarios, construir normas e valores, reproduzir comportamentos ja abordados anteriores e
recriar novas formas inventadas ou reinventadas. Ela se coloca na dire¢éo do primeiro e ultimo
cenario conforme se percebe a forma de articulacdo das categorias e sua forma de expressar 0s
sentimentos da organizacéo.

Com isso, concordamos com Teixeira (2002) que os processos de mudancgas nas escolas
tém recorréncia a partir dos espacos dialdgicos possibilitados na Cultura Organizacional. Em
outras palavras, as mudancas que advém da capacidade dos sujeitos e a organizacdo tende a
ultrapassar uma perspectiva tdo somente reprodutora das normas.

Nesse sentido, percebemos que a materializagdo dos processos educativos e
pedagdgicos ocorrem no contexto de uma cultura escolar instituinte. Assim, podemos deduzir,
a partir do exposto, que o discurso operado nessa organizacdo converge com as praticas de
enfrentamento as desigualdades, se considerarmos que 0 processo de construcao e reconstrugao
das préaticas educativas e pedagdgicas a partir dos sujeitos € também um movimento vivo em
defesa da escola.

Na continuacdo das andlises, debrugcamo-nos sobre o PPP da ultima organizacéo escolar
(EE), o qual prioriza os seguintes elementos: Qualidade do ensino; respeito as questdes de
género; respeito a diversidade; combate as injusticas sociais; promovendo novas préaticas
pedagdgicas.

Com base no exposto, inferimos que os termos destacados constituem como um
conjunto de valores propagados pela organizacao escolar e, sendo também compreendido como
as crengas em que a mesma deseja alcancar. A identificacdo de tais elementos evidenciam em
primeiro lugar uma relacdo direta com o que prescrevem as variaveis: a) “Que aspectos
identificam a Cultura Organizacional escolar? b). “Qual concepcao de Gestdo escolar circula
na organizacdo escolar?”; d) “Qual referéncia ela faz em relacdo ao direito a educagdo?”,
embora se perceba, de forma mais geral, que as demais variaveis também sao representadas
nessa construcao.

Cabe pontuar, nesse primeiro movimento analitico, que os termos, ora realgados do PPP,
carregam para além do sentido manifesto na linguagem, como mostra Fairclough (2001), uma

producéo de discurso que se desvela na conex&o dos enunciados dentro do texto. Uma vez que,
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a forma em que os elementos se distribuem dentro do documento, ndo representam em termos
concretos a materializacdo das praticas pedagdgicas anunciadas nas palavras destacadas.

Decorrente disso, podemos afirmar que os elementos destacados acima se inscrevem
numa formacdo discursiva em torno da Cultura Organizacional, isto €, a partir dela séo
emanados os diferentes discursos. Isso implica considerar que nem todos os enunciados
presentes numa frase ou texto representam os mesmos interesses dentro do contexto em que
estdo apresentados. Por exemplo, na Cultura Organizacional da escola imagina-se que as
praticas sociais e culturais desenvolvidas se voltem para compor uma hegemonia de sentido na
mesma organizagdo, mas isso nem sempre acontece porque sempre ha possibilidade da
ocorréncia de posicionamentos divergentes. Nessa construcdo, € fundamental compreender o
papel das préaticas gestionarias que, como vem sendo discutido nessa pesquisa, interferem em
grande medida na operacionalidade da Cultura Organizacional.

Assim, argumentamos que os desafios da organizagéo escolar estdo, em grande medida
“relacionados as interagdes coletivas, as experiéncias, a administracdo dos conflitos, o clima
organizacional, os interesses e divergéncias que podem interferir negativamente no interesse
coletivo e na identidade da organizag¢ao” (SILVA et al., 2020, p. 39441). Essa fala fortalece
nossa posicao neste constructo, na medida em que admitimos que a materializagdo das préaticas
educativas na organizagéo escolar, ndo depende tdo somente da inscricdo no documento, mas
requer, sobretudo, uma mudanca de comportamento na estrutura organizacional como um todo.
Isso quer dizer que a forma como se dinamizam as rela¢fes de poder no interior da Cultura
Organizacional, representa um deslocamento, seja para a ruptura ou permanéncia de préaticas
pedagogicas. Contudo, demonstramos que as falas apresentadas no PPP da organizacgdo, muito
embora sejam construidas numa perspectiva hegemonica — ndo se pode determinar que elas
traduzam em sua integralidade um consenso geral sobre a organizacdo em destaque. Todavia,
se observou que os termos extraidos do documento estdo, em sua maioria, sem conexao com 0s
objetivos mais gerais que propde o PPP da unidade.

Diante dessa postura, podemos deduzir que a desconexao, identificada na coeréncia dos
termos dentro do enunciado, esta fortemente marcada pelas relagdes de poder, que se fazem
presentes em todo contexto que promove praticas educativas e sociais. Na compreensdo de
Bertero (1996) quando se refere a manifestacdo do poder nas organizacgdes, ele alerta para o
jogo de negociacdo que se apresenta em torno dele, a0 mesmo tempo que o percebe como
elemento fortemente influenciavel pelos grupos dominantes. Isso permite inferir que a coalizdo

de forgas presente interfere no funcionamento da organizagéo escolar.
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Nesse contexto, compete destacar, em Ultima instancia, que as relacdes de poder, por
seu turno, podem legitimar um discurso de empoderamento em defesa da escola, como podem
se caracterizar como elemento centralizador que, ao invés de promover a democratizacdo da
organizacdo escolar, dificulta a materializacdo do seu funcionamento. Essa visao representada
em seu cerne pela dindmica dirigida pelo poder, condiciona, na mesma medida, 0s vieses

discursivos adotados, sua intencionalidade e sua circularidade.

Quadro 10 — Concepcbes de gestdo escolar na organizacdo educativa

Dimensdes da Gestao escolar expresso no PPP

Gestdo escolar se expressa por meio da gestdo democréatica, compartilhada e participativa - sua postura se
da de modo separado dos fundamentos legais (EA)

A concepcéo de gestdo democratica assumida pela organizacgao escolar esta pautada ora nos documentos
oficiais, como leis, normas e diretrizes — ora busca respaldar-se nos anseios da comunidade escolar (EB).

A concepgdo de gestdo democratica esta associada meramente ao plano formal levando em conta os veiculos
legais e ao colegiado, ndo permitindo espacos para visdes fora do plano legal (EG).

A gestdo escolar democrética é representada por meio da eleicdo direta e considera viva a participacdo de
todos os segmentos (ED).

A concepcao de gestdo democratica apresentada na organizacao escolar, mesmo fazendo alusdo a dimenséo
da participacdo, ndo é explorada no PPP nem demonstra clareza (EE).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base nos PPPs das escolas.

Na analise que fizemos do quadro 10, articulando-o com os PPPs das escolas,
identificamos que as concepcdes de gestdo escolar passam a incorporar 0 que prescrevem as
variaveis: a) “Que aspectos identificam a Cultura Organizacional escolar?”’; b) “Qual concepgao
de Gestao escolar circula na organiza¢ao escolar?”, delimitadas para este estudo. Sendo assim,
percebe-se que ela é construida levando em conta pelo menos trés nuances. A primeira, mostra
a concep¢do de gestdo sendo constituida, primeiramente, a partir das proposicbes dos
documentos oficiais como representa as organizacdes EA, EB e EG.

Com isso, podemos inferir que o perfil gestionario das unidades reproduzem um
discurso com tendéncia & centralizagdo nas propostas governamentais, o que dificulta, em larga
medida, a construcdo de préticas sociais e culturais na contraméao da transformac&o da Cultura
Organizacional escolar. Além disso, esse comportamento inscreve a Cultura Organizacional da
escola na perspectiva do movimento do instituido.

A segunda nuance descreve uma concep¢ao de gestdo que busca referéncia nos veiculos

oficiais, como também agrega elementos a partir dos anseios da comunidade escolar conforme
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vemos na EB. A ordem em que as relagdes e ideias sdo formadas tém peso significativo na
interpretacdo que se faz da organizacdo. Portanto, depreende-se que a Visdo gestionéria
comporta posicionamentos que vdo além de uma perspectiva hierarquica de organizacéo,
demonstrando que a Cultura Organizacional da escola possibilita a convivéncia de outras
formas de pensar e legitimar as praticas sociais.

Ao mesmo tempo, defendemos nesta tese que a gestdo escolar produz influéncia nas
praticas educativas operadas pelos sujeitos na organizacdo. Isso tem respaldo no discurso
travado por varios tedricos que compreendem a gestdo como sendo um desdobramento do braco
do estado, como mecanismo de racionalizacdo no processo desempenhado pela mesma
(OLIVEIRA, 2014).

No que diz respeito a terceira nuance, analisamos uma concepcao de gestdo escolar que
parte, primeiramente, dos anseios dos sujeitos que fazem a comunidade escolar, para em
seguida mencionar os dispositivos legais conforme percebemos na leitura do PPP das
organizacgdes ED e EE.

Nesse sentido, identificamos que a Cultura Organizacional destas organizacGes se
aproxima de uma visdo de cultura instituinte, ou seja, os valores, e 0s posicionamentos passam
a dispor de autonomia dentro da organizagdo. Dessa forma, salientamos que o entendimento de
praticas sociais dentro da organizacdo como dimensdo do instituinte, tem respaldo em
(LIBANEO, 2013; BOTLER, 2004; SANTOS, 2009).

Nessa direcdo, € oportuno pontuar a contribuicdo de Teixeira (2002), quando destaca
que a organizacdo escolar no contexto da Cultura Organizacional, compreendendo que a no¢ao
cultural no ambiente educativo pode ser entendida tanto na dimensao do instituido, que se refere
aos codigos, e as normas e as leis, como também na égide do instituinte, na qual os sujeitos vao,
a partir de suas praticas cotidianas, instituindo uma a cultura da escola. Destacamos que a nossa
compreensdo dos processos de interpretacdo sobre Cultura Organizacional esta em consonancia
com a perspectiva manifestada pela autora e, também, de acordo com autores mencionados
anteriormente.

Partindo do exposto, podemos afirmar que embora EA, EB e EG tenham elementos em
comum, ndo significa que a gestdo escolar e as praticas sociais delas se consagram em um
mesmo discurso, uma vez que, a Cultura Organizacional de cada organizacdo social varia,
inclusive de uma unidade para outra. Por outro lado, concordamos com Santos (2009) quando
afirma que a gestao escolar esta imersa em valores, em praticas e, principalmente, na égide das

relagdes de poder. Disso, inferimos que 0s processos organizacionais que marcam a cultura da
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escola sdo atravessados por discursos, que ora se opdem, ora se harmonizam, dependendo das
relacdes de poder estabelecidas no ambiente escolar.

Considerado o conjunto de analises operadas no campo da gestéo escolar, notamos que
a Cultura Organizacional da escola sofre influéncia da gestdo, haja vista que a pratica
gestionaria das organizagOes, tende, em sua maioria, representar os determinantes expressos
nas politicas educacionais que, em muitas situacfes, ndo representam os interesses dos grupos
a que ela se destina. Nessa confluéncia, afirmamos que a concepgédo de gestdo apontada na
variavel b, representa diferentes posicionamentos de gestdo escolar, conforme identificamos
nos PPPs das escolas investigadas.

Sendo assim, podemos concluir que a gestdo escolar ndo s6 produz valores, crengas e
ideologias sobre o funcionamento da organizacdo escolar, uma vez que ela, geralmente,
representa os interesses do Estado e ndo da comunidade escolar, como também reproduz
influéncia na Cultura Organizacional da escola, que se desvela na pratica gestionaria. Com base
no exposto, cabe destacar que a gestdo ndo sO influencia os processos educativos e
democraticos, como € influenciada pela cultura da escola.

Na tabela 1, resultante das leituras realizadas no PPP das organizagGes EA, EB, EG, ED
e EE, procuramos, além da compreensdo do todo, perceber quais 0s aspectos da organizacao
escolar que vinham sendo priorizados nos documentos e sinalizavam para o enfrentamento a

Desigualdade socioeducacional.

Tabela 1 — Qual/Quais aspectos representam enfrentamento a desigualdade socioeducacional
no PPP das organizagdes investigadas

1 Qualidade do ensino e aprendizagem 4 (80%)
2 Combate as injusticas sociais 2 (40%)
3 Formacdo integral e formacao para cidadania 5 (100%)
4 Acesso ao conhecimento 4 (80%)
5 Desigualdade de Tratamento 1 (20%)
6 Combate as desigualdades de género, orientacdo sexual e raga ou geracao 1 (20%)
7 Respeito a todas as etnias 2 (40%)
8 Preconceito ou racismo 0 (0.0%
9 Incluséo 5 (100%)
10 Incluséo social 3 (60%)

Fonte: Elaborada pelo pesquisador, com base no PPP das escolas investigadas.
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Na tabela, identificamos 10 dimensdes que dialogam diretamente com a dimenséo da
desigualdade educacional no contexto das organizagdes escolares. Nesse vies, destacamos que
0s elementos presentes no quadro acima, representam tipos de desigualdades, os quais
atravessam, inegavelmente, o campo educacional sob diferentes enfoques. Salienta-se, contudo,
que o debate nesse aspecto ja foi pautado no capitulo Il através do Estado do Conhecimento,
como também abordado por Crahay (2013) e Sampaio e Oliveira (2015) quando eles
identificaram diferentes dimensdes e formas de desigualdade, conforme ja tratamos no capitulo
VI.

Partindo disso, reconhecemos que o principio da qualidade do ensino e aprendizagem,
estdo presentes em quatro escolas, representando 80% das unidades optadas na pesquisa. Esse
dado permite dizer que a dimensdo analisada na 6tica da ACD de Fairclough (2001), representa
tanto uma disposicdo a partir da ordem das palavras, que garante um sentido dentro do PPP,
quanto produzem um ordenamento, uma sequéncia logica e um objetivo no contexto em que
esta inscrita. O que nos leva a conceber, a partir do exposto, uma conexdo com o discurso de
enfrentamento a desigualdade socioeducacional, que igualmente se desvela no préprio sentido
do enunciado.

Na segunda dimensdo, percebemos que das 05 organizacOes analisadas, duas (40%)
destacaram o combate as injusti¢as sociais como mecanismo de luta contra as injusticas no
contexto escolar. A dimenséo da desigualdade em destaque figura, em primeiro lugar, como um
discurso de tensdo e resisténcia as formas de desigualdades que procuramos equalizar dentro
de uma sociedade marcada por esse elemento. Neste quadro os problemas decorrentes da
garantia de justi¢a social “persistem tanto no que diz respeito a distribui¢do de renda quanto a
garantia dos direitos sociais, como por exemplo, a educacdao” (ARRUDA; ANDRADE, 2017,
p. 35). Por outro lado, podemaos dizer que o discurso em torno do combate as injusticas faz parte
de um longo jogo de disputas, interesses e lutas travadas na relacdo politicas educacionais e
sociedade civil. Salientamos que, a percepg¢éo de tais movimentos nem sempre estdo expressas
claramente nos discursos que permeiam a organizacdo, e nem tampouco estdo inscritos na
estrutura manifesta dos PPPs, mas isso ndo quer dizer que eles sejam inexistentes.

Em segundo lugar, a dimenséo realgcada projeta um discurso que ao mesmo tempo que
assinala o enfrentamento as injusticas, € em contrapartida, abrangente e ndo contempla um
sentido concreto, estando mais préximo de um discurso retdrico sobre o combate as injusticas
sociais do que a uma realidade objetiva.

No que diz respeito a terceira dimensao que tratou da educacao integral e formacao para

cidadania expressa no quadro, notamos que ela traduz, de forma explicita e legitima, um sentido
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de educacdo ampliado, isto é, convergente com a proposta de cidadania. Em termos de
fundamentos, notamos que a perspectiva demarcada se espelha na LDB, Lei n° 9.394/996, que
traz em seu texto a relacdo da educacéo integral na construcdo do ser humano completo.

Posto isso, notamos que cinco escolas, que correspondem a 100% das organizagoes,
abordaram essa dimensdo em seus PPPs. Esse dado permite inferir a circularidade de um
discurso hegemaonico acerca da dimensdo em destaque, muito embora o sentido dela em termos
concretos esteja grafado apenas no plano tedrico do projeto das escolas.

Em relacdo as dimensdes 4 e 5 que trata, respectivamente do acesso ao conhecimento e
a desigualdade de tratamento, notamos que elas trazem aspectos em comum — elas projetam de
modo mais amplo a promoc¢do do conhecimento de qualidade, como também a primeira
completa a segunda, na medida em que uma busca acessar o conhecimento, e a outra busca
perceber como ele é apropriado pelos sujeitos.

Nessa direcdo, quatro (80%) das escolas pesquisadas reconhecem a representatividade
do acesso ao conhecimento, enquanto a desigualdade de tratamento € abordada apenas em uma
escola. Por essa razédo, concluimos que o discurso de enfrentamento a desigualdade educacional
parece estar orientado por uma linha de pensamento X, e ndo por outra. 1sso nos permite
reconhecer que a Cultura Organizacional das organizagOes carrega interesses, e esses, por sua
vez, influenciam e até mesmo determinam as propostas que a escola defende. Eles oferecem
elementos para pensar que os ideais, objetivos, crencas e valores propagados por uma
organizacdo tém conexdo com aquilo que os sujeitos acreditam, e tdo somente com as regras,
normas, diretrizes oriundas das politicas educacionais. Essa perspectiva ja vem sendo defendida
pelos tedricos que estudam a CO, como Libaneo (2013), Botler (2004), Freitas (2007) e Schein
(2009), os quais tém demonstrado em suas pesquisas um movimento que desvela e se constroi
a partir das préaticas sociais desenvolvidas pelos sujeitos.

No que diz respeito as dimens@es 6, 7 e 8 inscritas no quadro acima, observamos de
forma geral que o ponto central tratado nelas é a questdo da diversidade e o respeito a diferenca.
Neste sentido, percebemos que a primeira, apesar de se traduzir como principio na construcéo
de alternativa para o enfrentamento as desigualdades, tem pouca visibilidade nas escolas
pesquisadas, ou seja, das cinco organiza¢des apenas uma tratou do Combate as desigualdades
de género, orientacdo sexual e raga ou geracdo. Isso demonstra, do ponto de vista analitico, que
a questdo da inclusdo social e da diversidade tem pouca representatividade no cotidiano das
organizagdes escolares, por mais que em alguns momentos ao longo dos PPPs esses conceitos

aparegam.
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Decorrente disso, é importante esclarecer que embora as praticas sociais adotadas pelas
organizacgGes em torno da inclusdo social agreguem uma forma de luta no enfrentamento a
desigualdade, essas por sua vez, ndo dispdem de um lugar nas discussdes que normalmente
permeiam a organizacdao e as praticas pedagogicas.

Por outro lado, pontuamos que os aspectos apresentados corroboram com a dimensao 7
do quadro 9, que relaciona o respeito as etnias, identificado por duas (40%) das organizacdes. No
que tange a dimenséo 8, destacou-se 0 preconceito e racismo, que ndo foi citado por nenhuma
organizacdo escolar.

Diante desse quadro podemos concluir que, por um lado, os PPPs investigados déo
pouca importancia a questdo da diversidade e inclusdo social. Em outras palavras, a organizacdo
parece ndo compreender, desconhecer ou negligenciar a tematica no ambiente educativo. Essa
percepcdo, reforca o argumento de que nenhuma posicdo ou concepcgdo pedagogica se da
desinvestida de um sentido ideoldgico, politico ou cultural (FAIRCLOUGH, 2001). Isso nos
permite dizer que a concepg¢édo apresentada no documento acima representa um discurso que
circula no contexto educativo, e que na maioria das vezes ndo é questionado e, por essa razao,
torna-se naturalizado. Por outro lado, se observa que as poucas mencdes que se fazem as
dimensbes ora mencionadas, se ddo de forma localizada e ndo fortalecem o discurso de
enfrentamento as desigualdades socioeducacionais.

Em relacdo as dimensdes 9 e 10, notamos gque a noc¢éo de inclusdo em termos mais gerais
é tratada pelas cinco (100%) das escolas €, quando se refere a inclusdo social, esse resultado cai
para trés (60%) das organizacgdes. Esses dados nos levam a afirmar que a questdo da incluséo,
quando vista de forma geral, se constitui num discurso abordado por todos, mas quando a
qualificamos, a tendéncia € reduzir o seu espectro.

Ainda neste cenario, identificamos que mesmo os PPPs trazendo os termos, o debate em
torno de sua concretude é quase inexistente. Na verdade, o que podemos constatar é que a
presenca da inclusdo esta fortemente associada ao plano formal, em que as meng6es que pairam
sobre os enunciados se dao quase por obrigacdo. N&o se identifica na leitura do documento um
discurso de incluséo que surge a partir dos interesses dos sujeitos envolvidos, e sim um discurso
que € reproduzido por esses a partir das politicas educacionais. Se a possibilidade anunciada
fosse levada em conta, estariamos construindo um caminho da incluséo, do contrério, estaremos
sempre reproduzindo o discurso oficial da inclusdo social. Diante disso, é oportuno destacar
que a questdo da inclusédo social se distancia das propostas apresentadas no Plano Estadual de
Educagdo, em especial, na dimensdo 8 e meta 1, que foi discutido no quadro 08 da referida

pesquisa.
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Portanto, ao fazer uma leitura mais abrangente do quadro 10, concluimos que o
enfrentamento a desigualdade socioeducacional a partir do PPP das organizagdes escolares ndo
contempla, ao nosso ver, um discurso ativo no enfrentamento, mesmo considerando que das 10
dimens6es algumas delas expressam preocupacfes que s6 podem ser percebidas no conjunto

das discussoes tratadas na construcdo do texto.

7.3 Plano gestéo, atas do conselho e o enfrentamento a desigualdade socioeducacional

A tabela 2, a seguir, perfaz um mapeamento dos planos de gestdo escolar, realcando as
propostas, metas, acdes e objetivos. Por esta razdo, buscamos inseri-los no movimento de
andlise que ora vem se promovendo. Além disso, no intento analisamos as ARCE. Com isso,
esperamos que tais documentos possam ampliar nossa percepcdo acerca da cultura, e,

principalmente, como ela opera o discurso de enfrentamento nas organizagdes escolares.

Tabela 2 — Plano de Gestdo Escolar e Atas de Reunido do Conselho Escolar
(Continua)

Organizacao Escolar Plano de Gestéo Escolar (PGE) Ano Atas de Reunides do
Conselho Escolar (ARCE)

Escola Alfa (EA) Plano de Gestdo na Acéo Participativa, 2019 3 atas
Inclusiva e Afetiva da Escola
Escola Beta (EB) Escola Publica Democratica e 2019 6 atas
Fortalecida
Escola Gamma (EG) Plano de gestdo dos candidatos a diregdo 2019 6 atas

da escola publica do Estado do Rio
Grande do Norte

Escola Delta (ED) Plano de Gestéo Escolar 2020-2021 2020 8 atas

Escola Epsilon (EE) Plano de metas 2020-2022 2020 12 atas

Fonte: Elaborada pelo pesquisador, a partir dos planos de gestdo e atas de reunido do conselho escolar.

A tabela 2 integra mais um corpus documental coletado nas organizacfes escolares
pesquisadas, que, articulado com os ja trabalhados realizados anteriormente, ajudam, de igual
maneira, na percepcao de como as praticas da gestdo escolar se manifestam nos PGE, olhando
sobretudo, se o discurso presente neles apontam para uma postura de enfrentamento a
desigualdade educacional. Além disso, analisamos como a Cultura Organizacional expressa nos

PGE e nas ARCE traduzem estratégias de enfrentamento as desigualdades socioeducacionais
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no contexto das escolas pesquisadas. Acentuamos, ainda, que as trés direcGes sinalizadas
orientam, inicialmente, o caminho das andlises seguintes.

Dito isto, e apds uma leitura cuidadosa do corpus documental, nossas constatacdes se
tornaram cada vez mais instigantes e nos mobilizaram a perguntar aos documentos: Como a
gestdo escolar opera o enfrentamento as desigualdades educacionais? Que(uais) aspecto(s) da
Cultura Organizacional, manifestados na préatica gestionaria e nas acées do ARCE, expressam
0 enfrentamento as desigualdades educacionais na organizacao escolar?

Anunciados os questionamentos, € importante esclarecer que eles fornecem um recorte
para a analise aqui proposta, mas ndo se limitam a classica relacdo pergunta-resposta que
normalmente se espera na produgdo do conhecimento. Em outras palavras, estamos dizendo
que eles servem de guia na apreciacdo dos documentos referendados no quadro 13, no qual as
ponderacOes e reflexGes oriundas das interpretacdes ndo se esgotam em si mesmas, pois se
tratam de anélises realizadas mediante as condi¢cGes objetivas que permeiam a pesquisa,
mergulhadas, principalmente, no tempo e no espago em que se situa a construcdo dos dados.

Cabe demonstrar no referido quadro que iremos nos debrucar sobre cinco PGE
disponibilizados pelas escolas em pesquisa, bem como as ARCE de um periodo de 12 meses,
que juntas totalizaram 35. Contudo, acrescentamos que 0 movimento operado no plano analitico
se legitima e ganha forca no contexto da Anélise Critica do Discurso.

Partindo do exposto, iniciamos com o PGE da EA. Neste momento observamos, logo
de entrada, que o plano traz uma proposta defensora da inclusdo social dos sujeitos, dadas as
repetidas vezes em que os enunciados se reportam a fragmentos que corroboram nessa direcao.

Desse comportamento é possivel deduzir que ele € promissor de um discurso que se
manifesta tanto no contelido da proposta de gestdo delineada no documento, tendo por um lado
uma dimensdo que advoga em prol de elementos que sinalizam o enfrentamento a desigualdade
- posto em evidéncia no instante em que a organizagdo escolar enfatiza a promogédo da
aprendizagem, da inclusao, da afetividade e da acdo participativa.

Por outro lado, 0 mesmo discurso que aponta para um enfrentamento, revela um carater
retorico assentado em dimensdes que ndo acompanham o desdobramento do plano, pois em seu
decurso identificamos incoeréncia entre as metas e as acfes propostas. Além disso, as assercoes
apresentadas ndo possibilitam uma consonancia real com as mudancas tdo alardeadas no
preambulo do plano de gestéo.

Seguindo a leitura do PGE, é cabivel pontuar que nos objetivos delimitados na proposta
da gestdo, h&a uma clara tentativa de demonstrar que a organizagdo escolar projeta um cenario

favoravel para a ruptura de modelos tradicionais. Todavia, se observa que termos como gestdo
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participativa, inclusiva, afetiva, ensino e aprendizagem, trabalho coletivo, dentre outros,
canalizados no plano, aparecem na composi¢do daquilo que a instituicdo projeta alcancar,
inclusive o proéprio titulo do plano ja comunica que se trata de uma proposta alinhada com as
mudancas atuais.

No entanto, percebemos que as palavras ora expostas ndo sdo meras expressoes que
completam os sentidos dos enunciados, mas, sobretudo, carregam em si sentido e significado
no contexto em que estdo inseridas. Elas podem traduzir, hermeneuticamente, outras
constatacdes, figurando além do que o texto anuncia em termos gerais, se olhadas pelo viés de
que toda palavra carrega em si e uma semantica a ser concebida de acordo com o contexto e a
disposicdo do enunciado E, em Gltima insténcia, elas resultam de um jogo de lutas e disputas
no contexto em que se inscrevem (FAIRCLOUGH, 2001).

Por esta razdo, notamos que por tras da comunicacao manifesta no PGE, ha um discurso
retorico, conforme ja sinalizado anteriormente, que ndo se mostra fiel aos principios da
democratizacdo da educacdo, nem tampouco é contextualizado, pois 0s conceitos de relevo
postos nele aparecem dispersos no corpo do documento e sem nenhuma ligacdo com o texto
corrente. Além disso, em alguns momentos do plano o discurso de enfrentamento a
desigualdade é contraditério, uma vez que, ndo observamos um movimento de continuidade
desse discurso no conjunto do plano.

Decorrente disso, podemos afirmar que a Cultura Organizacional da escola em questéo
tanto pode influenciar as praticas gestionarias em na sua materializacdo, como pode ser
influenciada por essas praticas. Ideia essa que vem sendo apontada na literatura que versa sobre
a tematica, com especial atencdo para tedricos como: Pires e Macedo (2006), Santos (2009).
Cabe dizer que o debate nessa relacdo é potencializado de diferentes formas, dependendo da
posicao em que se insere 0 enunciado no contexto de fala do sujeito. Portanto, podemos concluir
que o movimento de contradi¢do operado na gestdo escolar e na Cultura Organizacional da
escola deslegitima e enfraqguece o discurso de enfrentamento as desigualdades
socioeducacionais no contexto das escolas.

Na esteira do movimento analitico, percebemos que a producgdo da narrativa sobre a
proposta de gestdo escolar conforme revela o documento, exp6e elementos fundamentais no
plano, tais como: projecao, objetivos, metas e a¢des; cotados como caminhos a ser alcangado
pela organizacao escolar.

Esse desdobramento, nos permite dizer que os enunciados transitam, em primeiro lugar,
pelas construc@es ideoldgicas e politicas em relagdo a cultura escolar e a educacdo mais ampla

— agregando, sobretudo, convicgdes e valores que estdo muitas vezes externos a escola, ou
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seja, que circulam no contexto macro, mas que interferem nas préaticas de gestdo e pedagdgicas
da organizagéo.

Nessa direcdo, ressaltamos que o estudo que versa sobre os efeitos no tocante as
influéncias na Cultura Organizacional perpassa, desde o plano macro envolvendo os fatores
externos, como, os sistemas de ensino e as politicas educacionais, como também no viés micro,
englobando os aspectos internos que dizem respeito a organizacdo interna e ao planejamento,
dentre outros. Essa dimensao ja foi potencializada nas pesquisas de Leonor Torres, com especial
atencdo do estudo? concluido no inicio do século XXI (TORRES, 2003).

Em segundo lugar, eles expressam, por meio do texto, o tipo ideal de escola, de ensino,
de aprendizagem e de formacdo do cidaddo que se pretende construir. Com base no exposto,
podemos ler um discurso de enfrentamento as desigualdades sociais, ainda que ele ndo esteja
fundamentado nas bases de um movimento progressista, mesmo que os elementos apresentados
ndo sejam suficientes para encampar um discurso amplo e legitimo nesse sentido, ele representa
uma perspectiva de avanco, pois o discurso ja esta em circulagéo.

No que diz respeito a questdo da influéncia da gestéo escolar, um dos polos nessa direcéo
estd na forma de pensar e organizar a conduc¢édo do trabalho pedag6gico na escola. Em outras
palavras, podemos afirmar que as influéncias estdo postas na Cultura Organizacional da escola,
que, por meio das relacGes de subjetividade, vao se manifestando. Desse modo, a subjetividade
seria, nesse contexto, um elemento base para mover comportamentos no tocante aos valores,
crencas e praticas sociais.

Contudo, salientamos que a forma como se expressa a proposta de gestdo escolar no
documento, seja verbalizando ou silenciando, ja se reporta como um tipo de influéncia e
esclarecemos que esta ndo se da de forma unilateral ou neutra. Acrescentamos que, para além
de valores e comportamentos expressos por meio de enunciados, consideramos relevante
perceber a organizacdo da estrutura concreta da organizacao que também agrega influéncia na
CO.

No processo de andlise, notamos que o PGE traca e determina quais 0s horizontes a
serem percorridos pela gestdo para o funcionamento da escola. No entanto, verificamos que 0s
enunciados dispostos nele sdo diversificados, porém com tendéncias verticalizadas. A mencao
ao conselho escolar, quando anunciada, ndo representa um espago comum, mas, sobretudo, um

lugar em construcdo e enfraquecido que busca seu fortalecimento. Nesses termos, podemos

21 Cultura Organizacional em Contexto Educativo: Sedimentos Culturais e Processos de Construcédo do
Simbolico numa Escola Secundéria, tese defendida na Universidade do Minho, 2003.
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afirmar que o discurso da gestdo escolar expressa no PGE da EA, interfere na Cultura
Organizacional da escola, na medida em que se observam tendéncias centralizadoras do plano,
principalmente, no que tange a materializacdo da gestdo escolar alinhada ao processo de
democratizacdo da educacéo.

Além do que foi exposto, as analises do PGE da referida escola, revelaram que entre 0s
objetivos, metas e acOes apresentadas pela gestdo ha uma disparidade na exposi¢do das ideias,
um interrompimento na comunicacdo, na coeréncia do texto e no uso de termos, que por sua
vez, se apresentam sem nenhuma contextualizacdo com a ideia geral do plano, embora o
documento, em alguns momentos, constate um discurso muito claro sobre o tipo de escola que
se espera.

Esse discurso € posto muito mais num plano da formalidade e comunica um projeto de
escola ideal, e é, a0 mesmo tempo, percebido como um discurso retdrico. Sobre isso, é cabivel
dizer que o discurso pautado numa perspectiva retorica de acdo, converge pelo menos em duas
orientacdes distintas, sendo que a primeira defende o tipo de educagéo e ensino que temos,
buscando a compreensdo da escola a partir do que esta manifestado no texto, enquanto a
segunda perspectiva investe em um tipo de escola, de ensino e de aprendizagem que existiria
apenas no plano da imaginacao, atrelando suas atenc¢Ges para uma comunicacgéo verbal futurista,
na qual a organizacgéo escolar ideal figura apenas no plano de um discurso sem sustentacéo.

No que se refere as analises das ARCE da EA observamos outras nuances que nédo
convergem com as ideias apresentadas no plano. Contudo, identificamos na completude do
documento pelo menos trés movimentos expressos nas reunides do Conselho Escolar. O
primeiro demonstra, a partir delas, a preocupacdo com a aprendizagem dos alunos, uma vez
que, das trés atas analisadas, todas faziam referéncia a questdo da aprendizagem. O segundo
movimento diz respeito a Cultura Organizacional da escola que agrega a pauta do planejamento
no contexto das agdes, direcdo que é visualizada na forma de organizagdo promovida pela
escola. No terceiro movimento, podemos notar a presenca de um discurso comprometido com
a inclusdo social dos sujeitos, ao mesmo tempo em gue é influenciado pelo primeiro e o segundo
movimento, que por sua vez representam, nesta leitura, um discurso de enfrentamento as
desigualdades educacionais.

Dito isto, podemos afirmar que o discurso operado nas ARCE e o discurso presente no
PGE estdo em direcdes opostas. Enquanto o primeiro traz uma tendéncia de enfrentamento as
desigualdades educacionais, o segundo projeta um discurso que é tanto retdrico, quanto

contraditério a0 mesmo tempo. Isso se confirma no instante em que notamos que diferentes
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elementos vém sendo enfatizados na construcdo da escola como espaco da incluséo social, de
aprendizagem de todos e da formagéo cidada.

Esses aspectos aparecem dispersos ao longo do plano e ndo trazem conexao com a
proposta mais ampla do documento, mas, vendem deliberadamente a ideia de progresso. Por
outro lado, ao mergulhar numa leitura mais cuidadosa do plano, identificamos nele a presenca
de um discurso centralizador e alinhado com a reproducdo do modelo dominante, inclusive
quando utiliza documentos oficiais, como a BNCC, e ndo explicita outras possibilidades de
didlogo. Assim, o comportamento vivenciado concorre para afirmarmos a existéncia da cultura
do instituido no contexto em evidéncia.

No que diz respeito ao PGE da EB, ap6s uma leitura direcionada, identificamos na
proposta de gestdo escolar ideias que corroboram tanto para o progresso que envolve a questao
da permanéncia do aluno e da busca por uma formacéo integral fundamentada na proposta
interdisciplinar, ou mesmo quando afirma que a funcgéo social da escola esta associada a gestdo
democrética.

Do mesmo modo, |é-se na tessitura do plano, visdes contraditorias acerca da propria
concepcao de gestdo democratica, quando o status epistemologico dela é colocado em davida,
ou mesmo quando a postura expressa um carater minimalista da concegdo de gestdo. 1sso nos
leva a perceber que o discurso expresso no documento sobre o entendimento de gestdo, ndo
apresenta uma comunicacado explicita sobre a natureza do que realmente seria uma gestao nesses
termos, muito embora, em outros momentos, o documento elucida a ideia de gestdo
compartilhada que aparece como um conceito disperso no texto e, posteriormente vinculando a
ideia de gestdo que o documento anuncia.

Ainda nessa direcdo, notamos uma preocupagdo muito evidente por parte da gestdo
escolar em credibilizar as avalia¢fes externas como ponto de saida para melhorar os indices de
aprendizagens. Nesse aspecto, evidenciamos que além do questionamento a natureza da gestéo
escolar defendida no plano, percebemos que a Cultura Organizacional da escola traz uma
tendéncia assentada muito mais na cultura do instituido do que na cultura do instituinte. Essa
percepcdo é possibilitada quando vemos pairar no arcabougo do plano a defesa, tanto das
avaliacOes de larga escala, quanto a referéncia aos documentos oficiais, sem, no entanto, haver
indicios de reflexdes e questionamento acerca destes.

Em relacdo aos elementos destacados podemos constatar ainda a existéncia de um
discurso hegemonico. Nessa dire¢do, cabe reiterar que as interpretaces aqui tomadas passam
a ser operadas na medida em que o texto e os enunciados distribuidos nele deixam de ser vistos

apenas como elementos que comunicam, mas, especialmente, como instrumentos que carregam
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uma intencionalidade no processo de construcao e reproducdo, posto em movimento de acordo
com o contexto e o lugar de fala dos sujeitos (FAIRCLOUGH, 2001).

Dito isso, no que tange a proposta gestionaria da organizacdo em analise, verificamos
que ela comunica, na abordagem inicial, um comprometimento com a ideia de gestdo
democrética, enfatizando o acesso da comunidade, a atuagdo do Conselho, destacando a
qualidade social do ensino e o planejamento pedagdgico, dentre outros elementos nessa
sintonia. Isso demarca, de certo modo, que a Cultura Organizacional da escola integra o
compromisso com o direito a educacdo publica.

Muito embora, os conceitos aludidos nos documentos nao possibilitem um discurso de
enfrentamento as desigualdades socioeducacionais, uma vez que eles estdo dispersos no plano
apenas completando a estrutura dos enunciados, sem, contudo, apresentar qualquer dindmica
de mudanca.

Para tanto, a leitura do PGE da organizagdo pesquisada, nos permitiu identificar
elementos substanciais para nossa analise, que, por meio de um olhar superficial, apenas
reproduziria o discurso manifesto no documento. De um lado, elenca-se uma série de fatores
vistos como desfavoraveis ao funcionamento da escola, considerados por sua natureza como 0s
maiores problemas da organizacdo escolar. Essa pauta é compreendida como um clima de
insatisfacdo em relacdo as praticas de organizacao escolar incapazes de promover mudancgas na
educacéo.

Por outro, notamos um discurso retdrico em relacdo aos anseios esperados pela
organizacdo, que em termos praticos apenas emanam o tipo de escola que queremos. Em
determinado momento, o plano aponta uma preocupacdo substancial sobre os resultados do
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) — ja mencionado anteriormente —
colocados no ponto fundamental na narrativa, mas que integram o discurso dominante aliando-
se & cultura do instituido conforme delineiam alguns autores (LIBANEO, 2013; MEDEIROS;
TORRES, 2018; TEIXEIRA, 2002; BOTLER, 2004).

Nessa confluéncia das analises, destacamos que a participacdo dos membros da
comunidade nas tomadas de decisdes seria um elemento definidor para gestdo democratica, o
que é lido inicialmente como um fator positivo. Mas, por outro lado, salientamos que 0 mesmo
enunciado que expressa esse feito, deixa evidente um status minimalista no que diz respeito &
concepcao ampliada de gestdo democratica. Isso quer dizer que a forga determinista pela qual
se instaura o enunciado, ndo deixando margem para outras formas de incorporacdo dos
principios democraticos, constituem ambientes muito mais verticalizados do que

horizontalizados.



177

Contudo, ponderamos que a ideia de participacdo esta alinhada a dois vieses distintos,
sendo o primeiro, a busca por um ideal para concepgédo de participacdo, e o segundo pleiteia
que o ideério de participacdo parece ndo contemplar uma cultura de participacdo na escola.
(BARROSO, 1995; CAMPOS; PARO, 2019). Cabe esclarecer que o dltimo viés ndo se
materializa no funcionamento da educacdo basica em um curto prazo. Ele demanda tempo,
espaco e condicdes para sua efetivagcdo. Do mesmo modo, afirmamos que a ideia de composigéo
da Cultura Organizacional requer um espaco temporal para que se incorpore e se fortalecam
determinadas praticas ou rituais.

No que se refere a ARCE da EB, foi possivel capitanear das seis atas coletadas os
seguintes pontos: pouca participacgao do presidente do conselho escolar e dos demais membros
nas assembleias, conforme a sua leitura maior participacdo da gestdo escolar na organizacéo
das reunides, mas que na verdade o que percebemos é uma espécie de controle; preocupacao
com ensino e aprendizagem dos alunos mencionada em duas reunides.

Partindo desses pontos, podemos dizer que a Cultura Organizacional da escola apresenta
um carater com forte tendéncia conservadora, em que o siléncio reverberado nas reunides pela
maioria dos representantes confirma essa orientacdo. A exce¢do na comunicacdo ocorre na
gestdo escolar, quando essa manifesta uma posicdo dominante nas sessdes de reunides. Seu
discurso deixa evidente a prevaléncia de uma perspectiva hegemdnica, isto €, por meio da
operacionalidade da gestao prescreve-se um padrdo da cultura da escola.

Observamos, contudo, que as praticas operadas na Cultura Organizacional da escola em
questdo, no tocante ao enfrentamento a desigualdade socioeducacional é vista com pouca
adesdo, uma vez que, dos pontos identificados, apenas um traz relagdo com a questdo da
desigualdade. Ao fazer referéncia ao ensino e a aprendizagem produz, nessa dire¢do, um
discurso que tenciona a questdo da desigualdade. Isso porque ndo compreendemos o fendmeno
da desigualdade num alinhamento hermenéutico, mas, principalmente, numa perspectiva
holistica.

Todavia, compreendemos que o fendmeno da desigualdade se manifesta de variadas
formas. Constatacdo essa j& aferida no estudo de mapeamento realizado nas bases de dados:
Catalogo de teses dissertacdes, BDTD e RCAAP, bem como em tedricos como Sampaio e
Oliveira (2015), Santos e Andrade (2021) que demonstram a amplitude dessa tematica.

Na analise do plano de gestdo da EG, observamos aspectos bastante comprometidos
com a valorizagdo da aprendizagem. Numa primeira leitura, percebemos que a Cultura
Organizacional da escola promove um movimento muito focado na aprendizagem do aluno,

enfatizando a qualidade do ensino. Essa demanda, notoriamente é expressa nos enunciados
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introdutorios que contemplam a abertura do PGE, e nela se encontra a gestdo escolar que elege
como ponto de destaque trés elementos: gestdo democrética, gestdo de qualidade e gestdo
inclusiva. Enfatiza, igualmente, a importancia do conselho escolar, a participacao das familias
no processo de aprendizagem, a avaliacdo na perspectiva diagndstica, a formacdo continuada,
a formacao critica do aluno, dentre outros.

Assim, podemos afirmar que a proposta gestionaria expressada nos enunciados acima,
demonstram, um caminho de enfrentamento as desigualdades socioeducacionais, uma vez que,
0s termos citados contornam estratégias e visam melhorar a aprendizagem do aluno,
consideradas por nds como taticas de enfrentamento ao problema da desigualdade.

Salientamos que no tocante aos objetivos, as metas e as a¢des manifestados no plano
gestdo, identificamos que o conteudo possui forte aderéncia no comprometimento com as
praticas pedagogicas, com a gestdo democratica e com a qualidade da aprendizagem do aluno.

No entanto, observamos que tanto os objetivos, quanto as metas e a¢des do referido
plano, apresentam contradicdo no tocante a proposta gestionaria inicial. 1sso revela, por um
lado, que a Cultura Organizacional da escola, apesar de se mostrar favoravel aos aspectos da
aprendizagem do aluno e da gestdo democratica, ndo concretiza a visao no decurso do plano.

Por outro lado, concluimos que o discurso de enfrentamento as desigualdades
socioeducacionais identificado, mesmo que em alguns momentos, demonstram enunciados de
descontinuidades realcados nos objetivos especificos e, ainda assim, ele incorpora um discurso
crescente em consonancia com a mudanca social.

Partindo do exposto, é possivel deduzir que o PGE da EG traz nas entrelinhas um ideal
de enfrentamento como ja explicitado. Mas, essa pratica move limitagdo, porque o discurso que
é posto em circulacdo no documento é expressivo e, na maioria das vezes, fortalece muito mais
a dimens&o retérica. E um discurso revestido de uma perfeicdo perene, um discurso que busca
persuadir os leitores com uma narrativa muito bem articulada, que, sob a égide de uma leitura
superficial, parece estar completa.

Neste sentido, destacamos numa interpretagdo mais direcionada, que o documento
possui contradigdes em relacdo & proposta, bem como mostra uma Cultura Organizacional
pautada no horizonte do discurso da harmonia e do equilibrio. Até mesmo se opondo a prdpria
ideia de democracia e cidadania, que ndo concretizam apenas no contexto da harmonia, como
defende Bobbio (1986) quando escreve em sua obra, O Futuro da Democracia: uma defesa das
regras do jogo, que a democracia também se faz no conflito, alias esse € um dos pontos em que

ele se apropria dela no debate, dentro da referida obra.
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No que se refere as ARCE da EG é possivel delinear alguns elementos que corporificam
a forma e o conteldo das reunides. Neste aspecto, escrevemos que das seis atas analisadas,
notamos que, em relacdo a forma e a organizagdo com que elas sdo conduzidas, prevalece um
discurso muito atrelado a aprovacgdo de pautas. Os contetdos abordados nelas sdo de natureza
pedagogica e administrativa, bem como formacdo de comissdo e escolha de novos
representantes do Conselho Escolar.

Sendo assim, identificamos que a Cultura Organizacional operada na organizagéo, no
que diz respeito ao conteido expressado na reuniao, atua na postura do consenso e do equilibrio,
mesmo diante de assuntos delicados que tratam da ndo permissdo da matricula de alunos
repetentes e indisciplinados. Portanto, essa postura ndo constroi uma ponte de enfrentamento,
pois além de retirar o direito do aluno a escola, reproduz o discurso hegemdnico. Todavia, ndo
se percebeu nenhum contradiscurso no sentido de pensar em outras alternativas para barrar a
matricula dos alunos repetentes.

Na continuidade das analises, o plano de gestdo da ED representa, na introducdo, uma
proposta gestionaria voltada a melhoria das aprendizagens, diminuindo, assim, os indices de
evasdo escolar e reprovacdo. Demonstra, ainda, atencdo em relacdo a formacdo integral dos
alunos, parceria da familia e o incentivo aos docentes. E notdrio no plano a ideia de que para
atingir os resultados esperados a gestdo escolar mergulhe nas parcerias, ndo s6 com a familia,
mas, sobretudo, com outras instituicbes de ensino. Nesse aspecto, é cabivel dizer que o
movimento que integra a cultura do instituinte?? na organizacdo escolar parece-nos estar
ausente, uma vez que a busca por mudangas advém muito mais do exterior do que das praticas
internas operadas pelos sujeitos.

No tocante aos objetivos delimitados destacamos que as acOes demarcadas neles
apresentam um carater muito progressista, ou seja, apontam estratégias de uma educacao
comprometida com as préticas de enfrentamento as desigualdades. Nessa conjuntura, Arruda e
Andrade (2017) teorizam como as politicas de enfrentamento podem se mobilizar e tensionar
estratégias de combate as desigualdades socioeducacionais.

A posic¢do incorporada nos objetivos ndo é acompanhada nos quesitos metas e agdes e 0
que percebemos é uma disparidade em relacdo ao que € proposto nelas tanto no tocante ao

contetido expresso, quanto ao que se verificou na parte inicial do plano gestdo escolar. Com

22 A cultura do instituinte ja abordada na visdo de diversos autores ao longo do texto, mas agora, buscou
dimensionamento em seu entendimento a partir de Castoriadis (1982), na obra A instituicdo
imaginaria da sociedade, em que o conceito em tela mergulha em movimento dindmico da estrutura
interior para o exterior.
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isso, podemos concluir que o plano analisado traz em seu conjunto de enunciados, tanto um
discurso com carater mais progressista, como um discurso na contramao do enfrentamento as
desigualdades sociais, reforcando assim, aquilo que Miranda (2020) acredita ser incompativel:
a luta de combate e a reproducéo das desigualdades.

Adentrando as analises das ARCE da ED, identificamos que das oito atas consideradas,
50% delas representam em sua superficie estratégias que visam romper as desigualdades
educacionais na escola pablica, sendo que elas iniciam na préatica do planejamento e continuam
até a questdo do rendimento escolar. Entendemos esse comportamento como basilar para
embasar uma educacdo em tempos de mudancas. O restante das atas trata de questoes diversas,
mas ndo configura diretamente a questdo do enfrentamento.

Sobre o PGE da Escola Epsilon podemos perceber, na narrativa expressa no plano, que
a Cultura Organizacional possui, dentre outros comportamentos, uma agéo colaborativa e, além
disso, carrega uma relagdo com as préticas tradicionais de seus fundadores (TORRES, 2003).
Essa percepcao identificada na organizacdao escolar ndo tem sido um exercicio comum nas
escolas aqui analisadas. Numa leitura mais geral do plano, vemos, na parte inicial, que a
proposta de acdo defendida articula trés pontos que tratam, respectivamente, da valorizacédo dos
profissionais da escola, do fortalecimento da equipe gestora e da qualidade do ensino.

Em termos analiticos podemos dizer que estd em circulagdo uma formacdo discursiva,
que, apesar de se mostrar compromissada com a perspectiva da gestdo democratica, esta, por
sua vez, ndo apresenta clareza de quais grupos estariam envolvidos no processo gestionario.
Em outras palavras, o termo gestdo democréatico abordado no documento traz limitagdo porque
ndo veicula sua esséncia os principios de gestdo democratica, como o conselho escolar e o
projeto politico-pedagégico (este Gltimo ndo é nem mencionado no documento).

Com isso observamos gue ha tanto um discurso que veicula uma dimenséo de progresso
no tocante as préaticas pedagdgicas, como um discurso que, quase de forma imperceptivel,
denota retrocesso na democratizacao da educacdo publica. Sobre isso, Miranda (2020), reforca
que € preciso romper com a ideia de que as praticas escolares sejam desenvolvidas no sentido
de combater a condicdo de pobreza e ndo de ampliar as desigualdades sociais. Cabendo dizer
que a reproducdo da desigualdade é posta em evidéncia, muitas vezes ndo diretamente pelo
contetido, mas, sobretudo, pela forma como o discurso é postulado pela linguagem escrita.

Na continuidade das analises do PGE, identificamos no decurso do documento que a
gestdo menciona os desafios nos quais a escola esta inserida. Variam entre problemas de ordem
social, como violéncia, uso de drogas e até préaticas de bullying, dentre outras. Nessa direco,

propde metas e agcdes de acordo com objetivos delineados no plano. Dito isso, observamos que,
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dos objetivos desenhados, mais da metade demonstram um compromisso direto com a
dimensdo do enfrentamento a desigualdade socioeducacional, pois a estrutura dos enunciados
expressa essa preocupagao.

Desse modo, concluimos que o plano de gestao da referida organizacdo escolar anuncia
um discurso que prescreve a politica de enfrentamento, mas, por outro lado, percebemos que
no mesmo documento ha uma conduta contraria a0 movimento que a organizacdo escolar
defende. Essa perspectiva, segundo Vieira e Vidal (2015) provocava uma desconstrucdo do
modelo de gestdo escolar pautado na gestdo democratica, trazendo a tona uma gestdo
gerencialista, justamente quando a Cultura Organizacional da escola passa a incorporar
cotidianamente valores na contramao dos processos democréaticos.

No que se refere as ARCE da Escola Epsilon (EE), destacamos que das 12 atas lidas,
identificamos alguns elementos, como: reunides conduzidas pela gestora e com pouquissima
participacdo do presidente do Conselho Escolar, do mesmo modo que ndo observamos
participacdo dos representantes do conselho; o formato das assembleias se deu de forma
presencial e remota, sendo esta ultima com acesso pelo Google Meet; percebemos que mais da
metade das reunides tratou da questdo financeira, sendo as demais, portarias sobre medidas de
isolamento, quarentena e o formato das aulas ndo presenciais, bem como pautas sobre a
dimensdo pedagogica. Contudo, constatamos que além da gestora realizar sempre a abertura
das sessoes, ela detém todo o dominio dos momentos, e isso € possivel a partir da linguagem
expressa no documento.

Diante do exposto, consideramos o discurso encampado pela gestdo escolar, apesar de
bem-intencionado, ndo possibilita a promoc¢do de espacos democraticos. Posicionamento que
se mostra contraditorio, pois verificamos que a narrativa produzida dentro do Conselho escolar,
deveria ser por exceléncia um espaco do debate, da construcdo ou proposi¢cdo de novas
demandas, da participacgdo ativa dos sujeitos e da produgédo dos processos democraticos.

Na verdade, o que podemos identificar € a Cultura Organizacional pautada na
reproducdo das forcas vigentes. Constatamos que as pautas de reunides relacionadas com a
pratica pedagdgica também seguiram a politica do siléncio. Portanto, concluimos que a Cultura
Organizacional da escola apresenta um discurso que, por um lado mantém um carater mais

centralizador, enfatizando relagbes mais verticais — isso decorrente do proprio carater das
reunides — e, por outro revela-se uma cultura do silenciamento ou da auséncia de compromisso

com a educagdo publica.
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Prosseguindo as anélises do corpus documental destacado, passamos neste momento a
visualizar os projetos pedagdgicos ou didaticos que as organizacGes escolares vém
desenvolvendo, concentrando esforcos em aspectos abordados neles e que tem relacdo com a

questdo da aprendizagem.

7.4. Projetos didatico-pedagogicos e estratégias de aprendizagem

As préticas pedagdgicas e os Projetos Didatico-Pedagogicos (PDP) na escola publica
percorrem diferentes nuances que atravessam, inegavelmente, as conjunturas politicas e
ideologicas e colaboram em grande medida para a promocdo do ensino aprendizagem dos
alunos (as). Além disso, elas podem ajudar na construcdo e no fortalecimento de educacao
publica e de qualidade socialmente referenciada, debate que é expresso na Lei n°® 9.394/1996
(BRASIL, 1996). Nesta dimensdo, a pratica seria vista como exercicio critico de reflex&o sobre
0s processos educativos (FRANCO, 2016). Posto isso, é importante ressaltar que dependendo
da orientacdo da pratica e da concepgéo de projeto, € que podemos pensar nas possibilidades de
propostas pedagdgicas alinhadas com a mudanca na escola publica.

Asseguramos que a perspectiva inscrita acima, nem sempre é compartilhada no
funcionamento da organizacdo escolar, pois sabemos que existem contradicdes desde a
fundamentacéo tedrico-metodoldgica e epistemoldgica que compreendem os projetos em sua
construgdo, quanto a materializagdo das praticas reproduzidas na escola.

Situadas as ponderacdes, identificamos que das cinco escolas delimitadas como campo
de pesquisa, apenas trés delas disponibilizaram os PDP. Isso demonstra duas questdes de analise
que vemos de imediato. A primeira delas esta no entendimento de que as organizagdes escolares
se pautam na cultura da escola e, por sua vez, a organizacdo didatica e as dimensoes
pedagdgicas que orientam suas acOes estdo quase sempre ancoradas nos documentos
orientadores, como o PPP das escolas.

Uma segunda questao, compreende que a autonomia das escolas, ndo significa dizer que
ela se desvencilha ou deixa de promover projetos, pois entendemos que sua inserc¢ao nas escolas
torna o processo formativo contextualizado com a aprendizagem do aluno. Essa, por sua vez,
contribui com o enfrentamento as desigualdades educacionais na escola publica. Ao mesmo
tempo, essa visdo agrega, indubitavelmente, com o discurso de uma educagdo progressista e
comprometida com a transformacéo da mudancga social.

Muito embora, se observe que ndo ha uma unanimidade do discurso, nem sempre 0s

projetos didaticos planejados nas organizacGes educativas se propem a uma mudanca social e,
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as vezes pelo proprio carater epistemoldgico e tedrico-metodoldgico em que estdo
fundamentados os projetos e por questbes ligadas a forma de implementacdo deles pelos
sujeitos envolvidos.

Dessa forma, realcamos que os PDP coletados foram: um da EA — denominado de
Projeto de incentivo a leitura: o bau da leitura; um da EG — com titulo de estudando e
compreendendo os impactos de uma pandemia. o coronavirus em diferentes aspectos; e dois da
EE — Aprendendo a conviver e respeitar as diferencas e o Projeto Setembro Verde.

Dito isto, ao analisarmos 0s quatro projetos acima, identificamos que os titulos
manifestam uma relacdo com a politica de enfrentamento a desigualdade socioeducacional
reverberada pelas organizacgdes escolares. No entanto, verificamos no conjunto dos projetos
que a narrativa expressa neles parece se distanciar daquilo que € anunciado no tema, pois as
suas estruturas sdo bastante elementares, possibilitando deduzir que eles sdo apenas para a
constatacdo. Além disso, o contetdo presente neles e a condugdo dos enunciados ndo permite
um debate no horizonte da politica de enfrentamento a desigualdade.

Diante do exposto, podemos concluir que o discurso de enfrentamento orquestrado na
organizacdo escolar a partir do olhar dos projetos didatico-pedagdgicos se distanciam daquilo
que normalmente esperamos dos mesmos. Uma dessas condicGes figuraram no pressuposto da
mudanca nas préaticas pedagdgicas. Condicdo essa que se compreende melhor na medida em
que observamos as estratégias operada na Cultura Organizacional das escolas, na qual estas
dizem muito sobre o desenho cultural de cada escola (TEIXEIRA, 2002); (SCHEIN, 2009);
(LIBANEO, 2013); (SANTOS, 2018). Com isso, torna-se complicado afirmar um discurso de
enfrentamento sem antes identificarmos o carater cultural em que a organizacdo escolar se

pauta.

7.5 Consideracdes preliminares do corpus documental analisado

O debate em torno do enfrentamento as desigualdades socioeducacionais é costurado
em diversos arcaboucos tedrico-metodoldgicos. Geralmente vemos tais iniciativas atraves das
legislacOes, diretrizes ou dos documentos que orientam as organizagdes sociais, especialmente
as escolares. Com isso, destacamos que as consideragdes elencadas neste topico se constituem
numa sintese das ponderacdes que foram se organizando enquanto a pesquisa documental foi
evoluindo.

Sendo assim, identificamos que, em relacdo a analise do PEE-RN, alguns elementos

foram sendo percebidos como um discurso mais geral que se mostrou em consonancia com as
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politicas de enfrentamento as desigualdades socioeducacionais. Essa percepgdo permitiu
detectar, apenas no plano da composicdo manifesta, 0os enunciados presentes na narrativa do
documento, ao passo que, de posse do movimento analitico orientado pela ACD perpetrado no
documento, fez emergir outras leituras.

Primeiramente, notamos que o discurso de enfrentamento ora sinalizado ndo se sustenta,
pois, mesmo os enunciados espelhando uma disposi¢do de coeréncia com as mudangas no
discurso, eles ndo potencializam o discurso de enfrentamento as desigualdades educacionais. E
por qué? Pela formalidade retorica dos enunciados e o grau de adorno expresso na sua
composicao, e, principalmente, pelas copiosas propostas que em alguns casos fogem a realidade
concreta da educacao basica do nosso contexto. Esses sdo aspectos que, em larga medida, ndo
comungam de fato com o discurso de enfrentamento comprometido com a transformacao da
educacdo basica.

Ressaltamos que a percepcdo apresentada acima € recorrente na Dimensao 2 — meta I;
meta 2 e suas respectivas estratégias, bem como na dimensdo 8 — meta 1 e suas estratégias do
PEE-RN. Particularmente, no tocante a ultima dimensdo, identificamos que as politicas de
enfrentamento narradas nela ndo tém sido acompanhadas no campo das organizacgdes escolares
pesquisadas. Com isso, percebemos que nos documentos internos das organizacOes destacadas,
como PPP, PGE, PDP e ARCE néo contemplam de forma uniforme o desdobramento apontado
na referida dimenséo.

O que verificamos de fato nos documentos foram acGes isoladas que uma ou outra
organizagédo tende a promover e, ainda assim elas ndo conseguem fortalecer o discurso de
enfrentamento as desigualdades numa perspectiva de transformacdo das praticas sociais.
Contudo, evidenciamos que, nessa direcdo, haveria uma desconexao entre o que propdem as
politicas de enfrentamento as desigualdades socioeducacionais no Plano Estadual de Educacéo
e a sua operacionalizacdo no contexto das organizagOes escolares pesquisadas.

Em relagdo as analises realizadas a partir do PPP, PGE, ARCE e PDP, identificamos
alguns resultados, estes concebidos a partir do exercicio analitico, perpetrados na ACD e na
exploracdo das estruturas manifestas nos enunciados dos documentos referendados. Em que
pese 0 primeiro documento, contamos com seis varidveis e nos demais, optamos por afirmacdes
e indagacdes estabelecidas no inicio da analise de cada um documento.

Na interlocucdo desse movimento, evidenciamos que o PPP das organizacGes em
analise demonstrou que a Cultura Organizacional das escolas sinalizou diferentes formas de
discursos. No entanto, dois deles séo vistos com mais atencdo. Decorrente disso, percebemos,

de forma quase unanime, na leitura dos projetos que as organizagdes escolares apresentam
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formas de enfrentamento as desigualdades educacionais lidas na estrutura manifesta do texto.
Lembrando que os aspectos que denotam estratégias de enfrentamento ndo percorrem o
documento como um todo, sdo termos que aparecem dispersos no decurso do mesmo. Nesse
sentido, identificamos a construcdo de um discurso de enfrentamento as desigualdades
socioeducacionais que vem lentamente se constituindo na Cultura Organizacional das
organizagdes escolares investigadas. O que nos levou a concluir pela circularidade de um
discurso preocupado com a democratizac¢ao da educacdo basica.

No aprofundamento das analises, aferimos, que nem todos os PPPs buscaram estratégias
coerentes com as mudancas das praticas pedagdgicas, da aprendizagem e da gestdo escolar
democratica. Ha projetos que ndo deixaram claro o compromisso da organizagdo escolar, tanto
com a aprendizagem quanto com o processo de democratizacdo da gestdo. Diante do exposto e
do olhar atento, concluimos que o discurso de enfrentamento as desigualdades
socioeducacionais ndo esta presente em todas as escolas analisadas, e naquelas que ele aparece
ndo potencializam a politica de enfrentamento pelas razdes ja elencadas no capitulo.

As andlises realizadas a partir do PPP das escolas: EA, EB, EG, ED e EE, se mostraram
bastante premente para compreender as praticas operadas pela Cultura Organizacional das
organizagdes escolares pesquisadas e do discurso de enfrentamento das desigualdades
reverberadas nesse contexto. Consideramos pertinente destacar que nenhum PPP se forja
separado da CO, uma vez que ela é tambeém um espaco de disputas e negociacdes. Além disso,
percebemos que as acdes expressas nos documentos representam valores, tradicdes, rituais e
comportamentos, canalizados na maioria das vezes pelas subjetividades dos sujeitos. Sendo
assim, destacou-se que o PPP da EA tem conexao com as variaveis elencadas que indagaram:
“Que aspectos identificam a Cultura Organizacional escolar?” e “Como a OE dialoga com a
perspectiva da desigualdade de acesso, tratamento e conhecimento?”” Ao mesmo tempo em que
demonstrou um discurso que sinaliza aspectos de praticas de enfrentamento, logo é reprimido.
Assim, concluimos que o discurso operado na Cultura Organizacional apesar de expressar
elementos sobre as desigualdades, ndo potencializa o discurso de enfrentamento as
desigualdades socioeducacionais.

No PPP da EB, percebemos que a Cultura Organizacional materializa suas praticas no
viés de uma cultura instituinte. Priorizando, portanto, 0s processos de constru¢do, elaboracao a
partir do coletivo. Percebemos que o discurso de enfrentamento teve uma maior
representatividade, pois a propria forma de organizacao das préaticas pedagogicas possibilitou a

dimenséo do enunciado.
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Elencamos que a analise desta escola apontou conexao tanto com a variavel a apontada
acima, como a variavel d que questionou “Qual referéncia a cultura faz em relagéo ao direito a
educacdo? bem como a e que questionou “como a OE dialoga com a perspectiva da
desigualdade de acesso, tratamento e conhecimento? Estas como ja definido mantém propoésito
de compreensdo da Cultura Organizacional, organizacdo e enfrentamento as desigualdades. Ja
em relacdo ao PPP da EG, identificamos que a referida demonstra um discurso de
enfrentamento que esta para além da cultura instituinte. Na verdade, constatamos nesta
organizacdo escolar, foi um discurso que demonstrou, num primeiro momento, um carater de
resisténcia, ja& em outro deu énfase ao discurso dominante. Dai, concluimos que movimento
contraditério dentro da mesma estrutura organizativa ndo possibilita que o discurso de
enfrentamento seja efetivado em sua concretude.

Sobre o PPP da EG, foi possivel destacar que o discurso de enfrentamento a
desigualdade socioeducacional, perpassou por duas perspectivas: Uma concep¢do hegemonica
e uma perspectiva de resisténcia. Esse comportamento ndo fortalece a Cultura Organizacional
da organizacdo na construcdo da transformacdo das praticas sociais, pelo contrario, é
peremptorio no enfraquecimento de um discurso de enfrentamento. Nesse resultado,
consideramos que e os desdobramentos sinalizados estdo inscritos nas variaveis “a” e “c”, COmo
na variavel f, que perguntou: Que/Quais aspectos representam o enfrentamento a desigualdade
socioeducacional do PPP das organizacGes escolares? Salientamos que ambas as varidveis
foram contempladas no escopo analitico da organizacao analisada.

No tocante ao PPP da ED, evidenciamos que as praticas sociais realcadas nele
perpassaram, no primeiro momento, pela perspectiva da cultura do instituido. No segundo
momento, identificamos que a Cultura Organizacional da organizacdo segue uma perspectiva
alinhada com a cultura instituinte. Nessa constru¢do, consideramos que a variavel “d”, tem
conexdo com as interpretacdes tomadas nessa organizacdo. Isso possibilitou o entendimento
de que os aspectos de mudancas na Cultura Organizacional estdo fortemente ligados as praticas
mediadas nos espacos dialdgicos.

Com vista ao PPP da EE, notamos que ele expressa, em larga medida e de forma direta,
0s elementos integradores da Cultura Organizacional, dimensao que nao foi percebida com o
mesmo teor nos demais documentos. Evidenciamos que os enunciados constantes no PPP
representam processos diferentes, fatos e perspectivas desenhados no escopo do mesmo que
ndo seguem a mesma direcdo. Da mesma forma, identificamos um discurso enfraquecido, pois

esta refém da visdo de progresso e retrocesso ao mesmo tempo. No entanto, percebemos que as
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variaveis que mais dialogam com os achados desta organizagdo, sdo “a” e “d”, conforme
demonstrado anteriormente.

No conjunto das analises, constatamos que a concepcao de gestdo escolar operada no
PPP das organizagdes transitou em trés nuances, nas quais a primeira, representou uma
perspectiva gestionaria com um perfil centralizador integrado a Cultura Organizacional; a
segunda, foi marcada por um discurso que ultrapassa a perspectiva hegemonica; na altima,
verificamos que a gestdo escolar tem forte ligacdo com a cultura instituinte, bem como integra
0 principio da autonomia, conforme a leitura do documento. Acrescentamos ao escopo, a ideia
de que gestdo escolar estd sempre imersa em valores e, estes por sua vez confirmam o carater
da gestdo que se realiza. Postura na qual congrega um dos nossos argumentos reverberados
neste estudo, de que a tanto a gestdo produz influéncia na Cultura Organizacional da escola,
Como Vice-versa.

As analises do PPP das escolas demonstraram a existéncia de diferentes tipos de
desigualdades presentes nos documentos. Diante disso, examinamos as dez categorias
delimitadas para o estudo. Salientamos que todas receberam o tratamento analitico, mas
destacamos nessa parte, alguns dados.

O combate as injusticas, por exemplo, € elencado por apenas dois PPPs, importando em
40% das organizacOes. Sobre a perspectiva de educacdo integral, notamos que 100% das
organizagdes tomaram esse elemento como norte; identificamos que 80% dos projetos
defendem a desigualdade de acesso. Por outro lado, houve categorias que ndo foram
contempladas em nenhum dos documentos, como € o caso da desigualdade de género que quase
nédo foi citada nos projetos. A categoria do preconceito e racismo sequer foi sublinhada no
corpus de analise, o que nos leva a concluir que a Cultura Organizacional da escola ndo projetou
um discurso de enfrentamento aglutinado e contextualizado com as demandas vigentes. Basta
olhar que em relagéo a categoria da incluséo, foi demonstrado em 100% das organizac¢des. No
entanto, 0 que constatamos é que foi um discurso sobre a inclusdo que defende, em larga
medida, a inclusdo no plano da formalidade.

Aprofundando, o exercicio analitico, observamos que o PGE da EA, promove um
discurso de enfrentamento de forma mais geral. No entanto, o que lemos de modo aproximado
no discurso operado neste, é que ele passa a transitar em dois campos discursivos. Portanto,
podemos concluir por um lado, que o discurso se mantém, mas dentro de um fraco potencial no
combate as desigualdades; por outro, se constatou que a representacdo dos Conselho escolar
néo dispbe de forca representativa na materializacdo da gestdo. Nesta construcao, percebemos
que a Cultura Organizacional da escola, representa aspectos bastante relevantes para a
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compreensdo da gestdo escolar, uma vez que, os valores ideoldgicos, as subjetividades e as
experiéncias cotidianas presentes na organizacao determinam o perfil da cultura de uma escola
de uma organizagéo.

O PGE da EB evidenciou de imediato que a cultura do instituido mantém uma forte
relacdo com o discurso de enfrentamento. No entanto, essa perspectiva ndo apontou estratégias
que potencializam o enfrentamento. 1sso porque entendemos que a prética do instituido se
mantém na medida em que legitima o discurso oficial. Decorrente disso, percebemos que a
perspectiva de cultura ora vista, vem demonstrando que a Cultura Organizacional representa
enunciados, como, o direito a Educacéo e direito de aprendizagem, ao passo que tais elementos
ndo se configuram numa postura democrética. Na verdade, o discurso que remonta a cultura do
instituido, logo, ndo é progressista — percepcao que temos assumido no escopo desta tese.

As andlises do PGE da EG possibilitaram perceber que a gestdo busca melhorar as
desigualdades, muito embora percebemos que o discurso impresso nessa direcdo ndo é
crescente. Por outro lado, notamos que prevalece em grande parte do Plano o discurso visto
como retorico. Neste momento, foi observado nas ARCE, que os membros do Conselho
possuem uma postura hegemonica caracterizada pela unanimidade do siléncio.

Seguindo o PGE da ED, verificamos que o discurso operado nele representa uma
perspectiva de dubiedade, isso quer dizer que ele atua tanto na perspectiva do progresso, quanto
representa, o retrocesso. No tocante a ARCE, percebemos uma baixa representacdo dos
membros nas assembleias, ao passo que a figura do gestor prevalece como dominante,
caracterizando-se um discurso centralizador por parte da gestdo escolar dessa organizacao.

No PGE da EE, observamos que o discurso de enfrentamento as desigualdades
socioeducacionais é expresso, mas por outro lado, se verificou que ele possui um carater
contraditério que vai de encontro aos projetos que a organizacdo idealiza promover. Nas
analises das ARCE, identificamos uma baixa representacdo dos membros do conselho e uma
forte presenca da gestdo, o que conclui que o discurso emplacado pela gestdo escolar é sem
duvida centralizador. Esse comportamento vem sendo observado, principalmente, nas analises
ARCE das organizacdes pesquisadas.

No tocante aos PDP, percebemos que eles apresentaram, por um lado, uma postura que
sinaliza o enfrentamento as desigualdades socioeducacionais observadas a partir das pautas
situadas neles, como também identificamos que as propostas demarcadas no conjunto dos
projetos ndo potencializaram o discurso do enfrentamento as desigualdades. Além disso,

identificamos, com relacdo a forma e o contetido prescritos nos mesmos, uma proposta muito
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resumida, a qual ndo explicitava com clareza uma conexdo entre 0 que se propunha e oS
objetivos tragados.

Destacamos que das cinco escolas que solicitamos os referidos documentos, duas delas
ndo apresentaram ou ndo nos enviaram. Contudo, concluimos que os projetos analisados,
representaram, a nosso ver, pouca influéncia no discurso de enfrentamento a desigualdade
socioeducacional, até mesmo pelo proprio carater de superficialidade e de sua baixa insercao

nas escolas pesquisadas.
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8 CULTURA ORGANIZACIONAL E O ENFRENTAMENTO A DESIGUALDADE
NO CONTEXTO DA PESQUISA

8.1 Perspectiva da Cultura Organizacional nas organizacdes escolares da 122 Direc

Primeiramente, iniciamos o0 tdpico caracterizando 0s sujeitos participantes do
questionério e, em seguida, nos debrugcamos sobre dados possibilitados na disposicdo do
questionario on-line?® aplicado as Escolas Estaduais vinculadas a jurisdicdo da 122 Direc do
municipio de Mossor0-RN. Nesse mote, proferimos que os dados demarcados sdo resultantes
da aplicacéo do referido instrumento na materializacdo da pesquisa nas escolas pertencentes ao
I6cus ja mencionado, localizado na cidade de Mossor6- RN, municipio delimitado como campo
central da nossa tese.

Esclarecemos que a comunicagdo com os sujeitos foi realizada via link google forms,
postado no grupo do WhatsApp. Nesse estavam presentes os presidentes do conselho escolar
das 72 escolas da referida diretoria, os quais estavam aptos a responder o referido instrumento.
Esclarecemos ainda que o instrumento adotado foi o questionario de multipla escolha do
formato versatil, no qual os respondentes poderdo escolher um ou mais itens e, além disso,
oferecemos a opcdo outros(as), caso ndo se sentissem contemplados com as opcoes
apresentadas. Contudo, apenas 31% dos sujeitos responderam ao questionario, o que
corresponde aproximadamente a 43,05% das escolas solicitadas.

Tal percentual explicita a representacdo de cada organizagéo escolar obtida a partir de
pelo menos um sujeito. E acrescentamos que o perfil dos sujeitos participantes da pesquisa sao,
primeiramente, representantes do conselho escolar e, majoritariamente, do sexo feminino sendo
74% e 26% do sexo masculino. No que tange a formacdo académica deles, 12% tém apenas
graduacdo, 56% relataram possuir pés-graduacao stricto sensu e 26% informaram possuir
mestrado e os demais demonstraram outras formacGes. Eles ocupam na escola funcGes de:
diretor e vice-diretor, professor, coordenador, supervisor e técnico administrativo e outras.

Postos tais esclarecimentos, informamos que os dados dos questionarios foram
organizados em trés grupos: Cultura Organizacional da escola (duas questdes); gestao escolar
(duas questdes); e enfrentamento a desigualdade educacional (quatro questes). No primeiro

grupo foi questionado: quais pontos da Cultura Organizacional escolar tém relevancia no

23 O instrumento consistiu de 14 perguntas objetivas, no qual 0 sujeito convidado para participar
ficava livre para escolher quantas alternativas representasse sua opcdo de escolha dentro dos itens
disponiveis. O prazo para sua realizacdo foi de 21 dias.
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funcionamento da escola? Essa questdo se encontra diluida no gréafico a seguir, e a partir dele
fizemos um exercicio analitico (Gréfico 4) que mostrou o posicionamento dos sujeitos acerca

da cultura da escola.

Gréfico 4 — Cultura Organizacional e o funcionamento da escola

* a. Atuagdo conjunta do corpo docente, a equipe
pedagogica ¢ gestom no funcionamento da

organizagho escolar
* b. O trabalho pedagogico se da entre a equipe

pedagogica e os professores

¢. A organizagdo escolar busca pela harmonia ¢ evita
conflitos

d. A escola ¢ o lugar de reprodugio do conhecimento
produzido ao longo da histona

» ¢. A escola ¢ vista como lugar de construgio ¢
trans formagdo dos alunos(as)

* £ Trabalho educativo ¢ construido em colaboragio
10% com todos os professores e equipe pedagogica

* 2 A linguagem ¢ a comumicacio sdo promovidas de
forma clara ¢ chega a todos setores da escola.

* h. As praticas da gestiio escolar sdo vistas como
modelo e toda comunidade escolar segue

* 1. A valorizacgio das tradigOes. a conservagio dos
valores ¢ a manutengio da ordem

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir dos dados obtidos no questionario.

A partir dos resultados expressos no grafico acima, organizamos um modelo de anélise
que abrange trés blocos. O primeiro inclui os pares de percentuais mais citados pelos sujeitos
presentes nos dados descritos no grafico, especialmente em: a e e (20% e 19%). O segundo
bloco intercala dados que estdo na dimensédo intermediéria - f e c. (12% e 13%); ja o ultimo
bloco demonstra percentuais menos apontados pelos sujeitos, demarcados em h e i (4% e 6%).

No primeiro bloco, notamos que 20% dos sujeitos enfatizaram que o funcionamento da
escola se d& na atuacdo conjunta dos professores, da gestdo e da equipe pedagogica; e 19%
reconhecem a escola como um lugar de construcéo e transformacéo dos sujeitos. Sendo assim,
0s percentuais referendados, expressam, ao nosso ver, um compromisso das organizagoes
escolares em defesa de uma educacdo democratica e progressista, aspecto que engendra uma
pratica discursiva operada nessa constru¢do, ao mesmo tempo que tal comportamento vai além
de uma concepcdo de educacédo reprodutivista, apontada nos estudos de Bourdieu e Passeron

(2014), os quais buscaram entender as praticas de manutencdo e reproducdo da cultura
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dominante no ambiente escolar — assentada, sobretudo, na perspectiva de uma educacao
conservadora que se apropria do capital cultural para garantir sua hegemonia e ampliar seu
poder. Essa cultura interfere diretamente na organizacdo da educacao e nos sistemas de ensino
como um todo.

Além disso, € importante dizer que o debate, nessa perspectiva, tem respaldo nos estudos
de Pierre Bourdieu (2015), como se 1€ no referido autor em outra pesquisa publicada, a qual
demonstra que os aspectos ligados a reproducdo, passam, incomensuravelmente, pela dimensao
do simbolico. Isso implica dizer que ndo é possivel conhecer as relagbes de producdo e
reproducéo circulante na escola, sem, contudo, fazermos aluséo ao campo cultural que integra
a subjetividade dos sujeitos.

Nesse sentido, podemos afirmar que o bloco em analise esta em oposicdo a ideia
mencionada, 0 que nos leva a deduzir que a cultura escolar nesse contexto é vista como um
espaco de mudancas, sendo que, nem sempre, essa reconfiguracdo esta associada a projetos
inovadores ou mesmo comprometida com uma pratica social.

No segundo bloco, percebemos que 13% dos sujeitos defendem que a organizagédo
prefere a harmonia, evitando os conflitos e, 12% constataram que o trabalho educativo é
realizado interligando professores e equipe pedagdgica. Com base nisso, captamos que 0s
enunciados optados pelos sujeitos trazem relacao direta com uma Cultura Organizacional que
¢, sem davida, reprodutora das tradi¢fes e da ordem. Ja o segundo enunciado disposto neste
bloco, prescreveu a ideia de trabalho colaborativo, da agéo dos sujeitos e, principalmente, do
envolvimento dos professores e equipe pedagdgica.

Decorrente disso, podemos concluir que o discurso circulante nos enunciados transita
tanto em termo de reproducdo, quanto em termo de ruptura, enquanto o terceiro bloco,
composto pelos resultados menores, ndo se desvencilha da importancia enquanto elemento
analitico. Nesse bloco, realcamos que apenas 4% reconheceram a gestao escolar como modelo
que deve ser seguido por todos e, 7%, elegeram a valorizacao das tradi¢fes, da conservacao e
da ordem como dire¢éo para o funcionamento da Cultura Organizacional escolar.

Em termos analiticos, percebemos que a Cultura Organizacional expressa nos
enunciados demonstra, de forma cabal, um discurso de enfrentamento as desigualdades que nédo
potencializa uma concretude frente as desigualdades socioeducacionais, mesmo considerando
que em determinados momentos se registrem nuances de transformacdes das praticas sociais.

Nessa direcdo, buscamos identificar a partir das escolhas dos sujeitos, uma dimenséo
segundo a qual os participantes atribuem uma perspectiva de Cultura Organizacional escolar,

que traduz, em larga medida, 0s contornos as praticas cotidianas, que algcadas na subjetividade
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cultural dos sujeitos, exerce uma condi¢do sine qua nom com o funcionamento da escola e seus
processos educativos. Posto isso, observamos, a partir do grafico 5 que, a Cultura
Organizacional tem seu desdobramento com os sujeitos definindo o grau de importancia dela

no espaco.

Gréfico 5 — PosicOes dos sujeitos sobre a Cultura Organizacional

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir da literatura vigente.

A anélise do grafico acima apresenta dez afirmagdes sobre diferentes dire¢cbes em que

se materializa a Cultura Organizacional da escola, a0 mesmo tempo que mostra 0



194

posicionamento dos participantes, nos quesitos: Concordo, concordo totalmente, discordo,
discordo totalmente. Nesse mote, organizamos nossa perspectiva analitica levando em conta
dois eixos: no primeiro agrupamos as alternativas que situam a Cultura Organizacional
relacionando-a com a concepcao de mudanca ou ruptura; no segundo, reunimos as posi¢des que
contribuem para a permanéncia da condicdo dada, considerando que essa condicdo diz respeito
aquilo que os sujeitos delimitam no momento da pesquisa.

Sendo assim, podemos admitir que no primeiro eixo, composto pelas afirmacdes
descritas no grafico nas afirmacdes “a, c, d, g, i € j” ha um movimento operado na linguagem
que corporifica um discurso comprometido com a mudanca das praticas educativas, as quais
circulam na escola publica. Esse comportamento é percebido quando delimitados os
posicionamentos dos sujeitos na Cultura Organizacional, a partir de dimensdes como: trabalho
colaborativo e espirito de equipe; perfil dinamico; praticas que vao além dos documentos
oficiais; organizacdo com caracteristica familiar; e relacdo de articulagdo e consenso.

Esse eixo traz em sua estrutura um discurso em consonancia com as transformagdes da
pratica social, como apontou Fairclough (2016). Movimento esse que admite, segundo nossa
compreensdo, pontuar que as mudancas das praticas educativas sofrem influéncia da ordem em
que opera o discurso. Ou seja, a constru¢do do discurso dominante na escola ou reconstrucao
desse ndo se materializa distante da linguagem explicitada pelos sujeitos.

Em contrapartida, temos o segundo eixo, formado pelas afirmac6es descritas em: b, e, f
e h — as quais identificam um movimento discursivo com tendéncia a manutencdo e a
conservacéo da estrutura vigente da organizacao e do funcionamento da escola. Entre elas estdo,
aquelas expressas em enunciados extraidos do grafico, como: perfil conservador e manutencao
da ordem, Cultura Organizacional assentada rigorosamente nos documentos oficiais, Cultura
Organizacional orientada para a obtencdo de resultados e Cultura Organizacional como espaco
de dialogo e disputa ideoldgica.

Tal perspectiva delineada pelos sujeitos se inscreve num panorama bastante complexo,
pois implica, em contrapartida, compreender a circularidade de um discurso tradicional que é
produzido e reproduzido na Cultura Organizacional da escola. Ao mesmo tempo, percebe como
ele estd arraigado nas mentalidades dos sujeitos como uma pratica naturalizada. De outro
angulo, salientamos que os aspectos demarcados, principalmente quando apontam a
organizacdo escolar imersa nesse cenario de continuidade e permanéncia, promovem, sem
davida, um discurso que apenas operacionaliza o status quo da escola publica. Esse expediente
esta na contramé&o do discurso de enfrentamento a desigualdade socioeducacional que vemos

ganhar centralidade nesta tese.
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Assim, quando perguntamos aos sujeitos como a gestdo escolar é vista pela comunidade
escolar, 77% deles afirmaram que ela é concebida como um mecanismo que gerencia 0S
processos educativos, apoia, aconselha e motiva a comunidade escolar; Ja 71% apontaram que
ela zela pelo trabalho pedagdgico e pelas condicbes efetivas para a garantia do ensino-
aprendizagem.

Com base nisso, observamos que os resultados tracados pelos dois percentuais
demonstram uma atencéo singular a defesa do direito a educacéo e do ensino-aprendizagem.
Salientamos que tal projecao estd em consonancia com uma gestdo que materializa suas acoes
de forma conjunta com as praticas pedagogicas, conforme a analise dos posicionamentos dos
sujeitos. Situamos, ainda, que uma gestdo alinhada a dimensdo pedagogica € concebida como
um “[...] eixo basilar da pauta e trabalho desenvolvido pelas instancias de representacédo
democratica” [...] (ARRUDA; ANDRADE, 2017, p. 54).

Dessa forma, compreendemos a gestdo escolar como uma instancia significativa no
processo de articulacdo e mobilizagdo das praticas pedagdgicas, se tomada no prisma da gestéo
democratica. Por outro lado, o0 que temos observado em muitos modelos de gestao, sdo praticas
fragmentadas e, por vezes, centralizadas as quais ndo contribuem para a melhoria do ensino-
aprendizagem.

No tocante a analise dos dados acima, afirmamos que a opcdo assumida em cada
enunciado demonstra um desdobramento da Cultura Organizacional, uma vez que eles, ao se
posicionarem, fazem isso a partir de lugares institucionalizados. Além disso, constatamos que
0 movimento discursivo identificado pelos participantes demonstra que a operacionalizagdo das
praticas pedagogicas estd comprometida com a democratizacao da escola publica.

Seguindo a andlise do questionario, observamos que 64% dos participantes acreditam
que a gestdo prioriza as leis e as hormas no processo gestionario; 54% apontam a gestdo como
lideranca; 54% defendem o trabalho em equipe e a preocupagdo com 0 COnsenso e com as
negociacdes de posicionamentos opostos. Sobre os dados, analisamos que 0 posicionamento do
primeiro demonstra explicitamente um perfil gestionario concentrado e centralizado, pois
entendemos que as praticas gestionarias empreendidas nos enunciados sinalizam uma Cultura
Organizacional reprodutivista.

Ja no segundo resultado, 54% trouxeram uma pratica gestionaria com um perfil de
lideranca, 0 que demonstra que estd em curso uma gestdo que materializa suas acgdes
mobilizando o0s sujeitos em processo, consubstanciando suas primazias no ensino-

aprendizagem.
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No terceiro, 54% trouxeram a tona o trabalho em equipe e a preocupacdo acerca dos
consensos e negociagbes promovidos na escola. Isso nos permite dizer, a partir dos
posicionamentos dos participantes, que existe um movimento de luta discursiva no contexto da
gestdo democratica na escola publica.

Em termos analiticos, podemos concluir que os enunciados destacados revelam dois
movimentos, igualmente, relevantes para os valores defendidos pela organizacao escolar, sendo
0 primeiro, com um perfil representativo da cultura do instituido, isto é, a vis&o dos sujeitos em
sintonia com discurso hegeménico. Ja os demais percentuais evidenciam praticas em
consonancia com os valores democraticos. Nesse sentido, percebemos que o discurso em
evidéncia estd em consonancia com a cultura instituinte, isso quer dizer que as praticas
mencionadas demonstram uma abertura na promog¢éo de uma gestéo de perfil democratico.

Partindo disso, ao perguntar, “quais os itens abaixo tém relacdo com a gestdo na
materializa¢ao e funcionamento da escola?” concentramos nossa atencao a partir do gréafico a
seguir, onde observamos 0s posicionamentos reverberados nos dados. Salientamos que, 0s
percentuais demonstrados no grafico correspondem aos valores ideoldgicos defendidos por

cada um no contexto realizado e no ambiente educativo.

Gréfico 6 — Itens identificados na gestdo escolar

a. No compromisso com 0s principios éticos e
P s princip 63,3% |

morais. .
b. Na preservacao da ordem do ambiente
seguindo leis e normas.

¢. No trabalho coletivo, participativo e individual. 74% |
d. No respeito as diversidades e pluralidades de

0,
pensamento dos educandos (as). 83.9% |
e. No principio da igualdade universal para todos. 58,1% |
f. Na consolidacdo de uma gestdo democrética. 80,6% |
g. No fortalecimento da autonomia e participacdo 24204

da comunidade educativa. .
h. Na construcdo de uma cidadania plena e

participativa.
i. Na luta pela melhoria do ensino-aprendizagem. 67.7% |

j- Na busca pelo acesso e permanéncia do aluno
com qualidade socialmente referenciada.

k. Outra. 0%

51,6% |

45,2% |

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir dos dados.
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Os dados apresentados no grafico 6 foram organizados em dois grupos, os quais ilustram
uma realidade bastante peculiar para pensar o desenvolvimento e 0 movimento emplacado pela
Cultura Organizacional da escola, levando em conta as dimensdes apontadas no primeiro grupo,
especialmente nos percentuais: 83,9%, 80,6%,74.2%, 74%, 67,7%, 63,3%, 51,6%, 45,2%, conforme
vem elucidando o gréfico 6.

Sendo assim, ao analisar os percentuais delimitados nas letras, percebemos que as
organizagdes escolares vém expressando indicacfes tematicas bastante relevantes na
operacionalizacdo das praticas educativas, como: Gestdo democratica, autonomia, participacéo,
diversidade, ensino- aprendizagem, principios éticos e principios morais. Isso demonstra, em
larga medida, que a materializagdo da Cultura Organizacional das organizagdes esta ancorada
em valores ideologicos e politicos comprometidos com a estrutura e funcionamento da escola.
Nesse contexto, admitimos que a posicado defendida e expressa nos dados indica um discurso
com perfil de enfrentamento as desigualdades de carater progressista.

Ja em relacdo ao segundo grupo, reunimos os percentuais 29% e 58,1%, no qual
captamos um movimento oposto ao que foi tratado no primeiro grupo. Diante disso, percebemos
que a posicdo dos sujeitos evidencia que as praticas pedagdgicas operadas na Cultura
Organizacional, nem sempre estdo em consonancia com os valores democraticos desenhados
na escola, sejam eles em relacdo a participacdo dos sujeitos, sejam no reconhecimento da
concepcao da igualdade — que muitas vezes apenas reforcam as desigualdades. Essa ultima

identificada na letra e, aparece com um percentual de 58% dos participantes. Em relacdo aos
dados demarcados no segundo grupo, podemos afirmar que o discurso com um perfil
conservador e mantenedor da ordem vigente ainda esta presente na cultura da escola,
promovendo, de igual modo, valores que estdo na contraméo do enfrentamento as desigualdades
na escola publica.

Contudo, depreendemos que os posicionamentos dos sujeitos indicados nos dois grupos
revelam, em primeiro lugar, que a Cultura Organizacional da escola tem um peso fundamental
na construcdo de acOes transformadoras, as quais tensionam o discurso de enfrentamento as
desigualdades, esse perceptivel no rol do primeiro grupo, ja com relacdo ao segundo grupo,
evidenciou-se a partir dos dados a circularidade de um discurso hegemdnico que, em larga
medida, legitima a manutencdo da desigualdade na escola. Salientamos que, a interlocugédo
empirica identificada estd em consonancia com as ideias defendidas por Bourdieu (2014, 2015),
0 qual contribui para a reflexdo nesse contexto.

No seguimento das analises dos questionarios, apds citar alguns itens, perguntamos

“Quais deles tém maior relacdo com o enfrentamento as desigualdades nas escolas publicas?”,
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em outro momento apresentamos alguns itens e, em seguida, perguntamos, “Quais representam
desigualdades de aprendizagens?”. Diante disso, observamos que na primeira indagacéo,
tivemos o0s seguintes dados: 23 sujeitos citaram a desmotivagdo dos alunos durante as aulas; 21
citaram o perfil familiar desfavoravel e familias desestruturadas; 17 citaram o ambiente
educativo desfavoravel com estrutura precaria; 16 citaram as praticas pedagogicas
descontextualizadas; 16 citaram a lentiddo nas politicas de inclusdo social e diversidade
cultural.

Analisados os dados, constatamos que o posicionamento dos sujeitos acerca dos
elementos que tém maior relacdo com o enfrentamento as desigualdades, transitam dentro da
Cultura Organizacional, mobilizando elementos de ordem interna, e também relacionam
elementos de ordem externas a organizacdo. Com isso, notamos um discurso que se engendra
colocando toda forca nos aspectos humanos, um segundo que elege a estrutura fisica da escola
e um terceiro enfatiza a natureza das praticas pedagdgicas.

Na segunda pergunta, analisamos os elementos destacados pelos sujeitos, concentrando,
sobretudo, os dados indicados na representacdo das desigualdades de aprendizagens. Nesse
aspecto, demonstramos 0 quantitativo de sujeitos respondentes e suas escolas, tendo 27
apontado projetos interdisciplinares de combate ao bullying, preconceito e discriminagdo
social; 22 citaram respeito a diversidade e a diferenga; 20 citaram aprendizagens
contextualizada com a realidade dos alunos; 20 citaram a valorizacgdo do principio da igualdade
e da equidade; 19 citaram o acompanhamento sistematico e escutas dos alunos (as) com mais
dificuldades.

Observando a indicacdo dos sujeitos as respostas, assinaladas de forma muito concreta
a representatividade de um discurso de enfrentamento a desigualdade de carater progressista.
Todavia, é oportuno considerar nesse cenario que 0s posicionamentos apontados reverberam,
na mesma medida, os valores ideoldgicos defendidos pelos participantes a partir da Cultura
Organizacional, dos quais trazem influéncia positiva ou negativa no modus operandi da
legitimidade de determinado discurso. Nesse sentido, percebemos uma tendéncia de
responsabilidade coletiva no tratamento a questdo da desigualdade na escola publica, conforme
a representatividade assumida pelos participantes na disposi¢cdo demandada.

Além disso, perguntamos também no contexto de enfrentamento, “Quais S0 as
estratégias mobilizadas pela escola para melhorar 0 ensino aprendizagem?”. Tendo nesta, a
indicacdo dos seguintes resultados: 22 enfatizaram o planejamento sistemético e continua das
praticas pedagdgicas; 22 mencionaram melhoria na comunicacdo entre familia e escola; 20

citaram a concepcdo de avaliagdo diagndstica, continua e processual; 19 mencionaram as



199

préticas pedagdgicas inovadoras no contexto da aprendizagem; 18 citaram o fortalecimento das
atividades de formacéo continuada; 18 citaram as pratica pedagogicas aliadas ao enfrentamento
do preconceito, do bullying e do racismo.

Diante do exposto, analisamos que as estratégias apontadas pelos sujeitos para a
melhoria do ensino aprendizagem estdo fortemente delimitadas nas praticas operadas na Cultura
Organizacional da escola, uma vez que, entendemos que todas as manifestacdes ocorridas na
escola, sejam elas de ordem direta, sejam de ordem indireta passam, inegavelmente, pelo crivo
da cultura da escola. Por outro lado, destacamos que o discurso expresso a partir dos
posicionamentos, se inscreve numa perspectiva de enfrentamento as desigualdades, se
considerarmos o nivel de contetdo abordado em cada resposta.

Trilhando a andlise do questionario e, avaliando as agOes relatadas no tocante a
aprendizagem, perguntamos — “Quais a¢des dispdem de um maior comprometimento com a
melhoria do ensino-aprendizagem dos educandos (a)?”. Decorrente desta, situarmos oS
resultados obtidos, onde: 22 defendem o planejamento participativo e coletivo; 22 apontaram
politica de acompanhamento aos alunos com dificuldades de aprendizagens e necessidade
especifica; 20 apontaram a oferta de uma educacdo contextualizada com os anseios dos
educandos (as); 20 deram énfase numa gestdo compartilhada e democrética; 17 apontaram a
promocdao continua de projetos interdisciplinares;17 apontaram o acompanhamento didatico-
pedagdgicos dos planejamentos de ensino; 16 apontaram a avaliacdo de desempenho da
aprendizagem juntamente com a equipe pedagdgica. Notamos que a¢des elencadas revelam
nessa conjuntura, elementos essenciais para tragarmos algumas considerac6es acerca do ensino
aprendizagem.

Em primeiro lugar, é preciso destacar que o tratamento direcionado a essa questdo
representa uma forma de enfrentamento as desigualdades na escola, seja no sentido de
transformar ou reproduzir a estrutura vigente, seja no sentido de aprofundar as descontinuidades
sobre ensino-aprendizagem de carater critico. Ainda assim, € necessario compreender 0s
sentidos de uma aprendizagem que va além do aprender o contedo, mas sobretudo, seja capaz
de corporificar uma formacéo cidada.

Em segundo lugar, notamos que a visdo desenhada pelos participantes traz a tona um
discurso de enfrentamento as desigualdades educacionais ancorado numa agenda de
transformacdo e, mais precisamente, preocupado com as praticas relacionadas ao ensino-
aprendizagem no ambiente educativo. Nesse sentido, torna-se fundamental compreender que o
comportamento operado pelos sujeitos no contexto em questéo passa a ser compreendido pela

dindmica produzida no interior da Cultura Organizacional.
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Assim, compreendemos que os dados apresentados neste aspecto nos possibilitam
compreender que o tratamento a desigualdade no contexto da rede publica de ensino,
demonstrou, a partir do angulo investigado, um discurso de enfrentamento as desigualdades
educacionais a partir dos posicionamentos delimitados pelos participantes no quesito
evidenciado.

Em relagdo ao questionario apresentado nessa sessao, perguntamos: Que medidas vém
sendo tomadas no enfrentamento ao abandono e a evasdo escolar? Os posicionamentos dos

sujeitos frente ao questionamento foram organizados conforme mostra a tabela abaixo.

Tabela 3 — Enfrentamento ao abandono e a evasao escolar

Dimensdes escolhidas pelos sujeitos %
a. O acompanhamento sistematico dos alunos que deixam de frequentar as aulas. 64,5%
b. A escola convoca os pais dos alunos ausentes para conversar. 74,2%
¢. O acolhimento sistematico dos educandos(as). 38,7%
d. Promogdo de incentivo e motivagdo aqueles alunos(as) que estdo desmotivados(as). 58,1%
e. Docentes e a equipe pedagogica se reinem para discutir o abandono e a evaséo escolar. 77,4%
f. Curriculo em conexdo com a realidade do aluno. 22,6%
g. As experiéncias do cotidiano dos alunos (as) sdo valorizadas. 25,8%
h. Os problemas de indisciplinas sdo trabalhados com a mediacao familia-escola. 58,1%
i. Outras. 0%

Fonte: Elaborada pelo pesquisador, com base na literatura da area.

Os dados apresentados na tabela 3 confirmaram o que ja observamos nas perguntas
anteriores, quando percebemos que 0s posicionamentos destacados estabelecem uma relacdo
com um discurso em defesa de um projeto educativo ancorado na transformacao das préaticas
pedagdgicas e da democratizacdo da escola publica, muito embora, algumas vezes ele nao esteja
inscrito na estrutura dos enunciados.

Desse modo, ao analisar os pontos defendidos pelos sujeitos, temos como evidéncia uma
forca substantiva no que diz respeito ao enfrentamento, abandono e evaséo, quando lemos nos
resultados colocados no primeiro grupo formado pelos percentuais 77,4%, 74,2%, 64,5%,
58,1% descritos na tabela. Ha nesse aspecto, uma crenga de que a superacdo dos elementos
apontados se daria mediante a um movimento de articulacdo dos sujeitos no cerne da Cultura
Organizacional, mas, com grande interferéncia de instituicbes externas, como, a familia. Isso
quer dizer que a operacionalizacdo da cultura da escola sofre influéncia do contexto em que
insere e dos grupos com os quais mantém dialogo. Dimensédo essa que foi respaldada nos
estudos de Santos (2009) e na concepcdo tedrico-metodologica que assumimos nessa

investigacao.
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Analisando os dados do grupo destacado percebemos, de forma geral, uma preocupacao
no tocante a superacdo do enfrentamento ao abandono e evaséo escolar, conforme observado
nos percentuais delimitados pelos participantes. Por outro lado, quando analisamos o segundo
grupo composto por 38,7%, 22,6% e 25,8%, onde a realidade concretizada nesse, parece um
pouco destoante em relacdo a tendéncia apresentada no primeiro grupo. Todavia, percebemos
que o segundo revela abertamente um recuo acerca de elementos relevantes na superagédo do
abandono e da evaséo escolar, nos quais os dados representados tém, a nosso ver, uma relacdo
mais direta com a préatica pedagogica, a aprendizagem e, consequentemente, com o curriculo.
Entretanto, esse grupo apresenta, na visdo dos respondentes, uma baixa representatividade dos
sujeitos conforme lemos na tabela (1).

Contudo, identificamos, a partir da visdo dos sujeitos, dois movimentos discursivos, um
primeiro que configura a questdo do tratamento do abandono e evasao relacionando muito mais
elementos de ordem externa, trazendo a tona o aluno e o contexto familiar, do que mesmo
refletindo a estrutura interna. JA o segundo, aponta, mesmo que em menor espectro, 0s

elementos de ordem interna e sua influéncia na configuracédo das praticas educativas.

8.2 Cultura Organizacional na perspectiva dos sujeitos da pesquisa

O tdpico aborda os desdobramentos da Cultura Organizacional Escolar e o discurso de
enfrentamento a desigualdade socioeducacional a partir da visdo dos representantes do
Conselho escolar, composto pelos seis segmentos: docente, estudantes, funcionarios, pais/maes
ou responsaveis e comunidade. Para tanto, esclarecemos que os dados demonstrados a seguir
sdo oriundos de um questionario online, aplicado a 27 sujeitos? dos diferentes segmentos do
Conselho de cinco escolas da rede estadual de ensino, conforme j& caracterizadas no topico 2.1
deste estudo.

Posto isso, explicitamos brevemente o perfil dos sujeitos participantes da pesquisa que
sdo majoritariamente do sexo feminino, correspondendo a 88,9% e masculino com 11,1%. No
que diz respeito a participacdo dos segmentos no questionario, observamos que a categoria

representante dos docentes foi que a mais participou com um percentual de 29,6%, a direcéo

24 Este questionario difere do que foi apresentado no tépico anterior, que abrangeu as 72 escolas da 122
Direc, engquanto o segundo foi aplicado apenas com o0s representantes do Conselho Escolar de 05
escolas da rede estadual da jurisdicdo mencionada, as quais foram definidas como campo empirico da
pesquisa.
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com 22,2%, funcionérios 22%, discentes,14,8%, pais/mdes ou responsaveis 11,1% e
Comunidade 0%.

Além disso, quando questionados com que frequéncia eles atuavam no Conselho,
constatou-se que 48% dos sujeitos envolvidos no questionario responderam que sdo atuantes,
44,4% responderam que é frequentemente e 7,4% marcou atuar raramente. Nessa dire¢&o,
percebemos que, em relacdo ao periodo de reunido do Conselho, 63% afirmam reunir-se
mensalmente, 18,5% bimestralmente, 3.7% quando ocorre uma situacao especifica e 14,8%
outra.

Na construcdo do perfil dos participantes, quando perguntamos como a pauta da reunido
é construida, 44,44% afirmaram que sdo a partir de demandas apresentadas por cada segmento,
40,7% a partir de problemas que surgem no cotidiano escolar, 7,4% é construida durante uma
reunido com foco para a proxima, 3,7% identificaram que a proposta é feita pela direcéo e 3,7%
afirmaram outro.

Os dados apresentados demonstram sinteticamente o perfil dos sujeitos participantes da
pesquisa, a0 mesmo tempo em que possibilitam um olhar ampliado sobre a atuacao destes nos
processos educativos como um todo. Desse modo, 0s segmentos apresentados representam a
visdo da organizagdo escolar a partir da categoria representada. Por outro lado, esclarecemos
que o objetivo aqui ndo é aprofundarmos uma leitura sobre a participacdo do Conselho escolar
em si, mas, sobretudo, analisar os desdobramentos de suas a¢oes e dos seus membros na Cultura
Organizacional escolar e o discurso de enfrentamento a desigualdade socioeducacional que
circula na organizagdo escolar e na pratica educativa. Esclarecemos, contudo, que 0s sujeitos
integrantes da pesquisa correspondem a toda comunidade escolar, pois 0s representantes de
cada segmento compdem a organizacao escolar.

Cientes disso, buscamos identificar aspectos que, primeiramente, estivessem em torno
da Cultura Organizacional e seus diferentes pontos de conex@o com a agdes educativas, e ao
mesmo tempo relacionado com os sujeitos, 0s valores explicitados e 0s comportamentos.
Considerando a pertinéncia das questdes demarcadas, passamos, a partir do grafico 7, a discutir

a visdo dos sujeitos sobre como a gestdo expressa suas agdes no cotidiano escolar.
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Grafico 7 — Quais das caracteristicas sdo identificadas nas praticas da gestao escolar?

e Respeito pos valores individuas e coletivos dos sndividuos
b Companhieiniano, carsmn ¢ no afeto
© Compronusso com 08 Principion Atcos « morais
A Trabalho colenvo ¢ participative
Wie Respeito as diversidades o pluralidacles de pensmnsato
W Pancipio da sgualdoade para todos
Mg Consolidagho de wunn gestilo dempocratica
M 1 Fortalecunento da autonomia e participacio da comunidades sducativa
B Constnuglio de uma cidadania plena e participativa
By Lura pela melhoria do ensing o aprendizagen
M Busca pelo acesso & permanéncia do aluno com qualidade social
i Outras

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, levando em conta a literatura da area.

Com base na leitura do grafico 7, fizemos uma analise iniciando pelo que foi mais
identificado e 0 menos mencionado pelos sujeitos. Desse modo, constatamos que 17% dos
participantes apontaram que as a¢des da gestdo escolar se expressam em primeiro lugar, por
meio do trabalho coletivo e participativo, ja 16% afirmaram ser por meio do respeito aos
valores individuais e coletivos dos individuos e 14% disseram que ela se expressa por meio da
gestdo democratica. Evidenciamos que o mesmo percentual destacado faz referéncia ao respeito
e principios éticos e morais.

Na continuidade, 6% afirmaram ser por meio do fortalecimento da participacdo na
comunidade educativa e no companheirismo, carisma e afeto. Essa perspectiva constitui 0s
tracos imersos na cultura das organizacGes, a0 mesmo tempo em que eles estdo em conexao
com o entendimento de que a cultura das organizacGes se conecta ndo apenas a cultura local,
mas carrega influéncia da cultura nacional (MOTTA; CALDAS, 1997) e (FREITAS, 1997).

Percebemos ainda que 5% dos sujeitos apontaram o principio da igualdade para todos,
3% explicitaram a busca pelo acesso e permanéncia do aluno com qualidade social, sendo igual
percentual constatado no respeito as diversidades e pluralidades de pensamento. Ja 2% dos
participantes marcaram a opg¢do outras, 0s quais ndo se identificaram com nenhuma das
alternativas propostas.

Os dados descritos evidenciam um cenario que exige cautela, na medida em que
formulamos nossas ideias e concepgdes em relacdo a visao dos sujeitos sobre um determinado
fendmeno. Revela-se, de modo mais geral, uma visdo de gestdo escolar distante do
enfrentamento a desigualdade socioeducacional, uma vez que, os resultados em termo de

percentual nessa direcdo revelaram-se muito baixos. Enquanto os resultados maiores estiveram
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em conexdo com a perspectiva da gestdo democratica, o que ndo implica dizer que eles estejam
na contramé&o da desigualdade. No entanto, podemos perceber que o discurso de enfrentamento
a desigualdade se encontra invisivel e com pouca circularidade.

Posta essa compreensdo, consideramos que a discussdo proposta nesse contexto ndo
avanca se nao situarmos a dimensdo da Cultura Organizacional, isso porque compreendemos
que ela comporta ndo apenas os valores, crengas e comportamentos, mas, sobretudo, 0s aspectos
micro do funcionamento da organizagéo escolar que se desdobram em diferentes dimensoes,
desde acdo dos sujeitos até a disposicdo de um artefato na instituicdo. Salientamos que a
interpretacdo dos artefatos na cultura da escola representa um componente essencial na
compreensdo dos elementos tangiveis e intangiveis operados nas organizacées, dimensdes que
vém sendo tratadas em Novoa (1995) e Schein (2009) quando reconhecem o tratamento deles
no debate da Cultura Organizacional.

Na tabela 4, seguinte, dispomos de um grupo de perguntas no intuito de tracar um perfil
acerca da operacionalidade da Cultura Organizacional nas instituicbes pesquisadas. Sendo
assim, buscamos perceber como os participantes da investigacao se posicionam diante de cada
questionamento relacionado a acdo vivenciada no ambiente escolar. Para tanto, consideramos
uma escala de gradacéo de 1 a 5. onde: 1 representa um sentimento Indiferente; 2 - As vezes; 3
- Frequentemente; 4- Sempre e 5 - Totalmente. As respostas contidas no quadro a seguir sao

resultantes da participacdo de 27 sujeitos.

Tabela 4 — Perfil da Cultura Organizacional escolar na percepg¢éo dos sujeitos

(Continua)
Questdes Indiferente ~ Asvezes = Frequentemente =~ Sempre Totalmente
= ) @) (4) ()
a. Como a comunidade escolar e 0** 11 9 7 2
local reage as mudancas na
instituicao?
b. Como se da a participagao 1 4 14 4 4

dos sujeitos no contexto da

pratica educativa das escolas?

c. As tomadas de decisdes mais 1 3 8 5 10
importantes, sdo implementadas

por meio de consenso?

d. A superacdo das metas 0 5 8 7 7
estabelecidas sdo uma

preocupagdo constante?
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Tabela 4 — Perfil da Cultura Organizacional escolar na percepg¢éo dos sujeitos

Conclusao
Questdes Indiferente ~ Asvezes  Frequentemente Sempre Totalmente
= ) ®) (4) (%)
e. A colaboragdo é um principio 1 2 5 5 15

considerado muito importante
para o funcionamento da escola?

f. As mudancas na escola sdo 3 8 10 4 1
planejadas para efeitos em curto

prazo?

g. A superacdo das dificuldades 0 3 7 8 8

do dia a dia é vista como uma

dimenséo importante?

h. Os valores como: dignidade, 0 3 5 6 13
respeito, crencas, disciplina,

honestidade, justica, ética,

igualdade, inclusdo dentre

outros, sdo tomados como

principios do funcionamento e

desenvolvimento da escola?

i. Concepcdo de gestdo na 0 2 5 8 12
organizacdo educativa é

caracterizado pelo espirito de

equipe, consenso e participacao?

j- O que marca a equipe é a 0 2 7 10 8
coesdo na materializacdo das

praticas educativas?

k. Na instituicdo escolar o mais 2 3 13 6 4
importante é a manutencao de

relagdes harménicas internas,

rompendo com os conflitos?

I. A criatividade é abracada pela 0 4 8 11 4
escola e colocada em pratica de

modo a motivar o0s sujeitos?

m. As ideias inovadoras sdo 1 4 11 10 1
geralmente implementadas para

atender as necessidades impostas

pela l6gica do mercado?

n. Como o trabalho em equipe é 0 1 6 9 11

tratado pela organizag&o escolar?
. ___________________________________________________________________________________________________________|

Fonte: Elaborada pelo pesquisador, com base na literatura da area.
Legenda: * qualifica o sentimento dos sujeitos (1 a 5) na resposta a questdo. ** Representa a quantidade
que respondeu a cada questéo.

A tabela 4 buscou nédo apenas tracar um perfil da Cultura Organizacional das escolas,
mas, sobretudo, evidenciar o grau de posicionamento dos sujeitos acerca da visdo operada nas
instituicBes educativas. Partimos do entendimento de que a discussdo em torno da tematica se

constitui num campo de estudo que se propBe a conhecer 0os multiplos fatores que circulam na
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esfera micro das organizagdes escolares e que, inegavelmente giram em torno dos processos
educativos.

Nesse aspecto, Teixeira (2002) nos lembra que a cultura visa proporcionar uma Vvisao
mais integrada e personalista das organizagdes, 0 que nos permite inferir que as praticas sociais
estdo de certo modo, arroladas a subjetividade dos individuos. Do mesmo modo, defendemos
que a compreensao da estrutura e o funcionamento dos multiplos processos que atravessam a
organizagdo, s6 podem ser conhecidos verdadeiramente, se levarmos em conta a dindmica
cultural daquele espaco e dos sujeitos, pois ndo podemos concebé-los distantes da sua cultura,
de suas ideologias e das relacdes de poder.

Nessa direcdo, cabe destacar que o debate acerca da Cultura Organizacional pode ser
visualizado tanto a partir de préaticas ou rituais que é dado e, por vezes, parecem naturalizados,
como € o caso das leis, normas e diretrizes curriculares, como também se materializa através
de préticas que védo se constituindo mediantes a participacdo dos sujeitos. Valorizando nessa
concepcao a perspectiva da cultura instituinte que vai ganhando espacgo na operacionalidade do
funcionamento da educacédo nas organizacoes.

Considerando os aspectos realcados, a analise da Tabela 4 foi agrupada em cinco blocos,
nos quais podemos identificar a percepcdo dos sujeitos em relagdo ao funcionamento da
organizacdo escolar. Essa relacdo se torna fundamental para instaurar um exercicio de reflexao,
tanto no que diz respeito as praticas pedagogicas e educativas quanto nas a¢des priorizadas e
consideradas relevantes pelos sujeitos. Ao mesmo tempo, afirmamos que 0s enunciados
delimitados pelos participantes da pesquisa estdo relacionados, quase sempre com a postura,
com sua ideologia e, principalmente, com sua viséo de mundo que influenciam no olhar sobre
a organizacdo, logo, essa visdo se configura como um discurso gue nunca € neutro.

Essa percepcdo de cultura estd em consonancia com a nocao de Cultura Organizacional
diferenciadora abordada em Torres (2003, 2005), que, a perspectiva da heterogeneidade, é
percebida como elemento expresso na subcultura das organizacdes, valorizando o exercicio das
negociacdes e das diferencas de opinides.

Nesse intento, constatamos que os dados expressos no quadro possibilitam uma leitura
muito mais contextualizada com aquilo que a escola representa no seu cotidiano, pois estamos
olhando a dindmica interna da instituicdo em diferentes dimensdes, do que mesmo uma Vvisao
utdpica em que muitas vezes estdo sem conexdo com a estrutura e funcionamento real das
organizagdes educativas. Contudo, os resultados apresentados no quadro nos convidam a

estabelecer uma visao da escola como um todo.
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No primeiro bloco, composto pelas perguntas a e f, recuperamos a questdo sobre a
mudanga na cultura, percebendo que a reacdo da maioria dos sujeitos ndo sao animadoras nesse
quesito, ou seja, reagem as mudancas de modo timido. O que foi possivel inferir na escala de
gradacdo é que a maioria dos participantes responderam “as vezes e frequentemente”.

Por outro lado, essa questdo da mudanca na Cultura Organizacional em termo teorico e
epistemoldgico vem sendo tratado tanto na literatura, como é o caso de Teixeira (1998), Schein
(2009), Novoa (1995) e Sousa (2018) dentre outros, como também no estado do conhecimento,
conforme se revelou no decurso do capitulo Il que versou sobre A cartografia stricto sensu
sobre a Cultura Organizacional escolar e desigualdade socioeducacional entre 2000-2019.

Em relacdo ao segundo bloco, destacamos fortemente a questdo da participacéo,
colaboracgéo e o trabalho em equipe tratado nas perguntas b, e e n — onde nestas, 0s sujeitos
demonstraram maior importancia nas referidas categorias, com destaque na escala de gradacao
para um sentimento em relagéo ao questionado que variou entre “frequentemente e totalmente.”
Esses dados permitem imprimir uma primeira leitura, a qual mostra que o bloco mencionado
aponta um discurso com um perfil muito mais heterogéneo e distante de uma visdo dominante.
Cabe argumentar que as praticas operadas na Cultura Organizacional da organizacdo escolar
tendem a se pautar na perspectiva de construgéo, ou seja, valoriza-se a dimensao do instituinte
(BOTLER, 2004; TEIXEIRA, 2002).

Nessa direcdo, temos reafirmado que, dependendo da perspectiva gestionaria assumida
na organizacdo, se percebe, na mesma medida, que ela influencia na operacionalidade da
Cultura Organizacional, o que, de certo modo, repercute de forma ativa no funcionamento da
organizacdo escolar. A discussdo nessa direcdo foi levantada no ultimo tépico do capitulo 4 que
tratou da “Gestdo escolar como elo de influéncia da Cultura Organizacional da escola”.

Na perspectiva de pensar as influéncias operadas nas organizacGes, recuperamos
brevemente o debate ja realizado, em que reconhecemos que a cultura brasileira traz influéncia
na cultura das organizacdes brasileiras. 1sso implica dizer que, ndo ha como pensar as préaticas
de gestdo e de Cultura Organizacional desvinculada do contexto historico e cultural, uma vez
que, nossos Valores ideoldgicos, os rituais e 0s comportamentos, sd0 na maioria das vezes
atravessados por tracos simbdlicos que estdo arraigados na cultura nacional, como afirmam
Schein (2009) e Motta, Caldas (1997) e Libaneo (2013), dentre outros que acolhem esta
temaética.

Sendo assim, defendemos a construgdo de um debate que leva em conta 0 movimento
operado na Cultura Organizacional sendo resultante, quase sempre, dos tragcos impressos na

cultura nacional e, que por vezes se fazem presentes no imaginario social dos sujeitos. Um
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exemplo, nesse sentido, pode ser conferido quando observamos que algumas organizagoes
escolares possuem um perfil de gestdo: centralizada, hierdrquica, patrimonialista e burocratica
dentre outras.

Portanto, concluimos que a concepcdo gestionaria das organizacdes se inscreve como
mecanismo de influéncia da Cultura Organizacional das organizagdes, seja pelo lugar que ocupa
na escola e pela disposicao que possui em se conectar com um discurso construido pela voz de
todos (o0 qual tem respaldo na dimensdo do instituinte), seja porque ela dialoga com uma
disposicdo mais centralizada nos documentos normativos e diretrizes e limita os espacos de
participacdo dos sujeitos, dando énfase a uma dimensdo da cultura do instituido. Nessa
construcdo, percebemos que o discurso, seja no plano do instituinte, seja no plano do instituido,
interfere na operacionalizacdo da cultura da organizacao.

No que diz respeito ao terceiro bloco, que tratou da superacdo de metas e dificuldades
vivenciadas na escola, composto pelas perguntas apresentadas em d e g, e inscritas na Tabela
4, identificamos que as respostas na escala de gradacdo figuraram entre “sempre e totalmente”.
Esse dado representa dentro da Cultura Organizacional da escola, uma perspectiva de
enfrentamento dos problemas vivenciados na organizacdo escolar. Nesse sentido, é possivel
inferir que as respostas ddo um tom de equilibrio no tocante a materializacdo das a¢des no
ambiente escolar, bem como expressam um discurso de resisténcia no tocante as praticas
tradicionais e conservadoras que circundam a escola. Além disso, podemos perceber que o
discurso assumido nesse aspecto esta comprometido com a perspectiva de mudanca nas
organizagoes.

Na continuidade das analises, articulamos o quarto bloco, integrando as perguntas
contidas em ¢, i, |, k, I e m, que versam sobre as tomadas de decisbes, coesdo das praticas,
criatividade, ideias inovadoras e relacdes harmonicas. Na escala correspondente as respostas
dos sujeitos, observamos uma variagdo que se encontra entre “totalmente, sempre e
frequentemente”. Esse resultado traz em si duas dimensdes, em primeiro lugar demonstra que
as praticas de gestdo escolar aparecem em destaque, ou seja, hd uma representatividade dos
sujeitos nessa construcdo, sendo que a percepcdo de gestdo demandada assume um tom de
hierarquia. Aspecto que tem uma forte relagdo com a variavel b que é explorada - qual a
concepcdo de gestdo escolar que circula na organizacdo escolar? demanda postulada na
abertura do tépico 7.2. Em segundo lugar, os valores, as crencas € 0S posicionamentos
ideoldgicos emanados pelos sujeitos da pesquisa se entrelagam na constitui¢do da organizacéo,
e por essa razdo, definem as préaticas sociais vivenciadas nas escolas dentro de um contexto de

relages harmonicas.
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Na anédlise do bloco acima e da Tabela 4, foi possivel identificar um movimento
discursivo que vem se naturalizando na Cultura Organizacional sob égide de uma viséo
consensual nas tomadas de decisOes, participacdo e organizagdo dos processos educativos. 1sso
implica dizer que as praticas culturais instituintes tendem a desaparecer, enquanto as praticas
culturais do instituido tendem a se tornar dominantes.

No quinto bloco composto pela a pergunta “"h", incorporou-se 0s principios bases que
transitam desde a inclusdo até direitos sociais e direitos humanos. No que tange a escala de
gradagdo das respostas a pergunta, tivemos uma variagao que ficou entre “totalmente e sempre”.
Este resultado aponta que a maioria dos sujeitos participantes da pesquisa tomaram 0s
principios como relevantes, como dignidade, respeito, crencas, disciplina, honestidade, justica,
ética, igualdade, inclusédo entre outros, como sendo essenciais para operacionalizacdo dos
processos educativos na organizacao escolar.

Partindo do exposto, argumentamos que 0s principios ora apontados sdo tomados como
elemento base da Cultura Organizacional da escola, e, portanto, interpelam a materializagéo das
praticas educativas. Nessa direcdo, percebemos que o discurso da cultura vista a partir dos
principios delineados, esta em conexdo com uma postura de enfrentamento a desigualdade
socioeducacional. Além disso, vemos que a disposi¢cdo tomada neste bloco introduz respostas
para as variaveis a e c citadas no predmbulo do topico 7.2 do capitulo anterior.

Dito isto, podemos concluir que apesar dos sujeitos compreenderem a relevancia da
Cultura Organizacional no funcionamento das organizacGes em determinados aspectos,
desconsideram elementos primordiais que interferem na qualidade do ensino e aprendizagem,
como as mudancas, a superacéo, ideias inovadoras e relagbes harmonicas. Por outro lado, 0s
resultados demonstrados no quadro apontam, na Cultura Organizacional das instituicfes, a
existéncia de um discurso que aponta para 0s processos de uma gestdo democratica, como
também um discurso timido no tocante as mudancas e superacao dos problemas. No gréafico 8,
a seguir, procuramos perceber o que os sujeitos vém considerando a partir da Cultura
Organizacional no tocante a garantia do direito a educacéo.

O Gréfico 8, demonstra de forma clara como a categoria do direito & educacdo vem
sendo defendida pelos sujeitos das organizacGes escolares pesquisadas. Nessa dire¢do, notamos
que os dados decorrentes da aplicacdo de questionario on-line, apontam que 21% dos sujeitos
destacaram: o0 acesso e permanéncia do aluno na escola e a inclusdo de todos os alunos como
elementos integrantes do direito a educacgdo. Esse resultado expressa um sentido muito forte no
debate que estamos desenvolvendo sobre o enfrentamento a desigualdade socioeducacional a

partir da organizacéo escolar.
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Gréfico 8 — Itens considerado pela Cultura Organizacional para garantia do direito a Educacao
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos resultados do questionario.

Por outro lado, € preciso dizer, que mesmo reconhecendo a representacdo dos sujeitos
nos itens destacados, isso ndo permite dizer que as organizagdes venham respondendo o
problema da desigualdade educacional de maneira satisfatoria. isso ocorre porque o resultado
aqui apontado tem relacdo mais direta com a dimenséo do acesso, permanéncia e da incluséo,
delimitando-se com isso, a circularidade de um discurso em torno do enfrentamento a
desigualdade socioeducacional.

Compreendo o discurso nessa sintonia como manifestagdo de linguagem que nédo se
realiza tdo somente pelos significados, significantes atribuidos ao conteddo, mas como
intencdes e pretensdes que estdo por tras dos enunciados (FAIRCLOUGH, 2001). Nessa
direcdo, afirmamos que o posicionamento assumido pelas organizacdes escolares ndo é neutro,
ele é influenciado tanto pelos ideais que defendem os sujeitos, quanto pela estrutura
organizacional, como também pela cultura gestionaria e pelos tracos impressos na cultura
brasileira (MOTTA; CALDAS, 1997).

Na continuidade das analises do grafico 8, identificamos que 12% dos sujeitos
afirmaram que o direito a educacao leva em conta, o cumprimento dos dias letivos e horas
estabelecidas, assegura a participacdo de todos nos processos educativos e a garantia do
ensino publico e de qualidade em estabelecimentos oficiais. Decorrente disso, consideramos
que os resultados representam, em primeiro lugar, a visdo das organizacbes sobre a
operacionalizacdo das praticas educativas e, em segundo lugar, consta que tais elementos sao
compreendidos como enunciados que se conectam com a Cultura Organizacional numa

disposicao de acordos ou consensos.
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Evidenciamos, nesse aspecto, a perspectiva de cultura diferenciadora sinalizado nas
discussdes. Nesse intento, podemos afirmar que o direito & educagdo na visao das dos sujeitos
constitui um discurso de enfrentamento a desigualdade socioeducacional. Esse movimento
demonstra que a organizacdo escolar € um lugar onde ndo apenas se reproduzem relacdes
sociais e de poder, como também se constroi novas relagdes, tencionam as existentes ou
simplesmente, conservam as relagdes.

Botler (2004), Libaneo (2013) e Santos (2018) argumentam em torno da compreensao
de que as relagdes no interior da escola ndo apenas se dao no plano do instituido, mas no campo
do instituinte. Essa dimenséo a temos defendido em nossos argumentos que interagem com o
debate sobre a Cultura Organizacional escolar.

Somando-se a discussdo, notamos que o grafico 8, traz ainda resultado referente a
toleréncia, igualdade de género e dignidade humana (9%), cumprimento da proposta
pedagogica (7%) e igualdade de oportunidades (6%). A partir dos dados é possivel fazer
algumas ponderagdes. Em primeiro lugar, identificamos que o debate em torno da inclusdo
social nas organizacdes, apesar de ser referenciado nos documentos e nos discursos que
circulam nas organizacdes, ndo contempla em termos concretos um discurso de resisténcia e
enfrentamento a desigualdade, uma vez que se percebe a visdo em torno dela e contemplada
nos PPPs, tem se dado de forma muito abstrata e as vezes desconhecendo as multiplas formas
de marginalizagéo social que permeia a sociedade.

Em segundo lugar, notamos que o discurso orquestrado em torno do enfrentamento as
desigualdades socioeducacionais ndo contempla os fundamentos epistemoldgicos declarados
na Lei n® 10.049/2016, que cria o Plano Estadual do Rio Grande do Norte. Desse modo, a viséo
de inclusdo destacada nos resultados acima se insere numa perspectiva unilateral, pois nao
evidenciamos nos dados, aspectos plurais, ou seja, que ler a inclusdo em diferentes angulos.

Portanto, podemos afirmar, mesmo que provisorio, que as politicas de enfrentamentos
figuram muito mais como um discurso retorico em que se fala de inclusdo e combate as
desigualdades, no entanto, a materializacdo de tais praticas ndo se legitimam nos discursos
percebidos pelos sujeitos participantes da pesquisa.

Analisando o gréafico 9, a seguir, percebemos um movimento contrario no que diz
respeito a garantia do direito a educacdo. De modo que, ao fazermos uma leitura atenta dos
dados identificamos, num primeiro momento, uma situacao bastante complexa, onde os sujeitos
participantes da pesquisa destacam diversos fatores que tém dificultado o direito a educacéo,
como por exemplo, acesso, as condi¢Bes socioeconbmicas e as praticas pedagogicas, dentre

outras.
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Gréfico 9 — Fatores que dificultam o direito a educacéo
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Me. Praucas pedagogicas descontextualizadas

Wi £ Auséncia de vagas para os alunos

M g. Falta de capacitagdes dos professores

Mh. Outro

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base nos dados do questionario.

Todavia, cabe considerar que os resultados expressos por si s6 ndo ultrapassam o plano
de um discurso retorico, ou seja, prevalece o discurso da culpabilidade como mecanismo de
defesa tanto por parte dos sujeitos quanto da organizacdo escolar. O fato apontado tem
reverberado em larga medida para fortalecer o discurso de que os problemas em torno da
materialidade da educacéo séo decorrentes de fatores externos, como demonstrado acima, onde
31% dos sujeitos definiram as condi¢fes socioeconémicas dos estudantes e 17% mostraram a
auséncia de condicdes fisicas e estruturais da escola. E outro dado também interessante foi
que 16% dos sujeitos responderam a outra categoria. Desse modo, fica evidente que a Cultura
Organizacional da escola se reporta a questdo da desigualdade como sendo resultante do
contexto externo aos sujeitos.

Além disso, a questdo aqui posta adentra o campo de reflexdo defendido em Arroyo
(2010) em que afirmou que a base para se pensar as desigualdades educacionais esteve quase
sempre centrada nos fatores intraescolares e, consequentemente, iSSO gerou um
empobrecimento nas analises de politicas publicas.

Ao mesmo tempo defende caminhos de mudancgas quando nos aproximarmos de uma
concepcao mais critica em torno da analise das desigualdades. Isso permite, segundo o autor, ir
além de uma relacgdo intraescolar e intra sistema, onde outros fatores passam, igualmente, a ser
considerados como os “determinantes sociais, economicos, politicos, culturais, de género, raca,
etnia, campo, periferia” (ARROYO, 2010, p. 1383).

Diante disso, podemos perceber que a visdo dos sujeitos acerca dos fatores que
dificultam o direito & educacdo se insere em um campo discursivo bastante oportuno e
facilmente reproduzido pelas organizac6es escolares pesquisadas, ja demarcado anteriormente.
Reforcando o argumento esbocado, os dados constantes nas alternativas b, d e f do gréafico

fortalecem a nossa percepcao sobre os fatores que impossibilitam o direito a educagéo.
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Decorrente disso, fica evidente que a preocupacdo maior da Cultura Organizacional ndo
é o olhar para suas relacbes em si, sobretudo, quando observamos os dados do grafico,
especialmente nas alternativas de praticas pedagogicas descontextualizadas (2%)” ¢ falta de
capacitacdes para professores (5%), mas sim de reproduzir o discurso da culpabilizacao
colocando sempre os problemas da educagdo na estrutura externa, como Se 0S Processos
educativos acontecem independente de sua participagao.

Essa perspectiva de cultura estd assentada na perspectiva integradora, a qual
homogeiniza, unifica os valores e as préaticas operadas no funcionamento da organiza¢do. Em
ultima instancia, notamos que essa perspectiva segundo Torres (2003), reproduz uma
concepcao dominante, e, portanto, esté arrolada na cultura escolar.

Decorrente disso, analisamos o grafico seguinte, objetivando, sobretudo, perceber em
que medida os sujeitos vém se posicionando em relacao as estratégias acerca das desigualdades
de aprendizagens. Salientamos que a representacdo ou conjunto de representacOes tracadas

adquire sentido a partir da perspectiva analitica empregada.

Grafico 10 — Estratégia de enfrentamento as desigualdades de ensino-aprendizagem
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir dos dados do questionario

As analises do grafico 10 foram organizadas em 3 blocos distintos, sendo que em cada
um deles figuravam as porcentagens em ordem decrescente. O primeiro, composto pela
alternativa c. 26% e a alternativa a 20%, mostra, em termos analiticos, duas visdes acerca das
estratégias de enfrentamento as desigualdades de ensino-aprendizagem. Na primeira, percebe-

se um movimento em que a organizacao escolar procura integrar o planejamento participativo
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e as trocas de experiéncias, isso quer dizer que a Cultura Organizacional desta se constroi a
partir da autonomia dos sujeitos. Nesse aspecto levamos em conta que a Cultura Organizacional
é produzida e reproduzida permanentemente, tendo em vista a dindmica operada pelos sujeitos
no interior dela.

Tal fato que implica considerar que a operacionalidade das praticas pedagdgicas que
ocorrem em seu interior ndo estdo ausentes desse processo, isto €, elas influenciam e séo
influenciadas pelos multiplos processos que circunscreve a organizagao, conforme lemos em
Schein (2009), Libaneo (2013) e Torres (2003). Por outro lado, admitimos que 0s processos de
reproducdo e reproducdo das praticas pedagoOgicas operacionalizados no interior das
organizagdes escolares sdo influenciados pelas relacGes de poder nas quais 0s sujeitos estdo
alocados (FLEURY; FISCHER, 1996).

Na segunda visdo, notamos que a estratégia de enfrentamento operada pela Cultura
Organizacional esta ancorada nos determinantes das politicas educacionais, como foi apontado
na letra a gréfico 7. Com base nisso, observamos que uma parcela x dos sujeitos que formam
as organizacdes escolares reproduz o discurso de que o enfrentamento a desigualdade de ensino
e aprendizagem advém meramente do campo externo e, portanto, as mudancas nas praticas
pedagdgicas ndo fazem parte dos anseios dos sujeitos.

Partindo disso, o segundo bloco evidencia que 12% das respostas mostraram as
estratégias propostas pelos os sujeitos sobre o enfrentamento a desigualdade de ensino e
aprendizagem, que se encontram nas alternativas b - quando, promovem uma educacao
contextualizada priorizando aqueles com necessidades especificas, € em d — quando realiza
constantemente a avaliacdo diagndstica, escuta os alunos, cria e elabora plano de intervencgéo
e em g — quando adota praticas pedagdgicas de leitura e escrita para os alunos com baixo
desempenho.

Diante dos resultados percebemos que as estratégias delimitadas reproduzem de forma
objetiva um discurso de enfrentamento, que olha as praticas pedagdgicas com foco na
diversidade, e ndo mais pautado unicamente numa visao hegemonica.

Partindo disso, o ultimo bloco, composto pelas alternativas e, f, h e i, contempla outras
estratégias, igualmente importantes, de combate as desigualdades socioeducacionais. No
entanto, a participacdo dos sujeitos nesse bloco € muito baixa, 0 que nos leva a concluir que
estratégias apresentadas nao sdo relevantes para enfrentar as desigualdades do ensino e
aprendizagem.

Sendo assim, a andlise dos 3 blocos possibilita apontar que mesmo as organizacfes

escolares mostrando caminhos no curso do enfrentamento, elas pouco dialogam de forma
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objetiva com questdes em discussdo. Mas, isso ndo desmerece as iniciativas travadas na
organizacdo escolar no tocante a construcdo de praticas pedagogicas contextualizadas com a

realidade.

Gréfico 11 — Expressdes que representam desigualdades de ensino e aprendizagem
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base na literatura da area.

A partir da leitura do gréfico, traz trés expressdes que se destacam acerca da
desigualdade de ensino e aprendizagem, como € o caso da letra a. representando (30%); letra
e. com (18%; letra f. (14%). As expressdes destacadas nas alternativas além de estarem
interligadas, onde uma influencia a outra, evidenciam a posi¢do dos sujeitos acerca da
desigualdade educacional nas organizacgdes escolares.

No primeiro resultado, € possivel perceber que a questdo da desmotivacdo pode estar
ligada tanto a fatores de ordem pedagogica, planejamento, organizacdo do ambiente escolar e
praticas de ensino dentre outros, como também a partir de fatores psicologicos, afetivos,
emocionais e econdmicos, que se desvelam de forma subjetiva nas préaticas pedagdgicas
operadas nas organizacdes escolares. Do mesmo modo, compreendemos que tais fatores se
manifestam no Cultura Organizacional da escola por meios de processos subjetivos que
influenciam as praticas sociais nas organizagdes escolares (BOTLER, 2004).

Em relacdo as duas situacbes demonstradas anteriormente, percebemos que elas
influenciam diretamente e indiretamente no desenvolvimento do ensino-aprendizagem. O que
implica considerar que a desigualdade do ensino ndo perfaz uma Unica dire¢do, nem tampouco
admite que os fatores implicantes no processo advenham, tdo somente, por parte do aluno, como
postula os dados citados. E preciso marcar neste contexto as diferentes interfaces que demarcam

a desigualdade educacional.
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Diante do exposto, Oliveira et al. (2013) argumenta que os fatores que implicam na
desigualdade de ensino estéo colocados tanto na dimensao dos fatores intraescolar quanto nos
extraescolares. Por esta razéo, ao discutirmos os resultados apontados no grafico ndo devemos
limitar apenas a questdes de ordem pedagdgica ou psicoldgicas, mas sim, deve-se, igualmente,
fazer uma leitura do contexto e as forcas ideoldgicas que permeiam 0 mesmo.

Com isso, concluimos que o debate em torno das desigualdades de ensino e
aprendizagem se constitui como um fator multidimensional, ou seja, agregam de diferentes
facetas de analises, desde aquelas orientadas por uma perspectiva intraescolar até aquelas
inscrita no contexto extraescolar, como também envolvem uma abordagem qualitativa e
quantitativa (BATISTA; MOLLO, 2021).

Nesse Vviés, a questdo delineada em e e f reforgam e fortalecem o discurso emanando
pelos sujeitos de que os problemas inerentes as desigualdades de ensino e aprendizagem néo
sdo de responsabilidade da escola, e sim dos alunos e seus contextos. Evidencia-se, contudo,
que o discurso que marca a afirmacéo anterior, desfruta de um lugar bastante ativo no debate
em torno das desigualdades educacionais tanto em termos teoricos registrados quanto em
termos empiricos.

Por outro lado, ao analisarmos as alternativas b, ¢, d e g percebemos que a visdo dos
sujeitos sobre a desigualdade de ensino e aprendizagem véo assumindo conotagdes mistas, em
que os problemas na dimensao da desigualdade estdo tanto relacionados ao contexto do aluno,
quanto ao contexto das praticas pedagogicas. Nesse sentido, admitimos que na Cultura
Organizacional das escolas pesquisadas circulam diferentes discursos, desde aqueles que
atribuem os dilemas do ensino e aprendizagem, como sendo unicamente incumbéncia dos
alunos e de seu contexto, e também aqueles que colocam o professor como peca central nesse
processo.

Decorrente dessa observacdo, podemos dizer que na Cultura Organizacional da escola
perpassa discurso (s) que, por vezes dialogam com os fatores intraescolares, e, portanto, estéo
em consonancia com a perspectiva micro da escola, como também evidenciam a circularidade
de discurso que englobam os fatores extraescolares, situando-os numa dimensao macro.

Diante do exposto, concluimos que as expressdes que representam as desigualdades de
ensino-aprendizagem vista a partir dos sujeitos das organizacGes escolares, ndo evidenciam de
forma ativa uma perspectiva de enfrentamento as desigualdades socioeducacionais, uma vez
que se observou uma forte tendéncia em se responsabilizar os alunos pelo fracasso e um recuo

na responsabilizacdo docente no tocante a sua pratica pedagogica.
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Gréfico 12 — Préticas inovadoras consideradas pela escola

a. Projetos pedagogicos interdiscip linares
b. Priticas pedagogicas dimldgicas

¢. Uso de aplicativos de leitura ¢ escrita

d. Ferrmmnenta deé jogos mterativos
¢. Ensino contextualizado com a realidade dos
alumos
f. O aluno como protagonista do ensmo
g. Uso de praticas empreendedoms | 0%

Ii, Projeto de fenas de ciéncias/ amostra cientifico-
cutdtural

i. Praticas de educaciio inclusiva

1. Outras

0 2 4 & 8 10 12 ia 16 18 20

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos dados do questionario.

O gréfico 12 traga um panorama das praticas pedagogicas consideradas inovadoras pela
escola, levando em conta a visdo dos sujeitos. Compreendemos entdo que toda forma de se
posicionar e suas escolhas séo consideradas discurso, que passa a ser assumido pela organizacdo
ou pelos individuos que a compdem. Nesse aspecto, as contribui¢bes de Fairclough (2001, p.
91) se tornam muito pertinentes ao afirmar que “[...] o discurso ¢ uma pratica, ndo apenas de
representacdo do mundo, mas de significacdo do mundo, constituindo e construindo o0 mundo
em significado”.

Partindo disso, observamos que 26% dos participantes identificaram o0s projetos
pedagogicos interdisciplinares e 19% citaram projetos de feiras de ciéncias/ mostra cientifico-
cultural como praticas inovadoras. Esses resultados demonstram como as escolas vém ndo
apenas pensando suas praticas educativas, mas sobretudo, representam estratégias de
enfrentamento a desigualdade de ensino-aprendizagem defendidas por elas. Do mesmo modo
que esse movimento se insere numa construcdo de sentido que se apoia tanto nas crencas,
valores e ideologias que pautam as organizacGes escolares, como também se traz como
deslocamento operado pelas organizagGes em torno de um determinado discurso sobre as
praticas que devem prevalecer.

Dito isto, observamos na leitura do grafico que outras praticas também foram apontadas
pelos sujeitos, como na letra ¢ e na letra e, e em seguida, nas letras b, j, i, d e f. Em relacdo as

multiplas praticas selecionadas pelos sujeitos, podemos afirmar que a reflexdo sobre elas no
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interior das escolas ndo se da de forma unilateral, e sim, integram um movimento que nem é
consensual dentro da Cultura Organizacional das escolas.

Nesta direcdo, concordamos com essa Visdo, pois entendemos que ao valorizar as
diversas formas de pensar sobre os rumos das préaticas pedagodgicas consideradas inovadoras,
estamos de certo modo, reconstruindo discursos que apontam para a transformacéo do ensino-
aprendizagem. Nessa dimenséo, a manifestacdo da cultura em evidéncia esta assentada numa
perspectiva de Cultura Organizacional diferenciadora (TORRES, 2003).

Em relacdo ao item g, observamos que ele ndo foi citado por nenhum dos participantes
do questionario, o que nao quer dizer que ele seja excluido das nossas analises, uma vez que,
como ja pautamos aqui, a escolha ou silenciamento de um determinado termo, representa um
sentido de andlise conforme a perspectiva analitica defendida na pesquisa. Desse modo,
pontuamos que o silenciamento pode ser percebido pelo menos em duas vias, onde a primeira
é compreendida a partir do sentido literal do termo, trata-se do néo dito.

Por outro lado, o termo pode ser analisado a partir das condi¢fes de producéo, politicas,
estruturais e culturais no qual esta situado o enunciado (FAIRCLOUGH, 2001). No tocante ao
item destacado nesta analise, depreendemos que o uso das praticas empreendedoras néao
apontadas pelos participantes no item destacado, pode representar tanto um desconhecimento
dos sujeitos sobre a natureza pedagdgica do termo, quando apontado como elemento de
inovacado nas praticas educativas, como também pode traduzir um valor ndo condizente com a

educacdo defendida pelos sujeitos na escola publica.

Tabela 5 — Estratégia da escola para melhorar o desempenho da aprendizagem

Itens %
a. A escolatem procurado fazer uso das novas midias 25%
b. Promove curso de capacitacdo docente 1%
c. Planejamento tem se dado focado nas dificuldades dos alunos 14%
d. Tem buscado ampliar o tempo do aluno na escola 0%
e. Tem procurado assumir uma postura motivadora 14%
f.  Aescola valoriza os conhecimentos prévios dos alunos 14%
g. Adota avaliagdo de resultados mensalmente para medir os resultados 3%
h. Amplia a comunicacdo entre 0s pais ou responsaveis dos alunos 12%
i. Identifica as limitacdes dos alunos e trabalha conforme o ritmo 4%
j. Propde o ensino por meio de pesquisa sobre o contetido trabalhado. 7%
k. Outras 6%

Fonte: Elaborada pelo pesquisador, com base na literatura da area.
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Os dados apresentados na tabela 5, principalmente nas letras a que representou (25%),
c (14%), e (14%), e na f (14%), evidenciam a postura dos sujeitos em relagcdo aos itens
considerados como estratégia de desempenho da aprendizagem. Esses dados permitem afirmar
que as organizacdes escolares pesquisadas vém em larga medida propondo diferentes caminhos
para melhorar o desempenho da aprendizagem.

Contudo, é possivel identificar que eles buscam em primeiro lugar, explicitar o carater
das préaticas pedagdgicas, sobretudo, como elas sdo pensadas ou foram almejadas pelos
participantes do questionario. Todavia, cabe considerar que os elementos realgcados em um
determinado instrumento de pesquisa, nem sempre correspondem a totalidade do pensamento
dos sujeitos, pois na maioria das vezes o discurso produzido e reproduzido pelos sujeitos €, em
larga medida, influenciado pelas condig¢des contextuais, ambientais e as relaces de poder que
permitiram a materializacdo do enunciado (FAIRCLOUGH, 2001).

Em segundo lugar, percebemos que as estratégias recortadas acima reconstroem um
retrato da Cultura Organizacional das escolas pesquisadas, onde notamos que os dados realcam
tdo somente as direcdes das praticas pedagogicas, como também revelam elementos muito
peculiares na cultura das organizagdes (SCHEIN, 2009). Isso porque, como ja mencionado, a
Cultura Organizacional escolar possui um jeito muito préprio de ser e operacionalizar suas
préticas.

Por outro lado, percebemos que a posicdo dos sujeitos aponta para um movimento em
que a cultura das escolas realcadas na tabela acima, vem se configurando muito mais no plano
instituinte do que na perspectiva do instituido. O que permite considerar a partir do exposto que
ha um esforco significativo no rompimento de praticas pedagdgicas tradicionais/conservadoras.
Ao mesmo tempo em que se delineiam um discurso de enfrentamento as desigualdades
educacionais.

Partindo do exposto, a tabela 6, a seguir, demonstra outras estratégias eleitas para
melhorar o desempenho, conforme lemos em ordem decrescente da mesma. Para isso, notamos
que elas desempenham outras nogdes de praticas pedagdgicas que mesmo apresentando uma
participacdo pequena, permite entender o movimento operada pela Cultura Organizacional em

torno do enfrentamento a desigualdade socioeducacional.
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Tabela 6 — A¢Oes para atender os alunos oriundos de meios desfavorecidos

Itens identificados pelos sujeitos %
a. A escola garante merenda a todos alunos. 22%
b. A escola possui acervo/biblioteca e para todos os alunos. 23%
c. Ha politica de acompanhamento dos alunos com dificuldades de aprendizagem. 7%
d. A concepcdo de ensino-aprendizagem é contextualizada com a realidade do aluno. 13%
e. O curriculo esta adequado para trabalhar com as diferencas e a diversidade sociocultural. = 4%
f.  Aescola possui uma cultura de acolhimento. 11%
g. O ambiente da escola é favoravel e adaptado para receber todos os alunos. 7%
h. Os recursos didaticos e pedagogicos sdo suficientes para a garantia das praticas 0%
educativas.
i. Busca assegurar um ensino-aprendizagem com qualidade social referenciada. 8%
j.  Outras. 5%

Fonte: Elaborada pelo pesquisador, com base na literatura da area.

Ao analisar a tabela 6, identificamos que a visdo dos sujeitos, dao énfase a dimenséo do
acesso de forma a atender a todos, como lemos em a (22%), b (23%) e em g (7%). Os dados de
um modo geral, demonstram um aspecto positivo quando atuam em prol dos alunos dos meios
desfavorecidos, no entanto, estamos enfatizando as a¢des para atender o perfil deste grupo de
aluno. Logo, percebemos numa leitura mais atenta que as organizacgdes escolares pesquisadas,
ndo estdo promovendo o acesso de forma a considerar a especificidade dos grupos mais
vulneraveis, muito embora, existam iniciativas nesse sentido, como se verificam nas
alternativas ¢ (7%), d (13%) e e (4%), que explicitam dimensbes que contemplam o grupo de
aluno mencionado. Na verdade, o que vemos é muito mais um discurso em torno da igualdade
de todos, como se todos sem excecéo tivessem as mesmas condi¢Oes de acesso e oportunidades.

Esse debate é levantado em Dubet (2008), quando se discute o que € escola justa?
Contemplando os caminhos para pensar as oportunidades de todos, mas considerando as
especificidades. Destacamos, nessa dimenséo, a discusséo tratada em Arroyo (2012) quando
aponta a necessidade de uma pedagogia para outros sujeitos. Compreensdo que indica que a
pratica pedagdgica desenvolvida nesses aspectos chegara aos sujeitos. Nesse intento,
defendemos as praticas pedagdgicas contextualizadas com a realidade desses grupos é que
possibilita o enfrentamento as desigualdades.

Por outro lado, identificamos iniciativas, ainda muito incipientes na contemplacdo de
acOes para acolher os menos desfavorecidos. Os resultados explicitados no conjunto dos
participantes do questionario, levam a concluir que o discurso em torno de enfrentamento as
formas de desigualdades esta confuso, ou seja, a forma como ele vem acontecendo nédo agrega

0s sujeitos, nem tampouco quando ocorre tem participacao significativa.
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Tabela 7 — Desafios operado pela escola para enfrentar a desigualdade de acesso ao
conhecimento

Itens identificados marcado pelos sujeitos %
a. O planejamento dos conteldos € realizado de forma contextualizado com a realidade dos | 16%
alunos.
b. O Conselho Escolar e a Equipe Pedagdgica sempre se retinem para discutir as 23%
dificuldades de aprendizagens.
c. A escola promove estratégias de participagdo da familia. 19%
d. A escola desenvolve projetos didaticos interdisciplinares. 21%
e. A escola investe no combate as desigualdades de oportunidades. 4%
f. A escola faz acompanhamento aos alunos oriundos de familias de baixa renda. 6%
g. Promove capacitacdo com os professores para o uso das TICs. 0%
h. Oferta préaticas diferenciadas de leitura e escrita para os alunos que apresentam um baixo | 7%
Desempenho.
i. Outros. 4%

Fonte: Elaborada pelo pesquisador, com base na literatura da area.

A tabela 7 mostrou quatro desafios no enfrentamento as desigualdades de acesso ao
conhecimento, expressas nas alternativas b (23%), d (2105), ¢ (19%) e a (16%). O que
representa nessa ordem a visdo dos sujeitos em relacdo aos desafios no enfrentamento as
desigualdades de conhecimento. Uma vez que, reconhecemos que elas sdo desenhadas no
contexto da escola sob diversas ordens, desde uma perspectiva pedagdgica, curricular até
questdes de ordens socioeconémicas e ambientais.

Dessa forma, ao analisar os dados destacados pelos sujeitos, podemos dizer que ha na
disposicdo dos enunciados uma preocupacéo real e imediata apontando quais 0s principais
desafios que a organizacdo delimita para enfrentar as desigualdades de acesso. Isso evidencia,
tanto aquilo que a Cultura Organizacional defende em conjunto com os integrantes da escola,
quanto um posicionamento assumido pelos mesmos diante do que foi exposto.

Entendemos que as posi¢cdes admitidas nas organizagdes escolares correspondem do
mesmo modo, ao discurso que se produzem e circulam no cotidiano das escolas. Nesse sentido,
se defendemos que o discurso € concebido a partir da producdo de sentidos que atores realcam
em um dado contexto, levando em conta as interagdes da pratica social (FAIRCLOUGH, 2001),
logo, admitimos que o sentido ideolégico manifestado nos resultados acima ndo é neutro, pois
sdo construidos e reconstruidos mediante as influéncias contextuais e as posi¢des que 0s sujeitos
ocupam nas organizagdes sociais.

Partindo disso, observou-se que a tabela 8, demonstra um outro quadro que merece,
igualmente, atencéo no contexto analitico. Os dados identificados em e (4%), f (6%) e h (7%)
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apontam desafios que estdo em consonancia com o enfrentamento as desigualdades de acesso
ao conhecimento. Essa realidade torna-se possivel mediante a disposicdo em que estdo 0s

enunciados.

Tabela 8 — Condicdes, estruturais e pedagdgicas possibilitam o0 acesso dos alunos a tecnologia
no ambiente escolar

Itens selecionados pelos sujeitos %
a. A escola possui espago adequado para a pratica do ensino-aprendizagem. 4%
b. Possui laboratério de informéatica com acesso a internet. 30%
c. DispGe de outros laboratérios como de Biologia e Fisica — ou outros. 6%
d. A biblioteca dispde de um amplo acervo e esta adequada para receber os alunos. 22%
e. As salas de aula sdo amplas, iluminadas e ventiladas. 12%
f.  Os equipamentos tecnoldgicos, didaticos e pedagdgicos sdo suficientes para o 0%
funcionamento da escola.
g. A escola possui espago adequado para as atividades fisicas. 10%
h. Atende os requisitos para o acolhimento das criancas e jovens com PcD? 2%
i. A escola possui deficiéncia em sua infraestrutura. 10%
j. O quadro de funcionarios, professores e equipe pedagdgica sdo suficientes para o 4%

funcionamento e desenvolvimento das préticas educativas.
Fonte: Elaborada pelo pesquisador, com base na literatura da area.

No que tange ao questionamento sobre as condi¢des fisica, estruturais, de equipamentos
e pedagogicas possibilitaram o acesso dos alunos as TICs, percebeu-se que a maioria dos
sujeitos, ou seja, 30% deles, responderam que a escola possui laboratério de informatica com
acesso a internet (item b) Em seguida, 22% informaram que a biblioteca dispde de um amplo
acervo e estd adequada para receber os alunos. (item d). No primeiro resultado, podemos
perceber que as organizacdes escolares enfatizam a existéncia do Laboratério de informatica
como instrumento primordial. O que demonstra em larga medida uma énfase acentuada ao
acesso a tecnologia no contexto escolar, muito embora essa atengdo se dé de forma centralizada,
desconsiderando um equilibrio sobre outras formas de acesso, com excecdo do acervo adequado
da biblioteca.

A viséo ora posta, se opde ao que defende Dubet (2004) acerca das desigualdades e
oportunidades e justica social, onde para o autor devem ser levados em conta as condigOes
diferenciadas dos que tém menos em relacdo aos que tém mais. Por essa razao, a perspectiva de
enfrentamento as desigualdades educacionais nas escolas investigadas, deve considerar,
igualmente, as multiplas formas de acesso ao conhecimento, seja ele em torno da tecnologia ou
por meio de outros instrumentos. No segundo resultado, os participantes elegem o espago € 0
acervo da biblioteca como locus adequado para atender todos os estudantes. Com isso, cabe
pontuar que os dados apresentados nos itens b e d expressam a visdo dos sujeitos acerca dos

espacos de promocdo do acesso ao conhecimento na escola.
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Por outro lado, se olharmos os demais itens descritos na tabela 7, identificamos um
movimento contraditorio em relagdo ao que foi exposto acima, posto nos itens a, c, e, f, g, h, i
e j, tambem representam condicGes de acesso ao conhecimento e de ensino e aprendizagem,
mas a énfase dada esses dados sdo muito pequenos. Isso implica dizer que a centralidade das
condi¢bes de acesso explicitada no paragrafo anterior, assume por um lado um discurso
hegemodnico e, por outro diminui a participacdo de outras dimensdes de acesso ao
conhecimento, como revelado no item f. no item, os equipamentos tecnoldgicos, didaticos e
pedagogicos sao suficientes para funcionamento da escola, que demonstrou resultado zero.

Sendo assim, podemos afirmar que o cenario descrito acima realca um movimento
complexo do debate do enfrentamento, especialmente, quando olhamos para as condic¢des da
organizacdo. Nesta Otica, admitimos que os fatores que interferem no acesso ao conhecimento

e no direito a educacdo sdo atravessados por diferentes interfaces.

Tabela 9 — De que forma a comunidade escolar enfrenta a desigualdade socioeducacional?

Itens delimitado pelos sujeitos %
a. A escola mantém parceria com instituicdes de acesso a estagios como IEL e CIEE? 6%
b. Visa garantir uma educacdo integral. 3%
c. Garante a todos 0 acesso e permanéncia na escola com qualidade social. 12%
d. Promove palestra ou programa voltados para o empreendedorismo. 6%
e. Promove palestra sobre a desconstrucdo de preconceitos. Discute temas como bullyings, 19%
questdo étnico-racial e discriminagéo de género.
f.  Prioriza a formacg&o consciente e cidada e busca qualificar o educando para o mercado de | 4%
trabalho.
g. Procura a viabilizacdo da alfabetizacdo das criancas na idade certa. 18%
h. Incentiva a participacdo de criancas e jovens vindos de lares mais necessitados. 14%
i. Promove amostra cientifica cultural/feiras de ciéncias para motivar e melhorar a 18%

aprendizagem dos alunos.
Fonte: Elaborada pelo pesquisador, com base na literatura da area.

A tabela 9, traz uma questdo fundamental no tocante a discussdo acerca do
enfrentamento a desigualdade socioeducacional. Essa discussao é levantada a partir dos dados
representados nela, quando mostra que 19% dos participantes da pesquisa, afirmam que a
organizacgéo escolar promove palestra sobre a desconstrucéo de preconceitos e discute temas
como bullyings, questéo étnico-racial e discriminacao de género.

Diante do exposto, a perspectiva de enfrentamento apresentada é bastante pertinente,
pois demonstra que a compreensao da desigualdade e as formas de enfrenté-la s6 pode explicar
se, e somente se, considerada a complexidade dos fatores que a influéncia, ou seja, ha elementos
tanto de ordem econdmica, cultural, social e politico dentre outros, quanto de ordem ideolégica

determina uma hegemonia do discurso que inscreve o campo em discussdo, e, portanto,



224

necessitam ser problematizado. Nesse viés, podemos admitir que ela pode ser lida numa
perspectiva multidimensional, que abrange multiplas faces.

Sobre isso, Sen (2001) e Batista e Mollo (2021) argumentam que dimensdo da
desigualdade entrelaca um conjunto de variaveis que vai desde uma concep¢do mais
operacional, que expdem elementos concretos e objetivos como é o caso da renda pobreza
educacdo, como também aglutina elementos tacitos que manifestam por meio da subjetividade,
como por exemplo, valores ideoldgicos e politicos intercala o discurso do enfrentamento a
desigualdade socioeducacional.

Partindo do exposto, identificamos a partir da tabela 6 que, 18% dos sujeitos apontam
que o enfrentamento na organizacao se da no item g. que, procura viabilizacdo da alfabetizacdo
das criangas na idade certa, e na i, que promove amostra cientifica cultural/feiras de ciéncias
para motivar e melhorar a aprendizagem dos alunos.

Essa dimensdo realca a visdo dos participantes da pesquisa em torno do direito a
educacdo, que €, a0 mesmo tempo, uma pauta de luta e resisténcia no combate as desigualdades
educacionais. O que de certo modo, permite dizer que a circularidade do discurso acerca da
dimensdo ora elencada, sofre influéncia desde o campo interno, orientado sob égide da CO,
como também de ordem externa sediada através jogo de interesses inseridos nas politicas
educacionais se diretamente/indiretamente na operacionalidade das mesmas no chéo da escola
publica.

Na continuidade do debate, observamos que os resultados representados nos itens c, h,
a, b, d e f da tabela, a qual possibilita diferentes perspectivas para pensar o enfrentamento a
desigualdade socioeducacional. Portanto, os dados trazem aspectos que envolvem a tematica
em termos de singularidades, em que os grupos desfavorecidos possam requerer um lugar de
fala em torno do fato destacado (ARROYO, 2015, 2012). Muito embora, seja ainda bastante
incipiente as concepcBes nesse cenario, como atestamos na leitura das letras destacadas
anteriormente.

No topico seguinte, analisamos as vivéncias cotidianas operadas pelos sujeitos na
producdo e reproducdo das acOes praticas nas organizacGes escolares pesquisadas (ALFA,
BETA, GAMMA, DELTA e EPSILON). Neste, propomos mapear os discursos que estio em
larga medida, explicitados na Cultura Organizacional da escola e, que influenciam no

funcionamento da escola.



225

8.3 As vivéncias cotidianas e o0s discursos operados na escola

Vivéncias cotidianas nos espacos escolares dizem respeito ao processo de observacao,
participante e nao participante que o pesquisador realiza no locus de sua pesquisa. Ela ocorre
sempre em consonancia com 0s objetivos da investigacdo. Neste caso, demos énfase a
perspectiva ndo participante, pela singularidade que apresenta na captacdo de dados, bem como
por ela ser a mais condizente com o alvo da nossa pesquisa. Salientamos, contudo, que ela
prescreve um universo de detalhes que observador vai captando mediante estratégias elaboradas
previamente, isso porque muitas ponderac¢des sao negligenciadas no campo da analise pelo fato
da complexa vivéncia hodierna, obliterar as possibilidades de uma hermenéutica mais adensada.

Neste sentido, demonstramos, no esbogo de analise a seguir, dimensdes que foram
assimiladas na participacdo de reunides do conselho escolar, tanto em formato remoto, como
de forma presencial, uma vez que algumas organizacfes escolares ja tinham voltado as
atividades regulares. Assim, nosso lécus de observacdo foi realizado em cinco organizacGes
escolares, respectivamente: BETA, EPSILON, ALFA, GAMMA e DELTA. Onde em cada uma
delas assistimos duas reunides do Conselho Escolar e organizamos o0s registros caracterizando-
0s como Sistematizacdo de Registro 1 e 2 (SR1 e SR2).

Diante do exposto, trataremos de aspectos identificados na Cultura Organizacional da
organizacdo BETA, com vista a SR1, mediante a analise das falas dos participantes das sessdes
de reunido do Conselho Escolar. Nesse sentido, identificamos, nessa primeira organizacdo, uma
gestdo escolar com um perfil dual, onde em alguns momentos defende-se a gestdo democratica,
mas em outros, apresentam um comportamento centralizador e dominante. Isso foi visto durante
a conducdo da sessdo da reunido do Conselho, particularidade que é confirmada no ato
comunicativo, onde este ndo se limita apenas a linguagem verbal, mas perpassa pela forca da
expressao, entonagdo da voz, expressoes faciais, movimento corporal e gestos, como lemos em

Weil e Tompakow (2003) em O corpo fala: a linguagem silenciosa da comunicagdo
ndo-verbal. De modo que, no tocante as observacfes desenhadas nesse panorama, notamos que
0 processo analitico mobiliza diferentes nuances na compreensdo das organizacdes escolares e
suas respectivas préticas.

Ademais, percebemos que a Cultura Organizacional prevalecente no ambiente
educativo observado, demonstra uma atitude de passividade, podendo ser vista em outra leitura
como sujeito que atende simplesmente as demandas da gestdo escolar. Contudo, o perfil

gestionario evidenciado naquele momento representa um discurso dominante, que nas suas
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entrelinhas estd muito mais preocupado com as ordens dos seus 6rgdos superiores do que
mesmo com 0s sentidos da participacdo dos sujeitos.

Assim, podemos afirmar que a organizacdo escolar em questéo esta assentada no cerne
da cultura do instituido, como descreve Libaneo (2013); Teixeira (2002); Medeiros e Torres
(2018) entre outros, que compreende que as relagfes culturais pautadas nessa diregédo nédo
promovem avangcos nas praticas pedagdgicas desencadeadas nas escolas, apenas dao
continuidade ao projeto vigente do ambiente educativo.

No decurso das observacOes, incluindo ai SR1 e SR2, evidenciamos a auséncia de
aspectos que tratassem diretamente sobre as dimensdes do enfrentamento a desigualdade
educacional, tampouco se percebeu no movimento proferido durante as sessdes, ou sequer
mencéo acerca da questdo da desigualdade social. Tendo em vista como ja observado, que a
escola recebe um publico muito vulneravel como criancas vindas de lares pobres e o contexto
social desfavorecido. Mesmo assim, ndo foi mencionado nos discursos nenhuma fala/
enunciado sobre a questdo da melhoria do ensino e da aprendizagem, como se a situacdo dos
alunos e do contexto em que vivem fosse algo que néo interferisse na aprendizagem. Do mesmo
modo, ndo foi citada a dimensdo das praticas pedagogicas e educativas durante as observacoes
na organizagdo BETA.

Contudo, cabe pontuar que o quadro descrito acima torna-se fulcral no estreitamento do
debate sobre as desigualdades que assolam a escola publica, pois entendemos que todos os
comportamentos da organizacao escolar estdo impressos na Cultura Organizacional e, portanto,
deveria estar alinhado ou encarregado pelo funcionamento da escola em todos 0s aspectos. Por
essa razdo, deve, igualmente, problematizar as aces dessa natureza no cotidiano escolar. Por
outro lado, acrescentamos que a ideologia do discurso presente nas falas dos sujeitos ndo aponta
sinalizacdo em relacdo a desigualdade ou estratégias para melhorar as praticas pedagdgicas,
logo, percebemos que a Cultura Organizacional da escola ndo esta arraigada no projeto
educativo que almeja mudancga.

Com base nas observacGes podemos perceber uma Cultura Organizacional dividida,
onde grupos apontam que a resolucdo de problema x na escola seja colocado de forma
obrigatoria, j& outro grupo, compreende que o processo deve ser negociado e visto em seus
pontos de vista. Essa postura em relacdo ao explanado pela reunido demonstrou naquele
momento que a Cultura Organizacional da Escola ndo € compreendida apenas como espaco da
reproducéo do discurso e sim, um lugar de tensdes, embates e conflitos. ldeia representada em

Pires e Macedo (2006), quando entendem que a cultura das organiza¢des também comporta
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praticas ndo hegemonicas, contrariando o que os intelectuais defendem a Cultura
Organizacional como processo harménico e integrado (SCHEIN, 2009).

Leonor Torres em sua tese de doutorado defendida em 2003, e diversos estudos que a
produziu, defende que a Cultura Organizacional ndo se resume a uma compreensdo integradora,
fragmentadora e diferenciadora. Em sua pesquisa ela busca de forma adensada compreender
essas perspectivas no contexto da Cultura Organizacional, olhando sobretudo, como cada uma
delas opera dentro da organizacdo escolar e, sobretudo, como elas influenciam a cultura da
escola e a cultura escolar. Sendo assim, cabe dizer que as organizagdes escolares na maioria das
vezes tendem a centralizar seu foco em uma dimensao, tendo as outras como secundarias.

Nesses termos, a Cultura Organizacional da organizacdo BETA representa uma Vvisao
integradora, mas sinaliza mesmo que de forma incipiente uma perspectiva diferenciadora. Por
outro lado, percebeu-se que o contetido apresentado na primeira pauta inscreve um discurso
normalizador e ordenador das préaticas educativas, prevalecendo desse modo um discurso em
oposicao ao enfrentamento as desigualdades socioeducacionais, isso porque o ordenamento que
objetiva a escola ndo reflete em hipdtese alguma para condicfes daqueles que ndao podem
adquirir o uniforme, embora se reconheca que a medida em questdo ndo pode ser engessada.

No contetido apresentado na reunido, a segunda pauta tratou sobre de informacdes sobre
capital custeio da escola, onde a gestora explicou que uma sobra de dinheiro de outro programa,
a mais educacdo, teria sido realocado para outro projeto chamado readequacdo da
aprendizagem. Este, por sua vez, estava voltado para subsidiar aces para alfabetizacdo e
melhoria da aprendizagem das criancas. Essa fala foi recebida pelo publico como algo
importante, pois alguns docentes se posicionaram dizendo que ja estavam pensando em algo.
N&o houve nenhum questionamento sobre o que foi apresentado. Pratica que num primeiro
momento, parece ndo existir nenhuma duvida, mas do ponto de vista analitico, esse
comportamento mostrou que a organizacdo defende um ideal de igualdade para todos. Postura
que estd em conex@o com a visdo de cultura integradora (TORRES, 2003).

Desse modo, os discursos operados pelos sujeitos, tanto pela gestdo quanto pelos
presentes convergem no sentido de possibilitar uma melhoria na aprendizagem, mas ndo sao
apresentados as necessidades especificas para tal demanda. Como por exemplo, os alunos que
tém mais dificuldades de aprendizagem. Essa postura, quando negligenciada ou marginalizada,
situa a Cultura Organizacional como reprodutora de um discurso dominante. Comportamento
que estaria alinhado com o pensamento de Bourdieu (2014) quando percebe a escola como um
espaco ndo apenas de reproducéo e, mas de excluséo social. Uma vez que, por meio do capital
cultural perpassado nas praticas pedagogicas que a desigualdade vai emergindo.
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Dando continuidade a analise das observacdes, passaremos agora para a organizacao
escolar EPSILON, nesta, percebemos que durante as sessdes de reunido (SR1 e SR2) a que
assistimos, o0s sujeitos envolvidos ndo tiveram uma participacdo ativa, o que se notou foi um
silenciamento abissal que percorreu e marcou todo 0 momento em que ocorram 0S eventos.
Nem mesmo o presidente do Conselho escolar que, supostamente, deveria conduzir o evento se
pronunciou. Esse fato nos trouxe algumas interrogacdes sobre o papel deste 6rgao enquanto
espaco de democratizagdo da gestéo escolar. Qual seria a fungdo do Conselho Escolar dentro
da organizacdo escolar? Nao seria de fato um espago para ampliar a participagdo? Ou
constituiria um lugar de silenciamento? A Democratizagédo da gestéo escolar poderia se dar sem
a participacao do Conselho Escolar? Questdes como essas foram se manifestando no decorrer
da observacdo que faziamos das reunides. Nesse tom, identificamos que os eventos séo
realizados integralmente pela gestdo da escola, a qual detém o controle total destes do inicio ao
cabo.

Diante desse comportamento, concluimos que a Cultura Organizacional da escola
EPSILON demonstra um perfil muito mais alinhado com a reproducao da ordem do que mesmo
empenhada em questionar os fatos que sdo estabelecidos no cotidiano escolar, uma vez que essa
nocdo estd evidente na estrutura manifesta dos enunciados que sustentam a fala da gestéo
escolar. Temos, portanto, uma concepc¢do gestionaria centralizadora, com tendéncia a
manutenc¢do da ordem, onde se percebe uma énfase a cultura do instituido, que em larga medida
tende a corporificar a manutencdo da estrutura vigente.

Nessa direcdo, é possivel relacionar a discussdo acima com o que foi levantado no
capitulo 4 desta tese, Cultura brasileira e seus desdobramentos na Cultura Organizacional, a
qual trouxe a tona o debate sobre os aspectos culturais, tais como: personalismo,
patrimonialismo, hierarquia, jeitinho brasileiro entre outros que circunscrevem a natureza
tedrica enfatizada nessa producdo. Salientamos, contudo, que a dimensdo explicitada tem
respaldo em: Motta e Caldas (1997) e nos intelectuais classicos, como: DaMatta (1985), Freyre
(1981) e Holanda (1995). Isso implica dizer que o comportamento identificado no campo da
gestdo escolar tem influéncia nos elementos vivenciados na formacédo da cultura brasileira.
Nessa direcdo, Santos (2009) afirma que os diversos processos culturais produzidos na esfera
da macroestrutura e da microestrutura trazem influéncia para as praticas pedagdgicas e sociais
que se constr6i nos espacos educativos. Visdo que é apontada em Botler (2004) quando
evidencia que 0S processos microssociais num primeiro momento, depois 0s macrossociais

influenciam as praticas desenvolvidas nas organizacdes escolares.
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Sobre o contexto de observagdo mais geral operado na organizagdo em questdo e,
levando em conta o conjunto de informagdes tratadas no rol da SR1 e SR2, foi possivel perceber
em primeiro lugar, que a disposicao em que estdo organizados os sujeitos e sua forma de atuacéo
no ambiente escolar contempla uma Cultura Organizacional fundada, basicamente em trés
pilares — harmonia, passividade e siléncio. Postura confirmada pela atitude de aceitacéo,
concordancia de todos (as) aos aspectos que estavam sendo pontuados no momento da reuni&o.
Comportamento este j& identificado nas sessoes de reunido da organizagédo BETA.

Em segundo lugar, notamos que a Cultura Organizacional operada na gestdo escolar
demonstrava preocupacgdo para o publico presente que a cultura da escola estava pautada numa
gestdo democrética, onde a configuracdo de gestdo ali defendida era muito sobre o
entendimento que se tinha em tempos passados, em que poder estava concentrado numa unica
pessoa. Nesse sentido, podemos deduzir que a preocupacao emanada pela gestora integra tanto
um fato positivo porque explicita a concepgdo de gestdo assumida; mas por outro lado,
demonstra 0 medo e a inseguranca acerca de gestdo democratica impressa na organizacao,
perceptivel na necessidade manifesta se verbalizar o carater da gestéo.

Nessa construcdo, evidenciamos que por mais que a comunicacgdo gestionaria apontasse
elementos como espirito colaborativo e trabalho em equipe, ainda assim, ela ndo é fiel em todo
percurso, constatando-se, em algumas tomadas de turno, um comportamento centralizador
(FAIRCLOUGH, 2001). Nisso admitimos que a Cultura Organizacional da escola ndo apenas
influencia as praticas gestionarias como também sdo influenciadas. Debate ja referendado no
topico 4.2 do quarto capitulo desta pesquisa.

Em SR2, observamos um pequeno dialogo entre professores que estavam presentes na
reunido, onde um primeiro grupo argumentava a importancia da parceria familia-escola como
eixo essencial para o ensino- aprendizagem. Este explicitava que a melhoria na aprendizagem
se daria com o apoio da familia. Reconhecia ainda as limita¢cGes encontradas no percurso da
alfabetizacdo e que as criangas ndo aprendem ao mesmo tempo. Cada um tem seu tempo de
aprender, bem como ndo se pode fazer comparacgdes entre elas. O discurso proposto por este
grupo tem perfil de enfrentamento as desigualdades socioeducacionais de nivel baixo, pois ndo
sdo anunciadas outras formas de enfrentamento além da garantia da aprendizagem ou mesmo a
identificacdo de qual grupo ela se destina. Como por exemplo: seria todos grupos ou
contemplaria apenas aqueles alunos com maiores dificuldades.

J& 0 segundo concentrou sua fala enfatizando que a familia deve por obrigacéo
acompanhar as atividades das criancas, mas nao deve em hipétese alguma realizé-las pelas

criancas. Realgou que os(as) alunos (as) ja sofreram bastante em virtude do contexto de
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pandemia e que é necessario fortalecer o apoio da familia. Decorrente disso, percebemos que a
preocupacao desse grupo se limitava basicamente em culpabilizar as familias pelo resultado das
aprendizagens dos alunos (as).

Com base no exposto, percebemos que o desdobramento operado na Cultura
Organizacional das escolas BETA e EPSILON representa um discurso que ndo possibilita o
enfrentamento as desigualdades socioeducacionais no contexto da escola publica. Todavia, as
praticas inferidas dos enunciados confirmam tal expediente.

No tocante a analise da organizacéo escolar ALFA, foi possivel perceber em SR1 e SR2,
que os membros do conselho néo se posicionaram durante a reunido, demonstrando-se um clima
de siléncio, apesar da discusséo ser algo de responsabilidade de todos, pois se discutia naquele
momento a aprovacao do calendario escolar. Esse ponto é muito representativo acerca do direito
a educacao, mas no decurso do evento ndo houve discussdo dele, apenas uma exposic¢éo rapida
e sua aprovacao por unanimidade. Notamos, assim, que aspectos que deveriam ser debatidos
pelo colegiado ficaram a mercé da gestao escolar.

Com isso, afirmamos, a partir dos enunciados, que a gestdo possui o controle sobre o
assunto em questdo, inclusive sobre o colegiado. Em alguns momentos, no decorrer de sua fala,
identificamos que ela reline muito mais elementos de centralizacdo do que de participacdo
coletiva. Com base nessas percepcOes, identificamos que a Cultura Organizacional da
instituicdo representa uma perspectiva de manutencdo dos valores e da ordem. Em outras
palavras, o discurso com perfil homogeneizador e dominante esta expresso na organizacao
escolar. Aspecto que ao nosso ver possui forte semelhanca com os resultados j& identificados
em Beta e épsilon.

Diante do exposto, podemos concluir que a Cultura Organizacional da escola em
analise, ndo declara objetivamente estratégias de enfrentamento, o que implica destacar que o
discurso impresso na Cultura Organizacional ndo representa medidas de enfrentamento a
desigualdade socioeducacional no ambito da escola. Portanto, o discurso circulante na
organizacdo escolar ndo engendra uma perspectiva da garantia do direito a educacdo e das
aprendizagens, nem tampouco aponta para a transformacao do ensino publico. Nessa direcdo,
percebemos que a operacionalizacdo das agdes desenvolvidas na escola estd assentada na
cultura do instituido, onde o discurso circulante nas instituicdes aponta, sobretudo, pela
permanéncia e manutencdo da ordem vigente.

No tocante as observagOes realizadas na organizagdo escolar GAMMA, e com base no
SR1, destacamos que os membros do colegiado se posicionaram em relacdo a pauta e debateram

0 que estava sendo colocado. Houve posicionamentos convergentes e divergentes, estes
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atuaram como fendmenos que se repetiam por varias vezes. Esse comportamento demonstrou,
em primeiro lugar, um amadurecimento do referido 6rgdo naquela organizagdo, pois se
verificava a disposicdo do mesmo em relacdo ao assunto tratado. Em segundo lugar,
constatamos um compromisso direto dos sujeitos envolvidos com a educacéo publica. De modo
que o que vem sendo expresso evidéncia que os discursos operados no cotidiano da escola
publica quase sempre estdo dentro de um plano heterogéneo. Este por sua vez, considerou que
0 dialogo propagado pelos sujeitos na sessdo ndo acontecia de maneira uniforme,
posicionamentos contraditérios também se faziam presente,

Nas observagdes, foi possivel identificar um posicionamento muito aberto por parte da
gestdo, em que o diretor (a) demonstrava estar mais disposto ao dialogo, enquanto o vice
expressava uma postura mais fechada, conforme a leitura panoramica que faziamos daquele
ambiente. Muito embora, em alguns momentos se percebesse nos discursos de ambos uma
forte ideia de controle e dominio.

No que tange ao conteido expresso na sessao de reunido da Escola Gamma, notamos
que a Cultura Organizacional desta demonstrou um perfil de integracdo, afetividade e
acolhimento (MENDES; TORRES, 2018). Nessa direcdo, acrescentamos que na pratica dos
participantes foi identificado uma postura critica no decorrer de suas falas, fato que ndo os
afasta da caracteristica tipo familiar operada na Cultura Organizacional da escola. Com base
nisso, observou-se que 0 processo comunicativo descrito acima esta reverberado em situacoes
em que a equipe escolar manifesta um clima de harmonia e companheirismo que parece se
perpetuar no contexto das praticas educativas.

Nesse sentido, ndo identificamos nos enunciados apresentados nenhuma prética ou viés
de enfrentamento a desigualdade socioeducacional. Fato que fortalece o argumento de que o
debate sobre o enfrentamento a desigualdade socioeducacional na escola vem cada vez mais
sendo secundarizado, e na maioria das vezes nem passa pelo plano discursivo dos sujeitos
envolvidos nas organizacgoes.

Em relacdo as observacdes, reunidas em SR2, destacamos alguns fatores que
sobrepairam o evento, tais como: indisciplina dos alunos e o direito ou ndo de matricular alunos
especiais com muitas reprovagdes. Ambos os fatores, ao nosso ver, trazem bastante influéncia
nos aspectos que abrangem a questdo da desigualdade na escola, mas isso depende de como
opera o discurso no interior das organizagoes.

Na analise das falas sobre os fen6menos citados, por exemplo, notamos que o discurso
atua no sentido de caracterizar uma cultura da culpabilizacdo que é expressa claramente no

conjunto dos enunciados. Podemos perceber que, nessa dire¢cdo, ndo houve posicionamentos ou
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didlogos na organizacao que configurem outro olhar sobre a questdo da indisciplina na escola.
O que se constata € que ela tem sido tratada no ambiente escolar como veiculo de excluséo
social e ndo como instrumento de interlocucéo.

Na mesma direcdo, percebemos que o fato de deixar de matricular alunos especiais por
motivo de reprovacdo é também um elemento de exclusdo social e de negagdo do direito a
educacdo. Essa demanda estd na contramdo do que assegura a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seus artigos 205 e 208 e na Lei n°® 9.394/1996 em seu titulo
Il (BRASIL, 1988).

Diante do exposto, deduzimos, com base nos enunciados, que a Cultura Organizacional
da escola em questdo sinaliza muito mais para um discurso que reproduz a ordem e a harmonia,
e, por esta razdo esta pratica obscurece outras formas de compreender os problemas que
circulam na organizacdo. Na verdade, podemos concluir que hd um movimento estabelecido
que confirma a manutengdo do status quo, isto é, o discurso dominante ocupa um lugar na
Cultura Organizacional da escola.

Por outro lado, observamos que a Cultura Organizacional da Escola GAMMA se
sustenta numa estrutura de discurso que € moldavel a situacdes, ou seja, ela se digladia em
determinados momentos, mas em outros ela se unifica. O que cabe considerar que ela disponha
de uma cultura adaptavel, mas também com um espirito contraditorio.

No tocante a organizacdo escolar DELTA, levando em conta os dados apontados na
SR1, pbde se destacar que o debate propagado na sessdo de reunido identificou na fala dos
sujeitos tanto uma postura convergente como divergente. Comportamento que demonstra, em
primeiro lugar, um amadurecimento do colegiado nesta organizacao escolar, e, em segundo, um
compromisso direto dos sujeitos com a educacgdo publica. Desta feita, constatamos no campo
gestionario, um posicionamento dual onde em determinados momentos sao expressas praticas
de participacdo e transparéncia; em outros se observa um comportamento contido e fechado,
prevalecendo uma forte ideia de controle e dominio. Este Ultimo, representa muitas vezes a base
central da Cultura Organizacional da escola publica, por mais que tenhamos outras orientaces
que se facam presentes no cotidiano escolar.

Na continuidade das analises, constatamos de modo geral que os participantes da
reunido demonstravam em larga medida um clima de siléncio, de harmonia e, com possibilidade
de estreitamento das relac@es. Isso confirma a presenca de um clima organizacional favoravel
a harmonia e a manutencdo da ordem no ambiente educativo, como ja destacado nas
organizacdes BETA, ALFA e EPSILON.
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Tal desdobramento aponta que a Cultura Organizacional das escolas esta imersa na
reproducdo das praticas vigentes, o que contribui, de certo modo, para a permanéncia de agdes
que convergem com 0 status quo existente no cotidiano das escolas publicas. Salienta-se,
contudo, que no processo de sistematizacdo dos registros das observacoes, dedicou-se atencdo
aos momentos de tomada de turno, conforme descreve Fairclough (2001), onde a pausa/siléncio
e retomada da fala dos sujeitos num determinado dialogo é bastante relevante para compreensao
da discussédo apresentada.

Ao mesmo tempo, essa pratica oferece outras possibilidades de interpretacdo dos
enunciados. Um exemplo dessa pratica, se percebe no momento em que um sujeito apresentou
seu ponto de vista, outro pede a palavra e faz um esclarecimento. Isso implica pontuar que no
cerne da Cultura Organizacional se constata que muitas praticas operadas no seu interior da
escola ndo estdo em sintonia/acordo com os anseios dos sujeitos, elas foram impostas por outro
grupo e, ou a gestao escolar.

No conjunto da SR1, observou que os sujeitos durante o evento demonstravam um
comportamento ndo transparente enquanto discutiam, por exemplo, a aprovacao do calendario
escolar, onde um dos presentes afirmou, vamos aprovar este calendario para cumprimento de
uma burocracia que a secretaria de educacdo esta exigindo, depois nds fazemos um calendario
especifico para a escola. Essa fala como ndo foi questionada, consideramos que acolhida pelo
grupo, o que representa em certa medida uma preocupacao, pois deixa transparecer que outras
praticas obscuras podem comumente ocorrer na organizacdo. Salientando, que a falta de
transparéncia nas praticas pedagogicas, é tambem conforme defendemos uma reproducéo da
desigualdade socioeducacional. Essa compreensdo coloca em evidéncia a ideia de que o
fendmeno da desigualdade é considerado um fato multidimensional, ja apontado na literatura
em diversas bases tedricas, como em Sen (2001), Yannoulas (2013) Silva e Menezes (2022)
dentre outros.

Além da compreensdo de que o fendmeno da desigualdade é multidimensional, ndo
identificamos nos enunciados da reunido nenhuma estratégia que discuta a dimensao do ensino-
aprendizagem. De modo que, a narrativa apresentada ndo trouxe nem nas entrelinhas, nem
tampouco na linguagem manifesta correlagdes que pudessem ser vistas como medidas de
enfrentamento a desigualdade educacional. Muito pelo contrario, percebeu-se no plano de
fundo da reunido, comportamento que gera desigualdade e negacdo do direito a educacéo.
Aspecto confirmado, no instante em que determinado professor se nega a comprimir com suas
horas aulas estabelecidas em carga horaria. Tal acdo € constituidora de uma pratica e uma
cultura de degradacéo ética na profisséo docente.
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Contudo, podemos concluir que a Cultura Organizacional da escola integra um discurso
que é ao mesmo tempo livre, mas com algumas excec¢Bes. Pratica que estd diluida no
comportamento gestionario que produz um discurso interferindo na composi¢cdo do debate
apresentado, referéncia ja mencionada anteriormente na tomada de turno, como aponta
Fairclough (2001).

Por conseguinte, evidenciamos que a ideia que vem sendo debatida nesta tese de que a
gestéo escolar promove influéncia na Cultura Organizacional da escola, do mesmo modo que a
Cultura Organizacional mantém influéncia. Relacdo que quase nunca é complementaridade e,
sim relagcbes de saber poder, como afirma Foucault (2017). Salientando que o jogo de
negociagdes que normalmente ocorre nas organizages como j& demonstrado estdo
notadamente mergulhadas nas subjetividades que tem como plano fundo as relagcdes de poder,
que se operam mediante a posi¢do que ocupa o sujeito e um dado momento. Cabe pontuar que,
o discurso de enfrentamento a desigualdade educacionais ndo € apresentado, mesmo analisando
todo o deslocamento operado na construcao do dialogo.

No que tange a SR2, observamos de modo geral que os sujeitos apresentavam durante a
sessao de reunido uma postura ativa e colaborativa, levando em conta o processo comunicativo
pactuado na reunido. Além disso, ndo conseguimos vislumbrar nesse momento nenhuma
postura centralizadora por parte da gestdo, muito embora ela tenha conduzido e explanado toda
pauta do evento.

Em relacdo ao contetdo discutido naquele encontro, percebemos que 0s sujeitos
possuem bastante propriedade sobre o que estad sendo pontuado, no entanto, 0s argumentos
levantados foram todos em favor da explanacéo da gestéo escolar. O que se revelou de certo
modo, foi a existéncia de um cuidado para ndo contrariar a gestdo escolar. Esse comportamento,
segundo nossa percepcdo, se alinha a duas perspectivas distintas. A primeira, desrespeito a ideia
de que a Cultura Organizacional possui um perfil muito hegemonico e reprodutor das ideias
circulantes na Cultura Organizacional. Perspectiva identificada em todas as organizacoes
pesquisadas (ALFA, BETA, GAMMA, DELTA e EPSILON), umas de forma mais manifestas
nas estruturas dos enunciados, outras menos aparentes, mas que se desvela no cerne das analises
construidas. A segunda perspectiva explicita que a participacao percebida no contexto Cultura
Organizacional engendra um discurso que ndo opera no enfrentamento das desigualdades
socioeducacionais, todavia, ele ndo se identifica como elemento de ruptura conforme as
condi¢Oes j& observadas nos enunciados.

Observamos ainda que os pontos de pautas tratados trazem elementos para pensar como
a escola vem traduzindo o enfrentamento das desigualdades. Todavia, as deliberacbes que
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foram realizadas no tocante a ativagédo do livro de ocorréncia, a exigéncia de fardamento escolar
e a implantacdo do requerimento de justificativa de falta de prova, se colocam na visdo da
organizagdo escolar como medidas necessarias e urgentes.

Por outro lado, ndo se refletiu como essas decisdes podem impactar nos grupos mais
vulneraveis socialmente. O que se identificou explicitamente é a posicdo da Cultura
Organizacional muito alinhada com a ordem e harmonia. Em outras palavras, 0 anseio para
garantir um funcionamento escolar padronizado e tranquilo. Nessa perspectiva, constatamos
que o discurso de enfrentamento a desigualdade ndo se expressa, nem muito menos se manifesta
na estrutura dos enunciados postulados pelos membros do colegiado. Essa conclusédo vai
assumindo relevo, na medida em que ndo temos notado enunciados que expressam ideias

opostas ou posicionamentos divergentes em relagdo ao assunto tratado na sesséo.

8.4 Concepcao dos participantes acerca das relacdes sociais na escola

O discurso do politico e seu projeto sdo publicamente controlaveis através de
uma infinidade de aspectos, é facil imaginar, e mesmo exibir, exemplos
historicos, de pseudoprojetos incoerentes. Mas ndo o é em seu nucleo central,
se este nucleo vale alguma coisa - como também ndo o é o movimento dos
homens com o qual ele deve se encontrar sob pena de nada ser. Porque um e
outro e sua juncdo colocam, criam, instituem novas formas, ndo somente de
inteligibilidade, mas do fazer, do representar, do valor social-histérico -
formas que nao se deixam simplesmente discutir e avaliar a partir de critérios
anteriores a razdo instituida. Um e outro e sua juncdo sdo apenas como
momentos e formas do fazer instituinte, da autocriacdo da sociedade
(CASTORIADIS, 1982, p. 15).

Partindo da compreensdo expressa por Castoriadis na citacdo acima, iniciamos este
topico afirmando que o0s posicionamentos operados na linguagem, sdo de todo modo
construcdes dinamicas da realidade, pois o0s sujeitos, na relagcdo social em que se encontram,
estabelecem, na mesma medida, influéncia nas organizacbes sociais. Com isso, eles criam,
recriam, reinventam e instituem novas formas no espagco em que ocupam. Do mesmo modo,
avaliamos que as acOes praticas pelos sujeitos nas organizagdes sociais ndo podem ancorar-se
numa hermenéutica dogmatica. Decorrente desse enfoque, analisamos 0s posicionamentos
reverberados pelos participantes da pesquisa, em diferentes aspectos como veremos mais
adiante.

De antemdo, € preciso considerar que o funcionamento das organizac@es escolares é
marcado por multiplas realidades, desde aquelas relacionadas com as politicas publicas,

diretrizes e normas, as quais interferem diretamente na estrutura e no funcionamento da escola
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(VIEIRA, 2015). Por sua vez, carregam em si um sentido subjetivo em suas praticas cotidianas.
Bem como, através de concepcdes, praticas e comportamentos manifestados nas subjetividades
dos sujeitos, considerados de extrema relevancia para o exercicio analitico. Isso implica afirmar
que, muitas situacdes nas quais ocorrem a materializacdo das praticas pedagogicas, nao
dependem diretamente dos veiculos normativos e sim das relagdes humanas e subjetivas que se
estabelecem, sendo estas um aspecto plausivel no contexto da cultura da escola.

Do mesmo modo, notamos que tais praticas apontam uma direcdo muito concreta na
construcao da cultura instituinte operada nas organizacdes escolares. Além disso, é possivel
pontuar que o funcionamento da escola também passa pelo desdobramento da Cultura
Organizacional, ou seja, levando em conta os condicionantes culturais presentes nas
mentalidades dos sujeitos e, que sdo elementares para o entendimento de como as relagdes
sociais sdo produzidas e reproduzidas na escola. Ao mesmo tempo em que se percebe que o0
desenvolvimento das préaticas educativas passa, inegavelmente, pelo modo como opera a cultura
da escola.

Dessa forma, nosso proposito neste topico visa, sobretudo, identificar nas falas e nos
enunciados dos sujeitos posturas que manifestam medidas de enfrentamento as desigualdades
socioeducacionais. Essa dimensdo, em nossa compreensdo, dispée de um arcabougo bastante
representativo no campo educacional, isso porque trazer a tona e problematizar a discusséo das
desigualdades na escola publica é de todo modo, bastante oportuno ndo sé pelo lugar que a
tematica ocupa no sistema educacional brasileiro, mas, sobretudo, porque ela integra uma
possibilidade real no enfrentamento as desigualdades socioeducacionais, dependendo da forma
como discurso se institui e, principalmente, de como se produz e se reproduzem as relacdes de
poder operadas no tratamento a tematica.

E importante considerar, neste aspecto, que o campo discursivo que sustenta o debate
em questdo tem uma relagéo sine qua nom com o discurso circulante em cada contexto. Sejam
em contextos micro, onde as relagdes estdo voltadas, em grande medida, para a compreensao
da Cultura Organizacional, seja em dimensdo macro, onde se busca entender 0s processos
efetivados no contexto das politicas educacionais e o0s veiculos normativos no campo da
educacdo. Partindo do exposto, é possivel afirmar que a préatica discursiva identificada num
determinado enunciado, seja ela manifesta ou latente influenciam nas decisdes e materializacdo
das politicas pleiteadas no bojo das organizacdes escolares. Esse é o argumento que defendemos
em nossa tese, tanto através das nossas percepcdes e construcées epistemologicas, quanto pela

interlocucgdo tedrico-metodoldgica assumida. Todavia, acreditamos ser basicamente impossivel
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a operacionalizacdo de um modus operandi ausente de uma neutralidade no cotidiano das
organizagdes escolares.

Diante do exposto, colaboramos com esse debate quando, percebemos que o clima
organizacional da escola abrange as relac@es sociais as quais influenciam a materializacdo das
praticas pedagogicas, sejam elas no sentido da construcdo e do progresso das acdes que sdo
desenvolvidas na escola, sejam no sentido da conservagdo e manutencdo dos valores que a
escola apresenta (SANTOS, 2009). Neste contexto, é oportuno considerar que a motivacéo dos
sujeitos e colaboradores contribui fortemente para que uma determinada acdo se materialize na
escola, ou do contrario, deixe de se materializar.

Posto isso, analisamos a visao dos membros do conselho escolar, totalizando 35 sujeitos
de cinco organizacOes escolares, a partir da seguinte pergunta: Como é visto o clima
organizacional da escola? Onde 73% dos participantes disseram que o clima organizacional é
marcado por “relagdes sociais agradaveis, boas e tranquilas” 21% afirmaram que no tocante ao
clima organizacional se percebiam posicionamentos divergentes, conflitos e opinides diversas;
6% mostraram que as relacdes sociais € como se fosse uma familia.

Os dados oriundos da percepcdo dos sujeitos sobre o clima organizacional foram
interpretados em trés dimensdes, onde na primeira composta por 73%, prevaleceu a ideia de
que a Cultura Organizacional se materializa nas organizagdes por meio de relacBes sociais
harmonicas. Tal aspecto coloca em discussdo a ideia de que o discurso que orienta as
organizacdes escolares neste sentido, tem um perfil hegemonico.

Na segunda dimensdo, composta por 21% dos sujeitos, notamos uma postura que
contrasta a primeira, em que o clima organizacional desta se configura como processo
heterogéneo, enfatizando a importancia dos conflitos e posi¢oes diversas. Tal comportamento
compreende as relacdes sociais presentes na Cultura Organizacional como elemento de ruptura,
ao mesmo tempo que notamos que o discurso manifestado nas falas dos sujeitos representa um
movimento de luta e transformacdes das praticas pedagdgicas, alinhando-se a mudanca social.

No tocante a terceira dimensao, notamos que o perfil familiar atribuido por 6% dos
sujeitos, representa mesmo que em pequena escala, uma visao de que a escola publica ainda
mantém relacOes assentadas em elementos inerentes a cultura brasileira, que na visdo de Motta
e Caldas (1997) e Holanda (1995), os tracos culturais, como patrimonialismo, personalismo,
homem cordial estdo imersos nas relacfes sociais e, por sua vez, influencia o funcionamento
das organizagOes escolares. Decorrente disso, observamos que o discurso operado nesta
dimenséo tem um perfil conservador que se afirma a partir da analogia referendado entre clima

e relagdes na escola.
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Sendo assim, cabe ponderar que a forma como opera o clima organizacional no interior
das escolas publicas, implica igualmente, em perceber os avangos e 0s retrocessos no campo
educacional. Além disso, podemos concluir que nas trés dimensfes mencionadas, o discurso de
enfrentamento as desigualdades ndo dispde de um lugar no contexto das praticas sociais e
pedagdgicas operadas na escola. Verificamos, contudo, que a subjetividade operada no clima
organizacional das escolas estd fundamentalmente pautada em valores compartilhados pela

comunidade escolar e local.

8.5 Cultura Organizacional e o funcionamento da organizagéo escolar

Este topico toma forma a partir das discussdes acerca da Cultura Organizacional e da
maneira como a organizacdo escolar vem se posicionando para atender os objetivos
educacionais. Neste contexto, é importante situar que, no que tange ao funcionamento da escola
diversas a¢Oes e comportamentos séo reverberados no funcionamento da organizagéo escolar,
isto quer dizer que as praticas pedagdgicas orquestradas no interior das escolas e na
materializacdo das ac¢Oes educativas ndo sdo neutras e, nem muito menos seguem uma linha
padronizada. Elas vao se afirmando conforme o movimento operado na Cultura Organizacional
da escola, que pode estar ligado a dinamizacao das relacfes de poder, a experiéncia dos sujeitos
e, principalmente, ao ideario da cultura de escola estabelecida.

Nessa dimensdo, Torres (2005) afirma que a Cultura Organizacional possui um carater
multiforme e dindmico no tocante as manifestac@es culturais. Visdo que fundamenta de certo
modo as praticas culturais que envolvem os sujeitos e a organizacdo da escola. Desse modo,
mesmo considerando o carater dindmico que perpassa a Cultura Organizacional, ndo se pode
esquecer que algumas correntes tedricas tém feito uma leitura da escola como sendo um espaco
da reproducdo e dominacdo, a exemplo do pensamento bourdieusiano, que tem ancorado a
referida discussdo. Essa visdo aponta problemas de ordem tedrica-metodoldgica, porque deixa
explicito uma nocgdo determinista em torno das praticas educativas. Tal dimensdo tem sido
criticada nos estudos de Lahire (2001; 2002a; 2002b) entre outros, desenvolvido pelo referido
autor. Por outro lado, é sabido que é praticamente impossivel numa organizacdo escolar 0s
sujeitos estarem sempre de acordo em todas as situacoes.

Neste viés, cabe destacar que a ideia que situa a escola como campo de reproducdo ndo
pode ser totalmente descartada, pois notamos que muitas praticas que circulam na escola
publica se conservam e se perpetuam no cerne da Cultura Organizacional, sejam em relacdo a
estrutura organizacional que constitui como um dos pilares no funcionamento da escola, sejam

em relacdo as praticas educativas ou no que diz respeito ao perfil gestionario que é promovido
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em cada organizacdo escolar. Tais aspectos ja foram tratados na concepcao de Libaneo (2013)
quando compreende o0 movimento desencadeado em torno da organizacao e funcionamento das
organizacgdes escolares. Nessa direcdo, defendemos que o discurso manifestado na concepcéo
dos sujeitos influencia na materializacdo da Cultura Organizacional, que por sua vez, interfere
na garantia do ensino-aprendizagem e do direito a educacao.

Partindo das consideracfes acima, analisaremos a visdo dos sujeitos participantes da
pesquisa, com base na pergunta: De que modo a escola organiza seu cotidiano para atender 0s
objetivos educacionais? Dos 35 sujeitos que responderam a entrevista, 16 demonstraram o
planejamento como elemento importante para atender os objetivos educacionais, sete (7)
citaram as jornadas pedagdgicas, dois (2) motivacdo e boa relacdo, dois (2) redes de apoio, trés
(3) dialogo e transparéncia, dois (2) por meio de organizacdo e de forma pratica, um (1)
respondeu que é através da avaliacdo e verificacdo dos indices de reprovacdo e dois (2) ndo
responderam. Esclarecemos que o0s enunciados delimitados em cada resultado, foram
organizados por meio de sintese e captacao da ideia principal de cada sujeito em suas falas.

Com base nos enunciados podemos perceber, primeiramente, que a concepcao dos
sujeitos acerca dos objetivos educacionais, se da na crenca de que o planejamento promovera
mudanga no ensino e aprendizagem. Contudo, observou-se que a mencdo ao planejamento
protagonizado nas falas dos sujeitos foi observada cuidadosamente, com isso notamos que a
concepcao dele aparece, na maioria das vezes, como ideia solta sem fazer relacéo direta com as
praticas pedagoOgicas, nem tampouco como um elemento motivador nas respostas dos
participantes.

Esse movimento identificado na estrutura manifesta da linguagem é visto como descreve
Fairclough (2016) como elemento que influencia de forma direta no significado das ideias
dispostas no enunciado. Fato que demonstra em larga medida uma banalizacdo do termo, ao
mesmo tempo que enfraquece o compromisso com a educacdo publica de qualidade
referenciada. Por outro lado, identificamos que o enunciado destacado nesse aspecto revela um
discurso de baixa intensidade?® no enfrentamento a desigualdade socioeducacional, desvelado
na Cultura Organizacional da escola.

Nessa direcdo, percebemos nas falas de sete sujeitos, a mencgéo as jornadas pedagogicas
como instrumento cotado para garantir 0s objetivos educacionais. Instrumento que,

inicialmente, parece ser representativo para melhorar as praticas pedagogicas, como também a

25 Compreendemos por discursos de baixa intensidade, aqueles com pouca capacidade de transformacao,
com limitadas aberturas para o didlogo. Aquele segue uma estrutura padronizada e, por conseguinte
dispbe de pouco alcance no que diz respeito ao enfrentamento as desigualdades socioeducacionais.
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aprendizagem. Com isso, salientamos que as jornadas, via de regras, acontecem geralmente no
inicio do ano letivo e, depois, umas duas ou trés vezes anualmente.

Os momentos que marcam esses eventos sao livres, mas nem todos participam das
atividades. Verificamos, contudo, um ponto negativo nelas, pois sé participam, geralmente, a
coordenacao pedagdgica, a supervisdo e os professores. Sendo que, todos os profissionais da
educacdo deveriam ocupar espaco nesse momento formativo. Em relacéo a fala dos sujeitos
sobre as jornadas, observou-se a existéncia de dois grupos - aqueles que demonstraram
motivacao e entusiasmo na realizacdo do evento, outros apenas apontaram como uma pratica
comum. O que demonstrou, conforme nossa analise, uma Cultura Organizacional com um perfil
heterogéneo, porém, esse perfil ndo contempla um discurso de enfrentamento as desigualdades
educacionais de alta intensidade?®.

Com relacdo as respostas dos sujeitos, percebemos ainda que, dois (2) relataram a
motivagdo e boa relagdo, dois (2) redes de apoio, trés (3) dialogos e transparéncia, um (1)
avaliacdo e verificacdo dos indices de reprovacdo, dois (2) ndo responderam. Diante do exposto,
0s trés primeiros resultados foram agrupados pela afinidade de sentido, eles representam uma
perspectiva da Cultura Organizacional que desvela a partir dos posicionamentos dos sujeitos,
além de demonstrarem um discurso com perfil de enfrentamento a desigualdade
socioeducacional. Todavia, os enunciados delimitados possuem uma natureza mais aberta e
dindmica frente a realidade estabelecida. Esse desdobramento é sinalizado também pelo sujeito
que aborda a avaliacdo, uma vez que, que a disposicdo discursiva identificada estd em
consonancia com os demais sujeitos citados anteriormente.

No tocante aos dois sujeitos que ndo responderam a indagacdo, nota-se uma falta de
integracdo, mesmo sem termos uma resposta real sobre os motivos que levaram os participantes
a nao responder esta pergunta. Ainda assim, subentende que a ndo participacdo da entrevista
nesse ponto, representa por um lado, um silenciamento deles sobre a escola. Outro aspecto,
seria a falta de comprometimento e responsabilidade com a educacdo publica. Ndo sendo
possivel, afirmar que a participacdo tenha sido silenciada por desconhecimento do que estava
sendo perguntado, pois foram esclarecidas as perguntas para 0s sujeitos.

Diante disso, identificamos que o0s sujeitos participantes da entrevista, quando

perguntado “Como a Cultura Organizacional da escola opera o enfrentamento as

26 Os discursos de alta intensidade sdo aqueles que possuem um perfil aberto ao dialogo, valorizam o
pensamento plural e a mudanca social, sendo ele um instrumento potencializador do enfrentamento as
desigualdades socioeducacionais na escola publica.
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desigualdades socioeducacionais?”. Eles apontaram diferentes posicionamentos, dentre eles
em sua maioria ndo se observou uma relagdo com dimensédo da cultura, mas sobre as préaticas
educativas de modo geral. Muito embora, 0s elementos apontados nas respostas dos sujeitos
ndo se afastem do aspecto cultural. As respostas delimitadas pelos participantes reportam os
valores e a forma como eles veem a organizagéo, partindo da perspectiva da cultura da escola.
No quadro a seguir visualizamos esses aspectos, onde na organizacdo dos enunciados

preferimos organiza-los em trés grupos: A, B e C, como mostra o quadro seguinte.

Quadro 11 — Cultura Organizacional e o enfrentamento a desigualdade socioeducacional

(Continua)

GRUPO A
E de desigualdade, tem que dizer que faz, né? A escola faz porque as vezes cobra até dos professores, né? Pra
contribuir com alguma coisa (IRENE). [...]Ja nossa escola é realmente ela tem algumas desigualdades
educacionais sim, principalmente, depois da pandemia [...] mas também €é questdo de planejamento nds
conseguimos montar programas né? Que vai atender a essas desigualdades (AFRODITE 2).
A gente sabe que as dificuldades socioeducacionais aumentaram, né? Principalmente, pds essa pandemia e ja
existiam (HERA 2). (Foi visto muito texto sem conexdo — grifo nosso).
Entdo a gente vé uma melhor forma de amenizar essa desigualdade a gente passa trabalhos pra eles como tém
que ir embora no quinto horério, no final do quinto horério, no sexto horario era quem é o professor do sexto
horario sempre passa alguma atividade extra pra eles desenvolverem em casa e na aula seguinte no horéario
normal de uma até cinco da tarde a professora faz a corre¢do (APOLO 2).
[...Jentdo aqui a escola, quando oferece essas condicfes, quando a merenda, por exemplo, ndo é possivel chegar
a todos... que a escola se faz uma dindmica que vai além daquilo que é proposto... uma forma de enfrentar as
desigualdades (DEMETER 1). [...] Na verdade, acho que nunca eles véo aprender da mesma forma e a0 mesmo
tempo devido as desigualdades sociais, né? E socioeducacionais a gente sabe que tem familias que embora
sejam da periferia tem um pouco mais de estrutura como por exemplo conseguem comprar livros (ATENA 2).
E uma das formas de se organizar para esse novo ensino médio, pensando na comunidade e na desigualdade
dessa comunidade, nds trabalhamos num espago que entendemos que seja ATENA 3).
A gente procura conversar. Né? Assim, nés temos uma equipe de educacgdo. Por exemplo, a educacao especial,
né? Que ¢ a base mais a gente vé a questio dessa desigualdade[...] (TEMIS 3).
A questdo das desigualdades educacionais aqui, né? No6s fazemos planejamento adequado as necessidades
educacionais de cada crianca. (ARTEMIS 4). [...]JOs pais. Eles sd0 muito proximos da escola quando est&o
passando por dificuldades eles vem aqui falar com a direcéo ja teve até cota pra gente fazer umas cestas basicas
pra eles, eles sdo bem abertos e vem a escola dizer olha nds estamos passando por necessidade e também os
alunos a questdo da merenda que tem aluno que merenda trés vezes porque ndo tem o que comer em casa sabe
(TEMIS 2.

GRUPO B
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[...Jtinhamos alunos que tinham que sindrome de down, entdo, a gente procurava fazer um planejamento que
ajudasse aquele aluno de alguma forma, porque a gente sabe que como ele ndo tinha aquele acompanhamento
desde pequeno [...], mas eles estavam ali pra questdo da incluséo, da socializacdo, pra ter socializagdo com 0s
outros alunos (APOLO 3). [...]Ja gente sempre tenta ter esse olhar de sensibilidade pra espaco escolar a gente
...a gente faz esse levantamento, a gente senta pra conversar como é que a gente vai resolver (ARTEMIS 5).
[...]Discutir mais com relagdo aquela crianca que estd mais problematica, e conhecer mesmo o seu aluno
(ARTEMIS 1). [...] muitas das vezes acdes desenvolvidas dentro das escolas, ela é feita com parcerias, sdo
parceiros que vem para dentro da escola pra nos auxiliar como amigo da escola [...]. (HERA 5).

[...]Ja gente faz essa ponte tenta nem sempre conseguimos assim a contento, mas sempre a gente tenta articular
0s parceiros, com as pessoas da escola pra ajudar a minimizar (ARTEMIS 2).

[...] Em estratégias pedagdgicas, em projetos, em a¢des de intervencdo e com parceria, principalmente com a
Direc pra gente tentar solucionar os problemas que a gente encontra. (ATENA 5).

GRUPO C

[...] A grande maioria dos professores sempre ajudam os alunos que tém uma certa dificuldade pra acompanhar
os contetdos (DIONISIO). [...] aqui trabalha com quem tem dificuldade, leva pra sala do ar pra ele fazer quando
é prova é quando é teste [...] (ATENA 4. [...]Bastante ativa porque a coordenacdo, eu percebo que é muito
preocupada com os adolescentes, com os érgdos, com o aprendizado deles (APOLO 1).
Nas atividades procura também fazer com que as atividades envolvidas aqui possam nédo sé educar as criangas,
mas também que possam atingir a familia. (HERA 1).
[...]JCriando projetos, conversando com o setor pedagdgico, reunindo professores, procurando da melhor forma
possivel e amenizando isso. (DEMETER 2).
Entdo eles tentam combater no sentido de fazer em determinada disciplina fazer algum evento que traga a
realidade deles pra dentro da escola. Os professores também aproveitam dessa oportunidade em alguma
disciplina, em alguma matéria e pra trazer aquela cultura local pra dentro da escola. (HEBE 1).
[...]JA gente procura sempre fazer projetos englobando esses itens, né? Palestras. Inclusive hoje a gente esta com
uma equipe da UERN de psicologos pra atender. (ATENA 1).
Eles se estdo com problema vamos dizer de estrutura aqui da escola né? Eles nos convidam a participar né? A
fazer aquela acdo pra que possa ser aquele problema seja sanado pra poder que as coisas voltem a fluir
normalmente. (HEBE 2). [...] Dentro da nossa escola a boa relagdo, né? Entre a comunidade escolar a gente
tenta garantir também os elementos que sdo fundamentais pra aquela pra 0 bom andamento da escola, pro bom
aprendizado (HERA 4). [...] Aqui na escola a gente ja enfrentou de tudo, tipo muitas situac6es. Eu acho que a
escola sempre tenta manter o dialogo com esses alunos, com essas pessoas que sofrem (SELENE).
Essa escola tem uma politica sempre de ajudar bastante, né? Inclusive nas feiras de ciéncia e na gincana que a
gente faz aqui, por exemplo na gincana né? (AFRODITE 3).
Ai a gente tenta e de acordo com 0s poucos recursos que a gente recebe tentar dar o melhor pra os alunos, a
gente pede ajuda também das familias e é mais isso mesmo (AFRODITE 1).
Entdo, hoje é através do dialogo, senta com a equipe pedagdgica, como eu falei. Senta com os professores e ver
as maiores dificuldades e a gente ta tragando essas metas (MNEMOSINE).
[...]Ja gente busca trabalhar com muita humanidade essa questao por exemplo e no ano passado néo foi raro foi
uma coisa muito, muito frequente né? Professores vao deixar atividades em casa de alunos (ARTEMIS 3).
Eu sempre faco agdo beneficente aqui essas coisas bem pra ajudar pra conseguir alguma coisa pra escola ou pra
algum aluno que esteja precisando também disso (HEBE 3).
[...]JE assim, eu digo, eu tiro por mim, eu tiro pela diretora, né? A gente tem dias que é feriado, mas a gente esta
aqui dentro, fazendo coisas, entendeu? Que de repente o estado deveria, mas ndo pode, ndo, ndo faz, entdo a
gente se mexe na tentativa de fazer as coisas acontecerem (ARES 2).
Aqui na nossa escola temos um pouco dificuldade em termos de professor, as vezes faltam professores na escola
(ARES 1). [...]JCom a distribui¢do de dialogo entre as pessoas tanto a gestdo como a pedagdgica sempre se leva
ao conselho de escola pra que as demandas sejam resolvidas, sejam direcionadas e é através também de
conversas, eu acho que é mais assim, conversas e dialogos com a equipe (TEMIS 1).
A gente gosta de ouvir e porque realmente as vezes a gente trabalha mesmo que a gente diga que é uma escola
que se propde uma escola democratica. Uma das nossas metas principais € essa. Que a escola seja democratica
(HERA 3).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir das falas dos sujeitos.
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O quadro acima é composto por trés grupos A, B e C organizados a partir das
respostas dos sujeitos participantes das entrevistas, no primeiro, agregou-se os enunciados que
mencionaram os desdobramentos ligados a desigualdade educacional de forma manifesta, no
segundo, estdo os que apontaram aspectos da inclusdo e as parcerias e, no terceiro, estdo
reunidos os que demonstram outras formas de enfrentamento as desigualdades no cotidiano
escolar, mas sem a mengéo ao termo.

Em termos analiticos, podemos observar nos enunciados que compdem o grupo
A, diversos direcionamentos em torno do termo desigualdade. Com base nisso, observamos na
fala de Irene, que a questdo da desigualdade relatada assume um tom de obrigagcdo compulsoria,
ndo no sentido de compromisso livre sem pressdo, mas sobretudo, como uma préatica que
segundo ela, a escola realiza infelizmente.

Dai, cabe pontuar que embora, ela reconheca que o tratamento as desigualdades é uma
responsabilidade de todos os professores, funcionarios e colaboradores. Ja na fala de
AFRODITE 2 e ARTEMIS 5, identifica-se a existéncia de um quadro de desigualdades
educacionais na escola, a0 mesmo tempo em que apontam que uma das formas de superacéo é
conduzida por meio do planejamento. Ao contrario da fala anterior, HERA 2 e ATENA 3
demonstram que as dificuldades socioeducacionais/desigualdades aumentaram, principalmente
decorrente da pandemia, no entanto, elas ndo propdem propostas para a sua superagao,
dimenséo que fora percebida na estrutura manifesta dos enunciados. Na verdade, 0 que estd em
evidéncia nesses enunciados € uma Cultura Organizacional muito alinhada a ideia da
reproducdo do status quo, isso visto a partir do que foi pontuado pelos sujeitos. A fala de
APOLO 2, DEMETER 1 e TEMIS 3, trazem em comum a ideia de que o enfrentamento a
desigualdade educacional se da a partir de acOes realizadas no cotidiano escolar, com estratégias
diferenciadas proporcionadas pelos docentes, acesso as condi¢cdes, merenda escolar e a
perspectiva do dialogo. Na fala de ATENA 2, foi possivel identificar que mesmo diante das
desigualdades observadas nos enunciados, familias de periferias conseguem uma organizacao
melhor e proporcionam, por exemplo, livros para os seus filhos.

Aqui estd em jogo a questdo do capital cultural operado na Cultura Organizacional da
escola, debate que transita e influenciam os desdobramentos sobre a desigualdades
socioeducacionais que pairam na escola publica. Na leitura de Lahire (2004), por exemplo, ele
mostra que o sucesso escolar depende, em primeiro lugar, de rela¢6es sociais dissonantes entre
escola e familia e, em segundo lugar, dependera das disposi¢des e das formas de investimento
pedagogico proporcionadas pela familia. Esta ultima posi¢do estd em convergéncia com a fala
do sujeito ATENA 2. Dai, podemos notar que o discurso em torno das desigualdades
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educacionais esta inscrito num cenério desigual, que remonta na mesma dire¢do outras formas
de pensar o enfrentamento. Muitas s&o as dificuldades em torno das condic¢des socioeconémicas
né@o pode ser o ponto determinante das desigualdades, pois ha mecanismos no cerne das relacfes
sociais que podem a mudar a realidade posta. Um dos exemplos disso € 0 nosso estudo sobre a
Cultura Organizacional que estamos defendendo nesta pesquisa e, que fundamentalmente é
aquecido em diferentes bases tedricas.

Na fala de TEMIS 2 foi possivel demarcar que a aproximacdo da familia e escola,
principalmente, sobre aquelas que estdo vivenciando um quadro de dificuldade, representando
tdo somente, um espaco de colaboracdo e ajuda, mas, sobretudo, demonstrando um
estreitamento das relacOes entre as referidas organizagdes, no intento de que, 0 comportamento
reverberado se inscreva num discurso de enfrentamento as desigualdades sociais no contexto
educacional.

Contudo, salientamos que os elementos identificados nos posicionamentos dos
participantes sdo préaticas operadas na Cultura Organizacional da escola, mesmo que elas ndo
estejam explicitas diretamente na superficie da linguagem. Perspectiva que se justifica porque
entendemos que o processo comunicativo, os posicionamentos ideoldgicos e politicos expressos
na cultura da escola, sdo na mesma medida, elementos da Cultura Organizacional.

No que desrespeito ao Grupo B expresso no quadro, organizamos as falas dos sujeitos
em dois campos distintos. No primeiro, composto pelos enunciados colocados pelos sujeitos
APOLO 3, ARTEMIS 5 e ARTEMIS 1, os quais destacam a educacéo especial, a sensibilidade e
o0 tratamento das dificuldades especificas de criangas. Com base nisso, podemos afirmar nos
enunciados uma formagéo discursiva que abrange a questdo da desigualdade na escola. Nesta
podemos identificar que os discursos presentes nela atuam no sentido de enfrentamento as
desigualdades socioeducacionais nas organizacdes escolares. Todavia, 0s aspectos postulados
na formacdo, ndo apenas trazem a tona a tematica das desigualdades, mas demonstram em nas
suas entre linhas caracteristicas de superacdo do referido quadro. DimensBGes que estdo
localizadas no cerne da Cultura Organizacional da escola, mesmo que as falas dos sujeitos néo
verbalizem em sua forma manifesta aspectos de ordem cultural.

O referido grupo destaca o segundo campo, este formado pelos enunciados expressos
pelos entrevistados HERA 5, ARTEMIS 2 e ATENA 5, os quais apontam elementos como: as
parcerias com terceiros, projetos e acfes de intervencdo. Posto isso, percebemos que nesse
segundo campo, o qual comporta uma formacdo discursiva, encontrada na interlocucdo do
termo parceria presente nas falas dos sujeitos, isto implica dizer, que os discursos tratados nos

trés sujeitos se apropriam do termo em seus enunciados apenas promovendo o0 ato
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comunicativo. E possivel identificar na construcéo levantada, que a linguagem propagada pelos
sujeitos enfatiza em ultima instancia um discurso de perfil colaborativo, que por um lado
demonstraria uma agenda positiva para instituicdo, mas por outro lado, percebemos no
enunciado identificado perpassa um discurso da reproducdo, uma vez que, as acdes apontadas
apenas comunicam propostas soltas. Contudo, salientamos que a formacdo discursiva
assinalada nos dois campos demonstra elementos importantes para compreender a
operacionalidade da Cultura Organizacional das escolas, tendo em vista que as nocbes que
orientam as falas dos sujeitos estdo imersas nas subjetividades culturais de cada um, e, portanto,
elas tanto dinamizam as relagdes sociais nos ambientes educativos como também estabiliza as
relagdes entre 0s sujeitos e organizagao.

Comportamento que depende, em Ultima instancia, de como operam as relacfes de
poder que circulam no cotidiano das organiza¢Ges sociais. Salientando que as relagcdes
apontadas promovem mudangas no campo educativo dependendo da orientagdo em evidéncia.
Dessa forma, percebemos na visdo de Bertero (1996, p. 31) outras manifestacfes séo
demarcadas no debate sobre o poder, quando diz que: “[...] 0 poder nos diversos sistemas e
subsistemas sociais tem suas fontes em diversos agentes, que, por sua vez, estabelecem entre si
relagdes multiplas”. Nessa dire¢do, podemos dizer que a operacionalidade da Cultura
Organizacional depende, em larga medida, das relaces de poder que se dinamizam ou ndo no
tocante ao funcionamento da organizacgéo escolar.

Na continuidade das analises do quadro acima, buscamos analisar o Grupo C, neste
organizamos as falas dos sujeitos em trés subgrupos, onde no subgrupo 1 reunimos as visoes
dos entrevistados: DIONISIO, ATENA 1, ATENA 4, AFRODITE 1, AFRODITE 3 e HEBE 3;
no subgrupo 2, agrupamos os aspectos destacados em TEMIS 1, HERA 3, MNEMOSINE, HEBE
2 e DEMETER 2; ja no subgrupo 3, temos ARES 1, ARES 2, HERA 1, HERA 4, ARTEMIS 3,
APOLO 1 e HEBE 1.

Diante do exposto, observamos que as falas presentes no subgrupo 1 apresentam um
ponto em comum que desrespeito ao compromisso destes na busca de alternativas de superacédo
das desigualdades na escola, mesmo que esta no¢do ndo esteja claramente manifesta nos
enunciados propostos por cada participante, ainda assim, ela figura como elemento relevante
na compreensdo do discurso. Neste viés, acrescentamos que a proposicdo expressa
anteriormente, veicula a nocdo de formacdo discursiva originada, sobretudo, das regularidades
enunciativas, conforme descreve Foucault (2017). Pontuamos que, a disposi¢cdo em que situam

0s enunciados em cada situacdo influenciam no modo como interpretamos um determinado
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discurso. Além disso, afirmamos que a formacdo discursiva, pode ser compreendida como
campo de forga, que, (re)cria e constroem a base de um discurso.

Contudo, podemos dizer que a formacéo discursiva em destaque representa um discurso
com um perfil de enfrentamento as desigualdades socioeducacionais, muito embora sua
abrangéncia seja ainda incipiente. Por outro lado, observamos gue os enunciados dispostos no
grupo C e nos sujeitos delimitados acima, possuem uma subjetividade dentro das organizacoes
sociais. O que implica dizer, que as manifestacdes da linguagem - seja ela oral ou escrita - estdo
assentadas na Cultura Organizacional da escola.

Neste viés, consideramos que quando um sujeito, por exemplo, expde que seu desejo é
ajudar a escola juntamente com os outros, ele estd demonstrando uma cultura de escola com
perfil colaborativo e de solidariedade, valores estes tido como perspectiva de promocao da
educacdo basica. Cabe argumentar, nessa direcdo, que a¢des identificadas pelos sujeitos no seu
cotidiano, sdo também vistas como pratica escolar, esta, por sua vez, comumente identificada
como cultura da escola. Na visdo de Benito (2017, p. 24) teoriza-se que “A pratica escolar ¢é
cultura, e ndo um simples repertorio de mediagao instrumental aleatorio”.

No subgrupo 2, percebemos que os enunciados apresentados pelos sujeitos destacam
em linhas gerais dois aspectos: o dialogo e a participagdo. Elementos que encontram subsidio
no amago da Cultura Organizacional, pois entendemos que tanto as praticas como 0s processos
operados no cotidiano escolar, sdo deliberadamente, dimens@es da cultura da escola. (IBIDEN,
2017). Assim, ao estabelecer uma analise no conjunto do referido subgrupo, identificamos um
discurso de enfrentamento a desigualdade de baixa intensidade, pois todos os aspectos
emanados nas falas dos participantes apontam em pequena escala para superacdo do cenario
pesquisado. A propria organizacao dos enunciados, a ordem em que estdo pautados na escrita
nos convidam a refletir sobre a materializacdo da Cultura Organizacional. Contudo, podemos
afirmar que o discurso demonstrado se traduz como um retrato sobre o perfil organizacional
que se inscreve.

Em relacdo ao subgrupo 3, nossa andlise procurou perceber como as relagdes
estabelecidas nas falas dos sujeitos promovem influéncia no cotidiano escolar dada a sua
abrangéncia. Neste sentido, notou-se que os enunciados propagados pelos mesmos apontam
uma disposigdo que contribui para o enfrentamento das dificuldades vivenciadas na escola.
Além disso, acrescentamos que a dimensdo identificada oferece possibilidade concreta de
reflexdo acerca dos posicionamentos orquestrados pelos participantes do subgrupo em questéo.

Em termos analiticos, duas questdes sobressaem, primeiramente, a ideia de que todos

0s elementos demandados pelos sujeitos na préatica educativa representam um desdobramento
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da Cultura Organizacional da escola, concepc¢do ja sinalizada anteriormente. Isso quer dizer que
nenhum aspecto deve passar incolume aos olhos da cultura, sejam eles tangiveis, abrangem a
estrutura material, sejam eles intangiveis que integram os canones de uma dada subjetividade
(NOVOA, 1995). Ambas as concepcdes de cultura representam a centralidade das discussdes
em torno da tematica. Dito isto, podemos concluir que o subgrupo 3, evidencia um discurso de
enfrentamento as desigualdades, mesmo que demonstrado em pequena escala, uma vez que, 0s
enunciados delimitados foram bastantes resumidos sobre a tematica, nem tampouco apresentou
uma relacdo direta na questdo da desigualdade.

Partindo disso, analisamos a seguir os dados oriundos de questionamento acerca dos
desafios observados na gestdo escolar das organizacdes pesquisadas. Nesta direcdo,
organizamos as falas dos sujeitos que responderam a pergunta “quais os desafios encontrados
Na materializag¢do da gestdo escolar?”’, em forma de quadro, onde buscou-se extrair apenas 0s
fragmentos significativos de cada um, como também optamos por reunir aquelas que traziam

elementos em comum. Com base nessa orienta¢do, observamos o quadro abaixo:

Quadro 12 — Desafios identificados na gestao escolar

Posicionamentos dos entrevistados
Existe uma burocracia muito grande, quando eu falo da burocracia é em relacdo a recursos. Nés temos muita
dificuldade, por mais que a gente tenha muitos recursos: PDDE, PNAE, PAGUE. (HERA 5; (ARTEMIS 2;
DEMETER 2; HERA 1; HERA 4).
Eu acho que o maior desafio do fazer da gestdo é gerir as diferencas de opinido dentro da escola. [...] de tentar
conquistar é realmente eu vejo que o mais dificil sio as relagdes mesmo. (ATENA 5; TEMIS 1; HERA 2;
(AFRODITE 1; ATENA 1; SELENE; TEMIS 2; APOLO 2; ARTEMIS 5).
Desafios que a gente tem aqui € o consumo de drogas (TEMIS 3).
Poucos recursos pra o que as gestoras querem fazer pra escola, viu? [...] quando vocé tem recursos minguados
pra vocé é satisfazer as necessidades amplas né? O que ndo vou dizer ¢ infinita porque tem a finitude, mas as
necessidades sdo muito grandes pra os recursos que séo controlados [...] (ARES 2; IRENE; ARES 1; HEBE 3;
AFRODITE 2).
Os desafios para a gestdo... € tentar de alguma forma fazer com que os alunos se motivem mais, se comportem,
mais, percebam que é uma escola, é o lugar de disciplina, porque o professor fica com esse papel de ser
disciplinador, ensinar a matéria e nesse contexto de responsabilidade do professor, eu acho que isso prejudica
de um modo geral. [...] Manter a ordem. [...]. Acompanhamento psicoldgico aos estudantes [...]. Nos
encontramos uma escola com alunos desmotivados, né? N&o generalizando - a gente nunca pode generalizar,
mas a gente encontra sim alguns alunos alheios ao processo e em algumas situa¢fes sem perspectivas sem
objetivos e assim a gente esta trabalhando com eles um projeto, vai comecar na verdade. (APOLO 1;
DIONIZIO; ATENA 2; ATENA 3).
Por vocé ndo ter uma equipe completa vocé fica muito sobrecarregado. Entéo, vocé muitas vezes exerce funcdes
e tem que dar de conta de demandas que ndo era pra ser vocé. Era apenas pra vocé acompanhar o
desenvolvimento dessas atividades. [...] eu acho que o maior desafio da nossa educagdo a nivel estadual cem
por cento em todas as escolas ¢ a falta de estrutura. Né? (AFRODITE 2; ARTEMIS 3).
Eu acredito que é exatamente ter é fazer essa comunicacdo de forma assertiva. Eu acho que a comunicacéao €é
muito importante. Desafios [...] nds encontramos [...]no fazer da gestdo, algumas situa¢des elas demoram a ser
feitas [...] eu acho que € querer organizar e nao poder. Elas ficam muito mais pra dentro da gestdo do que pra
dentro da sala de aula (MNEMOSINE; (HERA 3; ARTEMIS 4; ATENA 4; HEBE 1).
[...] A escola ndo ta indo de encontro a familia e nem a familia ta vindo de encontro a escola. E pra participar
da vida escolar porque a gente sabe que pra educar um cidaddo varios fatores sociais tém que estar ali
empenhados, né? (DEMETER 1; ARTEMIS 1; HEBE 2).
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos dados das entrevistas (2020).

O quadro acima é composto por 12 falas e, sintetizadas a partir das orientacdes que
prescreve nossa pesquisa. Nele, de modo geral é possivel identificar um conjunto de
posicionamentos gque se manifestam em diferentes enfoques acerca dos desafios operados na
gestéo escolar. Dessa forma, observamos que a questdo da burocracia em relagdo aos recursos,
inaugura a composicdo dos dados, sendo ela mencionada por: ARTEMIS 2, DEMETER 2,
HERA 1 e HERA 4, os quais representam um discurso que nao € novo no campo educacional,
mas gque ganha novas leituras a partir do olhar, dos interesses e das relacfes de poder em que
norteiam a perspectiva da burocracia apontada nos enunciados.

Neste mote, salientamos que a selecdo por um determinado aspecto em detrimento de
outro, fortalece a crenca de que a visdo dos sujeitos sobre as préaticas gestionarias nao sao sobre
qualquer hipotese, relacdes neutras, elas se modificam conforme a dindmica operada na Cultura
Organizacional da escola.

Assim, o arrazoado posto permite subentender duas perspectivas em torno da burocracia
apontada, onde a primeira, seria vista como um retrato do discurso circulante no imaginario
social das organizagdes escolares e, que tem sido em larga medida produzido e reproduzido por
grande parcela dos educadores sem qualquer embasamento tedrico ou ponderacao. Este por sua
vez, se traduz a nosso ver como uma tela de protecdo e omissao no tocante ao funcionamento
da escola publica. Entendendo por funcionamento, tdo somente o ato das escolas funcionarem,
como descreveu Vieira (2015), mas sim um conjunto de condic¢fes que vao além da estrutura,
associada a essa pratica.

Revelando em ultima instancia influéncia na materializacdo das praticas educativas.
Uma segunda perspectiva detectada no termo burocracia, € possivel na medida em que se
verifica que ela também reposiciona o debate por meio de uma perspectiva linguistica que
reconstroi a identidade de um campo discursivo (FAIRCLOUGH, 2001). Contudo, podemos
dizer que o discurso percebido nas falas dos sujeitos representa tanto uma tendéncia de
reafirmacdo das praticas gestionarias, como também revela um perfil reprodutivista sobre as
relages que integram a discusséo.

Diante do exposto, cabe pontuar além disso, que outras questdes tém sido postuladas
como desafio na pratica gestionaria, como aponta os sujeitos: TEMIS 1, HERA 2, AFRODITE
1, ATENA 1, SELENE, TEMIS 2, APOLO 2 e ARTEMIS 5. Eles destacam que o maior desafio
da gestdo é gerir as relagdes no ambiente educativo. Se olharmos o contelido expresso nesse

posicionamento e o que foi tratado sobre o clima organizacional no topico 9.4 desta pesquisa,
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se percebe naquele momento que 73% dos sujeitos afirmavam que as relagdes eram boas,
tranquilas e amigaveis, fato que traz a tona uma certa contradicdo no tocante as relaces
humanas construidas nas organizacgdes sociais pesquisadas.

Em termos analiticos assevera que, se o enunciado destacado pelos sujeitos for
interpretado na superficialidade da linguagem, apenas atestam os obstaculos da gestdo escolar
em conduzir as diferencas nas organizacgdes escolares, e assim apenas reforca a manutencgéo e
conservacdo do modelo dominante. Nessa direcdo, constatamos, sob o prisma da ACD, que a
disposicdo da linguagem demonstrada estd em consonancia com o discurso da reproducdo e
com baixa propensdo a mudanca das préticas sociais. Isso implica dizer, na mesma medida, que
a operacionalidade da Cultura Organizacional se afasta de uma visdo dindmica, pois ndo ha
imperativos internos que relacionem um processo de mudancas. De modo que, 0
posicionamento realcado pelos sujeitos neste bloco, apenas expde o desafio de "gerir as
relacdes” na organizagdo escolar, subentendendo que tal comportamento seria responsavel pelo
funcionamento da escola.

No tocante aos desafios apontados pelos sujeitos acerca da gestdo escolar, TEMIS 4, de
forma objetiva destaca o consumo de drogas como um elemento problematico no ambiente
escolar, entendendo que tal fator interfere diretamente na aprendizagem dos alunos. Nessa
direcdo, notamos que ela responde a pergunta com um tom de tranquilidade e naturalidade. Fato
que coloca em evidéncia pelo menos duas questdes, a primeira delas diz respeito a forma como
ela expressa o enunciado sendo ele visto como algo comum na escola e, portanto, dispensaria
maiores ‘espantos’.

A segunda percepcao subentendida do enunciado, representa uma certa preocupagao
sobre o0 uso de drogas na escola. Muito embora, sua fala ndo deixe claro essa condicdo. Ainda
assim, se qualifica nesse contexto um discurso de enfrentamento as desigualdades na escola,
sendo este de baixa intensidade. Por outro lado, concluimos que o discurso presente na fala da
entrevistada demonstra uma préatica discursiva, uma vez que nela, explicitam-se os dilemas que
corporificam a educacdo. Este aspecto, traduz um elemento importante para nossa reflexdo,
principalmente, porque desmonta a ideia de que em uma Cultura Organizacional todos
compartilham os mesmos valores e comportamentos. (SCHEIN, 2009). Sobre o entendimento
problematizado é oportuno pontuar que concordamos com a visao de Cultura Organizacional
que se dinamiza conforme o contexto e as relacdes estabelecidas no interior da organizagéo. O
que esta em consonancia com a fundamentacéo tedrico-metodoldgica assumida nesta tese.

No tocante as falas de: ARES 1, IRENE, ARES 2, HEBE 3 e AFRODITE 2, sdo

destacados nelas a reduzida quantidade de recursos que chega a escola para um ndmero grande
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de demandas. Fato que é visto pelos sujeitos como ponto negativo para pensar o funcionamento
das unidades escolares. Do mesmo modo que, o quantitativo de recursos pode ser identificado
como elementos que influenciam diretamente nas praticas pedagogicas e na qualidade do
ensino. Salientando-se que, a confluéncia dos enunciados dispostos em cada fala ddo énfase a
uma formacao discursiva caracterizada como a reducédo da politica de financiamento no ambito
das organizagdes escolares. Sendo assim, a formacéo realcada representa por um lado, o lugar
em que as praticas ideoldgicas acerca das escolas sdo tencionadas, tomando como plano de
fundo a Cultura Organizacional da escola, a qual tem um papel ativo na comunicacgéo escolar.
Com isso, é oportuno mencionar que a forma como se ddo as negociacbes em torno dos
objetivos da escola, pode sob o prisma de uma ética cultural promover a (des)continuidade do
trabalho pedagdgico, sob a crenca de que a reducéo e controle dos recursos pode comprometer
a materializacio da educac&o e, por conseguinte aumentar as desigualdades sociais (ARAUJO,
2012).

Por outro lado, os enunciados constitutivos da formacdo discursiva delineada
manifestam um discurso sobre 0s recursos, que aparentemente, vem sendo reproduzido nédo
somente pelos sujeitos pesquisados, mas também se fazem presente no imaginario de outras
realidades educativas. Todavia, o debate sobre os recursos financeiros nas organizac0es
escolares, principalmente em relagdo a realidade vigente, tém sido uma pauta bastante complexa
no ambiente educativo, ocupadas muitas vezes por posicionamentos equivocados e sem
sustentacdo tedrico-metodoldgica e epistemoldgica. Neste sentido, se percebe de um modo
geral que grande parte dos profissionais da educacdo tém se posicionado de forma critica ao
financiamento que chega a escola, enquanto outros tém permanecido em siléncio. Esse é um
debate que ndo iremos aprofundar, em virtude da nossa delimitacdo tedrico-metodologica
estabelecida nesta pesquisa.

No percurso das analises, percebemos nas falas de APOLO 1, DIONISIO, ATENA 2 e
ATENA 3, expressas no quadro acima que, os maiores desafios da gestdo escolar estdo em trazer
estratégias de motivacdo para os alunos, de comportamento e de disciplina. J& na fala de
AFRODITE 2 e ARTEMIS 3, identificam-se caréncia no tocante & estrutura humana e fisica das
unidades escolares. Partindo disso, observamos que as duas realidades apresentadas pelos
sujeitos transitam por campos diferentes, enquanto a primeira explicita demandas que
dependem do movimento interno praticado pela Cultura Organizacional, a segunda, pleiteia
acdo que nao depende integralmente, da estrutura interna, mas sim, da dindmica produzida pelas
politicas educacionais de financiamento da educacdo, especialmente, aquelas que mantém

relacdo direta com a organizacao escolar.
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Em que pese tal perspectiva, compreendemos que o financiamento escolar atua
conforme afirma Elacqua et al. (2020), como ponto fundamental em relacdo a garantia de
equidade, além disso, possibilitaria uma melhora no desempenho, sobretudo, daqueles
considerados mais desfavorecidos. Contudo, ao analisar 0 enunciado que expressa lacuna na
estrutura de recursos humanos e fisica, devemos estar atentos a complexidade requerida pelo
tema.

Logo, podemos afirmar que as duas realidades demonstram um discurso que néo
fomenta o enfrentamento as desigualdades socioeducacionais na escola publica, apenas
identifica variaveis dessa perspectiva conforme observamos no conjunto das falas. Outrossim,
ndo h& em sua forma latente e manifesta, elementos que tencionam as estruturas estabelecidas.
Concluindo que, o movimento do discurso operado nas falas dos sujeitos ndo traduz a mudanga
discursiva, nem tampouco as transformacdes das préaticas sociais (FAIRCLOUGH, 2016).

Diante do exposto, analisamos em relagéo ao contetido do enunciado proposto por Apolo
1, DIONISIO, ATENA 2 e ATENA 3 - uma Cultura Organizacional que esta muito mais orientada
para reproducdo das praticas pedagogicas vigente do que mesmo transformadora da escola
publica. Ja no que diz respeito & perspectiva levantada por AFRODITE 2 e ARTEMIS 3, notou-
se que 0S mesmos apontam para a materializacdo da gestdo escolar, foram basicamente a
caréncia de recursos humanos e fisicos. Fato que permite afirmar por um lado que a Cultura
Organizacional da escola e a gestdo influenciam e sdo influenciadas mediante os processos
educativos que contornam o contexto escolar. (SANTQOS, 2009). E por outro, cabe considerar
que as palavras expressas sao representativas dos valores que 0s sujeitos acreditam estarem em
prioridade no funcionamento das organizacdes escolares.

Ademais, os aspectos mencionados permitem afirmar perante os enunciados, que eles
ndo ocupam um espaco no discurso de forma aleatoria, ou simplesmente sdo ditos de forma
ingénua. Eles tém, indubitavelmente, uma razdo e um propoésito de sua existéncia, sejam
reafirmando um campo discursivo que € produzindo e reproduzindo em dado contexto,
tornando-se por vezes senso comum, sejam provocando rupturas no discurso corrente.
Consideramos, nesta direcdo, que 0s processos de producéo e interpretacdo segundo Fairclough
(2001) perpassam por duas vias, sendo [...] “socialmente restringidos num duplo sentido”. (p.

109). E nessa construcdo tedrico-metodolodgica ele afirma que:

[..] Primeiro, pelos recursos disponiveis dos membros, que sdo estruturas
sociais efetivamente interiorizadas, normas e convengdes para a producéo, a
distribuicdo e o consumo de textos do tipo ja referido e que foram constituidos
mediante a prética e a luta social passada. Segundo, pela natureza especifica
da pratica social da qual fazem parte, que determina os elementos dos recursos
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a que se recorre e como (de maneira normativa, criativa, aquiescente ou
opositiva) a eles se recorre [...]. (p. 109).

Partindo do exposto, reafirmamos que as palavras, frases ou enunciados apresentados
na linguagem escrita ou oral revelam um movimento bastante complexo em termo analitico,
principalmente, sob a otica da TSD destacada em Norman Fairclough. De modo que, 0s
processos de producéo e reproducdo dos enunciados devem refletir, tdo somente a leitura
manifesta daquilo que prematuramente se apresentam nas sec¢fes do texto, mas, sobretudo,
observar em que condicdes, contextos e forgas influenciadoras do dito e o ndo dito foram
possiveis na constituicdo do texto. (FOUCAULT, 2017). E oportuno aludir que os processos
em evidéncia enfatizam, em larga medida, um carater multidimensional em nossas analises.

Posto as consideragfes, notamos que o debate em torno das organizacGes escolares
contorna diversos fatores, desde os que compartilham em si aos que estdo em ordem
heterogénea. Sendo que, o entendimento de como eles se estabelecem depende, sobretudo, da
operacionalidade da Cultura Organizacional da escola, de como 0s sujeitos entram em consenso
ou ndo frente aos processos pedagogicos. Em outras palavras, depende das condicGes, do jogo
de negociac0es e articulagdes que eles emplacam no interior da cultura da escola.

Ja em relacdo as falas de MNEMOSINE; HERA 3; ARTEMIS 4; ATENA 4 e HEBE 1,
expressas no quadro acima, observamos que os enunciados decorrentes delas priorizam no
processo de enfrentamento a desigualdade pelo menos dois discursos, um primeiro que focaliza
a objetividade do processo de comunicagdo nas organizacOes escolares e, um segundo que
aborda a falta de infraestrutura nas escolas publicas. Nessa direcdo, analisa-se que o primeiro
explicita uma posicdo que parte das praticas operadas no interior da escola, onde busca-se
perceber a partir da Cultura Organizacional da escola, a acdo comunicativa como elemento que
pode promover ou ndo o enfrentamento as desigualdades educacionais, isso porque depende de
como ela conduzida pelos sujeitos. Com isso, ao se analisar a mencao assertiva da comunicacao
apontada pelos sujeitos, tem-se nesse aspecto, outro caminho para se pensar o discurso de
enfrentamento as desigualdades socioeducacionais, muito embora esse resultado ndo apareca
na superficialidade do discurso produzido.

Um segundo elemento foi identificado na reivindicacédo pela falta de infraestrutura nas
escolas, realidade que ndo se constitui num fato inédito no cenario das unidades educativas,
uma vez que, tem sido quase senso comum em termo tedrico e empirico a questdo da
infraestrutura no ambiente escolar, direcionado, sobretudo, a responsabilidade dos érgéos

governamentais neste sentido. Desse modo, ao analisar o discurso reverberado pelos sujeitos



253

percebeu-se um discurso pautado na reproducdo dos valores ideolégicos disseminados na
cultura da escola, que tem revelado no conjunto do enunciado um perfil hegeménico. Fato que
revela, e que nos leva concluir que o enfrentamento as desigualdades socioeducacionais no
conjunto das organizacbes analisadas ndo tem representado um espaco efetivo de
enfrentamento, embora se note que alguns discursos identificados sinalizem enfrentamento,
mas estes, tém sido vistos em nivel de baixa intensidade.

Dito isto, observamos que o debate acerca do enfrentamento visto pelos participantes
das organizacdes trilhou foi tratado em diferentes vertentes, sendo assim, analisamos as falas
de: DEMETER 1; ARTEMIS 1 e HEBE 2, as quais identificam o territorio geografico da escola,
desencontro entre familia-escola e a participacéo da familia na vida escolar dos filhos. Partindo
dos enunciados é possivel perceber, inicialmente, um discurso ancorado na dualidade familia-
escola, ndo sendo, portanto, uma realidade nova no ambiente educativo.

Em termos analiticos, notamos que a falta de unidade no discurso que inscreve a relagéo
familia-escola, vem colaborando para ampliar o distanciamento das institui¢cbes apontadas. Este
entendimento, tem respaldo na medida em que muitas pesquisas produzidas nesse campo nao
tém promovido mudancas substanciais nessa tematica, pelo contrario, tem-se percebido com
grande recorréncia um discurso de amplo espectro que cobra a participacdo da familia na
educacéo dos filhos, dimensdo que vem sendo tratada pelos participantes desta pesquisa.

Ao mesmo tempo, identificamos que por tras desse discurso se verifica a culpabilidade
da escola a familia pelos resultados educacionais, isto €, prescreve-se uma cultura de escola
alinhada com posicionamentos politicos e ideoldgicos de carater unilateral, ou em ultima
instancia de ordem dominante. Salienta-se, contudo, que a ordem discursiva em questéo faz
referéncia a interdiscursividade abordada em Fairclough (2001), onde se observa que o debate
traz influéncia das pesquisas em educacdo e do campo socioldgico. Diante disso, concluimos
que o discurso operado nesse panorama ndo contribui com estratégias de enfrentamento as
desigualdades socioeducacionais, isso porque além de integrar um discurso dominante ele
figura como rede de reproducdo das praticas materializadas na escola.

No quadro abaixo, procurou-se perceber a partir da viséo dos participantes como eles
vem se posicionando sobre a seguinte pergunta, quais prioridades sdo tratadas pela gestéo
escolar no funcionamento da escola? Partindo desta, observemos como o quadro a seguir

sintetiza as falas dos participantes.

Quadro 13 — Prioridades da gestdo escolar no funcionamento da escola
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A prioridade dos nossos alunos é a aprendizagem. E oferecer condicdes pra que essas competéncias e
habilidades que essas criangas precisam atingir do ano, durante o tempo que eles passam aqui dentro da escola...
A prioridade é o aspecto pedagogico, né? Uma prioridade da escola é de fato ensinar - € 0 processo ensino-
aprendizagem. [...].). Eu vejo a questdo pedagdgica, o acolhimento do aluno, o acolhimento da equipe, né?
(MNEMOSINE; ARTEMIS 4; HERA 5; ARTEMIS 2; APOLO 2; TEMIS 1).
[...] a prioridade principal acredito que é essa a questdo do recurso ele ser otimizado, ele ser administrado da
melhor forma possivel, porque se vocé falhar com isso nada funciona. [...] E essa questio de trabalhar muita
concentracdo, né? Os recursos humanos. De fazer entender qual o objetivo dele esta na escola [...]. [...] Além
da limpeza, sdo os professores. [...] O horario também, se bate muito nessa tecla, cumpriu o horario todo. (ARES
2: HERA 2; IRENE; TEMIS 2).
Como prioridade eu vejo a questdo de a gente ter o quadro completo de funcionarios e a organizacao do horario
também pra que todos estejam aqui e a escola se mantenha aberta. [...] assim a gente comecou 0 ano letivo e
faltando professor, aquela dificuldade e assim a gente estd vendo que a merenda esta sendo bem precéria, bem
escassa (ARTEMIS 1; AFRODITE 1; ATENA 2).
As principais prioridades é [...] para que tenha a alimentagdo das criancas a merenda que nos estamos com a
merenda num nivel muito baixo, estamos tentando recursos para adquirir uma melhoria pra que o aluno seja
mais beneficiado. [...] preocupado com a questdo da merenda de ver a necessidade da comunidade. [...] uma
boa alimentacdo para as criangas € o ensino. [...]ter o basico né? Nao falta agua. Porque teve um tempo que
aqui faltava e os alunos iam embora. (HEBE 3. ARES 1; ATENA 3; ATENA 4; TEMIS 3; HERA 4; DEMETER
1).
Eu acho que a escuta de todos é uma prioridade, por exemplo, nés temos o conselho aqui da escola. E uma
grande oportunidade de escutar todos os lados da escola. [...]. E respeito, né? A gente trabalha muito a respeito
de vice-versa. (SELENE; HEBE 2).
Por exemplo, a gente busca sempre manter todos os prazos da escola em dia, né? Como por exemplo a prestacdo
de conta, no pedagdgico a gente sempre tem projetos que procura se desenvolver na escola como a feira de
ciéncias estd entendendo. [...] Com o funcionamento da entrega de um tipo de documento, um oficio para
entregar ao governo [...] (AFRODITE 3; HEBE 1).
[...Juma prioridade que a gente ja faz dois anos de batalha a gente ainda estd em curso porque ainda esta
construindo a questdo da caixa d’agua. [...]. [...]Jpreocupagdo grande com a manutengdo da escola. [...]
preocupacéo da direcdo da gestdo aqui em manter uma escola limpa, organizada, arrumado, os alunos de farda
gue nesse ponto eu acho que o diretor ele preza muito por isso ai. [...] ). [...]falta de professor também é um
ponto que diz que no funcionamento, né? A estrutura da escola também é precaria. (APOLO 1; DIONISIO;
ARTEMIS 3).
Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos dados das entrevistas realizadas com os sujeitos da
pesquisa (2020).

A partir da leitura do quadro 13 situamos os resultados das entrevistas, onde as respostas
foram sintetizadas em 7 blocos com vistas as afinidades propagadas por cada sujeito em sua
participacdo. No bloco I, composto pelas falas de: MNEMOSINE; ARTEMIS 4; HERA 5;
ARTEMIS 2; APOLO 2 e TEMIS 1, é possivel sintetiza-las em 04 enunciados: a) Ensino-
aprendizagem, b) Condicbes para o alcance das competéncias e habilidades, b) Aspectos
pedagogicos e d) Acolhimentos dos alunos e da equipe. Neles, notamos que as prioridades
identificadas nesse bloco se inscrevem, numa primeira interpretacdo, como um discurso de
enfrentamento as desigualdades socioeducacionais, dada os desdobramentos observados no
conjunto das falas dos sujeitos. Sobre isso, é relevante ponderar que o discurso tomado nos

enunciados pode figurar, segundo Fairclough (2001) como representacdo da realidade, uma vez
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que a linguagem sofre alteragdes mediante aos contextos e as condi¢fes de producdo de cada
enunciado.

Nessa direcdo, identificamos que a percepc¢do que emplaca a nocdo de enfrentamento as
desigualdades conforme se verifica, € motivada por diferentes dimensdes. Aspecto que
corrobora com a discussdo ja diluida nesta pesquisa de que a desigualdade ndo ocorre apenas
em uma direcdo, ela mobiliza, sobretudo, multiplas realidades, dimensdes e tipologias.
Fundamento que tem respaldo tanto no Estado do conhecimento produzido no capitulo 2 desta
pesquisa, como também em tedrico como Oliveira e Sampaio (2015), que demonstram além
disso, o entrecruzamento das dimensdes das desigualdades, isto quer dizer que a perspectiva
em torno delas ndo se materializa de maneira unilateral, mas considerando um conjunto de
diferentes nuances. Para Sen (2001) a desigualdade esta associada a um conjunto de variaveis,
consagradas, especialmente, em aspectos como: “[...] rendas, riquezas, utilidades, recursos,
liberdade, direitos, qualidade de vida, e assim por diante” (p. 51). Fato que reforca o
entendimento plural sobre a tematica.

Assim, concluimos que o bloco I, traz em sua Cultura Organizacional um discurso de
enfrentamento as desigualdades socioeducacionais com perfil de transformacdes das relacdes
sociais. 1sso porque as falas dos sujeitos estdo constituidas em carater progressivo, sendo que
0s posicionamentos erigidos estdo no rol, tanto da mudanca da organizacdo social quanto no
tocante as praticas dos sujeitos no cotidiano escolar.

No bloco 2 — composto pelos posicionamentos destacados por ARES 2; HERA 2; IRENE
e TEMIS 2, é possivel apontar inicialmente, que eles anunciam de modo mais amplo a relag&o
da estrutura e do funcionamento da escola, principalmente, quando traduzem em seus
enunciados a preocupacdo com a gestdo dos recursos financeiros e humanos, situando estes
como prioridade do funcionamento das organizagdes escolares. O direcionamento tomado,
permite afirmar que a préatica discursiva deliberada no enunciado movimenta, por um lado,
acoes que se reproduzem no cotidiano dos sujeitos, e por outro, ela carrega um sentido subjetivo
e constitutivo da Cultura Organizacional escolar. Este quadro admite concluir que o discurso
implementado no bloco 2 é representativo de um sistema de crengas e comportamentos, como
descreveu Fairclough (2001) na compreensao dos elementos que integram o discurso. Com isso,
é possivel perceber que o discurso identificado nas falas dos sujeitos sinaliza um perfil
progressista.

No seguimento das analises, o bloco 3, formado pelas falas de ARTEMIS 1; AFRODITE
1 e ATENA 2, e 0 bloco 4, constituido por HEBE 3; ARES 1; ATENA 3; ATENA 4; TEMIS 3;
HERA 4 e DEMETER 1, trazem uma perspectiva em comum a qual diz respeito a
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problematizacdo das dificuldades identificadas pelos sujeitos no cotidiano da organizagédo
escolar. Na leitura dos dois blocos percebemos que os enunciados destacados apontam uma
formacdo discursiva representada, especialmente, na inter-relacéo entre os posicionamentos dos
sujeitos. Neste contexto, analisamos que o panorama delimitado demonstra uma Cultura
Organizacional comprometida com o desenvolvimento das praticas pedagdgicas e sociais, isto
implica dizer que a circularidade do discurso que materializa o funcionamento da escola tem
conexao com os ventos de transformacéo na educacao publica. Em outras palavras, se verificam
no conjunto dos enunciados que o discurso de enfrentamento as desigualdades
socioeducacionais possui tanto um perfil de alta intensidade como ja dissemos nesta pesquisa,
como também engendra um processo de luta discursiva comprometido com mudanca social.
(FAIRCLOUGH, 2001).

Dito isto, no bloco 5, organizado a partir das falas de SELENE e HEBE 2, observamos
que as prioridades enfatizam a valorizacdo dos espagos democraticos da escola. O que torna
evidente que a materializacdo da Cultura Organizacional esta em consonancia com a cultura
instituinte, esta, por sua vez, concebida conforme defendemos como uma agéncia
transformadora nas praticas educativas que pairam o cotidiano escolar. Trata-se de um
comportamento que possibilita demonstrar que o enunciado identificado estad em consonancia
com o discurso de transformagéo e de mudanga social (FAIRCLOUGH, 2001).

Essa realidade ocorre de maneira singular na escola, mas em certa medida nos faz
perceber o carater heterogéneo dos discursos que permeia as organizagdes escolares,
contrariando a concepgédo de que elas seriam vistas apenas como lugar de reproducdo do
discurso hegemonico. Salientando ainda que os discursos dispostos no cotidiano escolar ndo
seguem uma viséao linear, mesmo que em alguns momentos eles estejam dentro de uma ordem
de discurso, mas isso ndo quer dizer que todos podem ser lidos como reprodutores ou
continuadores da ordem estabelecida.

Dito isto, vemos que o desdobramento que integra a discussdo levantada no bloco
seguinte, intercala uma relacdo com andlise ja contemplada. Com isso, percebemos que as falas
expressas por AFRODITE 3 e HEBE 1, compdem o bloco 6 desta sessdo de analise, neste,
evidenciamos que os posicionamentos desenhados pelos sujeitos apontam que as prioridades
da organizacdo no tocante ao funcionamento da escola estdo pautados no modelo de gestéo
escolar que repercute preocupacdo direta com as demandas burocraticas. Salienta-se, de
antemdo, que a nogdo burocratica mencionada pelos sujeitos estd concebida em sentido

negativo, como elemento problematico para o funcionamento da escola.
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A visdo apresentada desconhece toda perspectiva tedrica e histdrica discutida por Weber
(1999) que compreende os processos burocraticos como forma de organizacdo da gestdo e da
melhoria dos processos da administracdo publica. E aqui, em conformidade com pensamento
do autor ndo estamos afirmando que a burocracia seja um sistema perfeito, principalmente
porque sabemos dos dilemas vinculados a mesma nas sociedades atuais, mesmo porque nao
podemos desconhecer as diversas criticas apontadas por teéricos, como por exemplo, Motta
(2000) e Bastos (2005) dentre outros que vem tratando do assunto.

Dito isto, identificamos que o Vviés representativo das ideias deliberadas pelos sujeitos,
carregam em si, um valor confirmado nos seus posicionamentos e, que sO podera ser
tencionado, primeiramente, se levarmos em conta que eles estdo imersos na Cultura
Organizacional, mas nem todos compartilham integralmente das diretrizes e normas que sitiam
a organizacdo. Em segundo lugar, a reversibilidade dos sujeitos no ambiente educativo
dependera de como eles pensam, refletem sobre quais prioridades devem ser consideradas no
funcionamento da escola publica. Postura que nem sempre transita na estrutura dos discursos
que circulam na Cultura Organizacional da escola e, por essa razdo exprime a importancia do
aprofundamento destas relacdes na compreensédo das estaturas micro da organizacgéo escolar.

Em termos analiticos, constatamos que na operacionalidade da cultura da escola nem
todos estdo em consonancia com 0S projetos educativos que a organizacdo desenvolve,
principalmente, aqueles ligados a mudancas, valores, crencas e comportamentos delineados
pela maioria dos sujeitos. Esta visdo traz a tona o entendimento de que a organizacao escolar
deve assumir, sem tergiversar, um compromisso coletivo na garantia do direito a educacao,
proporcionando, de igual maneira, uma relagdo direta com o direito de aprendizagem e
promovendo a democratizacdo da escola publica. Com isso, percebeu-se que o tratamento
reverberado pelos sujeitos no bloco 5, revelou mesmo que de forma incipiente uma pequena
valorizacdo dos espagos democraticos, apostando no conselho escolar. Neste, vimos que o
discurso assumido pelos sujeitos sinaliza uma direcdo de enfrentamento as desigualdades na
escola, entretanto, ele demonstra um perfil de baixa intensidade, isto €, com pouca capacidade
de transformacéo.

Com relagdo ao bloco 6, concluimos que o discurso identificado neste, ndo contribui
para o enfrentamento as desigualdades, uma vez que a concepcdo gestionaria assumida esta
muito mais preocupada em atender as demandas dos 6rgdos governamentais do que mesmo
priorizando 0s processos pedagdgicos e a gestdo da aprendizagem. De modo que, a auséncia
destes Gltimos, distancia a organizacgdo escolar de uma educacéo voltada para a superacao dos

indices de desigualdades socioeducacionais tdo presente nos contextos educacionais.
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Contudo, podemos dizer que a nogdo de discurso manifestada nos blocos 5 e 6, e nos
anteriores, vem possibilitando um espacgo singular na compreensdo do que é considerado
prioridade pela gestdo escolar no funcionamento da escola. Posto isto, analisamos o bloco 7,
constituido pelas falas de APOLO 1, DIONISIO e ARTEMIS 3, onde elas apontam como
prioridades: os recursos estruturais, organizagédo do ambiente e a falta de professores.

Decorrente disso, analisamos que a disposi¢édo das falas demonstra em primeiro lugar,
uma atencdo voltada para a garantia da estrutura e funcionamento da escola conforme lemos na
estrutura manifesta dos enunciados. Entendendo que, a nocdo observada pelos sujeitos esta
imersa na Cultura Organizacional da escola a qual reposiciona o que é dito e como € dito na
organizagéo escolar. Do mesmo modo, que defendemos ao longo da pesquisa 0 argumento de
que, tanto a cultura influencia os processos pedagdgicos, como ela é influenciada por eles. Isto
quer dizer que a relacdo entre cultura e escola sdo instancias que operam de maneira distintas,
afirmando-se em grande medida, o carater indissociavel que pairam as rela¢cbes no ambiente
educativo.

Em segundo lugar, notamos gque os enunciados identificados pelos sujeitos representam
numa primeira leitura, um discurso de enfrentamento a desigualdade educacional, uma vez que,
0 sentido seméntico das palavras traduz elementos que apontam em Ultima instancia para a
mudanga social na estrutura dos enunciados (FAIRCLOUGH, 2001). Entretanto, quando
analisamos o discurso pela oOtica de contexto e condi¢Ges de producgdo, outros aspectos sdo
subentendidos, como por exemplo, o fato de os sujeitos selecionam determinadas prioridades
em detrimento de outras, e até mesmo a forma como eles impulsionam os dilemas da unidade
educativa para esfera governamental.

Portanto, as analises tomadas no quadro (16) demonstraram 0 quanto 0 movimento
emplacado pela Cultura Organizacional da escola modifica as préaticas pedagdgicas que se
operacionalizam no funcionamento da escola, do mesmo modo que desmistifica o discurso
assumido pelos sujeitos que reporta as prioridades da gestéo escolar. Por outro lado, percebeu-
se no tocante a Cultura Organizacional da escola que o carater plural assumido pela cultura nas
organizagOes sociais, a0 mesmo tempo que qualifica a Cultura Organizacional como instancia
fundamental na compreenséo dos processos internos, aponta de igual maneira, a possibilidade
de que ela realize no prisma de combinacgdes diversas, a exemplo disso, realgamos a relacéo dos
fatores internos e externos como elementos indissociaveis na hermenéutica da cultura.
Concepcgéo que estd em desacordo com a perspectiva desenvolvida por Schein (2009) de que
ela seria entendida como conjunto de crencas, valores e comportamentos compartilhados por

todos da organizagéo social.
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Nesta versdo, defendida pelo autor, ela seria vista como uma padronizacdo dos
processos e, portanto, ndo comportaria posicionamentos que estivessem fora da cultura da
organizagdo. Panorama que ndo concordamos e, portanto, argumentamos que a nog¢ao de cultura
concebida pelo enfoque da padronizacdo ndo autoriza uma interpretacdo substancial das
organizagOes escolares, isso porque a escola como espaco legitimo de construcdo de préaticas
sociais ndo pode desconhecer o respeito as diferencas culturais que envolve o cotidiano escolar.
Se admitimos que a cultura, pode ser vista conforme afirma Névoa (1995) “[...] enquanto
elemento unificador e diferenciador das praticas organizacionais, comporta dimensdes de
integracdo das varias subculturas dos seus membros e de adaptagdo ao meio social envolvente”
(p. 29).

Partindo do exposto, observamos que as analises desenvolvidas até o momento,
integrando as entrevistas realizadas com o0s sujeitos da pesquisa e o alinhamento tedrico-
metodologico e empirico delineado, vem possibilitando perceber diferentes dimensdes que
pairam os posicionamentos dos sujeitos, que vado desde as crencas, valores ideolégicos, politicos
e culturais manifestados por eles acerca dos aspectos levantados no tratamento da pesquisa,
bem como, temos percebido a luz das manifestacfes da linguagem e os sentidos manifestos ou
implicitos que permeiam os discursos, e, sobretudo, como eles tém sido percebido a partir do
enunciados.

Desse modo, o0 tdpico a seguir discutira a perspectiva dos sujeitos olhando a pratica
gestiondria e o tratamento das desigualdades. Neste, observamos a partir da Cultura

Organizacional quais elementos vém apontando para a questdao da desigualdade.

8.6 O Tratamento das desigualdades e suas interfaces na organizagdo escolar

[...] toda época produz um conjunto de discursos e ideologias contraditérias
que visam legitimar a desigualdade tal como ela existe ou deveria existir e
descrever as regras econdmicas, sociais e politicas que permitem estruturar o
todo. Desse confronto, a um s6 tempo intelectual, institucional, politico,
costumam emergir uma ou Vvarias narrativas dominantes nas quais regimes
desigualitérios vigentes se apoiam. (PIKETTY, 2020, p. 11).

A fala de Thomas de Piketty, em sua obra: Capital e Ideologia, abre as primeiras
reflexdes sobre a discussao no contexto das desigualdades. Notadamente, vemos que se trata de

uma tematica que se reconstroi através da producdo do conhecimento sistematizado, mas
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também se afirma como identificado sob a égide de discursos que permeiam o debate, sejam
eles dominantes ou ndo. Nessa direcdo, as analises construidas estdo assentadas no movimento
produzido pela linguagem e na sua capacidade de transformacdo social, como defendido nesta
pesquisa. Perspectiva que deve dever observar, os processos que engendram o lugar de
producdo e as influéncias dos elementos ideoldgicos que subjazem os posicionamentos dos
sujeitos.

Neste contexto, analisamos a perspectiva dos 35 sujeitos entrevistados, no que diz
respeito a, que estratégias a organizacdo escolar vem promovendo para trabalhar a
diversidade e a inclusdo social no ambiente educativo? De modo que, as falas foram
representadas através de um quadro sintético, conforme lemos abaixo, onde o recorte dos
enunciados gerados, foram aqueles que mantinham semelhanca entre outros, e, que estava em

consonancia com o0 nosso objetivo.

Quadro 14 — Diversidade e inclus@o nas organizacgdes escolares pesquisadas
(Continua)
Itens identificado pelos sujeitos participantes da entrevista
[...]JExistem criancas em que a necessidade do direito adquirido de ser atendido com o professor de
educacdo especial, é uma luta diaria, junto a secretaria de educagdo, com a 122 Direc, com 0 ministério
publico, a gente vem nessa luta. [...] A gente estd sempre buscando junto a Direc professores que
acompanhe os estudantes ouvindo esses, 0s pais que tém criancas e adolescentes com necessidades
especiais. [...]. [...] projeto lembrando o dia do autismo. [...]ndo é s6 essa data que a gente vem trabalhando,
tem algumas criangas na escola, tem outros tipos de diversidades e a escola ela vem trabalhando [...]Jas
meninas que atendem os alunos de acordo com cada necessidade [...]. (APOLO 2; DEMETER 1; ATENA
3; HERA 5; AFRODITE 2).
[...] nés temos a questdo do projeto respeito as diferencas. Nesse projeto a gente trabalha a questdo racial,
a questdo da homofobia, xenofobia, bullying, ageismo. [...]JAcho que a maior estratégia é a realizacdo dos
projetos. [...]. Aqui ja comecou a inclusdo desde dois mil e treze...[...] nds temos projetos e a gente sempre
reforca as datas. [...]projetos fixos da escola é o setembro verde. E para trabalhar o autismo é o setembro
amarelo, mas a gente sempre comeca a discutir e trabalhar na escola a inclusdo de uma forma geral. [...]
projetos escolares. (ATENA 4; TEMIS 2; ARTEMIS 5; ATENA 5; APOLO 3).
[...] j& faz um tempo que a gente trabalha essa coisa da diversidade [...]. Elas tém esse trabalho sempre
véo ali pra sala de leitura [...] E ai elas conversam com a turma sobre essa questéo [...] A diversidade nos
trabalhamos em sala, né? Através de leitura de textos. [...] [...] quando esta ministrando a aula o professor
fala. [...]Jtrabalhamos muitas nas atividades interdisciplinares, palestras e oficinas com temas relacionados
a diversidade. (DIONISIO; IRENE; HERA 4; ARTEMIS 4; ARES 2).
[...] A gente trabalha muito nessa conscientizacdo de formacdo. Eu busco muito parceria com as
universidades. [...]Jvamos ter a partir de amanha uma semana de conscientizacdo das pessoas no uso de
mascara]...] vamos ter o apoio de médica, de enfermeiro. [...] A gente faz um chamamento pra familia e
cobra dos érgdos competentes... a gente busca trazer profissionais capacitados que possam acompanhar
esses alunos. [...Ja nossa diretora entrou em contato com o pessoal do posto de salde pra conseguir
psicélogos. Pra ver esse apoio psicoldgico através de palestras. [...]JAs estratégias, tem projetos. Fazemos
trabalho de conscientizacdo, palestras. Trabalha com as préprias criangas também, com os professores,
com toda a equipe. [...] A gente procura palestras a gente procura incentivar muito - fazer cursos,
formacfes nas semanas pedagogicas sempre trazendo pessoas pra acrescentar com a gente ideias,
novidades pra ajudar na nossa realidade (ARTEMIS 2; MNEMOSINE; ARTEMIS 3; DEMETER 2;
AFRODITE 3; ARES 1; HERA 2).
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Acredito que esta faltando um pouco de inclusdo [...] teve aqui uma oficina e a professora mandou pra
sala pra participar da oficina, e 0s outros pra 0s jogos porque era muito danado. Eu acho ai ja uma questéo
de exclusdo (AFRODITE 1:TEMIS 1).

[...] a gente estd agora com um projeto relacionado ao trabalho pra mostrar pra eles a importancia dos
Ccursos superiores e cursos técnicos. [...]fazendo projetos, conversas, palestras a gente trabalha pra incluir,
pra juntar todo mundo fazendo isso. Acho que o Grémio tem um grande papel ai porque € trabalhar com
alunos, a gente tenta trazer projetos, palestras, essas coisas pra que todos possam se sentir incluidos. [...]
Planos de ensino diferenciados pra esses estudantes. Dentro do nosso contexto, a gente tenta adequar as
atividades. [...] a crianca ndo esta se saindo bem, a gente tem que buscar envolver aquela crianca em sala
pra ela se sentir melhor, se sentir acolhida... onde os alunos se envolvam e sejam mais atores do que
ouvintes [...]. [...] a gente busca trabalhar um curriculo. Vamos dizer adaptado pra que eles alcancem [...].
(SELENE; ATENA 1; APOLO 1; TEMIS 3; ATENA 2; HERA 3; HERA1; ARTEMIS 1).

[...] essa parte da inclusdo eu ndo observo, ndo tenho conhecimento [...] (HEBE 3; HEBE 2; HEBE 3).
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados das entrevistas (2020).

Os enunciados representados no quadro acima, foram sistematizados em 06
agrupamentos, que procurou demonstrar em termo geral, qual ou quais visdes 0s participantes
vinham defendendo acerca da diversidade e inclusdo na escola. No Agrupamento A, construido
com base nas falas de APOLO 2, DEMETER 1 e ATENA 3, HERA 5 e AFRODITE 2, destacamos
trés elementos: a) Reconhecimento da educacéo especial como direito do aluno; b) auséncia
de professores da educacdo especial nas escolas e, ¢) Educacao diferenciada no cotidiano
escolar. J4 no Agrupamento B, produto das falas de ATENA 4, TEMIS 2, ARTEMIS 5, ATENA
5, APOLO 3, ARTEMIS 2, MNEMOSINE, ARTEMIS 3, DEMETER 2, AFRODITE 3, ARES 1 e
HERA 2), engendraram enunciados como: a) Respeito as diferencas por meio de projetos, b)
Questao racial, homofobia, xenofobia, bullying e ageismo, c) Inclusdo escolar nas praticas
educativas e pedagogicas.

Os enunciados apreciados nos agrupamentos A e B demonstram em larga medida, uma
preocupacado tanto em relacdo ao direito a educacédo especial quanto em relacdo a questao da
diversidade e inclusdo, o que tem sido observado em nossas analises como outras formas de
enfrentamento a desigualdade socioeducacional, até porque entendemos o fendmeno das
desigualdades como um fenémeno multidimensional, permeadas por diferentes interfaces,
envolvendo nuances que vao além dos aspectos estruturais e conjunturais. Neste sentido, é
oportuno destacar que os enunciados postulados em cada agrupamento, embora sinalizem
outros elementos no tocante ao tratamento a questdo da diversidade e inclusdo na escola, ainda
assim, eles nédo séo suficientes na promoc¢édo do discurso de superacdo da tematica. Portanto,
identificamos que o discurso de enfrentamento a desigualdade educacional representado nos
blocos ndo possibilita mudancas nas praticas sociais, uma vez que, notamos movimento

alinhado com a reproducéo do discurso dominante circulante na escola publica.
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No Agrupamento C, reunimos as falas de DIONISIO, IRENE, HERA 4, ARTEMIS 4,
ARES 2, SELENE, ATENA 1, APOLO 1, TEMIS 3, ATENA 2, HERA 3, HERA1 e ARTEMIS 1,
nestas foram possiveis evidenciar os principais enunciados que vinham sendo apontados pelos
sujeitos sobre a tematica da diversidade e inclusdo na escola, entre eles estavam: a) parceria
entre universidades, profissionais da saude e familia, b) A participa¢do do grémio estudantil
na incluséo social, ¢) Por meio de praticas pedagogicas contextualizadas e, d) Com incentivo
a formacéo atraves das semanas pedagogicas.

Desse modo, observamos, inicialmente, que a discussdo da diversidade na escola é
apontada como ponto a ser superado, tendo em vista 0s posicionamentos destacados pelos
sujeitos, os quais sinalizam estratégias de enfrentamento, mesmo que em alguns casos elas ndo
estejam explicitas na estrutura dos enunciados. Ao mesmo tempo, evidenciamos uma pratica
discursiva engendrada em diferentes discursos, quando identificamos que as falas dos sujeitos
estdo sempre apontando outras dire¢cbes no plano da tematica. Essa perspectiva, em termos
analiticos demonstra que no conjunto dos enunciados é possivel perceber que o discurso
valorizado dentro desse campo é o da resisténcia, com forte tendéncia aos processos
democraticos.

Nessa direcdo, é oportuno mencionar que o debate da diversidade e a incluséo social nas
organizagdes escolares nem sempre estdo manifestos nos discursos verbalizados pelos sujeitos,
e em algumas vezes sequer sdo pensados. Com isso, notamos no agrupamento D, oriundo das
falas de AFRODITE 1 e TEMIS 1, uma reducéo da desigualdade no contexto da escola, como
também uma contradicdo dela na aprendizagem. J4 com relacdo ao Agrupamento E, posto pelas
falas HEBE 1, HEBE 2 e HEBE 3, observou-se que 0s sujeitos ndo veem a inclusdo no ambiente
educativo e ndo tém conhecimento sobre. O que confirma e justifica 0 argumento apontado
anteriormente.

Os enunciados inscritos no agrupamento D apontam um alerta com relagdo ao
tratamento as praticas de inclusdo no ensino-aprendizagem. Neste, é possivel identificar um
certo distanciamento da escola no tocante ao combate a exclusdo social. Postura que esta na
contramdo das politicas educacionais pensadas a partir da Constituicdo Federal de 1988 e Lei
de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional de 1996 no contexto da inclusdo. Além disso,
podemos afirmar que o discurso da incluséo sinalizado ndo € uma realidade vivenciada em todas
as organizacOes escolares, bem como se percebe que ele ndo dispGe de uma regularidade
sistematica na superacao e transformacdes das préaticas de exclusdo das organizacGes. Todavia,

entendemos que ac¢des reverberadas nas praticas educativas ndo sdo neutras, mesmo que alguns
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momentos nao se identifiquem intencionalidade ou mesmo consciéncia politica sobre o que esta
em curso (CARVALHO, 2012).

Por outro lado, notamos que o panorama realgado no Agrupamento E, demonstra de
forma mais categorica nas falas dos participantes o desconhecimento com a questdo da incluséo,
diversidade no contexto educativo. Dimensdo que caracteriza em nossas leituras um discurso
que apenas reproduz as praticas educativas vigentes no interior da escola.

Logo, é oportuno destacar que a forma como vem operando a gestéo escolar, ou forma
como sendo percebida representa mudancas ou permanéncia no discurso das praticas
pedagdgicas materializadas na escola. Nesse sentido, quando perguntamos aos participantes, a
coordenacdo pedagdgica, a supervisdo e os professores — sao membros atuantes na gestao
escolar. Tivemos uma sintese bastante objetiva das falas nessa dire¢cdo. Onde 29 dos
participantes responderam ‘“‘sim, a participagdo ¢ maci¢a”. Esse dado representa, em termo
analitico, os valores constituidos no rol das praticas democraticas defendidas pelos sujeitos no
funcionamento da escola publica.

Isso evidencia, numa primeira interpretacdo, uma Cultura Organizacional escolar com
perfil colaborativo e assentado com os pilares de gestdo democratica. Mas, por outro angulo,
observamos gue 0 comportamento assumido no conjunto dos sujeitos representa um discurso
hegemaénico, visualizado tanto no quantitativo de respostas iguais, quanto alinhado a um certo
mecanicismo em seu contetdo. Identificando ainda, que ha um movimento de consensualizacao
no conjunto das organizac@es pesquisadas. Cabe considerar, que na relacdo estrutura e evento
desencadeado entre o dito e ndo dito, se verifica uma regularidade discursiva sobre o fenbmeno
em questéo.

Nessa direcdo, percebemos que outros dois participantes respondendo a pergunta em
evidéncia, atestam que, “Somos. [...Jtudo é... feito coletivamente. [...] eles S0 uma equipe que
atua junto.” E outros trés disseram: “acredito que sim [...]”. Sendo assim, analisamos que 0s
enunciados destacados apontam um territério discursivo contornado por duas praticas
discursivas, uma no sentido da continuidade, em que o discurso em pauta aponta para a
transformac&o das préticas sociais.

Uma segunda visdo, manifesta um discurso duvidoso, no qual ndo sinaliza os processos
de mudancas no cotidiano escolar. Esta Ultima perspectiva tem relagdo com a resposta do Gltimo
sujeito, onde este optou por ndo responder a pergunta que foi submetida. De modo que, dentro
do nosso arcabouco analitico a verbalizacdo ou ndo dos sujeitos num determinado contexto
também representa uma perspectiva de analise. Uma vez que, em nosso relatério, atribuimos

sentido tanto no que é dito quanto no que nao foi dito no discurso. Contudo, o siléncio dos
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sujeitos ou falta de posicionamento € também um discurso apontado pelos sujeitos em relacéo
a tematica.

Além disso, observamos que os elementos de natureza didatico pedagogica podem, sem
duvida, alterar a dindmica da Cultura Organizacional ou até fazer com que ela seja influenciada
no seu escopo, nogdo que concebemos por entender a cultura como fendmeno dindmico. Nessa
direcdo, nosso proximo ponto de reflexdo, surge dos resultados obtidos da pergunta feita aos
sujeitos, qual a importancia dos projetos didatico-pedagogicos? E como eles sao
implementados na escola?

Tendo os 35 participantes respondido a pergunta, percebemos que as respostas
mantinham semelhancas e aproximacoes, 0 que permitiu-se reestruturar nossas analises. Sendo
assim, agrupamos as falas dos sujeitos em quatro eixos distintos, conforme o tom dos
enunciados. No primeiro eixo caracterizado por a) Aqueles que apenas reconhecem a
importancia dos projetos didatico-pedagdgicos na escola. Neste, percebemos que 0s
enunciados delimitados pelos sujeitos naturalizam o discurso sobre a importancia dos projetos,
pois 10 sujeitos comungam da mesma crenca. Postura que revela em termo analitico, um
discurso de perfil dominante, onde a preocupacédo se concentra no ato comunicativo. Nota-se,
contudo, que o discurso lido neste eixo se constitui num discurso de carater representativo e,
pode em ultima instancia, expressar um elemento de constatacdo diluido no processo
comunicativo de cunho formal e normativo.

Em relacdo ao segundo eixo constituido por b) Aqueles que além de reconhecerem a
importancia dos projetos didatico-pedagogicos e suas interfaces na aprendizagem, (16
sujeitos), onde este ultimo, retrata de forma direta o sentido dado a relevancia dos projetos
didaticos e como eles impactam nas praticas pedagogicas. Ao mesmo tempo em que se verifica
os valores e as crencas assumidos na Cultura Organizacional da instituicdo expressa praticas
sociais comprometida com as transformacg6es do discurso que, normalmente aponta a escola
como reprodutora do discurso generalista, desconsiderando que 0s sujeitos também reinventam
e transformam praticas sociais no interior da escola.

Ja com relagdo ao terceiro eixo expresso do enunciado, os projetos didatico-
pedagdgicos funcionam em periodos especificos (8 sujeitos). Analisando o eixo, podemos
perceber inicialmente, recorte uma limitagdo com relagéo a cobertura dos projetos. E por outro,
o0 enunciado revela uma falta de clareza e de uma agenda na construcéo dos projetos didaticos.
Comportamento, que contradiz o que foi apresentado nos eixos anteriores. Essa pratica revela
um discurso que ndo promove o enfrentamento as desigualdades educacionais, muito pelo

contrério ele reforca as estruturas vigentes, operadas, sobretudo, na Cultura Organizacional.
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Finalmente temos o quarto eixo, organizado com a visdo de dois participantes, neste
tivemos como enunciado: d) aqueles que ndo responderam a pergunta solicitada, muito
embora as falas dos mesmos tenham enfatizado elementos que ndo agregaram a dimenséo da
pesquisa. Nessa direcdo, ao analisar o0 comportamento desses sujeitos, depreendemos que 0
siléncio identificado em relacdo ao assunto, revela ao contrério do que se pensa como elemento
concluido, manifesta um posicionamento assumido pelos mesmos, se partimos do entendimento
de que o néo dito também representam um discurso dentro de um determinado evento discursivo
(FAIRCLOUGH, 2001). De modo que, podemos perceber que a estrutura social do discurso
nesta construcdo néo foi tensionada, ou sequer constituiu interesse por parte dos participantes.

No préximo topico, trataremos das interfaces instituidas na Cultura Organizacional e
sua relacdo com o enfrentamento as desigualdades diluidas nas organizacdes escolares,
analisando que aspectos sdo estdo sendo priorizados pelos participantes na consecucdo do
debate.

8.7 Interfaces da Cultura Organizacional no enfrentamento as desigualdades na
organizacao escolar

A comunicacéo operada na Cultura Organizacional pode ocorrer, substancialmente por
duas vias distintas, onde a primeira perpassa pela compreensdo das agdes que circulam na
estrutura interna das institui¢fes, valorizando, sobretudo, os processos de ordem tangiveis e
intangiveis que atravessam as relacdes praticadas no cotidiano das organizagdes. Nessa direcéo,

Dias (2012) explica que:

Sao elementos tangiveis: tecnologia, ferramentas, instrumentos de trabalho,
maquinas, construcbes etc. Os elementos ndo tangiveis sdo aqueles que se
constituem na mente dos individuos: valores, ideologia, crengas, mitos,
simbolos, normas ritualizadas nos costumes etc. (DIAS, 2012, p. 15).

Nessa construcdo, se percebe que os elementos destacados, principalmente os nédo
tangiveis, possibilitam identificar diversas formas de leitura da Cultura Organizacional da
escola, comportamentos que muitas vezes, s6 conseguimos entender a partir de uma imersao na
cultura escolar. Além disso, salientamos que esse movimento permite afirmar que ela opera
diferentes fatores representados na base da comunicacdo. A segunda via, considera a
organizagéo escolar como espaco influenciado pelas conjunturas politicas, econémicas e sociais

mais amplas. Nesta, observa que os fendmenos externos influenciam de natureza cabal a cultura
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da escola. Essas observacdes permitem dizer que o processo heuristico da Cultura
Organizacional inevitavelmente se realiza desvinculado dos processos discursivos que

transitam a esfera educativa. Ademais, é preciso considerar que:

A esfera educativa, dada a sua natureza predominantemente publica e estatal,
encontra se intrinsecamente articulada com aquelas diversas ordens de
factores, sendo dificil discernir o impacto, a intensidade e o grau relativo que
cada uma exerce, ao longo das vérias conjunturas politico-sociais, sobre a
construcdo dos sistemas educativos. Ora, no que a Cultura Organizacional
escolar diz respeito, a elucidacdo daqueles tépicos adquire um valor acrescido,
visto que esclarece a natureza dos seus contextos sociais de producéo.
(TORRES, 2003, p. 151).

A despeito do exposto, entendemos que as andlises da Cultura Organizacional
prescrevem para além das preocupacdes, interesses, posicionamentos ideoldgicos, politicos,
valores éticos e morais dentre outros, elas possibilitam identificar quais discursos vém sendo
distribuidos e como eles reconstroi o imaginario social das organizacGes e dos sujeitos que a
integra. A exemplo disso, ao considerar a visdo emplacada pela escola sobre as desigualdades
sociais, deve-se, igualmente, refletir que o (s) discurso (s) € comumente produzido e consumido
pela organizacdo escolar no contexto da materializacdo das préaticas pedagogicas. A0 mesmo
tempo em que se observa a capacidade de transformagfes ou manutencdo de determinados
discursos.

Decorrente dessas consideracgdes, analisamos a percepcao dos 35 sujeitos entrevistados
a partir da pergunta, quais as principais dificuldades enfrentadas pela organizacéo escolar na
garantia do direito a educagdo? Os dados obtidos a partir desta, e ap0s sua organizacao,

demonstram que, 16 participantes assinalaram que:

As principais dificuldades que a gente vé é com relagdo aos recursos, tanto
humanos como estruturais. [...]Estrutura fisica, alguns materiais didaticos
mais avanc¢ados[...] ndo tem professores suficientes. [...]precisa de mais
recursos por parte do governo pra que a gente possa investir mais em
equipamentos. [...]. [...]é a questdo financeira de verbas, de recursos. [...]fazer
a manutenc¢do de uma coisa que estd quebrada...sempre 0s governos demoram
demais, isso atrapalha. Falta de professores. A questdo da infraestrutura....
impossibilidade estruturalmente de viabilizar inclusive metodologias mais
ativas (MNEMOSINE; ARTEMIS 3; HEBE 2; DIONIZIO; HEBE 3;
AFRODITE 1; ARTEMIS 1; TEMIS 2; APOLO 1; ATENA 1; SELENE;
HERA 4; HEBE 1; HERA 5; DEMETER 1).

A fala dos sujeitos prescritos, expressam um conjunto de enunciados sobre as
dificuldades encontradas na garantia do direito a educacdo. Nelas identificamos dilemas na
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ordem dos recursos humanos, estruturais, financeiros e pedag6gicos. Elementos que numa
primeira analise vem assumindo dentro da estrutura social do discurso, uma centralidade no
movimento operado pela organizacdo sobre o enfrentamento das desigualdades educacionais
no interior da escola.

Nota-se, contudo, que o discurso orquestrado pela Cultura Organizacional da escola é
traduzido como discurso que tensiona e disputa espacos no ambiente educativo. Essa conexé@o
captada fica evidente, na medida em que notamos que cada ato comunicativo expresso, tao
somente manifesta uma ideia, mas, sobretudo, assume postura dentro da cultura escolar. Em
outras palavras, estamos dizendo que qualquer posicionamento verbalizado ou ndo representa
um sentido dentro da organizacdo. E pode, em Gltima instancia, colaborar com a visdo de
manutencdo das desigualdades na escola ou figurar-se em contestacdo as relacdes de poder
estabelecidas.

Por outro lado, é plausivel destacarmos que os valores, 0s posicionamentos ideolégicos
e politicos defendidos pelos sujeitos demonstram, em primeiro lugar, uma preocupacao
revelada no discurso frente aos dilemas na garantia do direito a educacdo. Em segundo lugar,
percebemos que os discursos e tensionamentos apontados decorrem quase sempre da relacéo
estabelecida com o0s elementos externos, como atestado nos enunciados, quando eles
destacaram as dificuldades de verbas, estrutura fisica e a falta de professores. Sobre isso,
afirmamos que a analise do discurso em evidéncia ndo se limita a interpretacdo literal da
linguagem ou das palavras isoladas, uma vez que, a linguagem segundo Fairclough (2016) é
vista como uma préatica social. Contudo, concluimos que o discurso identificado pelos
participantes é caracterizado nos dois movimentos interpretativos como, discurso de resisténcia
e discurso de culpabilidade do sistema educacional frente ao direito a educacéo.

Diante disso, observamos que a discussao sobre o direito a educacdo tem sido uma pauta
que aglutina uma pluralidade de posicionamentos tedricos e empiricos. Nesse mote, analisamos
a fala de 06 sujeitos sobre as dificuldades enfrentadas na garantia do direito a educac&o, a partir

do recorte a seguir.

Existe a lei, todos tém o direito a educagdo. E ai 0o que nds observamos é...
Que muita coisa que compete a familia td& vindo pra escola[...]. [...]JA
dificuldade esta relacionada aos cuidados que a familia ndo tem para enviar
seu filho para escola. Eu penso que a familia é indispensavel pra garantir os
direitos & educacdo. [...] Tem essa coisa de hoje em dia que vocé vencer
situacBes de alunos e alunas que entre aspas ndo querem. Entéo se prendem a
vicios. Tem essa coisa do no caso das meninas gravidas, dos meninos, das
drogas. [...] Eu acho que em relacdo a eles mesmo. N&o é a escola. E porque
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eles ttm uns que ndo querem ser ajudados. (ARTEMIS 4; ATENA 2;
(ARTEMIS 2; HERA 2; ATENA 5; HERA 1; ATENA 4; ARES 2).

Mediante aos recortes das falas dos sujeitos observadas, identificamos 03 enunciados
levantados em suas respostas, que prescrevem respectivamente: o reconhecimento da lei sobre
o direito & educacdo, a auséncia da familia nos processos educativos e o desinteresse do aluno
sobre a educacgédo. Esse conjunto de enunciados identificados a partir das falas dos sujeitos,
encontra-se assentados na Cultura Organizacional da escola a qual proporciona, primeiramente,
entendermos que os valores ideoldgicos expressos nos posicionamentos corporificam o0s
discursos que circulam na cultura da escola e, que de certo modo influenciam as préaticas
pedagogicas das organizacGes escolares.

Por outro lado, notamos que os enunciados delimitados representam, tanto um discurso
que identifica de forma geral a educacdo como direito, pois anuncia a perspectiva de
reconhecimento, quando menciona a lei. Muito embora se perceba em termo analitico que a
noc¢do de direito a educacdo citada pelos participantes é muito generalista e fora qualificada a
nosso ver a partir do discurso dominante, com respalde, digamos assim nos documentos oficiais,
como por exemplo, a Constituicdo da Republica Federativa de 1988, em seu artigo 205 e a
LDBEN de 1996, em seu titulo I1l. Desse modo, a perspectiva discursiva vista apenas reforca
a circularidade do discurso dominante operado na Cultura Organizacional da escola.

Em contrapartida, salientamos que a forma como este discurso foi expresso ndo permite
compreender um sentido de transformacéo dado o estreitamento l6gico a partir do que foi dito.
Logo, o discurso desenhado nesta paisagem aponta para a reproducdo do discurso dominante,
que em larga medida é anunciado no conjunto das falas dos participantes. Situando que, a
discussdo que aborda a familia e os documentos oficiais filia-se nesta analise, a
interdiscursividade — onde os olhares discursivos clivados de outros campos (sociologia e
Politica) influenciam a pratica discursiva mencionada nos enunciados.

Por conseguinte, verifica-se no outro polo, o discurso de culpabilidade representado
sobre a auséncia da familia na escola e do aluno sobre seu aprendizado. Na verdade, esta ultima
dimensao tem respaldo nos discursos ja tdo propalados no campo educacional em diversas bases
tedricas, que relaciona as dificuldades na materializa¢do da educagdo, culpando a familia e o
aluno, estando a escola desvinculada dessa funcdo. Prevalece por traz do campo discursivo
tomado nestas estruturas a perspectiva da interdiscursividade que relaciona o discurso em
diversas ordens.

Partindo desse panorama, é oportuno mencionar que a discussao acerca das dificuldades

diluidas no direito & educacgdo, repercute diferentes olhares acerca da visdo dos sujeitos,
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conforme vemos atestando em nossas analises. Com isso, trazemos a seguir a fala de dois
sujeitos acerca de como a escola tem se posicionado frentes aos dilemas sobre o direito a

educacéo propostos, vejamos:

[...]a escola sempre se manteve atuante no seguinte aspecto, o aluno ndo ta
aparecendo .... Entdo a gente tenta enfrentar nesse sentido, do direito de o
aluno ter acesso a essa educagdo. [...] [...]JTodos os dias merenda pra todos.
Espacos de lazer, aula de campo, a escola sempre tem, tudo isso, entdo eu néo
consigo ver, acho que eu nunca parei também pra observar essa questéo. [...]
n&o ha dificuldade na escola (TEMIS 1; APOLO 3 APOLO 1; IRENE).

A partir das falas dos sujeitos, percebemos que ha de fato um sentido expresso sobre o
que a escola tem feito para garantir o direito a educacéo, contrariando os rumos do discurso que
vinha enfatizando as dificuldades. Comportamento que, antes de tudo, tem uma ligagdo com a
Cultura Organizacional da escola, pois entendemos que todas as a¢des produzidas no interior
da escola ndo sdo neutras. Isto quer dizer que a producéo de sentido identificado na linguagem
se revela mediante aos valores ideoldgicos, crencas e rituais, como também no tratamento as
relaces de poder operadas na cultura da escola. Portanto, deduz da andlise que o discurso
originario dos posicionamentos dos sujeitos no espago tempo apresentado, se inscreve num
discurso com perfil de enfrentamento a desigualdade socioeducacional.

Ja com relacdo a fala de cinco sujeitos expressas a seguir, vimos repercutir por
unanimidade interferéncias de elementos externos na Cultura Organizacional e, como eles na
visdo dos sujeitos dificultam o direito a educacdo. Ressaltando que, qualquer aspecto dito pelo
participante no ato comunicativo, tem segundo Fairclough (2016) uma dimensao individual e
uma coletiva, considerada na producdo do discurso. De modo que, entendemos que as
singularidades inscritas na linguagem, revelam-se, sobretudo, por meio das subjetividades
operadas pelos individuos na cultura da escola. Todavia, admitimos que 0s posicionamentos
defendidos na organizacao escolar estdo diluidos na Cultura Organizacional da escola.

Decorrente disso, analisaremos 0 que 0s participantes destacaram acerca das

dificuldades enfrentadas pela organizagdo frente ao direito a educagé&o.

[...]Jquestdo da dificuldade de recursos e ter os recursos apropriados e
necessarios pra oferecer as criangas porque as vezes burocracias que
atrapalham[...]. Eu diria que parece cliché, mas é a entrada burocrética[...]Ja
gente est4 necessitando desde o0 ano passado sem professor de geografia. [...]
[...] o aluno com necessidades especiais tem o direito a educacdo como todos
os outros. Mas infelizmente n6s encontramos esse empecilho [...]Jndo
conseguimos oferecer essa educagdo que € um direito quando dependemos de
outro. [...] o direito a educacéo se torna dificil ser implementado a partir das
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garantias — que os alunos tém... A escola pablica tem uma demanda gigantesca
né? Nés temos muitos alunos que vem ai de uma familia socialmente vamos
dizer economicamente desfavorecida (AFRODITE 2; HERA 3; DEMETER
1; ATENA 3; ARTEMIS 5).

Ao analisar as falas acima, percebemos que ha pelo menos duas perspectivas que
sobressaem no conjunto dos enunciados, onde a primeira mostra que embora se verifique que a
falta de recursos financeiros e humanos obscurecam o direito a educacdo, é a questdo da
burocracia que assume maior centralidade nos enunciados. Nessa direcdo, realcamos que 0
comportamento operado nas falas dos sujeitos representa, de igual modo, um posicionamento
da Cultura Organizacional frente as praticas educativas declaradas no funcionamento da escola.

Contudo, percebemos que a ordem dos elementos manifestados nesse primeiro
movimento € traduzida na reproducdo do discurso dominante, uma vez que, naturalmente,
temos encontrado tanto na literatura, quanto na investigacao de cunho empirica uma associagdo
dos dilemas da educacdo associada a burocracia. Ha nesse discurso, e como ja afirmei antes,
uma clara tentativa de escamotear ou determinar um enquadramento para explicar os problemas
na educacdo, retirando o foco da organizacdo educativa e dos sujeitos que estdo na sua
conducdo. Ou ainda, o debate nessa ordem se encontra na maioria das vezes destituido de
qualquer fundamentacgdo tedrico-epistemoldgica e epistemolégica, mas circula e reafirma a
manutencdo de um campo discursivo.

Ainda com base nos enunciados apontados pelos sujeitos, se percebe a circularidade de
um discurso que evidencia as condi¢des socioeconémicas dos alunos como obstaculo para a
garantia do direito a educacdo. Essa percepcdo permite a reflexdo de pelo menos duas questdes,
igualmente pertinente, onde a primeira tem ressonancia no discurso planificado que identifica
as desigualdades a partir das mdltiplas condicdes que apresentam o territério, sejam elas
econbmicas, sociais e politicas — sejam culturais e ideoldgicas, que, influenciam a
materializacdo das praticas pedagogicas, conforme vem se percebendo no exercicio analitico.

Neste panorama, € oportuno acrescentar a esse respeito, que os maultiplos fatores
desencadeados no conjunto das desigualdades sdo reconhecidos por Sen (2001), como
elementos que perpassam todas as dimensdes do sujeito, desde nogOes materiais, ndo materiais
até psicoldgicas. Este, por sua vez, contribui, inevitavelmente, para estruturar a compreensao
ampliada do fendmeno das desigualdades sociais que perpassam a escola. Por outro lado,
analisando o discurso expresso pelos sujeitos em relacdo as condi¢bes socioeconémicas dos
estudantes, nota-se a organizagdo escolar como instancia essencialmente influenciada pelo

processo e ndo influenciadora do mesmo. Argumento que discordamos radicalmente, pois
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defendemos que os processos de influéncia da organizacdo escolar, da Cultura Organizacional
e da gestéo escolar ocorre mediante um jogo de influéncia e vice-versa.

Portanto, conclui-se que os discursos identificados a partir dos posicionamentos dos
sujeitos representam um tendéncias naturalizadas sobre os problemas enfrentados pela
organizacdo escolar para efetivar o direito a educacdo, do mesmo modo que, ndo se verificou
na estrutura das falas, acdo manifesta dos mesmos para uma postura de enfrentamento a
desigualdade educacional, o que permitiu constatar que a Cultura Organizacional identificada,
muito mais como uma agéncia reprodutora dos discursos que se distribuem no cotidiano
escolar, do que mesmo uma agéncia questionadora do discursos operados na escola.

Na continuidade das analises, buscaremos perceber, a partir deste momento, como 0s
sujeitos da pesquisa tém se posicionado a partir da seguinte pergunta: No seu ponto de vista,
qual o maior desafio da organizacdo escolar no enfrentamento a desigualdade
socioeducacional? Tendo em vista aplicabilidade da mesma, realcamos que apds o tratamento
das respostas e a captagdo do que substancialmente interessa no escopo da investigagéo,
originou-se o quadro abaixo, situando, sobretudo, recortes do que foi dito pelos participantes
levando em consideracdo a juncdo de posicionamentos que estdo na mesma direcdo, que

demonstram semelhanca ou algo em comum.

Quadro 15 — Desafio das OEs no enfrentamento a desigualdade socioeducacional

(Continua)

[...]Jeu acredito que essas desigualdades socioeducacionais elas tendem a serem sanadas quando todos
entenderem que se é educacdo que pode mudar o mundo[...Japesar dessa desgraceira que ta na sociedade
ainda é possivel vencer a barreira da pobreza. Dessa condicao de desgracéncia que a gente vence através

do estudo. [...]Entéo essa questdo social das diferengas sociais, eu tento mostrar muito pra eles o
seguinte: que a escola além de ser um espaco de construgdo do saber ou espago de tornar - e tornar vocé
uma pessoa melhor. [...]E conscientizando de que estudando provavelmente no futuro ele podera estar
vencendo essas desigualdades. [...] O desafio é a questdo da alfabetizacdol...][...Jatravés do estudo da
educacdo, da dedicacdo € que eles vao conseguir mudar a realidade, ndo sé dele, mas como também da
sua familia. [...]Desafio... é passagem do ensino fundamental menor pra o maior, que os alunos chegam
praticamente sem leitura. [...JQuestdo dessa dificuldade em termos dessa questdo social,
socioecondmica. A escola trabalha a mudanga através de acéo de conscientizagdo. [...] Conscientizando
que o estudo é o caminho para mudar essa realidade. [...] A escola acolhe muito esses alunos. Educacao
acolhedora. [...] Entéo eu acho assim que a escola é fundamental, mas tem que ampliar mais o leque.
[...]. [...]entdo na minha concepcdo uma das maiores dificuldades que a escola tem hoje é fazer o aluno
entender que a escola pode sim ajudar vocé. [...] como escola a gente tem um grande desafio da escola
em fazer com que a educacao seja esse espaco de transformagao dessas criancas. [...] [...]E eu acho que o
maior desafio € mostrar pra eles que é importante estudar. [...]Que s6 a educacéo e através dela é um
caminho que pode fazer com que eles vengam. O papel da escola é importantissimo, mas eu acho que o
maior desafio € a escola fazer isso sem o0s profissionais que poderiam apoiar. [...]. [...] N&o tem feito
projetos para uma educacéo de transformadora (HEBE 2; ARES 2; HERA 5; APOLO 3; MNEMOSINE;
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HERA 1; ARTEMIS 3; (HERA 4; TEMIS 2; ARTEMIS 2: ATENA 3; ATENA 4; TEMIS 3; HERA 2;
APOLO 1; ARTEMIS 1; (ARTEMIS 5; IRENE; HEBE 1).

O maior desafio que eu acho[...]é exatamente essas das condi¢Bes necessarias pra gente diminuir essa
desigualdade. [...]E do sistema. [...][...]eles ndo tém uma rede de apoio da familia, tem dificuldade de
acesso, de material, até mesmo de fardamento. [...] Alunos que chegam sem tomar café na escola. A
guestdo da criminalidade[...]Jdentro do financeiro a escola tem um enfrentamento bom que ja aconteceu
de doar, de doacdo de material escolar...[...]. [...]aqui a gente tem filhos e pessoas que sdo drogadas que
sdo traficantes, pessoas que sdo presidiarias. [...] As pessoas aqui trabalham geralmente pensando na
realidade do aluno. [...]JPoderia ter politicas de enfrentamento[...] seja com mais investimentos, mais
recursos. [...]E a questdo da pobreza também. A questdo de muitos ndo terem nem a prépria alimentacéo
também é um elemento que interfere na aprendizagem. [...]Nosso maior desafio é a falta de condicfes
dos alunos - que ndo tem condi¢des de comprar determinados equipamentos]...]. quando a gente vé as
desigualdades sociais muito gritante, a gente reflete na aprendizagem do aluno. [...] [...]Jassim as
dificuldades dos meios socios educacionais. [...]Desafio da gente € melhorar esse desenvolvimento
socioeducacional em sala de aula. (MNEMOSINE; ATENA 5; DEMETER 1; DEMETER 2; TEMIS 1;
HEBE 3; ATENA 1; AFRODITE 3; ARTEMIS 4; AFRODITE 2; APOLO 2

[...]Porque a gente precisa da ajuda da familia e eles chegam pra gente e diz que ndo tem como ensinar
aquela crianca porque ndo sabe ler. [...Jum dos problemas principais € a questdo do ndo engajamento das
familias. Porque querendo ou ndo a gente sabe que essa questdo da familia influencia diretamente no
desempenho do aluno. [...Jtemos que fazer reunides para que 0s pais se conscientizem pra trazer seus
filhos pra escola. [...]Para ter uma participacdo mais ativa da familia no ambiente escolar (ARES 1;
HERA 3; AFRODITE 1; DIONIZI0).

Entdo o Grémio esta aqui pra tipo ajudar no enfrentamento desses problemas sociais que afetam a
educacdo e também acredito que a gestdo ela tenta fazer isso também (SELENE).

[...]A classe periférica ela ndo da o valor que deveria dar ao estudo, entdo muitas vezes eles ndo
percebem a escola como a forma que eles tém pra sair daquela situacdo né de desigualdade de
vulnerabilidade [...] (ATENA 2).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir dos resultados da entrevista (2020).

A articulacdo das falas e sua organizacdo possibilitaram a formacdo de 05 categorias
discursivas, tomando como base os grupos de 01 a 05 intercalados no quadro acima, construidas
a partir dos registros dos participantes. Assim, destacamos a primeira categoria denominada
sob a logica de que: a) O enfrentamento a desigualdade se da por meio da Educacdo. Nesta,
constatamos, inicialmente, uma certa homogeneizacdo e, por vezes, uma radicalizacdo do
discurso ancorado no argumento de que, a superacdo das desigualdades na sociedade
contemporanea se da em larga medida, por meio da educacdo. Colocando em evidéncia a
centralidade da escola na responsabilidade pelos processos educativos e seu compromisso com
a formacdo cidadd. Sobre o exposto, € preciso destacar que o discurso percorrido nessa
perspectiva ndo assume uma representacao apenas na estrutura manifesta dos enunciados, ele
também repercute, de igual modo, no imaginario da sociedade e na subjetividade dos
envolvidos, influenciando e modificando a dindmica da Cultura Organizacional da escola.

Nesta direcédo, cabe destacar que a escola ndo pode ser vista como Unica forca de transformacéo
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da educacdo, desconhecendo que ela é também um espaco de manutencdo e reproducdo das
desigualdades sociais, como destaca Bourdieu (2015) e Dubet (2004) em suas pesquisas acerca
da tematica.

Na segunda categoria discursiva, denominada de b) Influéncia das condicdes
socioecondmicas no enfrentamento as desigualdades, demonstra de forma substantiva que a
questdo do enfrentamento a desigualdade socioeducacional estd atrelada, sobretudo, as
condicdes contextuais e estruturais que perpassam o cotidiano dos sujeitos em diversas ordens,
como se verificam os enunciados delimitados no grupo 2 do quadro acima. A despeito disso,
notamos que a categoria discursiva no referido grupo representa um desdobramento sobre as
praticas discursivas operadas pelos sujeitos no tocante ao enfrentamento as desigualdades nas
organizagOes escolares, como também se traduz em larga medida nos valores ideologicos,
politicos, nas crencas da comunidade escolar acerca do que efetivamente tem relacdo com a
superacao do fenémeno da desigualdade. Isso implica dizer, que o tratamento & desigualdade a
partir dessas conota¢des ndo constitui uma forma determinista na interpretacdo do fendmeno,
se considerarmos que a concep¢do analitica assumida, permite que outras formas e outras
dimensfes de analise sejam consideradas, como por exemplo, o contexto macro/micro e as
relacdes de poder que pairam as organizagdes.

Por outro lado, é preciso ponderar que tanto a categoria discursiva apontada quanto o
conjunto dos enunciados do grupo 2, prescrevem relacdes de dominagdo, as quais buscam
legitimar o discurso de enfrentamento as desigualdades operadas no contexto dos sujeitos e das
organizagdes, principalmente, a partir do entendimento de que as interferéncias externas
influenciam substantivamente nas desigualdades escolares. Debate que tem sido reproduzido
no campo tedrico por parte dos pesquisadores que defendem esta perspectiva, como apontou o
estudo de Rosa (2012) em “Pobreza e Educacdo: um estudo teorico-epistemoldgico sobre a
producéo do conhecimento no periodo de 2000 a 2010”.

Diante do que foi analisado, concluimos que os posicionamentos expressos pelos
sujeitos acerca do enfrentamento as desigualdades representam uma conexao direta com a
perspectiva de cultura escolar defendida. Além disso, evidenciou-se que o discurso de
enfrentamento operado na referida categoria tem forte tendéncia com a reproducéo do discurso
dominante, conforme lemos na interlocucdo tedrico-empirica estabelecida.

No que tange a terceira categoria, ¢) Falta de engajamento das familias a escola,
construida mediante as falas dos sujeitos descritas no grupo 3 do referido quadro, notou-se que

a preocupacao central esta representada na auséncia da participagdo da familia na vida escolar
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dos filhos. Decorrente disso, constatamos que o conteldo dela esta em consonancia com o
discurso recorrente na literatura sobre o reclame da falta de participacdo da familia na escola.

Esse debate que tem ocupado 0s espacos teoricos e empiricos e, tem se configurado em
um discurso hegemonico, principalmente quando trata da relagdo familia-escola. Nesse sentido,
analisamos que a representacdo da categoria institui por um lado, um discurso que aponta o
distanciamento da familia na vida escolar dos filhos, que em certa medida vem dificultando a
implementacao de préaticas pedagogicas e, por conseguinte o processo de ensino-aprendizagem,
por outro, os enunciados demonstram de forma manifesta um discurso produzido pela
organizacdo escolar do qual culpabiliza a auséncia familia pelo baixo rendimento dos alunos
(as) na escola.

Identificamos, entdo, que sdo especialmente os elementos de ordem externa que
interferem nas praticas pedagogicas das organizacdes escolares. Assim, tomamos aqui a
focalizacdo assumida nas falas dos participantes frente ao enfrentamento as desigualdades.

Salientamos, contudo, que ambas as concepcdes analisadas convergem com um discurso
de enfrentamento a desigualdade de perfil hegeménico, constituindo a nosso ver um discurso
de baixa intensidade, logo, ele pouco contribui para efetiva a pratica de enfrentamento as
desigualdades na escola publica.

Partindo do exposto, analisamos a quarta categoria discursiva que versou sobre d) O
papel do orgdo colegiado no enfrentamento. Nesta, observamos que o debate sobre o
enfrentamento a desigualdade passa a ser visto a partir da dindmica da Cultura Organizacional.
Nessa direcdo, o enunciado posicionado no grupo 4, prescreve de forma ampliada um carater
focalizado no papel do grémio sobre o enfrentamento. Essa postura, em termo analitico
demonstra que o discurso operado no enunciado tem um perfil de resisténcia, isto é, tem relacao
direta com a transformacao das praticas sociais.

Na ultima categoria discursiva qualificada de, e) Baixo reconhecimento do papel da
educacao pelos alunos (as), organizada com base na fala do participante da entrevista, disposto
no grupo 5. Desse modo, observamos que no escopo da categoria da desenhada ha pelo menos
duas questdes importantes a considerar, onde se verifica em primeiro lugar, uma preocupagao
da mesma com a falta de reconhecimento e valorizacdo da educacdo por parte dos alunos; ja
em segundo lugar, identifica-se no conjunto do enunciado o entendimento da educagéo sendo
vista como o principal pilar no enfrentamento as desigualdades educacionais, como forma de
proporcionar mudangas na vida dos alunos (as).

Salientamos que a Gltima concepgdo representa uma relacdo direta entre a estrutura e o

enunciado expresso sobre os desafios no enfrentamento as desigualdades. Em segundo lugar,
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analisamos que o discurso apontado pelo participante tem uma relacdo singular com o
sentimento de descrenca e motivacdo percebido na categoria em questdo. Essa percepcdo a
nosso ver, pode ser decorrente de um conjunto de praticas realizadas no contexto micro e macro
das organizacdes, como por exemplo: a fragilidade social dos alunos, a pobreza, a falta de
professores, recursos estruturais, metodologias tradicionais, baixo capital cultural dos pais, falta
de recursos e até mesmo a merenda escolar dentre outros.

Sobre as cinco categorias discursivas analisadas, concluimos que na primeira o discurso
de enfrentamento as desigualdades socioeducacionais dispde de tendéncia hegemonica, estando
pautado na radicalidade unilateral, que mostrou o enfrentamento por meio da educacdo. Quanto
a segunda categoria, possui tendéncia hegemdnica sobre as condigdes socioeconémica e
objetivas dos sujeitos, a qual isenta os professores das responsabilidades. A terceira categoria
também traz uma tendéncia hegemdnica, no entanto, ela focaliza a influéncia da familia na
educacdo. J& na quarta, percebemos que o discurso de enfrentamento tem um perfil fortemente
associado com as transformacdes da escola publica. A Gltima, por sua vez, se inscreve também
no discurso hegemdnico, que avaliou as descrencas na educagdo como processo oriundo do
aluno e néo da escola.

Assim, o discurso de enfrentamento a desigualdade socioeducacional caracterizou-se
quase em sua totalidade como um hegemdnico, isto €, com baixa intensidade. No outro extremo,
registramos um discurso de enfrentamento com tendéncia progressista, sendo identificado como

de alta intensidade, que passa incorporar a mudanca social na cultura escolar.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Chegando ao “término” desta pesquisa, compartilhamos, nesta se¢do, uma sintese dos
principais resultados desenhados ao longo deste trabalho. Destacamos, nesse intento, que ao
final de cada capitulo, optamos por trazer consideracdes parciais acerca do debate construido.

No tocante a organizacdo cientifica, assinalamos que a pesquisa foi desenvolvida
mobilizando um percurso que abrangeu um total de nove capitulos, 0s quais tanto integram
quanto interagem com o objeto de estudo desta investigacao.

O primeiro capitulo foi marcado pela introducéo do estudo. No segundo, prevaleceu o
itinerario-tedrico-metodoldgico da pesquisa. O terceiro, por sua vez, focou no Estado do
conhecimento. Ja no quarto, no quinto e no sexto, foi situado o debate de ordem teérico-
metodoldgico e epistemoldgico abordando a temética da pesquisa. O sétimo, 0 oitavo e nono
dedicaram-se em sua integralidade a abordagem analitica sobre os dados decorrentes do campo
empirico.

Partindo do exposto, percebemos que os estudos acerca da Cultura Organizacional no
contexto educativo representaram, em linhas gerais, dois elementos igualmente relevantes na
compreensdo de como se operacionalizam o0s processos micros nas organizagdes escolares. O
primeiro demonstrou que a cultura da escola foi identificada como uma forte aliada na
promoc¢do de um discurso de enfrentamento as desigualdades socioeducacionais, mas também
mostrou que a forga desse discurso, na maioria das vezes, ndo traduz uma perspectiva de
enfrentamento em termo crescente, nem tampouco potencializa a capacidade de transformacéo
das préaticas educativas e sociais. Assim, esse discurso foi classificado de baixa intensidade.

Um segundo elemento apontou que o discurso reverberado na Cultura Organizacional
demonstrou um perfil centralizador e dominante, expressando, em larga medida, a reproducao
e a manutencdo das praticas conservadoras e de continuidade, orquestradas no cerne da Cultura
da Organizacdo. Tal comportamento estd na contramdo do discurso de enfrentamento a
desigualdade socioeducacional operado no contexto da escola publica.

Contudo, o estudo evidenciou que os debates materializados no contexto da Cultura
Organizacional possibilitaram interpretacbes em diferentes perspectivas, sendo possivel
entendé-la como uma instancia de disputa politica, mediacdo ideoldgica, de producdo e
reproducéo de valores, intencionalidade e relagdes de poder. Nessa dimenséo, observamos que
0 debate levantado nos estudos da cultura no contexto das organizacdes representou, em alguns
momentos, discursos que se dividem, ora enfatizando a resisténcia aos ideais impostos e,

atuando em defesa de uma gestdo democratica e democratizagdo da escola, ora representando
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um discurso de perfil conservador, centralizador e dominante encontrado no cotidiano das
organizagdes escolares.

Considerando a disposi¢do dos aspectos tratados nesta tese e a organizacdo tedrico-
epistemoldgico estabelecida, constatamos, a partir de uma interlocucdo da tematica com a
producdo académica que versa sobre a Cultura Organizacional escolar, pelo menos duas
percepgdes: a primeira identificou, com base no mapeamento, uma forte concentragdo das
pesquisas catalogadas na regido Sudeste e pouca representacao nas demais regides brasileiras;
ja a segunda percepcdo demonstrou uma reducdo das investigacdes no territorio nacional,
afirmacdo concedida a partir da analise dos trabalhos catalogados.

Nessa direcdo, 0 mapeamento realizado sobre a tematica desigualdade socioeducacional
demonstrou que a regido Sudeste teve uma significativa producdo académica acerca das
pesquisas nessa area, enquanto as demais regides registraram um baixo percentual de
investigacOes, chamando atencdo para o fato de na Regido Nordeste ndo ter sido encontrada
nenhuma produg&o stricto sensu, no recorte estabelecido.

Contudo, o resultado do mapeamento revelou que das 43 pesquisas a que tivemos acesso
nenhuma delas apresenta uma discussdo integrando o debate sobre a Cultura Organizacional e
a desigualdade socioeducacional em suas investigacbes, nem tampouco utilizaram na
materializacdo dos seus trabalhos qualquer referéncia a analise critica do discurso, a qual
fundamentou nossa pesquisa. Isso trouxe a nossa tese um carater de inovacao e originalidade
acerca da tematica pesquisada. Além disso, acrescentou a esse quadro a interlocucédo da cultura
brasileira no estudo da Cultura Organizacional, aspecto que ndo tem sido tratado nem nos
estudos mapeados.

No que diz respeito ao estado do conhecimento, realizado sobre a Cultura
Organizacional escolar e a desigualdade socioeducacional, percebemos que a primeira
identificou com grande representatividade a escola como objeto. I1sso nos levou a perceber a
organizacgéo escolar como espaco de disputa das investiga¢es sobre Cultura Organizacional.
A segunda, por sua vez, destaca os principais tipos de desigualdades que vinham permeando as
pesquisas, como: desigualdades de aprendizagens, de desempenho e de oportunidades,
identificadas nos trabalhos selecionados. Contudo, evidenciamos, nessa perspectiva, que 0
movimento deliberado em torno da producdo académica é também na mesma medida, um
movimento discursivo reportado na producdo do conhecimento.

No decorrer da investigacdo, notamos que os estudos em torno da Cultura
Organizacional escolar possibilitam romper com a ideia de cultura concebida apenas no ambito

da antropologia que, inicialmente, respaldava nosso estudo. Todavia, na medida em que
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avancamos no debate, consideramos pertinente o dialogo com outras areas como a sociologia,
a qual trouxe contribuicdo na concepcao de cultura discutida.

Nesse sentido, observamos que a discussdao em torno da tematica mobilizou uma
perspectiva interdisciplinar que dialoga com diferentes areas do conhecimento. Em
contrapartida, quando analisamos a producdo nessa area de forma mais geral, identificamos a
necessidade de ampliar o seu repertério tedrico-metodoldgico e epistemoldgico, uma vez que,
a producdo académica consultada, embora tenha apresentado elementos essenciais para o
exercicio da reflexdo, eles ainda sdo insuficientes no aprofundamento tedrico nesse campo.

Destacamos ainda que a pesquisa em seu capitulo 4, A cultura brasileira e seus
desdobramentos na Cultura Organizacional, constatou que a cultura brasileira mantém uma
relacdo direta com a dindmica praticada nas organizagdes sociais, estas por sua vez, passam a
influenciar as a¢des operadas na Cultura Organizacional das institui¢ces escolares e vice-versa.
Em outras palavras, ficou evidente que o jogo de influéncia perpetrado na cultura da escola ndo
ocorre, em via de regra, destituido de uma neutralidade, nem tampouco das posicdes ideoldgicas
e politicas afirmadas pelas organizagdes e seus participantes. Nesse aspecto, o estudo
demonstrou, a partir da interlocucdo teorico-epistemoldgica e empirica, que as praticas
gestionarias e pedagdgicas materializadas nas instituicGes educativas tém conexd com a
cultura da escola, as quais inscrevem avangos ou recuo no discurso operado nas organizacoes
escolares. Esse viés confirmou nossa percepc¢édo de que a relacao entre estrutura e acdo modifica
o perfil do discurso assumido na Cultura Organizacional da escola.

No escopo da investigagdo e com base na andlise dos dados desenvolvidos,
evidenciamos que as anélises decorrentes do PEE demonstraram uma politica de enfrentamento
as desigualdades sociais de carater generalista e retorico, o que representou, em larga medida,
uma distancia entre a efetivacdo das acGes de combate as desigualdades socioeducacionais
operadas nas escolas da rede estadual de ensino.

Nessa construcdo, evidenciamos que tanto as analises dos PPPs e os Projetos didatico-
pedagdgicos (PDP), quanto os Plano de Gestéo escolar (PGE) e as Atas de Reunido do Conselho
Escolar (ARCE) ndo dispdem de agdes concretas de superacao das desigualdades educacionais.
Na verdade, o que se percebeu a partir dos dados, foi a representacéo de um discurso de perfil
hegemonico que se perpetua nos documentos estudados. Além disso, verificamos uma certa
dissonancia do compromisso da educacdo assumido nos documentos voltados para a
democratizagdo da escola publica.

O exercicio analitico assinalado nos PPPs das escolas revelou que, entre os tipos de

desigualdades identificadas, umas tém mais visibilidade do que outras, concluindo que hd um
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esforco nessa direcéo, tanto em combaté-las quanto em silencia-las. No tocante aos valores e as
crengas expressos nos documentos, percebemos que a Cultura Organizacional ndo se
materializa uniformemente em todas as organizagdes, uma vez que cada escola opera suas acoes
a partir de praticas singulares movidas pela cultura da escola, 0 que evidenciou nesse cenario
uma proximidade com a cultura instituinte.

Nesse sentido, observamos que umas das prioridades real¢adas em todos os documentos
foi a qualidade do ensino, muito embora esta, apesar de ser vista como estratégia de
enfrentamento as desigualdades socioeducacionais, ndo representou uma coeréncia e uma
coesao dentro dos enunciados analisados. Logo, constatamos que o discurso de enfrentamento
as desigualdades socioeducacionais parece fragilizado e ndo opera mudangas nas praticas
sociais. Por outro lado, verificamos nos PPPs a circularidade de um discurso dominante em
torno dos valores defendidos nos documentos das escolas investigadas.

Contudo, percebemos que os valores e as crengas reproduzidas nos documentos
representavam a forma como a Cultura Organizacional vinha materializando suas agdes no
ambiente educativo. Do mesmo modo, ficou evidente que cada organizacéao escolar assume um
jeito proprio de ser e agir em seu cotidiano. Perspectiva ja difundida ao longo desta pesquisa é
também representativa das reflexdes que sdo tomadas em torno da compreensao da cultura no
contexto educativo.

Por outro lado, a percepcdo de discurso identificada no conjunto das analises
representou a configuracdo de um campo discursivo que, ora se afirma nos documentos
institucionais, ora € negado na forma como os enunciados sdo expressos. Esse fato demonstrou,
em larga medida, que o discurso de enfrentamento as desigualdades socioeducacionais operada
na Cultura Organizacional das escolas depende, sobretudo, dos jogos de articulagdo e
negociacdo em que 0s sujeitos participam e da capacidade dindmica que cada organizacdo
dispbe para implementar mudancas. Posicionamento que n&o identificamos nos resultados das
pesquisas com 0 mesmo teor, muito embora algumas acdes nessa dire¢cdo tenham sido
mencionadas no conjunto das analises.

Outro destaque igualmente relevante foi a concepgdo gestiondria encontrada nos
documentos, a qual identificou um modelo de gestdo de perfil centralizador e dominante,
assentada no corpus documental, modelo esse em consonancia com a cultura do instituido. Ja a
segunda concepc¢do gestiondria de carater mista, que apontou tantos os aspectos dominantes
quanto os processos de participacdo dos sujeitos. A terceira perspectiva gestionaria, por sua

vez, demonstrou um movimento construido a partir dos anseios dos sujeitos, nesta ficou
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evidente os fundamentos de uma gestdo democréatica a qual esteve em consonancia com a
cultura instituinte.

Contudo, a andlise dos PPPs das escolas investigadas demonstrou que o discurso de
enfrentamento as desigualdades socioeducacionais ndo contemplou uma posicéo efetiva acerca
do enfrentamento, isso confirmado em diferentes situagdes em que a mengdo aos tipos de
desigualdades aparecia no corpo dos documentos, mas ndo estabelecia uma conexdo com o
texto, nem representava uma coesdao na disposi¢cdo da linguagem presentes nos enunciados
tratados.

Seguindo as consideracGes, quando analisamos os planos de gestdo percebemos dois
movimentos interessantes na compreensao da disposi¢do operada pela Cultura Organizacional.
Observamos nos documentos, de forma quase unanime, a existéncia de um discurso de
enfrentamento as desigualdades socioeducacionais que nao potencializa o debate no campo da
temética, seja pela falta de conexdo, coeréncia ou contextualizacdo das ideias. Além disso,
evidenciamos tanto na interpretacdo dos PGE como nas ARCE uma perspectiva gestionéria
centralizadora que faz presente nos documentos mencionados. Comportamento que é
contraditério em relacdo aos resultados obtidos no questionario 11 aplicado as escolas campo da
pesquisa a qual, afirmou que o 6rgdo colegiado demonstra uma ampla participacdo nos
processos de gestéo.

Um segundo movimento foi perceptivel na medida em que se constatou na estrutura
manifesta dos documentos um discurso gue sinaliza uma conduta que opera na contramao do
discurso de enfrentamento as desigualdades educacionais, postura perceptivel numa leitura
holistica em que se fez no conjunto dos PGE e das ARCE.

No tocante aos Projetos didatico-pedagogicos analisados, notamos que eles explicitaram
estratégias relevantes para pensar as politicas de enfrentamento as desigualdades
socioeducacionais na escola a partir de tematicas propostas, como exemplo, alfabetizacéo e
letramento, setembro amarelo e respeito as diferencas, ainda assim, as iniciativas expressas
nos documentos nédo articulam um discurso que potencialize o enfrentamento as desigualdades
socioeducacionais nas escolas, pois as a¢des foram vistas de forma isolada no espago-tempo.

Na continuidade desta secdo, destacamos os dados oriundos da aplicagdo de um
questionario aos representantes do Conselho Escolar 122 Direc da jurisdicdo Mossor6-RN, por
meio do qual obtivemos resultados fundamentais para conhecer a forma como a rede estadual
de ensino da referida instituicdo vem se posicionando acerca do tratamento as desigualdades

socioeducacionais no contexto educativo.
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Sendo assim, destacamos que o discurso operado na Cultura Organizacional e
relacionando o enfrentamento, figurou em duas vias. Notamos a representatividade de préatica
discursiva de perfil mais progressista, comprometida com a transformacéo social das préaticas
pedagdgicas e dos sujeitos. Ao mesmo tempo, essa representatividade apontou que a concepcao
de discurso se apoia em uma dimensdo de ruptura e descontinuidade dos valores defendidos
pelas organizagbes. Esse fato integrou tanto uma relagdo dos sujeitos com a Cultura
Organizacional, quanto seus posicionamentos acerca do tratamento operado no enfrentamento
a desigualdade socioeducacional.

Por outro lado, constatamos, na analise dos dados, a presenca de um discurso assentado
nos documentos oficiais e orientado pela busca de resultados. Este, por sua vez, representou em
larga medida um perfil reprodutivista, mantenedor das tradi¢des e da ordem. Portanto,
constatou-se nesse viés a circularidade de um discurso hegemdnico, que majoritariamente,
legitima a manutencdo das desigualdades no contexto escolar.

Concluimos que a Cultura Organizacional expressa nos posicionamentos dos
participantes demonstrou, de forma cabal, um discurso de enfrentamento as desigualdades que
ndo potencializa em sua concretude uma efetiva luta no combate as desigualdades
socioeducacionais, mesmo considerando que em determinados momentos se registrem nuances
de transformacGes das préaticas sociais, se verifiguem nessas um quadro de mudancgas. Na
verdade, o perfil das organizagdes escolares demonstrou um perfil representativo da cultura do
instituido, em que visao assumida dos sujeitos estiveram em grande medida, sintonizada com
discurso hegemanico.

De acordo com os dados decorrentes do questionario 1, aplicados os sujeitos das cinco
escolas campo de pesquisa, concluimos que apesar de 0s sujeitos reconhecerem a relevancia da
Cultura Organizacional no funcionamento das organizacGes escolares em determinados
aspectos, por outro lado, desconsideramos elementos primordiais que interferem na qualidade
do ensino e aprendizagem, como as mudancas, a superacdo, ideias inovadoras e relacoes
harménicas.

Ao analisar Cultura Organizacional da escola a partir da visdo delimitada pelos
participantes da pesquisa, evidenciamos pelo menos dois posicionamentos em torno do discurso
que a orienta. No primeiro, notamos um discurso de perfil mais heterogéneo e dinamico, ao
mesmo tempo analisou uma cultura de escola integrada com o fortalecimento das instituicdes e
os valores democraticos. Desse posicionamento, sobressai um discurso de resisténcia as praticas
tradicionais operadas no cotidiano educativo. No segundo, constatamos um discurso que vai na

contramao do que foi visto acima, em que o discurso que orienta as organizacgdes escolares a se
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afirmarem numa concepg¢do homogénea e centralizadora. Portanto, concluimos que o cenario
pesquisado sobre a Cultura Organizacional se encontra mergulhado, por um lado, em praticas
mais democraticas e, por outro, assentado em um ideario mais centralizador.

No conjunto dos dados coletados, percebemos gque, embora as organizacfes escolares
em analise representem uma consonancia com a operacionalizacdo das préaticas educativas, elas
ndo potencializam os elementos necessarios na ordem de funcionamento das instituicdes
educativas, isso porque os enunciados apontados ndo trazem conexdo da Cultura
Organizacional com os acordos, negociacdo e consensos esperados na operacionalizacdo da
cultura de escola. Enfatizamos, nesse aspecto, uma visao de cultura integradora, assentada no
discurso dominante.

No decurso das analises, identificamos que a concepgdo gestionaria arrolada, se
apresentou-se como campo de influéncia da Cultura Organizacional escolas, seja pelo lugar que
ela ocupa na organizacdo e pela disposi¢do que possui em se conectar com um discurso
construido pela voz de todos, onde este tem conexdo com a cultura instituinte; seja porque ela
dialoga com arranjos mais centralizados nos documentos normativos e diretrizes, e, em ultima
instancia com as relacdes de poder, 0s quais limitam os espacos de participacdo dos sujeitos,
dando énfase a cultura do instituido.

Contudo, concluimos que no escopo da construcdo que o jogo de influéncia tanto se
encontra no plano instituinte como no plano do instituido, os quais interferem, igualmente, na
operacionalizacdo da cultura das organizacfes escolares. Além disso, identificamos nos
posicionamentos dos participantes da pesquisa uma gestao de perfil democratico, no entanto, o
discurso de enfrentamento as desigualdades socioeducacionais operado nesta ndo teve
representatividade, ou seja, foi quase imperceptivel. O que demonstrou um apagamento do
discurso no tratamento das desigualdades, o que obviamente, dificultou uma circularidade de
praticas desta natureza na concepg¢do gestionaria que fundamenta as escolas investigadas.

Identificamos que a reproducéo do discurso de culpabilizacdo atribuindo os problemas
da esfera educativa ao campo externo, como Se 0S processos educativos acontecessem
independentemente da participacdo dos sujeitos. Essa perspectiva de cultura escolar esta
assentada na perspectiva integradora a qual homogeneiza e unifica os valores e as préaticas
operadas no funcionamento da organizagéo escolar.

Em relacdo a perspectiva de enfrentamento as desigualdades socioeducacionais
operadas pelas organizagdes escolares, verificamos uma reducdo do didlogo dessa natureza no
ambiente escolar. Mesmo quando expressdes representativas das desigualdades de ensino e

aprendizagem sdo apresentadas, elas ndo promovem uma luta ativa no combate as
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desigualdades. O que se observou nesse cenario, foi uma forte tendéncia em responsabilizar os
alunos pelo fracasso e um recuo na responsabilizacdo docente no tocante a sua pratica
pedagdgica. O que revelou que a Cultura Organizacional da escola se reporta ao discurso da
desigualdade como sendo resultante do contexto externo aos sujeitos.

Nesse panorama, as analises revelaram a persisténcia das desigualdades educacionais
no contexto das organizacgdes, tanto em relacdo as desigualdades de acesso ao conhecimento —
que, apesar desta categoria dispor de elementos significativos demonstrado pelos sujeitos
constatamos que pouco se tem investido no combate as desigualdades de oportunidades —,
quanto no acompanhamento de alunos de baixa renda e praticas pedagdgicas diferenciadas.

No outro momento, quando se investigou que ag¢des a escola apresentou para incluir os
alunos menos favorecidos, percebeu o discurso de igualdade para todos, sem, contudo,
considerar as especificidades, que fundamenta o discurso hegemonico neste aspecto. Nesta
direcdo, os dados demonstraram que o discurso de enfrentamento as desigualdades operado na
Cultura Organizacional representou um carater muito centralista, considerando as inimeras
formas de desigualdades apresentadas. Esse discurso nao potencializou, portanto, a proposta de
enfrentamento, além do mais, ele estd na contramao dos processos de democratizacao da escola
publica.

Percebemos ainda que a Cultura Organizacional prevalecente no ambiente educativo
observado, demonstrou uma atitude de passividade, podendo ser vista em outra leitura como
sujeito que atende simplesmente as demandas da gestdo escolar e &rgdos superiores,
comportamento identificado nas organizagdes observadas. Nesse contexto, evidenciamos um
perfil gestionario demarcado nas organiza¢cdes com dupla caracteristica, onde, por um lado,
circulou a concepgdo de gestdo fundamentada nos principios da participacdo e da gestdo
democratica, e por outro lado, constatou-se uma gestdo escolar assentada numa postura
centralizadora, controladora e dominante, viséo na qual esteve presente nas organizagdes Alfa,
Beta, Delta, Epsilon.

No tocante as analises feitas da Escola Gamma, verificamos a existéncia de pensamentos
convergentes e divergentes, verificando-se argumentos que a organizacgao deixa ser vista como
um espaco apenas da reproducdo e da uniformidade, o que confirma o que posicionamento ja
defendido em outro momento deste estudo.

No conjunto das observacdes, registramos nos discursos apresentados que o debate
sobre o enfrentamento as desigualdades socioeducacionais é basicamente invisivel, isto

demonstra que ele ndo dispde de um lugar na agenda das organizacgdes escolares. O que, em
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larga medida, torna-se contraditorio a partir dos dados revelados nos questionarios e nos
documentos j& analisados.

Ap0s a andlise das entrevistas, revelou-se resultados pertinentes no ‘fechamento’ desta
pesquisa, muito embora muitos deles ja tenham sido identificados em momentos anteriores, e,
poderd, neste exercicio ser confirmado ou negado. Decorrente disso, evidenciamos que o clima
organizacional representou na visdo dos entrevistados, em quase sua totalidade, um conjunto
de relagdes harmonicas, o qual, segundo eles, favorece o funcionamento da escola. Entretanto,
tal postura representou tanto uma visao contraditoria conforme ja elencado nos questionarios |
e 1l, como também apontou um discurso de perfil hegeménico dada a representatividade do
enunciado.

Os dados da pesquisa demonstraram que mudancas na Cultura Organizacional decorrem
tanto do movimento interno praticado na dindmica da escola, quanto, em larga medida, da
dindmica operada pelos sujeitos frente as politicas educacionais que chegam a escola.

No ambito que agregou a visdo dos sujeitos acerca da Cultura Organizacional e o
enfrentamento as desigualdades socioeducacionais, constatamos um discurso de perfil
hegeménico e dominante com forte tendéncia a manutencdo da realidade vigente, conforme a
analise dos enunciados. Também verificamos um discurso de enfrentamento as desigualdades
apontados na Cultura Organizacional da escola, mas este, por sua vez, ndo representou uma
postura que potencializa o debate, sendo caracterizado como discurso de baixa intensidade.
Este, por sua vez, mencionado por repetidas vezes no conjunto das analises. Com isso, notou-
se que a prética discursiva evidenciada nas organizagdes escolares apenas confirma e reforga o
que ja vem sendo tratado em nossas consideracdes.

Outro fator reafirmado nesta tese foi a percepcdo de que a concepcdo gestionaria
assumida vem apontando um modelo de gestdo reprodutivista, centralizador e dominante, no
qual tem priorizado muito mais as demandas dos 6rgdos governamentais do que a gestdo dos
processos pedagdgicos e de aprendizagem. Esse aspecto, a nosso ver, tem distanciado da
organizacdo escolar de praticas orientadas para superacao das desigualdades na escola.

No que diz respeito aos desafios representados na concepcdo do enfrentamento as
desigualdades, alguns elementos tém sido colocados e carece reflexdo, o primeiro centrou-se
no discurso de culpabilizacdo da familia e do aluno pelo fracasso escolar. O segundo, esta
investido na crenca de que o combate as desigualdades ¢é de responsabilidade unicamente da
escola. O primeiro argumento passa a ser reafirmado, pois ja foi apontado nos resultados das

observagoes.



285

Diante do exposto, destacamos que os discursos dispostos no cotidiano escolar néo
seguem uma visédo linear, mesmo que em alguns momentos eles estejam dentro de uma ordem
de discurso. Mas isso ndo quer dizer que todos podem ser lidos como reprodutores ou
continuadores da ordem estabelecida. Neste sentido, identificamos no conjunto dos dados a
circularidade de um discurso de enfrentamento a desigualdade socioeducacional de perfil
progressista e com forte potencial nas transformacfes das préticas sociais, este por sua vez,
considerado de discurso de alta intensidade. Entretanto, a concepc¢édo de discurso apontada teve
pouca representacdo nos enunciados analisados.

Partindo do exposto nesta investigacdo e levando em conta os resultados e as
constatacOes apresentados na tese, consideramos que a pergunta mobilizadora desta pesquisa
— como a Cultura Organizacional opera o discurso de enfrentamento a desigualdade
socioeducacional na escola pablica? — foi respondida com sucesso.

Em relacdo aos objetivos tracados, delimitamos como o objetivo geral: Analisar como
a Cultura Organizacional Escolar opera o discurso de enfrentamento a desigualdade
socioeducacional no contexto das escolas publicas. Ja& os especificos foram: caracterizar a
Cultura Organizacional no contexto da gestdo escolar das escolas campo da pesquisa;
compreender as relacGes entre a Cultura Organizacional e o tratamento das desigualdades
educacionais nas escolas; mapear vivéncias gestionarias didatico-pedagogicas incorporadas a
Cultura Organizacional e voltadas para a superacdo da realidade vigente. Afirmamos, a partir
da interlocucdo tedrico-metodoldgica e empirica, que os objetivos elencados foram alcancados.

As Ultimas consideragOes tratadas nesta pesquisa, permitem afirmar que os resultados
encontrados ndo figuram numa hermenéutica absoluta, pois acreditamos que outras
interpretacdes podem ser realizadas a partir deles. Nesse sentido, assinalamos que a pesquisa
em tela, além de oferecer uma contribuicdo para as pesquisas educacionais, uma vez que, trata-
se de estudo muito pertinente a compreensdo da Cultura Organizacional e ao enfrentamento a
desigualdade socioeducacional nas escolas publicas. Essa dimensdo, na mesma medida,
propicia o fortalecimento da democratizacdo da educacdo publica em nosso pais. Além disso, a
tematica tratada abre a possibilidade para que novos estudos no campo da Cultura
Organizacional escolar sejam desenvolvidos, como a Cultura Organizacional e o enfrentamento
a desigualdade socioeducacional podem engendrar estudos, mobilizando tanto a politica
educacional de enfrentamento as desigualdades educacionais e suas influéncias na cultura da
escola, a gestdo escolar e materializacdo das praticas educativas a partir da Cultura

Organizacional, dentre outros.
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APENDICE A¥ — CARTA DE APRESENTACAO

Universidade Federal de Pernambuco Centro de Educagio

Programa de Pos-Graduagao em Educagdo Campus Universitirio

ggg Cursos de Mestrado e Doutorado ‘ Cidade Universitiria
. Recife-PE/BR CEP: 50.670-901

Fone/Fax: (81) 2126-8327 / 8334
E. Mail
secrelanappee2016@email com
hnps://www nipe br/ppgedn

CARTA DE APRESENTAGAO

Recife, 12 de abril de 2021.

Prezada Diretora da Escola Estadual Aleixo Rosa da Silva
Professora Mana Eliene da Silva Marinho

Venho, por meic desta, apresentardhe MAURO ANTONIO DE
OLIVEIRA, doutorando do Programa de Pos-Graduagdo em Educagao da
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. Na oportunidade, solicitamos
autorizacao para que o referido discente desenvolva sua pesquisa na Escola
Estadual Aleixo Rosa da Silva, podendo utilizar, divulgar e publicar os dades
devidamente cedidos por esta Unidade de Ensino para fins ligados a pesquisa
da sua tese de doutorado na Instituicdo supracitada.

Desde ja, agradecemos pela sua preciosa e importante colaboragao
para fazer avancar o conhecimento cientifico na area de educagao.

Atenciosamente,

aféﬂn _'};vmu'aw %M

Prof. Dr. Edson Francisco de Andrade

e-mail: edson.fandrade@ufpe.br
Fone: (81) 998281464
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2 Este anexo é uma amostra do modelo que enviamos para todas as organizacdes escolares pesquisadas.
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APENDICE B-TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
P P G E W PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
- CURSO: DOUTORADO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntario (a) da pesquisa: Cultura
Organizacional e o Discurso de enfrentamento a desigualdade socioeducacional em escolas
publicas (Mossord-RN), que esta sob a responsabilidade do (a) pesquisador (a) Mauro Antonio
de Oliveira, com endereco na rua da Urtiga, 830 e CEP 59.630-835 — telefone do pesquisador
(84) 99457-5975 e e-mail : mauro.aoliveira@ufpe.br, e esta sob a orientacdo de: Prof. Dr.
Edson Francisco de Andrade, telefone: (81) 98281464, e-mail edson.fandrade@ufpe.br.

Comunicamos que todas as suas davidas podem ser esclarecidas com o responsavel por esta
pesquisa. Apenas quando todos os esclarecimentos foram dados e vocé concorde com a
realizacdo do estudo, pedimos que rubrigue as folhas e assine ao final deste documento, que
estd em duas vias. Uma via sera entregue ao participante e a outra ficard com o pesquisador

responsavel.

O (a) senhor (a) estara livre para decidir participar ou recusar-se. Caso ndo aceite participar,
ndo haverd nenhum problema, desistir € um direito seu, bem como sera possivel retirar o

consentimento em qualquer fase da pesquisa, também sem nenhuma penalidade.

Informaces sobre a pesquisa

A pesquisa, cujo titulo ja anunciado anteriormente, investiga como a Cultura Organizacional
opera o discurso de enfrentamento a Desigualdade socioeducacional no contexto das escolas
publicas. Possibilitando a partir desta tematica, trazer contribuicdes para o fortalecimento das
pesquisas educacionais. Objetiva analisar como a Cultura Organizacional Escolar opera o
discurso de enfrentamento a desigualdade socioeducacional no contexto das escolas publicas

da rede estadual de ensino de Mossor6-RN. Utilizaremos procedimentos metodol6gicos para a


mailto:mauro.aoliveira@ufpe.br
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coleta de dados, onde convidamos o0s sujeitos selecionados a participarem de uma entrevista
semiestruturada, que podera se dar tanto no formato presencial como no remoto. O momento
se dara de forma individualizada, contando com o pesquisador e o sujeito da pesquisa. A coleta
de dados ocorrera em uma Unica etapa.

Durante a realizacdo desses procedimentos, a previsao de riscos é minima, ou seja, 0 risco que
vocé corre é semelhante aquele sentido num exame fisico ou psicologico de rotina. Sem

probabilidade de danos a sua saude fisica ou mental.

A pesquisa traz como beneficios o fortalecimento das pesquisas educacionais no pais,
proporcionando uma analise da Cultura Organizacional da escola no contexto do enfrentamento
as desigualdades socioeducacionais nas escolas publicas. Ao mesmo tempo que contribui com

debates e reflexdes sobre a organizacdo escolar e as desigualdades sociais no campo educativo.

Esclarecemos que os participantes dessa pesquisa tém plena liberdade de se recusar a participar
do estudo e que esta decisdo ndo acarretara penalizacao por parte dos pesquisadores. Todas as
informacdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos ou
publicacdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre 0s
responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua participacdo. Os dados
coletados nesta pesquisa se dardo por meio de entrevistas e serdo gravados, ficardo armazenados
em pastas de arquivo notebook pessoal, sob a responsabilidade do pesquisador e do orientador,

no endereco conforme j& informado, pelo periodo de minimo 5 anos ap6s o término da pesquisa.

Em caso de duvidas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, o (a) senhor (a) podera
consultar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da UFPE no endereco:
Avenida da Engenharia s/n — 1° Andar, sala 4 - Cidade Universitaria, Recife-PE, CEP:
50740-600, Tel.: (81) 2126.8588 — e-mail: cephumanos.ufpe@ufpe.br.

(assinatura do pesquisador)
Consentimento livre e esclarecido

Ap0ds a leitura (ou a escuta da leitura) deste documento e de ter tido a oportunidade de conversar
e ter esclarecido as minhas ddvidas com o pesquisador responsavel, concordo em participar do

estudo: Cultura Organizacional e o Discurso de enfrentamento a desigualdade

socioeducacional em escolas publicas- Mossord-RN, como voluntario (a) e ciente dos
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esclarecimentos acima. Autorizo que os dados fornecidos possam ser divulgados em congresso

e/ou publicag6es cientificas, desde que nenhum dado possa me identificar.

Este documento foi impresso em duas vias. Sendo que uma ficara com vocés e a outra ficara

sob a responsabilidade do pesquisador Mauro Antonio de Oliveira.

Recife:

Impressao
digital

Assinatura do participante:
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O presente questionario tem como objetivo construir dados para uma pesquisa de doutorado
que venho desenvolvendo no Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Pernambuco, que tem como tema: Cultura Organizacional e o Discurso de
Enfrentamento a Desigualdade Socioeducacional em escolas publicas (Mossord-RN). Nesse
sentido, peco a gentileza de todos(as) para responderem esse questionario que sera de extrema
relevancia para a materialidade da pesquisa.

1. Género:

a.
b.
c.

Masculino
Feminino
Outro

2. ldade:

- ® o0 o

30 ou menos
31-35

36-40

41-46

46-50

51 ou mais.

3. Formacé&o académica dos participantes

@ "o o0 o

Licenciatura
Pds-graduacao lato sensu
Mestrado

Doutorado
Pés-doutorado

Técnico administrativo
Outra.

4. Qual a escola vocé esta vinculado(a)?
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5. Qual funcéo exerce na escola?
Diretor

Vice- Diretor
Coordenador(a)
Supervisor

Docente

Técnico administrativo
Outros.

6. Dos itens abaixo, quais tém maior relacdo com o enfrentamento as desigualdades
educacionais nas escolas publicas?

@ "o o0 o

a. Ensino mediado pelas TICs

b. Aprendizagem contextualizada com realidade dos alunos (as)?

c. Educacéo dialdgica e participativa

d. Acompanhamento sistematico e escutas dos alunos (as) com mais dificuldades

e. Respeito a diversidade e a diferenca

f. Valorizacao do contexto local

g. Valorizacdo do principio da igualdade e equidade

h. Projetos interdisciplinares de combate ao bullying, preconceito e discriminagéo
social
Formacdo para a cidadania em tempos de mudancas.

j. Outras

7. Quais estratégias sdo mobilizadas pela escola para melhoria do ensino-
aprendizagem?
a. Melhoria da comunicacéo entre familia e escola
Planejamento sistematico e continuo das préaticas pedagdgicas
Fortalecimento das atividades de formacéo continuada
Relacionamento horizontalizado das praticas gestora e praticas pedagdgicas
Concepcdo de avaliacdo diagndstica, continua e processual
Valorizacao das experiéncias cotidianas do aluno
Préticas de ensino inovadoras
Ensino por meio de pesquisas orientadas.
Préticas pedagdgicas aliada ao enfrentamento do preconceito, bullying e racismo.
Atuacdo ativa e permanente do conselho escolar nas praticas pedagogicas.

o STe@ e o0 o

8. Dos itens abaixo, quais representam desigualdades de aprendizagens?
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SQe o oo o

11.
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Desmotivacdo dos alunos durante as aulas

Préticas de ensino e pedagdgicas descontextualizadas

Ambiente educativo desfavoravel e estrutura fisica precéria

Elevada taxa de distorcdo idade/série na escola

Baixo desempenho nas avalia¢Ges continuas.

Forte presenca da desigualdade de renda.

Contexto geogréafico e social desfavoraveis

A lentiddo nas politicas de inclusdo social e diversidade cultural
Perfil familiar desfavoravel, com familias desestruturadas.

j. Familias com capital cultural menos influentes ou mesmo baixo.

k. Falta de estimulo ao protagonismo dos alunos(as) ao chegar na escola
I.  Livros didaticos com propostas distantes da realidade dos alunos(as).
m. Outros.

S©e o o o0 o

Que medidas vém sendo tomadas no enfrentamento ao abandono e a evasao
escolar?
a. O acompanhamento sistematico dos alunos que deixam de frequentar as aulas.

A escola convoca os pais dos alunos ausentes para conversar.

O acolhimento sistematico dos educandos(as)

Promocdo de incentivo e motivacdo aqueles alunos(as) que estdo desmotivados(as).
Docentes e a equipe pedagdgica se reinem para discutir abandono e evaséo escolar.
Curriculo em conexao com a realidade do aluno

As experiéncias do cotidiano dos alunos (as) sdo valorizadas.

Os problemas de indisciplinas sdo trabalhados com mediacdo familia e escola
Outras.

Se@ "o o0 o

Avaliando os pontos a seguir, quais deles dispde de maior comprometimento com
a melhoria do ensino e aprendizagem dos educandos(as)?

Oferta de uma educagéo contextualizada com os anseios dos educandos(as)
Promocdo continua de Projetos interdisciplinares.

Utilizacéo das TICs no contexto educativo

Acompanhamento didatico-pedagdgico dos planejamentos de ensino
Planejamento participativo e coletivo

Enfase nas avaliagdes de resultados.

Enfase numa gestio compartilhada e democrética

Destaque para o bom relacionamento do Conselho escolar com todos os setores.
Avaliacdo de desempenho da aprendizagem juntamente com a equipe pedagogica.
Politica de acompanhamento aos alunos com dificuldades de aprendizagens e
necessidade especifica.

Outros

Quais pontos da Cultura Organizacional escolar tém relevancia no funcionamento
da escola?
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a. Atuacdo conjunta do corpo docente, a equipe pedagdgica e gestora no

funcionamento da organizacao escolar

O trabalho pedagdgico se da entre a equipe pedagdgica e os professores

A organizacdo escolar busca pela harmonia e evita conflitos

A escola é o lugar de reproducédo do conhecimento produzido ao longo da historia.

A escola é vista como lugar de construcao e transformacéo dos alunos(as)

Trabalho educativo é construido em colaboragcdo com todos os professores e equipe

pedagdgica

g. Alinguagem e a comunicacdo séo promovidas de forma clara e chega a todos setores
da escola

h. As préaticas da gestdo escolar sdo vistas como modelo e toda comunidade escolar
segue.

i. A valorizacdo das tradi¢Oes, a conservacao dos valores e a manutencdo da ordem.

—~® o0 o

O gue prevalece na Cultura Organizacional das escolas? Posicione-se a partir
das afirmacdes a seguir, escolhendo uma alternativa em cada linha.

Discordo totalmente. Discordo. Concordo. Concordo totalmente.

A Cultura Organizacional representa um lugar de articulacdo, consenso e negociagao.

A Cultura Organizacional abrange os processos culturais (tangivel e intangivel)
promovidos no funcionamento da escola e do ensino.

A Cultura Organizacional da escola é percebida como espaco de dialogo, disputas
ideoldgicas e mudanca social.

A Cultura Organizacional identifica a organizacdo escolar como sendo uma segunda
familia, em que as pessoas compartilham bastante entre si.

A Cultura Organizacional possui um perfil muito orientado para a obtencdo de
resultados, em que 0s sujeitos estdo em competicdo para atingir seus objetivos.

A Cultura Organizacional desenvolve rigorosamente suas acfes de acordo com 0s
documentos oficiais, como normas, leis, decretos e portarias.

A Cultura Organizacional busca respaldo nos aparatos legais, como também reinventar
outras formas para atender seus objetivos.

A Cultura Organizacional no contexto das escolas apresenta um perfil dindmico e
implicado com a prética educativa, em que os envolvidos se comprometem a assumir
riscos.

A Cultura Organizacional apresenta um perfil muito conservador, esta sempre
buscando a manutencdo da ordem e a conservacéo dos valores.

A Cultura Organizacional representa o espirito de equipe e o trabalho colaborativo,
igualmente importante para organizacdo e funcionamento das unidades educativas.

Gestéo escolar vem sendo percebida pela comunidade escolar e local como:
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a.  Um mecanismo que gerencia 0s processos educativos, apoia, aconselha e motiva a
comunidade escolar.

b. Uma instancia preocupada com a inovacao das praticas pedagogicas, mas sempre
posicionadas a correr riscos

c. Um organismo comprometido com a materializa¢éo das praticas educativas, com a
objetividade e a constante busca por resultados.

d. Um espirito de lideranca que coordena o processo gestionario, buscando
constantemente garantir o equilibrio da organizacédo escolar.

e. Uma insténcia envolvida com o trabalho em equipe, preocupada com o consenso e
a negociacdo de posicionamentos 0postos.

f.  Um organismo que zela pelo trabalho pedagégico e pelas condicfes efetivas para
garantia do ensino-aprendizagem dos educandos(as)

g. Um veiculo que regula, orienta e acompanha sistematicamente todo funcionamento
da organizacéo escolar.

h. Uma instancia que segue as regulamentacfes dos documentos oficiais e toma as
decisdes a partir deles.

i.  Uma instancia que se pauta nas leis e normas, mas acredita na reconstrucdo de
novas perspectivas a partir da voz dos sujeitos.

J. Uma instancia que se pauta na gestdo democratica e tem o Conselho Escolar como
uns dos principios base.

Em relacdo aos itens abaixo, quais a gestéo escolar identifica para a materializacao
do funcionamento da escola?
a. No respeito aos valores individuais e coletivos dos individuos

No companheirismo, carisma e no afeto

No compromisso com 0s principios éticos e morais

Na preservacdo da ordem do ambiente seguindo leis e normas.

No trabalho coletivo, participativo e individual

No respeito as diversidades e pluralidades de pensamento dos educandos (as)
No principio da igualdade universal para todos

Na consolidacdo de uma gestdo democrética

No fortalecimento da autonomia e participacdo da comunidade educativa

J.  Na construcdo de uma cidadania plena e participativa

k. Na luta pela melhoria do ensino-aprendizagem

I.  Nabusca pelo acesso e permanéncia do aluno com qualidade social referenciada.
m. Outras.

Se@ "o o0 o
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O questionario a seguir, visa coletar dados para a realizacdo de uma pesquisa de doutorado que
venho desenvolvendo no Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal
de Pernambuco, intitulada: Cultura Organizacional e o Discurso de Enfrentamento a
Desigualdade Socioeducacional em escolas publicas (Mossor6-RN). Com isso, solicita-se a
gentileza de sua colaboracdo para responder este questionario, o qual serd muito importante
para a nossa pesquisa.

1.

Nome do participante (opcional):

2. Sexo:

a.

oo

o0 o

4.
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Masculino

Feminino

Outro

Ha quanto tempo vocé trabalha na institui¢ao?
De 1 a5 anos

De 5 a 10 anos

De 10 a 15 anos

Mais de 15 anos

Né&o trabalha na instituicdo

Qual segmento vocé representa no Conselho Escolar?
Direcéo
Docente
Discente
Pais/ mdes ou responsaveis
Funcionarios
Comunidade

Ha quanto vocé participa do Conselho Escolar
De 1 a 3 anos
De 3 a 4 anos
De 4 a 8 anos
Mais de 8 anos
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6. Vocé considera o Conselho Escolar atuante?
a. Sempre
b. Frequentemente
c. Raramente
d. N&o é atuante

7. Com que frequéncia o Conselho Escolar se retune?

Mensalmente

Bimestralmente

Semestralmente

. Quando ocorre uma especifica

Outro

8. Como a pauta da reunido do Conselho € construida

Ela construida a partir das demandas apresentadas por cada segmento
Ela é proposta pela direcdo escolar

Ela é construida durante construida durante uma reunido e com foco para a proxima
Ela é construida a partir de problemas que surgem no cotidiano escolar
. Outro

9. Como a escola elege suas prioridades no contexto da préatica educativa?

®oo0 o
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a. Prioriza as dificuldades de ensino e aprendizagem
b. Visa promover a qualidade do ensino
c. Prioriza a incluséo de todos
d. Valoriza a formagéo da cidadania
e. Prioriza a formacédo integral do aluno
f. Busca atender aqueles alunos com mais dificuldades
g. Outras
10. Quais os principais entraves para participar do Conselho Escolar?
a. Desinteresses em se eleger o membro do Conselho Escolar
b. Desconhecimentos dos assuntos internos da organizacdo da organizacédo escolar
c. Falta de tempo para as reunides
d. Falta de informac&o sobre o papel do Conselho Escolar
e. Dificuldade do Conselho em interferi nas praticas pedagogicas da instituicao
f. QOutros

RELACAO ENTRE SUJEITOS E A CULTURA ORGANIZACIONAL ESCOLAR

11. Quais as principais dificuldades vivenciadas no funcionamento da escola?
a. A auséncia de um trabalho coletivo
b. Falta de participacdo dos sujeitos
c. A comunicacdo interna se da de forma confusa.
d. Falta de transparéncia nas tomadas de decisdes.
e. Experiéncias exitosas ndo sao compartilhadas
f. A falta de autonomia é considerada um problema
g. Outras

12. Que dificuldades a organizacdo escolar enfrenta no processo de alfabetizagdo e
letramento?
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a. Auséncia de capacitacdo docente para a lidar de forma segura com a alfabetizagéo e
letramento

b. A questdo da infrequéncia é o ponto que dificulta o processo de alfabetizacdo e

letramento

A questéo socioecondmica é um fator que dificulta a aprendizagem dos alunos

Falta de apoio e participacdo da familia

Sala com nivel acima do normal ou superlotadas

Falta de apoio — Auxiliar

A escola ndo disp6e de acervo paradidaticos ou espaco de leitura

Q@ o a0

Outras

13. Que elementos da organizacdo educativa vém sendo priorizado para melhoria da
qualidade do ensino e aprendizagem?
Oferta de uma educacdo contextualizada
Projetos interdisciplinares.
Utilizagdo das TICs
Acompanhamento didatico-pedagdgico
Planejamento participativo e coletivo
Enfase nas avaliacdes de resultados
Enfase numa gestio compartilhada e democratica
ReuniBes para avaliar o desempenho da aprendizagem juntamente com a equipe
pedagdgica
Busca trabalhar com os alunos em suas especificidades e dificuldades.
J. Outros

Qe Hh o oo T
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. De que maneira a gestao escolar expressa suas a¢des no cotidiano da instituicdo?
No respeito aos valores individuais e coletivos dos individuos
No companheirismo, carisma e no afeto
No compromisso com os principios éticos e morais
No trabalho coletivo e participativo
No respeito as diversidades e pluralidades de pensamento
No principio da igualdade para todos
Na consolidacdo de uma gestdo democréatica
No fortalecimento da autonomia e participacdo da comunidade educativa
Na construcdo de uma cidadania plena e participativa
Na luta pela melhoria do ensino e aprendizagem
Na busca pelo acesso e permanéncia do aluno com qualidade social
. Outras

AT T SQ o o0 o

Nas perguntas abaixo, como vocé se posiciona diante de cada acdo no ambiente escolar. Numa
escala de 1 a 5. Onde: 1 representa sentimento de Indiferenca; 2 - As vezes; 3 -
Frequentemente; 4- Sempre e 5 - Totalmente.
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a. Como a comunidade escolar e local reage as mudancas na instituicdo?

b. Como se da a participagdo dos sujeitos no contexto da pratica educativa
das escolas?

c. As tomadas de decisdes mais importantes, sdo implementadas por meio de
consenso?

d. A superacdo das metas estabelecidas sdo uma preocupacao constante?

e. A colaboracdo é um principio considerado muito importante para o
funcionamento da escola?

f. As mudancas na escola sdo planejadas para efeitos em curso prazo?

g. A superacéo das dificuldades do dia a dia é vista como uma dimensao
importante?

h. Os valores como: dignidade, respeito, crencas, disciplina, honestidade,
justica, ética, igualdade, incluséo dentre outros, sdo tomados como principios
do funcionamento e desenvolvimento da escola?

i. Concepcdo de gestdo na organizacdo educativa é caracterizado pelo espirito
de equipe, consenso e participacdo?

j. O que marca a equipe é a coesdo na materializacdo das praticas educativas?
k. Na instituicdo escolar o mais importante é a manutencao de relacdes
harménicas internas, rompendo com os conflitos?

I. A criatividade é abracada pela escola e colocada em pratica de modo a
motivar os sujeitos?

29. Levando em conta a estrutura organizacional (formada por direcdo, coordenacdo,
supervisédo, professores, conselho escolar e os demais sujeitos), quais dos itens abaixo sao
considerados para garantia do direito a Educagédo?

Acesso e permanéncia do aluno na escola

Igualdade de oportunidades

Inclusdo de todos os alunos

Tolerancia, igualdade de género e dignidade humana

Cumprimento dos dias letivos e horas estabelecidas

Cumprimento da proposta pedagdgica

Assegurar a participacao dos alunos no processo educativo

Garantia do ensino publico e de qualidade em estabelecimento oficiais

Qe P o0 o
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0. O que tem dificultado a garantia do direito a educagédo?

Auséncia de condigdes fisicas e estruturais da escola

Dificuldade de acesso as TICs

As condigdes socioecondmicas dos estudantes

Dificuldades de adaptacao dos alunos decorrentes de sindromes ou quadros psicologicos
dentre outros.

Préaticas pedagdgicas descontextualizadas

Auséncia de vagas para 0s alunos

Falta de capacitacOes dos professores

Outro

o o o
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31. Que estrategias a escola vem fazendo para lidar com o enfrentamento as desigualdades de
ensino e aprendizagem?
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Busca auxilio a partir de politicas e programas educacionais, como PNAIC e Mais
Educacéo, entre outros.

Promove uma educagédo contextualizada priorizando aqueles alunos com dificuldades
especificas

Investe no planejamento participativo e na troca de experiéncias.

Realiza constantemente avaliacdes diagnosticas, escuta os alunos, cria e elabora plano
de intervencéo

A escola faz acompanhamento familiar.

Cria alternativa de programa de reforco, além do tempo de sala de aula

Adota praticas pedagogicas de leitura e escrita para os alunos com baixo desempenho
Investe em medidas de combates as injusticas sociais

Outras.

32. Quiais das expressdes abaixo representam desigualdades de ensino e aprendizagem
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Desmotivagdo dos alunos durante as aulas

Préticas de ensino e pedagdgicas descontextualizadas
Elevada taxa de distorcdo idade/série na escola
Baixo desempenho nas avaliagdes

Forte presenca da desigualdade de renda

Falta de estimulo ao protagonismo dos alunos

Outras

33. Quais praticas pedagogicas inovadoras a escola tem desenvolvido?
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Projetos pedagdgicos interdisciplinares

Préaticas pedagdgicas dialdgicas

Uso de aplicativos de leitura e escrita

Ferramenta de jogos interativos

Ensino contextualizado com a realidade dos alunos

O aluno como protagonista do ensino.

Uso de praticas empreendedoras

Projeto de feiras de ciéncias/ amostra cientifico-cultural
Préaticas de educacdo inclusiva

Outras

34. Que estratégias sdo abracadas pela escola para melhorar o desempenho da aprendizagem?
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A escola tem procurado fazer uso das novas midias

Promove curso de capacitacdo docente

Planejamento tem se dado focado nas dificuldades dos alunos

Tem buscado ampliar o tempo do aluno na escola

Tem procurado assumir uma postura motivadora

A escola valoriza os conhecimentos prévios dos alunos

Adota avaliagdo de resultados mensalmente para medir os resultados
Amplia a comunicagéo entre os pais ou responsaveis dos alunos
Identifica as limitagGes dos alunos e trabalha conforme o ritmo
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j. Propde o ensino por meio de pesquisa sobre o contetido trabalhado.
k. Outras

35. Quais acdes sdo realizadas pela instituicdo para atender os alunos oriundos dos meios
desfavorecidos?

a. A escola garante merenda a todos alunos

b. A escola possui acervo/biblioteca e para todos os alunos

c. Ha politica de acompanhamento dos alunos com dificuldades de aprendizagens

d. A concepgdo de ensino aprendizagem é contextualizada com a realidade do aluno

e. O curriculo esta adequado para trabalhar com as diferencas e a diversidade sociocultural
f. A escola possui uma cultura de acolhimento.

g. O ambiente da escola é favoravel e adaptado para receber todos os alunos

h. Os recursos didaticos e pedagdgicos sdo suficientes para a garantia das praticas
educativas

i. Busca assegurar um ensino-aprendizagem com qualidade social

J. Outras

36. Quais os desafios sdo operados pela escola para enfrentar a desigualdade de acesso ao
conhecimento?

a. O planejamento dos contetdos € realizado de forma contextualizado com a realidade
dos alunos

b. O Conselho Escolar e a Equipe pedagdgica sempre se reinem para discutir as

dificuldades de aprendizagens

A escola promove estratégias de participacdo da familia

A escola desenvolve projetos didaticos interdisciplinares

A escola investe no combate as desigualdades de oportunidades

A escola faz acompanhamento aos alunos oriundos de familias de baixa renda

Promove capacitagdo com os professores para o uso das TICs

Oferta praticas diferenciadas de leitura e escrita para os alunos que apresentam um

baixo

Desempenho

j.  Outros.
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37. As condices estruturais fisicas, de equipamentos e pedagdgicas possibilitam aos
alunos tém acesso a tecnologia no ambiente escolar?
a. A escola possui espaco adequado para a pratica o ensino-aprendizagem

Possui laboratorio de informatica com acesso a internet

Possui outros laboratorios como de Biologia e Fisica — ou outros.

A biblioteca dispde de um amplo acervo e esta adequada para receber os alunos.

As salas de aula s&o amplas, iluminadas e ventiladas

Os equipamentos tecnolégicos, didaticos e pedagdgicos sdo suficientes para

funcionamento da escola

—~ o a0 o



314

A escola possui espaco adequado para as atividades fisicas

Atende os requisitos para acolhimento das criangas e jovens com PcD?

I. A escola possui deficiéncia em sua infraestrutura

j. O quadro de funcionarios, professores e equipe pedagogica sdo suficientes para o
funcionamento e desenvolvimento das praticas educativas.

S

38. De que forma a comunidade escolar enfrenta a desigualdade socioeducacional na escola?
a. A escola mantém parceria com instituicdes de acesso a estagios como IEL ou CIEE?

Visa garantir uma educacao integral

Garante a todos 0 acesso e permanéncia na escola com qualidade social

Promove palestra ou programa voltados para o empreendedorismo

Promove palestra sobre a desconstrucdo de preconceitos. Discute temas como

bullyings, questdo étnico-racial e discriminacgdo de género.

f. Prioriza a formagéo consciente e cidada e busca qualificar o educando para o mercado

de trabalho.

Procura viabilizar a alfabetizacdo das criancas na idade certa.

Incentiva a participacdo de criancas e jovens vindos de lares mais necessitados

i. Promove amostra cientifica cultural/feiras de ciéncias para motivar ¢ melhorar a

aprendizagem dos alunos.
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RS



315

APENDICE E — ENTREVISTA COM OS SEGMENTOS DO CONSELHO
ESCOLAR

P P G E . Universidade Federal de Pernambuco w
o. 7 ~ ~
= Programa de Pos-Graduacdo em Educacao P

PROGANAA OF POSSNACUACAD £M EDUCACAD r M r D r
Cursos de Mestrado e Doutorado UFPE

ENTREVISTA COM OS SEGMENTOS DO CONSELHO ESCOLAR

DADOS PESSOAIS:

Nome:

Escola:

Funcgéo gque ocupa na escola:
Idade:

Quanto tempo trabalha na escola:

QUESTOES:

1) Como é visto o clima organizacional da escola?

2) De que modo a escola organiza seu cotidiano para atender os objetivos educacionais?

3) Como a Cultura Organizacional da escola opera o enfrentamento as desigualdades
socioeducacionais?

4) Quais os desafios encontrados na materializacdo da gestdo escolar?

5) Quais prioridades séo tratadas pela gestdo escolar no funcionamento da escola?

6) Que estratégias a organizacao escolar vem promovendo para trabalhar a diversidade
e a inclusdo social no ambiente educativo?

7) A coordenacdo pedagdgica, a supervisao e os professores — sao membros atuantes na
gestdo escolar?

8) Qual a importdncia dos projetos didatico-pedagbgicos? E como eles séo
implementados na escola?

9) Quais as principais dificuldades enfrentadas pela organizacdo escolar na garantia do
direito a educacao?

10) No seu ponto de vista, qual o maior desafio da organizagéo escolar no enfrentamento

a desigualdade socioeducacional?



	1b89a7d79d4c8fb375dcf5f70023791a25d4fbcbe360b150e21f92d3acd98050.pdf
	1b89a7d79d4c8fb375dcf5f70023791a25d4fbcbe360b150e21f92d3acd98050.pdf
	1b89a7d79d4c8fb375dcf5f70023791a25d4fbcbe360b150e21f92d3acd98050.pdf

