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RESUMO

A presente tese procura trazer um aprofundamento para a compreensao da gestao
de terra em Mocgambique. A seguranca de posse é tambem garantida por meio das provas
testemunhais ou pelo registro dos direitos dos ocupantes. No entanto, embora
reconhecidas, as provas testemunhais, orais, sdo provisorias, insuficientes e, por vezes,
vazias, sobretudo em contextos de grande pressao sobre a terra como o atual. As normas
escritas prevalecem sobre as orais e, com isto, a posse de um titulo registrado junto aos
servicos de geografia e cadastro (DUAT), embora ndo evite que 0s seus detentores percam
suas terras, permite melhores condi¢cdes de negociacdo e compensacdo em casos de
reassentamento ou tentativas de usurpacao de terras, inclusive por membros da prépria
comunidade que se aliam aos poderes financeiros. No momento em que surgem Varios
debates sobre a privatizacao da terra, em Mogambique, a questdo continua profundamente
ligada ao regime de propriedade da terra, em vigor em Mocgambique, desde a
independéncia nacional. Aquela altura, o pais havia nacionalizado a terra, estabelecendo
a propriedade estatal sobre todos os recursos naturais. Neste contexto, a privatizacéo da
terra corresponde a um processo de passagem do regime de propriedade publica para um
regime de propriedade privada, além das transformacGes espaciais que vem
descaracterizando sobretudo o processo de ocupagdo da terra, devido ao crescente
processo de urbanizacdo acelerada e inadequado que se agravam nos Gltimos anos com o
surgimento de loteamentos e construcdes irregulares. Pretende-se a partir dessa pesquisa,
identificar e caracterizar as unidades de transformacdo espacial que resultam na
inseguranca da posse da terra. Para isso, serd desenvolvido o método de analise espacial
buscando identificar os elementos referenciais naturais e culturais, com o intuito de
introduzir objetivos de protecdo da populacdo de baixa renda e garantir os seus direitos
estabelecidos na Lei de Terras.

PALAVRAS-CHAVE: inseguranga; ocupacdo da terra; privatizacdo e propriedade

publica da terra.



ABSTRACT

This thesis seeks to bring a deepening to the understanding of land management
in Mozambique. Security of possession is also guaranteed through witness evidence or
by recording the rights of occupants. However, although acknowledged, oral witness
evidence is provisional, insufficient and sometimes empty, especially in contexts of great
pressure on land such as the current. The written rules prevail over oral norms and, with
this, the possession of a title registered with the geography and registration services
(DUAT), although it does not prevent their holders from losing their land, allows better
conditions for negotiation and compensation in cases of resettlement or attempts to usurp
land, including by members of the community itself that ally themselves with financial
powers. At a time when several debates are emerging on the privatization of land in
Mozambique, the issue remains deeply linked to the land ownership regime in force in
Mozambique since national independence. At that time, the country had nationalized the
land, establishing state ownership over all natural resources. In this context, the
privatization of land corresponds to a process of moving from the public property regime
to a privately owned regime, in addition to the spatial transformations that have been
mischaracterizing mainly the process of land occupation, due to the growing process of
accelerated and inadequate urbanization that have worsened in recent years with the
emergence of allotments and irregular constructions. It is intended from this research, to
identify and characterize the units of space transformation that result in the insecurity of
land ownership. For this, the spatial analysis method will be developed seeking to identify
the natural and cultural reference elements, in order to introduce objectives to protect the

low-income population and guarantee their rights established in the Land Law.

KEY WORDS: insecurity; land occupation; privatization and public land ownership.
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TEMA E OBJETIVO DA PESQUISA

1. INTRODUCAO

Em Mocambique, o debate sobre a terra tende a prolongar-se por muito tempo,
uma vez que ela é reafirmada como propriedade do Estado. Portanto, muitos elementos
necessitam de clarificacdo e melhoria nos mecanismos de gestdo e de uso da terra. Os
direitos dos “usuarios tradicionais”, a concessao para exploragao privada, os conflitos de
uso por atividade de tipo de agentes econémicos, as diferentes formas de transferéncia e
de negdcio ilicito da terra, as aplicagbes indevidas da lei, dentre outros aspectos,
persistem, em determinados discursos politicos ou decisdes politico-administrativas.
Todavia, o objetivo continua sendo o de melhorar o uso econémico, social e ambiental da

terra, protegendo e reforgando sua soberania.

Em sequéncia ao debate sobre o saque de terra, o desenvolvimento rural assume
importancia crescente na agenda politica de organizag¢des internacionais e governos em
Africa. Depois de longo periodo de ndo intervencdo, ha uma preocupacéo de como lidar
com a terra rural e tirar proveito do atual boom em investimentos na terra, evitando as
implicacdes negativas. A medida que as intervencgdes ocorrem, por um lado, leva-se em
conta a protecdo dos direitos das pessoas locais de baixa renda e, por outro lado, busca-
se criar estimulo para que os investidores tornem as suas intervencdes mais

“responsaveis”.

Ao rever o conjunto de politicas atuais, o atual saque de terras €, muitas vezes,
apresentado como um problema inesperado, como consequéncia da crise de alimentos e
de energia, sem ser visto como resultado das politicas anteriores. De fato, 0s atuais
desenvolvimentos sdo consequéncias diretas das estratégias anteriores, ativadas e
apoiadas pelo sistema de governacgdo socialista. Dessa maneira, é importante fazer uma
analise critica das politicas anteriores de terra rural e sua relevancia para a realidade atual
(ZOOMERS, 2013, p. 13).

A presente pesquisa busca lancar um olhar sobre as atuais tendéncias rurais e; a
dimensdo contemporanea da questdo da terra, principalmente agraria, proporcionando
uma visao geral das politicas sobre a terra rural, desde a implementacéo de suas reformas.
Enquanto durante décadas os objetivos das politicas foram o crescimento da agricultura

e o desenvolvimento regional, a revolugdo verde, a reforma da terra, a colonizagdo
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agricola, o desenvolvimento rural integrado etc., em tempos recentes, o enfoque é sobre

como lidar com aquisicéo de terra em grande escala e com o saque de terras.

Nos capitulos que seguem, os temas foram desenvolvidos de modo sistémico, de modo
enquadrar o desenvolvimento dos aspectos relacionados com a busca de respostas a problematica da
inseguranca da posse da terra, com base na legislacdo mogambicana. Entende-se que a valorizacdo da
terra assume um significado especifico, econdmico ou monetario, que nem sempre é percebido pelo seu
dono ou ocupante local. Apesar disso, a utilidade e o potencial da terra local séo percebidos por individuos
OU grupos, provenientes de outras regides e paises.

Para responder a essas questdes, foi necessario recorrer a legislacéo sobre a terra, sobretudo a Lei
de Terras 19/97, pois € nela onde se encontram os pardmetros e diretrizes sobre 0 uso e aproveitamento
da terra no territdrio nacional.

Partindo de diferentes abordagens sobre a Lei de Terra, é possivel formular diretrizes capazes de
orientar o equacionamento dos problemas atuais sobre a inseguranca da posse e subsidiar a tomada de
medidas concretas, referentes a dindamica do uso e aproveitamento da terra, nos atuais moldes. Do ponto
vistajuridico,0 CFJJ! propdsacriacéo de associagdes de carater comunitario, cuja abordagem faz sentido,
embora aponte para dois riscos: polarizar a comunidade entre 0s associados e ndo associados; e exigir o
processo burocratico caro e complexo, que a formulagio da PNT? queria evitar.

Para tanto, foi feita uma abordagem juridica e social, com reflex6es sobre a
adequacdo do regime juridico da transmissibilidade dos direitos de uso e aproveitamento
da terra em relagdo a realidade e as exigéncias de um desenvolvimento que se pretende
sustentavel. Dessa maneira, procura-se explanar os varios objetivos em niveis distintos:
acesso seguro a terra como condicdo necessaria para alcancar o desenvolvimento
econdmico; uso sustentavel dos recursos; justica social e dignidade?. Portanto, ao se
analisar o ato de equilibrio na governanca da terra, teve-se em conta a relagdo dos sistemas
de posse que definem 0 acesso seguro a terra e aos recursos nacionais, e, em que
condiges, os sistemas de posse da terra sdo definidos e regulados pelas sociedades
(politicas formais, leis, costumes e praticas).

Considerando que a governanca da terra tem enorme relevancia nos debates atuais

sobre como alcangar um desenvolvimento inclusivo e sustentavel, é importante chamar

1 Centro de Formacao Juridica e Judiciaria.

20 uso do DUAT é previsto explicitamente na PNT, quando diz que os membros das comunidades locais
podem ser tratados de uma maneira parecida com as associagdes, “sem passar pelo processo duplo de
legalizagcdao como entidade juridica e titularidade da concessao”.

3 De acordo com o Esbogo Zero da FAO, a terra é importante “como fonte de alimentagdo e habitacdo;
base social e pratica religiosa; e um fator central no crescimento econémico” (FAO, 2011).
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atenc&o sobre o controle no uso e aproveitamento da terra, no contexto atual. E necessario
controlar e corrigir a fraca governanca da terra, por meio do fortalecimento e melhoria
das institui¢Oes, que pode ser uma das causas de estagnacdo econdmica, degradacdo dos
ecossistemas, pobreza, desigualdade e exclusdo. Para aprofundar o debate neste contexto,
sdo trazidos os autores (DORNER, 1992, RICHARDS, 1996, BEBBINGTON, 1996,
2002, e LIVERAGE, 2010), para discutir a velocidade do processo da administragdo da
terra, com vistas a alcancar o desenvolvimento inclusivo sustentavel. Por outro lado, é
necessario discutir mais as politicas anteriores, para conseguir lidar com as crescentes
pressdes sobre a terra, como consequéncia da globalizacdo (turismo, migracdo) e dos
processos autbnomos de urbanizacéo.

Tendo em vista a monofuncionalidade das politicas publicas sobre a terra, em
Mocambique, pode-se constituir um ponto de partida para os varios problemas inerentes
a sua gestao, em varias regides do pais. De acordo com a nova proposta de revisdo da Lei
de Terra 19/97, apreciada pela Assembleia da Republica de Mocambique, pode-se
presumir varios cendrios, a partir da ideia de que a terra passara a ser um ativo de
valorizacdo do ponto de vista da sua alocacdo. Em outras palavras, 0s espacos 0ciosos,
dentro dos centros urbanos e nas zonas rurais, passardo a sofrer alteracées em sua forma

de uso e ocupacéo. Sendo assim, pode-se deduzir como hipdtese que:

(...) As politicas de liberagcdo da terra e desregulamentacdo das zonas
urbanas e rurais, que sdo deixadas a sua propria sorte ou aos cuidados de um setor
publico, incapaz de responder a demanda, podem contribuir para aumentar as
expropriacOes e expulsdes, relacionadas com as mudangas no uso e ocupacao da
terra e nos padrdes de propriedade, a0 mesmo tempo que 0 processo de expansao
urbana do distrito e Vila Municipal de Boane, e nos arredores através da
ocupacdo espacial via mercado de terra, pode gerar, em parte, uma resisténcia da
populacdo de baixa renda e evidenciar conflitos que, no futuro, possam se

estender a escala nacional.

A andlise de tais temas busca aprofundar a compreensao dos conflitos entre a Lei
de Terras e sua governanca. Embora sejam conhecidos os problemas sobre o nivel de vida
da populacdo de baixa renda, esses conflitos produzem sempre impactos e reforcam a
necessidade de aprofundar a reflexdo sobre as possiblidades de ocupacéo e uso da terra,

como préatica democratica, numa situacao que se aproxima de escassez da terra.
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A dimenséo da andlise e resultado da pesquisa, foi crucial para analisar a questéo
da ocupacdo ndo planejada da terra urbana e rural e os procedimentos administrativos
relevantes para a relacdo entre o Estado e o cidaddo, de modo a que se beneficie dos
direitos constitucionais. Discute-se a terra urbana e rural, num quadro global de
governanca, mais especificamente, das politicas de desenvolvimento regional. Dadas suas
caracteristicas, a terra ndo pode ser adequadamente conceituada e analisada como uma
mercadoria produzida para o mercado, sobre a qual as forcas do mercado podem

efetivamente regular a oferta e a procura.

A partir dos debates e propostas em torno dos assuntos sugeridos para uma
reforma da Lei de Terras e sua respectiva regulamentacdo, as organizacdes juntamente
com seus parceiros, fazem propostas as instituicbes competentes para que flexibilizem a
alocacéo da terra ao servigo da economia nacional, do tecido econémico e dos cidados.
Assim, espera-se combater a utilizacdo dos meios ilicitos na obtencdo da terra para
acumulacdo da riqueza por uma minoria que se serve das instituicdes publicas para a

reproducdo do poder e de seus interesses econdémicos.

O presente trabalho busca fornecer uma visdo ampla dos processos de ocupacao
socioespacial, nas ultimas duas décadas, em Mocambique, em consequéncia da
metropolizacdo das grandes cidades do pais e como resultado das migracGes e da atuacao

do poder estatal no processo de urbanizacao.

Nas abordagens subsequentes, espera-se exemplificar o processo de gestéo, do uso
e aproveitamento da terra, com foco no processo de urbanizacdo acelerada que tem
ganhado espaco nos ultimos anos em Mogambique e, em particular, no distrito de Boane.
Segundo Francisco (2007), a mudanca social a partir da conjugagdo dos esforcos do
governo e da sociedade e o planejamento urbano assumiram um carater ideoldgico, a
medida que as intervencbes no espaco sao feitas por iniciativas privadas que visam a
adequacdo socioespacial dos habitos tradicionais do uso e aproveitamento da terra em

proveito de uma sociedade tipicamente moderna.

Essa mudanca surge em decorréncia da estrutura burocratizada e centralizadora,
que suscitou debate, com proposta de reformas da Lei de Terra e sua respectiva
regulamentacdo. O modelo proposto reafirma a terra como patrimonio do Estado, que
deve ser valorizado, em defesa da economia nacional e dos agentes econémicos, tendo

em vista 0s usos locais. Isso, porém, ndo tem sido visivel. Portanto, a falta de seguranca
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de posse constitui ainda o principal motivo que impede a maioria da populagéo de baixa

renda de se instalar nos lugares onde sdo detentores de terras.

1.2. Contextualizacdo do tema e seu enquadramento

Em 1 de outubro de 2022, celebrar-se-a4 o 25° aniversario da Lei de Terras. Em
2022, realizar-se-4 também o XIlI Congresso do partido, no poder, que invoca o
compromisso de depositério da histdria da luta de libertacdo da Terra e do Homem, em

Mocambique.

A terra é um fator fundamental de producéo, é a base de ocupagdo do espago, do
planejamento do territorio e do desenvolvimento. Portanto, ela influencia as relagcdes
sociais; sobre o meio rural. E também um elemento essencial de poder e de sua
reproducdo, desde o nivel das comunidades até o nivel das superestruturas. A
transparéncia na gestdo da terra, a sua utilizagdo como mecanismo de poder e como

patrimdnio sao aspectos institucionais fundamentais.

A partir da década 1960, comecou a corrida para independéncia de alguns paises
africanos, cujo objetivo era essencialmente a luta pelo acesso a terra, com base nos

seguintes pressupostos:

= Institucionalizacdo da propriedade privada;

Inalienabilidade da terra;
. Existéncia de propriedade privada, com um mercado de terras especulativo;

= Falta de clareza e seguranca no sistema de posse de terras, caracterizados pela

auséncia de mecanismos transparentes de acesso a terra e,
" Inexisténcia do valor comercial no processo de nacionalizagdo da terra.

Em Mogambique, a nacionalizagdo da terra deu-se no dia 24 de julho de 1975,
cerca de um més ap6ds a declaracdo da independéncia. A consagracdo na Lei Fundamental
(Constituicdo da Republica) de aspectos ligados a terra, quer na primeira Constituicao,
aprovada em 1975, quer na segunda, aprovada em 1990, assim como na atual, aprovada
em 16 de novembro de 2004, no Artigo 109, define a terra como propriedade do Estado,
ndo havendo espaco para sua venda, ou por qualquer outra forma alienada nem

hipotecada.
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Em Mogambique, existem diversas formas de identificar as questdes sobre a terra,
porém, quase nunca sdo assumidas. A primeira é que a terra pertence ao Estado e aqueles
que fazem parte e controlam este aparelho. A segunda grande questdo € que, por lei, a
terra ndo pode ser vendida. No entanto, ela é comprada, por vezes com a cumplicidade de

guem deveria garantir que isso ndo acontecesse.

Atualmente, dentre as questfes que tém sido objeto de debate no que concerne a
questdo da terra em Moc¢ambique, encontram-se as seguintes: (i) o Estado como Unico
proprietario da terra que pode comercializa-la, monetaria e formalmente no mercado; e
(i) a natureza do poder politico e administrativo e a implementacéo da Lei de Terras no

que se refere a ocupagdo costumeira e por boa-fe.

A garantia de seguranca de posse da terra, para os mais de 80% da populacdo que
tém na agricultura a base da sua subsisténcia e na terra 0 seu maior recurso, tem assumido
uma importancia crescente, no atual contexto de grande procura de terras em Africa. Esta
apeténcia pelas terras resultou em parte do grande crescimento populacional em Africa e
no mundo e, sobretudo, da crise financeira e alimentar de 2007/2008. Tal situacdo
provocou graves consequéncias sobre a seguranca alimentar e energetica nos paises de
origem dos investidores, sendo Mogambique um dos destinos preferenciais dos

investimentos estrangeiros.

A emergéncia de um mercado de terras € uma das mais importantes questfes
discutidas no pais. Tal questdo refere-se ndo s6 ao conceito economicista de local fisico
de encontro para fins de compra e venda, como também as transacdes de bens e de direitos
adquiridos sobre a terra, realizadas através de um acordo voluntario entre dois individuos
ou grupos de individuos (NEGRAO, 2003). A mercantilizacdo da terra corresponde,
portanto, ao seu processo de transformacdo em mercadoria susceptivel de venda e
alienacdo (LAVIGNE-DELVILLE E KARSENTY, 1998).

Para que a terra seja comercializada, duas condi¢des se impdem: primeiro, a terra
deve ter um valor monetario de troca determinado no ambito do mercado e, segundo ela
deve ser susceptivel de ser apropriada e alienada discricionariamente, visto que a
propriedade impde o fato de dispor das coisas da maneira mais absoluta (LE ROY, 1995).
Em Mogambique, a terra ndo tem valor monetario de troca, na medida em que a lei proibe
sua venda, alienacdo, hipoteca ou penhora. Porém, possui valor de uso determinado pelas

suas qualidades intrinsecas ou atributos naturais (qualidade do solo, localizacdo,
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dimensao, interesse social e cultural), que concorrem para a conversao do valor de uso

em valor de troca e, portanto, a sua transformacdo num bem que pode ser comercializado.

Em cada momento histérico e em cada contexto politico e social, os modos de
gestdo e administracdo da terra refletem a complexidade de interesses, representacoes e
recursos materiais, ou simbolicos, dos quais os diferentes atores (Estado, investidores,
comunidades) se servem para fazer valer seus interesses. Tal complexidade reflete-se no
nivel das forcas de poder existentes nas sociedades, exigindo dos atores sociais a adoc¢ao
de diferentes estratégias com vista a assegurar a posse de terra e fazer valer seus interesses
nos centros de decisdo, excluindo ou integrando outros concorrentes ao acesso a terra e

SEUS recursos.

A auséncia de alternativa no processo de atribuicdo do direito do uso e
aproveitamento da terra para a populagdo de menor renda do distrito e vila de Boane, nas
duas ultimas decadas, teve como consequéncia a ocupacdo irregular e inadequada. Os
loteamentos irregulares, as ocupacBes informais vém sendo assentados nas areas
ambientalmente mais frageis, protegidas por lei, porém desprezadas pelos investidores do

mercado imobiliario.

Em Mocambique, nédo é facil promover a titulacdo de propriedade da terra, em
massa, a semelhanca de outros paises como o Peru (UN HABITAT, 2010). Estima-se
que tal titulacdo pudesse contribuir para o aumento das receitas municipais, utilizadas
para melhorar a qualidade dos servicos. Dessa maneira, os titulos de propriedade da terra
poderiam trazer seguranga de posse e, assim, permitir a construgdo e a melhoria do
habitat. Porém, podem igualmente acarretar a introdu¢do do imposto sobre a terra, 0 que
ndo € do interesse dos proprietarios. Dai que, em 1999, o Programa Habitat da ONU
langou a Campanha Global pela Seguranga da Posse. Dentre as principais licbes das
experiéncias internacionais, deve-se ressaltar que a compreensdo da natureza e dinamica
dos processos sociais, econdmicos, politicos e juridicos que produzem a informalidade €

a base para a formulagéo, implementacéo e avaliacdo dos programas de regularizagéo.

Parte do que, hoje, é discutido sobre a questdo da terra em Moc¢ambique e, em
alguns paises africanos, ndo inclui os grupos locais da populacdo de baixa renda, que sao
detentores de vastas terras para pratica agricola. Tais grupos ndo sao informados nem
participam da tomada de decisdes, enquanto os acordos sao feitos entre 0s governos e 0s
investidores, resultando em arranjos confidenciais, que nem o Parlamento esta em posicao

de controlar. Além disso, muitas vezes, 0s grupos locais ndo recebem compensagdes ao
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serem expropriados de suas terras. Quando as recebem, o valor em dinheiro nédo €

suficiente para comprar novas terras, devido a pressao crescente sobre 0s precos.

Logo ap6s a independéncia mocambicana, ficou claro para 0s pequenos
produtores individuais e familiares que a expropriacdo da terra dos colonos visava a torna-
la propriedade do Estado, em vez de redistribui-la em beneficio dos produtores que
tinham sido discriminados no periodo colonial (ABRAHAMSSOM & NILSON 1994, pp.
215-220; VALA 2003, pp. 89-105).

Em 1980, Vala (2003, p. 105) escreveu sobre o assunto, assinalando que a
populacdo ja olhava doutra forma para a acdo governativa, pois ndo eram raros 0s casos
de agricultores que, diante das politicas e acbes do governo da pos-independéncia,
recordavam com nostalgia o periodo colonial. Esta posicdo era compartilhada por quase
todos os agricultores que ocupavam terras do regadio, durante o periodo do colonato do

Limpopo, atual Chokwe.

O estudo recente, realizado pelo BROMLEY, 2008; SOTO, 2002 & TANNER,
2010, sobre as atuais condic¢des do Direito Constitucional Mogambicano, mostra que o
Estado possui titulos de propriedade da terra, no verdadeiro sentido. O estudo aponta para
fatores institucionais associados a formalizagdo dos terrenos que tém merecido reflexdes
criticas internacionais por parte de varios autores, como Daniel Bromley (2008) e
Hernando Soto (2002).

Numerosos tém sido os estudos juridicos, socioldgicos e politicos sobre a gestédo
daterra. Porém, ndo existe estudo sistematico e abrangente sobre 0s custos e os beneficios

do monopdlio estatal da terra, em Mogambique.

Mais do que uma questdo de protecédo da terra, sua estatizacdo tem implicacdes
praticas e importantes. Segundo a Constituicdo da Republica, 0 argumento € de que a terra
é propriedade do Estado, que ndo deve ser vendida, penhorada nem muito menos alienada,

cabendo ao proprio Estado a atribuicéo das suas fungdes econdmicas e sociais.

A busca de solugdes para a seguranca de posse da terra, no caso da populacéo de
baixa renda, exige agdes abrangentes, pois atualmente, Mocambique encontra-se num
cruzamento historico, comparavel com a situacdo de 1995, quando foi criada a Comissao
Interministerial para a Revisdo da Legislacdo da Terra. Portanto, estd em curso uma
discussdo, capaz de reformar significativamente a atual Lei de Terra 19/97, para

responder as mudancas na sociedade e no mundo, nos ultimos 15 anos. Entre as questdes
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a serem debatidas, esté a transferéncia dos Direitos de Uso e Aproveitamento da Terra
(DUAT) e a valorizagéo do recurso terra no contexto de uma economia de mercado em

rapido crescimento.

Até presentemente, ndo houve mudancas politicas como as que caracterizaram a
década de 1990. Na realidade, o pais esta enfrentando um grande desafio, no que concerne
ao uso da terra, quer pelos camponeses (as), quer pelos investidores, pequenos e grandes.
Ha sérias preocupacdes sobre a corrida pela terra, ou ocupacdo das terras locais que

trazem consequéncias nefastas para os camponeses e as comunidades locais.

Essa interpretagdo admite como referéncia 0s novos estudos sobre o
desenvolvimento em Mocgambique, levando em conta os diversos interesses envolvidos,
num sistema de “governacao geralmente fraco e frageis mecanismos de fiscalizacao estao
a permitir a ligagédo entre a politica e 0os negocios para se tornar cada vez mais influentes
no processo de desenvolvimento”. Neste contexto, os instrumentos legais que existem
para controlar o processo e salvaguardar os direitos locais sdo usados de forma cosmeética,
criando uma imagem humana para um processo que, muitas das vezes, nem presta atencéo
aos direitos e necessidades locais (TANNER, 2010).

As condicdes estruturais de hoje ndo diferem muito das que vigoravam quando da
elaboracdo da Politica Nacional de Terras (PNT). Ainda hoje, o quadro politico e legal
continua sendo valido, embora seja necessario alinhar alguns regulamentos com a
situacdo atual. Dai, urge a necessidade de incluséo da populagao de baixa renda, detentora
da maior parte da terra, nas discussGes em curso. SO assim sera possivel reduzir os

conflitos, envolvendo as diferentes classes sociais no uso e aproveitamento da terra.

1.3. Contexto da inseguranca da posse de terra

Ao longo de quase quatro décadas, Mogambique tem acumulado uma experiéncia
sem precedente na sua historia, caracterizada pela imposicdo de um Estado que se
pretende progressista, mas se declara constitucionalmente Gnico e exclusivo proprietario
da terra de todo o territorio do pais. Trata-se do exercicio hegemoénico do monopolio
fundiario, implicando a subordinacdo dos varios regimes de propriedade praticados pela
populacdo. Ao se falar de regimes de propriedade, faz-se referéncia ao conjunto de

regimes identificados na tabela 1, que sdo: o regime de propriedade comum; o regime
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comunitario ou consuetudinario; o regime de propriedade privada e o regime de livre

acesso.

Desde 1975, os regimes de propriedade tém sido limitados, do ponto de vista do
direito constitucional prevalecente, a simples direitos de uso e aproveitamento, ou seja,
meros direitos de posse, em vez de verdadeiros direitos de propriedade. Na maioria dos
paises da Africa Austral, os dois principais sistemas de direitos de apropriagdo que
governam 0 acesso e 0 uso da terra sdo o sistema estatal e o sistema consuetudinario. S6
na Africa do Sul o sistema de propriedade privada é dominante, ocupando mais de 70%
do territorio nacional. No Lesoto, a percentagem de 95% no sistema costumeiro incluiu
os arrendamentos em areas urbanas, mas convém referir que toda a terra é posta a

confianca e protecdo do monarca.

Considerando a sobreposicao de direitos legais e legitimos, Mogambique deveria
apresentar um quadro legal dos direitos adquiridos sobre a terra bem estruturado, pois o
Estado assume-se, nos termos da lei vigente, como proprietario de 100% da terra, quando,
na realidade, ndo controla efetivamente nem 20% (ECA/AS/EGM. LAND 2003;
FRANCISCO & PAULO, 2006).

Tabela- 1.Tipos de Regimes de Propriedade.

Os individuos tém o direito de proceder a utilizacBes
socialmente aceites e tém o dever de abster-se de usos
socialmente inaceitdveis. Os outros [chamados n&o-
proprietarios] tém o dever de se absterem de usos socialmente
aceites e tém o direito de esperar que ocorram apenas usos
socialmente aceites.

Propriedade
Privada

Tal como no regime de propriedade privada, consiste no
direito de excluir todos os outros usos de um recurso, com a
diferenca de que, neste caso, os direitos ndo sao atribuidos a
um individuo, mas compartilhados por um grupo de
coproprietarios. O grupo de gestdo [os proprietarios] tem
direito a excluir os ndo-membros e 0s ndo-membros tém o
dever de obedecer a exclusdo. Os coproprietarios da gestao do
recurso, devidamente definido no espago, composicdo e
interesses comuns, tém direitos e obrigacGes com respeito as
taxas de utilizacdo e manutencdo da coisa possuida.

Propriedade
Comum

A propriedade e o controle dos recursos sdo exercidos
diretamente pelo Estado. Varias possibilidades de regulacéo
dos recursos existem, como a cedéncia e permissao do uso e
aproveitamento aos individuos, empresas ou comunidades

Propriedade
Estatal
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mediante condicGes, onde o Estado promove diretamente o seu
uso através de agéncias governamentais. Por imperativo da lei,
os individuos sdo obrigados a observar as regras de uso
determinado pelo controle da agéncia de gestdo estatal,
enquanto as agéncias governamentais tém o direito de
determinar as regras de uso e acesso.

Corresponde a auséncia de definicdo de direitos. Neste caso,
ndo ha demarcacdo de privilégios nem de obrigaces, estando
o recurso disponivel para todos. E, pois, uma situacio de n&o
Livre Acesso ou Néo- propriedade. Os individuos tém tanto o privilégio como

propriedade nenhum direito com respeito as taxas de utilizacdo e
manutenc¢do do ativo. O ativo é um recurso de acesso aberto.
A oposigao com o regime de propriedade em comum é nitida,
no qual existe uma relacdo social entre os detentores dos
direitos e o resto da sociedade relativamente a um recurso bem
definido. Por outro lado, sdo claras as relacGes sociais,
estruturas de poder e mecanismos de regulagdo entre 0s
membros que compartilham simultaneamente os direitos
relativos a esse recurso.

Fonte: Bromley, 1991.

1.4. Problema da pesquisa e justificativa

O pluralismo juridico que prevalece em muitos paises africanos faz com que parte
da terra seja governada por um conjunto de regras, como a legislacdo formal, enquanto
outras terras estdo sujeitas a varias praticas consuetudinarias. E um caso cléssico que
clama pela contextualizacdo de politicas de uso e aproveitamento da terra. Deve-se
destacar que os esforgos que visam a seguranga de posse sdo muitas vezes inadequados,
pois ndo se compreende bem quais fatores fazem com que uma boa pratica funcione em

certas areas especificas e falhe nas outras, sendo vejamos:

(...) Tampouco foi considerado se isso acarretaria [...] “na transformagao
nos seus estilos de vida, da educagdo, das formas de trabalho, das praticas
religiosas, da composi¢do familiar, muito menos se contemplou as formas de
producdo para a subsisténcia e no comportamento ou na economia familiar”. Do
ponto de vista fisico, a solucdo adotada implicou apenas numa expansdo do
perimetro urbano, mas os efeitos foram muitos, alguns indesejados e inesperados.
Ou seja, a solucdo administrativa tinha um objetivo, mas os resultados mostraram
diversos desdobramentos ndo previstos ou esperados. A evidéncia que se coloca
é que o Estado, subjugado pelas classes dominantes, ndo age de modo neutro ao
planejar seus investimentos habitacionais em areas agricolas. Tendo em vista que
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a expansao urbana cresce de forma desregrada. (DURAND LASSERVE &
ROSTON, 2002, p. 2).

Todos os argumentos até aqui apresentados, em torno da anexacao das areas rurais
as cidades, redundam na confirmacdo de que os direitos de posse sdo adquiridos pelo uso
efetivo de uma determinada area, por muito tempo e nao contestados. Porém, é importante
entender o significado da palavra “usar” no contexto especifico da Lei de Terras. Para a
maioria de pessoas que vém de fora, a terra “usada" é aquela onde estdo localizadas as
machambas* imediatamente visiveis. Em continuacdo, a terra ocupada depois as integra

com outras mais visivelmente usadas, onde existem casas e quintais.

A Lei de Terra estabelece uma série de recursos naturais, para além das areas
utilizadas e ocupadas. Incluem-se areas que, pela natureza rudimentar das técnicas de
exploracdo, sdo extensivas e aparentemente ndo utilizadas, ou pelo menos

subaproveitadas (pastagem, florestas e fontes de &gua longe das aldeias etc.).

O novo paradigma do mercado de terra, influenciado fortemente pela condigéo de
pobreza em Mogambique, deixa em aberto um cenario critico, o da invasdo de areas
publicas ou privadas, onde a auséncia das instancias juridicas legais impulsiona a

construcdo de moradias, em parte ilegais, na forma de autoconstrucéo.

Do ponto de vista juridico, pode-se criar instrumentos flexiveis, capazes de
proporcionar uma atribuicdo para fazer o acompanhamento, nos dois lados, por
especialista em facilitagdo e por apoio juridico, além de administradores e oficiais
publicos que entendem os objetivos mais profundos e humanos do processo do uso e

aproveitamento da terra.

O presente estudo dedica volta-se a essa problematica, embora se reconheca o
mercado de terra em Mogambique. Ao que tudo indica, esta percepcdo restringe-se a
nocao incorreta de que so se pode falar de mercado de terra quando as transacgdes sdo de

compra e venda do bem, no regime de propriedade privada.

No contexto politico e econdmico nacional, ha referéncias de alguns estudos sobre
0 mercado de terras urbanas em Mogambique, tais como Cruzeiro do Sul (2004),

Manhicanhe (2004) e Manhicanhe (2007), dentre os mais influentes neste dominio. Para

4 Termo usado localmente para designar dreas de produc3o agricola.
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as terras rurais, em menor numero, existem estudos que mostram varios tipos de

transacdes e sua relacdo com os sistemas formais (NEGRAO 2003; CAMBAZA 2009).

Conforme os agentes envolvidos, as transacdes que tém sido referidas podem
envolver pessoas singulares ou pessoas coletivas, incluindo familias alargadas, empresas
e instituicbes, conforme os requisitos de formalidade. Esse processo denuncia que a
informalidade passa a ser aceita como parte da solucdo do processo do uso e
aproveitamento da terra, pois 0 mercado de terras ndo pode, isoladamente, assegurar a
eficiéncia alocativa da terra. Se ndo for regulado, 0 mecanismo de mercado como forma

de aquisicéo de direitos de uso da terra pode acarretar resultados perversos.

Diversos estudos sobre a propriedade estatal da terraem Mogambique e 0 mercado
de terras mostram que a regulacéo do uso e aproveitamento da terra devem ser orientados
no sentido da facilitagdo do funcionamento do mercado. De modo especial, ocorre no
ambito das pequenas exploragdes, acautelando que ndo se percam imediatamente, numa
situacdo de rapidas mudancas, os direitos adquiridos de uso e aproveitamento da terra
rural e da garantia de seguranca nas transacoes, por meio de uma forma simples de

registro.

1.5. Objetivos

A presente tese tem como objetivo geral aprofundar a compreensdo da Lei de
Terra 19/97 e da Politica de Terra, procurando trazer a luz os elementos necessarios para
a interpretacdo da inseguranca da posse da terra da populacao de baixa renda, no distrito

e vila municipal de Boane.

Para tal, parte-se do principio de que a Lei de Terra 19/97 é um instrumento que
orienta as atuais politicas do Direito do Uso e Aproveitamento da Terra, no caso 0o DUAT,
aplicado em todo o territério nacional, cabendo-lhe interferir em todos os processos de
uso e aproveitamento da terra, assim como nas dinamicas de ocupacgédo do ponto de vista
social, econébmico e sobretudo territorial. Dessa maneira, busca-se aprofundar a
compreensdo de como se manifestam os conflitos decorrentes da inseguranca, diante do

atual cenario da expansdo urbana de forma desregrada, a fim de reduzir os atuais conflitos.

A administracdo e gestdo da terra tém em vista orientar sua alocacdo, do modo

mais eficiente para o beneficio da economia e da sociedade. A gestdo daterracompreende



26

trés dimensdes principais: (a) o registro de direitos sobre a terra, (b) sua avaliacdo
econdmica e (c) o uso que Ihe é dado. Portanto, em Mogambique, a maior parte da terra
é administrada segundo as normas e préaticas costumeiras. Todavia, tais normas e praticas
pecam, seja por serem demasiado locais, seja por ndo estarem suficientemente
regulamentadas. Em outras palavras, permanecem desconhecidas e nao suficientemente
registradas de modo a permitirem maior seguranca e previsibilidade na tomada de
decisdes dos agentes. E verdade que os servicos de cadastros em Mocambique néo foram
preparados para administrar um grande nimero de titulos, mas, essa situagdo ndo é
exclusiva de Mocambique. Existem outras ex-coldnias que adotaram o sistema de
cadastro por titulos e que passaram pelas mesmas dificuldades, como por exemplo
Madagascar (TEYSSIER, 2010).

Essa logica encontra respaldo na avaliacdo feita por Ribot (2004), sobre a
necessidade da descentralizagdo que, geralmente, tem em vista diversos objetivos. Entre
eles, estdo a consolidacdo da unidade nacional, a consolidagdo do poder central pela
reducdo dos riscos e encargos, 0 aumento da eficiéncia e equidade na prestacdo de

servicos locais e o refor¢o do governo.

O reconhecimento da problematica do uso e aproveitamento da terra extrapola os
interesses do setor publico, do setor privado e das representacGes sociais que se inserem.
Nesse contexto, os objetivos da presente investigacdo estardo vinculados a ideia do
aprofundamento da compreenséo e interpretacdo dos fendmenos atuais que representam
a maior parte dos interesses da populacdo de baixa renda, tida como o grupo alvo no

processo dinamico do uso e aproveitamento da terra em Mogambique.

Portanto, como Objetivos Especificos, propde-se analisar os principais fatores que

influenciam a inseguranca de posse da terra, com base nos trés aspectos a seguir:
" Auséncia de mecanismos claros de fiscalizacdo da Lei de Terra;

" Emancipacdo dos DUATs comunitarios e das familias que estdo

avancando com a expectativa de comercializa-los no mercado;

" Proposta de mecanismos para orientar os direitos de transmissibilidades

no eventual mercado de terra que esta a caminho da regulagéo.

Com o resultado das reflexdes, espera-se contribuir com elementos decisivos para

auxiliar na tomada de decisdo das estruturas competentes, tendo em vista que a auséncia
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do plano de urbanizagdo (PU) limita e/ou impede a atribuicdo de DUATS, por parte das
autoridades administrativas municipais. Um ato de atribuicao, a revelia de um plano de
urbanizacdo, estad sujeito a nulidade, pois, a aprovacdo do PU é da competéncia da
Assembleia Municipal (AM), de acordo com o artigo 45, n°3, alinea d), da Lei de 2/97.
De acordo com a mencionada Lei, compete “Aprovar o Plano de Desenvolvimento
Municipal, o plano de estrutura e de um modo geral os planos de ordenamento do

territorio, bem como as regras relativas a urbanizagao e construcao, nos termos da lei”.

1.6. Metodologia

Para a coleta de dados e instrumentos de pesquisa, recorremos a observacao nao-
participante e as entrevistas semiestruturadas, junto a informantes-chave tais como (i)
funcionarios do governo, técnicos dos servigos de cadastro e representantes do governo
no nivel da base (secretarios dos bairros), (ii) investidores privados, (iii) comunidades
locais, autoridades tradicionais (régulos), organizacdes da sociedade civil, consultores e

pesquisadores na area de gestdo de terras.

Este procedimento permitiu identificar os mecanismos de acesso, apropriagéo e
garantia de seguranca de posse da terra em nivel local; observar as relacdes de poder no
meio rural (populacdo, autoridades administrativas e tradicionais locais) e sua influéncia
na atribuicao de titulos de DUAT; analisar as relacGes entre investidores e populacéo local
e identificar as causas dos conflitos de terra registrados. De fato, as entrevistas permitiram
conhecer as dinamicas locais, criar relacdes de proximidade com membros das
comunidades e, sobretudo, analisar o fendmeno de inseguranga de posse, por meio de

uma observagéo no terreno.

A selecdo da amostra; consistiu na escolha deliberada das pessoas a incluir na
pesquisa, em funcdo da natureza da sua atividade, objetivos e especificidades. Este
método procura selecionar pessoas que tenham as caracteristicas desejadas e pertinentes
para a pesquisa, permitindo, assim, racionalizar o tempo, tornar a pesquisa mais flexivel,
ainda que eventualmente alguns atores relevantes possam ser deixados fora da pesquisa
(COHEN e MANION, 1994). O dificil acesso a algumas informacdes, documentos e
locais importantes para o estudo ocasionou certo constrangimento. Visto tratar-se de um

assunto capaz de ferir sensibilidades, supde-se que o medo de represalias por parte de
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funcionarios da administragdo publica e de alguns membros das comunidades locais tenha

influenciado suas respostas, assim como na fraca circulacdo da informacéo.

A abordagem tedrico-conceitual, fundamentada nas referéncias de varios autores,
balizou a producdo de fichas e a coleta do material necessario para a analise da Lei de
Terras. Todas as consultas e dados coletados foram compilados em fichas proprias, onde
constam as seguintes variaveis: idade, tempo de permanéncia no uso, aproveitamento do
solo e forma de aquisicdo da terra. Dessa maneira, foi possivel montar uma estrutura
analitica aplicada a situagbes concretas, onde as a¢des que incidem sobre a lei sdo

interpretadas, a luz dos instrumentos normativos vigentes no pais.

A fundamentacdo teorica foi aplicada como referéncia para o exercicio da analise
das distintas formas do uso e aproveitamento da terra, no contexto proprio da realidade
local. Ao mesmo tempo, buscou-se identificar efeitos das expropriacdes da terra, da
construgdo desregrada, da respectiva ocupacéo, da urbanizacgdo extensiva, com ou sem 0s
parametros permitidos por lei, além da repercussdo na qualidade de vida da populacao

local.

Paralelamente ao desenvolvimento das questfes empiricas, foi feito levantamento
historico do processo do planejamento e uso da terra em Mogambique, para interpretar as
diversas formas da inseguranca de posse no uso e aproveitamento da terra. A essa analise,
acrescenta-se que o “Estado-Comunidade desempenha um papel crucial para interpretar
a Lei de Terras vigente no pais. A anélise se desenrola numa perspectiva empirica, que
leva em conta a inseguranga no uso e aproveitamento da terra, as manifestacdes sobre a
expropriacdo da terra, a morosidade na titulagdo do DUAT etc. Todos esses elementos
foram analisados a luz dos instrumentos legislativos nacionais, comparados com

realidades semelhantes, em distintos lugares do mundo.

1.6.1. Quadro da sintese

A sintese da estrutura do trabalho apresentado esquematiza as etapas
estabelecidas, com base nos temas levantados na fundamentacéo tedrica, rebatidos nas

situacBGes empiricas utilizadas como objeto de estudo na pesquisa.



Quadro da sintese

Tabela -2. Dindmica de ocupacéo e de uso do solo no Distrito e Vila Municipal de Boane, Provincia de Maputo - Mogambique

expropriaces e expulsdes
relacionadas com as
mudancas no uso e ocupacao

Govemanca da terra como um
ato de equilibrio no Distrito de
Boane nos Ultimas 5 ancs.

da terra e nos padrdes de
propriedade, resultando na
inseguranca de posse da
populacdo de baixa renda.

*Como resultado da
inflexibilizacdo do sistema
de titulacdo do DUAT, abre-

terra.

SUBTEMAS HIPOTESES OBJETIVOS PROCEDIMENTOS PRODUTOS CAPITULOS
Debate atual sobre a dindmica dg*As politicas de liberacéo da *Fundamentag&o tedrica com base Quadro conceitual, Contexto historico, politico
Uso e ocupacdo da tema noterra e desregulamentacdoi«Examinar a  legislaciol™@ Lei de Tema 19/97. Autorescontemplando o processo do uso administrativo, reconhecimento e
Distrito e Vila Municipal deda_s zonas urbana§ e ruraisvmogambicana sobre a terra, (Comreia 1997, Chiziane 2008|e ocupagdo daterra formgal_izagéojun’dicadosdireitos
Boane. deixadas a sua propria sorte|; Serra, Jr 2009, Mazembe 2007, adquiridos sobre aterra.
. A luz dos elementos
ou aos cuidados de um setor ‘s Calengo 2005, 2007, e CRM
L - necessarios para a S
publico (incapaz de|. « 2004 5, para a discussdo dag
5 interpretagdo dal .. .
responder & demanda),|. q q politicas de uso e aproveitamento
podem aumentar agnseguranca da posse  0ay, o,

*Analisar as  politicas
publicas que orientam os
padrdes do uso da terra que
influenciaram na
inseguranca da sua posse,

Conceitos ligados a gestéo urbana,
sobretudoaanalise criticaa gestdo g
planejamento das politicas plblicag

Mapas de conceitos: evoluco
urbana e rural, formas de

ocupacdo espacial, para

sobre a terma. (Souza 2013, FIANlidentificar mudangas ao longo

2010, Kowarick 1979, Spasitg
1988, Abramo 1995, 2001, e 2017,

dos Gltimos 5anos, com
indicadores de qualidade dos

Nygaard 2010, etc. identificam
nesse espago de govemanca um
situacdo espacial que propicia j

Servicos, usando como variaveis
infragstruturas urbanas,

Govemagao da terracomo um
ato de equilibrio.

5 Constituicdo da Republica

de Mogambique.
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Consideragfes finais e
recomendagdes

se espaco para expeculacdo
do mercado de terra em
Mocambique.

para populacdo de baixa
renda.

segregagdo social, pela
monofuncionalidade das politicas
que propiciam a inseguranca da
terma.

saneamento basico, gua,
energias efc.

Formuldrio sobre a percepcao dog
residentes com relacdo ao acesso g
terrano Distrito de Boane.

Entrevistas com técnicos (GDB,
SDPI,CMVB) sobre 0 processo de
concessao do uso e aproveitamento
daterra.

*Analisar as propostas
anteriores do Plano de
Urbanizagdo do Distrito,
com base nos estudos que
reforcam o papel da
titulacdo da terra.

Rever 0s projetos e propostas
anteriores comparando com as
atuais tendéncias do processo de
ocupacdo espacial, por meio de
visitas de campo; observagdo do
processo de planejamento urbano,
0cuUpacio e uso daterrae asua
expansdo em zonas rurais.

Estudode caso

Fotos, dados qualitativos e
instrumentos de coleta para
avaliar a especificidade da
evolucdo do uso e ocupacdo da
terra.

Dimensdo da andlise e resultados
da pesquisa de campo..

Fonte: Jemuce, 2021.

30



31

A escolha dos temas levou em considerago as transformagdes introduzidas, no ambito das
indicagBes do uso e ocupacdo da terra. Tais indicacdes tém ficado exclusivamente sob a responsabilidade
técnica das administragdes municipais e govemamentais, com a ilusdo de que o controle amplo e rigoroso
melhoraria as condi¢es de gestdo da terra. Ao longo de muitos anos, o controle estatal produziu um
grande conjunto de regras, normas e parametros de orientagdo para 0 uso e aproveitamento da terra; sem,

no entanto, dar a garantia necessaria do titulo de propriedade.

1.6.2. Estrutura da pesquisa

O primeiro capitulo busca fazer a analise critica das politicas urbanas e rurais,
desde a aprovacdo da Lei de Terras. Trata-se de um enquadramento e reposi¢do dos temas

mais candentes no debate atual sobre a terra.

No segundo capitulo, sdo apresentados os fundamentos da pesquisa, a partir dum

embasamento tedrico para sustentar o tema em analise.

No terceiro capitulo, para além da abordagem juridica e social de Mogambique,
sdo feitas reflexdes em torno do uso e aproveitamento da terra, de maneira que se possa

trazer respostas ao problema levantado na pesquisa.

No quarto capitulo, s@o apresentadas as questdes diretamente relacionadas com a
propriedade da terra e sua governanga como um ato de equilibrio, sugerindo a oportunidade de
revisdo constitucional para incluir aspectos relacionados com a realidade local e as exigéncias do

desenvolvimento.

No quinto e ultimo capitulo, discute-se a dimensao da anélise e os resultados da pesquisa de

campo.
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2. FUNDAMENTOS E REFERENCIAL TEORICO DA PESQUISA

Uma lei que viola e desvaloriza os direitos de propriedade do cidadéo sobre a terra
€ Seus recursos naturais, merece ser considerada uma boa lei? Esta interrogacao sintetiza
0 conjunto de questionamentos que justificam a presente pesquisa. Tais questionamentos
se referem as politicas publicas postas em pratica em Mogambique e, em particular, no
que concerne ao monopdlio estatal da terra e de outros recursos naturais. Acrescente-se
que essas politicas sdo defendidas pelo partido politico que controla o Estado
Mocambicano, apoiadas e financiadas pelos doadores internacionais. Ha cerca de trés
décadas, esses parceiros prestam ajuda financeira e técnica ao Governo de Mogambique,
por meio de projetos e programas em setores sociais e econdémicos especificos, bem como
apoio direto ao Or¢camento de Estado (FRANCISCO, 2017, p. 75).

O presente estudo busca aportar elementos para compreensao do processo de
gestdo e governanca da terra, interpretada a luz da nova Lei de Terra 19/97. Sob esse
aspecto, chama atencdo o fato de o crescimento demografico, nas cidades, ser superior a
taxa de crescimento populacional do pais. Observa-se que o Estado ndo é capaz de
providenciar espacos urbanos dotados de condicGes de habitabilidade minima que
satisfagcam e acompanhem a demanda. Por isso, “é neste contexto que as outras formas de
adjudicacao de espacos fisicos urbano e rural ganham uma nova dimenséo, em particular,
a gque resulta da transferéncia de direitos de uso e aproveitamento da terra pela via do
mercado” (OAKLAND, 2011, p. 15).

Dada a atual situacdo, a terra € abertamente transacionada, ndo obstante os
imperativos constitucionais ditados pela Lei de Terra. N&o se trata de um problema
simples, pois, esta indissociavelmente ligado ao enfraquecimento progressivo do papel
do Estado na administracdo da terra. Observa-se a tendéncia crescente de
acambarcamento de terras, por parte de uma elite bem colocada na esfera do poder

politico.

Certos autores propdem uma lista, mais ou menos longa, de direitos standard,

integrantes da propriedade da terra: direito a posse exclusiva (excluindo os outros); direito
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ao uso e satisfacdo pessoal; direito a gerir 0 uso atraves de terceiros; direito ao beneficio
resultante do uso; direito ao valor de transmiss&o através de doacdo, venda ou transmisséo
hereditaria; direito a ndo existéncia de limitagbes a qualquer destes direitos; direitos a
obrigacdo de usar o objeto de forma que ndo prejudique outros; a possibilidade de
hipotecéa-lo e, por fim, direitos residuais correspondendo a direitos omissos, detidos por
outros (RODRIGUES 2000, p. 42, SCATASTA et al. 2008).

Para construcdo da problematica sobre o Uso e Aproveitamento da Terra em
Mogambique, buscou-se analisar as mudancas politicas semelhantes as que
caracterizaram a década de 1990. De fato, o pais enfrenta um grande desafio, no que
concerne ao uso da terra, quer pelos camponeses, quer pelos investidores, pequenos e
grandes. Ha serias preocupacdes sobre a corrida pela terra ou ocupacao das terras locais

que trazem consequéncias nefastas para os camponeses e comunidades locais.

Dentre os autores preocupados com a valorizacdo da terra em Mocambique,
Christopher Tanner® (2010, p. 148) chama atencéo da existéncia de instrumentos legais
para controlar o processo do uso e aproveitamento da terra e salvaguardar os direitos
locais. Porém, tais instrumentos sdo usados segundo um processo que muitas vezes nem
presta atencao aos direitos e necessidades locais. No nivel governamental, ha opinides
divergentes sobre o melhor caminho a seguir (OAKLAND, 2011, p. 15). Uma indicacdo
destas preocupac6es foi quando da criagdo, em outubro de 2010, do Férum de Consulta
sobre a Terra (FCTT), para analisar a situacdo atual e propor revisdes ao quadro politico
e legal. Dentre os aspectos mais apontados, figura-se o de valorizar a terra em
Mocambique (como fazer produzir as grandes areas subutilizadas e usar o valor da terra
como um fator no processo de investimento). Analisando o argumento de Tanner, importa
referir que existem instrumentos para efetivacdo destas tarefas, ou seja, um mercado de
terras ou de direitos que acabaria com a ilegalidade atual e difundida de vendas ilicitas.

Além disso, no quadro legal, devem ser destacados 0s instrumentos criados para

® Socidlogo, que tem trabalhado por vérios anos, na questdo de terras em Mogambique e nos problemas
associados a governanca da terra e dos recursos naturais, em particular no ambito das comunidades
locais.
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incentivar a participacdo das comunidades e dos seus membros, no processo de
desenvolvimento. Assim, seria possivel assegurar que todos 0s que queiram investir,
sejam camponeses, empresas ou 0 Estado, possam usar o valor inerente, mas até agora
inacessivel das suas terras, para produzir mais e melhor para todos (TANNER, 2011, p.
131).

Uma interpretacdo sobre a problematica, na gestdo da terra, pode ser encontrada
na obra do Marcelo de Souza (2013), na qual o autor identifica 0 mau planejamento como
um vetor dos atuais problemas de planejamento urbano e regional. Segundo ele, essa
I6gica concorre decisivamente para o enfraquecimento do sistema de administragédo da
terra, operado com base em acordos e consensos, extralegais, em contraposi¢do ao que
estd plasmado na lei. Essa abordagem vem ampliar a visdo defendida por Matus (1996),
ao avaliar as condic¢Ges do planejamento como um instrumento imprescindivel para o
desenvolvimento urbano. Para esse autor, “negar o planejamento € negar a possibilidade
de escolher o futuro, é aceita-lo seja ele qual for”. Nessa vertente, ndo se pode descurar a
importancia do planejamento, alegando a falta de condices de aplicabilidade da lei,
sobretudo quando se refere a terra. Esse tipo de atitude demonstra a irresponsabilidade
tipica do autoritarismo de um Estado que ndo esta comprometido com a acdo
transformadora do espaco urbano. Nos moldes dos atuais problemas e da respectiva
evolugdo dos fendbmenos, a antecipagdo do planejamento urbano funciona como uma
ferramenta importante, dada a dificuldade de prever confiavelmente o curso dos

complexos processos sociais.

Diante dessa problematica, interessa saber como as areas urbanas estdo se
expandindo em direcdo as areas tradicionalmente rurais. Em principio, o parcelamento
das areas tradicionais implicaria na criacdo de ruas e espacos livres que Ihes garantissem
0 acesso publico, assegurado pela lei 19/97. No entanto, esse acesso € impedido pela
implantagdo dos condominios, que interiorizam e promovem a exclusdo das areas de uso
coletivo. Ao mesmo tempo, contribuem para prejudicar a ja dificil conectividade do

tecido social, criando enclaves intransponiveis que dificultam a mobilidade urbana.
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A inseguranca de posse da classe de baixa renda reflete a exclusdo a que essa
populacéo esta submetida e que pode ser interpretada como a auséncia do poder publico
na promocao da inclus@o dos espacgos coletivos. Em parte, a Lei de Terra busca consensos
entre os interessados no uso e aproveitamento da terra, quer na perspectiva urbana quer
na rural, pois entende-se que a auséncia dos consensos aumenta a sensacdo de
inseguranca, gerando conflitos de ordens diversas. E necessério retomar a discussio
nacional sobre uma legislacéo capaz de atentar para a implementacéo eficaz e efetiva das
politicas de titulacdo da terra, baseada no interesse social do uso do solo como
instrumento contrario a tal restricdo. SO assim, sera possivel controlar os danos
acarretados pelas tendéncias atuais de uso e ocupacgdo da terra. Apesar de o zoneamento,
frequentemente, promover a segregacdo de classes, ao ser utilizado para impedir a
desvalorizacdo dos bairros nobres, defende o argumento de que € um instrumento para
controle da densidade de ocupacdo do solo, harmonizando-a com a infraestrutura

disponivel, para evitar conflitos entre usos incompativeis.

As tendéncias de Planos Diretores (PDs) de ora reprimir, ora intensificar
localizacOes através da distopia urbana e outros estimulos ao uso da terra, frequentemente
falham, exatamente por ndo contribuirem para a acessibilidade e a estruturacdo das
cidades (GONZALES et al., 2013)

Sob a ética dos estudos de Gonzales (2013, p. 192), fica evidente que a
inseguranca da posse de terra, da populacdo de baixa renda, esta sujeita a condicao de
disputa que se pode afirmar com base em uma comparagdo temporal. Assim, entender a
ocupacdo da terra, num horizonte desejavel, ndo pode partir de outro ponto, a ndo ser a
realidade concreta produzida pelas relagdes sociais locais. Tais relagdes transformam as
diversas formas de uso e aproveitamento da terra em expressoes que definem o rumo do

ordenamento espacial em Mogambique.

A auséncia de planos urbanisticos em certas areas resulta na inseguranca de posse
da terra da populagdo de baixa renda. A partir do entendimento dos procedimentos que
dizem respeito ao uso e ocupacdo da terra, Serra (2013, p. 148) identifica os conflitos

derivados da inseguranca da posse de terra como um processo circunscrito ao quadro legal
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politico, que propicia varias alternativas para promover e valorizar a terra de uma forma
ndo inclusiva. Essa abordagem ratifica a visdo de que, se ndo houver responsabilidade
social, por parte dos dirigentes em todos os niveis, e por parte dos investidores e atores
sociais, a busca pela “valorizacao da terra”, em vez de configurar um processo inclusivo,

podera exacerbar ainda mais os conflitos.

Aldo Paviani (1989, p. 31) identifica a urgéncia de utilizacdo do planejamento
urbano a fim de responder a demanda de acesso aos instrumentos politicos, para ascensao
social das populacdes pobres. A partir dessa visdo, busca-se ferramentas tedricas para
avaliacdo dos efeitos da inseguranca de posse de terras. Segundo Harvey (2004, p. 80), a
inseguranca de posse resulta no fracasso do processo de planejamento urbano. Portanto,
€ necessario esclarecer os processos necessarios para iluminar a intervencéo urbana. O
autor parte da ideia de que a globalizagcdo, como um processo ou como uma condi¢éo ou
tipo especifico de projeto politico, tem uma longa presenca na historia do capitalismo.
Segundo ele, o capitalismo ndo pode sobreviver sem seus “ajustes espaciais”, pois, vezes
sem conta tem se recorrido a reorganizacdo geogréafica, tanto em termos de expansdo

como de intensificacdo, como solucdo parcial para suas crises e impasses.

Olhando as ac¢Ges do planejamento urbano gque requerem atencao e o célculo do
perigo iminente ao qual a populacdo de baixa renda esta sujeita, as teorias de Payne (1984)
e de Mathey (1992) explicam que é necessario a construgdo de infraestruturas fisicas fixas
destinadas a facilitar os deslocamentos, assim como dar suporte a producdo dos espacos
urbanos. Para os autores, ha cada vez mais capital embutido no espaco como capital-
terreno, capital fixado na terra, criando uma “segunda natureza” e uma estrutura de
recursos, geograficamente organizados, que inibe a trajetéria do desenvolvimento

capitalista.

O perigo iminente demonstra a necessidade de identificar o problema da
inseguranca de posse de terra e 0 objeto que esta sendo manipulado para a configuracédo
das politicas publicas. Os procedimentos de tais politicas que ultrapassam certo limite se
invertem, provocando efeitos contrarios ao que se buscava alcancar. Essa tendéncia se

acentua na medida em que as instituicdes de planejamento passam por uma forte politica.



37

Em outras palavras, é urgente que a acdo do poder estatal se faca presente na organizacao
territorial, visando a regulacéo da expanséo urbana, a fim de evitar o monopolio dos meios
de coercdo e de violéncia, justificados por uma vontade territorial, e algumas vezes
extraterritorial, soberana (HARVEY, 2004, p. 88). Assim, ao analisar as politicas publicas
urbanas atuais, verifica-se que as a¢des de planejamento, no contexto local, deveriam ser
reajustadas a realidade para que as intervengdes ndo exacerbem a inseguranca de posse

entre os mais desfavorecidos.

O autor chama atencdo para o fato de que o processo de ocupagdo espacial,
associado a territorializacao, é em tltima analise resultado de lutas politicas e de decisbes
tomadas sob influéncia de determinadas condicGes tecnoldgicas e politico-econémicas. O
resultado dessa luta politica tera importantes implicagfes sobre 0 modo como as pessoas
organizam sua vida comunitaria, partindo do reconhecimento de que as escalas espaciais
nunca sdo fixas. Ao contrario, estdo sendo perpetuamente redefinidas, contestadas e
reestruturadas em termos de alcance, de conteldo, de importancia relativa e das suas
interrelacdes (HARVEY, 2004, p. 109).

Além das avaliacdes de Harvey, faz-se apelo a abordagem de Lefebvre (2001, p.
15) para analisar o sistema urbano que produz conflitos especificos entre o valor de uso
e o valor de troca, entre a mobilizacdo da riqueza (em dinheiro, em papel) e o investimento
em areas improdutivas na cidade, entre a extensao do territério dominado e as exigéncias
de uma organizacao severa do territdrio em torno das areas dominadas. Essa ideia agrega
um objetivo tipico dos paises em desenvolvimento, pois a pobreza urbana e rural
transcende a capacidade do poder publico de lidar com questfes de organizacéao espacial.
Em outras palavras, a urbanizacdo mocambicana resulta do processo de
transnacionalizacdo da industria ocidental, abarcando o0s espagos periféricos e

desorganizando ou se apropriando das formas de producéo tradicional desses paises.

O atual processo de urbanizacdo mogambicano apresenta especificidades locais,
que contribuem para a propria segregacdo espacial, a expansdo das areas periféricas e a
caréncia de infraestruturas urbanas, necessarias para atender as demandas da populagéo.

Nesse contexto, é necessario conhecer o processo de urbanizacdo do Distrito de Boane:
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os condicionantes socio-historicos, o uso e a ocupacado do solo, a configuracdo de espacos

de valorizacgéo e a segregacao nas diferentes zonas do distrito.

Com relagdo a problemaética da urbanizagéo, a pobreza tem sido identificada como
um dos elementos mais abrangentes para explicar a inseguranca de posse de terra e da
necessidade de aprofundar sua interpretacdo, a luz dos autores que se vao debrucando

sobre a questéo.

Nessa linha, Rattner (1978, p. 5) discute os processos de urbanizacdo que dao
origem aos desequilibrios regionais e sua relagdo com os problemas de desenvolvimento.
O autor rejeita a proposta de inclusdo no contexto de decisdes sobre a localizacdo das
empresas e as politicas oficiais que introduzem, orientam e controlam o fluxo inter-
regional de investimentos que merecem consideracdo particular. ApOs tecer
consideracdes sobre as dificuldades de se obter um consenso sobre a caracterizacao de
diferentes graus de atraso de determinadas regides, a discussdo passa para uma analise
critica de diversas posicdes tedricas, bem como de politicas publicas aplicadas no

diagndstico e na elaboracao de solucbes dos problemas de desequilibrios regionais.

A urbanizacdo e industrializacdo e suas consequéncias sociais e culturais,
portanto, devem ser analisadas e interpretadas dentro de uma dada organizagéo social,
estruturada para produzir os meios de sobrevivéncia de seus membros que, ao
desempenhar funcdes e papéis diferentes neste processo, ocupam também diferentes
niveis na estrutura de status e poder nessa sociedade (RATTNER, 1978, p. 9). Dessa
forma, em cada periodo historico, a interacao entre 0 homem e a natureza é determinada
pelo nivel respectivo de desenvolvimento tecnoldgico, atingido por tais sociedades. Essa
relagéo, entretanto, ndo deve ser entendida como unidimensional e linear, pois a cultura,
nas suas formas e conteddo mais variaveis, reage e influencia a organizacdo social de
producdo espacial. Consequentemente, as relagdes estabelecidas entre as classes sociais
em dada sociedade, tornam-se conectadas e interdependentes, mesmo quando situadas em

diferentes niveis de desenvolvimento.

O processo de urbanizacdo continua reiterando as desigualdades, devido a

crescente valorizagdo do uso e aproveitamento da terra. Observa-se que 0S avangos
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tecnoldgicos ndo transformam somente as industrias e 0s meios de produ¢do, como
também o proprio espaco e as relagdes humanas, sejam em ambito estrutural, seja em
ambito cultural. Com base nas argumentacGes acima, sdo apresentadas as interpretacoes
e ideias que regem as atuais politicas publicas de planejamento urbano, as quais vém de
maneira consistente, nos ultimos anos, desconsiderando os padrfes urbanisticos na
ocupacdo espacial em diversas areas do territorio nacional, em particular nas areas de

expansdo urbana.

Esse processo resulta do aparecimento de novas propostas, a0 mesmo tempo em
que se encaixam nas andlises e teorias que pregam a relacdo cidade-campo e que se
transformam em aspecto importante de uma mutacdo geral. Nos paises industrializados,
a velha exploracdo do campo nas periferias da cidade, centro de acumulacao de capital,
cede lugar a formas mais sutis de dominacao e de exploragédo, tornando-se a cidade um
centro de decisdo e aparentemente de associacdo. A cidade em expansao ataca o campo,
corrdi-o, dissolve-o e penetra na vida camponesa, despojando-a de elementos
tradicionais, onde uma parte de aldeias se ruralizam perdendo a especificidade camponesa
(LEFEBVRE, 2001, p. 74).

Certos estudos em planejamento urbano tém chegado a interpretacdes semelhantes
as colocadas pelos autores acima citados, como, por exemplo, o trabalho do Harvey que
identifica a dindmica da globalizacdo espacial como resultado da acumulagédo do capital,
que sempre foi uma questdo profundamente geografica. Sem as possibilidades inerentes
a expansdo geografica, a reorganizacdo espacial e ao desenvolvimento geografico
desigual, o capitalismo ha muito teria cessado de funcionar como sistema econémico-
politico, (HARVEY, 2004, p. 40). O crescimento das disparidades sociais nas cidades em
expansdo em Mocambique tem-se tornado evidente, onde ha cada vez mais segregacao
de espacos sociais, nos bairros, entre a classe social superior e inferior. Assim, a
organizacéo interna das cidades, que reflete forcas econémicas e um padréo de usos do
solo ou de terras de forma extensiva, forca o desaparecimento das areas rurais, impondo
praticas em desconformidade com as politicas publicas urbanas. Segundo essa hipétese,

a expansdo da cidade e da urbanizacdo faria desaparecer o rural.
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Na visdo de Sposito (1988, p. 64), a perspectiva da estruturacao urbana identifica
ndo apenas 0s espagos urbanos. De fato, 0 modo de producdo nédo é responsavel pela
criagdo de cidades, de um lado, e campo do outro. Ao contréario, esta producao
compreende uma totalidade, com uma articulacéo intensa entre estes dois espacos. Ao se
considerar tal articulacdo, incentiva-se o processo de urbanizacdo difusa. Na cidade,
existem &reas que apresentam caracteristicas rurbanas, ou seja, sdo areas com vazios

urbanos que constituem espagos estratégicos para a valorizacdo da terra.

Como o distrito e vila de Boane constituem uma &rea que apresenta fortes
desigualdades no territério municipal e distrital, deve-se pensar no planejamento de
politicas publicas, considerando as especificidades peculiares de cada area, ja que
apresentam diferentes composi¢des de ocupacdo espacial que se refletirdo nas novas
demandas do uso e aproveitamento da terra. Nessa perspectiva, pode-se dizer que o
conjunto de mudancas, ocorrido no distrito e vila municipal de Boane, refletiu
diretamente nas questdes de inseguranca de posse de terra, destacando-se a ndo insercéo
da populacdo de baixa renda no processo decisério. Segundo Monte-Moér (2006)7, a
expansdo rapida da urbanizacdo extensiva contribui para 0 aumento da inseguranca de
posse. Ou seja, a valorizacéo do solo possibilita que a terra seja edificada e utilizada por
diversas fungdes, a0 mesmo tempo em que novas regras sao criadas, ou ocorrem mesmo
sem regras. O produto da inseguranca de posse de terra que chamamos aqui de efeitos,
sdo desapropriacOes, remocoes, expulsdes e expropriacdo das populacdes locais que ndo
conseguem se manter nas areas valorizadas. Esse processo ocorre desrespeitando o
interesse publico coletivo e a coexisténcia entre os estratos sociais, mesmo considerando

que serve como instrumento de indug&o ao crescimento econdémico.

7 A urbanizac3o extensiva do distrito e vila de Boane é um processo constituido por um forte crescimento
da populagao como resultado da demanda de espagos urbanos nas cidades vizinhas, como Maputo e
Matola, e da inclusdo de areas rurais povoadas por “camponeses” dentro do limite administrativo do
Distrito. Um dos resultados concretos da articulagdo entre os lugares, que permitiu a constituicdo da rede
urbana, foi a interdependéncia entre as cidades, que provocou, ao longo do tempo, a subordinagdo de
umas as outras, ao que se deu o nome de hierarquia urbana.
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A acdo inefetiva do Estado no ordenamento do territdrio, no nivel distrital e
municipal, tem propiciado ampla liberdade de atuagdo & iniciativa privada nas areas de
expansdo nas periferias, principalmente as empresas imobiliarias de loteamentos
clandestinos e irregulares. Além disso, tais empresas promovem incentivos a urbanizacao,
em conformidade com a Lei n°19/97, para o controle minimo da ocupacéo e expansao
dos espacos. Em contrapartida, o Estado atuou com rigor na expansdo extensiva e
desregrada no entorno das vilas e em areas circundantes. A partir dessa visao, pode-se
interpretar que os agentes imobiliarios agem de acordo com uma complexa rede de
poderes econdémicos, moldando a cidade de acordo com seus interesses, valorizando dife-

rencialmente determinadas areas e transformando as unidades territoriais.

Com base nessa ideia, pode-se considerar que o crescimento urbano
contemporaneo tem apresentado capacidade de inovacdo em resposta a estimulos
econdmicos e sociais. Desse modo, novas formas de urbanizacdo tém ganhado forca e
suscitado alteragdes importantes nas formas de socializacdo do espaco, seja em sua
producdo, seja em sua atuacdo como base para atividades sociais (SANTOS, A. P.,
POLIDORI, M. C., PERES, O. M., & MARAIVA, M.V. 2017, p. 431). Contudo, deve-
se reconhecer que a dindmica demogréafica trouxe transformacgdes caracterizadas pelo
aumento do contingente dos jovens no distrito. Tal fato aponta para uma etapa de
transicdo de ocupacdo espacial e do territorio, segundo a qual essas regides vincularam-
se entre si, subordinadas a nucleos centrais na forma de Central Business Districts. Os
distritos em questdo mostram-se isolados e protegidos por aparatos, cada vez mais
sofisticados. Isso pode ser observado em Los Angeles (DAVIS, 2006 apud SANTOS, A.
P., POLIDORI, M. C., PERES, O. M., & SARAIVA, M. V. 2017, p. 431), em Nova
lorque, Londres e Toquio, € mesmo nas zonas especiais de comércio que proliferam na

Asia, Africa, Leste Europeu e América Latina.

O aumento do contingente dos jovens e idosos pode ser associado ao contexto
historico local, pois, anos atras, o distrito era considerado como celeiro para producéo

agricola. Com a aceleracdo da urbanizacdo das cidades de Maputo e Matola, mesmo
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reconhecendo que a maior parte das areas ainda carece de um plano de urbanizacgéo, houve
aumento populacional, seguido da valorizagdo do solo urbano no entorno da area central.
Consequentemente, para os estratos de menor renda, a expanséo das areas periféericas foi
um fator que contribuiu para o agravamento das desigualdades sociais nos diferentes

bairros do distrito.

Compostas por zonas excluidas do capitalismo financeiro, vastas porcGes de
territorio acabaram relegadas a inferioridade material, a desregulacdo, a auséncia dos
beneficios da civilizacdo e, principalmente, a distancia permanente dos meios de
producdo necessarios para sua autonomia. Nesse contexto, verifica-se a crescente valo-
rizacdo imobiliaria nas zonas desreguladas, com implantacdo de grandes projetos de
condominios residenciais. Portanto, o processo de urbanizacdo continua reiterando
desigualdades nesses espacos, configurando bairros ricos e pobres, espagos urbanos
segregados, fragmentados e inseguros, pois € marcado pelo processo da urbanizagdo
difusa. Assim, a producgdo do espaco em Boane tem como consequéncia a mescla entre
0s eixos de valorizacdo e fragmentacéo, gerando diferentes formas de ocupacao e usos do

solo.

A inseguranca da posse de terra da populacdo de baixa renda demonstra a
necessidade de se identificar os entraves politicos que se configuram nesse processo, pois
as politicas publicas urbanas transformam o modelo de gestdo e de planejamento no
oposto. Em outras palavras, tais politicas provocam o efeito contrario ao que se
intencionava inicialmente. Assim, as acGes de politicas publicas deveriam ser
redimensionadas e ajustadas a realidade para que a intervencdo nao produza o efeito

contrério.

Souza (2013, p. 27) chama atencdo para a necessidade de o planejamento ser mais
intervencionista e regulador, a semelhanca de modelos estatais Keynesianos. Segundo o
autor, a finalidade seria criar as condi¢Ges para uma sobrevivéncia do sistema a longo
prazo, mesmo que fosse necessario ir contra os interesses imediatos de alguns capitalistas.

O autor chama atencdo para o fato de que, quanto maior for a escala, menos controle se
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tem sobre 0 experimento e menos possibilidade de diminuir os erros. 1sso se deve a que,
se tudo é alterado em simultaneo, ndo ha referéncia ou grupo de controle, tornando-se
dificil avaliar os resultados das intervengdes. Quando o erro € notado, ja € tarde demais

para reverter o processo.

No curto espago de tempo, a valorizacdo da terra que aconteceu nestas areas foi
suficiente para deslocar as populacBes ali residentes para areas mais distantes, sem
infraestrutura, nem servigos nem equipamentos. Esses deslocamentos foram identificados

da seguinte maneira:

(...) a“compra” de terra pelos investidores que chegam e utilizam
0s mecanismos tradicionais de posse de terra-legalmente estabelecidos,

fraudando a Constituicéo;

(...) a “venda” da terra, também utilizando 0s sistemas de
legalizac&o avulsa, onde os moradores recebem um valor pela terra que
ocupam, mas com esse valor somente conseguem adquirir outras terras

nas areas mais distantes, no interior do distrito.

Embora ndo se possa estimar o nimero de pessoas que tenham sofrido esse
processo, o fato é real. Autores como Forjaz, Aradjo e Mosca (2008) defendem a
necessidade de se respeitar o modo de sentir, pensar e agir da sociedade tradicional. No
entendimento desses autores, ao se romper os lacos de solidariedade tradicional, dificulta-

se sua adesdo as ac¢les coletivas baseadas nos habitos e costumes locais.

2.1. Urbanizac¢éo no mundo

As cidades africanas cresceram rapidamente, tornando-se um cliché afirmar que
Africa é um continente a urbanizar-se rapidamente. Porém, ha dividas se isso é realmente
verdade: em muitos paises africanos, incluindo Mogambique, a populacdo rural também
estd a crescer rapidamente, resultando em aumentos modestos na taxa de urbanizacéo

(POTTS, 2009). Ndo h& nenhum mal entendido sobre a expansdo rapida dos centros
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urbanos em todo o continente. Algumas das cidades maiores, como Cairo, Lagos e
Kinshasa, ja se classificam dentre as maiores areas urbanas no mundo. Em anos mais
recentes, varias partes de Africa experimentaram uma mudanca no enfoque relativo do
crescimento urbano, afastando-se das cidades humanas, em favor de centros regionais de
tamanhos médios (POTTS, 2009, ONU Habitat 2010). Isso sugere que os padrdes de
assentamentos urbanos estdo se tornando mais dispersos.

E provavel que decisbes tomadas no presente sobre as configuracdes de
assentamentos e uso do solo (urbano e rural), futuramente, tenham consequéncias
duradouras para os sistemas urbanos africanos. Na Europa, nota-se que o padrdo de
crescimento urbano experimentado na era da industrializacdo, ha mais de um século,
ainda se reflete no sistema de assentamento (VAN WESTEN, 2009, p. 205-206).

Em grande medida, a politica de terra urbana em Africa tem-se centrado na
abordagem de habitacdo. Com o tempo, o enfoque da politica foi mudando mais para
questdes de governanca, do tipo de como controlar e administrar a cidade, a terra urbana
e a seguranca de posse, bem como os mecanismos de financiamento para terra e
habitacéo.

A partir de 1986, o movimento da populacdo comecou a alterar o modelo classico
de desenvolvimento urbano. O crescimento urbano estagnou-se e, ao invés de ocorrer a
custa do espaco rural, era a populacdo do campo que avancava em direcdo a cidade,
provocando o fendmeno designado por “implosdo urbana”, atualmente muito frequente
em Africa (BAIA, 2009, p. 15). Essas populacdes buscavam nas cidades mais conforto e
protecdo contra a infinidade de conflitos e luta armada que os ameagavam no campo.
Embora o movimento seja rural-urbano, é diferente dos movimentos que ocorreram nas
décadas de 1950 e 1960, nos paises latino-americanos e chamados de “migragdes rural-
urbano”.

A partir de 1986, o Estado decretou a inclusdo de areas periféricas nos limites
administrativos das cidades porque produziam alimentos para os mercados urbanos,
provavelmente inspirados na experiéncia soviética das agrocidades. E assim que, segundo
Araujo (2003), citado por Baia (2009):
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(...) outro fator que em Africa tem tido implicagdes, diretas, no processo
urbano € aquele que diferentes atores designam por reclassificacdo urbana. Esta
consiste no aumento, por decreto, da area das cidades, alterando os seus limites
administrativos, com o argumento de que a cidade necessita de novas areas de
expansao (BAIA, 2009, p. 15).

Ao incorporar uma parte da area rural a area urbana, alteram-se as praticas
tradicionais existentes, a cultura, a forma de ocupacdo espacial e de construcdo de
moradias e da producdo agricola, nas chamadas machambas. Assim, a populagdo que, até
entdo, era considerada como rural e que vivia e agia como tal, no dia seguinte passa a ser
urbana, sem nenhum preparo para isso, nem considerar o que isso acarreta:
“transformagao nos seus estilos de vida, de educacao, das formas de trabalho, das praticas
religiosas e da composic¢ao familiar”. Tampouco sdo contempladas as formas de produgao
para a subsisténcia, no comportamento ou na economia familiar (ARAUJO, 1999, p. 176).

O afastamento claro dos costumes acarretou uma acomodagao dos negdcios da
terra e a alocacdo a ndo-membros da comunidade, escolhidos pela capacidade de compra
ao invés de pertenga ao grupo. O posicionamento exato em termos legais das alocagdes
de terra informais varia, desde completamente ilegais até tolerados e reconhecidos na
pratica.

Varios paises africanos adotaram disposi¢des nas suas legislagdes, de modo a
reconhecer os direitos consuetudinarios, como paises da Africa Ocidental, a exemplo do
Mali, do Niger, da Burquina Fasso e de Gana, ou a fungao dos chefes tradicionais como
gestores da terra, a exemplo da Africa do Sul. Geralmente, esse reconhecimento limita-
se a tipos especificos de terra qua sdo menos abundantes nas zonas urbanas. Em todo
caso, as transferéncias comerciais de direitos consuetudinarios sobre a terra ndo sido
estritamente legais (UN-HABITAT, 2010, p. 119-120). Mesmo se as subdivisdes neo-
consuetudinarias da terra representam corrupc¢des das praticas ndo sancionadas pelas
institui¢des formais, t€m contribuido grandemente para a oferta urbana tdo necessaria em

todo o continente.
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Ao contrario da Africa, a Europa Ocidental e América Latina conheceram uma
urbanizac¢do bastante contraditoria. Em resultado disso, as cidades surgiram a partir de
uma socializa¢do da forga de trabalho, no modo de produgao capitalista, que, longe de se
circunscrever a fabrica, estende-se as condi¢des gerais de produgdo ( a reproducdo do
capital no seu todo) e ao proprio meio de consumo coletivo tais como o ensino, a cultura,
a saude, a habitagdo, os transportes e a reproducdo da forga de trabalho (SOUSA, 1981,
p.31).

A estrutura e as condi¢des do consumo tém-se alterado substancialmente com a
intensificacdo da socializagdo da produgdo (desenvolvimento das forgas produtivas pelo
incremento de mais-valias relativas). Entretano, a relacdo de campo e cidade nao ¢
univoca. As condigdes historicas de formagdo das cidades modernas variam de pais para
pais e sdo especificamente diferentes quando se compara, por exemplo, o processo de
urbanizacao na Europa Ocidental e na América Latina. Ou seja, na Europa Ocidental, o
desenvolvimento da urbanizagao esta intimamente ligado ao estabelecimento das relagdes
de producdo capitalista, com a quebra dos vinculos da economia rural feudal. Dessa
maneira, cria-se um sistema de dominacdo juridico-politico, capaz de conciliar a
liberdade e a igualdade pressuposta pelo mercado com a discriminagdo patrimonialista,
assente na apropriacao individual dos meios de produgdao (SOUSA, 1981).

Na América Latina, em geral, o crescimento urbano estd relacionado, numa
primeira fase, com o desenvolvimento das fungdes urbanas associadas a economia agraria
e, sO numa segunda fase, com o desenvolvimento capitalista industrial e urbano
(WEFFORT, 1980 apud SOUSA, 1981. p. 34). Em qualquer das formas, os processos de
urbanizagdo sdo muito diferenciados, pois, as condigdes ¢ o processo historico de cada

urbanizacdo tém sua especificidade em razao do contexto historico.

2.2. Urbanizagéo capitalista no distrito de Boane

Na regido de Boane, o processo de urbanizagao s6 foi possivel pela reativagao do
comércio, enquanto atividade econdmica urbana. Ao se desenvolver, foram criadas as

condicdes para a restauracdo do modo de producdo capitalista e, simultaneamente, a
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destruicao dos pilares do modelo tradicional da economia, baseado no latifundio, na
economia ‘“fechada” e na serviddo. Pode-se dizer que a cidade teve o seu papel neste
processo, na medida em que ali se reuniam os comerciantes e a riqueza por eles
acumulada, além dos artesdos ocupados com a produgao necessdria a atividade comercial.
Assim sendo, ali se dava a ruptura da economia tradicional. Tanto ¢ assim que, na Europa,
a medida que a servidao ia aos poucos sendo minada pela comercializa¢ao do excedente
alimentar e pelo surgimento dos arrendatarios capitalistas, a partir do século XIV, foi-se

apontando para a transformag¢do da terra em mercadoria (SPOSITO, 1998, p. 34).

Enquanto modo de produgdo, o capitalismo procurou afirmar-se em terrenos
firmes, para sua formacao em nivel politico, através de aliancgas estabelecidas com o
capital comercial, em nivel ideologico, para buscar doutrinas mercantilistas no processo
de acumulagdo primitiva. A singularidade que se apresenta em certos espagos, em via de
urbanizacdo, demonstra que a sociedade estd ideologicamente comprometida com a
pobreza.

Ao contrario dos espagos em via de urbanizagao, as cidades modernas apresentam
um depositario de riqueza monetaria, originada pelo comércio. Em seu livro o Direito a

Cidade, Henri Lefebvre assim define as cidades “modernas™:

(...) “Nesses centros, prospera o artesanato, produgdo bem distinta da
agricultura. As cidades apoiam as comunidades camponesas e a
libertagdo dos camponeses, ndo sem se aproveitarem disso em seu
proprio beneficio. Em suma, sdo centros de vida social e politica onde se
acumulam ndo apenas as riquezas como também os conhecimentos, as
técnicas e as obras. A propria cidade ¢ uma obra, e esta caracteristica
contrasta com a orientagdo irreversivel na dire¢do do dinheiro, na direcdo
do comércio, na diregao das trocas, na diregdo dos produtos. Com efeito,

a obra ¢é valor de uso e o produto ¢ valor de troca” (LEFEBVRE, 2008).

Pelo carater urbano da produgdo industrial, ela ¢ totalmente diferenciada das

atividades produtivas que se desenvolvem de forma extensiva no campo, como
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agricultura e a pecudria. Na realidade, as cidades se tornaram sua base territorial, ja que
nelas se concentram capital e for¢a do trabalho. Esta concentragdo ¢ decorréncia direta da
forma como se estruturou o proprio modo de producdo capitalista, a partir do

mercantilismo.

Topalov (2006, p. 9) afirma que a cidade constitui uma forma de socializagdo
capitalista de forgas produtivas. Ela em si € o resultado da divisdo social do trabalho e ¢
uma forma de cooperagdo entre unidades de produg¢do. Em outras palavras, para a capital
o valor de uso da cidade esta no fato de que ¢ uma for¢a produtiva, porque concentra as
condigdes gerais da produgdo capitalista, ou seja, objetos materiais incorporados ao solo
(imobiliario). Este sistema espacial constitui um valor de uso especifico, diferenciado do
valor de uso de cada uma de suas partes consideradas separadamente. E um valor de uso
complexo que surge do sistema espacial, a partir da articulagdo no espago de valores de
uso elementar.

Decorrentes desses processos, as cidades deram ao mesmo tempo suporte ao modo
de produgdo capitalista. Nesta perspectiva, entender a urbanizagdo a partir do
desenvolvimento industrial ¢ procurar entender o proprio desenvolvimento do
capitalismo.

Em Mogambique, a leniéncia do Estado, associando-se ao interesse do
investimento estrangeiro, no setor imobilidrio, demonstra que os espacos expropriados
serviram para constru¢do de uma “Cidade Liberal”, resultando num ambiente
desordenado e inabitavel como resultado da superposicdo de muitas iniciativas publicas
e particulares, nao reguladas e ndo coordenadas (SPOSITO, 1998, p. 56).

Ao contrario do que Sposito (1998) alerta sobre a leniéncia do Estado para com
investimento estrangeiro, por via de iniciativas tanto publicas como privadas, Lefebvre
(2008) se refere a necessidade de mediagdes originais entre o espaco da cidade e o campo,
de modo que as relagdes histéricas sejam compreendidas sem os simbolismos e
representacdes ideoldgicas e imagindrias, da natureza e do campo. Em outras palavras, ha

necessidade de contemplar as iniciativas publicas e privadas, respeitando as praticas
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costumeiras, inseridas nos instrumentos da legislagdo da terra em vigor, de maneira que
se reduzam os casos conflitantes.

A relagdo cidade-campo mudou profundamente no decorrer do tempo historico,
segundo as épocas e os modos de produgdo. O fracasso da governanca em atender a
procura de terra urbana, em quase todo o territério nacional, deu origem a um pluralismo
juridico em Mocambique. Além da governanga formal de terras, em conformidade com
as disposigdes legais, a gestao informal da terra preencheu as lacunas. Em contraste com
outras partes do mundo, em particular, alguns paises latino-americanos como Venezuela
e Peru, o assentamento informal em Africa é raramente um tipo de invasio, com
desrespeito dos direitos existentes.

Nesse aspecto, Lefebvre (1999) refere que hd uma auséncia completa de
urbanizacdo. Nesta hipotese, a expansao da cidade e da urbanizagéo faria desaparecer o
campo, 0 que parece ser inadmissivel.

Na maioria dos casos, a expansao da cidade em direcdo a zonas rurais ¢
acompanhada pelo mercado informal da terra, embora seja importante notar que nas zonas
urbanas ela, raramente, constitui uma continuacao de praticas tradicionais. No entanto,
nas zonas rurais houve uma tendéncia para considerar a posse da terra costumeira como
referindo-se aos direitos das comunidades ao uso de terras por um grupo de pessoas que
partilham a mesma identidade cultural. Neste caso, os chefes, ou outros titulares de cargos
tradicionais, seriam responsaveis pela atribuicao de direitos de uso de diferentes tipos de
parcelas de terras a cada familia, de uma forma ou de outra, mas, geralmente, sem poder
de alienagao dessas terras.

Até aqui, em paises em desenvolvimento de renda média como se referem Ribeiro
& Junior (2016), ou de “desenvolvimento nacional-dependente”, como considera 0
Bresser-Pereira (2006), o Estado busca induzir o sistema de gestdo da terra, visando nao
apenas a producado agricola, como também a ocupacgéo espacial de forma regrada. Desse
modo, o Estado busca controlar o rumo do crescimento de maneira que um dia possa
tomar conta do processo de planejamento, criando sua propria trajetéria de acordo com o
crescimento urbano e territorial, como demonstra de forma clara a proposta do uso do

solo do distrito.
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Para Christian Topalov, ha de fato uma contradicdo, uma vez que cada um dos
elementos do sistema que constitui a cidade € um processo autbnomo, que tem como sua
base um objeto imobiliario que € um produto e que circula de uma forma independente
dos outros. Alguns desses itens sdo mercadorias produzidas pelo capital, visando ao lucro
(TOPALOQV, 2006, p. 9).

Os resultados empiricos atuais indicam tendéncias diferenciadas de concentracdo
populacional, segundo a faixa de renda. Tais resultados expdem a situacéo dicotbmica de
que tendéncias de formacéo de zonas de menos desigualdades podem se associar a mais
desigualdades, se for avaliado o conjunto regional e espacial. Tendo em vista que a
possibilidade de acesso de uma moradia esta subordinada ao nivel salarial, o Estado faz
escolhas para seus investimentos, em bens e servicos coletivos, nos lugares da cidade
onde estdo os segmentos populacionais de maior poder aquisitivo. Ou por outra, tais
lugares poderdo ser vendidos e ocupados por estes segmentos, pois, na ldgica do poder
publico, é preciso valorizar as areas.

Assim sendo, os lugares de pobreza, mais afastados e densamente ocupados, vdo
ficando no abandono, trazendo consigo questionamentos muitas vezes sem respostas, do
tipo: sera que a cidade cresce desordenadamente porque lhe falta planejamento? Ou sera
que o Estado, subjugado pelas classes dominantes, é neutro ao planejar seus
investimentos?

O abandono do investimento em planejamento urbano, nos lugares mais afastados
dos centros urbanos, possibilita a expansdo urbana, por meio de préaticas neo-
consuetudinarias de gestdo da terra, cria problemas adicionais de planejamento urbano e
de prestacdo de servicos, devido a sua natureza espontanea, descentralizada e
desordenada. Deste modo, surgem as subdivisdes informais da terra que tendem a gerar
um padrdo espacial fragmentado e difuso de crescimento urbano.

Do ponto de vista do planejamento de servicos e infraestruturas urbanos, tal
padrdo é um pesadelo, pois o custo de introducédo de sistemas de estradas, dgua e energia,
e de outros servigos urbanos é maior do que 0 necessario em extensdes urbanas

planejadas. Além disso, 0 custo é acrescido uma vez que terdo que construir casas e
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estabelecer demarcacgdes de terrenos. No entanto, essas franjas de zonas rurais podem
oferecer oportunidade para uma urbanizacdo gradual dos meios de subsisténcia e estilo

de vida rurais.

3. CONTEXTO HISTORICO, POLITICO-ADMINISTRATIVO E JURIDICO DE
MOCAMBIQUE.

3.1. Abordagem juridica e social em torno do acesso, uso e aproveitamento da terra

em Mocambique

Neste capitulo, busca-se compor um quadro geral da historiografia mogambicana
relacionado com os padrdes do uso e aproveitamento de terra, focando em conceitos que,
de certa forma, procuram explicar o atual processo de inseguranca de posse de terra.
Dentre os agentes modeladores do espaco urbano, destacam-se os proprietarios dos meios
de producdo, os proprietéarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e o grupo

dos excluidos.

A partir da localizacdo geografica de Mogcambique, que se situa na costa sudeste
da Africa, limitando-se ao norte com a Republica Unida da Tanzania, a Oeste pelo
Malawi, Zambia, Zimbabwe, Suazilandia e Republica da Africa do Sul; ao sul faz divisa
com Africa do Sul e, na faixa Leste, o pais ¢ banhado pelo Oceano indico, numa extenséo
de 2.515km (conforme a figura 1). Essa condicdo configura um espaco vital tanto para
Mocambique, assim como para 0s paises vizinhos, situados no interior, que s6 tém acesso
as vias oceanicas por meio dos portos mocambicanos. Com uma superficie de
799.380Km?, o pais é constituido por onze Provincias®, nomeadamente: zona norte (Cabo

Delgado, Niassa e Nampula); zona centro (Zambézia, Tete, Manica e Sofala) e zona sul

8 Ap0s a separagdo de Maputo-provincia da cidade de Maputo, em 1998, esta pendente a atualizagdo no
mapa de Mogambique, que continua sendo representado por dez provincias, no lugar de 11.
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(Gaza, Maputo Provincia e Maputo Cidade). O pais possui um total de 128 distritos, com

seus respectivos postos administrativos, localidades e povoagdes.

Figura 1: Mapa da Africa e enquadramento regional de Mocambique

v
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Fonte: ATLAS 2010.

Segundo o0 mapa acima, Mo¢ambique localiza-se na costa sudeste do continente
africano, com um clima tropical e a estacdo seca mais prolongada, estendendo-se de abril
a marco, enquanto as chuvas mais intensas concentram-se no periodo entre dezembro e
fevereiro, registrando uma precipitacdo média que varia de 400 mm até 2000 mm (INE
2008). A flora é do tipo denso, aberta e savana, rica em animais de grande, médio e
pequeno portes, além de possuir varias espécies de madeiras preciosas do tipo exportacao.
Os rios, lagos e 0 mar s@o ricos em peixes, crustaceos e outros frutos do mar, além de
possuir uma quantidade enorme de sal marinho, que abastece as provincias do interior e
0s paises do hinterland.

O territorio apresenta trés tipos de relevo: as planicies que ocupam cerca de 40 %

do territorio, a regido planaltica que parte dos 200 metros a 1000 metros de altitude,
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situada basicamente entre o centro e o Norte, com uma extensdo de 43 % do territorio; 0s
grandes planaltos e montanhas situam-se no interior do pais e ocupam cerca de 13 % da
area total, cujos pontos mais elevados sdo o Macico de Massururero, na escarpa de
Manica e Sofala, com 2.436 metros de altitude, a serra de Gorongosa com 2.000 metros
de altitude e Namuli, na cadeia de Chire Namuli, com 2.419 metros de altitude.

O distrito de Boane localiza-se no extremo Sul da provincia de Maputo. A sua
sede esta a 30 km da Cidade de Maputo e 20 km da Cidade da Matola, entre a latitude de
26°02°36" Sul e Longitude de 32°19°36" Leste. Ao Norte, faz fronteira com o distrito de
Moamba, a Oeste e Sudeste com o distrito de Namaacha, ao Sul e Sudeste com o distrito
de Matutuine e a Leste com o Municipio da Matola. Foi elevado a categoria de distrito de
12 classe, em abril de 1987, pelo decreto Lei n® 9/87, e elevado a Vila pela resolugdo n°
9/87 de 25 de abril do Conselho de Ministros. Mais tarde, a Vila foi elevada a municipio
em maio de 2013. A Figura 2, abaixo, representa o enquadramento regional do distrito de
Boane na provincia de Maputo e o respectivo limite geografico. Apesar de ndo existir
Mapa atualizado dos usos e ocupagéo do solo, o servi¢o de cadastro distrital socorre-se
aos mapas dos periodos anteriores, que muitas vezes nao refletem a realidade atual de
ocupacdo do solo. Esta situacdo tem implicacGes bastante sérias no processo de
ordenamento do territorio em nivel nacional. Os dados preliminares da pesquisa de campo
demonstram como a falta de mapeamento das areas de ocupacdo espontaneas podem

trazer conflitos de sobreposicao de atribuicdo de um espaco para diferentes pessoas.
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Figura 2:Mapa de enquadramento regional do Distrito de Boane em Mogambique.
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Fonte: Cenacarta 2014.

Até 1895, os territorios que hoje fazem parte do distrito de Boane faziam parte da
Chefatura Matola. No século X1X, os Guambe, familia originaria de Beleluane, foram objeto
de ataque dos Nguni®, que invadiram Mocgambique, tendo-se misturado com as etnias locais.
Dos costumes dos Nguni o povo local adquiriu, dentre outros, a arte de criacdo de gado, que
tem um forte valor socioecondmico na regido. Apds a construcdo da linha férrea que
atravessa Boane, os colonos, ao chegarem na regido, buscando informar-se sobre 0 nome
da regido, questionaram o Sr. Mboene, cidaddo muito popular na regido.
Equivocadamente, ele teria respondido dando o seu proprio nome “Hi mine Mboene”, 0

que levou os Portugueses a designar a zona de “Boane” (MAE, 2005, p. 7).

Historicamente, a populacdo do Distrito de Boane é originaria das migracdes
Bantu que teriam ocorrido ha cerca de um milénio e que se foram operando em vagas
sucessivas, a partir de Africa Central, dando origem aos Tsongas© que se instalaram no
Sul de Mogambique. Em seguida, espalharam-se por todo o territorio, até o Rio Save,

9 S50 povos oriundos dos grandes lagos que foram se fixar na regido sul de Africa.
10 povos que habitam dreas de Africa do Sul e de Mogambique
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habitando em aldeamentos dispersos e dedicando-se como atividade principal a caca e
pesca.

A administragdo era descentralizada e o0s casamentos entre primos eram
estritamente proibidos. Acredita-se que esta proibi¢do incentivava a criacdo de lagos com
outras aldeias, visto que um dos problemas dos Tsongas era como fazer a integragdo de
sua aldeia dispersa pelo territdrio. Apos o estabelecimento dos Portugueses em Delagoa
Bay, no século XV, os Tsongas passaram a atuar como intermediarios no comércio de
marfim com os Zulos (MAE, 2005, p. 7).

O distrito passou a ter um conceito territorial e administrativo essencial a
programacdo de atividade econdmica e social e a coordenacdo das intervengdes das
instituicdes nacionais e internacionais. Portanto, cabia ao Distrito avaliar o potencial e o
seu grau de sustentabilidade, bem como o nivel de ajustamento do aparelho

administrativo e técnico as necessidades do desenvolvimento local (MAE 2005, p. 2).

Embora a relacdo entre crescimento populacional e urbanizacéo espacial ndo seja
linear, pode-se dizer que a taxa do crescimento populacional no Distrito e na area urbana
da Vila de Boane manteve-se reduzida em relacdo as areas rurais, pelo menos até 1997.
A partir dos finais da década de 1990, comecaram a surgir sinais de crescimento
econdmico no distrito, com o registro de grandes projetos de impacto nacional. Dentre
eles, merecem destaque a construcdo da Inddstria e Fundi¢do de Aluminio Mozal, em
1998, que atraiu outras empresas e industrias nacionais e estrangeiras para 0 complexo

do Parque Industrial de Beleluane no distrito de Boane.

3.2. Autoridades tradicionais no processo de validacao da posse da terra

No caso de autoridades, o termo tradicional representa uma oposicao ao legal, ou
ao regido pela lei, seja ela a Lei de Terras ou a Politica Nacional de terras, ou ainda a
legislacdo urbanistica, sendo a expressdo propriamente definida muitas vezes pelas

praticas costumeiras.
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Independentemente das diferencas que existem de regido para regido, as
autoridades tradicionais estdo presentes em quase todo o continente africano e detém uma
enorme importancia para as comunidades. De acordo com Cuahela (1996), a sua
importancia é tdo grande nas comunidades que acaba por ser um fator de valorizacéo
cultural e consolidacdo da propria unidade nacional. A legitimidade do chefe tradicional
é assentada na linhagem. Os membros de uma linhagem tém o mesmo antepassado em
comum e ocupam 0 mesmo espaco geogréafico. O chefe tradicional ascende a linhagem dos
primeiros que chegaram e dominaram o territorio, dai sua legitimidade, aceita por todos na
comunidade (MONTENEGRO, 2013). Consequentemente, as demais reconhecem a

legitimidade da linhagem que ali primeiro chegou e a respeitam.

Foi um primeiro grupo que teve seus filhos nascidos no territério, assim como
seus mortos ali enterrados, o que lhes da uma ligacéo forte com a terra. Sobretudo, para
uma sociedade predominantemente agricola e bastante religiosa, este fato € muito
relevante. Apesar de ser a forma mais comum de aparecimento e legitimacao pela
comunidade do poder tradicional, ha outras maneiras de legitimar o poder do chefe que
nem sempre se pautam nesta anterioridade na ocupac¢do do espaco fisico (CUAHELA,
1996).

As sociedades a que se reportam os chamados poderes tradicionais, pela sua
diversidade (n&o se poderia falar de um poder tradicional), sdo sociedades linhageiras*
cuja organizacdo social é fundada no parentesco e cujo substrato filosofico-religioso se
baseia no culto dos antepassados. Em situa¢Ges em que uma comunidade linhageira se
imp0e a outra por via da anterioridade da ocupacao do territorio e das relagdes que véo
estabelecendo, gera-se um poder politico que é justificado como um privilégio herdado
dos antepassados da linhagem dominante. Isso favorece a criagdo de uma “classe”

aristocratica cujo poder politico assenta-se no parentesco e na religido.

Carla Montenegro diz que os chefes de linhagens detém o poder tradicional dentro

do mundo sociopolitico da autoridade tradicional porque, simbolicamente, estabelecem

11 Trata-se de sociedades formadas por federacdes de grupos de descendéncia unilinear, com posse de
um segmento territorial ligado a cada subgrupo.
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uma relacdo permanente entre vivos e mortos. Portanto, é dai que advém sua legitimidade
e seu estatuto sagrado, aceito por todos na comunidade. Dessa maneira, s6 a comunidade
pode retirar, caso ache necessario, essa legitimidade (MONTENEGRO, 2013, p. 12).

Para 0s mocambicanos, as cerimbnias sdo praticas que contribuem para a
manutencdo do equilibrio nas comunidades. S6 aos chefes tradicionais cabe o direito de
solicitar, realizar ou dirigir tais cerim6nias. Apesar de que cada linhagem ou familia possa
realiz&-las, quando o assunto é de interesse de toda a comunidade este direito cabe apenas
ao chefe de linhagem. VVariando quanto ao tipo ou a forma da sua realizac&o, as ceriménias
mais comuns nas comunidades, a exemplo da comunidade mogambicana, sdo as
seguintes: de inauguracdo de uma época agricola; de cacga organizada; de intervencéo aos
mortos para que ajudem ou encontrem solucdo de problemas que atingem a comunidade
e de pedidos de chuvas (CUAHELA 1996; FLORENCIO, 2003).

Em algumas regides do pais, tais cerimdnias contam com a colaboragdo de
médiuns, ou de um adivinho, curandeiro, dentre outros. Entretanto, para a realizacéo e
direcdo de cerimdnias, a condicdo primordial é a legitimacdo, pois sem ela nenhuma
cerimdnia possui, de fato, validade. Como refere Cuahela (1996), nem sempre o mais
importante sdo os resultados, mas o significado simbdlico que estas cerim6nias possuem
para a sua comunidade. Portanto, segundo Pacheco (2002), o poder tradicional
caracteriza-se pela inexisténcia de uma separacdo distinta entre o politico e o religioso,
apesar de tornar-se aparente quando se trata de “chefes administrativos”, como veremos
a seguir. O poder tradicional também se caracteriza por ser autocratico, podendo decidir
de forma arbitraria sobre as mais diversas questdes. Ndo existe separacdo entre poder

executivo, legislativo e judicial: todos os poderes séo exercidos pela mesma pessoa.

Novamente, nesse ambito, a legislacdo tem gerado conflito. Talvez seja desse
embate entre as formas (mesmo a legislacdo) moderna de dirigir o pais, ndo mais
assentados nas decisfes dos grupos, tribos, comunidades, na inteiracdo de unificacdo
nacional, que insere 0 pais no mundo capitalista pos-colonial e pds-revolucdo que ira

gerar formas organizadas, diretivas, democréaticas, apropriadas e especificas para a
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realidade de Mocambique. No momento atual, parece que a legislacdo, criada
nacionalmente para aplicacdo local, tem gerado situacGes conflitantes de dificil
delimitacéo, pois ndo conseguem contemplar a diversidade historicamente estabelecida.
Por outro lado, a falta de unidade legislativa, localmente, e de objetivos comuns tem

reforgado as diferengas entre as populagoes.

Estudos comparativos entre a Lei de Terra 19/97, de Mocambique, e o estudo da
legislacéo brasileira (Lei n°6766 e o Estatuto da Cidade), podem auxiliar a entender como
a legislacao pode ser desenvolvida e adequada, para contemplar situacdes de populacdes
e realidades muito diversas. E o caso do Brasil, pais grande e com desigualdades

socioespaciais e regionais, e Mogambique com sua grande diversidade.

3.2.1. Legislagéo da terra e investimentos em Mogambique

Apresenta-se aqui a legislagdo da terra em Mocambique, relativa aos
investimentos estrangeiros e nacionais. A legislacdo Mocambicana suporta que a Lei é
Unica, mas deve ter mecanismos de incorporacdo das varias praticas e sistemas
costumeiros no Pais, desde que ndo contrariem os principios e os direitos consagrados na
Constituicao da Republica.

A legislacdo nacional prevé que os investidores assumam certa responsabilidade
para com as comunidades abrangidas pelo projeto. Nos casos de descumprimento de
promessas feitas, as comunidades devem denuncia-los ao Governo, uma vez que é ele
quem atribui o DUAT. Quando tal situacdo de usurpagdo de terra e danificacdo ou
destruicdo do bem alheio ocorre, os lesados podem reclamar, para reaver suas terras, com
base nos termos do artigo 1315.° CC. Do mesmo modo, os reclamantes tém o direito de
serem indenizados, nos termos do n.° 1 do artigo 483.° CC, porque suas machambas foram

destruidas.

A aceitacdo de um projeto numa determinada area ndo pode ser imposta por lei,

pelo que, é ilicito ocupar terras sem o consentimento das comunidades, exceto em casos
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de expropriacdo, em que também deve estar em causa 0 interesse publico e que a
populacdo deve ser compensada ou indenizada.

As comunidades locais podem ter o direito de uso e ocupacdo e titulos coletivos,
pois, a atribuicdo de um titulo, deve ser “precedida de consulta as respectivas
comunidades, para efeito de confirmacdo que a area estd livre e ndo tem ocupantes
(MINAG, 2006). O art.° 24 da Lei de Terra estabelece que, nas areas rurais, as
comunidades locais participam na gestdo de recursos naturais; na resolucdo de conflitos;
no processo de titulacdo (Atribuigdo de titulo de propriedade); na identificacéo e definicao
dos limites dos terrenos por elas ocupadas.

Ao consagrar a comunidade local como um sujeito do DUAT, a Lei concede-lhe
um papel muito importante na gestdo da terra. Quando alguém pretende obter uma parcela
de terra, é exigido o parecer da comunidade, para que diga se a parcela em questdo esta
ou ndo ocupada. Sé nessas condicdes se pode conceder ao requerente, para evitar futuros
conflitos de terras. A comunidade fica alerta a pessoas estranhas que entram na
comunidade e, assim, podem evitar a usurpacéo de terras (MINAG, 2006).

Nos termos da legislacdo sobre investimentos, consta no regulamento que estdo
excluidos os pedidos de terra destinados a construcdo de habitacdo propria. Apesar de
tudo, geralmente, os conflitos surgem associados a falta de uso e aproveitamento ou
descumprimento do plano de exploragéo.

A despeito da diversidade das instancias que, no ambito local, possam gerar
conflitos, o destaque aponta para os tribunais comunitarios, que se encontram no limiar
entre as instancias locais e as estruturas judiciais. Os tribunais comunitarios foram criados
pela Lei 4/92 n.° 2 de 6 de maio, que se seguiu a reforma da organizacdo judiciaria,
concretizada pela lei Organica n © 10/92 de 6 de maio dos Tribunais Judiciais. Essa Lei
foi emanada no a&mbito da Constituicdo de 1990 que introduziu o multipartidarismo e
reconheceu sem reservas os direitos politicos, estabelecendo o principio da estrita

legalidade.

Por outro lado, a lei que cria os tribunais comunitarios reconhece que as

experiéncias recolhidas por uma justica do tipo comunitario no pais apontam a
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necessidade da sua valorizacdo e aprofundamento, tendo em conta a diversidade étnica e

cultural da sociedade mocambicana.
3.2.2. Acesso e posse de terra

Os tipos de acesso a terra que ocorrem em Mocambique sdo dois, nomeadamente,

a via formal e a informal.

3.2.3. Acesso por via forma

O acesso por via formal verifica-se em casos em que os cidaddos ou algumas
entidades, nacionais ou estrangeiras interessados no acesso a terra, seguem todas as
formalidades que constam na lei. Por esta via, recorre-se ao Governo Distrital ou a
Vereagdo Municipal.

Para aquisicdo do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT) ao abrigo

de uma autorizacdo, sdo necessarios 0s seguintes documentos:

Formulario devidamente preenchido (este documento pode ser obtido

junto dos Servicos de Cadastro);

" Fotocopia de BI/DIRE/Estatutos (este ultimo, se se tratar de pessoa
coletiva ou sociedade);

. Esboco de localizacdo do terreno pretendido pelo requerente;

. Plano de exploracdo e/ou projeto de investimento devidamente aprovado
pela entidade competente (no caso de atividades econémicas);

" Ata de consulta as comunidades locais; Copia do edital; Guia de deposito;

" Recibo comprovativo de pagamento da taxa anual.

O prazo méximo para a tramitacdo dos pedidos do DUAT e de noventa (90) dias.
Reunidos os requisitos, o requerente submete o pedido as entidades competentes. Por sua

vez, 0s Servigos de Cadastro submetem o pedido a entidade competente para o despacho.
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Autorizado o pedido, emite-se autorizacdo provisoéria, que tem a validade méaxima de
cinco anos para 0s nacionais e dois anos para 0s estrangeiros.

Ao final do periodo da autorizagdo provisoria, ou mesmo antes desse periodo, se
o interessado assim o requerer, sera feita uma vistoria para a verificacdo da realizacdo do
empreendimento proposto ou do cumprimento do plano de exploracdo, segundo o
calendario aprovado. Constatada a realizagdo do empreendimento ou o cumprimento do
plano de exploracdo, serd dada a autorizacao definitiva do uso e aproveitamento da terra
e emitido o respectivo titulo.

A autorizagdo provisoria custa 600, 00 MT que equivalem a R$50 no cambio do
dia, enquanto a definitiva custa 300,00 MT, equivalente a R$25, além das taxas anuais.
Estas ultimas ndo sdo seguidas a risca pelos municipes, em geral pelo desconhecimento

das normas vigentes.

Por vias legais, o cidaddo tem acesso a terra mediante um requerimento de uso e
aproveitamento da terra, dirigido a administracdo local. Enquanto correm os tramites
legais, o cidaddo deve obedecer ao tempo de espera até que seja concedida a posse. Nao
obstante, um dos informantes abordados teceu duras criticas a este setor, alegando a
morosidade na distribuicdo dos terrenos. Esta situacdo foi a tonica entre os Municipes,

conforme relata o nosso entrevistado:

(...) Essa situacao de legalidade ¢ bastante morosa porque aqueles que
deviam defender 0s nossos interesses em primeiro plano, primeiro beneficiam os
seus parentes e n0s somos os Ultimos da lista e mesmo assim temos que ficar uma
eternidade para nos atribuirem uma pequena parcela de terra (Daniel, 2021.
Entrevista realizada em 19.10.2021).

Chamam atencéo certas propostas, capazes de promover conflitos sobre o processo
de atribucdo do DUAT. Segundo o que se constatou no terreno, a atribuicdo do DUAT

pode levar anos, excedendo o limite maximo estipulado por lei. No caso concreto do
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distrito de Boane, a situacdo deveu-se a suspensdo da concessdo de talhdes12 para
habitacdo, em parte por conta dos conflitos de interesses entre beneficiarios que ja tinham
pago as taxas exigidas e recebido os respectivos titulos, faltando apenas a indicagdo das
parcelas requeridas. Nao obstante, as pessoas viviam momentos de agitacdo, pois ja se
falava do projeto da construcdo da cidadela para o municipio de Boane, e as demais areas,

sob alcada do governo do distrito.

3.2.4. Acesso por via informal.

Os resultados da pesquisa mostram que as principais maneiras informais de
aquisicdo da terra sdo: a heranca, a oferta, a ocupacdo de boa-fé e a compra e ou troca.

Na titularizagdo do direito de uso e aproveitamento da terra, o Estado reconhece e
protege os direitos adquiridos por heranca ou ocupacao de boa-fé, salvo quando héa reserva
legal ou se a terra tiver sido legalmente atribuida a outra pessoa ou entidade. Ao referir
que a heranca foi deixada pelos progenitores e partilhada pela sua descendéncia, nem
sempre assegura o usufruto da heranca. Por exemplo, o afilhado pode usufruir a heranca
do Padrinho por afinidade, esta condicdo nos remete a oferta.

O Direito de Uso e Aproveitamento da Terra é igualmente adquirido por ocupacéo
por pessoas singulares, coletivas e comunidades locais, desde que estejam constituidas ou
registradas na Republica de Mo¢ambique. Segundo as normas e praticas costumeiras, é
necessario que ndo contrariem a Constituigdo, pois, quando a ocupacdo é ilegal é passivel
de sanc¢des.

Para a ocupacdo por pessoas singulares nacionais que, de boa-fé, estejam a utilizar
aterra ha pelo menos dez anos, no caso dos estrangeiros, eles devem residir ha pelo menos

5 anos no territorio Mogambicano.

A via de compra consiste na negociacao direta entre o proprietario e o comprador.

Esse fato é deveras predominante na medida em que permite que o requerente tenha

12 Lotes de terra
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descontos. Apesar de ndo ser uma pratica comum, a modalidade por via de troca tem
acontecido.

Durante o processo de atribuicdo do DUAT, que permite o uso da terra por
cidaddos estrangeiros em Mocambique, ha queixas de que as comunidades rurais muitas
vezes ndo sdo consultadas. Em alguns casos, a terra chega a ser vendida aos estrangeiros
ou a individuos com posses, em detrimento dos residentes. Segundo o relato de um dos

entrevistados:

(...) “Nos, os nativos e donos da terra, ndo usufruimos dos nossos direitos
de acesso a terra, presta atencdo quando o assunto € para atribuir a terra numa
zona nova, a procura por terra vai se intensificar cada vez mais, sé pelo fato de
ser anunciado, acho que o comportamento dos nossos governantes quanto a
protecdo dos direitos dos nativos esta longe de se fazer sentir, 0 processo de
planejamento dessas novas areas distanciou-se ainda mais da realidade da
populacéo local, com a presenca de funcionarios desleais ao compromisso do bem
estar social dos mais carenciados (Sr. Santos Manhique, 2020. Entrevista
realizada em 16.06.2020)”.

3.2.5. Conflito entre os residentes e forasteiros (ndo residentes)

Um dos conflitos mais comuns decorre muitas vezes quando uma pessoa que nao
é residente negocia 0 espaco com um nativo ou residente que nao consultou os demais
membros da familia.

Para esse tipo de conflito, constatou-se que alguns cidaddos nacionais e
estrangeiros negociam diretamente com a comunidade ao invés de recorrer a0 municipio
ou ao governo do distrito. Somente quando surgem conflitos é quando se toma
conhecimento.

Exemplo duma situacéo clara é o relato do senhor Marcelino:
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(...) Aqueles que nao residem aqui no distrito, mas interessados
em comprar o terreno, por via de amizade, acabam tendo facilidade em
negociar o0 espaco com 0s proprios residentes e porque nem sempre
seguem as devidas formalidades, por isso, no fim da historia, entram em
contradi¢cbes (MARCELINO, 2021).

Na disputa pelo espaco, pessoas recorrem a todas as estratégias, conforme explica
o senhor Nhaca: alguns deslocados de guerra, quando do seu acolhimento na comunidade,
acabavam comprometendo-se com as mulheres nativas e constituiam familias. Esse
comprometimento seria uma estratégia de sobrevivéncia para assegurarem sua
permanéncia na comunidade. Se ndo conseguissem adquirir a terra por via legal, esta
estratégia servia para gque eles conseguissem obter uma porcao de terra. Para concretizar

tal estratégia, seu alvo eram preferencialmente as solteiras e viuvas da comunidade.

3.2.6. Conflito entre os residentes e a edilidade

O conflito entre os residentes e a edilidade emerge no &mbito dos investimentos
publicos. Quando ha implementacao de infraestruturas publicas, as popula¢des que nao
respeitam as demarcacdes de terras pertencentes a reservas do Estado s@o surpreendidas
com demoli¢des, por ocupacgdo ilegal. Nesses casos, nem sempre tém direito a
indenizacdo, levando a sérios conflitos.

O fato é que, quando as pessoas ndo seguem as formalidades na aquisi¢édo da terra,
ignorando a Lei, alegando que a terra deve ser vendida porque constitui heranca dos seus

antepassados, havera sempre conflitos, segundo relata o sr. Tovela:

(...) A construgdo das obras de grande envergadura como a ponte
Maputo/Ka Tembe e as estradas que ligam aquele ponto aos Postos
Administrativos da Ponta d’Ouro e da Bela Vista, no distrito de Matutuine e de
Boane na provincia de Maputo, criou conflitos sem precedentes entre a edilidade

e os nativos (entrevista realizada com o Sr. Tovela no dia 29.10.2021).
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Para o entrevistado, uma dentre varias causas de conflitos de terra, registradas no distrito,
tem a ver com o descumprimento do plano de exploracdo. Além disso, esta relacionada com as

fronteiras entre os espacos de terra.

3.3. As falhas ligadas a legislagdo do uso da terra

Embora Mogambique esteja a envidar esforgos para se libertar das leis coloniais que
ainda estdo em vigor, muitas leis e regulamentos administrativos vigentes s&o
discriminatdrios contra numerosos grupos sociais tais como: mulheres, pessoas portadoras de
deficiéncias e pessoas idosas, dentre outros. Esta discriminacdo acaba por afetar o equilibrio
nos esforcos de desenvolvimento das comunidades, pois uma mesma medida é aplicada de
forma diferenciada para diferentes beneficiarios, com base na discriminagdo de sexo, de
idade, de normalidade e anormalidade (FRANCISCO, 2007, p. 197). A aplicacdo severa das
leis aos cidadaos mais fracos tem sido um eficiente meio de opressao; o contrario a isso se
verifica por meio das maltiplas formas que privilegiam alguns diretamente, ou por meio de

ligacOes pessoais apropriadas que isentam outros do cumprimento das leis.

Muitas vezes, as leis nacionais apresentam fragueza no nivel de todo o
Mocambique, com o prejuizo para 0s varios grupos sociais, contrariando o que se pode
designar por “principio da lei”. Além disso, muitos dos instrumentos legais produzidos
ndo sdo do dominio dos proprios guardides. Para o caso de Mogambique, o diario oficial
publica os instrumentos legais por meio do Boletim da Republica, com uma circulacao
limitada. Para chegar aos dirigentes localizados nos espacos territoriais mais distantes,
como é o caso dos Postos Administrativos, leva-se muito tempo, podendo durar anos.
Dai, a populacdo muitas vezes ndo conhece 0s instrumentos que a protege e que protege
seus recursos. Estes elementos fazem com que o principio democratico defendido pelo
liberalismo esteja ainda longe de ser realizado (FRANCISCO, 2007). Nesse caso, como
acontece no Distrito de Boane, os niveis de desigualdade social sdo altamente visiveis,

com parcelas de populacéo a viver em extrema pobreza. Nessa realidade, encontramos o
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registro de grandes desarticulacGes no nivel de bem-estar, com um desempenho muito
menos satisfatorio do que nas chamadas areas consolidadas.

Um dos resultados disso verifica-se na impunidade da corrupcdo material, que
afeta poderosamente o desenvolvimento das comunidades. Os poderosos, sabendo que
ninguém lhes vai fazer nada, desviam recursos dirigidos as comunidades do interior, para
depois tomarem de assalto as areas rurais onde a populacdo pratica agricultura. Nessas
areas, erguem quintas, condominios, casas de lazer, onde descansam, aos fins de semana,
com amigos, enquanto se perpetuam as caréncias da populacdo. A privacdo de direitos
dos pobres e os socialmente fracos é visivel quando, nas suas comunidades, interagem
com as burocracias junto as quais procuram trabalho, buscam um atendimento hospitalar,
ou de qualquer outra natureza junto as autoridades. Para além de enfrentarem enormes
dificuldades, em busca de seus direitos, as populacGes pobres enfrentam a indiferenca que
Ihes é dispensada por parte dos funcionarios das instituicdes publicas. Nesse sentido, cabe
ressaltar que o enfraquecimento do poder estatal leva a que os atores privados possam
impor a aplicagdo de uma lei discriminatoria e que viola direitos basicos individuais,
caracterizando a aplicagdo seletiva de uma lei, enquanto outras sdo isentas de forma
arbitraria. Deste modo, o Estado, como defensor e promotor de direitos humanos, em
parceria com a sociedade civil, deveria assumir o seu papel, aprimorando 0s programas
de combate a pobreza e promocao do bem-estar social da populacdo (FRANCISCO, 2007,
p. 199).

De modo geral, os indices de desenvolvimento de urbanizacdo séo diferenciados
e determinados pelo tipo de dominacéo/subordinacéo entre os paises industriais e 0s
dependentes. N&o obstante, a relacdo de dependéncia especifica é diferenciada, historica
e espacialmente, em relagdo a cada uma das economias.

Ainda que o ritmo de crescimento urbano se assemelhe e seja até acelerado como
o daqueles que se encontram no mesmo raio de distancia, em relagédo as grandes cidades
mocambicanas, ndo se pode explicar a urbanizacdo do distrito de Boane a partir do
processo de industrializacdo. Nos Gltimos 20 anos, 0 aparecimento das grandes industrias

no distrito causou impacto consideravel, do ponto de vista do crescimento econdmico.
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Porém, o0 mesmo ndo ocorre quanto ao crescimento urbano, visto que o grau de integracdo
a economia local foi caracterizado por uma dominacao capitalista comercial e pelo grau

de investimento realizado para o desenvolvimento de uma inddstria local.

A expansdo urbana do distrito de Boane esta associada a fatores socioecondmicos
e fisicos. No presente estudo, foram analisadas as imagens de sensoriamento remoto de
2000 e 2014, por se tratar da regido onde se instalou a Mozal, a primeira grande inddstria
de producdo de lingotes de Aluminum, em 1997. Junto a essa anélise, foi feita a
interpretacdo de mapas e planos de pormenores recentes, elaborados pelo municipio e
pelo governo do distrito. Até hoje, verifica-se que o investimento realizado pela Mozal,
em infraestruturas rodoviarias, continua a impactar e a influenciar o processo de ocupacéo
espacial em torno da fabrica, principalmente apos a consolidacdo da empresa.

Abaixo, aparecem os mapas de evolucdo da ocupacao urbana do bairro escolhido
para analise, no distrito de Boane (bairro de Beluluane onde se localiza a fabrica Mozal®3),

com o recorte temporal de 2000-2014.

13 Mozambique Aluminum
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Figura 3: Mapas de evolucdo da ocupacéao urbana.
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3.3.1. Hierarquia dos chefes tradicionais

Entre os chefes tradicionais ha uma hierarquia de importancia ou subordinagao de
responsabilidades. Desse modo, para citar um exemplo, o chefe de uma linhagem detém
maior importancia que o chefe de uma familia e, portanto, fica no topo da hierarquia. A
seguir, veremos como se estrutura tal hierarquia, de acordo com a importancia dada a

cada chefe:
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= Mambo: ndo é propriamente um Chefe Tradicional, mas o espirito
religioso e politico do antepassado da linhagem, onde se inspira todo o
poder tradicional e que é assumido materialmente pelo Nhakawawa;

= Nhakawawa: é uma pessoa real que recebe os poderes que lhe sdo
delegados pelo Mambo, tornando-se chefe de muitas linhagens, dentro de
um territdrio linhageiro. Fica no alto da pirdmide;

= Mfumo: assume a chefia de mais de uma linhagem dentro do territdrio
linhageiro, mas néo cobre a sua totalidade, subordina-se ao Nhakawawa e
cumpre suas ordens;

= Mwananfumo; é chefe de uma linhagem e é escolhido pelo Mfumo.

Muito antes da chegada dos portugueses em Africa e em particular em
Mogambique, na regido central, as etnias e tribos estavam organizadas e representadas de
formas distintas. A titulo de exemplo, socialmente, a hierarquia das Comunidades
Tradicionais Senas estava organizada de formas diversificadas. Precisamos de perceber
qgue na subdivisdo das autoridades tradicionais, existem as categorias chamadas em
linguas locais (sena) como Nyakwawa(Rei), Nfumo (chefe de povoacdo), Tsaphanda
(gestores de terras), Ng'anga (curandeiro), Nyansembe (lider religiosa), entre outras.
Como referimos acima, estas personalidades também séo revestidas com o mesmo
sentido politico, social e cultural. Fazem parte da hierarquia dos lideres tradicionais.
Geralmente, o conceito de Nyakwawa é usado para fazer referéncia a liderancas
escolhidas por meio de nomeacdo hereditaria. Sob a sua lideranca direta, estd um conjunto
de autoridades locais: Saphanda (plural, Masaphanda) ** sdo gestores de terras,
supervisionam as subareas do territério e sdo conselheiros proximos do rei; o
Mwanawantche € porta-voz e secretario executivo do rei. Essa funcdo tem sido atribuida
ao filho de familia do regulado ou filho da rainha (Nyamaynga) irm& mais velha do rei;
Nyacitho é o comandante de exército, que é também chamado Nyan'gondo que significa

(Guerreiro); Katumike ¢ o mensageiro do rei que também desempenha as funcdes quase

14 Geralmente n3o faz parte da familia do rei, mas presta-lhe conta. Um territério pode ter vérios Saphanda
ou Matsaphanda (plural). Estes, por sua vez, podem nomear os seus representantes de confianca com o
aval do rei, chefe tribal.
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iguais as dos Sipais ou Sipaios, que sdo antigos Achikundas ou soldados indigenas da
india que prestavam servicos aos ingleses e da companhia de Mocambique; Amweni
Mfumo, (plural, Mapfumo) é o chefe de uma aldeia ou povoacao, ndo faz parte da familia
do rei, mas responde diretamente as necessidades das familias que residem na sub-regiao

do Nyakwawa (rei).

Segundo Abrahamsson e Nilsson (1994), a estratégia do governo para uma
transformacdo total da sociedade implicaria, entre outras coisas, na abolicdo das
instituices do estado colonial e na transformacdo da divisdo administrativa do pais. Esse
processo foi implementado em ambito local e distrital de varias maneiras.

A primeira medida tomada foi a destituicdo dos administradores distritais
coloniais portugueses. Entretanto, o distrito continuou a ser o nivel administrativo mais
baixo do aparelho do Estado e a FRELIMO *Sconsiderava de muita importancia ser
representado nesse nivel por pessoas que fossem de sua confianca politica. Sendo assim,
foram recrutados novos administradores, principalmente entre os quadros médios da luta

de libertacdo, que era marcada por desequilibrios regionais.

Muitos desses administradores novos foram para os distritos onde nédo tinham
base politica local e onde ndo se podiam fazer entender por néo falarem a lingua local®®.
Assim, a relagdo entre os administradores e a populacdo foi-se enfraquecendo, visto que
ndo podiam mostrar flexibilidade na sua relacdo com a situacdo e a populacéo local
(ABRAHAMSSON e NILSSON, 1994, p. 254).

Uma estratégia de desenvolvimento para as populagdes no meio rural, assim
como nas periferias das cidades, tem de se preocupar fundamentalmente com a satisfacéo

das necessidades basicas!’. De acordo com Abrahamsson e Nilsson (1998), tais

1> FRELIMO, Frente de Libertacdo de Mogambique, um partido de luta pela conquista da independéncia
de Mogcambique e que, até hoje, continua no poder.

16 Esta colocacdo de administradores fazia também parte da estratégia da FRELIMO de combater o
tribalismo. A utilizacdo da lingua portuguesa como lingua oficial era outro componente da estratégia. A
utilizagdo das linguas locais dentro da administracdo era considerada como retrégada.

17 Abrahamsson e Nilsson (1998, p. 62) diferenciam necessidades bdsicas das necessidades sociais.
Enquanto as basicas sdo as que asseguram ao individuo sua sobrevivéncia, como alimentacao, vestuario,
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necessidades podem ser entendidas como “as condi¢des fundamentais para uma vida
digna”, sem significar, contudo, o abandono em outras areas de intervencdo. SO quando
aquelas necessidades forem minimamente atendidas, as pessoas estardo mais motivadas
a participar ativamente de atividades relacionadas as necessidades que tém a ver com a
vida da comunidade. Segundo aqueles autores, sao as “necessidades sociais”,
concernentes ao bem-estar coletivo, tais como: necessidades por infraestruturas, por
transporte coletivo, por saude etc. (ABRAHAMSSON e NILSSON, 1998).

Conforme o argumento de Francisco (2007), os programas de desenvolvimento
comunitario dizem respeito a necessidade de tornar os recursos locais de producédo
acessiveis a todos os membros da comunidade, quer dizer, € preciso que as decisdes sobre
a utilizacdo e distribuicdo destes recursos sejam tomadas dentro da comunidade local e
dentro dos parametros politicos e sociais da comunidade.

Atualmente, o problema de recursos parece ter sido minimizado, a partir da
descentralizacdo das verbas para a gestdo do proprio distrito. Porém, ha desafios que se
colocam aos pradprios distritos, relacionados a outras caréncias, aludidas no paragrafo
anterior, e a falta de algumas capacidades, dentre as quais de gestdo e de recursos
humanos qualificados para imprimir uma dindmica eficiente. Assim, os distritos precisam
de capacitacdo, para que todos desenvolvam conhecimentos sobre as melhores maneiras
da utilizacdo dos recursos existentes, sobretudo os relacionados ao uso e ocupacdo do

solo.

A existéncia de uma estrutura de Estado bastante burocratizada e centralizadora,
fez com que as dire¢Bes provinciais tivessem pouca interferéncia na definicdo das
politicas setoriais sobre a terra, estudos e pesquisas sobre assuntos pertinentes dos setores
e até sobre os relatérios e planos setoriais dos distritos. Esse posicionamento fez com que

0s 6rgdos centrais concentrassem a maior parte dos técnicos qualificados, muitos dos

agua, alojamento, saneamento ambiental, as necessidades sociais sdo vistas como necessdrias para a
sobrevivéncia e o bem-estar da comunidade local, como o acesso as infraestruturas, a educacdo, aos
servicos de saude ou de transporte. Além destas, existem as necessidades “individuais”, que dependem
das preferéncias de cada um e a sociedade, normalmente, ndo tem opiniGes sobre a legitimidade delas,
como os habitos alimentares, vestuario, relagées sociais etc.
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quais ndo aceitavam ir aos distritos por falta de condic¢des de trabalho e de alternativas
adicionais de sobrevivéncia.

Em grande medida, isso retira a capacidade de maior competéncia e
competitividade dos érgéos estatais, diante das a¢es de varias ONG’s nas provincias ¢
nos distritos, em termos de desempenho técnico e da qualidade do trabalho. Isso ocorre,

dentre outras razdes, devido a:

(...) “Instituicdes do setor publico muito fraco constituem potencial para se
tornarem um obstaculo ao desenvolvimento econémico, impedindo a capacidade
do governo de prestar os servigos adequados e criando as condi¢des sob as quais

a corrupgao e o crime pode grassar”.

3.4. Base do reconhecimento da lei de terra no Distrito de Boane

A partir do reconhecimento da Lei de Terra n° 19/97*8 em vigor, foram criadas e
reconhecidas trés formas de aquisicdo do Direito do Uso e Aproveitamento de Terra
(DUAT?®) em Mocambique: (i) segundo as normas e praticas costumeiras - Ocupagdo por
pessoas singulares e pelas comunidades locais, segundo as normas e praticas costumeiras.
Isto significa que pessoas singulares e comunidades locais podem obter o DUAT pela
ocupacdo baseada nas tradi¢bes locais, como heranca dos seus antepassados; (ii) como
resultado de uma ocupacéo de boa-fé — ocupacgéo por pessoas singulares, de boa-fé, desde
que estejam a utilizar a terra ha pelo menos dez anos. Este tipo de ocupacéo se aplica apenas
a cidaddos nacionais; (iii) através de autorizacao de pedido apresentado ao Estado, como vem
estabelecido na legislacdo de terras. Esta € a Unica forma de obtencdo de DUAT que se aplica

a pessoas, singulares e coletivas?’, estrangeiras.

18 Direito de Uso e Aproveitamento de Terra, Lei n2 19/97.

19 E um regulamento consagrado na Lei de Terra que da direitos as estruturas tradicionais para a gestdo
da terra local.

20 pessoas singulares. No Brasil significa pessoa fisica.
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Como determinacdo da legislacdo nacional, o processo de atribuicdo do DUAT ¢é
feito mediante um pedido, através de um requerimento que € basicamente uniforme em
todo o pais. Contudo, o pedido é dirigido a diferentes entidades dependendo da dimenséo
da area pretendida (em hectares) e envolve também diferentes atores, o que abre espaco

para situacdes de venda ilegal de terra.

O uso e aproveitamento da terra em desobediéncia aos principios, diretivas e
regras (que visam a garantir a organizacao do espaco atraves de um processo dinamico,
continuo, flexivel e participativo na busca do equilibrio entre 0 homem, o meio fisico e
0S recursos naturais, com vista a promo¢do do desenvolvimento sustentavel), tém
implicacdes na propria gestdo do espaco. As acOes desenvolvidas de forma desregrada
causam conflitos na ocupacéo da terra, uma vez que essas ocupagdes séo feitas por vezes

em areas impraprias, tendo como resultado atividades espontaneas.

A desobediéncia no uso e aproveitamento da terra se estende ao meio rural, de
modo que vastas areas com preferéncia para a pratica da atividade agricola sdo destinadas
para construgdo habitacional (condominios e residéncias particulares), reduzindo

substancialmente a area de producao agricola.

Para a realidade local, esse tipo de transformacéo gera pobreza, pois, uma vez que
o distrito é basicamente agrario, apresentando as condi¢des naturais que permitem o
desenvolvimento da atividade dominante da maior parte da populacdo. Essa atividade faz
parte dos habitos e costumes da populacéo local e seus agregados familiares, constituindo
a maior fonte de emprego e de rendimento. Segundo dados do Servico Distrital de
Atividade Econdmica, o setor agrario ocupa uma area total de 43 200 ha, dos quais 20.000
ha pertencem ao setor familiar o que corresponde a 9,1 % da superficie total do distrito.
Assim sendo, a agricultura familiar é a atividade que ocupa cerca de 70% da populacdo
ativa, onde cada familia tem em media 14ha (SDAE, 2009, p. 27).
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Ainda que a agricultura seja praticada em regime de sequeiro?! pela maior parte
das familias, existe uma area de 5000 ha com potencial para irrigacdo dos quais apenas
1.300 ha estdo sendo explorados atualmente. O setor agrocomercial ocupa 7 000 ha para
a pratica da agricultura, sendo 60 % desta area em regadio. Uma area de 15.000 ha é
destinada a pastagem privada e comunitaria (idem, 2009).

Outro aspecto, ndo menos importante, sdo as grandes movimentacoes
populacionais que se verificaram nos ultimos anos, seja pela guerra, seja pela procura de
espacos para habitacdo que quebraram os padrdes antigos sobre a utilizacdo da terra.
Contudo, isto ndo significa que todos os milhdes de deslocados de guerra que se estendeu
por 16 anos, em Mocambique, ndo saibam qual ¢ “sua” terra. Por conseguinte, a tarefa a
ser priorizada pelo “Estado” ¢ a de repor a estabilidade na distribui¢do e utilizagdo da
terra, principalmente quando se verificam novas migracdes, por um lado, dos grandes
centros urbanos em dire¢do ao meio rural, na demanda por espacos e, por outro lado, das
comunidades rurais que viviam da pequena agricultura. Ou ainda das comunidades mais
proximas das cidades, fornecedoras de mao de obra desqualificada para servigos gerais e
domeésticos, que foram se fixando em areas onde identificaram melhores oportunidades
de se inserir no meio social.

Do ponto de vista da expansdo, todo este conjunto fez com que as cidades
sofressem diretamente as consequéncias do crescimento populacional, pressionado pelo
conflito armado, além de sofrer, em nivel de estruturagdo de seu espaco interno, muitas
transformac6es. O rapido crescimento populacional gerou a procura por espaco, ao
mesmo tempo que o crescimento territorial das cidades estava restrito a um determinado
nivel, com o agravante de que ficava impossivel percorrer a pé as distancias entre locais
de moradia e trabalho. Como afirma Sposito (1988, p 55), o ritmo do crescimento
populacional ndo foi acompanhado pelo crescimento territorial. Paralelamente a isso, em
alguns paises desenvolvidos, 0 modo de producdo capitalista j& tornara a terra também

uma mercadoria, 0 que significa que o acesso a uma parcela do espaco das cidades

21 Sequeiro é uma técnica agricola para cultivar terrenos onde a pluviosidade é reduzida. A express3o
sequeira deriva da palavra seco e refere-se a uma plantacdo em solo firme, com vegetacdo de clima seco.
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estudadas na presente pesquisa estava mediado, pela compra ou aluguel de terrenos, com
construgdes ou ndo. Como consequéncia disso, houve um grande adensamento.

E imprescindivel a articulagio de planos de ordenamento do territorio, até porque
estdo embasados na alianca entre os varios grupos e estratos sociais, em diferentes
esferas. Em Mogambique, no processo de uso e aproveitamento da terra, percebe-se uma
diversidade de atores, dentre 0s quais esta a sociedade, o governo, as ONGs e 0s agentes
econdmicos em diferentes escalas e tipos. Tais atores e agentes formam parcerias publico-
privadas que procuram estabelecer agdes conjuntas, para determinar a melhor maneira de
aquisicdo de terras. Assim, a auséncia de articulagdo dos planos de ordenamento do
territorio propicia a ocupacéao desregrada do uso e aproveitamento de terra, uma situacéo
que se vive na maior parte das cidades e vilas mogambicanas, resultando na alteracéo de

uso e ocupagéo.

Como foi explicado até aqui, ndo é primordialmente a ocupacao desregrada que
gera os conflitos de terra, mas sim, a falta de planejamento da propria terra. Esta
constatacdo aflorou ao longo de uma entrevista com os técnicos do servico distrital de
planejamento, de infraestrutura e de atividades econdmicas, realizada no dia 17 de
setembro de 2020, sobre o porqué do elevado indice de conflito do uso e aproveitamento
de terra no distrito de Boane. Na sequéncia, a analise dos relatorios distritais dos setores
responsaveis pelo planejamento da terra revelou a falta de regulacdo do uso da terra e dos
projetos urbanisticos, de gestdo ambiental e saneamento. Isso constitui preocupacéo das
autoridades governamentais e suscita debates em nivel nacional. Com tais debates, busca-
se corrigir o atual cenario de desordem na ocupacao espacial, de forma a garantir uma
melhor organizacgéo e planejamento fisico dos bairros, considerados a unidade territorial

béasica de urbanizacdo.

Em Mocambique, a distribuicdo da terra e sua regulagéo séo vistas com urgéncia
e de extrema importancia. Do ponto de vista tradicional, apesar de nédo existir nenhuma
forma de propriedade privada da terra, no verdadeiro sentido da palavra, cada familia
camponesa tem o direito de utilizacdo da terra, cuja tradi¢do de transmissdo € feita por

heranca ou por declaracéo oral.
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Pouco a pouco, foi ficando claro que a estratégia do governo para o0 meio rural
ndo podia dar resposta as expectativas que a populacdo tinha em relacéo aos resultados
propostos pelo Estado, apds a independéncia. Dessa maneira, criou-se uma resisténcia a
modernizacao e as propostas governamentais, que perderam o seu poder de influéncia,
enquanto as populacBes conscientizaram-se da falta de seguranca em relacdo a

propriedade da terra.

Paralelamente, a falta de ordenamento territorial, associado a programas que
deveriam ser exclusivamente da responsabilidade do Estado, originou o processo de
segregacdo dos bairros. Segundo o Jornal “Noticias” (de 15 de maio de 2013), em
Mocambique, 500 mil pessoas vivem em areas ambientalmente protegidas e de
conservacao, que correspondem a 120 mil quilémetros quadrados, ou seja, a 25% da
superficie do pais. A Constituicdo da Republica atualmente, em vigor, limitou-se a
reafirmar a opcao da Constituicao de 1990 de abandonar a linha explicitamente radical da
Constituicdo de 1975, que era a favor da estatizagdo dos meios de producdo. N&o obstante,
manteve o intervencionismo do Estado na economia, insistindo no monopélio estatal
sobre a terra (FRANCISCO, 2012, p. 131). Em outras palavras, essa acao inibe a
ocorréncia da venda da terra, bem como da sua hipoteca, prevista na Constitui¢cdo da
Republica.

No contexto atual em que se encontra a Constituicdo da Republica, a auséncia
de alternativas pode proporcionar condi¢es para um ambiente de negdcios restritivo,
excludente da maioria da populagéo e contra o desenvolvimento de uma economia de
mercado formal. Atualmente, o risco do retorno do mercado como principal mecanismo
de coordenacdo coletiva do uso e aproveitamento da terra € iminente, embora o mercado
informal e o mercado formal da terra promovam o duplo movimento de deslocamentos
espaciais das camadas mais desfavorecidas (ABRAHAMSSON e NILSSON, 1994, p.
243). Por esta razdo, alguns autores reivindicam a maior regulacdo do mercado da terra,
com posicao definida pelo Estado sobre a questao.

A afirmagdo da terra como “propriedade publica” tem permitido que o mercado

se estabeleca sem regras e que a area urbana e rural se organize e se desorganize ao sabor
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dos diferentes eventos politicos, econdmicos e sociais, onde o mercado aproveita as
brechas para agir. Do outro lado, e apesar das declaragdes do Estado e da legislacao
existente, ficam as populacbGes e o ambiente natural, sem regramentos que possam de
maneira clara e eficiente argumentar em seu favor: as populacbes séo deslocadas,
abandonadas, excluidas e, no limite, forcadas a abandonar suas terras nativas e praticas
tradicionais. Dessa maneira, 0s agentes imobiliarios e as classes média e alta aproveitam
para realizar seus investimentos imobiliarios, valorizando as areas adquiridas onde, a
cidade, o bairro e as casas vdo sendo construidos em funcdo do lucro obtido nos
investimentos.

Leonardo Benévolo (2005), caracteriza este tipo de ambiente como sendo uma
“cidade liberal”, “onde ambiente desordenado e inabitavel resulta da superposi¢cdo de

muitas iniciativas publicas e particulares, ndo reguladas e ndo coordenadas”.

3.5. O regime juridico do acesso a terra

A legislacdo mogambicana sobre a terra reune suficientes disposigdes juridicas em
defesa do direito de uso e aproveitamento da terra como meio universal de riqueza. O
principio constitucional de que a terra e demais recursos naturais devem permanecer
propriedade unicamente do Estado continua valido, do ponto de vista tanto da defesa dos
direitos de acesso a terra, como da sua utilizagdo eficiente e eficaz. Entretanto, admite-se
a possibilidade de que a Lei da Terra venha a precisar de clarificacdes ou alteracoes
meramente pontuais, visando a minimizar interpretagfes indevidas e divergentes do
espirito da Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM) em vigor. Emboraa CR e
a Lei da Terra reafirmem, de forma inequivoca e explicita, a proibicdo da venda, hipoteca,
penhora e qualquer outra forma de alienacdo da terra, a forga do mercado é uma realidade
nos dias de hoje, sendo insensato que as instituigdes publicas ignorem e rejeitem sua
existéncia (BOUCHER et al. 1995; BRUCE 2007; FRANCISCO, 1987).

A manutencdo do monopdlio estatal da terra ndo constituiu impedimento a
materializacdo da Constituicdo do Estado democratico de direito e de uma economia de

mercado inclusiva. Porém, o fato de que a Constituicdo ndo singulariza o arrendamento
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no conjunto de proibicdes, deveria ser usado como porta de entrada para seu
reconhecimento, sem, no entanto, poér em causa o principio fundamental de que a terra é

propriedade Unica e exclusivamente do Estado.

O regime juridico do acesso a terra em Mogambique tem como fundamento e
limite, em primeiro lugar, a disposicdo 109 (relativa a propriedade do Estado sobre a
terra), o artigo 110 (relativo ao uso e aproveitamento) e o artigo 111(relativo a protecéo
dos direitos adquiridos por herangas ou ocupacao da terra), todos contidos na Constituicdo
da Republica de 2004.

Em segundo lugar, a Lei n®19/97, de 1 de outubro (LT), estabelece os principios
basicos ou minimos a observar em matéria de acesso a terra, quer se trate de terra rural
ou urbana. Em sociedades majoritariamente rurais, como a mocambicana, além de
constituir a fonte primeira de subsisténcia das familias, a terra tem um valor e significados
sagrados determinados. Por um lado, isso se da pelos lagos ancestrais e, por outro lado,
pelo poder que a terra confere a quem é, legal ou tradicionalmente, o legitimo responsavel
pela sua gestdo. As normas de reciprocidade enraizadas e partilhadas pelos individuos
envolvidos na relagdo com a terra, através do cultivo, producdo, habitacdo ou culto aos
ancestrais, criam uma certa ordem e estabilidade, que harmonizam a convivéncia em
sociedade e facilitam a aceitacdo das normas e a configuracdo do poder, estabelecidas
pela organizacdo do espaco (MANDAMULE, 2015, p. 6).

Mocambique faz parte dos paises que adotaram um regime de dualismo juridico,
sobretudo no que concerne a gestdo dos recursos naturais, ainda que antecedido por
periodos de praticas administrativas excessivamente centralizadas. De fato, a
independéncia nacional em 1975 e o aparecimento da “1? republica” no mesmo ano
(Constituicdo da Republica Popular de Mogambique) trouxeram consigo a nacionaliza¢ao

de todos os recursos naturais, incluindo a terra, transformando-a em propriedade estatal.

A atual Leide Terras (Lein®19/97 de 1 de outubro) foi aprovada em 1997 e entrou
em vigor em janeiro de 1998, apds um enorme trabalho de auscultacdo levado a cabo por

organizagOes da sociedade civil junto as comunidades locais, num processo considerado
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por muitos dos mais democraticos até entdo vividos no pais. Esta lei prevé as seguintes

formas de acesso a terra:

" pelo reconhecimento da ocupacdo ?* segundo normas e praticas

costumeiras;

" por ocupacdo de boa-fé; e;
" por meio da autorizacdo do Estado a um pedido de uso e aproveitamento
da terra.

No acesso a terra por ocupacao, segundo as normas e praticas costumeiras, tem-
se como base os lagos que ligam a linhagem ou segmento de linhagem a um determinado
territorio. Assim, considerando o carater sagrado e inalienavel da terra no meio rural,
qualquer venda, doagdo ou transmisséo de terrenos ndo efetuada de acordo com 0s usos
e costumes tradicionais, constitui uma violagdo grave dos principios comunitarios locais
e € motivo de contestacdo e até exclusdo. Ja a ocupagdo por boa-fé pressupde que as
pessoas singulares nacionais estejam a utilizar (habitacdo ou producéo) a terra ha pelo
menos dez anos. SO nesta condicdo, elas poderdo adquirir o direito de uso e

aproveitamento sobre as terras que ocupam.

Outro mecanismo de acesso a terra é por via da autorizacdo dos pedidos de uso e
aproveitamento da terra feitos pelos interessados (nacionais e estrangeiros), aos quais o
Estado pode responder através da emissdo de um titulo escrito, dito Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra (DUAT), autorizando a utilizacdo e exploracdo da area
solicitada. O DUAT é emitido pelos Servicos de Geografia e Cadastro, quer em nivel
central ou local, ap6s consulta as comunidades e parecer das autoridades administrativas
locais, com o objetivo de confirmar a existéncia, ou ndo, de ocupantes na area pretendida

e evitar conflitos futuros.

22 por “ocupagdo” a Lei de Terras (19/97 de 1 de outubro) entende a forma de aquisi¢do de direito de uso
e aproveitamento da terra por pessoas singulares nacionais que, de boa-fé, estejam a utilizar a terra ha
pelo menos dez anos, ou pelas comunidades locais.
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Nos casos em que a area solicitada se destina ao desenvolvimento de atividades
econdmicas, 0 DUAT exige a apresentacdo de um parecer técnico, emitido pelos servicos
responsaveis pela atividade econdmica que se vai desenvolver, e um plano de exploracao
que inclua, para além da identificacdo do requerente (pessoa singular ou coletiva), a
localizacdo e dimensdo do terreno requerido, uma descricdo das atividades a serem
desenvolvidas e um comprovativo do pagamento das taxas referentes a autorizacao
provisoria. O objetivo do plano de exploragdo é garantir que 0s requerentes tém
capacidade para explorar as areas pretendidas, olhando, sobretudo, para as atividades, as

garantias financeiras e a calendarizacéo apresentadas (MANDAMULE, 2015).

Em caso de aceitacdo do pedido de DUAT, uma autorizagdo provisoria é emitida,
com duracdo de 5 anos para 0s nacionais e 2 anos para 0s estrangeiros. Apds o
cumprimento do plano de exploracdo, uma autorizagdo definitiva é emitida?®, com
duracdo de até 50 anos, susceptivel de renovacgdo, por igual periodo, mediante

apresentacdo de um novo pedido pelo requerente?*.

Para além das provas escritas, a Lei de Terra mocambicana reconhece a
importancia e validade das préaticas costumeiras de acesso a terra, permitindo, inclusive,
a existéncia de DUATs comunitarios, ou seja, direitos de propriedade registrados em
nome da comunidade e ndo em nome individual. Os membros das comunidades locais
podem obter titulos de uso e aproveitamento da terra individualizados, sendo condicao
que estes se desmembrem do terreno das areas da comunidade de que faziam parte,

significando que os DUATSs comunitario e individual ndo se sobrepdem.

23 Nas areas que n3o correspondem as autarquias municipais, compete aos Governadores Provinciais a
aprovagdo de pedidos de uso e aproveitamento da terra de areas cujo limite maximo é de 1.000 hectares.
Ja os pedidos de uso e aproveitamento para areas compreendidas entre 1.000 e 10.000 hectares ou que
ultrapassem os 10.000 hectares sdo autorizados pelo Ministro que superintende a drea da Agricultura e
Pescas e pelo Conselho de Ministros, respectivamente (art.2 22, lei 19/97 de 1 de outubro). O prazo para
obtenc¢do do DUAT é de 90 dias, no maximo, embora, em termos praticos, este se estenda por muito mais
tempo, condicionando os investimentos e as atividades dos requerentes

24 De acordo com a Lei de Terras (art. 18), o ndo cumprimento do plano de exploracdo ou projeto de
investimento nos prazos estabelecidos, sem apresentacdo de nenhuma justificacdo, leva
automaticamente a extincdo do DUAT e a reversdo das terras para o Estado, ainda que o titular tenha
pagado todos os impostos.
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3.6. Ocupacéo da terra

Segundo Araujo (1999, p. 175), as cidades em Mocambique séo classificadas em
areas urbanas, suburbanas e periurbanas. Essas trés realidades existentes dentro do espaco
da cidade sdo designadas e usadas de forma diferente, quer no seu conceito, quer no
espaco. Por isso, seus limites e analises variam de documento para documento e de autor

para autor.

O processo de expanséo e ocupacdo do solo urbano nas cidades, distritos e vilas
de Mocambique tem se caracterizado pela urbanizacdo ndo programada pelo Estado. Esta
urbanizacéo é justificada pela dificuldade dos governos locais de atuar em loteamentos
irregulares ou ilegais das areas publicas e privadas, dos assentamentos, por conta da falta
de continuidade dos programas rotativos de politica dos governos e a dificuldade de
emisséo do Direito do Uso e Aproveitamento de Terra (DUAT) de forma individual em
ocupacdes coletivas. Esse processo agravou-se apos o fim do conflito armado, em 1992,
onde a maior parte da populacdo que vivia nos centros urbanos era oriunda das zonas
rurais ameacadas pela guerra. Naquela altura, as cidades estavam preparadas para um
determinado numero de habitantes. Porém, devido a demanda do espago urbano, a
populacdo viu-se obrigada a deslocar-se em direcdo a periferia da cidade para areas
suburbanas e rurais, constituindo assentamentos informais e irregulares, sem o

acompanhamento prévio na estrutura de organizacéo do espaco.

A urbanizacdo dessas areas ndo tendo sido prevista no plano do Estado, o governo
néo as priorizou. Em vez disso, priorizou a recuperagdo da economia e das infraestruturas
destruidas pela guerra, nas areas do conflito armado, de forma a atrair a populacéo as suas
zonas de origem. Esse programa redundou em fracasso, pois a maior parte da populagéo,
oriunda dessas areas, ja tinha fixado suas residéncias nos centros urbanos, constituindo

suas familias, com melhores oportunidades de emprego, educacao, saude etc.

Como resultado do crescimento populacional, induzido em ambas as vertentes
pela estabilidade politica do pais, a migragédo intensificou a procura de novas areas de

ocupacdo e exploracdo habitacional. Esse movimento resultou na saida em massa da
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populacdo pobre, que vivia em condicOes extremas de pobreza, para regides distantes a
procura de novos espacos para a sua insercéo, resultando em ruptura da coeséo social®.
O processo de saida da populacdo de forma involuntaria veio dar lugar a renovagdo do
espaco urbano e do meio rural, num ambiente de inseguranca de posse da populacéo de

baixa renda.

A estratégia de marketing langada pelos agentes imobiliarios, incentivando que “a
melhor qualidade de vida estd em morar no condominio X e Y”, reforcou a ideia e a
necessidade de ocupacao das &reas suburbanas e do meio rural. Nessas areas, a aquisicao
de maiores espagos é mais facil, uma vez que tais areas sédo desprovidas dos servicos
basicos. Portanto, é fundamental ter em conta que a terra € um bem finito e que as relagdes
sociais, culturais e produtivas se alteram continuamente em funcé@o do crescimento da
populacdo, do desenvolvimento das institui¢cdes, da evolucdo da sua cultura técnica e

material e do melhoramento das infraestruturas.

A analise que se pode fazer é a seguinte: Mogcambique tem uma superficie de cerca
de 800.000 quilémetros quadrados, ou 80.000.000 de hectares, com uma populacao total
de cerca de 30 milhdes de pessoas segundo o censo (2017). Isto equivale a dizer que,
numa divisdo simples, em funcéo da populacao total mogambicana, cada pessoa poderia
dispor de 2.7 hectares. Se a terra tem uma dimensao fixa, isto €, ndo cresce, 0 mesmo nao
acontece com a populagdo que é uma realidade em evolucdo, particularmente no distrito
de Boane. Importa, portanto, ter uma nocdo correta da evolucdo dessa relagédo terra-

homem e da sua dindmica de crescimento, do ponto de vista da ocupacgéo espacial.

Nos ultimos 25 anos, a area absoluta (bruta) de terra por habitante reduziu-se de 4
hectares por habitante para 2.7 hectares por habitante. Segundo Micoa (2009), essa

diminuicdo é preocupante. O problema podera se tornar dramatico quando, dentro de 30

2 Aumento da distancia do novo local, de reassentamento de estruturas sociais e do nucleo familiar
habitual.
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anos, a populacdo do distrito Boane alcancar a ordem dos 255. 812 habitantes, segundo

projecdo do INE (2014), isto é, quando aquela relacdo for de 0,3 hectares por pessoa.

Estes nimeros séo preocupantes sobretudo devido a importancia que a terra tem
para a grande maioria da populacdo de baixa renda. Demonstram também que qualquer
alteracdo a ordem presente, a relacdo das pessoas com o territério e ao ordenamento
territorial existente, pode ter consequéncias gravissimas para a sobrevivéncia e para a
economia do distrito. Desta forma, a diminuicdo da area absoluta (bruta) resulta da
fragilidade de implementacdo dos instrumentos legislativos, por parte do poder publico
“Estado”. Tais instrumentos poderiam auxiliar na organizacgao e melhoria da ocupacéo do
espaco, contribuindo para a reducdo do mercado de terra em Mogcambique. Annelies
Zoomers (2010, p. 20) diz que a falta de seguranca de posse € prejudicial ao crescimento
e desenvolvimento econdmico e, a0 mesmo tempo, constitui uma ameaga a subsisténcia

de familias menos favorecidas.

A terra residencial para grupos de familias menos favorecidas (baixa renda) tende
a ocupar uma posicéo relativamente baixa na lista de reivindicagdes de terras urbanas.
Isto faz com que as habitacGes de baixa renda se localizem, muitas vezes, longe das
oportunidades de emprego, constituindo um sério problema, uma vez que os pobres mal
podem arcar com a despesa de transporte para ir trabalhar. De acordo com Souza (2003),
ndo basta somente ter o lote, é preciso que no entorno sejam criadas as condi¢gdes minimas

indispensaveis a qualidade de vida.

Segundo Zoomers (2013, p. 62), esta situacdo ocorre quando a Lei de Terra ndo
encontra correspondéncia na realidade pratica, no que diz respeito ao direito de uso e
aproveitamento da terra. A lei revela-se completamente distanciada das dinamicas do
mercado de terra que, ndo tendo sido institucionalizado, constitui uma pratica. H& um
atraso em sua implementacéo, agudizado pela inércia, ou passividade, das autoridades em
relacdo aos casos reconhecidos de venda ou qualquer outra forma de alienacdo da terra.
Verifica-se que a terra publica é comprada e vendida, apesar da Constituicao e da Lei de

Terra, utilizando as frestas da lei e explorando a “legislagdo avulsa” que deveria proteger
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os locais. Porém, ante a complacéncia publica, termina por gerar a expulsao nao planejada

das populacdes desfavorecidas.

Num pais, cuja capital ndo € centralizada geograficamente, como Mocambique,
ha argumentos sociais e politicos em favor de um sistema de assentamentos
descentralizados, permitindo uma distribuicdo mais equitativa das atividades, servicos e
oportunidades para populacGes dispersas. Dessa forma, poder-se-ia esperar uma
utilizagdo eficaz do territorio nacional, mesmo que isso ndo se traduza num desempenho
econdmico mais elevado em termos agregados (SERRA & CARRILHO, 2009, p. 207).
Essa afirmacdo seria aceitavel se ndo estivesse gerando, além de baixo desempenho
econdmico, conflitos e desorganizacdo socioespacial. Concorda-se, entdo, com Baia
(2009) que argumenta que a conversdao dos espacos rurais em urbanos resulta
simultaneamente na difuséo do modo de vida urbano em espacos rurais e na incorporacao
de elementos cuja reproducgdo estd vinculada a vida agraria no espaco urbano Outros
autores também defendem esse ponto de vista, enfatizando o conflito gerado pelos usos
estabelecidos para as terras em completa contradicdo com os usos tradicionais. Como

exemplo, Baia (2009) ilustra:

(...) a urbanizacéo enfraqueceria ou destruiria os firmes lacos (...) que
integram 0s homens em sua sociedade rural e criaria uma cultura urbana
caracterizada pela fragmentacdo de papeis sociais e comportamentos mais
seculares e individualistas (...). A homogeneidade de uma sociedade rural a qual
corresponderia uma estrutura social ndo ambigua e monolitica seria substituida
na sociedade urbana por uma estrutura social caracterizada por uma diversidade
de papeis, agdes e significados. A cultura rural na qual todos os elementos
culturais seriam definidos transformar-se-ia em uma cultura fragmentada na
sociedade urbana. As consequéncias inevitaveis de cultura urbana seriam entdo o

conflito e a desorganizacéo social (BAIA, 2009, p. 22).

A politica de expansao urbana atual assenta sobre as préaticas preconizadas pelo

Plano de Estrutura Urbana. No entanto, as criticas ao urbanismo mocambicano tém
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mostrado que entre o espac¢o da cidade e a populacdo que nele vive ndo ha uma relacao
de causa e efeito, no sentido de que a imposicao de uma estrutura e uma ordem espacial
produz um determinado modo de vida urbana. Ambos, espaco e sociedade, se relacionam
de forma interativa e se condicionam mutuamente, compondo um mesmo processo de
transformacédo socioespacial nas cidades. Espaco e sociedade sdo interdependentes e
interligados, no sentido de que determinada maneira de viver produz determinada
configuracao espacial, assim como um determinado arranjo espacial da cidade favorece
um determinado modo de vida (NYGAARD, 2010, p. 62).

Novamente, coloca-se o papel do poder publico no sentido de tomar em
consideracao as politicas de reformas dos movimentos urbanisticos de expansao urbana.
Tecnicamente, os “planos diretores”, elaborados para ordenar as areas de expansao
urbana e orientar o crescimento da cidade, ndo sdo revestidos com um manto cientifico e
de neutralidade para conter muitos dos exageros e excessos pelos quais o sistema de
expansdo urbana mocambicano é criticado. Em termos gerais, 0 que se pretende,
atualmente, é reorganizar e reordenar o espaco da cidade e sua expansao em nome de uma

vida urbana em constante expanséo.

A partir dessa logica, pode-se perceber que 0 processo de ocupagdo da terra,
concretamente, em areas de expansao urbana, tal como é o caso do distrito de Boane e
seus arredores, resulta da imposigdo sobre a populagédo de baixa renda, que muitas vezes
se encontra na extrema pobreza, mesmo reconhecendo seu direito ao uso e
aproveitamento da terra, de varias formas. Mas ndo € sé isso, estar na pobreza significa
nédo ter acesso aos servicos de salde, tampouco a educagdo, é estar inseguro quanto ao
lugar onde se mora e quanto ao uso e aproveitamento da terra. Dai, conclui-se que os
investimentos em equipamentos e servigos publicos e sociais sdo essenciais para a

reducéo da pobreza e dos conflitos do uso e ocupacéao da terra em Mogambique.



86

3.7. Planejamento fisico e urbano do distrito de Boane

O planejamento fisico e urbano do distrito de Boane é caracterizado por um
conjunto de aspetos politico-administrativos que compreende varios poderes atuando no
mesmao espaco fisico. Por um lado, o poder ¢ atribuido ao administrador do distrito através
da nomeacdo, por confianga politica, proposta pelo governador provincial. Do outro, o
presidente eleito do municipio representa a area urbana, dentro dos limites estabelecidos
pela delimitacdo territorial do perimetro urbano para exercer as suas funcées. Esses dois
poderes convergem dentro do mesmo espago, um se sobrepondo ao outro nas tomadas de
decis@es inerentes as suas fungdes, um como representante do povo eleito e outro como

representante do povo nomeado.

A auséncia de uma delimitacdo clara e precisa sobre os limites onde inicia e
termina o poder de um e de outro governante, no &mbito do planejamento do territorio,
cria possibilidade de conflitos entre os dois poderes, abrindo espaco para outras agdes ndo
contempladas no processo de ordenamento do territorio ao nivel local. Esse processo
acontece numa altura em que o distrito de Boane, que passou a categoria de municipio
recentemente, se apresenta dividido por Postos Administrativos. Dai, conclui-se que, no
contexto fisico e geografico, € necessaria uma delimitacdo definitiva. Esse € um desafio
importante a ser encarado no processo de governacgéo, planejamento e gestdo da terra no
distrito, numa altura em que se distingue os dois poderes de governagdo com situacdes

distintas:

= O primeiro caso corresponde a distritos, compostos por diferentes postos
administrativos, que foram transformados em municipios. Este é, por exemplo, 0
caso do distrito de Boane. Nestes poucos casos, na maioria dos 53 municipios
existentes no pais, coexiste um sistema duplo de governanca, representado por
dois funcionérios diferentes: por um lado um presidente do conselho eleito, como
em todas as outras autarquias e, por outro, um Administrador do distrito que é

nomeado pelo governo central e que responde diretamente ao poder Provincial.

Conforme o nome indica, o administrador do distrito deveria ter um papel de

gestor e um perfil administrativo. A divisdo de responsabilidades, a coordenacdo e as
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relacbes entre as autoridades locais eleitas e o representante do Estado sdo questdes
delicadas da governanca que afetam o exercicio do planejamento nas autarquias em causa.
As tensdes entre estes dois poderes politicos variam grandemente de uma para outra

cidade, de acordo com as personalidades e os partidos politicos em cena.

. A segunda situagdo, que é frequente, refere-se aos postos administrativos (que
sdo fracOes de um distrito) que foram transformados em municipalidades, como
a vila sede do distrito de Boane. Nestes casos, a sede do distrito esté localizada
dentro dos limites do municipio. Por exemplo, a sede do distrito de Boane, gerida
por um funcionario nomeado que reporta aos Governos Regionais e Centrais, esta
localizada na zona urbana do Municipio de Boane, que esta sob o poder politico
de um governo eleito. A sobreposicao entre planejamento distrital e planejamento
municipal e as relagbes entre os dois sistemas sdo ainda uma questdo a ser

considerada e resolvida, tanto na pratica como na teoria.

3.8. Acgdo lenta do estado no processo do planejamento e gestao da terra

As politicas de desenvolvimento regional ttm como objetivo acrescentar uma
dimensdo espacial as iniciativas de desenvolvimento. Surpreendentemente, muitas vezes,
as politicas destinadas a promover o crescimento econdémico e o desenvolvimento, em
geral, sdo “espacialmente cegas”, ou seja, sdo formuladas como se a distiancia, a
concentracdo ou dispersdo de um fenbmeno, a natureza especifica de uma localidade, bem
como as questdes do uso da terra ndo tivessem nenhum papel no processo de

desenvolvimento.

A acéo lenta do Estado no processo de alocagdo da terra tem como resultado as
frestas da propria Lei de Terras, associadas a falta de politicas de desenvolvimento
regional. As duas combinacfes concorrem para a falta de inseguranca de posse e,
portanto, prejudicial ao crescimento e desenvolvimento econdmico. Ao mesmo tempo,

constitui uma ameaca a subsisténcia das familias menos desfavorecidas.
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Em parte, é por causa destas exigéncias divergentes dos sistemas de governagao
da terra que os direitos a terra e, especificamente, os mercados de terras urbanas e rurais,

constituem uma questdo de preocupacéo e de interesses conflituosos.

Embora haja boas razdes para reconhecer a lentiddo do Estado em acompanhar a
evolucdo rapida do mercado de terras e dos seus precos, quanto ao retorno e eficiéncia
relativa de usos alternativos da terra, a populacéo de baixa renda faz um apelo para acabar
com os mercados de terra em geral. Mais do que o mercado por si sO, é necessario realizar
alocagdes de terras equitativas ou mesmo eficazes, através de politicas, na forma de
planejamento urbano e regional e de governanca da terra, que também tém um papel a

desempenhar no processo da seguranca de posse da terra da populagdo de baixa renda.

As politicas de terras sdo essenciais para o desenvolvimento econdmico e
especialmente importantes para o abrigo de populacdes crescentes. Os usos produtivos
(econdmicos) tendem a ter uma posigdo relativamente forte na competicdo pela terra
urbana e rural, porque geram receitas que podem ser usadas para pagar os custos de
aquisicdo de terra. Isto € menos claro no caso do uso habitacional, especialmente para
populacbes de baixa renda. Por isso, a terra residencial para os grupos de renda baixa

tende a ocupar uma posicdo baixa na lista das reivindicacdes de terras urbanas.

A regularizacdo deve ter por objetivo ndo apenas o reconhecimento da seguranca
individual da posse para 0s ocupantes, como principalmente a integracdo socioespacial
dos assentamentos informais. Entende-se que o foco principal do poder publico ndo é
fazer o planejamento urbano com vista a reduzir as assimetrias em relacdo ao uso e
aproveitamento da terra, mas, sim, buscar recursos que advém da cobranca de imposto

sobre a terra, 0 que acaba tornando a politica um fim em si mesmo.

Esta triste realidade acaba se manifestando também em outros poderes. Um claro
exemplo foi o que vimos com a reforma administrativa apresentada em 1986, ao se fazer
a desanexacdo de uma parte das areas rurais para serem anexadas as araes urbanas.
Inicialmente as mudancas atingiram os distritos de Boane e Marracuene, mas, apos fortes
pressdes, 0 governo enviou uma reforma menos abrangente, por conta do processo de

descentralizacdo dos poderes até ao nivel autarquico.
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Aqui, vemos um paradoxo com que cada sistema de governanca de terras, quer
urbana ou rural, numa economia capitalista (desenvolvida bem como em
desenvolvimento), luta para que o mercado de terras funcione adequadamente. Ou seja,
um mercado de terras comercial para os usuarios com negoécios e familias de alta renda
tem que ser equilibrado com o sistema de fornecimento de terras social (habitacdo) para
atender as necessidades das familias de baixa renda. Assim mesmo, tem sido muito dificil,

ou caro fazer operar os dois mecanismos de oferta lado a lado.

3.9. O papel das ONG’s e do capital estrangeiro

Na década de 1980, em resposta a crise da divida de 1982 e sob a influéncia do
Banco Mundial e do FMI, foram implementados os Programas de Ajustamento Estrutural
(PAE), em muitos paises em desenvolvimento. Era cada vez mais reconhecido que 0s
esforcos de desenvolvimento isolados ndo contemplariam o desenvolvimento rural, a
menos que eles fossem incluidos numa situacdo macroeconémica solida. Também ficou
claro que as forcas de mercado, e ndo 0s governos, eram os catalisadores mais importantes

para a mudanca rural.

Com a introducdo do neoliberalismo, os governos reduziram rapidamente seu
papel no planejamento do desenvolvimento e as intervengdes no desenvolvimento urbano
e rural tornaram-se muito restritas. Alguns governos decidiram intervir no alivio da
pobreza rural, implementando programas de emergéncia a curto prazo, como a ajuda
alimentar, ou utilizagdo de fundos sociais para permitir que a populacao pobre financiasse

projetos no dominio da infraestrutura e producdo (ZOOMERS, 1998, p. 160).

Na maioria dos casos, 0S governos nacionais recuaram e a agenda de
desenvolvimento rural foi separada das politicas principais, tornando-se dependentes da
comunidade internacional de doadores. O vacuo deixado pelos servi¢os governamentais

(extensdo agricola, planejamento do desenvolvimento do espaco urbano e rural, etc.), foi
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rapidamente preenchido por um grande nimero de ONGs %6 . Tais organizacdes
comecaram a implementar projetos, cobrindo uma ampla gama de atividades (aumento
da producéo agricola, melhoria de estradas, desenvolvimento institucional, planejamento
urbano etc.) que deveria contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Em outras
palavras, buscou-se um desenvolvimento que satisfaca as necessidades da geracéo atual,

sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas.

O fracasso da governanca formal de terras em atender a demanda de terras urbanas
e rurais, deu origem a certo pluralismo juridico no territdrio nacional. Além da seguranga
de posse, que permanece um problema, parte do stock de terras € governada por um
conjunto de regras, como a legislacdo formal, enquanto outras estdo sujeitas as varias
praticas consuetudinarias. Isso implica uma abordagem de contextualizacdo de politicas,
tais como o esforco que visa a seguranca de posse. Muitas vezes, ocorre que tais politicas
sdo inadequadas, sem se saber por que as politicas falham num determinado espaco e

melhoram noutros.

As ONGs estdo cada vez mais convencidas de que o desenvolvimento rural da
populacdo de baixa renda ndo pode ser alcancado isoladamente. Portanto, deve ser parte
da estratégia abrangente de crescimento da populagdo pobre. Para que seja bem-sucedida,
entende-se que a estratégia de reducdo da pobreza pressupde a combinacdo de quatro
caracteristicas: 1. crescimento rapido, abrangente e equitativo; 2. concentragdo em setores
com maior impacto da pobreza; 3. formas de producéo de trabalho intensivo e 4. politicas

sociais e redes de segurancas adequadas.

Ao sublinhar a necessidade de crescimento em favor dos pobres, os doadores e
governos reconheceram a importancia de estimular o crescimento da agricultura de

pequena escala e de servicos rurais, esperando gque esse crescimento produzisse um

%6 0 setor das ONGs é bastante heterogéneo: algumas sdo anti-Estado, outras em estreita colaboragio
com as organizagGes governamentais; estdo intimamente ligadas a partidos politicos; trabalham em
conjunto com as igrejas; sdo pequenas e especializadas, ou grandes e cobrem uma ampla gama de
atividades (aumento da producéo agricola, melhoria de estradas e desenvolvimento institucional etc.).
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impacto maior na reducdo da pobreza do que qualquer outra forma de crescimento

econdmico.

3.10 As mais valias (valor, preco e renda da terra)

O processo de investimento é o que tem a capacidade de acrescentar valor a uma
determinada parcela de terra. A regra fundamental de oferta e procura diz-nos que, sem a
demanda, o valor da coisa ofertada ser4 muito baixo, ou mesmo zero. Porém, a terra
sempre tera um valor cultural e econémico para quem nela vive e para quem a utiliza para
manter sua vida. Neste contexto, valorizar a terra assume um significado especifico, pois
seu valor econémico ou monetario nem sempre é percebido pelo dono, ou ocupante local.
Na realidade, reflete as percepcdes de alguém, de outro contexto, sobre a utilidade e o
potencial da terra local. Ou seja, no momento de uma consulta comunitaria, ndo se pode
pressupor que o titular, ou ocupante, tera a mesma noc¢do do valor da sua terra que o
investidor (TANNER, 2010, p. 138).

A regulacéo do valor da terra exige muito mais do que um mero mercado de terras
e de titulos. Uma situacdo esclarecedora ocorreu durante as diversas reunifes
comunitarias das quais o pesquisador participou, quando da sua pesquisa de campo. O
tema de tais reunides foi o projeto de loteamento das areas, antes tidas como de produgéo
agricola e que foram revertidas a favor do investidor. A populacdo ndo entendeu que,
como possuidores de um recurso cada vez mais procurado, poderiam jogar com um trunfo
importante nas negociacdes com o investidor. No entanto, a maior parte da populacdo nao
avalia seu poder no processo e se satisfazem com as propostas do investidor que,
geralmente, contempla as preocupacdes imediatas, relacionadas com 0s servigos sociais

de escola, de postos de saude e de perfuracdo de pocos.

Seria de se esperar que a populacdo local entendesse melhor o que tem nas maos
e como poderia jogar com os valores de sua terra, de modo a viabilizar caminhos para sair

da pobreza, independentemente de ajuda do mundo externo.
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Outro aspecto relacionado com o valor da terra, esta na propria Lei de Terras, que
considera a possibilidade de parcerias nas provisfes que orientam o processo da consulta
comunitaria. O objetivo principal é o do desenvolvimento equitativo, previsto na PNT
que, em termos praticos, é baseado nos seguintes pressupostos: (i) as comunidades tém
direitos sobre areas muitos maiores, para além das suas machambas; (ii) faltando recursos
financeiros ou conhecimentos adequados para usar toda a terra, podem ceder uma parte a
um terceiro para explora-la. Para isso, a condi¢do essencial € o reconhecimento dos
DUATSs, adquiridos por ocupacdo, por meio da delimitacdo dos direitos adquiridos ao

abrigo da Lei de Terras.

Partindo do pressuposto de que a terra a ser atribuida a um terceiro tem um valor
real e, que, neste momento, a comunidade ndo pode ter acesso a este valor ou usa-lo por
outros meios, ao entregar a terra a um investidor ¢, de fato, uma forma de valoriza-la. Em
outras palavras, de algo moribundo, com potencial ndo realizado, passa a ser utilizada
como um ativo, capaz de produzir valores. No contexto tributario, 20% das receitas do
Estado, provenientes do novo investimento, devem ser pagos ao titular original, com uma
nova tabela de valores da terra estabelecida para os fins tributarios. Desse modo, a
comunidade também pode receber algum valor em capital, pago pelo investidor, como
uma forma de indenizag&o pela terra (TANNER, 2010, p. 144).

O valor estabelecido pelo Estado para fins tributérios é uma forma de preco
minimo, pago pelo investidor pela terra comunitaria. Porém, participar nas receitas desta
forma, ou receber um pagamento qualquer como compensacéo pela perda das suas terras,
ndo é parceria. Entende-se como parceria a criacdo de objetivos compartilhados e o
compromisso de trabalhar juntos para realizar certa atividade. O sistema de parceria prevé
beneficios matuos, com base no acesso aos recursos naturais da terra ocupada pelas
comunidades locais, que inclui alguma forma de participacdo ativa e continua por ambas

as partes envolvidas.
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3.10.1. Mecanismo de protecdo aos mais pobres, a caminho de um mercado de terra

Figura 4:Debate sobre a revisdo da Politica de Terras.

AS LINHAS-CHAVE DA REVISAO DA POLITICA DE TERRA

O debate realizado no dia 14 de abril de 2022, transmitido pela rede de televiséo
STV (Figura 4), sobre a revisdao da Politica de Terras em Mocambique, contou com a
presenta do Dr. André Celengo, jurista de profissdo e representante do governo, e 0
académico Elisio Jussai. O debate evidenciou a necessidade de uma politica
fundamentada num novo marco legal para o processo de gestdo de terra, com o objetivo
de promover a integracdo social e territorial da populacéo que vive nesses assentamentos

urbanos e rurais.

No caso de Mocambique, ¢ possivel ao cidaddo “A” passar seus direitos ao
cidadao “B”, caso cheguem a um consenso. Diante dessa possibilidade, em 16 de junho
de 2020, o Presidente da RepUblica fez um pronunciamento com relacdo a
transmissibilidade, no qual afirmou ser necessario conferir mais consisténcia e
significado pratico ao DUAT, no &mbito da economia de mercado, para o beneficio de

todos, a fim de fortalecer as finangas das familias, das comunidades locais e do Estado.

Segundo a narrativa presidencial, nos atuais moldes, € impossivel deixar de

reconhecer que a terra ndao se vende.

Em Mogambique, para que o cidaddo “A” possa negociar os direitos de
transmissibilidade, é preciso que disponha de valores monetarios para negociar com 0

cidaddo “B”, numa determinada area. No entanto, essa pratica contraria o artigo 109 da
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Constituicao da Republica (CR), que determina que a terra é propriedade do Estado, sendo

inalienavel.

Existem exemplos, adotados por outros paises, nos quais Mogambique se inspira,
como é o caso da Tanzania, onde a terra também é propriedade do Estado. Porém, nesse
pais, existe um mecanismo de transmissdo dos direitos que incidem sobre a terra que
permite que ela seja hipotecada ou arrendada. Significa que o individuo pode usar a
parcela mediante uma contrapartida, ou seja, que pode vender os direitos do uso e
aproveitamento de terra, caso haja consenso. No entanto, no caso de Mocambique, cabe
a seguinte pergunta: se, atualmente, ja se pratica a venda da terra, num ambiente
conflituoso, de ilegalidade, autorizar tal transmissao ndo seria fomentar a especulacgéo,
ainda que se diga que o Estado é o proprietario? Na realidade, a partir do momento em
que o cidaddo tem o titulo e os direitos, ele abre espago para que os homens se beneficiem

da terra.

Tendo em vista o risco, deve-se estabelecer uma discussdao ampla em torno dessa
matéria. Com relacdo a transmissibilidade, ha um grande receio, uma vez que pode
envolver assuntos como a corrupgéo, especulagdo e pessoas que figuem sem terras, ou
que tenhamos no pais os sem-terra, fazendo com que o direito fundamental néo sirva a

todos.

Outro aspecto importante é que a populacdo esteja ciente de que a terra esta sendo
vendida. Se sua venda for formalizada, s6 comprara o titulo aquele que tiver condicdes
financeiras de fazé-lo. Futuramente, isto podera estimular a compra e a especulacdo da
terra, que resultara na exacerbacdo do tal mercado de terras. Assim, tudo isso deve estar

devidamente acautelado e debatido, para que haja um consenso entre 0s mogambicanos.

A questdo da propriedade e uso da terra ndo obedece apenas a aspectos técnicos,
envolvendo aspectos politicos, no seu sentido mais amplo. E politico porque, depois da
independéncia nacional em 1975, foi dito que a terra é a riqueza do povo, e ndo o que esta
sobre a terra. Tal narrativa vem dum principio que cria o capitalismo e o Estado moderno

ocidental ou, dito doutro modo, € um modelo de usurpacéo, baseado na hierarquizagado
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dos direitos, segundo o qual quem tem dinheiro compra melhor terra. Portanto, ao se

afirmar que a terra é do povo, significa que todo o povo deve ter acesso a terra.

Ao abandonar-se esses principios, vamos para a economia de mercado, na qual
quem tem mais dinheiro pode comprar a melhor terra. Nas experiéncias anteriores, apos
a independéncia do pais, as popula¢6es foram abandonando seus apartamentos, edificios
e flats. Dai, coloca-se a seguinte pergunta: qual € o mecanismo que o Estado vai criar para
proteger as pessoas, a semelhanca do que acontecera em outras experiéncias semelhantes

no passado.

Vérios estudos mostram que a transmissibilidade ja é um problema em si, pois,
hoje em dia, se transaciona a terra fora e longe do controle do Estado. Mesmo assim,
muitos saem prejudicados. Ha necessidade de se reforcar os mecanismos do Estado, para
assegurar e acompanhar de perto as agdes de venda de terra, a fim de evitar o
acambarcamento e os conflitos. Atualmente, o Estado presta mais atencdo nas questdes
técnicas e ndo trata com clareza os assuntos discutidos sobre a terra. Na realidade, um dos
grandes problemas do Estado reside na sua fragilidade em antecipar o ordenamento
territorial, na regularizacdo dos loteamentos irregulares, consultas publicas e
comunitarias. Por um lado, h& um problema de implementacdo e, por um lado, a

capacidade do Estado de dar resposta na forma de investimentos é fraca.

Uma questdo crucial diz respeito ao préprio modelo econémico, ja que a economia
de Mocambique € extremamente fragil. Avancar com o de mercado de terras, sem
robustez na economia, significa que, em situacdo de crise, as pessoas venderdo seus
DUATS, tornando-se cada vez mais vulneraveis. Portanto, a ideia de que o DUAT néo
deveria ser objeto de transagéo, sem nenhum plano de investimento, seria talvez uma das

propostas de protecéo.

Com base na andlise do André Calanga, a questdo dos direitos de
transmissibilidade é uma realidade que ha muito ndo se quer encarar. Ha diversos estudos
que mostram que o mercado de terra em Mogambique ndo € regulado, prejudicando os
mais fracos, ndo somente na realidade urbana, como também nas zonas rurais. Em geral,

a alocacdo de terras é liderada pelas estruturas tradicionais, pelas proprias familias, a
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despeito de todas as praticas anteriores que vedam a venda de terra, indo contra as normas
costumeiras. Sendo a terra um direito fundamental, ninguém deveria ser privado de seu

uso.

Em contrapartida, Elisio Jussai entende que esse é um aspecto fundamental,
associado a auséncia de mecanismos claros de fiscalizacdo. Ele deixa em aberto sobre os
ganhos que o pais terd com um mercado de terra. Segundo o autor, se a terra € vendida, é
porque a lei ndo foi implementada. Ou seja, durante 20 anos ndo se criou nenhum
mecanismo para se evitar a venda de terra. A questdo que se coloca é: como esta o cadastro
de terras? Qual € a situacdo de mapeamento da terra que sobrou, e o0 que se vai fazer com
ela? Essas questbes estimularam varias iniciativas de emancipacdo de DUATSs
comunitarios, induzindo as familias a comercializ4-las, no mercado, ou via bancos. A
ideia seria proteger as comunidades ou assegurar que haja mais investimentos, sobretudo
em nivel rural na agricultura. No entanto, esse foi o fundamento avancado para a
transmissibilidade e transacao da terra, a fim de que seja utilizada como garantia de acesso

ao crédito.

Ao falhar nas politicas de gestéo da terra, é importante avaliar o que se alcangou
nesse sentido. Tudo indica que se avanca para a liberacdo do mercado de terra formal.
Para isso, é necessario um diagnostico para saber como implementar as decisdes corretas.

Do contrério, abrir-se-a espaco para 0 agambarcamento que se tenta evitar.
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Figura 5:Fluxograma do Estatuto da Cidade Lei 6766/79 do Brasil

Propriedade da O Estatuto da cidade consolidou o espa¢o da competéncia
terra privada. juridica e da acdo politica municipal, aberto pela
Constituicdo de 1988, para a regularizacdo fundiaria.

Problemas de ordens técnicas, Assentamentos
financeiras e institucionais, informais
criam obstaculos as politicas e
programas de regularizagao.

Consequéncias

Urbanizagdo acompanhado
com a proliferacéo de
processos informais de

desenvolvimento urbano.

falta de seguranca da posse,
vulnerabilidade politica e baixa
gualidade de vida para os ocupantes.
as ocupacOes informais e as favelas
ttm se assentado justamente nas
areas ambientais mais frageis.

Fonte: Jemuce, 2022
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Figura 6:Fluxograma da propriedade de terra pablica.

Categoria: Espaco
Uso da terra como
Propriedade publica

Reestruturagéo ; .
administrativa /;nefar are:\aslded Areas subtraidas dos
_ produgao agricolas 0 s istritos vizinhos rurais
1986 espago rural as cidades

p crescia
expansao ‘
Populagdo que até entdo era Transformagdo  nos ~ seus
considerada como rural e que vivia Impacto do argumento de estilos de vida, da educagéo,
e agia como tal, no dia seguinte _ reestruturagao das formas de trabalho, das
passou a ser Urbana, sem que administrativa priticas  religiosas, da
ocorresse nenhuma forma de = = composicdo familiar etc.
preparo para isso N&o contemplou as formas de producdo

para a subsisténcia e no comportamento
ou na economia familiar

Fonte: Jemuce, 2021.

Em que pese as diferencas entre os dois paises, Brasil e Mogambique,
particularmente na forma de propriedade da terra, no presente estudo, tomou-se como
base a Lei Federal 6766/79, de loteamento, e o Estatuto da Cidade, a fim de simular a

aplicacdo de seus instrumentos no distrito e vila municipal de Boane.

O Estatuto da Cidade pressupde o Direito a Cidade, com base no cumprimento da
funcdo social da cidade, da propriedade urbana bem como da gestdo democratica. A esse
respeito, os Arts. 36 a 38 analisam os feitos do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV),
visam a atenuar conflitos de uso e ocupacdo de solo, a0 mesmo tempo que criam a
possibilidade de intermediacdo entre os interesses dos empreendedores urbanos e a

populacdo diretamente impactada. Ao resguardar o direito a qualidade de vida, busca-se
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respeitar o principio de democratizacdo e tomada de decisdes, como parte da politica

urbana, condicionando o direito de propriedade.

No Art. 2° do Estatuto da Cidade, a politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
garantia do direito a cidade sustentavel, entendido como direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura etc. Também se da énfase a regulamentacdo
fundiaria e urbanizacdo das areas ocupadas pelas populacdes de baixa renda,
estabelecendo-se normas espaciais de urbanizagdo, uso e ocupacao do solo e edificagéo,
consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais. Dessa
forma, busca-se a simplificacdo da legislacéo de parcelamento, uso e ocupacéo do solo e
das normas edilicias, com vista a permitir a redu¢do dos custos e 0 aumento da oferta dos

lotes e unidades habitacionais.

Numa situacdo em que a terra € privada, como € o caso do Brasil, a legislacéo se
preocupa em manter a posse de terra da populacdo de baixa renda e fazer a regularizacéo
fundiaria nos locais de ocupacéo espontanea. Com relacdo a Mocambique, a Lei de Terras
peca pelo fato de ndo fazer referéncia as formas de legalizacdo dos espacos de ocupacéo
espontanea, antes e depois do periodo do conflito armado. A lei ndo corresponde a atual
situacdo, a medida que determina que a terra é propriedade do Estado e que ndo pode ser

vendida, penhorada e nem alienada, tendo em vista sua funcédo social e econémica.

Outro aspecto a se ter em conta sdo 0s varios niveis de subordinagdo para a
legalizagdo da terra tanto urbana como rural, ao que chamamos de “pluralismo juridico”.
Em Mocambique, ocorre quando na area urbana sua legalizacdo € regida pelas normas de
postura urbana contidas nos Planos de Estrutura Urbana, Plano de Pormenor, Plano de
Urbanizacéo etc. Neste contexto, existem tambem as formas tradicionais de legalizacdo
de terra previstas na lei, feitas por via das praticas costumeiras ou por ocupacao de boa-
fé. Tais praticas pecam pelo fato de ndo possuirem um mecanismo eficiente de atribuicédo

de titulo que comprova realmente que a terra pertence a “x ou y”’.
q p q p y

De acordo com a mesma lei, os produtores ou moradores rurais ndo séo obrigados

ater o DUAT, desde que a terra seja ocupada com base em praticas costumeiras de posse
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de terra. A Lei de Terra atribui poderes as comunidades e autoridades locais para
participarem na delimitagdo das suas areas de exploracdo. Em seguida, o governo parte
para o reconhecimento das areas, de conformidade com seu uso, com objetivo de proteger
0 sistema tradicional de uso e aproveitamento da terra pelos produtores e oferecer

estabilidade aos camponeses de pequena e média escala.

A maior parte dos camponeses e dos entrevistados que praticam agricultura de
pequena escala ndo possuem o DUAT. Em caso de conflito e de morte do proprietario, 0s
filhos pequenos nédo terdo como provar e reivindicar o espaco dos progenitores, uma vez
que possuem comprovante como DUAT. No entanto, a tradi¢do de legalizacdo da terra
rural esta condicionada as estruturas tradicionais locais, auxiliadas por secretarios dos

bairros e outros grupos locais reconhecidos pela comunidade local.

A hierarquizacdo dos processos na legalizagdo da terra traz a tona a questdo da
corrupgao, que constitui um aspecto central e até tende a crescer. Assim, Sdo necessarias
analises mais profundas para que se consiga respostas adequadas a esse problema. Sobre

a corrupcdo na legalizacdo da terra, eis a resposta de um individuo entrevistado:

“[...] temos varias pessoas que trabalham no governo assim como no
municipio, que chegam até nos para nos dizer que temos que vender nossas terras,
porque ndo temos documentos que comprovam que a terra € nossa. Daqui a
pouco, 0 municipio e o governo do distrito vao tomar todos 0s vossos terrenos,
pois, estdo fazendo levantamento das populacbes que ndo tém titulo de
propriedade. Quando corremos para legalizar, nos dizem para trazer dinheiro, de
um ou de outro. Para flexibilizar o assunto, ndo temos alternativas e pagamos o
valor extra, com medo de perder nossos espacos. Por isso mesmo, ha uma
desmotivacdo, ocasionada pelas condi¢fes impostas para muita gente aderir ao
processo de legalizacdo. N&o é uma coisa de hoje, € uma coisa de varios anos

atras. Essa é minha maneira de ver (nome do entrevistado omisso)”.

3.10.2. Organizacao do espaco a partir da I6gica local
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Em Mocambique, ao longo de quase todo o século XX, o processo de ocupacao
do espago da cidade permaneceu essencialmente 0 mesmo até os dias de hoje. Apesar de
incorporar importantes avancos conceituais, técnicos e politicos do planejamento e da
gestdo urbana e de assumir um instrumental de acéo que se vem aperfeicoando ao longo
do tempo, tem produzido nas cidades inimeras situacdes e sentimentos de confrontos e
de exclusdo. Tais situacdes geram injusticas, desigualdades, tensdes e insatisfacdes de
toda a ordem da populacdo com relacdo a sua cidade, e o distrito de Boane nédo foge a

regra.

Ao longo de decadas, foi-se materializando no territorio da cidade uma gama de
sucessos e fracassos relativos a diferentes interesses, notadamente técnicos, empresariais
e politicos, que interagiam, se apoiavam e se protegiam na busca de beneficios, lucros ou
vantagens. A materializacdo desses interesses transformou a cidade em um palco de
disputa e de afirmacdes, sendo comandado por pessoas ou grupos ambiciosos,
autoritarios, soberbos, voltados unicamente para o seu beneficio ou dos seus pares,
desconsiderando o ambiente geral da cidade (NYGAARD, 2010, p. 69). Esse processo
imediatista impds a populacéo situacGes de injustica espacial, privilegiando areas mais
qualificadas e mais bem equipadas que concentram investimentos publicos e privados,
em detrimento das areas rurais em forte expansdo. Ao se promover maior concentracao
de investimentos em determinadas areas, fomentaram-se rebeldias, transformadas em
informalidade de toda a ordem, além de despertar o sentimento de exclusdo e apatia em
uma populacdo sem esperancga de melhorar suas condi¢Ges de sua moradia e de integracéo

com o resto da cidade.

Foram construidos espagos bem integrados ao tecido da cidade, onde se localizam
as atividades mais sofisticadas e as familias de alta renda, ao mesmo tempo em que
existem espacos marginalizados e de menor qualidade, precariamente equipados,
ocupados pela populacdo de menor renda, onde predominam a ilegalidade e a
informalidade, proliferando a venda ilegal de terra (idem, 2010, p. 69). Quando
prevalecem interesses estritamente econdmicos e politicos, tanto em decisdes sobre
investimentos publicos e privados nas areas de expansao, quanto na defini¢do das regras

de uso e ocupacdo do espaco, incrementa-se a inseguranca da posse de terra. Ao longo do
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processo de ocupacgdo da cidade, as transformacdes espaciais, ndo fundamentadas num

planejamento urbano adequado, acarretam conflitos de inseguranca.

No caso do distrito de Boane, a estruturacdo do espaco local sofre forte presenca
do poder publico, diretamente envolvido com a gestdo urbana. Em decorréncia dessa
presenca, a distribuicdo espacial de usos e atividades induz a uma configuracdo artificial
da cidade e sua expansao, repleta de valores estranhos ao contexto social existente. A
insuficiéncia de meios técnicos para a intervencdo urbana e a crescente apropriacdo
privada dos espacos publicos, acentuaram a segregacao socioespacial e contribuiram para

a rejeicéo e inseguranca de posse da populacéo de baixa renda.

Sobre o processo de estruturacdo do espaco, Lefebvre (1991) traz um amplo
estudo da relagdo campo-cidade, onde identifica a transformacgéo das duas realidades. No
seu entendimento, a exploragdo do campo pela cidade, centro de acumulagéo do capital,
cede lugar a formas mais sutis de dominacao e de exploragéo, tornando-se a cidade um

centro de decisdo e aparentemente de associacdo (LEFEBVRE, 2001, p. 74).

O autor identifica que a cidade em expansdo ataca o campo, corrdi-o e dissolve-
0, enquanto o modo de vida urbana penetra na vida camponesa, despojando-a de
elementos tradicionais: artesanato, pequenos centros que detinham em proveito dos
centros urbanos (comerciais e industriais, redes de distribuicdo, centros de decisdo etc.).
As aldeias perdem a especificidade camponesa e alinham-se com a cidade, porém

resistindo-a as vezes, dobrando-se ferozmente sobre si mesma.

Nygaard (2010, p. 166) justifica a ideia da expansdo urbana, com base na
participacdo da populacdo e de associacBes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano. Para ele, 0 uso e ocupacdo do espaco na cidade tém ficado
exclusivamente no &mbito técnico das administracdes municipais, com a ilusdo de que
um controle amplo, detalhado e rigoroso melhoraria as condig6es de vida urbana. De fato,
ao longo dos anos, esse controle produziu um conjunto de regras, normas e parametros
de orientacdo para a construcdo de uma cidade mais democratica, por meio de planos

diretores.
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A preocupacao com a inseguranca de posse da terra urbana e rural € muito antiga.
As discussdes mais recentes dao conta de que a inseguranca de posse vem crescendo e
que as politicas publicas, de natureza repressiva e juridica, continuam a receber maior
incentivo e atencdo prioritaria, apesar dos modestos resultados das organizacdes da
sociedade civil que trabalham em defesa da populacdo de baixa renda. Tais organizacdes
argumentam que as politicas de expansdo urbana, de forte viés tecnocratico, sdo
condicionadas por interesses politicos e imobiliarios, com minima participacdo da
populacgdo. Nesse caso, as politicas de expansdo urbana vém anulando o contetdo social
e cultural das areas em expansdo, bem como nos espacos rurais, facilitando a expropriacdo

da terra e contribuindo para 0 aumento da inseguranca.

A presente investigacdo representa um convite a reflexdo sobre a natureza das
politicas publicas urbanas, com suas interfaces, e a importancia de suas mudancas, a fim
de privilegiar os fatores socioculturais no processo de expansdo das cidades. A
participacdo da populacdo moradora nos processos decisorios seria uma maneira de
assegurar a integracdo com as demais politicas publicas, na busca de mais seguranca para

a populacgdo de baixa renda.
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4. GOVERNANCA DA TERRA COMO ATO DE EQUILIBRIO EM
MOCAMBIQUE

A reflexdo critica aqui proposta recua as décadas de 1970, 1980 e 1990, marcadas
pela conjuntura adversa de guerra civil e calamidades naturais, que acarretaram a
dispersdo territorial da populacédo a partir dos centros urbanos. Este fenbmeno inverteu o
sentido da expansdo urbana, com todas as consequéncias sociais, econémicas e
ambientais dai decorrentes. Ou seja, 0 meio rural foi visto como um ambiente repulsivo
enguanto os espacos urbanos e urbanizados adquiriram valores atrativos (ARAUJO 2003,
p. 168). Até 1986, o movimento da populacdo alterava os modelos classicos de
desenvolvimento urbano. O crescimento urbano estagnou-se e, ao invés de ocorrer a custa
do espaco rural, eraa populagdo do campo que avangava em direcdo a cidade, conferindo-
Ihe caracteristicas marcantes do meio rural, um fenémeno designado por implosdo

urbana, atualmente muito frequente em Africa.

A partir de 1986, o Estado viu-se obrigado a decretar a inclusdo das areas
periféricas, porque produziam alimentos para os mercados urbanos, provavelmente
inspirado na experiéncia das agrocidades. Segundo Aradjo (2003), os espagos em Africa
sofreram implicacdes diretas no processo urbano, pois, no seu entendimento, permitiram
certa dissociacdo no processo de expansdo urbana. Em Mocambique, a politica de
desenvolvimento socioeconémico, adoptada pelo Estado socialista, priorizava o
desenvolvimento rural. A nova orientagcdo econdémica sustentava que a agricultura era a
base enquanto a inddstria era um fator dinamizador da economia nacional e, por isso,
estimulava investimentos preferenciais na agricultura e no meio rural. Na viséo do autor,
ocorreu o que Castells (1979) chama de deslocamento do sistema econémico, onde o ator

principal da organizagdo social é o Estado.

Essa constatacao reforca a ideia de que a terra € um ativo fundamental para varios
objetivos, em niveis distintos. Ter acesso seguro a terra € uma condicdo necessaria para

alcancar o desenvolvimento econdmico, uso sustentavel dos recursos, justica social e
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dignidade?’. Os sistemas de posse definem como ter acesso seguro a terra e aos recursos
nacionais e em que condi¢des os sistemas de posse da terra sdo definidos e regulados pela
sociedade (politicas formais, leis, costumes, praticas). Portanto, uma fraca governanca da
terra pode ser uma das causas da estagnacdo econdmica, degradacdo dos ecossistemas,
pobreza, desigualdade e exclusdo. Por isso, a governanca da terra tem enorme relevancia

nos debates atuais sobre como alcancar um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Embora algumas pesquisas mostrem a necessidade de simplificar o processo de
corrida global a terra, que passaria pelo fortalecimento das institui¢des, a aquisicdo da
terra em larga escala €, erroneamente, apresentado como a consequéncia duma crise
subita de alimentos e de clima/energia. Na realidade, é uma consequéncia tanto da
globalizacdo como das politicas anteriores. O Estado deveria ter sistemas de registros dos
direitos de posse, incluindo o registro cadastral e sistema de licenciamento para melhorar

a seguranca de posse da terra e o funcionamento dos mercados (ZOOMERS, 2010, p. 44).

Uma analise do debate atual sobre a aquisicdo de terra, em larga escala, mostra
que as discussdes sdo bastante rasas. Nas midias e nos circuitos politicos, a atencdo esta
centrada em como melhorar a governanca da terra, protecdo dos direitos locais e controle
dos investimentos. Muita atencdo tem sido dada ao papel do Estado e a qualidade das
politicas e quadros legais e organizacionais. Portanto, as alteracGes atuais mostram a
necessidade da retomada do debate, pois o grande desafio para a governanca da terra é
lidar com as multiplas pressdes e reivindicacdes em competicdo, incluindo os empresarios
poderosos e 0s agentes ambientais que estdo em choque com grupos locais. Para tal, é
necessario que a governanca da terra chegue a um equilibrio entre a protegdo dos direitos
e o incentivo do uso produtivo da terra, entre 0 processo econémico, uso sustentavel da
terra e a justica social. Assim, as diretrizes, principios e cédigo de conduta podem ajudar,

mas a governanga da terra serd sempre um ato de equilibrio.

Apesar das reivindicac6es e considerando a escala e a velocidade do processo, ndo

é suficiente melhorar a administragdo da terra. Para alcancar um desenvolvimento

27 De acordo com o esbogo da FAO, a terra é importante “como fonte de alimentac3o e habitacdo; base
social e pratica religiosas; e um fator central no crescimento econémico” (FAO, 2011).



106

inclusivo e sustentavel, é necessario ter mais discussées fundamentais sobre as politicas
anteriores: se devemos continuar ou parar a mercantilizacdo dos recursos naturais; se
queremos prosseguir com as estratégias horizontais, de tal maneira que se possa olhar
para frente para tornar as politicas paralelas (alteracdo climatica, seguranca alimentar,
reducdo da pobreza etc.) mais compativeis. Finalmente, importa saber como podemos
lidar com as crescentes pressdes sobre a terra, como consequéncia da globalizacao

(turismo, migragéo) e dos processos autbnomos de urbanizacéo.

Paralelamente a isso, as politicas publicas ndo tém garantido que as pessoas que
vivem em locais perigosos e vulneraveis tenham espacos de manobra suficiente para se
adaptarem as mudancas climaticas. Enquanto a reducdo da pobreza tem sido,
principalmente, do dominio de ONGs e agentes locais, com atencdo cada vez maior
prestada a participacdo local, muito do que estd acontecendo, hoje, localmente, é
determinado de cima para baixo e de fora para dentro. As diretrizes voluntarias e o codigo
de conduta podem ajudar a prevenir processos excessivos de alienacao de terra, mas ndo

vao ajudar a parar a mercantilizacdo da natureza ou reverter os processos da globalizacao.

A discussdo sobre a governanca da terra, como ato de equilibrio, € um processo
que visa a refletir sobre a adequacdo do regime juridico dos direitos de uso e
aproveitamento da terra, em relacdo a realidade e as exigéncias de um desenvolvimento
que se pretende sustentavel, bem como perspectivar sobre as vantagens e implicagdes da
institucionalizacdo do mercado de titulos em Mocambique. Considerada uma barreira ao
surgimento do mercado oficial de titulos, diversos atores defendem a privatizacdo da
terra, como condic¢do fundamental para que o investimento possa acontecer com éxito,
em Mocambique. Sobre essa questdo, merecem destaque os posicionamentos neoliberais
do Banco Mundial, especialmente no decurso da década de 1990 (SERRA, 2013, p. 52).
Neste entendimento, a terra é considerada um capital, quer como colateral para o crédito,
quer na constituicdo de parcerias entre o setor familiar e o setor privado, quer ainda como

forma de obtencédo de dinheiro, via penhora ou alienacao.

Em Mogambique, os problemas de acesso a terra tendem a ser ainda mais

complexos quando se referem a populacdo de baixa renda, sujeita a condicdo de extrema
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pobreza, num pais onde a taxa de crescimento urbano e populacional tende a aumentar
consideravelmente. Nas consideracdes sobre o crescimento urbano atual, ndo escapa a
relacdo campo-cidade, pois se transforma num aspecto importante de mutacdo geral. Nos
paises industrializados, a exploracdo do campo pela cidade cede lugar a formas mais sutis
de dominacdo e de exploracdo, tornando-se a cidade um centro de deciséo e,
aparentemente, de associacdo. ldentifica-se a existéncia, por um lado, de um mercado
estabelecido que é acessado pelos setores de renda média e alta, independente das
politicas do Estado, que utiliza a produgdo de iniciativa privada. Por outro lado, hé o setor
de renda média baixa que se vale dos programas de financiamento e dos subsidios estatais,
ambos configurando os espacos da cidade formal. No entanto, para o grupo sem renda,
que constroi suas casas sem auxilio de instancias legais, as politicas publicas tém sido

insuficientes para garantir o acesso a terra e a moradia (PICCININI, 2007, p. 137).

O explosivo crescimento das cidades nos paises subdesenvolvidos, nas ultimas
décadas, estimulado por um intenso éxodo rural, levou ao florescimento de novas formas
de assentamentos informais e precéarios, sobrecarregando as autoridades municipais ndo
preparadas e incapazes de atender, no curto prazo, as demandas dos novos moradores da
cidade. Como nem o mercado nem o Estado conseguiram prover moradia para a mao-de-
obra excedente, o crescimento desordenado nas periferias se deu como consequéncia
imediata. Além disso, houve uma expansdo surpreendente do setor de servicos informais,

na maioria das vezes Unica fonte de renda e sobrevivéncia para os pobres urbanos.

A auséncia de seguranca de posse se configura como um grave problema, cujo
principal vetor é o pluralismo juridico que prevalece em muitos paises africanos. Nesses
paises, uma parte do estoque de terra € governada por uma legislacéo formal, enquanto
outras terras estdo sujeitas as varias praticas consuetudinarias. As abordagens de
contextualizacdo de politicas, tais como os esfor¢os que visam a seguranca de posse, sao,
muitas vezes, inadequadas e ndo se compreende que fatores fazem com que uma boa
pratica funcione num bairro especifico e falhe noutro. Tal situacao se torna ainda mais
problematica na medida em que a governanca formal falha em atender a procura de terra
urbana, em quase toda a Africa (com poucas excecdes, como Burquina Fasso (UN

HABITAT, 2010). Este fato deu origem ao pluralismo juridico em mais ou menos todos
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o0s paises. Além da governanca formal de terras, em conformidade com as disposi¢Ges
legais, a gestdo informal preencheu as lacunas, em contraste com outras partes do mundo,
em particular, em alguns paises latino-americanos, como Venezuela e Peru. Em Africa,
raramente, 0s assentamentos informais constituem um tipo de invaséo, com desrespeito

dos direitos existentes.

Na maioria dos casos, 0s mercados informais de terra séo edificados sobre as
fundacGes da governancga costumeira da terra, embora seja importante notar que nas zonas
urbanas ela, raramente, constitui uma continuagdo de préticas reais tradicionais, no que
diz respeito ao acesso a terra. Portanto, hd uma tendéncia a considerar a posse costumeira
da terra com base nos direitos das comunidades ao uso de terras por um grupo de pessoas
que partilha a mesma identidade cultural (UN HABITAT 2010, p 119). No entanto, o
afastamento dos costumes e a alocacdo a ndo membros da comunidade, escolhidos pela
capacidade de compra, ao invés de pertenca ao grupo, enquadram-se no que Alain
Durand-Lasserve (2005) considerou “sistema neoconsuetudinario”. O posicionamento
exato em termos legais das alocacdes de terras informais varia, desde situacOes

completamente ilegais até situacOes toleradas e reconhecidas na pratica.

A experiéncia tem mostrado que o ato de governar a terra e as suas respectivas
politicas governamentais explicitas se materializam de duas formas distintas, quando se
trata de problemas locais: de um lado, sob a forma de politica de expansdo urbana,
implementada para melhoria dos bairros periféricos, no caso da terra urbana; de outro
lado, fornecendo condicdes a existéncia de um mercado de terra voltado a implantacédo

de empreendimentos que necessitam vastos terrenos a baixo custo.

A UN-HABITAT considera que as politicas de terra urbana séo, naturalmente,
importantes para o desenvolvimento econémico. N&o obstante, elas sédo especialmente
importantes para abrigo das populacdes crescentes (UN-HABITAT, 2010). Os usos
produtivos, ou seja, econdmicos, da terra tendem a ter uma posicéo relativamente forte
na competicdo pela terra urbana, porque geram receitas capazes de cobrir 0s custos de
aquisicdo de terra. I1sso € menos claro para o uso habitacional, especialmente, no caso de

populacdes de baixa renda. Por isso, a terra residencial para grupos de renda baixa tende
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a ter uma classificacdo relativamente baixa na lista de reivindicacdes de terras urbanas.
Isto, por sua vez, faz com que habitacdo de baixa renda se localize longe das zonas onde
se concentram as oportunidades de emprego, acarretando despesas de viagens para ir

trabalhar.

Embora a independéncia dos paises africanos tenha trazido beneficios, também
trouxe a migracdo rural-urbana que aumentou rapidamente na maioria dos paises
africanos. Em pouco tempo, descobriu-se que a procura de habitacao nas cidades excedia,
em muito, a capacidade das autoridades de providenciar acomodacdo suficiente, em
niveis razoaveis de qualidade e custos. Os loteamentos ndo autorizados comegaram a
aparecer em areas abertas e na orla urbana (LOWDER, 1986 apud SERRA &
CARRILHO, 2013, p. 209). O dilema do alojamento foi parcialmente atenuado pelas
ideias da escola de autoajuda, elaborado por autores como Tunner (1968, 1976) Abrams
(1964) e Laquian (2005). Os desdobramentos dessa escola introduziram um enfoque claro
na gestdo da terra. Em outras palavras, eles argumentaram que 0s assentamentos
espontaneos vistos, até entdo, como negativos ndo deveriam ser considerados como um
problema, mas sim como um primeiro passo para resolver a crise da habitacdo urbana.
Dada a incapacidade do setor publico de acomodar as crescentes populagdes urbanas,
fazia sentido contar com a iniciativa e capacidade das pessoas para organizarem o seu

proprio abrigo.

No ambito dos estudos urbanos e comportamentais da forma de ocupacao espacial
e a sua respectiva expansao, deve-se reconhecer que o0 modelo de autoajuda de proviséo
de habitacédo era realista ao reconhecer que o setor publico ndo seria capaz de fornecer
alojamento suficiente para a crescente massa urbana. No entanto, nunca conseguiu
oferecer oportunidades de habitacdo suficientes nas cidades africanas, particularmente
por causa das dificuldades praticas na operacdo dos mercados de terra. O acesso regular
a terra € sempre um problema em cidades em crescimento, onde a procura por um lugar
para viver e trabalhar transforma a terra num ativo valioso, fazendo presséo para 0s pre¢cos

subirem.



110

As iniciativas destinadas a subdividir as terras publicas, a fim de disponibilizar
terrenos as familias de baixa renda, considerando os precos de mercado, raramente, tém
sucesso em manter-se durante um periodo prolongado (MATHEY, 1992 apud SERRA &
CARRILHO, 2013, p. 209). Este argumento é baseado na ideia de que, nem sempre é
possivel encontrar reservas necessarias de terras publicas disponiveis, algo que pode ser
caro, dependendo das circunstancias. Além disso, surgem, frequentemente, questdes de
deslocamento de usuarios existentes, causando atrasos e custos crescentes. Para além dos
aspectos praticos, os lucros enormes obtidos através da transferéncia ndo comercial de
terras publicas para o setor privado, tornando-as sujeitas as forgas de mercado, muitas

vezes tém sido irresistiveis, levando a corrupgao do sistema de governanga da terra.

Tendo em vista que as autoridades ndo sdo capazes de atender a procura de
terrenos para alojamento, os pre¢os sobem, estimulando o mercado especulativo de terras.
Desse modo, as familias mais abastadas vdo empurrar os desfavorecidos, mesmo em
subdivisdes ndo comerciais designadas para 0s pobres, seja por meio da compra apos a

atribuicdo de terrenos, seja por corrupc¢ao do mecanismo de alocagéo.

4.1. Urbanizacao no contexto mogambicano

As cidades africanas cresceram rapidamente, de modo que se tornou um cliché
afirmar que Africa é um continente a urbanizar-se rapidamente. Ha alguma duvida se isso
é realmente verdade: em muitos paises africanos, incluindo Mogambique, a populagédo
rural também estd a crescer rapidamente, resultando em aumentos relativamente
modestos na taxa de urbanizagcdo (POTTS, 2009). Porém, ndo ha nenhum mal-entendido
sobre a expansdo rapida dos centros urbanos em todo o continente. Algumas das cidades
maiores, como Cairo, Lagos e Kinshasa, ja se classificam entre as maiores areas urbanas
no mundo. Em anos mais recentes, varias partes de Africa experimentaram uma mudanca
no enfoque relativo do crescimento urbano, afastando-se do modelo de grandes cidades

em favor de centros regionais de tamanhos médios (POTTS 2009, UN HABITAT, 2010).



111

Isso sugere que existe um movimento no sentido de padrbes de assentamentos urbanos
mais dispersos.

Neste contexto de expansdo urbana rapida, é provavel que as decisbes tomadas
agora sobre as configuracdes de assentamentos e uso do solo urbano, futuramente, tenham
consequéncias duradouras para os sistemas urbanos africanos. Na Europa, o padrdo de
crescimento urbano experimentado na era da industrializacdo, ha mais de um século,
ainda se reflete no sistema de assentamento (VAN WESTEN 2009, p. 205-206).

A partir de 1986, as populagdes do campo buscavam nas cidades mais conforto e
protecédo contra a infinidade de conflitos e luta armada que os ameagava no campo. No
caso das cidades africanas, embora 0 movimento seja rural-urbano, € um pouco diferente
dos movimentos de mesma dire¢do que ocorreram nas décadas de 1950 e 1960, nos paises
latino-americanos, chamados de “migrag¢des rural-urbano”.

No mesmo ano, o Estado decretou a inclusdo de areas periféricas, porgque
produziam alimentos para os mercados urbanos, incluindo-as nos limites administrativos
das cidades, provavelmente inspirados na experiéncia soviética das agrocidades. Sequndo
Araujo (2003), citado por Baia (2009),

(...) outro fator que em Africa tem tido implicacdes, diretas no processo
urbano é aquele que diferentes atores designam por reclassificacao urbana. Esta
consiste no aumento, por decreto, da area das cidades, alterando os seus limites
administrativos, com o argumento de que a cidade necessita de novas areas de
expansdo (BAIA, 2009, p. 15).

Ao incorporar uma parte da area rural a area urbana, alteram-se as praticas
tradicionais existentes, a cultura, a forma de ocupacdo espacial e de construcdo de
moradias e da producdo de agricola (via machambas), causando conflito de uso de terra,

associado a habitos e costumes bastante diferentes da vida urbana.

4.2. Estratégias de desenvolvimento em Mogambique
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A forma de planejamento conhecida como “Estratégias de Desenvolvimento” foi
adotada oficialmente pela primeira vez no ano de 1942, pelo governo britanico, com o
objetivo de “apoiar” suas colonias no processo pos-independéncia. Mais tarde, depois da Il
Guerra Mundial, estas estratégias foram institucionalizadas pela Organizacdo das Nagdes
Unidas, que as reconhecem e recomendam (FRANCISCO, 2007, p. 73). Em Mogambique, a
nocdo de desenvolvimento assumiu ao longo dos anos um carater ideologico importante e
cresceu de maneira nunca vista, balizando os projetos politicos e as relagdes de cooperagdo
internacional. Essa visdo de desenvolvimento estava embasada num processo concebido
como de mudanga social, de transformacdo de uma “sociedade tradicional” para uma

“sociedade moderna” (NICOLA; DIESEL, 2005).

Com esta visdo, presumia-se que todas as sociedades, e suas cidades, deveriam
deixar de ser tradicionais, abandonando suas especificidades culturais e econdmicas, e
acompanhariam as mudancas que o0 mundo urbano-industrial proporcionava. Com base
nesta tendéncia, as abordagens de desenvolvimento implantadas em varios espagos
geogréaficos foram uniformizadas, sem a devida adequacdo a realidade (MATOS e
MEDEIROS, 2011, p. 8).

Esses procedimentos e estratégias continuaram a ocorrer pds-independéncia nas
colonias europeias, na Africa. Mesmo atualmente, esse pensamento se mantém e se
associa ao pensamento e as demandas neoliberais. Internamente, nos paises africanos e
em particular em Mocambique, isso ndo é diferente. O distrito de Boane esta passando
por um processo de transformacédo das areas urbanas e do meio rural. Essa transformacéo
vem trazendo problemas inesperados e indesejados tanto no campo econémico, como no
campo social. No entanto, ainda como parte do pensamento colonial, a ideia de
“modernizacao” e de “insercao no mundo desenvolvido, capitalista e neoliberal” levou os
agentes envolvidos, nas propostas de politicas de desenvolvimento e ante as
possibilidades visualizadas, a identificarem um momento de salto e de desenvolvimento,
onde a terra aparece como um “recurso’” que pode ser transformado em “mercadoria”, tanto

do ponto de vista do desenvolvimento urbano como do meio rural.
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Dai, questiona-se até que ponto o processo de alocacdo de uso e aproveitamento
de terra (urbano e rural) dependera da dindmica do mercado, particularmente no caso do
distrito de Boane, em que a terra é propriedade exclusiva do Estado.

Com essas politicas, havia uma expectativa de que as transformacdes
contempladas nas “estratégias de desenvolvimento” e identificadas como modernizagao,
industrializacdo pudessem resolver ou mitigar os graves problemas de desenvolvimento
social e econémico.

Em Mocgambique, o governo local vem tentando controlar a velocidade da
urbanizacé@o desregrada, mas sem sucesso, pois, as demandas de trabalho e moradia da
populacdo mais pobre ndo estdo sendo resolvidas. Sendo assim, as alteragdes nos usos do
solo acabam gerando mais exclusdo socioespacial, uma vez que os moradores sao
obrigados a abandonar suas terras nativas e residéncias, devido aos altos custos dos
servicos e despesas provocados pela forma de urbanizacéo atual.

Nos diferentes paises e cidades, o processo de desenvolvimento tende a apresentar
um determinado padréo espacial, muitas vezes, concentrando-se em determinados locais,
enguanto outros sdo ignorados. As politicas nacionais também afetam de maneira
diferente, partes do pais, muitas vezes favorecendo algumas regides, em detrimento de
outras. A caracteristica especifica dos lugares e da terra afeta o seu potencial de
desenvolvimento, assim como todos esses ambitos agem sobre a vida da populacao
moradora. Nunca é demais refletir que os mais desfavorecidos sdo 0s que tém menor
poder de escolha e decisdo. Portanto, é nesta perspectiva que se levanta a questdo sobre
qual poderia ser, ou se deveria haver um modelo generalizado de “como fazer” o
desenvolvimento regional e o planejamento do uso e aproveitamento de terra num pais
como Mocambique. E com essa inquietagdo que a nova economia, quase exclusivamente
virada ao mercado imobiliario, desvincula a economia agricola, assentada territorialmente
na producdo alimentar, com base nas instituicbes sociais da maior parte da populacéo
camponesa.

A nova economia de mercado vem retomando a urbanizagdo extensiva, por meio
da qual foi possivel reativar o mercado, enquanto atividade econémica urbana. Porém, ao

desenvolver esse comércio, foi-se criando as condicGes para a estruturacdo do modo de
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producdo capitalista e, simultaneamente, a destruicdo dos pilares da economia do meio
rural, assente na atividade agricola. Esse processo tem acarretado mudancas de direcao
da producdo do espaco, muito mais dificeis de realizar do que a continuacdo das
tendéncias existentes.

Baseando-se em consideracdes criticas, 0 Relatério sobre o Desenvolvimento do
Mundo (WDR, 2009) oferece uma abordagem geral para “estratégias de desenvolvimento
espacial”. O documento traz uma visdo especifica sobre o papel da urbanizagdo e, por
implicacdo, sobre as politicas de terra urbana, no desenvolvimento regional e no
planejamento do uso e aproveitamento da terra, com uma visao clara e particular.

O WDR (2009) reconhece também que é necessario fazer investimentos em
servigos publicos, no meio rural, para superar as desigualdades indesejadas, ao oferecer
investimentos em educacao de habilidades como meio para ajudar os pobres a escapar a
pobreza. Ora, este argumento parece ter validade geral: uma pessoa com boa formacéo
tem possibilidade de encontrar um bom emprego, ter um desempenho mais eficaz e de
contribuir para a sociedade. Na visao espacial do desenvolvimento, explorada pelo WDR
(2009), a educacdo tem um papel especifico como estratégia de ultimo recurso para
pessoas em zonas periféricas que tém pouca chance no mercado mundial competitivo e
liberal da globalizacdo contemporanea. A avaliacdo do Relatério tem validade geral e
genérica e, por isso, sua perspectiva de analise ndo contempla especificidades, como as
estudadas aqui, sobre Mogambique e Boane. Num contexto em que a internacionalizagéo
da economia capitalista entra em contato e em conflito com a propriedade publica da terra,
as demais intermediacOes, como a educagéo, dificilmente alcancam desenvolvimento
para resolver a situacdo das presentes geragoes e definir um futuro com vida de qualidade
para futuras geragoes.

A velocidade nas transformacges socioespaciais leva o0 modelo do WDR (2009) a
ser contestado, por ignorar as especificidades das diferentes localidades, paises e regides.
O WDR falha ao impor a experiéncia histérica de algumas partes do mundo sobre outras,
como solucdo unica para todos (one-size-fits-all), sem adequagdes regionais e/ou locais

que contemplariam a especificidade e fariam sentido no &mbito local e regional.
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Além disso, pode-se questionar se 0s recentes avancos tecnolégicos —a economia
baseada na informacéo e nos sistemas em rede (CASTELLS, 1996) - ainda privilegiam a
aglomeracao fisica das pessoas e atividades, como observado no passado. As trocas em
tempo real através da internet afetam o papel da distancia e o significado do espago.
Acrescenta-se a isso as demandas ambientais que reafirmam a importancia de reconhecer
as especificidades locais, sejam elas de ordem geografica, climatica, e/ou politica-cultural
e social. Nesse sentido, verifica-se que os estudos globalizados, embora tenham validade
e qualidade analitica (com dados internacionais, analises estatisticas e GIS de 6tima
qualidade etc.) pecam ao expressar a realidade local de maneira generalizante e
distanciada da realidade empirica.

A presente pesquisa demonstra que, apesar dos dados serem ainda preliminares, o
modelo analitico e qualitativo utilizado é suficiente para descrever a realidade de maneira
mais aproximada e efetiva, particularmente porque assume a perspectiva das populacfes

envolvidas.

4.3. Desenvolvimento rural e a dimenséo socioespacial: O caso do distrito de Boane

Para seus investimentos em bens e servicos coletivos, o poder publico escolhe os
lugares do meio rural onde estdo os segmentos populacionais de maior poder aquisitivo,
ou que poderdo ser vendidos e ocupados. Os lugares de pobreza, os mais afastados, 0s
densamente ocupados véo ficando no abandono. Nas condigfes socioecondmicas e
demograficas de Mocambique, o desenvolvimento do meio rural deve ser o objetivo
fundamental e o centro de gravidade da estratégia nacional de desenvolvimento. Ou seja,
ndo se defende que “desenvolvimento rural deve ser parte, ou parte fundamental da

estratégia de desenvolvimento nacional” (FRANCISCO, 2007, p. 230).

O autor advoga que a “estratégia de desenvolvimento nacional deve ser uma
estratégia de desenvolvimento do meio rural (idem 2007, p 230).” Em outras palavras,
desenvolvimento do meio rural ndo é um assunto setorial ou transversal, € o assunto
central do desenvolvimento de Mocambique. Por isso, uma estratégia de desenvolvimento

do meio rural, paralela ou parte integrante de uma estratégia nacional de
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desenvolvimento, ndo tem sentido (BRANCO, 2015, p. 116). Do mesmo modo, uma
organizacdo governativa, focada unicamente em desenvolvimento rural faz pouco

sentido.

De maneira analoga, o governo ndo tem um ministério ou uma direcdo de combate
a pobreza absoluta, dado que este combate ndo constitui uma atividade setorial, mas o

foco da estratégia de desenvolvimento.

Tendo em vista que a maioria da populagdo mogambicana ainda vive nas zonas
rurais, apesar da velocidade com que a urbanizacao ocorre, o desenvolvimento do meio
rural poderia afetar: (i) as dinamicas demograficas rurais e urbanas; (ii) as dinamicas de
urbanizacédo e as capacidades dos centros urbanos de receber e acomodar o fluxo de
trabalhadores rurais; (iii) a natureza do emprego e dos padrdes de acumulacéo econémica
(incluindo relativa formalidade); (iv) as oportunidades de aplicacéo produtiva dos fluxos
financeiros, resultantes do trabalho sazonal e da participacdo dos camponeses em
mercados de bens agricolas (BRANCO, MASSINGUE & MUIANGA, 2015, p. 116).

O processo de urbanizacdo promovido pelas classes de alta renda vém gerando
transformacédo dos lugares informais onde, mais do que olhar para as relagdes sociais
existentes, o espaco passou a ser observado como uma atividade econdmica de producao
e distribuicdo de &reas residenciais e de lazer, acarretando consigo os varios problemas
em niveis mais amplos da urbanizacdo desregrada. A partir dessa constatacdo, Nuno

Castelo Branco considera que:

(...) Urbanizar o campo ou continuar a ruralizar as
cidades; continuar a esgotar as cidades ja existentes ou criar
novas no campo; aumentar o exército de empresarios e
empregados retalhistas informais que pululam pelas cidades na
margem da sobrevivéncia ou criar novas oportunidades
dindmicas e inovadoras de trabalho decente; estas sdo opgdes que
se abrem ou se fecham em grande medida como funcéo do que

acontece com o desenvolvimento rural (BRANCO, 2015, p. 117).
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Para esse autor, a base de sustentacdo e de acumulacdo de capital de toda a
economia de Moc¢ambique, com exce¢do dos Ultimos 8 anos, tem residido nas zonas
rurais. Por um lado, foi do campesinato pobre e médio que provieram cerca de 75% das
exportagdes nacionais, 0s alimentos a baixo custo para manter a forga de trabalho barata
e os excedentes de forca de trabalho ndo-qualificada e barata para todos os setores de
atividade econémica. Por outro lado, a principal acumulagéo econdmica foi feita com
base nos monopolios e oligopdlios que organizavam e controlavam a producdo, extenséo,
comercializacdo, transporte, transformacdo e exportacdo dos excedentes agricolas (em
culturas como algodao, caju, tabaco, acucar, cha, sisal, dentre outras), bem como
organizavam e geriam o créedito aos diferentes intervenientes nessa atividade econémica.
Além disso, o campesinato foi sistematicamente expropriado dos excedentes agricolas e
da forca de trabalho que gerava, tendo sido quase sempre a fonte, e quase nunca o destino,
do processo de acumulacdo (BRANCO, 2015).

De modo geral, a evidéncia mostra que ha dois tipos de agregados familiares que
vivem de fato da agricultura: (i) os muito pobres, que ndo conseguem diversificar o seu
leque de atividades, frequentemente por causa da limitacdo de oportunidades de emprego
decente; e (ii) os mais abastados (camponeses médios e ricos ou mesmo empresarios
agricolas) que, em algum momento da sua vida economicamente ativa, passaram com
sucesso por anos de trabalho assalariado e outras formas de sobrevivéncia e acumulacéo.
Tudo isso Ihes permitiu investir na agricultura (expansdo das areas de cultivo, aquisi¢do
de meios de producdo melhores, incluindo tragdo animal ou mecanica e sistema de
irrigacdo, recrutamento de forca de trabalho) e construir uma base como produtores
comerciais ou semicomerciais independentes. O primeiro grupo € mais numeroso que o

segundo e os dois grupos juntos formam uma fracdo minoritaria das populacdes rurais.

Isto ndo quer dizer que industria, ciéncia e tecnologia, agricultura, transportes etc.,
ndo sdo vitais. Pelo contrario, o desenvolvimento rural sera o produto da conjugacéo e
articulacdo adequadas de todos os setores. No entanto, a relevancia de cada um sera tanto

maior quanto os seus objetivos forem pautados por um conjunto de normas e focados na
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estratégia nacional, cujo centro de gravidade é o desenvolvimento rural. A partir dessa
linha de pensamento, as abordagens de desenvolvimento rural e 0s conceitos em que se

baseiam variaram radicalmente, ao longo deste periodo. Segundo Francisco (2007):

(...) “desenvolvimento rural deve ser o centro de gravidade da
estratégia de desenvolvimento nacional, pelo que néo faz sentido ter uma
estratégia de desenvolvimento rural nem uma organizacdo governativa
focada em desenvolvimento rural”. “Desenvolvimento rural deve ser
concebido como processo de industrializagéo rural, com base social e

regional alargada e base produtiva e comercial diversificada”.

Com raras excec¢des, 0s niveis de produtividade no campo, independentemente
dos setores de atividade, sdo baixissimos, tal como o sdo os niveis de educagdo, a
qualidade e cobertura das infraestruturas de construgdo, energia, agua, transportes,
comunicagOes e assisténcia técnica, a presenca de instituicdes de ciéncia e tecnologia,
padronizacdo e controle de qualidade e certificagdo com algum significado produtivo

concreto, a capacidade de financiamento e 0s niveis de especializacdo da producao.

As oportunidades de expansao e desenvolvimento da economia nacional com uma
base social e regional ampla, capacidades diversificadas e sustentagdo macroeconémica
serdo substancialmente maiores e mais dindmicas se 0 seu centro de gravidade girar em
torno do desenvolvimento rural. Em Mocgambique, segundo o ditado, a maioria da
populacédo vive da agricultura. Empiricamente, esta frase ndo descreve nem analisa a
complexa realidade social no campo. Se é verdade que quase toda a populagéo rural tem
acesso a terra e uma ligacdo com a agricultura, também é verdade que a maioria desta
mesma populagdo tem padrdes muito diversificados de sobrevivéncia, que incluem
trabalho assalariado (ainda que apenas sazonal), uma diversidade de atividades
agropecuarias, pesca, algum tipo de atividade comercial, alguma industria artesanal etc.

As dinamicas urbanas e rurais, industriais e agrarias estdo profundamente
interligadas e tém contornos politicos fundamentais. Das zonas rurais, bens alimentares,

matérias-primas, combustiveis (como lenha e carvao) e forca de trabalho fluem para as
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zonas urbanas. Das zonas urbanas, recursos financeiros e, ocasionalmente, alguns bens e
servigos industriais fluem para as zonas rurais. Estes fluxos e o seu aproveitamento sdo
ditados pelas dindmicas de acumulacéo (a forma como as pessoas produzem, se apropriam
e utilizam a riqueza produzida) na economia rural e pela natureza da relacdo entre o
desenvolvimento urbano e rural, entre a indUstria e a agricultura. Estas relaces tendem a
ser desiguais e a favorecer padrdes de acumulacao de capital que se estabelecem em torno
de setores intermediarios, proprietarios distantes, especuladores e s6 ocasionalmente
produtivos (BRANCO, MASSINGUE & MUIANGA, 2015, p.120).

Ao longo dos mais de trés séculos de historia do capitalismo, muitos paises
seguiram estratégias de expropriacdo do excedente do campo, nas fases iniciais de
acumulacdo de capital. Alguns tiveram sucesso na transformacdo desse excedente em
capital industrial solido e dindmico. Para fazé-lo, eliminaram as classes improdutivas
(proprietarios distantes, intermediarios especuladores, burguesia consumista), fizeram
profundas reformas na redistribuicdo da terra por quem a trabalha, ajudaram a organizar
0s produtores em empresas associativas e cooperativas, montaram servicos publicos de
extensdo, assisténcia, financiamento, comercializacdo, formacao, estandardizacdo e
controle de qualidade etc. Portanto, a revolucdo rural potenciou politica, social e
economicamente a emergéncia da revolucdo industrial cujo surgimento urbanizou o
campo, acabou com as diferencas entre agricultura e industria e eliminou, ou reduziu
dréstica e rapidamente, 0s niveis de pobreza, tal como nds os conhecemos. Ao fazerem
isto, estas economias criaram novos meios de acumulagdo, imensamente mais produtivos,
e transformaram suas estruturas e dinamicas sociais e econdmicas (BRANCO,
MASSINGUE & MUIANGA, 2015, p. 121).

A constante dependéncia da economia do meio rural com relagdo aos fluxos de
capitais externos (publicos e privados), torna-se profundamente vulneravel aos caprichos
dos financiadores externos. Politicamente instaveis, por causa da crescente contestacao
em torno da apropriacgéo, redistribuicdo e utilizacdo de excedentes, no caso da terra, esse
aspecto e evidente. Em outras palavras, as ac0es de expropriacdo da terra rural tendem a

deixar a populagdo de baixa renda mais vulneravel ainda, visto que a terra é sua fonte de
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rendimento agricola. Sendo assim, quando é posta em causa a inseguranca de posse, em
funcéo do répido processo de urbanizacgdo extensiva que se verifica atualmente, o conflito
é evidente.

De fato, a urbanizacdo ndo é acompanhada de politicas publicas urbanas
adequadas que possam acomodar todos 0s estratos sociais. Portanto, as novas politicas
publicas ndo seriam capazes de manter a ordem da expansdo urbana, pois suas abordagens

e solucdes, técnicas e politicas, ndo abrem caminho para o desenvolvimento.

Os conflitos trazem a tona a necessidade da regularizacdo da terra como um
recurso ao conjunto de medidas administrativas. Tais medidas teriam como objetivo
regularizar os assentamentos nas zonas rurais, pois esse instrumento € de dominio e de
carater publico. Dessa maneira, constitui uma agdo de extrema importancia para atuar nas
areas irregulares, uma vez que permite a permanéncia das populacdes moradoras de areas
urbanas e rurais, em desconformidade com a lei, para fins de habitacdo. Isso implica
acessoriamente melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania
e da qualidade de vida da populacéo beneficiaria.

O processo da expansao urbana, tal como se verifica atualmente, requer condicoes
para que as populagdes de baixa renda possam usufruir a situacao de seguranca dos seus
espacos, pois, um dos principais pressupostos subjacentes as novas teorias e a pratica, a
respeito da “urbanizagdo extensiva”, leva a que as politicas de desenvolvimento urbano e
socioespacial sejam relegadas ao ultimo plano.

O argumento em favor do ndo desenvolvimento socioespacial das politicas
publicas em areas de expansdo urbana, se revela através da aplicacdo e demonstracao de
um mercado de terra em constante crescimento e de forma inevitavel, pois ela imp&e-se
sobre as demais leis que regulam o uso e ocupacgéo do solo no territorio nacional.

O ponto mais fraco na argumentacao a favor do mercado de terra € a necessidade
de incorporar as novas areas no entorno das cidades, despidas de infraestruturas, assim
CcOmo nos vazios rurais. S&0 muito comuns argumentos que defendem o planejamento,

mesmo na auséncia de suportes técnicos, pois, no entendimento da maioria da populacéo,
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o0 planejamento proporciona um amplo movimento, que procura justificar e legitimar uma
dada ordem social.

No distrito de Boane, devido a distribuigdo desigual de renda, existe uma grande
maioria da populacdo, situada nas faixas inferiores de renda, que tém em sua posse
extensas areas de terra. Dessa maneira, abre-se uma oportunidade ilimitada para o
mercado de consumidores. Vale dizer que ndo ha concorréncia, pois, juridicamente a terra
continua sendo propriedade do Estado, apesar do surgimento do mercado clandestino.
Significa dizer que h& a necessidade premente de criacdo de novas leis sobre o uso do
solo que possam, por meio do planejamento, servir como agentes de crescimento e

desenvolvimento socioespacial, tanto urbano como rural.

Nas condi¢Bes estruturais existentes, o capital corrdi o sistema de urbanizagéo,
sobretudo em areas rurais, a luz das politicas de crescimento e desenvolvimento
socioespacial, geralmente planejadas pelo poder publico, que tendem a descumprir as
normas e praticas costumeiras, prescritas na Lei de Terras. Tais politicas de urbanizagao
das areas rurais, baseadas na criacdo de polos de desenvolvimento, contribuem para
perpetuar e reforcar a posicdo dominante de um reduzido nimero de grupos sociais. Como
resultado do monopolio e oligopdlio, o planejamento, que deveria eliminar a incerteza,
vai se tornando uma prética aceita, mesmo nas chamadas economias de “livre iniciativa”

(RATTNER, 1978, p 149).

Deve-se destacar os avancos legislativos, no campo da regularizacéo da terra no
distrito de Boane, principalmente apds a elevacéo da vila a categoria de autarquia, advento
da Lei n° 2/97, que criou o quadro juridico legal para implementacdo das autarquias
locais, ao abrigo do n°1, do artigo 135 da Constituicdo da Republica. Um dos objetivos é
o de concretizar a fungéo social da propriedade e de possibilitar o exercicio do direito

fundamental a moradia, consagrado como direito social pela Constituicdo da Republica.

Incumbe ao municipio a autonomia legal para regularizacéo da terra, na area que

Ihe compete, e a outra remanescente ao governo do distrito. Trata-se de dois poderes que
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tutelam a mesma area do ponto de vista territorial, mas com poderes diferentes sobre a
mesma jurisdi¢ao socioespacial, ocupado de forma ampla. E fundamental que se deixe de
lado a ideia de atender as demandas pontuais e que se faga um planejamento visando ao
atendimento desta politica publica. Nesse caso, busca-se promover melhorias no ambiente
urbano e na qualidade de vida do assentamento, bem como incentivar o pleno exercicio
da cidadania pela comunidade, sujeito do projeto. (ALFONSIN, 2007, p. 78).

O desafio que o pais enfrenta para o desenvolvimento, para aplicacdo da Lei 6/79,
de 3 de julho, Lei de Terras, mostra a necessidade da sua revisao, de forma a adequé-la a
nova conjuntura politica, econémica e social e garantir o acesso e a seguranca de posse
de terra, tanto dos camponeses mogambicanos, como dos investidores nacionais e
estrangeiros.

Busca-se, assim, incentivar o uso e aproveitamento da terra, de modo a que esse
recurso, 0 mais importante de que o pais dispde, seja valorizado e contribua para o
desenvolvimento da economia nacional. A regularizacdo da terra deve ser uma das
diretrizes gerais da politica urbana, conforme o previsto na Constituicdo da Republica,
que determina a regularizacdo e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa
renda. Isso devera ser feito mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacao

socioecondmica da populacao e as normas ambientais.

Em principio, esperava-se que a nova Lei de Terra estabelecesse a gratuidade
dos registros dos DUATS, advindos de processos de regularizagao da terra implementados
pelo Poder Publico. O objetiva seria viabilizar o procedimento em relacdo ao custo, em

virtude de que os principais beneficiarios do programa sdo as familias de baixa renda.

4.4. A inseguranca de posse, uma situacéo que perpetua a pobreza em Mogambique
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A situacdo de pobreza extrema em que as populagdes vivem, em diversas
comunidades mogambicanas, impde fortes pressées sobre 0s recursos naturais existentes.
Em muitas das comunidades, estes recursos representam a principal fonte de subsisténcia
para a maior parte das familias que nelas vivem. Além disso, o crescimento rapido da
populacéo e a urbanizagdo extensiva que ocorre no pais afetam sobremaneira o processo

de ocupacdo do espaco e seu uso e aproveitamento.

Devido a inseguranca da posse da terra, 0s espagos estdo perdendo a funcdo de
promover a producao agricola em favor da construcdo habitacional, rompendo as relacGes
sociais tradicionais da populacéo nativa. A populacdo é aliciada por valores monetarios
jamais vistos, o que, de certa forma, 0s encoraja a praticar este ato ilicito, mesmo sabendo
que tais valores ndo lhes permitem obter outras terras com as mesmas caracteristicas
(qualidade, superficie, acessibilidade). Para este grupo de populacéo este comportamento
tende a reforcar ou perpetuar a situacdo de pobreza extrema.

A auséncia do planejamento do uso e aproveitamento da terra constitui um
entrave para as estruturas tradicionais das comunidades locais, pois, acabam agindo de
acordo com as praticas costumeiras que, por vezes, ndo sdo eficientes nem eficazes,
sobretudo quando se trata de conflitos sobre o0 uso e aproveitamento da terra. A pratica
do planejamento urbano reforcaria a legislacdo urbanistica, ao penalizar os que realizam
atos ilegais, utilizando as fragilidades da legislacdo, agravando a pobreza e as
necessidades crescentes dos mais desfavorecidos.

A penalizacdo assumiria um carater pedagogico, servindo de exemplo aos
diferentes agentes, sobretudo no procedimento a ser adotado, no uso e aproveitamento da
terra. Ao Estado, caberia a exigéncia do cumprimento da lei, porém, nota-se que o Estado
ndo elabora mais plano, nem regulamentos, nem fiscaliza a forma pela qual os espacos
vém sendo produzidos. Ele prdprio passou a ser um especulador, assistindo a venda da
terra publica, com efeitos negativos que atingem de maneira devastadora as populacGes
de baixa renda, afetando igualmente toda a cidade, as areas rurais, 0 ambiente natural, a

cultura, o bem-estar geral das regi6es e, no limite, do pais.
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Em consequéncia da expansdo urbana, areas periféricas passaram a ser como
uma especie de territorio livre da iniciativa privada, onde, de forma independente, surgem
bairros de luxo para abrigar a elite, além dos bairros pobres, onde moram os assalariados
e recém-emigrados do campo. Ao longo do tempo, estes novos setores foram-se fundindo
num tecido urbano compacto, contribuindo para o crescimento da cidade, promovendo
uma grande desordem na paisagem e na malha urbana. Tudo isso demonstra que foram
abandonadas as formas de controle publico sobre o espaco construido (SPOSITO, 1988,
p. 62).

A Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004, que sucedeu as
anteriores Constituicbes de 1990 e 1975, encarregou—se de estabelecer principios de
gestdo e manutencgéo de terra, como propriedade exclusiva do Estado, ndo devendo ser
vendida, hipotecada, penhorada ou de qualquer outra forma alienada. A terra é tomada
como meio universal de criacdo da riqueza e do bem-estar social e seu uso e
aproveitamento € direito de todo o povo mocambicano. O Estado conferiu o direito de
uso e aproveitamento de terra e determinou as condi¢6es para tal uso (ACIS, 2012, p. 12).
De acordo com esta afirmacao, pode-se concluir que todas as a¢Bes contrarias ao que esta
consagrado nas Constituicdes de 1975, 1990 e 2004, relativo a venda de terra, sdo

praticamente anticonstitucionais, ou seja, configuram um crime.

No presente trabalho de pesquisa, ndo se trata de maldizer as politicas do Estado
mocgambicano, pois alguns analistas defendem a liberalizagdo do mercado de terra. Mais
do que servir para produzir riqueza, ou 0 que se espera dessa liberaliza¢do, o mercado de
terra ndo serve para aliviar a pobreza, e sim para acomodar os interesses de um grupo

especifico da classe média.

As atuais tendéncias de expanséo e ocupacao das areas rurais a favor da iniciativa
privada demonstram essa falta de humanizacao, que consiste no ndo reconhecimento da
diversidade espacial e, consequentemente, na reflex&o sobre como tornar o espaco seguro
para o pluralismo ocupacional. Em moldes tecnoldgicos, as ciéncias da terra permitem a

funcionalidade dos processos de planejamento, uso e aproveitamento da terra. O
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compromisso com essa visao socioespacial esta na origem do pensamento mercadoldgico.
Dito doutro modo, do ponto de vista politico, trata-se daquilo que é preocupante em
relacdo a maneira como sao feitos 0 uso e ocupacgédo da terra. O desprezo pelas leis e
normas sobre 0 uso e aproveitamento da terra da a ideia de que quem sabe como conduzir
os outros a felicidade tem toda a prerrogativa de se impor sobre os demais e nao ser

interpelado pelo poder publico.

A impaciéncia que algumas pessoas revelam com o Estado, resulta em criticas,
mas ndo produz resultados. A intolerdncia que revelam reforca cada vez mais a
inseguranca da populacdo de baixa renda. A obsessdo com a propria ideia de que o
desenvolvimento espacial deve acontecer a custa da reducdo dos espacos da populagdo
pobre, é reveladora de um ambiente que torna férteis as ideias do mercado de terra em

vigor no pais.

Essa consciéncia resulta duma cultura politica dominante, entre pessoas que
consideram viaveis suas ideias no processo de gestdo da terra publica. Essa cultura
politica hostil ao pluralismo ocupacional, a liberdade individual e ao respeito pela
dignidade humana, daria tudo para que as politicas de desenvolvimento urbano néo
recebam um olhar para o futuro, ou seja, fazem de tudo para ignorar a interpelagéo critica
da governanca da terra, pois acreditam que ela s6 cria conflitos sociais. Para Graham &
Marvin (2001, p 220), na governanca da terra, ha um ponto adicional a considerar, que
sdo as implicacGes do fato de que a governanca urbana e rural tem tendido a favorecer a
descentralizagdo. Isto apresenta vantagens, pois aproxima a tomada de decisdo das
pessoas envolvidas. Porém, em termos de gestdo urbana e questbes de terra, pode
acarretar riscos. A transferéncia de responsabilidade de gestdo de infraestruturas, servicos
e gestdo da terra para o nivel local pode levar a fragmentacéo e crescentes desigualdades
no ambito metropolitano. Ou seja, um urbanismo, no qual os bairros ricos se beneficiam
dos servigos prestados, enquanto as comunidades pobres ndo tém acesso aos sistemas de

abastecimento, mesmo basicos.

Assim, aparecem as ilhas de privilégios privatizadas e conectadas globalmente,

mas, isoladas dos arredores miseraveis, que sdo deixados a sua propria sorte ou aos
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cuidados de um setor publico incapaz de responder, dado que os residentes ricos optaram
por sair dos sistemas coletivos de prestacdo de servigcos. As politicas sobre mercado de
terra sdo, muitas vezes, instrumentais para a criacao dessas cidades desiguais, onde 0s
condominios sairam de zonas caracterizadas por usos publicos e assentamentos
temporéarios (GRAHAM & MARVIN, 2001, p 220).

Essa discussé@o lembra as sucessivas mudancas para o aperfeicoamento da Lei de
Terras, desde a independéncia nacional. Sua importancia prende-se ao fato de a “utilidade
da terra” ndo constituir um conceito natural, pois € sempre fun¢do da vida em sociedade.
E um conceito que reflete os valores duma sociedade que se constituem historicamente,
ndo pré-determinados. O progresso é sempre uma manifestacdo do que as pessoas
querem. Por isso, o que é crucial na transformacdo das sociedades humanas ndo € a
tecnologia, mas sim o que uma comunidade humana valoriza. De igual modo, a mera
existéncia de um mercado de terra ndo significa nada se a sociedade é majoritariamente
pobre e ndo tem como acomodar seus interesses. Na verdade, do ponto de vista da
utilidade, no processo de gestdo de terras, o que faz mais falta em Mog¢ambique ndo sdo
as leis em si, mas uma melhor compreenséo da sua aplicacdo, uma vez que, na maior parte
dos casos, as variaveis sao exdgenas. Este ponto é importante, sobretudo porque o pais
atravessa momentos criticos, no que diz respeito ao planejamento urbano. Esse fato tem

implicacdes sobre a propria gestdo de terra e producéo do espaco.

Curiosamente, devemos o0 maior impulso ao planejamento urbano e a
sistematizacdo do conhecimento cientifico, que teve seu inicio na década de 1970, com a
publicacdo de duas obras seminais, influenciadas pelo pensamento marxista, no vasto
campo dos estudos urbanos. Em 1972, tivemos a Questdo Urbana, de Manuel Castells
(1983) e, um ano depois, a Justica Social e a Cidade, de David Harvey (1980). Portanto,
essas obras muito influenciaram a renovacao critica da pesquisa urbana, na esteira de
vigorosas e pertinentes criticas enderegadas ao pensamento conservador nos estudos
urbanos (especialmente a Escola de Chicago, que floresceu nas décadas de 1920 e 1930).
Pode-se considerar que promoveram uma espécie de “desnaturalizacdo” da analise da
producdo do espaco urbano. Ambas as obras historicizaram 0s problemas sociais

manifestados na cidade, encarando o espa¢o urbano como um produto social e os
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“problemas urbanos” relacionados com a dinamica das relagdes de produgdo e a estrutura

de poder, na sociedade capitalista (SOUZA, 2013, p. 27).

A proxima questdo a considerar é a crescente mercantilizagdo da terra em
Mocambique, pois, entende-se que a globalizacdo aumenta a mobilidade das pessoas,
embora as politicas de liberalizacdo e de desregulamentacdo se dirijam menos a
mobilidade das pessoas. Ao contrario, muitos paises ricos tornaram a imigracao cada vez
mais dificil. Nao obstante, ha varias razbes que contribuem para aumentar a mobilidade
humana, a exemplo da tecnologia que elimina as distancias e torna as comunicagdes mais
rapidas e baratas. Inclui, também, o fator da conscientizacéo, pois, quanto mais as pessoas
estdo informadas sobre as condi¢des noutros lugares e quanto mais suas redes de contato
ampliam a cobertura geogréafica, mais provavel é que procurem oportunidades em outros

lugares distantes.

N&o que os meios de subsisténcia de migragdo e multi-locais sejam novos para
Africa, pelo contrario. A migracdo para trabalho tem uma longa tradicdo, como no
movimento dos trabalhadores para as minas da Africa do Sul ou no movimento sazonal
de trabalhadores para as zonas de plantacGes. Essa mobilidade ndo é nova, mas a
magnitude do nuimero de pessoas que procuram oportunidades noutros lugares tem
aumentado. Recentemente, uma parte crescente da populacdo busca oportunidades em
diferentes locais, para sua subsisténcia. Pode ser o caso do individuo que tem ocupagdes
em lugares diferentes, mas, também, é possivel que diferentes membros duma familia ou
agregado familiar estejam ocupados em lugares diferentes, partilhando, de alguma forma,
0s beneficios entre eles. A importancia de tais meios de subsisténcia multilocais e a
crescente mobilidade dos individuos e familias tém, tambem, implicacbes sobre o

planejamento urbano e o mercado de terra em Mogambique.

45. O Duat: Fraude intencional?

Atualmente, a longa e persistente apropriagdo monopolista da terra pelo Estado

Mocambicano é produto de um processo dinamico que envolve multiplos compromissos
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e contradicBes, dentre as quais as preocupacdes e 0s interesses politicos estabelecidos e
as relacOes e interesses de natureza econémica dos principais grupos sociais. Portanto, no
processo conflituoso de compromisso, as motivacgdes e preocupacdes politicas em defesa
do monopolio estatal fundiario tém logrado, com notavel sucesso, sobrepor-se e
prevalecer sobremaneira a racionalidade e calculo econémico das relacdes de
propriedade. Isso ndo significa que a hegemonia imposta pelo regime estatal a sociedade
mocambicana seja socialmente aceite e tenha logrado, na sociedade, uma resignacao de
parte dos regimes de propriedade praticados pela maioria da populagdo. Sé a literatura
disponivel pode, em parte, ajudar a esclarecer o impacto do monopdlio estatal sobre a

terra.

Quanto aos fatores institucionais associados a formalizacdo dos terrenos, tém
merecido reflexdes criticas internacionais por parte de varios autores. O caso particular
de Mocambique se distingue de grande parte dos paises onde a informalidade néo esta

diretamente associada a negacao do direito de propriedade da terra.

De qualquer forma, antes desse assunto se tornar uma questdo técnica e
administrativa, sera preciso aprofundar a questdo do ponto de vista politico, relacionada
com os beneficios e os custos do monopolio estatal da terra, consolidado ao longo de
quase quatro décadas. Muitos tém sido os estudos sobre os custos e beneficios do
monopolio de uma multiplicidade de empresas, neg6cios comerciais especificos,
incluindo, recentemente o custo e beneficio do espago aéreo. Associado a isso, muitos
tém sido os estudos juridicos, socioldgicos e politicos sobre a gestdo da terra. Contudo,
ndo existe ainda um estudo sistematico e abrangente sobre os custos e o0s beneficios do
monopolio estatal da terra em Mogambique. A tabela 2 identifica, em forma de balancete
qualitativo e comparativo, alguns dos beneficios e custos do monopolio estatal da terra,

no contexto da Constituicdo Econdmica Mogambicana.
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Tabela-3.Balancete comparativo dos Beneficios e Custos do Monopélio da Terra no Contexto da Constitui¢do Econdomica, Mogambique 2012.

Beneficios

Referéncias

Custos

Referéncias

A posse da terra pelo Estado é um elemento de poder e
reproducdo. A distribuicdo do recurso obedece a
critérios politicos e de contratos com empresas publicas
e privadas que podem ou ndo se enquadrar na politica
econdmica e numa estratégia de desenvolvimento.

(Mosca, 2012, p.
12)

A ndo valorizacdo da terra como patrim6nio e a ndo
transacionalidade reduz o capital das empresas e das
pessoas singulares e com isso a capacidade negocial
econbmica e comercial.

(Mosca, 2012,
p. 4)

S6 a casa que nos construimos na terra é que nos
pertence, é que é nossa propriedade. A terra ndo
pertence a ninguém a nao ser ao Povo, que é dirigido
pelo Estado. E isso vem definido na Constituicdo do
Pais. Queremos dizer aos senhores das terras, aos
senhores feudais, que vivem como se estivessem no
século catorze, no século treze, que ndo acompanham a
evolugdo da Historia, a evolugdo do Mundo, que vivem
como parasitas, que a terra pertence ao Povo, porque foi
o Povo que libertou a terra.

(Machel, 1975,
p-5)

A terra como Propriedade do Estado: Mito ou Realidade?
Uma das questdes mais controversas no Gltimo relatério
de avaliagdo ao abrigo do Mecanismo Africano de
Revisdo de Pares (MARP), e que suscitou fortes objecdes
da parte do governo mogambicano durante a apresentacdo
do relatorio na recente cimeira de Sorte foi sobre o regime
de posse da terra em Mogambique, e as suas implicacfes
para a economia do pais... “Existe uma necessidade clara
de melhorar a forma como os direitos sobre a terra podem
ser usados para incentivar o desenvolvimento econémico
em Mogambique”.

(Savana, 2009)

Mocambique faz parte dos poucos paises em que a
populagdo rural ndo faz parte da regido dos sem-terra. O
gue aconteceu no Zimbabwe, 0 que se anuncia na
vizinha Africa do Sul ndo podia nem pode ocorrer no
nosso Pais. O camponés possui terra. Lutamos para
libertar a terra e os homens, proclamou a FRELIMO e
Samora e a maioria esmagadora dos mogambicanos

(Vieira, 2011, p.
14)

Depreende-se que a valorizagdo da terra inclui
indicadores determinantes subjetivos e por isso dificeis de
quantificar, no entanto, a proporcéo do trabalho aplicado
é um indicador determinante na formagéo do prego. Por
outro lado, trata-se de um capital adormecido visto que
apenas 4% do OGE séo canalizados para a agricultura e
S0 6% de terra aravel esta cultivada.

(Manhicane, Jr.
2007, p. 1)
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defende esta clausula, quase sagrada, do pacto social
mogambicano.

A Legislacdo nacional prevé que os investidores tenham
certa responsabilidade para com as comunidades
abrangidas pelo projeto. No entanto, grande parte das
empresas entrevistadas nas provincias ainda ndo
cumpriu com as promessas feitas durante as consultas
publicas, questdo referida como motivo de conflito entre
as comunidades e as empresas. Constatou-se ainda que
algumas empresas s6 pretendem cumprir as promessas
feitas durante as consultas, depois de comecarem a ter
lucros. Porém, apesar de terem projetos a decorrer ha
muitos anos nas comunidades, ndo cumprem.

(Matavel et al.
2011, p. 34)

A madeira da nossa desgraca em dois atos e uma
conclusdo. Todos falamos contra a corrupgdo, desde as
mais altas autoridades até o mais humilde dos seres. Mas,
a corrupgao nao existe, existem os corruptos, pessoas de
carne e 0sso, sendo que o fundamento da corrupgao, como
dizia Michel de Montaigne, ja nos finais do século XVII,
esta na abolicdo da verdade... O caso é de tal maneira
chocante que estamos em crer que assume as raias do
crime organizado, a avaliar pela metodologia usada. O
crime organizado atual & maneira de uma empresa, cOmo
donos e senhores, unicamente com a mira no lucro.
Corrompendo tudo e todos guando for necessario.

(Domingos,
2011, p. 2)

Uma das questfes que tem estado no centro das nossas
preocupacdes é a gestdo de terras. Sob a direcdo do
Presidente Samora Machel, tivemos a sensibilidade, a
proatividade e a visdo de produzir o quadro juridico
vigente que rege o direito de uso e aproveitamento da
terra.

(Guebuza, 2011)

Zambézia-desmatamento é maior que o reflorestamento.
O desmatamento de é&reas florestais atingiu niveis
extremamente preocupantes, mas o esforco de reposi¢do
continua ainda diminuto, o que exigira, nos proximos
dias, acBes mais enérgicas e coordenadas por parte das
concessionarias, do governo, lideres comunitarios e a
populacdo para o reflorestamento.

(Achar, 2012,
p-2)

Privatizacdo ilegal da Terra em Mogambique: USAID
propde uso do DUAT como garantia bancéria.

(Fazenda, 2011)

Falta de hipoteca da terra ndo impede crédito agricola- diz
Mario Machungo, PCA do BIM, para quem a eficaciae a
viabilidade sdo a melhor garantia para o financiamento
bancério.

Manhicane, Jr.
2007, p. 1)




131

Em Mocambique, juridicamente, sem-terra sdo todos,
exceto o Estado. A elite governante e seus parceiros
internacionais tém bons (se bem que diferentes) motivos
para defenderem a desvaloriza¢do do principal ativo na
economia nacional.

(Francisco, 2008,
p. 58)

Quando a terra é propriedade estatal e proibida a sua
transacionalidade, existem métodos de célculo do valor do
bem para fins de cobrangas de impostos, taxas e
penalizagdes no ato e apds o licenciamento como direito
de uso e aproveitamento da terra. Por outro lado, é
admissivel que um bem sem prego (ou com um preco
muito baixo) dificilmente seja utilizado eficientemente.

(Mosca, 2012,
p.3)

Este regime juridico pode colocar, de novo o problema
de justica e equidade no acesso e uso da terra. E parece

Julgo que ndo errarei se afirmar que existem terrenos
vazios no centro da cidade de Maputo, de menos de

(Laweki, 2003,

que a sua subsisténcia, ou, pelo menos, o seu ndo | (Calengo, 2005, p. 2000m2, a venda por mais de $300 000 (trezentos mil p.7)
questionamento oficial pelos poderes publicos, apenas 152) dolares americanos). Mogambique passou, portanto, a ser
pode acontecer quando os grupos sociais mais fortes, um pais onde o preco e a renda do imovel € o mais alto da
pela posicdo econbmica e politica que ocupam, Africa Austral, isso apesar da proibicio da venda legal da
conseguem retirar beneficios e ganhos da situacao. terra.
Parece ndo existirem duvidas que a legislacdo em vigor
(Mosca, 2012, p. relativamente a transmissdo entre vivos de benfeitorias, (Caldeira &
12) construcdes e infraestruturas se tem revelado com uma Nordine,
série de lacunas, tornando o processo moroso, nao 2007, p. 2)

uniforme, complexo e pouco transparente, o que dificulta
o desenvolvimento, particularmente, do empresariado,
havendo inimeros casos de transmissfes irregulares de
terra em Mocambique. E que, ndo estando claramente
definidos os critérios para autorizagéo da transmissdo pela
entidade estatal competente, 0s interessados ficam
sujeitos a uma larga margem de discricionariedade e de
incerteza, que pode levar a aproveitamentos ilicitos.
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10

Quanto vale a propriedade? Porque a terra ndo pode ser
comprada nem vendida, ela nfo tem valor. E a
propriedade ou a infraestrutura existente na terra que
possui valor. Talvez por causa da natureza relativamente
pequena e exclusiva do mercado, os pregos dos imdveis
permaneceram geralmente estaveis durante a crise
financeira global, o que faz de Mogambique uma opg¢éo
atrativa de investimento.

(Morgan, 2011)

10

Numa avaliacdo aproximada, segundo as hip6teses pode-
se distinguir o valor da terra em utilizacdo da grande
maioria da populacdo mogambicana para fins agrarios
(cerca de 95%), como representagdo no minimo da
valorizacdo fundiarias. Em tese, essa percentagem
constitui 0 mercado informal, se fizesse parte de um Gnico
mercado

Fonte: CEM, 20122,

ZBConstituicdo Econdmica de Mogambique.
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E certo que a propriedade monopolista estatal da terra definiu o Estado como tnico
e exclusivo proprietario em Mocgambique. Este sistema se mostrou inadequado a
complicada logica do capitalismo monopolista de Estado sobre a terra, associado com o
Estado de bem-estar social, numa altura em que a cultura do consumo estava em ascensao

e com maiores desafios para assumir novos papeis.

Diante de tais desafios, o Estado decretou a lei que o define como o Unico e
exclusivo proprietario de terras em Mogambique. Isso significa e implica, em termos
legais e praticos, a total negacdo dos demais direitos de propriedade aos cidadaos,
configurados em diferentes modalidades ou regimes de propriedade: comum, coletiva,
privada e livre acesso. A diferenca entre a posse e propriedade, como escreve Bromley
(2008, p. 20), pressupde o reconhecimento de que a posse de um objeto, por exemplo,
uma casa ou terra agricola, € um fendmeno empirico. No entanto, a posse ou uso regular
ndo constitui garantia de propriedade, apenas permite a presuncdo ou hipotese de que a
pessoa detentora de um objeto seja o legitimo “dono”. Mas, isso por si s6 ndo comprova
a propriedade. De igual modo, o proprietario de uma casa pode mostrar o titulo a
autoridade fiscal ou ao Banco como instrumento legal, sempre que é necessario prestar

prova de propriedade.

Esses aspectos, identificados na Constituicdo em vigor (a negacdo do direito de
propriedade da terra aos regimes néo estatais), em contraste com o reconhecimento para
outros tipos de bens, evidenciam cada vez mais uma contradicdo significativa e
fundamental. A Constituicdo em vigor ndo confere o devido respeito e reconhecimento
das relacGes sociais de propriedades reais, associadas as varias formas de organizacao da
estrutura de direito e obrigagdes que caracterizam as relagdes sociais entre as pessoas, em

torno da alocagdo e utilizacdo da terra.

Apesar das diversas formas de organizacao, determinadas pelos multiplos regimes
de propriedades, para além do estatal, como o comunitario, o privado e o regime de livre
acesso, pde-se em causa 0s arranjos institucionais e mecanismos de gestdo associados a

determinados regimes de propriedade, ao ndo reconhecimento e a falta de garantia de
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protecdo legal aos principais regimes de propriedade praticados na sociedade

mocambicana.



Figura 7: Sintese da categoria espacial

Uso do solo como
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A sintese da categoria espacial é uma proposta técnica de melhoramento do processo de
planejamento e uso da terra, tanto na perspectiva publica quanto privada, no contexto

mogambicano.

Tomando em consideracdo que a propriedade e o controle dos recursos sao
exercidos diretamente pelo Estado, existem varias possiblidades de regulacdo dos
recursos, desde a cessdo e permissdo do uso e aproveitamento aos individuos, empresas
ou comunidades mediante condicGes, até quando o Estado promove diretamente o seu

uso por meio de agéncias governamentais.

O direito de propriedade compreende certo numero de direitos que caracterizam
as relagdes entre o individuo e o resto da sociedade, com relagdo ao objeto da propriedade.
Por imperativo da lei, os individuos sdo obrigados a observar as regras de uso determinado
pela agéncia de gestdo estatal, enquanto as agéncias governamentais tém o direito de

determinar as regras de uso e acesso.

A seguranca de posse permanece um problema, na medida em que ha um
pluralismo juridico no pais onde, parte da terra é regida por um conjunto de regras, como
a legislacdo formal, enquanto outras terras estao sujeitas as praticas consuetudinarias. Isto
significa dizer que se deve disponibilizar terras apropriadas em namero suficiente para
acomodar os investidores considerados desejaveis e as pessoas que procuram lugar para
viver. As dindmicas demograficas irdo requerer adapta¢gdes continuas, no uso da terra
urbana e do parque habitacional. Portanto, as consideracdes de eficiéncia requerem
flexibilidade e capacidade de resposta as mudancas.

As discussOes mais recentes dao conta de que a inseguranca de posse da terra vem
crescendo nas cidades e nas areas de expansao e que as politicas publicas, de natureza

repressiva e juridica, continuam a receber maior incentivo e atencdo prioritaria.

A avaliacdo do desenvolvimento urbano das cidades mogambicanas passa
necessariamente pela logica dos assentamentos. Uma parte desproporcional do
crescimento econdémico, desde o fim da guerra civil, na década de1990, concentrou-se na
capital Maputo, resultando no aumento da desigualdade econémica de 18% em relagéo a

outras cidades, entre 1996 e 2003. Em ultima analise, a polarizacdo espacial da riqueza
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poderia tornar-se insustentavel, em termos sociais e politicos, mesmo que, do ponto de
vista estrito da eficiéncia, possa representar o caminho mais rapido para o crescimento
agregado da economia nacional, pois capitaliza sobre as economias de aglomeracéo
(SERRA & CARRILHO, 2013, p. 207).

Na capital do pais, a concentracdo da maior parte da economia demanda a questédo
habitacional, visto que as pessoas migram para a capital em busca de oportunidades de
trabalho. Consequentemente, a auséncia do Estado na provisdo publica de habitacdo
retarda o processo de ordenamento do espaco, na medida em que confere respostas
parciais as necessidades da populagdo. Atualmente, atravessa-se um momento em que 0
Estado ndo pode mais ser provedor de habitacdo, a semelhanca do que fizera no periodo
pos-independéncia.

Em Mocambique, a necessidade de uma ampla divulgacdo da Lei de Terra é
urgente, sendo um instrumento de organizacdo do territorio espacial. E de carater
obrigatorio que o Conhecimento da Lei de Terra seja do dominio publico, de maneira que
atos que atentam contra a Constituicdo ndo sejam contemplados nos processos de
expansio urbana em curso no pais. E dever do poder publico proteger as areas pobres,
para evitar os efeitos perversos da especulacdo do mercado de terra. Cada area pobre
precisa ter um plano urbanistico especifico, embasado em sua historia de lutas populares
pelo acesso a terra.

Atualmente, no distrito de Boane, a evolugdo do urbanismo tende a aniquilar os
espacos de socializacdo da populacdo rural, dando apoio a uma coletividade organica
capitalista. Segundo este modelo, a participacao ativa dos individuos na busca de solucao
para resolucdo dos seus problemas, inerentes a terra, perdeu sentido e a irresponsabilidade
social tornou-se caracteristica essencial do comportamento do governo local. Essa atitude
¢ corroborada pela afirmag¢do de Max Weber, ao salientar o que chama de “vantagens
técnicas do ponto de vista da administragdo burocratica”, no contexto da sociedade
industrial e capitalista. Para ele, a economia capitalista de mercado exige da
administracdo a execucao dos negocios, se possivel acelerada e, ao mesmo tempo, exata,

clara e continua.
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A analise que se pode fazer faz compreender que a sociedade moderna de
urbanizacdo conhece as regulamentac@es que poderiam igualmente dar suporte ao modelo
de ordem de desenvolvimento urbano, sem necessariamente ferir a classe da baixa renda.
Na realidade, as iniciativas tomadas permitem que se efetue escolhas ndo em func¢éo da
personalidade dos grupos sociais, mas em fungdo da necessidade, dos desejos de um
mercado do solo que estd em constante crescimento. Esse modelo de ordem opde-se ao
modelo de equilibrio, experimentado pelo Estado mocambicano depois da independéncia
nacional, que buscava a reducdo dos conflitos e contradicdes sobre o uso e
aproveitamento da terra.

A expanséo urbana desregrada e a falta de intervencdo do Estado nesse processo
tém conduzido a destruicdo do tecido social urbano e rural, considerando gque 0s espacos
sdo determinados pelas relagdes sociais, cujo funcionamento responde a principios
definidos por Lei. No caso do distrito de Boane, é o conjunto de meios pelos quais uma
operacdo técnica se traduz em intencdo econdmica e politica. O que se evidencia aqui é a
“racionalidade” e/ou “racionaliza¢do” do Estado, ao referir-se sempre aos meios, mais do
que aos fins. A avaliacdo do desenvolvimento urbano das cidades mogambicanas passa
necessariamente pela légica dos assentamentos. Desde o fim da guerra civil na década
1990, uma parte desproporcional do crescimento econdémico concentrou-se na capital
Maputo, entre 1996 e 2003. Em ultima andlise, a polarizacdo espacial da riqueza poderia
tornar-se insustentavel em termos sociais e politicos, mesmo que, do ponto de vista estrito
da eficiéncia, possa representar o caminho mais rapido do crescimento agregado da
economia nacional, pois capitaliza sobre as economias de aglomeracdo (SERRA &
CARRILHO, 2013).

As acgdes desenvolvidas pelo Estado estdo ancoradas nas virtudes e nos objetivos
embasados na doutrina da propriedade estatal na gestdo espacial. Entre estes, destaca-se
a regulacdo do uso do solo, gerando conquistas coletivas, por meio de agdes que
impulsionam a melhoria da qualidade de vida unicamente de uma parte da populagéo.
Isso ocorre, portanto, porque hd uma menor interacdo entre os individuos ou atores
sociais, 0s quais interferem nas dimensdes social, econdmica, politica, cultural no

processo de uso e ocupacéo do solo.
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O excesso de burocratizacdo, que se desenvolve no nivel da administracdo local
para a regularizacdo da posse da terra, despersonaliza as relagbes sociais entre a
populacdo e o poder publico. Tudo isso implica uma exagerada dependéncia dos
regulamentos e resisténcias a mudancas, configurando padrées de comportamento que,
muitas vezes, resultam em conflitos.

As evidéncias mostram a constante preocupacéo por parte do Estado em julgar a
atitude mercadoldgica da terra, mesmo constituindo um centro de discursos politicos para
organizacdes sociais sobre o combate a essa préatica. Trata-se de uma pratica claramente
de manipulacdo politica, uma vez que se consolida a ideia de que o Estado esta presente
na mediacao dos conflitos, resultantes do uso e aproveitamento da terra. Na realidade, o
Estado esta estreitamente ligado as adaptagbes ao mercado de terra, inerentes as
organizagOes lucrativas, dentro de um processo de expansdo urbana mercadoldgica, a
servico do capitalismo.

A opcdo desenvolvimentista da expansdo urbana coloca a questdo do uso e
ocupacdo da terra numa arena de disputa, na qual o Estado tem a obrigacao de zelar pelos
interesses da comunidade e pela preservacao dos recursos naturais. A fraca capacidade
do poder publico em fiscalizar a implementacdo dos instrumentos, obrigatorios a
materializacdo da sua gestdo, demonstra a incapacidade do Estado de gerir os recursos
naturais, sobretudo os que tém a ver com o desenvolvimento urbano e regional. A
justificativa seria a de que o processo por si s6, embasado na ideia da terra como
propriedade publica, seria suficiente para despertar a consciéncia dos cidadaos de que 0s
limites salvaguardados por lei seriam cumpridos. Assim, no decorrer do tempo, foi
ficando cada vez mais evidente a fraqueza dos instrumentos de fiscalizagdo, na medida
em gue comegam a escassear 0s espacos no entorno das areas consolidadas das grandes
cidades como Maputo e Matola.

O argumento da desanexacao de uma parte das areas rurais dos distritos vizinhos,
como Boane e Marracuene, comeca a ganhar forca como justificativa para anexagdo das
areas de expansdo urbana, em torno das cidades de Maputo e Matola. Essa anexacao veio

a acontecer com intensidade nos finais do século XX e inicio do século XXI.
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De certo modo, a auséncia de politicas publicas de interacdo urbana e as decisdes
desarticuladas, tomadas a favor da centralizacdo do processo do planejamento e
desenvolvimento urbano, levaram o pais ao ponto de descontrole total do processo de
expansdo urbana. Atualmente, a insisténcia na ideia de que a terra é propriedade do Estado
ndo faz mais sentido aos olhos da populacéo, tendo em vista a intensa mercantilizacdo da
terra, sob o olhar impavido do poder estatal. Ainda que o Estado goze do poder de gestéo
da terra, ele o exerce de forma ndo muito clara. Muitas vezes, ao querer impor a
normalidade no processo de gestdo da terra, o Estado se depara com situagdes desastrosas
e conflituosas.

O reconhecimento desse quadro de contraste, exclusdo social e segregacgéo
socioespacial parece ndo comover nem estimular as instancias reguladoras da sociedade,
como o Estado, 0 Mercado e a Comunidade, uma vez que, no capitalismo contemporaneo,
a terra € vista cada vez mais como mercadoria. Tal condi¢do possibilita a transformacéo
e conversdo de qualquer terra em mercadoria, a0 mesmo tempo em que o Estado se vé
impossibilitado de estancar essa forma de obtencéo de renda proveniente do mercado da

terra.

4.6. A disputa pela terra entre os varios movimentos sociais no meio rural

Atualmente, Mog¢ambique encontra-se num cruzamento histérico comparavel com
a situacdo de 1995, quando foi criada a Comisséo Interministerial para a Revisdo da
Legislacdo da Terra, ou seja, a Comissao de Terras. No meio rural, o objetivo dos varios
movimentos sociais, na disputa pela terra, tem sido a mudanca. Até agora, ndo houve
mudancas politicas iguais as que caracterizaram a década de 1990. Contudo, o pais esta
enfrentando um grande desafio, no que concerne ao uso da terra, quer pelos investidores
assim como pela populacdo, no geral. Ha sérias preocupacdes sobre a corrida pela terra e
a respectiva ocupacéo local que traz consequéncias nefastas para 0s camponeses e para

as comunidades locais.

Na sociedade mogambicana, a ocupacdo da terra corresponde a um processo de

disputa pelas comunidades locais e pelos estrangeiros, no qual as comunidades locais se
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relacionam com intermediarios locais. Como exemplo, podem ser citadas as comunidades
de Manica e Zambézia que se opGem a determinadas plantacOes e infraestruturas, mas
que precisam do apoio dos resistentes estruturais globais como organizagdes da sociedade
civil que, por seu turno, precisam do apoio institucional para ajudar as comunidades
locais. Portanto, comunidades locais imediatistas?® em transicdo conseguem, através do
apoio institucional, certos tipos de mudangas de varias naturezas. Atualmente, é mais ou
menos essa dindmica que funciona no meio rural em Mogambique. Nos casos em que
houve, de fato, uma intervengdo forte dos movimentos sociais, houve certo tipo de

mudanca.

No meio urbano, o sistema econdémico é atacado por varios sujeitos com crencas
politicas, culturais, ambientais etc. Supostamente, o sistema é mais fragil, mas, na
verdade, consegue dar resposta positiva a fatores que vém de fora, resultando em certas
mudancas de comportamento. Por outro lado, o sistema consegue dar resposta defensiva,
no caso de manifestacBes, como as de 2008 e 2010, do tipo securitario. SO para citar um
exemplo, os impulsos que vém de fora sdo diversificados e, geralmente, ndo se unem.
N&o se forma um processo coeso de critica estrutural ao sistema. Pode haver certa

mudanca, mas é sempre parcial e o sistema termina conseguindo se adaptar.

4.7. Reassentamentos

Quando se trata de reassentamento, o resultado é uma mudanca, podendo ser
radical ou parcial. Em Mogambique, os reassentamentos sdo provocados por investidores
estrangeiros, que deflagram a reacdo pontual, as vezes violenta, de imediatistas
extremistas e oleiros. Nao se trata de uma mudanca social e politica, na vida deles, porque
conseguem uma indenizacdo. Nao se trata de recuperacdo da terra, € uma mudanca

estrutural. Vale destacar que a luta é dura para alcancar a mudanca estrutural.

2 530 comunidades que se formam de imediato para juntas, reivindicarem seus direitos com apoio de
instituicGes privadas ou publicas.
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Figura 8:Diagrama de intervencao das comunidades emergentes
no processo do reassentamento.
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Fonte: Adaptado, Bussoti, 2019.

Uma questdo chave € saber até que ponto a elaboragdo de planos de ordenamento
reconhece os direitos existentes, resultantes da ocupagdo de boa-fé. O artigo 82, n° 2, da
Constitui¢do de 2004, estabelece que “a expropriagdo s6 pode ter lugar por causa de
necessidade, utilidade ou interesses publicos, definidos nos termos da lei e da lugar a justa
indenizacdo”. No entanto, se por for¢a da implementagdo de um plano de ordenamento
de um municipio, o DUAT adquirido por ocupacdo de boa-fé é extinto, o motivo da
extingdo resulta de necessidade social de ordenamento do espago urbano. Deve-se,
portanto, falar da expropriacao por utilidade publica. Ndo é correto falar da revogacao de
DUAT, nos casos de ocupacdo de boa-fé, na medida em que ndo ha nenhum ato
administrativo de atribuicdo de DUAT que se pretende extinguir. Acontece que, por forga
do plano de ordenamento, extingue-se o direito de propriedade das benfeitorias feitas
sobre a terra pelo ocupante (COMOANE, 2007, p. 13).
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Quanto a ideia fundamental que preside a figura da expropriacdo, encontra-se
patente no préprio processo de ordenamento do territdrio. Trata-se de sujeitar o ocupante
da terra a realizacdo de interesses gerais (0 ordenamento do territorio), mediante
atribuicdo ao Estado do correspondente direito e poder de expropriacdo, com fundamento

em exigéncias de utilidade publica.
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Figura 9:A disputa pela terra entre 0s varios movimentos sociais no meio rural
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Fonte: diagrama adaptado, Bussoti, 2019.

Como conclusdo do capitulo, pode-se constatar que a hierarquia € um dos
principios estruturantes dos planos de ordenamento de territério. Contudo, o RSU%° prevé
o afastamento da regra de hierarquia, devido a necessidade de enquadrar o0s assentamentos
informais e de regularizar varias situacdes anormais. Nesse caso, Serd necessario:
Solicitar o afastamento do principio da hierarquia no ordenamento do territério ao
Ministério da Administracdo, apresentando os devidos fundamentos, segundo o artigo 6,
n°3do RSU.

" A emissdo dos titulos de DUATS nas areas urbanas, a favor de ocupantes
de boa-fé, pode ser feita antes da conclusao do plano de ordenamento. Para

esse efeito, a condicdo bésica ¢ a realizacdo do inquérito, assegurando aos

30 Regulamento do Solo Urbano.
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ocupantes de boa-fé seus direitos, protegidos pelo artigo 111 da
Constituicdo de 2004 e artigo 12 alinea b) da Lei de Terras de 199731,

. A elaboragdo dos planos de ordenamento reconhece os direitos existentes,
nomeadamente, o0s resultantes da ocupacdo de boa-fé. Por isso, a
expropriacdo sé pode ser concretizada uma vez esgotados os meios de

aquisicdo do direito a favor do ocupante.

Por fim, é necessario disponibilizar apoio técnico aos municipios e governos
distritais para poderem aplicar inquéritos em menos tempo e negociar com 0 municipio

prazos realisticos para a realizacdo do inquérito aos ocupantes.

5. DIMENSAO DA ANALISE E RESULTADO DA PESQUISA DE CAMPO

Neste capitulo, reflete-se sobre os resultados obtidos, em funcéo da pesquisa
de campo. No entanto, os resultados aqui obtidos ndo sdo validados somente em funcgéo
dos questionéarios, embora tenham sido cruciais para a interpretacdo do ponto de vista da
analise qualitativa e estatistica. A dimensdo da analise responde em parte as hipoteses
formuladas na tese. Na analise do processo de gestdo da terra, séo destacadas questdes de
ordem geral, referentes as particularidades do contexto em que foi realizada a pesquisa,
em trés conjuntos de problemas que dizem respeito: 1. as estratégias de ordenamento do
territorio, nomeadamente no que se refere aos programas de governanca da terra; 2. a
integracdo de uma abordagem de género no uso e aproveitamento da terra e 3. a falta de

celeridade na emissao de titulos de DUATS, nas areas urbanas e rurais.

A insegurancga de posse de terra, embora inicialmente centrada na provincia
de Maputo, concretamente no distrito de Boane, teve repercussdes na natureza do dominio

mercadoldgico, em primeiro lugar, porque a exclusdo da maior parte da populacdo no

31 E preciso apresentar e discutir este entendimento de uma maneira franca com os municipios cobertos
pelo programa.



146

processo de urbanizacgédo revelou o desvio de objetivo no processo de planejamento das

atividades de expanséo urbana.

Este aparato ndo tinha sO a intencdo de desviar a atencdo do processo de
planejamento, como pretendia demonstrar de que lado esta a l6gica da gestdo do mercado
de terra e como ela poderia ser utilizada impunemente ante as oportunidades oferecidas,
no conflito entre a Lei de Terras e seus ocupantes. Este contexto, pleno de desconfianga,
de suspeitas, de ameaca de expropriacao veladas ou expressas, influenciou negativamente
0 processo de urbanizacdo de muitas &reas mogambicanas, pois, 0 processo de
planejamento e ordenamento do territorio, sempre foi rodeado de segredos e tensdes. Por
outro lado, despoletou na sociedade civil reacbes de descontentamento, dentre as quais o

recrudescimento dos conflitos de terra em quase todo o pais.

A auséncia do planejamento, como uma condi¢do indispensavel para o
processo de desenvolvimento urbano, colocou Mogambique no campo dos conflitos no
uso e ocupacdo da terra. Normalmente, esta situacdo levaria a uma reforma urgente, pois,
fica evidente a incapacidade do Estado em se adaptar as atuais regras do planejamento
urbano comunicativo. Dessa maneira, a inexperiéncia dos técnicos, na matéria sobre a
expansao urbana, produz um discurso falacioso. Ou seja, muitas vezes, tem se veiculado
justificativas de que ndo existem meios técnicos para dar andamento ao processo de
ordenamento do territério. De qualquer modo, esse argumento pode trazer consequéncias
graves para o modelo de governanca da terra atual e influenciar ou intensificar o mercado
de terras ja enraizado no pais. Portanto, essas medidas tém consequéncias imediatas ja

que a governanca da terra tem por principio duas fungdes chaves:

= “(...)aprimeira é a “func¢do eficiéncia”, ela tem de facilitar a urbanizagao, permitindo
a concentragdo de pessoas e atividades necessarias para se produzirem os efeitos
da aglomeragdo, especializagdo e produtividade mais elevada, etc. como
discutido acima. Portanto, todas as atividades precisam de um lugar para se
realizarem e as pessoas precisam de abrigo. Contudo, e nesta visdo, 0s governos

tém que garantir que o sistema de governanga da terra existente € um mecanismo
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eficaz para atribuir o local mais adequado para a fungcdo mais apropriada, ao

menor custo possivel, é uma questdo de eficiéncia”.

= “(...) Ao mesmo tempo, a segunda funcdo € que a governanca da terra deve proteger
0s utilizadores, investidores e outros interesses vitais no que se refere a essas
parcelas de terra. 1sso, por motivo de eficiéncia econdmica e por consideragoes
sociais de equidade e de protecdo dos membros mais fracos da sociedade que
podem ndo ser capazes de operar efetivamente nos mercados de terra, mas cujos
interesses essenciais podem ser prejudicados pelas forcas descontroladas do

mercado.

A partir dessa avaliagdo, a governanca da terra deve agilizar o acesso e uso
da terra, isto é, permitir a alocacdo de terras para 0 uso e usuarios mais desejaveis.
Portanto, no planejamento do desenvolvimento econdmico, buscam-se retornos
econdmicos: atribui¢do de terras ao uso mais recompensador e produtivo. Assim, outros
critérios sociais também podem ser aplicados para determinar o que constitui “a utilizagao
mais desejavel”, num dado caso especifico. A priori, ndo hé necessidade de enquadrar
essa questdo somente em termos de ganhos econdémicos, embora as forcas do mercado
possam exercer pressdes formidaveis nessa direcdo. Independentemente de como se
definem, as politicas de gestdo de terras devem assegurar que 0s procedimentos Sao
eficazes, garantindo que os usos e utilizadores desejaveis possam ter acesso a terras

apropriadas.

5.1. Desenvolvimento da andlise

Os resultados da pesquisa mostram a tendéncia crescente da inseguranca de
posse de terra no distrito de Boane. Nao obstante, o poder publico, representado pelo

administrador do distrito e prefeito do municipio de Boane, pouco tem feito para reverter
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esse cenario, exceto promover a disputa do ponto de vista da delimitacdo das

competéncias territoriais.

O periodo escolhido como recorte temporal para analise vai desde 2014 a
2021, em momentos distintos, ou seja, corresponde ao periodo em que a vila de Boane

foi elevada a categoria de municipio.

Dentre o material colhido, foram analisados os varios conflitos de terra que
apresentavam uma referéncia clara ao processo de governanca da terra e ao planejamento
urbano em Boane. Foi encontrada uma divergéncia significativa na forma de aquisicao da
terra, se forem considerados os dados da pesquisa de 2016, na tabela:1 abaixo. Cinco anos
depois, ainda persiste a l6gica mercantil no processo de aquisi¢ao da terra, no distrito de
Boane. Isso demonstra que ainda ndo estao assegurados os direitos do povo mogambicano
sobre a terra e sobre os recursos naturais, apoiados por programas de investimento,
visando ao uso sustentavel e equitativo dos recursos. Insistentemente, o governo tem dado
a entender que a terra continua sendo do Estado e que néo se pode vendé-la nem penhora-

la.

Tabela- 4. Formas de aquisicdo de terra no distrito de Boane.

Mercado Atribuido pelo
Informal Estado

Por heranca

Fonte: Jemuce, 2016

No que diz respeito ao contetido da pesquisa, 60.7 % dos inquiridos acreditam
que o governo ndo esta interessado na solucdo do problema, uma vez que isso vem se
arrastando ha varios anos, sem nenhuma solucdo a vista. Segundo os entrevistados, a
justificativa da falta de vontade do governo prende-se a auséncia de técnicos
especializados para que a atividade seja levada em conta, uma vez que o Estado nédo

dispde de meios financeiros para tal.



149

Quanto aos técnicos do SDPI%, do SDAE®* e do CMVB?3*, foram realizados
trabalhos de campo, com a participacdo do pesquisador. Com os técnicos do SDPI e do
SDAE, foi realizado um trabalho no &mbito do reconhecimento da situagdo atual da terra,
nas areas de maior concentracdo da populacdo do distrito. Foram identificadas as
mudancas recentes no uso do solo, a substituicdo de moradores pobres por outros com
maior poder aquisitivo nos assentamentos informais e a situacdo da legalizacéo da terra,

nas areas com maior concentracdo populacional.

Desses elementos, pode-se considerar que o0 aumento da insegurancga de posse de
terra, e da sua respectiva venda, é consequéncia das forcas do mercado, utilizadas
impunemente na intervencdo da expansdo urbana nas mais diversificadas formas de
atuacdo. Essa situacdo conduz a que os conflitos de terra se agudizem, no contexto pleno
de desconfianca e de ameacas expressas, que influenciam negativamente o ambiente de
convivéncia socioespacial. Com base nas abordagens de Souza (2013), ndo se pode
descurar a importancia do planejamento, alegando que néo é possivel predizer o futuro.
Isso demonstra irresponsabilidade com relacdo a acdo transformadora, que permanece no
plano teorico. Portanto, deve-se crer na possibilidade de induzir confiavelmente o curso

até mesmo de processos complexos, como 0s processos sociais que ocorrem em Boane.

Seja como for, numa época em que a capacidade regulatoria do poder publico é
posta em causa pelo fraco investimento em planejamento e uso da terra, o Estado
demonstra capacidade bastante reduzida no que tange a gestdo da terra, optando por
modelos centralizados. Esta opg¢ao tem uma conotacao politica, pois, se as competéncias,
do ponto de vista da alocacdo, uso e aproveitamento da terra, fossem descentralizadas
permitiriam a flexibilidade no processo de gestdo da terra e a respectiva seguranca de
posse. Segundo o modelo vigente, ndo ha espaco para a democratizacdo da acdo do

Estado.

32 Servigo Distrital de Planificacdo e Infraestrutura.
33 Servico Distrital de Atividade Econdmica.
34 Conselho Municipal da Vila de Boane
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Para gerir o mercado de terra em Mogambique, sdo necessarios mecanismos mais
adequados que levem em conta o valor real de uma parcela. Ou seja, é necessario
valorizar a terra, estimando seu preco e consequente utilidade como um capital a ser
discutido nas negociagdes sobre investimentos. Esse principio aplica-se as comunidades
locais que queiram fazer parcerias com investidores, ou empresarios que tenham DUATS
adquiridos ao Estado e que queiram fazer negdcio com as empresas estrangeiras que
buscam terras para 0s projetos. Porém, é importante notar que o mercado de terras € uma
condicdo necessaria, mas ndo suficiente para usar a terra como garantia bancaria. Por
tras deste processo, ha fatores tais como a confiancga no sistema de administracao de terra,
a realidade observada do “Estado de Direito” e dos mecanismos judiciais de controle e
fiscalizacdo, além de fatores econdmicos e pessoais que determinam 0 processo de

administracdo da terra em Mogambique.

A falta de um planejamento e gestdo adequados do territério faz com que o setor
publico atue de maneira mais onerosa aos cofres publicos. A falta de uma Base
Cartogréfica cadastral, confiavel e de qualidade, por exemplo, faz com que as agdes

tomadas nem sempre sejam as melhores.

No decorrer da presente pesquisa, buscou-se constituir uma base cadastral
urbana/rural atualizada e de qualidade, que servirda como suporte aos projetos futuros de
infraestrutura, bem como para realizagdo de atividades fiscais condizentes com a

realidade da estrutura atual do distrito.

O mapeamento topografico/cadastral visa a sanar esses problemas, associando as
informacdes dos imdveis, da rede viaria, da rede elétrica e, principalmente, do uso do

solo para o planejamento urbano e a gestdo publica.

Nesta pesquisa, foram utilizados métodos de levantamento topogréafico, com base
em técnicas GNSS, pelo fato de estar lidando com cadastro em nivel de lotes, os quais
exigem alta qualidade posicional. Este € o objetivo principal do projeto cartografico a fim
de que o Municipio/Distrito disponha de um cadastro técnico e de uma rede geodésica

confiavel, para subsidiar os trabalhos a serem desenvolvidos.
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5.2. Localizacdo da area do estudo

O distrito de Boane (Figura 9) esté localizado a 30 km da Cidade de Maputo e 20
km da Cidade de Matola, entre os paralelos 26°18” e 26°46’ Sul e entre os meridianos’
32°10° e 32°30 Leste. A altitude da sede administrativa do distrito de Boane é de
aproximadamente 41 metros. Sua area total € de aproximadamente 815 km2 (81.500 ha)
e sua populacdo estimada, segundo o Censo (2017), em 213. 268 habitantes, dos quais
103. 206 sdo homens e 110. 062 mulheres, com densidade demogréafica de 166.6 hab/kmz2.
A figura 3, abaixo, representa uma parte dos indicadores sociodemograficos do distrito
de Boane, onde 0 uso e aproveitamento do solo sdo basicamente agrarios. Segundo dados
do Servigo Distrital de Atividade Econdmica do Distrito, o setor agrario ocupa uma area

total de 43 200 ha.
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Figura 10: Regido de interesse do estudo
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Figura 11: Fluxograma do reconhecimento da &rea do estudo
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Com a rapida evolucdo e modernizacdo dos sistemas computacionais, a
cartografia digital vem tendo maior destaque e visibilidade, o que permite realizar um
estudo flexivel e exploratdrio em pouco tempo. Para a avaliagdo de um produto digital,
diversas etapas sdo envolvidas, tais como qualidade geométrica dos atributos,
consisténcia légica, completitude e atualidade. Vale ressaltar que os parametros de
avaliacdo de cada item estdo diretamente relacionados com o que o mapa digital venha a
indicar, isto ¢, a avaliacdo da qualidade devera ter em conta o objetivo a ser alcancado.
Para que a pesquisa pudesse representar a realidade geografica do distrito de Boane, foi

utilizado um SIG (Sistema de Informac6es Geogréficas).

5.3. Mapeamento topograéfico, cadastral e digital da area urbana/rural do Distrito

de Boane

Esta etapa justificou-se pela necessidade de fazer levantamentos basicos e estudos
correlatos, necessarios a elaboracdo de projetos de acessibilidade e de infraestrutura
urbana e rural, uma vez que os levantamentos topograficos sdo Uteis em muitos campos.
Eles servem para diversos propo6sitos e seus beneficios variam dependendo do tipo de

projeto, permitindo:

. Determinar as condicdes existentes e identificar quaisquer problemas ou

area natural;

" Mostrar limites ou recursos de natureza para qualquer nova obraou projeto

de infraestrutura;

" Indicar como podem ser construidos novos recursos, como classificacao,

estruturas de construcgdo, valas de drenagem e pontes.

Mapeamento cadastral
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Para producdo dos planos de informacéao abaixo listados foi utilizada a imagem

produzida com base em técnicas de fotogrametria ortorretificada e georreferenciada:

Representacdo no plano, em escala média ou grande, em escala 1:1000 para area
urbana e 1:5000 para area rural, extraido da imagem:

. Mapeamento de quadras, vias publicas, eixo de ruas, estradas, arvores,
rios, lagos, com sua respectiva codificacao;

. Mapa digital de bairros (de acordo com as informagdes a serem fornecidas,
com base em leis);

O mapeamento das fei¢des geograficas torna-se fundamental para diversas
aplicacdes, tais como:

. Facilidades na definicdo dos zoneamentos urbano e rural, com uma visao
geogréfica

. Plano diretor, que visa a planejar a expansao territorial da cidade

. Melhor planejamento para geocodificagdo de novas quadras e novos
loteamentos.

. Mapa Tematico com identificacdo dos valores de quadras no mapa cedido

pelo municipio, identificando as areas ou faces de quadras de diferentes valores;

Mapeamento digital.

Com base nos dados coletados em campo e obtidos por métodos propostos no
projeto (é necessario citar que métodos sdo esses), 0 mapa digital tem a finalidade de
definir os poligonos que representem regides, quanto ao uso e ocupacédo do solo, padréo
construtivo, dimensdes dos lotes, equipamentos urbanos e densidade de ocupacdo. O
mapa digital georreferenciado tem como bases as imagens coletadas atraves de processos

fotogramétricos, com sistema de projecéo, o sistema de coordenadas e a orientacao.

E conveniente apresentar aqui alguns Planos de Pormenor que foram produzidos
e implementados nos Gltimos dez anos no distrito de Boane, embora ainda haja muito por
fazer. Em dez anos, o governo do distrito de Boane, s6 conseguiu implementar 4 Planos
de Pormenor, nomeadamente nos seguintes bairros: Picoco em 2011, Chitsavane em

2015, Beluluane em 2018 e, por fim, Mavoco em 2020.
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Figura 12: Plano de Pormenor de Chitsavane.
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Figura 13: Plano de Pormenor de Mavoco
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Figura 14: Plano de Pormenor Bairro 7 de Setembro.
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Fonte CMVB, 2021.
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5.4. Pesquisa cadastral na area urbana/rural do Distrito de Boane

Nesta etapa, foi feito o levantamento de dados para cadastramento imobiliario de
todas as unidades, situadas no perimetro urbano e rural. Esta etapa compreendeu a coleta,
0 processamento, a edicdo e a finalizacdo dos trabalhos realizados no campo. De fato,
consistiu em obter as informacdes do imdvel incluindo o nome do proprietério, o indice
cadastral, a matricula no cartorio, se houver, a area do terreno, a area construida, a fracao

ideal e o endereco do imavel.

5.4.1. MDT e MDS da area urbana/rural do Distrito de Boane.

A representacdo tridimensional é essencial para Topografia, Cartografia,
Hidrologia, Engenharia e outras areas, utilizando os dados obtidos em campo. Como
ilustracdo, o MDT?® - modelo digital de terreno - detalha as formas de relevo do terreno,
enquanto o MDS®¢ - modelo digital de superficie - detalha todos os objetos existentes

acima do solo.

Aplicacdes:

MDT

" Armazenamento de dados de altimetria para gerar mapas topograficos;
" Analises de corte-aterro para projeto de estradas e barragens;

" Elaboracdo de mapas de declividade e apresentacao tridimensional;

. Calculo de volume do terreno (movimentagéo de terra).

%5 Modelo digital de terreno.
3 Modelo digital de superficie.
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MDS

" Planejamento Urbano;

" Projetos de Engenharia;

" Inspecdes de plantas industriais;

" Estudos e Planejamentos para infraestruturas;
. Seguranga publica e privada;

" Célculo de volume de pilhas ou objetos.

5.4.2. Sistema de informaces geograficas - SIG.

Pode-se definir o SIG como uma manipulacdo de dados geograficos/espaciais

para 0 armazenamento e a analise de informacdes.

O sistema de informacdes geogréaficas, proposto para a realidade local, no
contexto de diversos problemas e conflitos inerentes a gestdo de terra, no distrito de
Boane e provincia de Maputo, seria o formato Shapefile. O sistema em questdo conta com
informacGes vetoriais, compativel com a maioria dos softwares disponiveis atualmente.
Quando desenvolvido, o sistema visa a dar maior facilidade no manuseio dos dados
cadastrais coletados em campo, permitindo fazer analises estatisticas de forma

automatizada.

Os vetores desenhados em Autocad, no formato dwg, irdo permitem que sejam
geradas camadas em Shapefile, no software Arcgis, de modo que as informacfes
cadastrais estejam associadas as informacdes graficas. Desta forma, gera-se uma tabela
de atributos com diversas informag6es, como posicdo espacial, area, perimetro, entre

outras informacdes pertinentes ao usuario.
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Além das informac0es basicas, é possivel utilizar a ferramenta Hyperlink, que

acessado com apenas um clique sobre o poligono correspondente.

Tabela 5. Boletim de informages Cadastrais

possibilita relacionar arquivos de texto aos vetores. Desta maneira, cada lote pode ser

1. Fator de | 2. Distrito

localizacdo

3. Setor

4.Quadra | 5.Lote

6. Unidade

7.Representagdo local

8. Proprietario:

9.Localizacdo:

10. Endereco para correspondéncia:

11. Logradouro:

Ne UF:

Maputo Provincia-MP

Cidade:
Distrito de
Boane

CEP:

12. Ocupacdo

()-01-N&o Construido
()-02-Ruinas
()-03-Em demolicéo
()-04-Paralisada
()-05-Em andamento
()-06-Construido

Telefone:

13. Unidade do Imével

()-01-Terreno sem uso
()-02-Residencial
()-03-Comercial/Servico
()-04-Industrial
()-05-Publico
()-06-Religioso

. INFORMACOESSOBREOTERRENO |

1.Situacdo 2.Topografia 3.Pedologia
()-01-Meio de quadra ()-01-Plano ()-01-Normal
()-02-Esquina ()-02-Aclive ()-02-Alagavel
()-03-Encravado ()-03-Declive ()-03-Inundavel
()-04-Irregular ()-04-Rochoso

. INFORMACOESSOBREAEDIFICACAO |

1.Caracterizacéo 2.Tipo 3.Rev. Externo
()-01-Casa ()-01-Alvenaria ()-sem chapisco
()-02-Apartamento ()-02-Madeira simples | ()-rebocada
()-03-Telheiro ()-03-Madeira dupla ()-Pintada
()-04-Industria ()-04-Metélica ()-Especial
()-05-Loja ()-05-Mista

()-06- Especiais ()-06- Especial

4.Nivel

()-01-Ao nivel darua
()-02-Abaixo da rua
()-03- Acima da rua

4.Piso

()-01-Sem
()-02-Cimento
()-03-Ceramica
()-04-Tabua/Taco
()-05-Forracao
()-06-Especial
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5.Forro 6.Cobertura 7.Instalacdo 8. Instalagdo sanitaria
elétrica

()-01-Sem ()-01-Zinco

()-02-Madeira ()-02-Amianto ()-01-Sem ()-01-Sem

()-03-Laje ()-03-Telha ()-02-Embutida | ()-02-Externa

()-04-Mat.Pléstico ()-04-Especial ()-03-Aparente | ()-03-Interna

()-05-Outro

9. Estado de conservacdo 10. Pavimentac&o

()-01-Especial ()-01-Sem

()-02-Otimo ()-02-Asfalto

()-03-Bom ()-03-Pedra irregular

()-04-Irregular

()-05-Mau

Fonte: adaptado InoveGeo, 2019.

Além do cadastramento, o Boletim de InformagGes Cadastrais permite atender aos

interesses dos usuarios na procura dos servicos de regularizacdo do uso do solo no distrito.

Por outro lado, permite a identificacdo de novas areas de loteamentos, estradas, parques,

para que tenham a referéncia geodésica precisa, com base nos levantamentos topograficos

do distrito.
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Figura 15:Implantagdo dos Marcos, ainda a ser definido

SEoane

Boane

<

Boane

Fonte: InoveGeo, 2019.

Tendo em vista 0 conhecimento do territorio e melhor compreensdo do espaco,
foi possivel identificar problemas de planejamento e administracéo publica, de gestao dos
recursos, de monitoramento e desenvolvimento da area rural e urbana, de manutengéo de
gastos publicos e de desenvolvimento social e fiscal do distrito de Boane. Os dados
gerados foram obtidos a partir dos instrumentos utilizados na pesquisa, dando suporte a
tomada de decisoes.

Futuramente, espera-se expandir este tipo de trabalho para outros municipios e

aumentar a contribui¢cdo do municipio de Boane para a provincia de Maputo.

5.5. Resultados da pesquisa de campo

Em que pese a diferenca entre os modelos que regem a propriedade e o uso da

terra em Mogambique e no Brasil, procuramos tomar como referéncia para Boane 0s
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instrumentos da legislacdo brasileira - Lei Federal 6766/79 e o Estatuto da Cidade -

esperando que tais instrumentos possam ser Uteis como referéncia.

O Estatuto da Cidade pressupde o Direito a Cidade através do cumprimento da
funcdo social da cidade, da propriedade urbana bem como da gestdo democratica, através

de principios preconizados pelo movimento da reforma urbana.

Os Arts. 36 a 38 do Estatuto da Cidade analisam os feitos do Estudo de Impacto
de Vizinhanga (EIV), um dos instrumentos bastante importantes. Ao mesmo tempo, visa
a atenuar conflitos de uso e ocupacao de solo, criando a possibilidade de intermediacéo
entre os interesses dos empreendedores urbanos e a populacdo diretamente impactada,
podendo resguardar padr6es minimos de qualidade de vida. Ao resguardar o direito a
qualidade de vida, assegura-se o principio de democratizagdo e tomada de decisdes, como

parte da politica urbana condicionando o direito de propriedade.

No Artigo 2°, a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante garantia do direito a
cidade sustentavel, entendido como direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento
ambiental, a infraestrutura etc. Também se da énfase a regulamentacdo fundiaria e
urbanizacdo das &reas ocupadas por populacdo de baixa renda, mediante o
estabelecimento de normas espaciais de urbanizacéo, uso e ocupacéo do solo e edificacéo,
consideradas a situagdo socioecondmica da populagéo e as normas ambientais. Por outro
lado, esta contemplada a simplificacao da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do
solo e das normas edilicias, com vista a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da

oferta dos lotes e unidades habitacionais.

Esta realidade demonstra que, numa situagdo em que a terra € privada, como é o
caso do Brasil, onde determinados mecanismos se voltam para manter a posse de terra da
populacdo de baixa renda e fazer a regularizacdo fundiaria nos locais de ocupacao
espontanea, os instrumentos da legislacdo se contextualizam com a realidade social de

um determinado espago.
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No caso de Mocambique, a Lei de Terra 19/97, peca pelo fato de ndo fazer
referéncia as formas de legalizacdo dos espacos de ocupacao espontanea, antes e depois
do periodo do conflito armado. A lei se mostra desajustada a atual situacdo, na medida
em que determina que a terra é propriedade do Estado, ndo podendo ser vendida,
penhorada nem alienada, cabendo ao Estado a determinacdo da funcdo social e
econdmica. Outro aspecto a ter em conta sdo 0s varios niveis de subordinacdo para a
legalizacédo da terra tanto urbana como rural, o que chamamos de “pluralismo juridico”
que prevalece em Mogambique. Isso ocorre quando, na &rea urbana, a legalizagdo é regida
pelas normas de postura urbana através do Plano de Estrutura Urbana, Plano de Pormenor,

Plano de Urbanizacao etc.

No que concerne as formas tradicionais de legalizacdo de terra, previstas na lei,
em Mocambique tais praticas pecam pelo fato de ndo possuirem um mecanismo eficiente

de atribui¢do de titulo que comprova que a terra pertence a “x ou y”.

De acordo com a mesma lei, os produtores/moradores rurais ndo séo obrigados a
ter o DUAT, desde que a terra seja ocupada com base em praticas costumeiras de posse
de terra. A Lei de Terra atribui poderes as comunidades e autoridades locais para
participarem na delimitacdo das suas areas de exploracdo, cabendo ao governo o
reconhecimento destas areas como uma categoria de uso da terra. O principal objetivo é
0 de proteger o sistema tradicional de uso e aproveitamento da terra pelos produtores e

oferecer estabilidade aos camponeses de pequena e média escala.

A falta de seguranca da posse de terra &, portanto, prejudicial ao crescimento e
desenvolvimento econémico e, a0 mesmo tempo, constitui ameaca a subsisténcia das
familias desfavorecidas. Dai que, se justifica a maior parte dos camponeses e dos
entrevistados que praticam agricultura de pequena escala assumir que ndo possuem o
DUAT. Em caso de conflito e de morte do proprietario, sendo os filhos pequenos, eles

ndo terdo como provar e reivindicar 0 espaco que seus progenitores ocupavam.
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A tradicdo de legalizacdo da terra rural esta condicionada as estruturas tradicionais
locais, auxiliadas por secretarios dos bairros e outros grupos reconhecidos pela
comunidade local. A hierarquizacdo dos processos na legalizacdo de terra da margem a
corrupcao. Sua eliminacdo € uma condicdo central para que se possa enfrentar com
seriedade os problemas de desenvolvimento e da situacdo social, pois ela tende a crescer.
Portanto, sdo necessarias analises muitos mais profundas para que se consigam respostas
adequadas a essa causa. Assim se expressou um dos entrevistados, sobre a corrupgdo na

legalizagéo da terra:

“(...) temos varias pessoas que trabalham no govemo assim como no
municipio, que chegam até nds para nos dizer que temos que vender as nossas
terras porque ndo temos documentos que comprovam que a terra é nossa. E daqui
a pouco o municipio e o governo do Distrito vdo tomar todos 0s v0ssos terrenos
porque estamos fazendo levantamento das popula¢des que ndo tém titulo de
propriedade. Quando corremos para tratar os documentos para legalizar nos
dizem para trazer dinheiro quer de um ou de outro lado. Para flexibilizar o
assunto, temos que pagar o valor extra uma vez que estamos sem alternativas com
medo de perder 0s nossos espacos. Por isso mesmo, ha uma desmotivacao
ocasionada pelas condigbes impostas para muita gente aderir ao processo de
legalizacéo, e isso ndo é uma coisa de hoje € uma coisa de varios anos atras. Essa

€ a minha maneira de ver (nome do entrevistado omisso).

A politica de planejamento urbano e regional e de governacao de terra, praticada em
Mocambique, tem efeitos drasticos para as classes sociais desfavorecidas. Essas classes
detém as maiores porcOes de terras nas zonas rurais para a pratica de agricultura e outras
atividades de sustento familiar. Deste modo, observa-se que o sistema administrativo ocupa
um lugar de destaque no desenvolvimento do distrito, mas se encontra enfraquecido. Isso €
resultado do processo tardio da descentralizagdo, quando se falhou no sistema centralizado
da administragdo, tornando varios distritos dependentes da autorizacdo da iniciativa do

governo central. Isso demonstra que o governo do distrito ndo tem competéncia para regular
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adequadamente o0 acesso a terra, embora, tenha a seu dispor a Lei de Terra. A partir desta
fresta, entra em cena 0 mecanismo do mercado de terra, que se torna uma agdo natural. Esse
modelo de administracdo de terra comporta regras do mercado que ndo séo as da sociedade
tradicional comunitaria local. Ao combater as regras anteriores, desconsideram as premissas

de funcionamento de todo o conjunto sociocultural local, promovendo a excluséo.

Esse pensamento liga-se diretamente & ideia de que os compromissos sociopoliticos,
assumidos em relacdo a escolha de modelos de desenvolvimento, estdo longe de refletir os
problemas relacionados com os direitos de uso e aproveitamento de terra. Em vez disso,
revela-se a preocupacédo com a eficiéncia do mercado. Em outras palavras, a urbanizacéo por
esta via tende a ser mais eficaz do que pela via do Estado. Mais do que o Estado por si s, €
necessario que sejam envolvidos outros atores no processo de planejamento para que seja

participativo e continuo.

Segundo os entrevistados Arcidio Tamele e Franklin Cua, ambos Topografos do
Servico Distrital de Planejamento e Infraestrutura, o governo do distrito de Boane esta
ciente da necessidade de elaboracdo de um plano estratégico de desenvolvimento
territorial de longo prazo. Portanto, a sua ndo concretizagao tem a ver com a insuficiéncia
de recursos, sobretudo os humanos, para fazer face a estratégia de desenvolvimento local
na ocupacdo do solo. A auséncia da referida estratégia na medicdo de espacos,
proporciona ocupacao desregrada, propiciando disputas pela utilizacédo da terra. Segundo

alguns entrevistados:

(...) “E importante que no processo de ordenamento territorial se inclua o cidadio
natomada de decisdo sobre a utilizacdo do espaco fisico (territorio), pois ajuda a conhecer
suas necessidades, permite igualmente equilibrar conflitos de interesses para além de
conhecer melhor o territorio e suas potencialidades. Também, apoia na preservagdo do
equilibrio e ajuda a otimizar o investimento, a desenvolver diferentes zonas urbanas, a
reduzir efeitos de calamidades naturais e assegura a continuidade de acGes, respeitando a
ordem social, econdmica e cultural existente” (Entrevista realizada aos Senhores Arcidio

e Franklin no dia 13.08.2015).
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Seis anos apdés a coleta de dados, para a pesquisa do mestrado, o distrito ainda ndo
possui um Plano Estratégico do Ordenamento do Territério. O que o governo do distrito
procura fazer & proporcionar a organizacdo do espaco através dos planos taticos e
operacionais. Sem o referido plano, o rumo do desenvolvimento para o distrito termina sendo
tracado por meio dos Planos Téticos e Operacionais, que determinam apenas um horizonte
temporal de curto e médio prazo. Dessa maneira, ndo é possivel fazer uma gestéo racional do
processo de ocupacdo do solo, de modo a reduzir, ou mesmo eliminar, os conflitos
decorrentes do uso e aproveitamento da terra. A rapida trajetdria de crescimento do distrito
de Boane e as intensas mudancas na producdo do espaco urbano e rural, sem dados nem
informacdes devidamente registradas e facilmente acessiveis, tendem a produzir um impacto
negativo. Ou seja, 0 mercado imobiliario passa a ser influenciado pelo circuito de capitais,
pela via da especulacdo imobiliaria. Essa légica conduz a ocupacdes irregulares muitas das
quais ocorrem em areas de preservacdo e de risco. Mesmo nas porc¢des do espaco urbano e
rural demarcadas, 0s agentes nem sempre atuam com a mesma regularidade na ocupacéo,

dificultando a analise espacial, comparativa e temporal.

Segundo os relatdrios de atividades, no periodo de 2010 a 2020, 0 governo pouco
fez no que tange ao processo de planejamento, ndo tendo levado em consideracao as
atividades e acdes de planejamento do territorio, tanto no &mbito urbano como no rural.
De fato, houve investimento direto de grande vulto, realizado pelas grandes corporacées,
que tiveram um impacto significativo para as comunidades locais. Segundo Souza (2013),
trata-se de uma gestdo que nos remete ao presente, no sentido de administrar uma situacao
dentro dos marcos dos recursos presentes disponiveis e tendo em vista as necessidades

imediatas.

Muitos estudos tém investigado o comportamento da ocupacdo da terra em
Mocambique, destacando a importancia que a terra tem para a populacdo mogambicana.
Esses estudos, procuram mostrar que qualquer alteracdo a ordem presente, a relacdo das

pessoas com o territério, ao ordenamento territorial existente pode ter consequéncias
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gravissimas para a sobrevivéncia e para a economia nacional. Apesar da populacdo
camponesa mocgambicana ter sido sempre capaz de assegurar sua subsisténcia e de
contribuir para a riqueza nacional, ela corre o risco da escassez de espaco para a producgéo
alimentar, uma vez que as classes média e alta acabam atacando as areas com potencial

para urbanizacéo.

Harvey (2005) argumenta que este tipo de ambiente construido contém inimeros
elementos distintos (ruas, canais, docas, portos, fabricas, depositos, edificios pablicos,
escolas, hospitais, residéncias, escritorios, lojas etc.) cada qual produzido sob diferentes
condicdes e de acordo com regras diferentes. Segundo Furtado (2011), as intervencgdes
do Estado na regulamentacdo do uso do espago € um complemento necessario a
regulamentacdo do mercado. No entanto, apesar de ter criado o Programa de Distritos
Prioritarios (PDP), como ponto de partida para a situacdo de emergéncia que se vivia no
campo, esperava-se que, com o atual cenario de inseguranca de posse de terra e a
respectiva urbanizagdo “desregrada” nas areas rurais, fossem criadas condigdes prévias

para a normalizacdo da vida da populagdo camponesa.

Isto implica que se pudesse dar prioridade ao planejamento, quer no ambito
urbano quanto rural para que a populacéo pudesse tirar proveito econémico e social das
melhorias realizadas. Assim, a andlise dos relatorios de atividades que o governo
desenvolveu durante o periodo em referéncia permitiu aferir que o planejamento no
distrito é a base sem a qual ndo € possivel garantir o funcionamento pleno da maquina
administrativa local. Dito doutro modo, significa que a maior parte dos grupos mais
pobres e mais afetados, principalmente nas areas rurais sofrem as consequéncias da falta
de politicas urbanas. Se a terra tem uma dimensao fixa, ndo cresce, 0 mesmo ndo acontece

com a populacéo que é uma realidade em evolucéo.

Além da importancia do planejamento, também sdo necessarios quadros
qualificados que se ajustem as exigéncias do planejamento, com vista a preparacao e
gestdo futura. A situacdo atual torna o distrito vulneravel, pelo fato de nao dispor de
técnicos com pelo menos formacdo superior na area de planejamento urbano. O atual

quadro € constituido por um arquiteto em exercicio no municipio de Boane, que fora
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transferido em 2014, quando da elevacdo a categoria do municipio, deixando um lugar
vago no Servico Distrital de Planejamento e Infraestrutura, a ser ocupado até hoje. Seis
topografos, um técnico médio de obras publicas, dois técnicos do ambiente, uma técnica

de geografia e cadastro.

O reduzido numero de técnicos profissionais pode pbér em causa o
desenvolvimento das politicas urbanas, ja que o distrito é tido como unidade territorial
principal da estrutura de gestdo do Estado e a base do planejamento e desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Isso exige do governo do distrito uma capacidade elevada
de planejamento e gestdo, monitoria e avaliagdo das atividades de empoderamento das
comunidades locais. Ou seja, trata-se de um processo continuo de capacitagdo técnica e
formacdo nas respectivas areas das comunidades locais, envolvendo decisores, técnicos e
até educadores ambientais, a fim de que possam participar de forma ativa e efetiva no

processo de tomada de decisdes sobre assuntos de seu interesse.

Segundo Matus (1989), o planejamento ¢ “o calculo que precede e preside a agdo”,
num processo permanente de reflexdo e analise, para escolhas de alternativas que
permitam alcancar determinados resultados desejados no futuro. No entanto, a falta de
uma simbiose entre o planejamento e a participacdo enfraquece a governanca distrital
descentralizada. O governo e os atores locais deixam de se unir, com base numa visao
comum de problemas e solucBes, visando a construcdo do desenvolvimento, num

processo proativo.

Atualmente, ocorrem intervencdes de organizacao do espaco, desenvolvidas por
lideres comunitarios de forma isolada. Com base nas experiéncias existentes, torna-se
necessario elaborar um quadro metodolégico em matéria de planejamento territorial e
gestdo dos recursos naturais, utilizando técnicas basicas destinadas a apoiar as atividades

concretas de organizagédo espacial.

Nos paises onde a urbanizacdo e a industrializacdo encontram-se relativamente
desenvolvidas, o ponto de interesse situa-se na “perda, por parte da comunidade, de sua forma

expressiva de associagdo moral e social” (ROSS, 1964, p. 13). O autor considera que o centro
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urbano é impessoal, onde os niveis de coesdo social sdo quase nulos, onde se verifica um
conjunto politico—social ineficaz, que fornece terrenos inadequados para o desenvolvimento
integral da personalidade (FRANCISCO, 2007, p. 87). De conformidade com a pesquisa de
campo, nos ultimos tempos, registra-se um interesse maior das comunidades locais de se

livrar dos seus espacos.

Segundo Francisco (2007), as cidades contemporaneas sdo caracterizadas pela
existéncia de pouco senso de cooperacdo e sentimento de identificacdo com outras
pessoas, porgue ndo constituem comunidades. Conforme seu entendimento, nas grandes
cidades as pessoas ndo se conhecem na integra, nem se encontram umas com as outras,
nos varios aspectos da vida. As pessoas se conhecem de forma fragmentada, onde
preconceitos e pré-julgamentos a respeito de outrem ganham espaco, no lugar de uma

atitude solidaria.
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No | Nome da Empresa Localizagio | Area (ha) Produgéao N° de trabalhadores Ramo (s) de Contacto
Média atividade
M Total
1 Fernando Nhantumbo | Mahanhane 12 95 3 0 3 | Agricultura
2 Muthemba Mahanhane 18 138 3 1 4 | Agricultura
3 | Jacinto Veloso Mahanhane 6 40 3 3 | Agricultura 823120410
4 Lopes Tembe Mahanhane 12 65 2 | Agricultura 823128820
5 Telmo Manhica Mahanhane 125 86 7 7 | Agropecuaria 820221160
6 Marcelina Chissano Mahanhane 50 380 9 2 11 | Agropecuaria
7 | Alfredo Simango Mahanhane 10 95 4 4 | Agricultura 827370680
8 Sessdo Sigauque Mahanhane 7 50 6 6 | Agricultura
9 Manuel Monteiro Mahanhane 12 68 4 1 5 | Agricultura
10 | Mussa Abdala Mahanhane 8 35 4 0 4 | Agricultura 823021410
11 | Luis Manuel Mahanhane 6 18 1 0 1 | Agricultura
12 | Vasco M. Tembe Mahanhane 14 72 6 2 8 | Agricultura
13 | Morais Mahanhane 14 54 5 5 | Agricultura
14 | Machamba da Mahanhane 25 10 5 1 6 | Agricultura 823693590
Presidéncia
15 | Zeferino Martins Mahanhane 10 30 4 Agricultura
16 | Bananalandia Mahanhane 250 13750 153 247 400 | Agricultura 824158300
17 | Mozpinto Mahanhane 25.8 26 7 33 | Pecuéria 843136084
18 | Olsa Citro Mahanhane 96 5280 44 16 60 | Agricultura 826717077
19 | Citrum Massaca 154 8470 58 32 90 | Agricultura 846047233
20 | Agro-Farm Massaca 250 Agricultura
21 | Bloco 4 Massaca 187 10.285 Agricultura 829019650
22 | Jodo Dique Massaca 10 35 5 2 7 | Agropecuéria
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23 | Albertino Loforte Massaca 6 20 2 3 5 | Agropecuéria 824000835
24 | Casa do Gaiato Massaca 150 2800 15 15 | Agropecuaria 823044280
25 | Arroba Umbeluzi 25 490 8 24 32 | Agricultura 824477820
26 | Soc. Agro-pecuaria Matola-Rio 7 4 1 5 | Pecuaria 844106944
27 | Frutimel Matola-rio 6 Agropecudria 82477760
28 | Agostinho Melo Manguiza 50 75 Agricultura 82
29 | Vetagro LDA Bloco 2 968 22 1 23 | Pecuaria 828634290
30 | Umbeluzi investimento | Umbeluzi 20 60 12 8 20 | Agricultura 825958743
31 | Ismael Jossias 1. 4 3 7 | Agricultura
Tongogara 5
32 | Issufo abdul Jossias 100 7 3 10 | Agropecuaria 823108750
Tongogara
34 | Agro-Triunfo Manguiza 50 210 6 17 23 | Agricultura 847558506
35 | Umbeluzi bananas Umpala 40 2200 35 75 10 | Agricultura 843008060
36 | Permacultura Marien 5 7 23 | Agropecuaria 824999751
Nguabi
37 | Xadreque Muthemba R. Marconi 15 50 2 2 4 | Agricultura 823008060
38 | Faruque lbrahimo R. Marconi 10 15 3 3 | Agropecuéria
39 | Rafindine Moiane R. Marconi 15 10 Agropecuéria
40 | Tobias Dai R.Marcon 50 20 Agropecudria
41 | Bento Beira R.Marconi 50 15 6 6 | Agricultura 825125333
42 | Fernando Junior R.Marconi 16 10 4 3 7 | Agricultura 848814381
43 | Eugénio Muzamane R.Marconi 10 6 5 2 7 | Agropecuéria 823654270
44 | Jacinto Lourenco R. Marcon 100 10 5 5 | Agropecuéria 823121990
45 | Celeste Howana R. Marcon 16 3 3 6 | Agropecuaria 822341480
TOTAL 2.899,3

Fonte. SDAE, 2021.




Tabela 7. Lista de parceiros que operam no distrito de Boane

No | Nome do parceiro Atividade Zona de acgéo Beneficiarios Contacto
M Total
1 Casa do Gaiato Agropecuéria Massaca e Mahanhane 3000 823044280
Saulde e Educacdo
2 ORAM Apoio na legalizacdo das associacoes Matola-Rio 7000 847266810
3 MUGEDE Apoio as associagdes dos camponeses Chinonanquila 2000 826177480/
846231632
4 Africa Works Apoio na cria¢do de frangos aos PSK, Umbeluzi e 60
pequenos produtores Boane-Sede
5 HOPE Micro- Financas Todo Boane 825887350
6 ACIDVOCA Apoia na agricultura Ed. Mondlane e 350 828908265
Gueguegeue
7 AMDC-Mozal Apoio na Agropecuaria Matola-Rio e 1200 823058620
Gueguegue e
Manguiza
8 FUCOM Agropecudria Ambrosio 823878817

Fonte. GOV.BOANE, 2021.

174



175

5.6. Ordenamento territorial como condicionante do processo de desenvolvimento

A distribuicédo de determinadas atividades no espago se veem consideravelmente
afetadas pela localizacdo de outras, pois, as atividades produtivas, como industrias,
mineracdo, agricultura comercial, agricultura familiar, pecuaria extensiva etc., ndo se
distribuem no espaco geografico da mesma maneira, nem de acordo com 0S mesmos
principios. Atividades que se caracterizam pela independéncia de localizacdo, devem
buscar localizar-se proximas dos seus respectivos mercados consumidores (industrias,
comeércio, servigos, etc.). Outras, dada a sua natureza imdvel, devem se concentrar em
areas restritas e, muitas vezes, remotas do territdério (mineragdo, agricultura, pecuaria,
etc.). Em consequéncia, impdem padrdes de uso e ocupacdo e de interacdo espacial

especificos, que determinam uma forma de organizacao territorial.

Atualmente, é desejavel que o processo da organizacao territorial venha a adequar-
se ao desenvolvimento baseado na distribuicdo espacial que resulta das atividades
produtivas que concorram para a equidade entre as pessoas. Assim, se 0s beneficios do
desenvolvimento devem ser para todos os individuos, sua localizacdo € um fator
primordial na adogdo de politicas, da mesma forma que a localizagdo das atividades
destinadas a atender suas necessidades. Dai que, as atividades devem ser localizadas o
mais racionalmente possivel, de forma que o aproveitamento dos recursos e 0S seus
beneficios para a populacdo sejam o0s mais elevados, assegurando o equilibrio na

distribuicdo desses beneficios.

5.7. Simulacgdo do crescimento econdmico sem ordenamento territorial

De acordo com Souza (2013, p. 25), o planejamento urbano tem sido alvo de varias
criticas, sobretudo nos Gltimos trinta anos. Uma das criticas diz respeito a primazia que
é dada ao crescimento econémico, em detrimento do planejamento urbano. Na realidade,
a estratégia do crescimento econdmico pode desencadear mecanismos rapidos, capazes

de alterar bruscamente as paisagens tradicionais e, sob o pretexto de "progresso rapido,"



176

anular as potencialidades de desenvolvimento. No caso de Mo¢ambique, também pode
trazer problemas de carater cultural, com certa incidéncia na identidade dos espagos e
suas populagdes, com reflexos negativos para o ordenamento territorial. Neste sentido, o
Ordenamento do Territorio tem-se mostrado cada vez mais necessario, como meio de
reduzir as disfuncdes e congestionamentos que se tornam um obstaculo ao

desenvolvimento, a saber:

. Ocupacéo desordenada do solo;

" Crescente conflito do uso e ocupacéo da terra;

" Degradacdo ambiental e erosao dos solos;

" Ocupacdo das rotas migratorias de fauna bravia que tem originado a

reducdo do habitat natural, agravando a competicdo pelos escassos

recursos existentes, originando conflitos entre homens e fauna bravia;
" Ocupacao de areas improprias e

" Ineficiéncia no funcionamento da rede de transporte, no fornecimento de

servigos de abastecimento de agua, energia etc.

5.7.1. Impacto do ordenamento territorial no processo do crescimento econémico

No processo de defini¢do das opgdes de crescimento econdémico, o ordenamento
territorial, tanto quanto o planejamento urbano, se apresentam como uma ferramenta que
traduz espacialmente as almejadas opcbGes de desenvolvimento socioeconémico,
garantindo a igualdade de oportunidades e a coeséo territorial, de modo a atenuar as
assimetrias regionais, distritais e/ou inter-distrital e promover a integragédo das politicas e
programas, sectoriais com incidéncia na organizacao do territorio, além da implantacao

de equipamentos sociais e redes de infraestruturas.



Tabela- 8. Associa¢Ges Agropecudrias do distrito de Boane.
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No | Nome da associacdo Area (ha) Localizagao Finalidade N° de trabalhadores | Legalizagdo | DUAT Contacto
H M Total
1 | Ass. Regantes da 142 Massaca Agricultura 55 143 | 198 Sim Sim 827043700
Massaca
2 Ass. Dos Regantesde | 18 Manguiza Agricultura 14 48 62 Sim Sim 828892170
Manguiza
3 Coop 25 de setembro | 40 25de Agricultura 16 22 38 Sim Sim 825846624
setembro
4 Ass. Agricola de 27 Mahanhane Agricultura 12 44 54 Sim N&o
Mahanhane
5 Ass. dos agricultores 600 Mahanhane Agropecuario 34
de Mahanhane
6 Ass Mbuzine 339 Chinonanquila | Agricultura 100 | 950 | 1050 | Sim Sim 825578531
7 Ass. 3 de Fevereiro 54 R. Marconi Agropecudrio 55 Sim Né&o 842704620
8 Ass. 19 de Outubro 125 R. Marconi Agropecudrio 125 Sim Néo
9 Ass. Josina Machel 1 Chinonanquila | Pecuéria 18 31 49 Sim Sim 848318860
10 | Kape-kape 0.5 Chinonanquila | Agropecuéria 915 Sim Sim 825388473
11 | Bematchume 6000 Beluluane Agropecuaria 387 | 813 | 1200 | Sim Sim 824137415
12 | Ass. Redzeveta 0.5 Matola- Rio Pecudria 6 14 20 Né&o Né&o
13 | Ass. Djonasse 1500 Matola-Rio Agropecuaria 210 | 390 | 600 Sim Néo 847384222
14 | Unido Geral da 5 Gueguegue Agropecuéria 5 Sim sim 828757250
cooperativa
15 | Ass. Mabadja 1 R. Marconi Agropecudria 312 Né&o Né&o
16 | Ass. Massaca | 12 Massaca Agropecudrial |1 29 30 Sim Né&o
17 | Ass. Dos Sequeirosde | 73 Manguiza Agricultura 40 106 | 146 Néo Néo 842444237
Manguiza
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18 | Come —Noi 45 PSK Agropecudria 96 Sim Né&o 844283760
19 | Ass. Pinto Alegre 5 Gueguegue Agropecudria 10 Sim Né&o 842564970
20 | Ass Livre de Marien 100 Marien Agricultura 18 52 70 Né&o Né&o 861254413
Nguabi Nguabi
21 | Ass. de camponesese | 10 Mavoco Agropecuéria 50 Né&o Né&o
criadores de Mavoco
22 | Mata-Fome 100 Ambrdésio Agricultura 28 72 100 Nao Nao 866903923
23 | Ass. Viuvas e maes 1 Djuba Pecuaria 3 20 23 N&o Néo 824054793
solteiras de Djuba
24 | Ass Florestal 2 Chinonanquila | Florestal 12 28 40 Né&o Né&o 825187381
25 | Ass Ed. Mondlane 172 Gueguegue Agricultura 305 | 595 | 900 N&o N&o 822687920
26 | Ass Jossias Tongogara | 195 Picoco Agricultura 237 | 553 | 790 Sim Sim 825690721
27 | Ass Pfuna Swissuana | 4 Mulotana Agricultura 25 Sim Sim
28 | Coop Agropecuariade | 12.5 Campoane Agropecuéria 3 37 40 Sim Sim 842217680

Campoane

Fonte. SDAE, 2021.
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5.7.2. Anédlise dos dados

A anélise dos dados foi feita com base no indice de Conflitualidade de Terra. Para
o levantamento dos dados dos questionarios sociodemograficos, a serem aplicados junto
a populacdo do distrito de Boane, foram elaboradas analises estatisticas. Além disso,
foram realizadas entrevistas para verificar o estado atual da percepcao da inseguranca de
posse da terra, com perspectiva qualitativa, pois, entende-se que s6 assim, poder-se-ia

identificar algumas obrigagdes do Estado tais como:

1. Proteger os direitos de posse e garantir que as pessoas ndo sejam arbitrariamente

expulsas de suas casas ou privadas de seus direitos de posse;

2. Remover todas as formas de discriminacdo que impedem as pessoas de adquirir,
desfrutar ou alienar, direitos de posse, incluindo por via sucessoria, de acordo com as
normas nacionais e locais que néo violem as obrigagdes internacionais e regionais dos

direitos humanos;

ICt=n°Cp x n° Bi
n°Cr

Onde:

ICt = Indice de conflitualidade de terra
Cp = Contlitos participados;

B1 = Bairros 1dentificados;

Cr = Conflitos resolvidos.



Tabela -9. Localizacdo dos bairros na area do estudo.

s s rener atbatzo T
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1 25 de setembro Menos populoso

2 Ambrosio 68 21 41 Menos populoso

3 Bairro Novo 162 72 90 | Muito populoso

4 Beleluane 421 108 313 | Muito populoso

5 Campoane 219 67 152 | Muito populoso

6 Chitsavane 27 21 6 | Menos populoso

7 Chinonanquila 59 27 32 | Muito populoso

8 Djuba 99 54 45 | Muito populoso

9 Fiche 307 23 284 | Muito populoso em
expansio®’

10 | Jossias Tongogara 43 30 13 | Menos populoso

11 | Marien Nguabi 29 21 8 | Menos populoso

12 | Massaca 99 77 22 | Muito populoso

13 | Matola Rio 465 116 349 | Muito populoso

14 | Mavoco 109 81 28 | Menos populoso em expansao

15 | Mulotana 102 33 69 | Muito populoso

16 | Picoco | 776 213 563 | Menos populoso em
expansio®

17 | PSK 107 80 27 | Menos populoso em expansao

18 | Rédio Marconi 27 25 2 | Menos populosos em
expanséo

19 | Umpala 31 29 2 | Menos populosos em
expanséo

20 | Xitevele 41 29 12 | Menos populosos em
expanséo

21 | Bairro 7 de 0 0 0 | Bairro em expans&o®

setembro
Total 3.267 1.140 2.121

Fonte: Jemuce, 2022.

37Neste bairro, os conflitos ainda continuam em alta, pois, 0 municipio se mostra incapaz de solucionar a
invasdo das areas feitas pela populagdo, de forma desregrada, pertencentes na sua maior parte ao
Instituto Pedagdgico do Umbeluzi, vocacionado a formagdo de professores do nivel basico do curso de
Agropecuaria, que se encontra em litigio.
Em 2011, foi feito o Plano Diretor do bairro Picoco |, no qual foram loteados quase 2500 lotes de 800m?,
pelo SDPI de Boane. Mais tarde, foi entregue ao municipio de Boane, em 2014, quando da elevagdo a
categoria de municipio. Durante o processo de mudanca de governanga e gestdo da terra, houve uma

elevacdo do nivel de conflito de terras.

Recentemente, o Municipio de Boane elaborou o Plano Diretor de um projeto de Cidadela de Boane, a
ser implementado ainda este ano. Em toda a sua area de cobertura, como ilustra a tabela, pelo menos
até a data da visita de campo e das entrevistas efetuadas, ndo tinha havido registros de conflitos de terra.
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A partir da tabela acima, pode-se concluir que, durante o periodo estudado, pouco
se fez para resolver os conflitos sobre a terra no distrito, a julgar pelo nimero de casos
ainda pendentes. Esses dados demonstram a situagdo de inseguranga da posse da terra, pois 0
poder publico se mostra incapaz de agir ante as situacdes concretas, alegando que precisa
dar primazia ao zoneamento alternativo, por meio das Zonas de Preservacdo Ambiental e

de Especial Interesse Social.

Essa ideia teve como objetivo evitar as situacoes de flagrantes conflitos entre objetivos e
usos do solo, no contexto em que se agudizam o0s problemas de inflexibilidade na

regularizacdo da terra, nos assentamentos irregulares.

5.7.3. Discusséo e resultados da pesquisa de campo

Da andlise feita em funcdo da categoria espacial, levando em conta a funcéo da
propriedade da terra pablica, como preconiza a lei mogambicana, de conformidade com
0 proposto na pesquisa, temos: na primeira fase, a pesquisa envolveu 245 participantes,
entre homens e mulheres, que responderam aos questionarios, no ambito do distrito de
Boane, sendo 113 (46,12%) do sexo masculino e 132 (53,88%) do sexo feminino e a

média de idade de 34.5 anos.

Um dado ndo menos importante € o perfil dos participantes, na pesquisa, na qual mais
mulheres responderam ao questionario em relacdo aos homens. Com relacdo ao estado
civil, 107 (43,7%) dos participantes eram casados ou tinham uniédo de fato, 78 (31,8%)
eram solteiros, 29 (11,8%) moravam separados e os restantes 31 (12,7%) foram

declarados como vilvos (as).
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5.7.4. Desenvolvimento espacial em Mocambique

A forma de planejamento conhecida como “Estratégias de Desenvolvimento” foi
adotada pela primeira vez, como estratégia oficial, no ano de 1942, pelo governo
britdnico, com o objetivo de “apoiar” suas colonias no processo pos-independéncia. Mais
tarde, depois da Il Guerra Mundial, estas estratégias foram institucionalizadas pela
Organizacdo das NagOes Unidas, que as reconhecem e recomendam (FRANCISCO,
2007, p. 73). A nocao do desenvolvimento espacial em Mogambique, assumiu um carater
ideoldgico importante, crescendo ao longo dos anos de maneira nunca vista, chegando a
balizar os projetos politicos e as relacdes de cooperacdo internacional. Essa visao de
desenvolvimento estava embasada num processo concebido como de mudanga social, de

transformagao de uma “sociedade tradicional” para uma “sociedade moderna”.

Neste contexto, presumia-se que todas as sociedades, e suas cidades, deveriam
deixar de ser tradicionais, com o abandono de suas especificidades culturais e
econdmicas, acompanhando as mudancas que o mundo urbano-industrial proporcionava.
Com base nesta tendéncia, foram uniformizadas as abordagens de desenvolvimento,
implantadas em varios espacos geograficos, sem, muitas vezes, sua adequacao a realidade
(MATOS e MEDEIROS, 2011, p. 8).

Esses procedimentos e estratégias continuaram a ocorrer pos-independéncia, nas
coldnias europeias na Africa. O resquicio desse pensamento se mantém e se associa ao
pensamento e as demandas neoliberais internamente, nas antigas colonias. Em
Mocambique, isso ndo foge a regra. O distrito de Boane passa por um processo de
transformacdo das areas urbanas e do meio rural, acarretando problemas inesperados e
indesejados tanto no campo econdémico, como no campo social. Ainda como parte do
pensamento colonial, a ideia de “modernizacao” e de “inser¢ao no mundo desenvolvido,
capitalista e neoliberal” levou os agentes envolvidos, nas propostas de politicas de

desenvolvimento e ante as possibilidades visualizadas, a identificarem um salto de
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desenvolvimento. Dessa maneira, a terra aparece como um “recurso” que pode ser
transformado em “mercadoria”, tanto do ponto de vista do desenvolvimento urbano como

do meio rural.

A expectativa do governo local era de que as transformacgdes contempladas nas
“estratégias de desenvolvimento” pudessem resolver ou mitigar os graves problemas
sociais e econdmicos herdados do sistema colonial. O governo tem realizado acGes de
intervencdo no sentido de controlar a velocidade da urbanizagdo nos assentamentos
irregulares, mas sem sucesso. A populagdo mais pobre ndo esta tendo suas demandas de
trabalho e moradia resolvidas, e as alteragcdes nos usos do solo acabam gerando mais
exclusdo socioespacial. Os moradores sdo obrigados a abandonar suas terras nativas e
residéncias devido aos altos custos dos servicos e despesas provocados pela forma como

a “expropriagdo da terra ¢ feita”.

Nos diferentes paises e cidades africanas, o processo de desenvolvimento tende a
apresentar um padrdo espacial que se concentra em determinados locais, enquanto outros
sdo ignorados. A politica nacional de planejamento urbano mocambicano afeta de
maneira diferente, partes do pais, favorecendo algumas regides, em detrimento de outras.
A caracteristica especifica dos lugares e da terra afeta seu potencial de desenvolvimento,
assim como todos esses ambitos agem sobre a vida da populagdo moradora, onde 0s mais
desfavorecidos séo os que tem menor poder de escolha e deciséo. O fracasso das tentativas
de manter a gestdo da terra, por via das praticas costumeiras, anuncia novas formas de
gestdo, cuja ideia ndo se materializa mais no simbolismo cultural do espaco da

comunidade, mas sim no valor da terra como um instrumento do mercado.

Souza (2013, p. 23) defende que o planejamento ndo pode nem deve estar a servico
da manutencéo do status quo capitalista. O autor critica a forma como o planejamento era
feito nas décadas de 1970 e 1980, socorrendo-se da ideia de Harvey (1985):
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(...) a tarefa do planejador € contribuir para os processos de reproducédo
social e, ao fazé-lo, o planejador esta equipado com poderes para producdo, manutengdo
e gestdo do ambiente de trabalho que Ihe permite intervir, estabilizar, criar as condi¢des
para um crescimento equilibrado para conter conflitos civis e lutas faccionais por
repressao ou integracdo (HARVEY, 1985, p. 175).

Nessa perspectiva, 0 planejamento é visto como um instrumento regulatério e de
intervencdo a ser usado pelo poder estatal para criar condi¢des de uma boa sobrevivéncia
do sistema a longo prazo, mesmo que para isso seja necessario ir contra os interesses da
classe capitalista. Porém, como historicamente ndo estamos vivendo uma etapa de
desenvolvimento pela qual ja passaram os paises “desenvolvidos”, 0 contexto de
desenvolvimento urbano de Mogambique esta dependente e articulado ao contexto da
economia local, com futuro agravado pelas desigualdades sociais. Tais desigualdades sdo
derivadas de problemas urbanos que se manifestam de forma variada e acentuada nas
cidades, distritos e vilas de Mog¢ambique. Segundo Sposito (1998), esse fendmeno resulta
das contradi¢Bes sociais promovidas pela ineficiéncia do processo de planejamento
urbano e gestdo da terra que, por sua vez, sdo geradas pelo desenvolvimento desigual

engendrado pelo capitalismo.
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6 A GUISA DE CONSIDERACOES

Além dos diversos problemas de ordem técnica, financeira e politico-institucional,
existem também muitos obstaculos de ordem juridica a devida implementacdo de
politicas e programas de regularizacdo de terras em Mogambique. Por isso, as forgas de
mercado, aproveitando-se das frestas da lei, atuam ao seu bel prazer, no processo da

compra e venda da terra, mesmo reconhecendo a ilegalidade.

Muitos sdo os mecanismos forjados, formal ou informalmente, para contornar a
proibicdo da transagdo privada da terra, que, efetivamente, nunca deixou de ser
comercializada, com a mesma forca de qualquer propriedade privada. Isto acontece com
base em conceitos, ligados aos direitos de uso e aproveitamento da terra, desenvolvidos
para fazer, as vezes, do verdadeiro direito de propriedade da terra que o Estado teima em

nao reconhecer.

Com areforma da Lei de Terras em curso, espera-se que se revogue o pluralismo
juridico, pois entende-se que o atual modelo de gestdo da terra, baseado em praticas
costumeiras, inviabiliza as iniciativas privadas na area de investimento, enquanto as
condi¢des propiciam o aparecimento de economias de aglomeragcGes, sobretudo nas

grandes cidades.

A volta do planejamento urbano integrado a ser implementado no distrito serd uma
das maiores intervencdes do poder estatal sobre o distrito de Boane, cujos impactos
podem reduzir a venda de terra a margem da lei. Ainda que o desafio passe por uma agao
emergencial e /ou a médio prazo, o planejamento urbano integrado consegue
compatibilizar nacleos habitacionais com as futuras redes de transporte de massa, 0 que
dificilmente tem estado na ordem do dia, nos Gltimos anos, quando se faz um

planejamento urbano nos distritos em Mogambique.

Até hoje, ainda persiste a ideia de apropriacdo monopolista da terra, sobretudo em
sociedades em desenvolvimento, pois considerando que cerca de 68% da populacdo do
pais vive no campo e 0 pais é essencialmente agrario, esperava-se que as forcas produtivas

pudessem ser promovidas. Por outro lado, ha o subaproveitamento da capacidade
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produtiva dos camponeses do setor familiar, que se debatem com a falta de insumos

necessarios a producéo.

Mesmo reconhecendo que a terra € um patrimonio que necessita ser valorizado
em defesa da economia nacional e dos agentes econémicos, concretizado pelo preco
ajustado das concessdes e pela diferenciacdo do preco em funcgédo das utilizacGes locais,
ainda persistem agbes desconexas. E preciso que as pessoas de baixa renda, que detém
porcOes de terra e sem a possibilidade de legaliza-las, sejam beneficiadas por um
programa a custo zero para sua legalizacdo. A terra ndo deve estar ao servigo da economia
nacional, do tecido econdmico e dos cidadaos capitalistas. Se assim acontece, deixa de
combater a utilizacdo dos meios ilicitos para obtencdo da terra e acumulagdo de riqueza
por uma minoria que se serve das instituicdes publicas para assegurar 0 poder e seus

interesses econdmicos.

Na maioria das cidades africanas, as politicas de terra ndo estdo voltadas para a
resolucéo da inseguranca de posse de terra, sobretudo, na de populacédo de baixa renda,

pois a terra comercial é cara e ndo oferece a possibilidade de arrendamento.

Algumas questdes devem ser ressaltadas como fatores que influenciardo a politica
da terra urbana nos préximos anos. Uma delas é o fato de que, em contraste com outras
partes da Africa, o crescimento urbano em Mogambique continua sendo um grande

desafio, mais baseado na migracéo urbano-rural do que no crescimento natural.

Em termos econdmicos, a maioria das atividades que nao depende de fatores de
producdo dispersos espacialmente (nomeadamente a agricultura, que é dependente da
terra) tende a beneficiar-se das vantagens da aglomeracdo. Assim, as maiores zonas
urbanas tornaram-se as melhores oportunidades possiveis para as economias de

aglomeracao.

O estado de pobreza em que milhares de cidaddos se encontram constitui um

desafio e seu sofrimento e miséria sdo intoleraveis. A falta de compreenséo da natureza e
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da dindmica do processo de informalidade urbana tem levado a todo tipo de problema.
Com frequéncia, os programas de regularizacdo acabam por reproduzir a informalidade

urbana em vez de promover a integracédo socioespacial.

A pobreza a que a populacdo esta sujeita torna as pessoas impotentes e reflete-se
na facilidade com que as elites agem, como uma rede, para interceptar os beneficios
destinados aos pobres, que séo enganados. Dentre eles, estdo principalmente os mais
vulneraveis como mulheres, pessoas portadoras de deficiéncia, idosos e todos que nédo

tém capacidade para trabalhar.

Os que se encontram no campo vivem muitas vezes isolados, sem comunicagdes,
sendo muito pouco ouvidos, com relacdo a assuntos que dizem respeito as suas vidas.
Quando séo consultados, sdo induzidos a fornecerem respostas distorcidas, acreditando

que podem alcancar beneficios.

Quanto a gestdo, as Ultimas reformas sobre o uso e ocupagdo da terra nédo
influenciaram na evolucéo do pensamento da expansdo urbana, que foi encarado como
uma dinamica propria das relacdes de producdo e da estrutura de poder, numa sociedade

capitalista.

Para as terras rurais, estudos mostram a existéncia de varios tipos de transagdes e
sua relacdo com os sistemas formais (NEGRAO, 2003; CAMBAZA, 2007). Em geral,
tais transacGes podem classificar-se conforme o envolvimento, seja de pessoas singulares
ou pessoas coletivas, incluindo familias alargadas, empresas e institui¢des, isto €, as que

estdo sujeitas a registro e as informais, que ndo estao sujeitas a registro.

Como se mostrou até aqui, a maior parte da terra em Mogambique é administrada
segundo as normas e praticas costumeiras. Todavia, tais normas e praticas pecam, seja
porgue sdo demasiado locais, seja por ndo estarem suficientemente reguladas, conhecidas
e registradas para permitirem maior seguranca e previsibilidade na tomada de decisdes

dos agentes.
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Outro aspecto tem a ver com o custo de titulacdo da terra cujos precos sao
relativamente elevados. As pessoas pobres sdo muitas vezes excluidas dos programas de
titulacdo da terra, pois, muitas vezes, vdo de méos dadas com a crescente inseguranca no

acesso a terra.

Para terminar, espera-se que o reconhecimento dos titulos por vias costumeiras e
coletivas, seja uma forma eficaz de proporcionar as pessoas 0 acesso seguro a terra. No
contexto atual, muito depende das autoridades e instituicdes locais a aplicacdo das regras
e o controle. Muitas vezes, os quadros legais e as autoridades séo fracos, abrindo a porta

a corrupcdo e transferéncia ndo autorizada.

Com base nas diversas leituras e analises feitas em torno da governanca da terra
no distrito, nos atuais moldes, entende-se que ndo hd uma solucdo Gtima para 0s
problemas de gestdo da terra urbana e rural. A politica da terra deve sempre buscar o
equilibrio entre os diferentes interesses, muitas vezes conflituosos, buscando a eficiéncia
e a conversao de terras para usos mais produtivos. Por um lado, deve proteger os membros

mais fracos da sociedade, de modo a otimizar os investimentos realizados.

Até hoje, no contexto local, ndo esta claro em que consiste a “seguranca de posse”,
que permanece um problema. A politica de desenvolvimento urbano, incluindo os
esforcos sobre a gestdo da terra e construgdo social do habitat, quer urbano ou rural,

depende muitas vezes da aplicacdo de padrdes importados de outros lugares.

O objetivo continua sendo o de chamar atengdo a um melhor uso econémico,
social e ambiental da terra, protegendo e reforcando os poderes da populacdo de baixa
renda. Na atual situacdo, ndo se acredita muito nas instituices, que demonstram fraca
governanca e falta de regras. Na realidade, observa-se o fraco aperfeicoamento dentre 0s
marcos legais, que deveriam pautar a administragdo da terra, assim como dos cédigos de

conduta para investidores.

Espera-se que a politica do governo concentre esforcos para garantir a oferta
suficiente de terra segura, com abastecimentos basicos, de modo a incentivar a melhoria

gradual das habitacdes e instalacfes de bairros, com o aumento do nivel de renda.
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ANEXO A - MAPA DEMONSTRATIVO DA AREA DE IMPLEMENTACAO DO
PROJETO, LOCALIZACAO DO PROJETO, TIPOLOGIA DE HABITACAO, MAPA
DE ATALHOAMENTO, MAPA DE ENQUADRAMENTO DA CIDADELA, TERMO
DE COMPROMISSO E FICHA DE CANDIDATURA.

Fonte: CMVB, 2021
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Mapa de Atalhoamento.

Ocupagdo Percentagem(%)

|

Tipologia de Vias Descril;io:

Estrada de Liga o 50mRua| Nr. de Talhoes: 3000
Primaria - 30m Rua -Tipologia de Talhoes: 15x30

Secundaria - 20m Pop. Total Prev: 15.000 hab.

Rua Tercearia - 15m

Fonte: CMVB, 2021
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Tabela 10. Procedimentos de atribui¢do de talhdao*® e da implementagdo do projeto

N° de Procedimento Custo Local
Ordem

01 Aquisicdo da ficha de 500,00(Mt) Gabinete
candidatura CIBOA
02 Submissao da ficha de | 7 Dias Gabinete
candidatura CIBOA

03 Atribuicdo do N ° de Gabinete
candidatura e marcacao CIBOA
da data do sorteio

04 Realizacédo do sorteio Gabinete

CIBOA

05 Indicacdo do talhdo e Gabinete
atribuicéo do codigo do CIBOA
processo

06 Assinatura do termo de | 7 Dias apds Gabinete
COmMpPromisso atribuicéo do CIBOA

talhdo

07 Pagamento da taxas de | 60 Dias Padréo Basico- Gabinete

urbanizagdo mediante 15,000.00mt CIBOA

a tipologia escolhida e Padréo Médio-

submissdo do pedido 20,000.00mt

do DUAT Padrao Alto-
25,000,00mt

08 Entrega do DUAT pelo | 15 Dias 15,00mt/m? da area Gabinete
CMVB ocupada CIBOA

09 Submisséo de projecto | 2 Anos Gabinete
e pedido de licenca de CIBOA
construgcdo no periodo
de 2 anos

10 Emissdo da licenca de | 15 Dias 31,00/ m? da area Gabinete
construcao pelo coberta CIBOA
CMVB

11 Construgdo de | 5 Anos
habitacdo

\

12 Pagamento da taxa de | Janeiro a | 5,000.00mt/Ano
manutengao Marco

Fonte: CMVB, 2021

40 Quando se fala de talhdo em Mogambique, refere-se a uma parcela de terra delimitada, o que
equivale a dizer no Brasil,
a um lote ou uma parcela de terra.
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Mapa de enquadramento da cidadela.

ENQUADRAMENTO DA CIDADELA DE BOANE
- ‘ J B ol y

.

Fonte: CMVB, 2021

Gabinete - CIBOA

Rua Agostinho Neto, n°

2, Boane -Mogambique

Contactos: +258 21 77
0455/2177 0456

E-mail: municipio.boane@gmail.com
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MUNICIPIO DE BOANE

CONSELHO MUNICIPAL DA VILA DEBOANE

Termo de Compromisso

Eu, ,NUIT ( Estado Civil)

Profissdo portador(a) do BI n° , emitido pelo arquivo de
identificayao civil de ,a0s_  de  de , residente em

Quarteirdo___ casan°  filho(a) de ,ede

_____ , de Nacionalidade ~ | natural de ,tendo sido
atribuido uma parcelan®__ no bairro 07 de setembro, nesta autarquia, comprometo-me a proceder

com o seguinte:

1. Pagamento da taxa de Urbanizagdo no prazo de 60 dias a contar da data do termo de entrega
da parcela;

2. Regularizar o talhdo (DUAT) no prazo de 30 (trinta) dias ap6s o pagamento da taxa de
Urbanizacdo;

3.Iniciar a construgdo no prazo de dois anos, mediante a aprovacdo do projecto de

construgdo, nos termos do numero 3, do artigo 36 do decreto 60/2006 de 26 de dezembro;

4.Concluir a obra no prazo de 5 (cinco) anos, ao abrigo do numero 3, do artigo 37, do decreto

60/2006 de 26 de dezembro;

5. Pagamento da taxa de manutencdo anual de 5.000,00mt no periodo compreendido entre

janeiro e margo de cada ano;

6. A construcdo apenas do muro e/ou dependéncia nao constitui implementacdo do plano de

exploragéo;

7. No caso de descumprimento do plano de exploragdo, sem motivo justificado, no

calendério estabelecido na aprovacdo do pedido, mesmo que as obrigagdes fiscais

estejam a ser cumpridas, o Direito de Uso e Aproveitamento de Terra extingue-se nos

termos da alinea a) do nimero 1 do artigo 18 da lei 19/97 de 1 de outubro;
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8. No caso de extincdo do direito de uso e aproveitamento da terra, as benfeitorias
ndo removiveis revertem a favor do Estado, nos termos do nimero 2 do artigo 18 da Lei de
Terra;

9. 0 projeto deve respeitar os padrdes previamente aprovados.

10.0 presente termo de compromisso ndo descarta as demais leis vigentes no

ordenamento juridico mogambicano.

Boane,aos_ 4o gep021

Assinatura
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Cod. Candidatura

MUNICIPIO DE BOANE CONSELHO

MUNICIPAL DA VILA DE BOANE

Ficha:de Candidatura

Dados Pessoais

[N L0] 121U de....... anos de idade,
FIINO A€ . € 0B i , natural de
...................................... , provincia de ........ccccoevvviveneniennene. residente N0 Bairro de ...ooeccvveiiiiniiiencnene
quarteiréo ......... JTUR AVt LBl DIRE N
........ , emitido em ............ceceeeveevee. A0S ... € ... De 20, local de trabalho e
L] (o [ [o10] ) - 1od (o taln80 Para fiNS ......ccooviieiiee e
Telefone: +258.......cccccvevvevieiieieccee e,

F258. i
E-mail: oo

Tipologia de habitacdo pretendida

1. Alto padrdo [ | 2. Médio padrdo [ | 3.Baixopadrdo ||

Boane, aos__ de de 2021

Assinatura do (a) Candidato

Anexos:

Fotocopia do Bl
Fotocopia do NUIT
Fotocopia do compravativo de pagamento de IPA (Imposto Pessoas Autarquico)
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As figuras acima apresentam modelos representativos de um zoneamento de
prioridades e de uso do solo. Esses elementos séo referenciados apenas na area urbana do
municipio de Boane, um projeto lancado recentemente pelo CMVB, em parceria com
Faculdade de Arquitetura e Planeamento Fisico da Universidade Wutivi de Mogambique.
Portanto, é importante lembrar que a area de abrangéncia do projeto tem vindo a ser
intervencionada por plano diretor, no caso do Conselho Municipal da Vila de Boane, que
abrange a area rural que serviu outrora de estimulo a agricultura familiar periurbana para
o complemento da renda.

Ademais, as prioridades quanto ao zoneamento do uso do solo impostas pelo
municipio deverdo identificar areas que demandam a protecdo ambiental ou atencéo
especifica, devido aos conflitos de uso de terra e aos riscos ambientais.
Independentemente disso, 0 zoneamento de uso do solo pode ficar sobrecarregado ao se
tentar operacionalizar um manejo inadequado. Por conseguinte, um outro tipo de
zoneamento podera se mostrar util, como complemento a inclusdo dos demais aspectos

que outrora foram excluidos no processo de uso do solo.

Nesse sentido, estudos comparativos entre a Lei de Terra 19/97 de Mogambique
e a Lei 6766 e o Estatuto da Cidade, da Legislacdo Brasileira, podem esclarecer como a
legislacdo pode ser desenvolvida e adequada a situagdes de populacOes e realidades

diversas, como ocorre no Brasil e em Mogambique.

Conforme o argumento de Francisco (2007, p. 97), os programas de
desenvolvimento comunitario dizem respeito a necessidade de tornar os recursos locais
de producédo acessiveis a todos os membros da comunidade. Em outras palavras, é preciso
que as decisdes sobre a utilizacéo e distribuicdo destes recursos sejam tomadas dentro dos

parametros politicos e sociais da comunidade local.

Atualmente, o problema de recursos parece ter sido minimizado, a partir da
descentralizacdo das verbas para a gestdo do préprio distrito. Porém, ha desafios que se

colocam aos préprios distritos, relacionados a outras caréncias, aludidas no paragrafo
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anterior, e a falta de algumas capacidades, dentre as quais de gestdo e de recursos
humanos qualificados.

A existéncia de uma estrutura de Estado burocratizada e concentracionista fez
com que as direcdes provinciais tivessem pouca interferéncia na definicdo das politicas
setoriais sobre aspectos ligados a terra. Estudos e pesquisas sobre assuntos pertinentes
dos setores sobre a terra e até mesmo os relatérios e planos setoriais dos distritos,
referentes a gestdo do uso do solo, continuam a merecer sigilo. Esse posicionamento fez
com que 0s 6rgaos centrais concentrassem a maior parte dos técnicos qualificados, muitos
dos quais ndo aceitavam ir aos distritos por falta de condic¢des de trabalho e de alternativas
adicionais de sobrevivéncia. Isso retira, em grande medida, a competitividade dos 6rgéos
estatais diante das ag¢des de varias ONG’s, nas provincias e nos distritos, em termos de
desempenho técnico e da qualidade do trabalho. De acordo com o Banco Mundial citado

por Francisco (2007), dentre outras razdes, isso ocorre devido a:

“Institui¢des do setor publico muito fraco constituem potencial
para se tornarem um obstaculo ao desenvolvimento econémico,
impedindo a capacidade do Governo de prestar 0s servigos
adequados e criando as condic¢bes sob as quais a corrupgao e o
crime pode grassar” (FRANCISCO, 2007).

O artigo 109 da Constituicdo da Republica de Mogambique estabelece o principio
da propriedade exclusiva da terra pelo Estado. Esse principio foi definido no contexto dos
objetivos da independéncia nacional, em 1975, e, desde entdo, reafirmado em todos 0s
documentos oficiais, sobre as normas do uso e aproveitamento da terra. Entretanto, a
demanda pelo desenvolvimento econdémico, com a participacdo do capital privado, com
base nas regras da economia de mercado, veio influenciar o quadro orientador do uso e
aproveitamento da terra, criando maiores oportunidades de integracdo do capital, no
processo de desenvolvimento nacional. Nessa situacdo, os direitos das partes se

encontram juridicamente protegidos, facilitando a integracdo de seus capitais.
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Figura 16: Diagrama analitico

Diagrama n° 1. Quadro Analitico

DUAT Acta
nao Investidor | # Consulta
Delimitado Privado Comunit.
COMUNIDADE

LOCAL X
DUAT Comunidade Contrato, Parcerias
Delimitado/Demarcado local »{ Memorand. [y (Integracdo
(Certidao/Titulo) Acordo Capitais)

Fonte: Jemuce, 2021.

O esquema busca representar a possibilidade de integracdo dos capitais dos
investidores privados (e do Estado) e das comunidades locais oferecidas pelo quadro legal
regulador do acesso a terra. De acordo com a legislacdo em vigor, pode-se identificar trés
modalidades em que vigoram os DUATs das comunidades locais: (i) o DUAT sobre um
territorio ndo delimitado; (ii) o DUAT sobre um territorio delimitado (podendo ter

Certid&o); (iii) o DUAT sobre um territorio demarcado (podendo ter Titulo).

O primeiro grupo advoga que os conflitos de terra surgem em consequéncia da
ineficiéncia das politicas publicas. Neste grupo, constam autores tais como Bruce (1992),
Klock-Jenson & Waterhouse (1998).

Para Bruce (1992), a posse de terra significa apenas direito a terra. Legalmente
definido, um sistema de posse de terra € o conjunto de regras que governa 0 acesso e a
utilizacdo da terra e que determina todos os direitos que podem ser mantidos. Segundo o
autor, talvez um cientista social o definisse de forma a incluir os padrdes de distribuicao
e de direitos a terra, bem como os resultados sociais e econdmicos de tal distribuicdo.

De acordo com Klock-Jenson & Waterhouse (1998), “a questdo critica ndo ¢é
proteger as comunidades contra o investimento, mas sim garantir que os residentes rurais
possuam robustos direitos de uso da terra e dos recursos, assim como capacidade para
negociar parcerias mutuamente benéficas com investidores potenciais”.

O segundo grupo analisa os conflitos numa perspectiva juridica. Na éptica destes

autores, os conflitos surgem a partir do instante em que se toma a consciéncia da
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divergéncia existente entre as partes com relagdo aos objetivos, desejos e valores opostos
e que encaram a outra parte como potencialmente capaz de interferir nos seus objetivos,

ou da ameaca dos interesses de ambas as partes.

Ferreira (2001) explica conflito como “o processo de tomar consciéncia da
divergéncia existente entre as partes, traduzida em algum grau de oposi¢do ou
incompatibilidade entre os objetivos das partes, ou da ameaga dos interesses de ambas as
partes”. O autor salienta que “o conflito é mais do que um desacordo, ou choque de
interesses, € uma interferéncia deliberada sobre a tentativa da outra parte atingir seus

objetivos”.

Finalmente, o terceiro grupo analisa os conflitos numa perspectiva
socioantropoldgica. Para os autores desse grupo, os conflitos nunca desaparecem na
medida em que estdo associados aos sentimentos das pessoas. Os autores que defendem
essa ideologia sdo: Serra (2012) e Carrilho (2013).

No contexto mogambicano, a problematica de conflitos de terra é analisada tendo

em vista trés perspectivas:

. A primeira advoga que os conflitos de terra surgem em consequéncia da
ineficiéncia das politicas pablicas;

= O desconhecimento da Lei de Terra nas zonas rurais, a inadequacdo e a
inefetividade da lei, a falta de capacidade de implementacdo e circulagcdo da
informacdo sobre experiéncias de implementacao, aliados a falta de definicdo de
limites fisicos e conceituais, além da insuficiéncia de planejamento na
administracéo, sdo fatores que concorrem para esta problematica.

" Para Vala (1996), a questdo da posse de terra tem ocupado um lugar de
destaque nas agendas politicas, sociais e econdmicas de varios grupos. A
terra (incluindo a sua posse, usufruto, heranga, manutencdo da sua
propriedade) constitui um tema com tal peso e forca que nenhum poder

politico a ignora, mesmo quando ndo a toma na sua verdadeira dimensdo.



206

Salienta que, atualmente, em Mocgambique, a terra € um recurso que ndo

esta livre de concorréncia e ou de conflitos.

O autor defende igualmente que ha um forte mercado de terras, se bem que
dissimulado e clandestino, devido a legislacdo em vigor, que promove a chamada
“economia de mercado”, que considera a terra como propriedade do Estado e que ndo

pode ser transacionada como qualquer outra mercadoria.

Ainda segundo 0 mesmo autor, antes da nova lei, um dos maiores conflitos que
decorre do DUAT deriva de fatores tais como: (i) a insuficiéncia de legislagdo em vigor,
(ii) a situacdo precaria a que foi relegada a autoridade tradicional, na altura da socializacao

do campo e, acima de tudo, (iii) a proximidade de infraestruturas sociais e econdmicas.

A segunda perspectiva analisa os conflitos no contexto juridico. Para os autores,
os conflitos surgem como resultado de choque entre interesses publicos e interesses
particulares (CHIZIANE, 2000; NEGRAO, 1997). No entanto, esses autores alegam que
os conflitos de terra resultam de situacGes de luta, de choque entre interesses publicos e
interesses particulares, por um lado, e de interesses particulares entre si, por outro lado,
visando ao exercicio do poder sobre 0 bem imobiliario, no caso, a terra.

Todos esses elementos e as comunidades estdo protegidas por leis. Contudo, o que
muitas vezes acontece € que esses mecanismos “sdao mal aplicados, o que leva a que
pareca que, do ponto de vista do Estado, ndo haja medidas protetoras dos interesses das
pessoas mais fracas, nessas relagdes contratuais, ao nivel da entrada de investimento
privado estrangeiro”. Assim, Negrao (1997) sugere que a seguranga de acesso € posse de
terra tem de ser garantida para o setor familiar, em particular para a mulher rural e para o

investidor.



Tabela- 11. Superficie, Populacgdo e Densidade Populacional da Provincia de Maputo segundo distritos, Censo de 2017.

Provincia, Superficie Populacdo Densidade Popul.
Distrito e
Pais (km?) Estr. (Habitantes) (Habitantes / km?)
Percentual
Provincia 26 058 100 1858 597 71.33
Superficie das Aguas 3082
Superficie Terrestre 23276 89.3
Boane 820 31 167 841 1216.71
Magude 6 960 26.7 63 840 24.12
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Manhica

Marracuene

Matutuine

Moamba

Namaacha

Matola

2 380

666

5403

4528

2144

375

9.1

2.6

20.7

17.4

8.2

1.4

304 869

158 129

41785

71003

53 428

997 702

Fontes: Evolugdo da Toponomia e da Divis&o Territorial, 1974-1987 /INE-Projeccdes Anuais da Populagéo Total Actualizada da Provincia, 2007-2040 Nota: A densidade

populacional é diferente devido a superficie das aguas

26.82

457.76

29.27

9.23

33.12

142.47
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ANEXO-B CIDADELA DE BOANE-CIBOA

Esta entidade contempla todos os equipamentos sociais e infraestruturas, que de §
modo integrado e harmonioso formam uma unidade habitacional.

MOTIVACAO

Dada a crescente demanda demografica que atualmente se exerce sobre o
Municipio de Boane, como uma alternativa de habitacdo, surge a necessidade de
elaboragdo do Plano de Estrutura e Plano de Pormenor, para que de forma
harmoniosa e sustentavel respondam as tendéncias de crescimento

LOCALIZACAO

A CIBOA sera construida de forma expansiva tendo o seu epicentro no Bairro 7 de setembro, que se situa a
1.5 km da Estrada EN2, abrangendo também os bairros 25 de junho e Saldanha.
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APENDICE A: QUESTIONARIO SUBMETIDO A POPULAGCAO RESIDENTE NO DISTRITO DE BOANE.

1. Dados Pessoais.
Nome:

Idade

Profisséo

2. Escolaridade
Ensino Primario do 1° grau () Ensino Primario do 2° grau () Ensino Basico () Ensino Médio ()
Ensino Superior ()

3. Trabalho

Setor Pablico () Setor Privado ( ) Conta propria () Outros ()

4.Questbes sobre moradia.

5.Ha quanto tempo mora no distrito de Boane?
6. Onde vocé morava antes?

7. Por que vocé saiu de onde morava?
8. O que melhorou?
9. O que piorou?
10. Com quem vocé mora?

Pais () Tios () Irmdos () Primos ( ) Esposo ( ) Esposa () Amigos ( ) Sozinho ( )

11. Vocé é proprietario de um terreno? Sim ( ) Néo ( )

Se sim, como adquiriu? Compra () Atribuido pelo Estado ( ) Heranga ( ) ocupag&o de boa-fé (
).

12.VVocé tem conhecimento da venda de terra no distrito de Boane?

Sim () Néo ()

Se sim, como funciona o processo?

13. No bairro onde vocé mora os terrenos estao regularmente parcelados?
Sim () Néo () Alguns parcelados ( ) N&o sei ()

14. Tem ouvido informaces sobre a venda de terreno no seu bairro?

Sim ( ) Néo ( ) Com frequéncia ( )

15. J& presenciou alguma vez o processo de compra e venda de terreno?
Sim () Néo ()

Se sim, como foi 0 processo?
16. O que lhe atraiu a vir morar aqui? Dimens&o do espaco () Facilidade de aquisicdo da terra
() proximidade a grandes cidades () seguranga ( ) atividades pessoais ()

17. Na sua visdo, o governo esta envolvido no processo de venda de terrenos?

Sim () Néo ()

18. Vocé ja presenciou situagdes de conflitos de terra? Sim ( ) Nao ( )

Se sim, como foi o desfecho? _




