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RESUMO

Este trabalho de conclusao de curso objetiva compreender o processo de insercdo urbana do conjunto Habitacional Travessa do Gusmao,
localizado no bairro de Sdo José, Recife, Pernambuco. Disposto em 5 blocos, o mesmo abriga 160 familias, a priori, ocupantes de assentamentos
precarios localizados a margem do Rio Capibaribe, provenientes da Zona Especial de Interesse Social Coelhos. O habitacional foi concluido em
2016, construido através dos recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). A pesquisa avalia a realocacao de 160 familias, para o
habitacional localizado no bairro de Sdo José, ao considerar, sobretudo, que o espaco ocupado por determinada populagdo assume papel crucial
e a sua articulagdo a malha urbana é extremamente relevante, para a integracdo dos moradores e para o melhor desenvolvimento de uma area
da cidade a qual, infelizmente, mostra-se deveras ociosa. Nesse sentido, avaliou-se as condicionantes locais consideradas na realocagédo das 160
familias para um bairro extremamente importante para o Recife, mas que passa por décadas de degradacao do seu estoque edificado e que,
provavelmente, determinada provisdo habitacional limitou-se apenas a oferta de habitacdo. Dessa maneira, realizou-se um diagndstico
urbanistico do conjunto e seu entorno imediato, intencionalmente a fim de identificar possiveis diretrizes as quais atribuam melhorias urbanas

para o local e, consequentemente, para a cidade de um modo geral.

Palavras chaves: Insercao urbana, Programa de Aceleracdo do Crescimento, realocagdo, Sao José.
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INTRODUCAO

O interesse de estudo deste trabalho de conclusdo de curso
foi fazer um diagnostico urbanistico buscando investigar a insercao
urbana do conjunto Habitacional Travessa do Gusmao, no bairro de
Sdo José na cidade do Recife. O conjunto supracitado fora
construido por intermédio do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e abriga cerca de 160 familias oriundas da Zona
Especial de Interesse Social Coelhos. Essas familias encontravam-se
alojadas em palafitas as margens do Rio Capibaribe. Desta forma, o
presente diagnostico procurou investigar também, possiveis lagos
dos seus moradores com o bairro de origem na perspectiva de
observar relacdes urbanisticas mantidas ou destituidas com a
realocacao.

Assim, o presente trabalho esta centrado, sobretudo, na
analise da realocacdao dessas familias. Tal discussdo pretende
embasar a conformagdo atual no ambito dos programas

habitacionais e as solu¢des ofertadas pelos mesmos a provisao de
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habitacao de interesse social. No caso de Recife, mais precisamente
do bairro de Séo José, qual o reflexo da insercdo do conjunto no
bairro, em uma porcao socioespacial resultante de disputas
acirradas em torno da ocupacao do seu territério urbano. Aliado ao
eminente abandono e a auséncia consideravel de equipamentos de
educacao, saude, lazer e seguranca e ao crescente estoque edificado
abandonado do bairro.

Esta pesquisa contribui para o campo dos estudos do
Planejamento Urbano como uma pesquisa desenvolvida sobre a
producao habitacional na cidade do Recife, particularmente dentro
do PAC, em um dos bairros mais tradicionais da cidade. Para
compreender e avaliar que a provisao de habitacao de interesse
social deveria estar atrelada a reconquista da cidade, faz-se preciso
dimensionar as condicionantes as quais os principais usuarios do
espaco urbano em questdo — nesse caso, do bairro de Sao José -
estao sujeitos.

E indispensavel avaliar se a realocacdo abarca o sentido do
direito a moradia, tendo em vista a evolucdao de determinado

conceito, no decorrer do tempo. Nesse processo, é notavel, por



vezes, que a oferta de moradia, ocorre, reduz-se apenas ao abrigo,
sem englobar a amplitude que tal conceito abarca, sem a garantia
da mesma enquanto um direito fundamental. A habitacdo € um bem
atrelado ao solo e este ultimo, depende da sua localizacao. Acontece
que as melhores localizagdes nunca estiveram disponiveis ao publico
de baixa renda.

A pesquisa objetiva compreender o processo de insercao
urbana do Habitacional Travessa do Gusmao, no bairro de Sao José,
Recife, Pernambuco. Dessa maneira, apos o diagnéstico urbanistico
do entorno imediato ao conjunto, busca-se contribuir para a
elaboragdo de possiveis diretrizes as quais atribuam qualidade
urbanistica a area.

Especificamente, objetiva-se: Desenvolver uma analise geral
a respeito do local de origem dos moradores e, posteriormente, do
bairro para o qual eles foram inseridos; realizar o diagndstico
urbanistico da insercdo urbana do conjunto e, por fim, elaborar,
através da correlacdo das informagdes e dados obtidos, possiveis

diretrizes.
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A escolha do Habitacional Travessa do Gusmao como objeto
de estudo, consequentemente do seu entorno imediato, decorreu
da insatisfacdo pessoal de perceber que a provisao habitacional -
em especial de interesse social — ndo matinha qualquer vinculo com
a realidade do bairro de origem e de destino. Para além disso, pela
ansia de investigar e avaliar o que tal atitude interfere no cotidiano
das pessoas que, teoricamente, teriam uma melhoria de vida, tendo
em vista a precariedade e vulnerabilidade que comumente essa
populacdo esta sujeita. A realocacao das 160 familias se apresentou
enquanto uma boa alternativa para trazer a tona essa discussao,
sobretudo pelo conjunto estar localizado em um bairro histérico

para a cidade do Recife.

Observou-se que o recorte escolhido desempenha papel
distinto ao que usualmente é atribuido ao imaginario do bairro de
Sao José. Pois 0 mesmo ¢é reconhecido, sobretudo por sua historia,
como também, pelo seu comércio popular. A partir da escolha desse
objeto, procurou-se delimitar o recorte, visto os objetivos do

diagndstico e resultados.



O principal propésito por optar pela avaliacao da insercao
urbana do conjunto, advém da necessidade de ilustrar que a
provisdo de habitacdo de interesse social deve ir além da entrega de
uma habitacdo. Assim como é evidenciado no titulo, a moradia
abarca uma série de fatores os quais ultrapassam a necessidade
eminente do ser humano ao abrigo. Faz-se necessario a
compreensao de que, ha muito tempo, gracas aos avangos
cientificos e legais — apds muita luta e resisténcia — a moradia é um
direito fundamental e a diluicito do mesmo, em termos qualitativos
é, sem duvidas, um retrocesso prejudicial a produgdo do espaco

urbano.

METODOLOGIA

A metodologia adotada envolve as etapas as quais
auxiliaram o diagnostico urbanistico da insercdo do conjunto no seu

entorno imediato, bem como o levantamento breve do histérico do
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local de origem e do bairro em que atualmente as 160 familias
residem. Dessa forma, em conjunto com os procedimentos, serdo
abordados os principais aportes tebricos e as atividades

desenvolvidas para chegar ao diagnéstico da area.

Em suma, a pesquisa baseou-se no levantamento
bibliografico, a respeito das politicas habitacionais, do surgimento
da moradia enquanto problematica social, de alguns avancos na
legislagdo urbanistica, sendo essas extremamente importantes para
a construgdo das cidades presentes em todo o territério nacional.
Aliado a um comparativo do Programa de Aceleracdao do
Crescimento (PAC) e do Programa Minha Casa Minha Vida, ultimos
programas destinados a promocao do acesso a direitos basicos para
a populagdo de mais baixa renda, com foco no PAC, pois foi através
de recursos do mesmo que foi possivel a construcao do Habitacional

Travessa do Gusmao.

Os procedimentos metodologicos aqui adotados podem ser

subdivididos em 9 e elencados:

1. Definicdo da area de estudo e tematica de interesse;



2. Caracterizagao do bairro de origem;

3. Levantamento de informacSes acerca do programa
responsavel pela provisao do conjunto (Programa de
Aceleracao do Crescimento);

Caracterizagdo do bairro para o qual eles foram realocados;
Breve analise do conjunto;

Caracterizagao do bairro para o qual eles foram realocados;

N o vk

Diagndstico da situacdo urbanistica do conjunto, da sua
relacdo com a cidade e entorno imediato;
8. Cruzamento de informacdes e dados;

9. Analise e escolha de possiveis diretrizes para a area.

CONSTRUCAO DO REFERENCIAL TEORICO

Desde a definicdo da area de estudos a tematica da
pesquisa, observou-se ser essencial abordar a origem da moradia

enquanto um direito previsto na Constituicao, e a evolugao de
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determinado direito. Neste sentido, o referencial tedrico buscou
apontar possiveis lacunas em torno da provisdo de habitacdo de

interesse social.

Apos isso, identificou-se o programa responsavel pela
provisao de habitacdo de interesse social naquela area em especial.
Ao constatar ser o Programa de Aceleracao do Crescimento, nao o
Programa Minha Casa Minha Vida, apesar do periodo de construgao,
fez-se necessario a caracterizacdo do programa, para fins de
compreensao e comparacao do que o mesmo formulava para a

cidade.

DIAGNOSTICO

O estudo da cidade e sua conformacao urbana é bastante
complexo, pois a mesma estd em constante transformacdo,
questionar-se a respeito da dinamica urbana, seja de uma porcao da
cidade ou de distintas partes, envolve uma série de fatores e
condicionantes as quais devem ser considerados. Nesse sentido,
procurou-se aportes tedricos que auxiliassem e viabilizassem

procedimentos condizentes com os principais objetivos da pesquisa.



A fim de realizar o diagnostico urbanistico do recorte de
estudo, foi utilizado o autor de PEREIRA, 2014. De acordo com o
mesmo registrar as informacdes em ilustragdes, anotacdes,
cartografa-las, € uma maneira de avaliar o existente e em paralelo

formular as possiveis solugoes.

Conjuntos de observacdes devem ser encadeados de
modo a percepcionar a estrutura social do espaco e dos
usos nele; as caracteristicas morfo tipolégicas da Area e
as ligacdes que esta estabelece com a envolvente; os
processos de formacdo e ocupacdo do tecido urbano; a
dindmica recente de transformacdo da area e as
tendéncias de evolugdo que revela; os modelos e os
valores urbanos que lhes estdo subjacentes; os
problemas e as suas possiveis solucbes; as
potencialidades e a sua exploracdo. (PEREIRA, 2014,

pag. 8)

A partir disso, nota-se a importancia da exploracdo do
maximo de informagdes do espaco urbano a nivel de analise e
avaliacao. Devido a pandemia, apesar de algumas tentativas, realizar
entrevistas com os moradores tornou-se um obstaculo. No entanto,

através de estudos ja realizados no conjunto: NASCIMENTO, 2018 -
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Trajetérias da Provisdo Habitacional: supressdao da natureza e
desigualdade em meio urbano - a pesquisa trouxe consigo
questionamentos acerca da provisao da habitacao de interesse
social no Recife e no que isso tem contribuido ou afetado a vida da
populacdo alvo. Para além disso, investigou as intencionalidades da
realocagao de um dos seus objetos o conjunto Habitacional Travessa
do Gusmao. Desse modo, funcionou enquanto primeiro contato, por
intermédio das entrevistas realizadas pela mesma, revelando a
opinido dos moradores realocados. Através da mesma foi possivel
relacionar algumas questdes acerca do tema e obter algumas

observacGes pertinentes sobre a area.

Aliado a analise do que permanece do passado no recorte,
formas, utilizadores do espago, o que difere da sua origem, o
surgimento de  novas dinamicas  carrega  dinamicas
proporcionalmente historicas. Portanto, investigar o que antecede a
dinamica daquele local, mostra-se pertinente a partir do momento
em que a mesma pode trazer consigo explicagdes acerca de

questdes atuais da area. A cidade, apesar de em constante



transformacdes, preserva permanéncias que refletem e influenciam
no cotidiano de quem vivencia aquele espago urbano, e no recorte

de estudo nao é diferente. (PEREIRA, 2014).

Ainda de acordo com PEREIRA (2014), o conteludo
perceptivel seja cultural, social, historico e morfolégico da area
devem estar atrelados, de modo que a analise resulte em possiveis
propostas ou percepg¢des do que seria considerado uma boa solugao
para determinada porcao urbana. Faz-se preciso registro, para,
posteriormente, avalid-las com cautela, além de verificar se de fato
estao associadas ao restante da cidade. Nesse caso, evitou-se que
as avaliagbes fossem superficiais, pois houve uma leitura
personalizada, discutida e com fundamentacao de outras

contribuicOes e autores sobre a area.

Por vezes mostrou-se preciso a ampliacdo do recorte em
alguns mapeamentos, para melhor compreensdo da relacao do
recorte de estudo com as demais partes da cidade, seja a
mobilidade, a localizagdo dos equipamentos de saude, lazer,

seguranca ou cultura mais proximos do conjunto e os moradores ali
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alocados. Sobretudo, devido a situacao de realocacdo e de uma

possivel dinamica distinta na qual os moradores estavam imersos.

Apesar da escolha de um recorte e objeto especifico, dado
o tempo e nivel da pesquisa, é de extrema importancia considerar
que a mesma faz parte de um contexto urbano. E foi através da
cartografia — um dos principais instrumentos de analise da evolucao
e conformagdo urbana que a area passou, bem como o registro de
informagdes no decorrer das visitas — que foi possivel identificar os

principais limites, barreiras e principais envolventes da area.

Em Andlise Urbana, PANERAI (2006), traz consigo a
importancia da utilizagdo de um corpo de conhecimentos, sejam eles
cartograficos, arquitetdnicos, geograficos ou historicos. Sendo
assim, para a avaliacdo da relacdo do conjunto com a area que o
envolve, utilizou-se de ferramentas diversas a fim de desvendar

articulacdes que nem sempre estao visiveis ao observar.

Assim como Kevin Lynch (1960) traz a partir dos seus
estudos em A Imagem da Cidade, quando cita a importancia a partir

dos elementos elencados que compdem a imagem da cidade -



percursos (paths), pontos nodais (nodes), setores (district), limites
(edges) e marcos (landmarks). Elementos esses que em conjunto

imprimem e conformam o todo.

Retomar a pratica da pesquisa /n situ, identificar os
elementos da paisagem e organizd-los em sequéncias,
associado a observacdo direta o croqui, a fotografia, o
video, o esquema e a analise cartografica, tudo isso
constitui uma maneira de apreender a cidade. Ndo se
trata apenas de uma valorizagdo do visivel, mas de uma
leitura feita de diferentes pontos de vista e na qual
intervém o movimento do observador. (PANERAI, 2006,
p. 42)

Segundo PANERAI (2006) e LYNCH (1960), ha trés tipos de
paisagem: a paisagem imediata, o territério percebido e o territorio
constituido historicamente. E para compreender os tracados que
moldam a paisagem nos dias atuais, fez-se necessario a utilizagdo
da cartografia, assim como supracitado, mas que PANERAI (2006)
reforca a importancia de tal instrumento, dada a possibilidade de

evidenciar alguns aspectos que permitem a comparagao do
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territério no decorrer do tempo. Assim como a percepg¢ao das

mudancas e permanéncias na area.

O estabelecimento das distintas relagdes ao longo do crescimento e
evolucdo da area, mais especificamente do recorte de estudo;
identificacdo de problematicas recorrentes em areas semelhantes —
areas centrais, por exemplo - busca explicar a l6gica atual através de

transformacdes anteriores.

Fisicamente, o crescimento das cidades parece ser
regulado pela relacdo entre dois tipos de elementos:
aqueles que organizam a expansao (linhas e poélos) e
aquele que a contém (barreiras e limites) ... Logo, a
determinacdo das linhas de crescimento ndo pode ficar
limitada ao estudo de um tragado geométrico, mas
depende de tensdes em diferentes escalas que variam
com o tempo. (PANERAI, 2006, p. 60-61)

Em decorréncia do que foi exposto, a pesquisa é baseada
além das perspectivas e das dinamicas presentes atualmente no
recorte escolhido, notou-se que a avaliagdo dos antecedentes

explica muitos porqués, anteriormente pouco esclarecidos. O que



antecede é tao importante quanto a dinamica atual, tendo em vista
a busca por possiveis respostas e estratégias para a reabilitacdo
dessas areas. O que esses limites, barreiras e marcos possibilitam a

area? (PANERAI, 2006)

Apesar do recorte estar inserido em um bairro no qual o
significado para a cidade seja de grande relevancia, as diferentes
porcdes que o compdem o caracterizam de modo particular e com

variadas peculiaridades.

Ha& uma necessidade clara e objetiva na tentativa de
desvendar uma porcdao do bairro de Sdo José que, apesar de,
aparentemente, estar em evidéncia, a insercao das 160 familias no
conjunto Habitacional Travessa do Gusméao valida a falta de
integracao e didlogo com malha urbana. Pois assim como comenta

RODRIGUES, 2013:

Tendo-se constatado que as populagdes
socioeconomicamente desfavorecidas sdo um alvo
principal no que diz respeito a questdo da exclusdo
social, os espacos em que habitam assumem um papel
muito relevante. Através do desenho urbano, estes
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espacos podem assegurar as condi¢des favorecedoras
de uma abertura a cidade em que se inserem, ou seja, a
sua articulacdo na malha urbana e no funcionamento da
cidade, de forma a promover tanto a sua integracdo
como a dos seus habitantes. (RODRIGUES, 2013, p. 94)

Consequentemente, uma avaliacao da insercdo urbana do
conjunto trouxe a elucidagdo de varias questdes, mediante a
identificagdo dos principais problemas identificados. Sendo possivel
visualizar fraquezas as potencialidades a serem delineadas. Para
além da moradia, detectou-se fatores os quais devem ser avaliados
e observados pelos diversos agentes responsaveis pelo

planejamento urbano e territorial.

Assim, os procedimentos adotados para a elaboragdao do

diagnostico podem ser subdivididos em sete:

1. Caracterizagao e levantamento historica/urbanistica do bairro

Sao José;

2. Analise do que permanece do passado no recorte e o que

isso implica nos dias atuais;



w

Registro do entorno imediato ao conjunto em ilustragdes,

cartografia, fotografias, anotacgdes e afins;
4. Delimitacao da area de estudo;

5. Mapeamento: servigos publicos existentes
(transporte/acessibilidade e mobilidade), uso e ocupacao do
solo, tipologia, gabarito, cheios e vazios, infraestrutura,

articulacao da area estudada com a cidade.
6. Levantamento de possiveis projetos para a area;

7. Delinear estratégias com as quais seria possivel tornar o

espaco melhor urbanisticamente.

Desta forma, o presente trabalho estd dividido em quatro
capitulos. No primeiro ocorre a contextualizacdo a respeito do
direito a moradia, a fim de fundamentar a discussado que vira a seguir
acerca do conjunto. Aborda a Comunidade dos Coelhos, a fim de
situar o leitor sobre a comunidade oriunda dos realocados para o

conjunto, com uma breve caracterizacao histérica e socioecondmica
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do bairro e do pioneirismo de Recife na instituicdo das Zonas
Especiais de Interesse Social.

No segundo capitulo trata-se a respeito do programa
responsavel pela constru¢do do Habitacional Travessa do Gusmao,
o Programa Nacional de Aceleracdo, sobretudo os recursos
utilizados na cidade do Recife. Nesse sentido, o segundo capitulo
insere o leitor em torno do programa responsavel pelos recursos,
bem como insere todo o contexto da realocacdo das 160 familias

oriundas dos Coelhos para o bairro de Sdo José.

O terceiro capitulo trata diretamente do bairro de Sdo José e
traz uma linha do tempo com os marcos mais histéricos que de certa
forma influenciaram na conformacao urbana atual do recorte de
estudo. Consequentemente, na relagdao do conjunto com o espaco
urbano atual. Sendo assim, por intermédio da fundamentacdo
tedrica, analise cartografica, das visitas de campo, levantamento
fotografico, entrevista com os moradores, com o corpo técnico da
Prefeitura de Recife, desenvolveu-se o diagndstico urbanistico do

conjunto Habitacional Travessa do Gusmao.



O quarto capitulo trata da elaboragdo de possiveis diretrizes,
baseadas sobretudo na identificacdo das problematica encontradas
por intermédio da realizacao do diagnostico e avaliagao da inser¢ao
urbana do conjunto no bairro de Sao José. Por fim, discorreu-se

sobre as consideragdes finais da pesquisa.
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DIREITO A MORADIA



1. DIREITO A MORADIA

O intuito deste capitulo ¢é realizar uma breve
contextualizacdo acerca da origem da moradia enquanto direito
fundamental, previsto na Constituicdo brasileira. A fim de
fundamentar a compreensao e a evolucao de tal direito, na teoria, e
0 que ocorre na pratica. Além disso, procura-se situar o leitor a
respeito do surgimento das comunidades ribeirinhas, do Recife.
Realizar uma breve caracterizacao sobre o bairro dos Coelhos, local
anterior a realocacdo dos residentes do Conjunto Habitacional
Travessa do Gusmao, objeto de estudos deste trabalho. Além disso,
buscou-se identificar em qual periodo surgiram as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) e o Plano de Regularizacdo das Zonas
Especiais de Interesse Social (PREZEIS), a fim de dimensionar a
importancia desses instrumentos, reflexdao imprescindivel a
posteriori, quando sera tratado o contexto de realocacdo e a
relevancia da provisdo habitacional atrelada a producao do espaco

urbano.
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1.1 DIREITO A MORADIA

A necessidade de moradia € um dos pilares basicos para a
sobrevivéncia humana, o abrigo, a sensacao de “estar em casa”, de
seguranga, conforto, privacidade, acalento, protecdao e resguardo;
propiciada, sem duvidas, por um bem que é incomparavel em
relacao aos demais. A compreensao acerca desse bem enquanto um
direito é imprescindivel para a pesquisa em questdo, pois a
discussao aqui inserida envolve toda a complexidade presente em

torno da moradia e suas derivacoes.

E amplo e diverso o arcabouco cientifico e legal acerca do
tema, no entanto, segundo VILLACA (1986), no Brasil, a problematica
acerca da habitacao surge por meio da ideia do "homem livre” como

consequéncia do capitalismo:

Este é antes de mais nada um despejado. Despejado de
sua terra, de sua oficina, de seus meios de trabalho, de
seus meios de vida. Comegam entdo a afluir as nossas
cidades milhares desses despossuidos, tanto brasileiros



como estrangeiros. Eram os despejados das decadentes
fazendas, como as de café no Vale do Paraiba, eram os
despejados da Itélia, eram os despejados das senzalas.
Com o enorme crescimento das cidades através dessa
populagdo, surge o problema de seu alojamento, ou
seja, surge o problema da habitacdo enquanto questao
social. (VILLACA, 1986, p. 14)

Constata-se que as problematicas em torno da moradia sao
agravadas sobretudo apos o processo de urbanizacao desenfreado
e sem um planejamento territorial adequado. No geral, a localizagao
das ofertas de emprego e local de moradia sempre foi motivo de
debate. Sabe-se que a moradia por si s6 ja confere tamanha
complexidade, e em conjunto com as demais nuances do processo
de urbanizacdo no pais, a mesma se torna fundamental no que diz

respeito a compreensao da configuracao espacial das cidades.

A moradia é instituida como direito apenas em 1948, por
intermédio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de modo
que, finalmente, é reconhecida enquanto pressuposto para a
dignidade humana, torna-se algo que vai além da habitacao,

tratava-se do direito a uma moradia adequada, assim como as
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condicdes de vida humana. Entre inUmeras declaracdes,
conferéncias, comités, fica evidente que tudo transita em torno da
melhoria e da importancia do fomento a habitacdo de interesse
social, além da busca por meios os quais contribuam para
assentamentos humanos mais seguros, saudaveis e habitaveis,
tendo em vista a amplitude desse tipo de ocupacdo. (AMBROSIO,
2013)

No ambito internacional, ha diversos instrumentos, pactos e
discussdes de extrema importancia para a evolugdo e construcao do
conceito amplamente utilizado acerca da moradia digna. De acordo
com SAULE, 2004, a moradia funcionara como parametro de
dignidade e condi¢cdes humanas, de modo que as condi¢bes de
moradia indicardo o nivel de adequacdo ao padrdao de vida em

questao.

Ainda segundo SAULE (2004):

Quanto a abrangéncia do direito a moradia, esta deve
ser compreendida com base nos preceitos do direito
internacional dos direitos humanos, considerando-o



indivisivel, interdependente, e inter-relacionado com os
demais direitos humanos, como direito a vida, direito a
igualdade, direito de ndo sofrer nenhuma forma de
discriminacao, de liberdade de expressdo e associacao,
direito a inviolabilidade de domicilio, direito a salude, a
seguranca e ao meio ambiente saudavel. (SAULE, 2004,
p. 133)

Nesse interim, o direito a moradia nao esta limitado apenas
a aspectos fisicos, abarca uma série de fatores, verifica-se, também,
que o conceito da moradia se distingue da propriedade privada,
engloba o seguro da posse'. Por isso, sempre que promovido o
direito a moradia, 0 mesmo ndo esta vinculado necessariamente a
propriedade privada, é recomendado a compreensao desse fato,
tendo em vista as politicas publicas e sociais em torno da moradia
digna. Além disso, o direito a moradia em momento algum pode ser

reduzido a condi¢do de abrigo ou de um teto, pois trata-se de uma

' A seguranca da posse é um ponto central do direito a moradia e a terra
pois sem ela - independentemente se formal ou informal - o direito a moradia vai
estar em permanente ameaca, e o risco de despejo ou deslocamento forcado sera
sempre iminente (OSC)RIO, 2006, p. 35).

2 E um conceito que tem dado sustentacdo aos indicadores que buscam
estimar a falta (déficit) de habitacdes e/ou existéncia de habitacdes em condicdes
inadequadas como no¢do mais ampla de necessidades habitacionais (FJP, 2019).
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necessidade humana, portanto, pode ser exigida ao Estado.

(AMBROSIO, 2013)

Diante disso, € de suma importancia avaliar a questdo da
moradia com base na amplitude e na evolucdo de determinado
direito. No Brasil, observa-se que, apesar dos avancos das discussdes
a respeito da moradia e da fungdo social da propriedade, trata-se de
um direito pelo qual ainda nos dias atuais, passa por consolidacao.
Em detrimento disso, avalia-se que, de acordo com dados recentes
(2019) da Fundacéo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional® concentra-
se em cerca de 5,8 milhdes — cinco milhdes, oitocentos e setenta e
seis, seiscentos e noventa e nove mil unidades. Sendo do total,

25,2% habitacdo precaria®, 23,1% coabitacdo* e a maior

3 Composta por dois componentes: domicilios improvisados (locais
construidos sem fins residenciais que serve como moradia) e rusticos (aqueles sem
paredes de alvenaria ou madeira aparelhada). (FJP, 2019)

4 Composta por dois componentes: unidade doméstica convivente
(unidade com no minimo quatro pessoas, com diferentes relagdes de parentescos)
e comodos (quando ha familias que residem em comodos da mesma habitagao)
(FJP, 2019).



porcentagem 51,7% é referente a 6nus excessivo de aluguel®. Ainda
em consonancia aos dados apresentados pela FJP 2019, as regides
que lideram tal estimativa, sao as regides Norte e Nordeste, além
disso, aproximadamente houve um aumento consideravel na
participacdo das mulheres enquanto responsaveis por esses

domicilios, conforme graficos a seguir.

> Corresponde ao nimero de familias urbanas com renda mensal de até
trés saldrios minimos que moram em casa ou apartamento e dedicam mais de
30% da sua renda com aluguel. (FJP, 2019)
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Grafico 1. Participacdo segundo sexo do responsavel pelo domicilio nos
componentes e no déficit habitacional - Brasil - 2016 a 2019
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Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) — 2019;
Cadastro Unico (CadUnico) — Data de extracdo: 14/11/2020. Elaboracao:

Fundacdo Joao Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informacdes (DIREI).



Sem duvidas, os dados aqui apontados refletem muito de
que modo funciona o acesso a moradia no Brasil e para além disso,
retrata, também, uma problematica acerca de género, tendo em
vista o crescimento do ndmero de mulheres, sobretudo entre os
anos de 2016 a 2019, responsaveis por essas unidades habitacionais
precarias; assim como bem destaca os graficos elaborados pela

Fundacao Joao Pinheiro.

A FJP também realiza um levantamento intitulado:
Inadequagdo de domicilios urbanos; todas as edificacbes nao
elegiveis no déficit, podem de alguma maneira, ser incluida como
inadequada, pois sao estabelecidos outros parametros. Sendo assim,
ao considerar caréncias de infraestrutura urbana, edilicias e
inadequagdo fundiaria urbana em termos numéricos, é bastante
expressivo o resultado, no total, cerca de 24,8 milhdes de domicilios

inadequados.

Essa delimitacdo amplia a perspectiva da real dimensdo
dos problemas habitacionais no pais e respalda a
compreensdo do direito a moradia como o direito de se
ter acesso a um conjunto de elementos que
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condicionam o ato de habitar na cidade de modo digno
e seguro. Como ja exposto, estes referem-se a
edificacdo em si (durabilidade das constru¢des, nimero
relativo de dormitérios/comodos em relacdo a
quantidade de habitantes, presenca de
banheiro/sanitario préprio, tipo de material de
cobertura adequado) e a aspectos que lhe garantem as
condicbes de conforto e seguranca proprias da
urbanizagdo (capacidade de pagamento de aluguel,
acesso a infraestruturas e servigos de energia elétrica e
saneamento basico, legalizacdo da posse e ocupacdo da
terra), dentre outros. (ROCHA, DINIZ e JARDIM, 2018, p.
449)

Conforme aponta AMBROSIO (2013), no decorrer do tempo,
apesar das reflexdes em volta da fungao social da propriedade surgir
desde o anteprojeto da Constituicdo de 1934, avancos significativos
a respeito do tema se deram a partir na Constituicao de 1988,
quando o bem comum se sobressai em detrimento do interesse

individual.

No Brasil, apenas em 2000, através da Emenda
Constitucional n.° 26, de 14 de fevereiro, o direito a moradia é
incorporado a Constituicdo, dessa forma, ha a inclusdo da habitacao

enquanto direito social, principio fundamental da dignidade



humana. Assume, portanto, papel fundamental, assim como
designado em ambito internacional e, a partir disso, elementar para
o desempenho pleno do Estado democratico na Republica

Federativa do Brasil.

O direito social a moradia ainda passa por fase de
consolidagdo de sua implementagdo, por meio de
politicas publicas que garantam sua efetividade. Como
exemplos, podemos mencionar as leis federais que
criaram o FNHIS (Lei no 11.124/2005), a regulamentacao
da regularizacdo fundiaria em terras da Unido federal
para habitacdo de interesse social (Lei no 11.481/2007)
e o programa Minha Casa, Minha Vida (Lei no
11.977/2009). (SANTOS, MEDEIROS, LUFT, 2015, p. 225)

E indispensavel avaliar se tais medidas abarcam o sentido
abrangente do direito a moradia, tendo em vista a ascensdo de
determinado conceito, no decorrer do tempo. Nesse processo, é
notavel, por vezes, a diluicdo em termos qualitativos da oferta de
moradia. Ocorre, infelizmente, a sua redugdo ao abrigo, sem
englobar a amplitude de sua titularidade, sem a garantia da mesma

enquanto um direito fundamental. O Estado, no que Ihe concerne,
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tem o dever de concretizar, mediante politicas publicas a provisao

de habitacao.

Desde o inicio do processo de urbanizagdo do Brasil, a
desigualdade é concretizada espacialmente através de um modelo
de cidade no qual ndo beneficia quem nao tem poder, quem
pertence a uma classe menos abastada. E histdrico e corriqueiro
restricbes as quais reprimem a permanéncia da populacdo menos
favorecida nas areas classificadas auspiciosas na cidade. Razdo pela

qual desponta as principais complicacbes em volta da habitagao.

1.2 COMUNIDADES RIBEIRINHAS EM RECIFE

Os recursos naturais sempre desempenharam papel
fundamental no desenvolvimento das aglomeracdes humanas. A
agua assume papel fundamental para a conformagdo urbana.
Segundo BEZERRA e MELO (2014), no Recife, capital do Estado de

Pernambuco, a cidade foi desenvolvida a partir dos rios e



manguezais, com destaque para o Rio Capibaribe e Manguezal do
Pina. Ambos extremamente importantes para a configuracao urbana
do municipio. O primeiro € considerado o principal recurso hidrico
e o0 segundo, possui a maior area continua existente de vegetacao

de mangue em area urbana do mundo.

A priori, é atribuido ao Capibaribe funcdo, na maioria das
vezes, utilitaria e econdmica, sendo usualmente usufruido como
meio de transporte para quem residia nos engenhos, além disso,
para escoar o acucar. Portanto, a d4gua e o mangue sempre
marcaram a paisagem e fisiografia do Recife, sendo necessario a
compreensdo dos mesmos enquanto fatores cruciais para o
desenvolvimento urbano da cidade. Um fato a ser observado é de
que se tornou comum e se consolidou os aterros para ampliacao do
territério construido, aliado a ocupacdo desenfreada das suas
margens, tendo em vista a populagdao que migrou para a cidade
durante a intensificacao da urbanizacao. (BEZERRA, 2000; BEZERRA
e MELO, 2014)
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Simbolicamente, os rios e manguezais fazem parte da
imagem e possuem uma relevancia historico-cultural inestimavel
para a cidade do Recife. E quase impossivel desassocia-los do
imaginario recifense e, por isso, devem ser considerados enquanto
recursos primordiais 0s quais permeiam diversos aspectos da

sociedade.

No entanto, observa-se que as relacbes com os recursos
naturais, notadamente tdo fortes e presentes no municipio, ganham
outras formas e significados no decorrer da ocupacgao da cidade,
tendo em vista a abundancia de determinados recursos, os mesmos
passam por grande deterioracdao, conforme aponta BEZERRA e

MELO (2014):

Ao longo do processo de urbanizacdao da cidade, a
relacdo dos moradores locais com esses recursos
naturais se rompeu, dada a deterioracdo paulatina da
acdo antrépica promovida pelos despejos de esgotos
domésticos e lixo, além dos aterros constantes. A
degradacdo ambiental do rio Capibaribe e do
Manguezal do Pina, consequéncia da poluicdo, se
expressa visualmente na paisagem, podendo ser
compreendida considerando as atitudes humanas em



relacdo aos elementos da natureza a partir dos valores
que lhes sdo atribuidos. (BEZERRA e MELO, 2014, p. 96)

Portanto, percebe-se que as agbes antropicas
desencadearam diversas consequéncias aos recursos naturais
presentes e essenciais para a conformagao urbana da cidade do

Recife.

E valido refletir e analisar qual a relacdo de quem vivencia e
ocupa as margens desses ambientes, sem duvidas, a esses recursos
podem ser atribuidos varios significados. Para além da questdo da
sobrevivéncia — pois apesar de poluido, o Capibaribe ainda é muito
utilizado para a pesca — o rio denota valores, por vezes contraditorio
pelos mesmos agentes. Como bem destaca a pesquisa desenvolvida
por BEZERRA e MELO (2014), ao mesmo tempo que lhes conferem
valores referentes a vida, demonstram medo, inseguranga; mas
também, tranquilidade e, dependendo do publico entrevistado,

valores mais técnicos ou relacionados a estética.

Dessa forma, a relagdgo do homem com a natureza em

questdao demonstra inUmeras nuances, a depender do publico
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(especialista, moradores ribeirinhos, de baixa ou alta renda,
ambientalistas, dentre outros) o rio é percebido de variadas oticas e

sentimentos. A respeito do manguezal:

Para os moradores ribeirinhos de baixa renda, que
vivem da pesca e dos produtos fornecidos pelo
ecossistema manguezal, o destaque maior foi para o
valor utilitario, em face do usufruto da oferta econémica
e alimentar a eles proporcionados. O manguezal foi
representado como fonte de alimento e sobrevivéncia
fisica e material. Por outro lado, também aflorou o valor
afetivo e de identidade, posto que o grupo mantém
com aquele meio uma relagdo simbidtica de vida e
subsisténcia que permite emergir o sentimento
identitario com o lugar. (BEZERRA e MELO, 2014, p. 103)

Com énfase para tal publico, devido aos principais interesses
deste trabalho que parte da prerrogativa de que, embora em
situagOes frageis e delicadas em torno da moradia, os residentes das
comunidades ribeirinhas possuem, também, uma relacao afetiva e
de identidade com o meio com o qual estdo inseridos; quais as

possiveis dificuldades apos realocados?



O processo de ocupacao da cidade do Recife é deveras
singular, ao considerar a forma que a mesma foi apropriada, os seus
assentamentos humanos ocorreram, sobretudo a partir de aterros.
Geograficamente o espago construido foi condicionado a aspectos
fisicos e naturais, como ja supracitado. Por isso, as areas planas
foram ocupadas pela populagdo com maior poder aquisitivo
enquanto as areas de morro pela populacdo de baixa renda. Em
virtude dessa estrutura, a ocupacao dessas areas aumentava
consideravelmente, principalmente por ex escravos e pescadores.

(SANTANA, 2003)

Desde o principio da ocupacdo da cidade do Recife
encontrava-se dificuldade para encontrar terras firmes, somente a
partir do século XVII ha o inicio da consolidacao da estrutura urbana
da cidade, sob dominio holandés. Posteriormente, final do século
XIX Recife ja estava consolidada, inclusive as areas destinadas as
classes menos favorecidas. Constata-se desde o principio que as
areas consideradas alagaveis e de morros sempre foram destinadas

aos segmentos mais populares. Percebe-se resquicios da producao
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acucareira, no que diz respeito a concentragao de terras em maos
de familias especificas, isso resultou num empecilho ao acesso e uso

do solo que reflete em problematicas atuais. (SANTANA, 2003)

Ha claras fronteiras entre regides supervalorizadas e
consideradas nobres, e comunidades localizadas, na maioria das
vezes, as margens da urbanizacdo, dos rios e manguezais;
principalmente a partir do século XIX. Observa-se que a beleza da

cidade contrasta, com as nuances da extrema desigualdade.

1.3 COMUNIDADE DOS COELHOS - LOCALIZACAO E
HISTORICO

ya

E necessario destacar que, embora o bairro dos Coelhos
(figura 2), possua uma conformacao histérica, ha uma certa
dificuldade de encontrar informacdes e dados a respeito do mesmo.
Sabe-se do seu histérico de luta frente a permanéncia dos

moradores no local, mas em relacao aos dados referentes a regiao



sao escassos. A caracterizacao, ainda que breve, sobre o bairro é
valida, pois trata-se do local de origem dos moradores do
Habitacional Travessa do Gusmao, objeto de estudo da pesquisa em

questao.

A cidade do Recife é subdividida em 6 regides Politica-
Administrativas (RPA) e o bairro dos Coelhos cujo o territdrio possui
43 hectares, esta localizado na RPA 1, em seu entorno imediato
encontram-se 10 bairros, dentre eles: Paissandu, Recife Antigo, Ilha
do Leite, Sdo José, Joana Bezerra, Santo Antonio, Soledade, Santo
Amaro e Cabanga. O bairro consiste numa das 66 Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) do municipio, portanto, possui e um

padrao urbanistico reconhecido por lei (figuras 3 e 4).

Figura 1. Localizagdo da RPA 1 em Recife.

Fonte: NETO, 2016.
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Figura 2. Localizacao do bairro dos Coelhos e do seu entorno imediato.
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O bairro dos Coelhos surgiu, conforme NETO (2016) como
local de sepultamento da comunidade judaica. O Recife detém um
historico de acolhimento aos migrantes, sobretudo de guerra e
dentre esses, destacam-se os poloneses, alemaes e judeus. Em 1846,
foi transferido para a antiga propriedade da familia Coelhos, a
fundacdo do hospital de caridade Sdao Pedro de Alcantara.
Posteriormente, foi previsto o Hospital Pedro Il, em terras
adjacentes, segundo projeto do engenheiro José Mamede Alves que
foi instalado, em 1861 no local. O nome — Coelhos — é devido aos
antigos proprietarios das terras, a familia Coelhos Cintra. Em 1984 as
terras foram vendidas ao governo, desse modo, utilizadas para

diversos fins (matadouro, currais, curtume e uma fabrica).

Durante o dominio holandés no Recife chegaram a
cidade muitos judeus, a maioria - alemaes e poloneses,
fugindo da Guerra dos Trinta Anos (1620) e dos
massacres de 1648 e 1649. Estima-se que nessa época
cerca de 300 judeus residiam na capital pernambucana.
(MOURA, 2002, p. 290, apud NETO, 2016, p. 4)


http://www2.recife.pe.gov.br/wp-content/uploads/COELHOS.jpg

Busca-se compreender o territorio de origem da populagao
realocada para o conjunto habitacional Travessa do Gusmao, a fim
de identificar possiveis quebras nas relacbes fisicas, sociais,
econdmicas, de empregabilidade, ambientais e demais
condicionantes provenientes de uma area cujo o histérico é de

intensas pressdes frente a remocgao da sua populagao.

1.3.1 ZEIS e a comunidade dos Coelhos

No Brasil, notadamente ndo havia a inclusdao dos
assentamentos informais na agenda da politica urbana nacional,
sendo assim, apenas na década de 80 tais assentamentos passaram
a integrar o planejamento das cidades apds diversas mobilizacdes
demandavam infraestrutura servicos urbanos e reivindicavam o
direito a cidade, principalmente. Essa luta deu origem a instituicao

de zonas especiais onde seria possivel delimitar e promover, de

® viabilizar a regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos e
para efetivar um sistema de gestdo participativa. (DEMOSTENES, 2019)
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acordo com suas especificidades, o reconhecimento de areas
urbanas consolidadas ocupadas por populacao de baixa renda.
Aliado, posteriormente, ao Plano de Regularizacdao das Zonas

Especiais de Interesse Social - PREZEIS®. (ROLNIK e SANTORO, 2013)

Recife destaca-se em termos positivos com o seu
pioneirismo na institucionalizacdo do PREZEIS, o mesmo, ap0s
iniciativas incontaveis de comissdes e entidades de movimentos
populares o projeto foi finalmente elaborado. O Plano foi
sancionado em 1987, mas em 1995 ocorre o aprimoramento dos
parametros, mecanismos e procedimentos previstos até aquele

momento. (DEMOSTENES, 2019)

A conjuntura pela qual perpassava o pais, ndo facilitava o
incentivo e o uso de recursos publicos, apos fim do BNH e do
Sistema Financeiro de Habitacao. Assim como em Belo Horizonte,
em Recife era semelhante, apesar do reconhecimento de dezenas de

ZEIS, as mesmas ndao eram urbanizadas, além disso, constatou-se



que o PREZEIS atenuou diversos conflitos em torno da posse de
terras. Felizmente, embora ainda sofra com intervengdes pontuais,
as ZEIS transformaram-se em um instrumento essencial de

resisténcia. (ROLNIK e SANTORO, 2013)

O bairro dos Coelhos faz parte de um historico de muita
resisténcia da comunidade, assim como Coque e Brasilia Teimosa,
outras alternativas eram escassas. Apenas em 1980, através do
Decreto Municipal 11.670/80, o bairro é instituido como Area
Especial de Interesse Social (AEIS), por intermédio do Programa de
Erradicacao de Sub-habitacao (PROMORAR). Em conjunto a outras
25 comunidades, em 1983, o bairro é instaurado enquanto Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS), por intermédio da Lei Municipal

14.511. (MORAES, 2018)

As ZEIS do Recife tornaram-se referéncia no Brasil,
sendo adotadas em diversos municipios com variagdes
nas denominacdes e, também, nos tipos de
assentamentos, abrangendo além das favelas, os
corticos, loteamentos irregulares e, também, areas
destinadas a habitacado de interesse social.

34

A disseminacao das ZEIS ocorreu em um contexto de
retomada das discussdes sobre a Reforma Urbana, nos
anos 1980, quando o debate sobre desigualdades
socioespaciais foi recuperado, levando a proposicao de
novos instrumentos urbanisticos e juridicos de
regulacdo norteados pelos principios da fungdo social
da propriedade e da cidade, em uma perspectiva
reformista-inclusiva de promocgdo de justica social e
espacial. (MORAES, 2019, p.193)

Nesse sentido, cabe a distincao das ZEIS e das Comunidades
de Interesse Social (CIS) a ultima possui processo distinto ao
comumente atribuido a ZEIS, razdo pela qual as comunidades
estavam mais envolvidas em todas as reinvindicacdes, além de haver
frequentes conflitos fundiarios. As CIS (figura 4), na maioria das
vezes, situam-se em colinas e sdo de ocupac¢des mais recentes,
quando existem em areas de planicie, sdo em trechos da cidade

muito menores. (MORAES, 2019)
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Figura 3.: CIS e ZEIS no municipio de Recife, seqgundo classificacdo do IBGE. Considera-se que a PREZEIS foi instituida com o intuito de
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aos limites impostos pela legislagdo. (NASCIMENTO,
2016, p. 113)

Para além da instituicdo de Zonas Especiais de Interesse
Social, faz-se preciso a manutengao dessas zonas, a fim de manter o
acesso a moradia a populagdo de mais baixa renda. A ZEIS possibilita
a permanéncia dessa populacigo em determinadas areas,
principalmente em areas consideradas nobres pelo setor imobiliario.
O Recife é precursor quando se trata de ZEIS, antes até do Estatuto
da Cidade’. Dessa maneira, a permanéncia da ZEIS estd em
constante ameaca, ao passo que a luta é permanente, as a¢oes para
desestabiliza-las também sdo corriqueiras e, muitas vezes, com
apoio de leis promovidas pelo setor publico. A legislacdo impacta

diretamente na maneira e no modo de construir a cidade.

Mesmo numa tentativa de refletir as alteracdes nas
dindmicas socioespaciais ou afinar-se a instrumentos
mais qualitativos da legislacdo urbanistica, essas
denominacbes, por vezes, nao traduzem certas

7 Lei n® 10.257/200, define principios, diretrizes e instrumentos de gestao do solo
para a politica de ordenamento territorial e delega aos municipios o dever de
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subjetividades e praticas associadas ao modo de vida
daqueles que ali habitam. Entretanto, é desta forma, que
becos, corticos, favelas, altos, morros, inferninhos,
palafitas, barracos, beiras de canal, malocas, bocadas,
guebradas, vilas, periferias, “invasdes”, ocupagdes etc.,
vem compondo o universo do “interesse social”.
(NASCIMENTO, 2016, p. 98)

Desde a década de 1980 procurou-se criar programas e
projetos os quais possibilitassem a permanéncia da populagdo no
bairro dos Coelhos, a priori, através das Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS), posteriormente, em 1983, apds o amadurecimento de
alguns parametros urbanisticos especiais - ComissGes de
Legalizacao da Posse da Terra e do Grupo de Trabalho Executivo
para Legalizacdo das Areas Especiais — as AEIS sdo reconhecidas na
Lei de Uso e Ocupacao do Solo, Lei n. 14.511/83. (DEMOSTENES,
2019)

A partir da iniciativa da Comissdo de Justica e Paz da
Arquidiocese de Olinda e Recife (CJP), instituicdo

elaborarem seu plano diretor de forma participativa. (ROLNIK e SANTORO, 2013,
p- 3)



liderada por Dom Hélder Camara, com atuacdo no
acompanhamento juridico a conflitos fundiarios, e com
a participacdo de diversas entidades do movimento
popular, foi elaborado o projeto do Plano de
Regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(Prezeis), prevendo um conjunto de regras,
procedimentos e mecanismos para o reconhecimento
de outras areas faveladas como ZEIS, para viabilizar a
regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos
e para efetivar um sistema de gestdo participativa.
(DEMOSTENES, 2019, p.417)

Embora a instituicdo das AEIS, 26, no total; ndo havia
parametros o0s quais auxiliassem na regularizagdo dos
assentamentos. Em substituicdo ao PL aprovado em marco de 1987
— 14.947/87- a PREZEIS subsidiou a reducao da pressao das
empresas privadas em torno da populagdo, vulneravel em diversos

aspectos.

Sdo inegaveis os resultados alcancados a partir do
Prezeis para as comunidades de baixa renda: a
possibilidade de a populagdo de baixa renda
permanecer em suas comunidades, inclusive em areas
centrais, proximas a localidades com disponibilidade de
servicos e equipamentos urbanos e oportunidades de
trabalho e renda; o reconhecimento institucional do
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direito a participacdo de representantes populares na
formulagdo e acompanhamento de politicas urbanas; a
consolidacdo da mudanca nos padrdes de intervencao
urbanistica daqueles assentamentos. (DEMOSTENES,
2019, p. 418)

Segundo informacSes do relatério realizado por NETO
(2016), nota-se que quanto mais préximo as margens do Rio
Capibaribe, mais precario e com grandes riscos de incéndio. Aliado
a isso, ha claramente subdivisdes internas na prépria comunidade,
aparentemente determinadas devido a fatores econémicos e da

presenca de equipamentos ou nao.

A comunidade se localiza proxima ao centro, o que favorece
o deslocamento dos moradores a diversas areas da cidade conforme

a figura 4.



Figura 4.Imagem em satélite atual do bairro dos Coelhos e da ZFIS
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Em consonancia ao Relatério Sociodemografico do Bairro
dos Coelhos, Recife — PE; realizado pelo sociélogo Acioli Neto, em
2016, o bairro dos Coelhos tem uma area de 43 hectares, além disso,
segundo o Censo 2010 (IBGE), cerca de 53% da populacao sao
mulheres e isso representava em torno de 4.062 habitantes — do
total: 7.633 residentes, de acordo com dados de 2010. A respeito da
faixa etaria, ha predominantemente um grupo de 25 a 59 anos, os

mesmos representam mais de 47% da populagao residente.
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Os dados sdo imprecisos e ndao se sabe ao certo o
contingente populacional atual, tendo em vista a desatualizacao dos
dados, na época, haviam 2.232 habita¢des, sendo assim, ha em
média 3/4 habitantes por moradia. Nota-se que mesmo apds a
instituicao das ZEIS, as condicdes de vida da populacdo ndo foram
alteradas. As condices de habitacao, sobretudo para os residentes

das palafitas, mostram-se alarmante, conforme figura 5.

Figura 5. Condli¢ées de habitabilidade as margens do Capibaribe apds incéndio
em parte das palafitas.

Fonte: NETO, 2016.



A autoconstrucao instigada, principalmente pela auséncia de
outras alternativas e aliada ao ideal da casa prdpria a qualquer custo,
infelizmente, contribui até os dias atuais para condicOes
habitacionais precarias. A populacdo de mais baixa renda, restam as
areas as quais nem o mercado, nem o Estado ocupariam, na maioria
das vezes, as areas ambientalmente protegidas. Dificilmente as
mesmas estdo atreladas ao planejamento da cidade e ao acesso a

agua e esgotamento sanitario.

Ainda ha a ocupacdo desenfreada em areas de mangues,
consideradas insalubres, com pouca ou nenhuma infraestrutura para
ocupa-las. Predominantemente, nos anos 50 a periferia e areas
suburbanas ja eram os principais locais de moradia da populacdo de
mais baixa renda, além das favelas. De modo romantizado, a
burguesia propaga a construcao de casas com ajuda mutua como

meio viavel e legal, a partir da palavra "“multirdo”. (VILLACA, 1986)
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REALOCACAO

2.




2 REALOCACAO

Neste capitulo, procura-se situar o leitor a respeito do
Programa de Aceleragdo do Crescimento, responsavel pela
construcado do conjunto Habitacional Travessa do Gusmao.
Consequentemente, pela realocacao das 160 familias, oriundas da
Comunidade dos Coelhos. Ademais, aborda o surgimento do
Programa Minha Casa Minha Vida, tendo em vista o periodo de
construcao do conjunto, a semelhanca de tipologia e a ddvida inicial
acerca dos recursos utilizados. Por fim, contextualiza a realocacao

das 160 familias.

8 o0 BNH assume a gestdo dos recursos do FGTS, tornando-se o maior banco de

segunda linha do pais, encarregado de arrecadar recursos financeiros para em
seguida transferi-los a agentes privados intermediarios, se transformando assim
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2.1 PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO

Apds o fim do Banco Nacional de Habitagdo® (BNH), verifica-
se a perda da centralizacdo frente a problematica habitacional, desse
modo, as intermediacdes eram realizadas no ambito local e através
dos municipios. Até a criacdo do Ministério das Cidades em 2003, a
extincao do BNH provocou certa instabilidade institucional e federal,
nesse sentido, diferentes 6rgdos a nivel estatual e municipal
surgiram a fim de nortear uma politica habitacional. (CARDOSO e

ARAGAO, 2013)

No decorrer da trajetéria da habitagdo social no Brasil,
sobretudo durante o regime militar, a solucdao destinada aos
assentamentos precarios desenvolveu-se, Unica e exclusivamente,
por meio da sua erradicacdo. Destarte, a remocao dos mesmos era

fomentada através do proprio governo, apenas em 1978, surge o

no locus da politica habitacional e de desenvolvimento urbano. (ROLNIK et al,
2011. p. 126)



Programa de Erradicacao de Submoradia (PROMORAR), primeiro
programa a nivel federal com o intuito de urbanizacdao das favelas.

(CARDOSO e DENALDI, 2018)

As crises internacionais de alguma maneira afetaram
diretamente a economia brasileira, sendo necessario restricbes
fiscais, principalmente, quanto a construcao de novas moradias, na
época. Segundo CARDOSO e ARAGAO (2013), o cenario
desfavorecia, substancialmente, o programa Pré-Moradia, no
periodo em que o programa desempenhava papel crucial de apoio

aos municipios no setor habitacional.

Posteriormente, surge o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), durante do governo de Fernando Henrique
Cardoso, que visava auxiliar no desenvolvimento de subsidios para
o financiamento de habitacdo, todo o modo operacional pertencia

a Caixa EconOmica Federal, que intermediava a producao

% define principios, diretrizes e instrumentos de gestdo do solo para a politica de
ordenamento territorial e delega aos municipios o dever de elaborarem seu plano
diretor de forma participativa. (ROLNIK e SANTORO, 2013, p. 3)
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habitacional ao publico final. Com regalias frente as questbes
urbanisticas e concessdes de terreno, para os incentivos aos novos
empreendimentos, o PAR, atendia, sobretudo familias com renda
mensal de 3 a 6 salarios minimos, apesar de estudos apontarem para
a consolida¢do do programa, em sua maioria, para salarios acima do

estimado. (CARDOSO e ARAGAO, 2013)

Apesar de tardio, segundo SILVA (2016), encontram-se
novas roupagens na politica e agenda urbana, através de
movimentos sociais em 2001 com a promulgacdo da Lei N°
10.257/2001, Estatuto da Cidade®. A lei configurou um marco
referencial no tocante ao direito a cidade, a mesma, parte de trés
principios: “a funcao social da propriedade, a distribuicao justa dos
custos e beneficios da urbanizacdo e a gestdo democratica da

cidade”; de acordo com MORAES (2019).



O projeto de lei manifestou-se extremamente relevante,
apesar de toda as articulages contrarias e em varios niveis as quais
dificultavam a regulamentacdo dos instrumentos dispostos na lei e
essenciais para a construcao de um espago urbano mais igualitario.
Constata-se que haviam negociagbes de quase uma década para

que finalmente fosse instituida enquanto lei. (MORAES, 2019)

O Estatuto da Cidade comporta inUmeros saldos positivos e
relevantes, além da sua interferéncia direta nos planos diretores
municipais aprovados, razao pela qual a lei foi resultado de lutas,
debates, discussdes essenciais para a compreensao do direito, pleno
e efetivo, a cidade. Aliado a possibilidade de participacdo popular e
controle social, apresenta uma série de instrumentos previstos e
que, se bem utilizados, propagariam os ideais intrinsecos a lei.

(CARDOSO e ARAGAO, 2013)

Posteriormente, foi criado o Ministério das Cidades, em
2003. O mesmo, possuia o papel de incorporar novamente o
Governo Federal nas discussbes que envolviam politica urbana e

qual seria o destino das cidades. (MARICATO, 2006). Nesse interim,

43

seguiu um documento ja formulado na época das elei¢des o Projeto
Moradia, com diretrizes e logo apds, em 2004, a Secretaria de
Habitacdo instituiu uma estruturacao para a politica habitacional.

(CARDOSO e DENALDI, 2018)

Em relagdo ao planejamento territorial e fundiario, destaca-
se apenas estratégias pontuais e desarticuladas, principalmente
quando se trata de participacdo popular e a no ambito da cidade
informal. Sendo perceptivel uma nova agenda frente as
problematicas em torno do planejamento mais participativo e
centralizado somente apds a promulgacdo do Estatuto da Cidade e
do Ministério das Cidades, além de uma possivel articulagdo em
conjunto com os municipios, tendo em vista a descentralizacdao

dessas atividades estabelecidas por décadas.

Em 2005, criou-se mais um instrumento: o Plano Nacional
de Habitacdo (PlanHab), com o principal intuito de difundir e
formular estratégias a longo prazo as quais atingissem diretamente

as necessidades habitacionais. Dessa maneira, de modo mais



participativo, o plano funcionaria articulado a politica urbana.

(BONDUKI, 2009)

Nesse contexto, em 2007, anteriormente ao PMCMV ja
ocorria construcdes de habitacdo de interesse social através do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), iniciativa do
Governo Federal, mais flexivel em relacdo aos financiamentos. A
priori, as obras mais frequentes envolviam infraestruturas e grandes
obras de reestruturagdo urbana, vinculados, as vezes, a grandes
eventos — Copa do Mundo, Jogos Olimpicos — e a remogao de
assentamentos precarios, a légica privada sempre prevalecia, por
isso, nem sempre resguardava todos os direitos fundamentais e

previstos. (MORAES, 2019)

Como aponta CARDOSO e DENALDI (2018), O PAC previa o
protagonismo dos Governos Municipais e Estaduais como
proponentes e responsaveis pelos projetos de intervencao e pela
gestdo das obras, com a fiscalizacao ficando sob a responsabilidade
da Caixa EconOmica Federal. O mesmo, pode ser dividido em duas

fases: PAC 1 e PAC 2; e surgiu durante o Governo Lula, onde o
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principal intuito seria o investimento em obras de infraestrutura. O
PAC 1, pode ser considerado a primeira fase do programa, ocorreu
entre 2007 a 2010 e nele continha uma modalidade intitulada
Modalidade Urbanizacao de Assentamentos Precarios (PAC-UAP); o
PAC 2 consistiu na mesma modalidade, no entanto, associada ao
Programa Minha Casa Minha Vida, ocorreu no periodo de 2011 a

2014.

No decorrer do PAC 1, percebe-se que durante essa fase
ocorreu uma implementagdo bem mais ampla, o que incluia em
conjunto com a urbanizacdo dos assentamentos, a construcao de
conjuntos habitacionais destinados a esses moradores, assessoria,

requalificacdao, dentre outras atividades.

Os investimentos do PAC em urbanizacao de favelas,
contando com recursos expressivos — e liberado dos
usuais  contingenciamentos  orcamentarios, que
reduziam significativamente o fluxo de recursos visando
ao equilibrio das contas publicas —, passou a se
configurar como o maior programa habitacional para
urbanizagdo de favelas da histéria do pais. Trata-se de
um programa gerenciado pelo setor publico e voltado
explicitamente para populagdes de baixa renda,



configurando-se, juntamente com os Programas Bolsa
Familia e Minha Casa Minha Vida (PMCMV), como um
programa fortemente redistributivo. (CARDOSO e
DENALDI, 2018, p. 11)

Devido ao protagonismo local, nem sempre sera possivel
identificar os reflexos do programa na dinamica na qual o mesmo
era inserido, pois de acordo com estudos, verifica-se que
influenciado pelas especificidades locais, o programa reverberava de
modo distinto em cada area. Desse modo, os resultados também se
mostram diferentes, principalmente porque dependiam das
proposicdes dos governos locais. E valido salientar que através do
PAC, foi proposto outra alternativa, diferente da erradicacao dos
assentamentos em situagdes de irregularidades/precariedades, a

sua urbanizacao. (MORAES, 2019)

O PAC promoveu alternativas com recursos muito mais
volumosos e nunca visto antes, com isso, pode ser considerado o
maior programa a nivel nacional de fomento a urbanizacao de
assentamentos precarios. A escala, as intervencdes, o carater das

intervencbes, consideravam varias dimensdes: social, urbana,
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ambiental e fundiaria. Embora com inUmeros atrasos, alguns
abandonos por parte das empresas contratadas, problemas com
licitacbes e afins; o programa viabilizou oportunidades pouco
exploradas por se tratar da cidade informal, historicamente

despercebida. (CARDOSO e DENALDI, 2018)

2.1.1 Programa de Aceleracao do Crescimento no Recife

O Recife quando se trata da promocao de urbanizacéo de
assentamentos precarios, mostra-se pioneiro, desde 1983, quando
ha o estabelecimento das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
- Lei Municipal n°® 14.511, de 17 de janeiro de 1983 (RECIFE, 1983) -
e, posteriormente, em 1987 do Plano de Regularizacao das Zonas
Especiais de Interesse Social (PREZEIS) - Lei Municipal n® 14.947, de
30 de marco de 1987 (RECIFE, 1987).

O destaque a tais medidas expressa-se valido, pois a

instituicdo dessas zonas colabora ainda nos dias atuais para a nao



remocao dessas pessoas, prioritariamente de baixa renda. A
promulgacéo das referidas leis contribui para a permanéncia dessa
populacdo, anteriormente, desconsideradas. Portanto, faz-se preciso
a manutengdo dessas leis, tendo em vista a permanéncia e a
consolidagdo dessas zonas enquanto areas extremamente
importantes quando se trata do acesso a cidade, a moradia. Desse
modo, busca promover uma maior justica fundiaria frente as
inUmeras desigualdades socioespaciais, comumente presente em

todo o espaco urbano.

Quanto ao PAC no Recife, esse foi desenvolvido incialmente
em grandes obras de infraestrutura e a responsabilidade das
mesmas foi dividida entre trés érgdos: Autarquia de Urbanizacdo do
Recife, Secretaria de Habitacao e a Secretaria de Saneamento. Ainda

segundo CARDOSO e DENALDI, 2018:

O PAC acabou, portanto, abrangendo intervencdes com
diferentes concepgdes, a depender dos programas
locais antecedentes e da extensdo e complexidade das
intervenc¢des. De toda forma, o PAC representou, pelo
significativo volume de recursos e a escala de
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interven¢des, uma oportunidade para a regularizagdo
urbanistica e provisdo habitacional de parte dos
assentamentos do tipo favela no Recife. (CARDOSO e
DENALDI, 2018, p. 170.)

Os recursos do PAC foram utilizados em sua maioria, para
continuar projetos anteriores. Assim, é possivel perceber opcdes
pouco exploradas em torno dos reassentamentos, no que diz
respeito a alternativas bem menos impactantes e que nao
favorecessem a realocacao total ou parcial das comunidades. Diante
disso, algumas das razdes pelas quais ha a retirada de algumas
comunidades, poderiam ser amenizadas através de outros meios.

(MORAES, 2019)

A cidade de Recife possui um historico deveras omisso,
quando se tratava das ocupacdes irregulares ou dos assentamentos
precarios, a segunda opcao sempre era a de erradicar. Outras
alternativas s6 foram consideradas apds alguns programas, dentre
eles, destaca-se o Programa de Erradicacao de Sub-habitacado, 1982,
popularmente conhecido como PROMORAR. A partir dele, houve o

estimulo as Areas Especiais de Interesse Social e, posteriormente as



Zonas Especiais de Interesse Social e o Plano de Regularizacao das
Zonas Especiais de Interesse Social. (MORAES, MIRANDA e SOUZA,
2018)

A tabela a seguir representa os recursos utilizados do PAC
nos assentamentos precarios em Recife. De acordo com a mesma,
conclui-se que se executado em sua totalidade, o total de
beneficiarios seriam bem maior, tendo em vista o levantamento
realizado por MORAES, MIRANDA e SOUZA 2018. De acordo com os
dados e informacdes obtidos na Prefeitura do Recife, no Ministério

das Cidades e através da Caixa Econdmica Federal.
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Tabela 1. Sistematizacao inicial dos dados das intervencées em assentamentos
precarios do PAC no Recife.

Tabela 2 - Sistematizagéo inicial dos dados das intervengbes em assentamentos
precarios do PAC no Recife

PROPONENTE INVESTIMENTOS L()NTRJ\B’\RTID.‘\ L(JI'\TR_A?ARTIDA
(®S) ®S) %

TOTAL (17) 669.611.959.60 101.776.899,00 23,13
ESTADO (4) 81.609.299.06 27.441.571,537 33,62
MUNICIPIO (13) 588.002.660,50 74.335.327.66 12,3
Com Recursos .

.).)" a5 o TR - ".’l : E
FGTS (4) 220.481.950.61 16.276.347.53 7,89
Recursos FGTS/

37.50 21,90

Mumnicipio (%)

Fonte: MORAES, MIRANDA e SOUZA, 2018, baseada nos dados da Caixa

Econdmica Federal.

De modo mais ilustrativo e em consonancia com os estudos
levantados por MORAES, MIRANDA e SOUZA, 2018; o mapa a seguir
(Figura 6) representa as Comunidades de Interesse Social, o
perimetro de intervencao, além das caracteririticas fisicas e
ambientais. O mapeamento auxilia a identifcar areas de extrema
precariedade, mesmo apds intervencdo; a predominancia — através

dos dados do Censo 2010 — de populacao de baixa renda;



Figura 6. Intervencdes do PAC - UAP e Projetos Precedentes de Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios
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Fonte: MORAES, MIRANDA e SOUZA, 2018.

Em relacdo a insercdo urbana, as operag¢des realizadas a
partir do PAC em assentamentos precarios no Recife,
mesmo as de provisdo habitacional para
reassentamento integral, consolidaram ou vém
consolidando assentamentos ou empreendimentos
habitacionais com acesso amplo a equipamentos e
servicos publicos, incluindo areas para atividades de
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lazer e cultura, com comércio e servicos diversos,
incluindo oportunidades de trabalho e renda. (MORAES,
MIRANDA e SOUZA, 2018, p. 176)

A afirmacdo anterior serve de base para a investigacdao do
objeto de estudo em questao, elencar tais afirmativas corrobora com
o ideal almejado do direito a moradia e a cidade em sua plenitude e
amplia a perspectiva que nos deparamos em conjunto a provisao
habitacional, que diz respeito a correlacdo do acesso a moradia e a
proximidade aos equipamentos, servicos, a cultura, lazer e a
empregabilidade. A insercdo urbana desses conjuntos destinados a
populacdo realocada é deveras importante, quando se trata,
sobretudo de um publico vulneravel, com acesso apenas as areas
ambientalmente frageis pois a area nédo era de interesse de nenhum
agente privado. A preocupacao € valida e bastante significativa, mas
de fato estd presente na realidade dos beneficiarios? E um
questionamento que procurarei responder a posteriori. Para além
disso, faz-se necessario avaliar diversos outros fatores, sistema

viario, mobilidade urbana, mapear os equipamentos mais proximos.



2.2 MINHA CASA MINHA VIDA

Apos o fim do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em 1986,
nao houve proposta na mesma escala de outro programa a nivel
nacional destinado ao acesso a habitacao, tampouco, para habitagdo
de interesse social, até o lancamento do Programa Minha Casa
Minha Vida, em 2009. E valido ressalvas no que diz respeito ao que
ocorreu no decorrer do periodo de 1985 a 2003, a diluigdo das
politicas habitacionais, por vezes, manobradas a partir de um cunho
popular, mas que favoreceu, na maioria das vezes, o capital e a

especulacdo imobiliaria. (SILVA, 2016)

Ainda, com inumeras discussdes e com o amplo arcabouco
desenvolvido no ambito da habitacado, do planejamento urbano, vale
salientar o acontecido pés BNH: a incorporacao do mesmo a Caixa

Economica Federal (CEF):

A incorporacdo das atividades do BNH a Caixa
Econdmica Federal fez com que a questdo urbana, e em

49

especial a habitacional, passasse a depender de uma
instituicdo em que esses temas, embora importantes,
fossem objetivos setoriais. Do mesmo modo, ainda que
considerada como agéncia financeira de vocacao social,
a Caixa possui, como é natural, alguns paradigmas
institucionais de um banco comercial, como a busca de
equilibrio financeiro, retorno do capital aplicado etc.
Nesse contexto, tornou-se dificil, por exemplo,
dinamizar programas alternativos, voltados para os
setores de menor renda e que exigem elevado grau de
subsidios, envolvimento institucional, desenvolvimento
de pesquisas etc. (CARDOSO, 2007, p. 16.)

O que explica parte da l6égica do PMCMYV, principalmente
quando a Caixa Econbmica opera enquanto um dos principais
agentes no que diz respeito ao financiamento das habitacdes. Entre
a extincdo do BNH e a criagdo do PMCMV nao houveram politicas,
a nivel federal, destinadas a habitacdo social. Com o surgimento do
PMCMYV, o investimento em habitacao cresceu consideravelmente.
Em contrapartida, o que deveria ser promovido, além da habitacao,
nao é: o direito a cidade. As politicas publicas as quais deveriam
sanar a problematica do déficit habitacional e da moradia digna,
tornou-se um mero instrumento de “mercadificacdo” de um direito

basico e 0 acesso as unidades habitacionais. (SILVA, 2016)



A origem do PMCMV ocorre com o auxilio do PAC,
desenvolvido na Casa Civil e no Ministério da Fazenda. O PMCMV
incorpora parte dos recursos da fase 2 do PAC, como ja supracitado
ocorreu entre os anos de 2011 a 2014, nesse sentido, os dois
programas passam a atuar de maneira integrada. De maneira
complementar, o PAC corroborou com as constru¢des de Habitacao
de Interesse Social e demais acdes frente as necessidades de
provisdo habitacional. Entretanto, como resposta a crise global de
2008, o PMCMYV, por intermédio da lei Federal no 11.977/20009,
desconsidera toda a estrutura montada no PlanHab, pelo Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e ha claramente um

distanciamento do Estatuto da Cidade. (CARDOSO e DENALDI, 2018)

Assim como no decorrer do BNH, o PMCMV descarta
grande parte do que ja havia sido discutido no ambito das politicas
habitacionais e urbanas, por consequéncia, o programa desenvolve
numeros significativos em termos de habitacdes, mas tambem, de
subsidios para a faixa de zero a trés salarios minimos. Os demais

segmentos, comtemplava a faixa de trés a dez salarios minimos,
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logo, o programa abarcava ambos os lados, sem esquecer do carater

de urgéncia das faixas de menor renda. (SETTE, 2012)

A vista da crise global na economia, em 2008, com o
propésito de movimentar o pais economicamente, por intermédio
da construcao civil, inicialmente, havia a previsao da construcao de
1 milhdo de habitacées. O lancamento do programa ocorre em 2009
e 0 mesmo, a priori, em decorréncia dos inUmeros subsidios
destinados a faixa de até 3 salarios minimos, mostrava-se
extremamente inédito, além de incluir varios agentes: prefeituras,
companhias de habitacdo e o érgdo financiador (Caixa EconOmica
Federal). Com o fim de estimulos diretos a economia, o programa, a
principio, funcionaria de modo a amenizar parte do déficit
habitacional nacional, conforme aponta MARICATO (2009), tal
investimento criou demandas durante a sua producao estimulando
a cadeia produtiva da construcao civil (vidro, ceramica, cimento,
entre outros) e apds a sua entrega do setor de mobiliarios e

eletrodomeésticos.
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Nesse contexto, a construcdo civil desempenhou papel dispostos a isso. Cabe a eles, por meio de seus planos

diretores e habitacionais, definir os locais onde é

fundamental no que diz respeito a empregabilidade e geracdo de permitida e deve ser estimulada a implantacio de novos
o empreendimentos. Nesse sentido, o PlanHab propos

renda frente a crise global, contudo, como bem destaca BONDUKI incentivar, com prioridade no acesso aos recursos, os

municipios que adotassem politicas fundiarias e
urbanas corretas, como a instituicdo do imposto
progressivo para combater os imdveis ociosos e
subutilizados, lembrando que quase 2 mil municipios
formularam planos diretores e, na sua grande maioria,
nao puseram em pratica instrumentos para combater a
especulagdo imobiliaria.

(2009):

O programa, por outro lado, ndo adota o conjunto das
estratégias que o PlanHab julgou indispensavel para
equacionar o problema habitacional, sobretudo nos
eixos que ndo se relacionavam com os aspectos
financeiros; em consequéncia, aborda-o de maneira

incompleta, incorrendo em grandes riscos, ainda mais E complexo e, por vezes, contraditorio a implementacdo de
porque precisa gerar obras rapidamente sem que se . o
tenha preparado adequadamente para isso. A um programa no qual corrobora com uma politica habitacional

localizacdo dos empreendimentos poderd ser
inadequada, em areas carentes de emprego,
infraestrutura e equipamentos, correndo o risco, ainda,
de gerar impactos negativos como a elevacao do preco

desarticulada a politica urbana, além de nédo privilegiar discussdes

anteriores imprescindiveis para o desenvolvimento mais eficaz de

da terra, que representaria a transferéncia do subsidio tais medidas. Sem duvidas, embora uma inciativa deveras marcante,
para a especulacdo imobilidria, desvirtuando os

propésitos do programa. Varias estratégias propostas tal fato contribui para inUmeros questionamentos acerca de sua real
pelo PlanHab, se incorporadas ao Minha Casa, Minha . . ) o )

Vida, poderiam ser positivas, como o “subsidio eficiéncia no que se refere as necessidades habitacionais e urbanas.

localizacdo”. Do fim do BNH ao programa minha casa
minha vida valor adicional a ser concedido aos
empreendimentos habitacionais localizados nas areas
mais centrais e consolidadas. E importante ressaltar,
entretanto, que sdo limitadas as possibilidades do - facilitando financeiramente -; o programa tomou quase que
governo federal quanto a garantir uma localizacdo

adequada dos projetos se 0os municipios ndo estiverem

Os mecanismos sao diversos, seja pra atender as camadas abaixo de

trés salarios minimos - subsidios publicos inéditos - ou acima disso



totalmente a producado de moradia para a faixa de renda acima de 3

salarios minimos. (FERREIRA, 2012)

O modelo dessa equagdo é resultado de um processo
histérico pelo qual ha multiplos atores envolvidos, como ja
supracitado, a proposta de constru¢ao de 1 milhdo de moradias
através do PMCMV refor¢ou um ideal quantitativo em detrimento
do qualitativo, além de favorecer um modelo o qual refuta a cidade.

(FERREIRA, 2012)

Decerto, comparado as demais politicas habitacionais, o
PMCMV desencadeou um aumento significativo na producao de
unidades habitacionais para a faixa de 0 a 3 salarios minimos. Ao
considerar que essa faixa concentra a maior parcela do déficit

habitacional, mostra-se deveras expressivo.

E necessario, portanto, uma avaliacao em torno da gestao e
da finalidade de cada politica publica em questédo, nesse caso, as
politicas com fins de interesse social, em detrimento de seus
resultados quantitativos. A provisao habitacional envolve uma série

de complexidades e as mesmas devem ser consideradas, ndo ha

52

duvidas que os impactos da insercao de habitacionais em uma area
territorialmente problematica, ocasionara ainda mais conflitos e

derivacbes nem sempre agradaveis.

Na atualidade, a expressao “direito a cidade” é utilizada
cotidianamente, principalmente por muitos
movimentos sociais urbanos, contudo, essa expressdo
foi cunhada por Henri Lefebvre em sua obra “O direito
a cidade”, mas é necessario nao confundir o direito a
cidade com o direito a uma casa, uma rua asfaltada ou
agua encanada. O que este direito pde em questdo nao
sdo coisas, vai além de coisas; sdo 25 essenciais: a vida
didria na cidade, uma cidade composta de
contentamento e deleite, de encontros e
imprevisibilidade, o direito a habita-la, a exercé-la, a
molda-la em fungdo dos valores de uso. (SILVA, 2016,
p.25)

O PAC - programa no qual sera o foco da pesquisa, tendo
em vista que o objeto de estudos foi construido através de recursos
do mesmo - em conjunto com os programas acima citados foi
necessario e deveras significativo. O déficit habitacional é tédo

expressivo que, infelizmente, qualquer proposta que promova a



oferta de habitagdo, subsidiada, em larga escala e com condigdes

minimamente melhores, sdo alternativas extremmamente atrativas.

O levantamento de tais informacdes até entado, corroboram
com a hipétese inicial de que as problematicas em torno do direito
a moradia digna e, por consequéncia, o direito a cidade, jamais serdo
superficiais. As maneiras de incentivo a provisao de habitacao de
interesse social sdo amplas e multifacetadas. O estudo com vinculos
a tematica é imprescindivel para o desenvolvimento de uma politica
publica habitacional condizente com as diferentes faces dos

problemas reais corriqueiros no ambito nacional e local.

2.3 REALOCACAO

Devido as condi¢des precarias de habitabilidade dos
moradores situados as margens do Rio Capibaribe, foram iniciadas
as construcdes de conjuntos habitacionais afim de realocar parte das

familias em situagdes de risco e vulnerabilidade. A comunidade dos
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Coelhos foi alvo dessas agdes. Especialmente no periodo de 1950-
1980, apds a intensa ocupagao do bairro, percebe-se, através da
analise cartografica local, ocupacdes indevidas e desenfreadas no
sentido das margens do Rio Capibaribe. Nao somente na ZEIS
Coelhos, outras ZEIS que possuem caracteristicas semelhantes de
ocupacao, percebe-se esse fato. A imagem a seguir (figura 7) ilustra

bem esse processo de ocupacgao:
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Figura 7. Evolucdo da ocupacado urbana nos bairros dos Coelhos, Coque e Brasilia Com base na cartografia, é possivel ilustrar a situagdo
Teimosa.
preocupante de moradia para as classes menos favorecidas. A partir

A COELHOS CoQuE BRASILIA TEIMOSA
/ 401

3OS 12W 24°5375" 34°53.04W 4°52.68M
o 3 o

disso, conclui-se que, embora os inUmeros avancos e
regulamentagdes em torno das ZEIS, os residentes sao obrigados a
conviver em condi¢des precarias e sem garantia alguma de
melhorias urbanas e habitacionais. Ao observar a mancha urbana,
constata-se fragilidades, determinados instrumentos legais que nao

conseguem dar respostas adequadas aos problemas urbanisticos.

A maioria dos assentamentos apresentados na imagem
estdo localizados em areas ambientalmente frageis e as familias com
renda mensal de até 3 salarios minimos sao as que estao, também,
na maior porcentagem do déficit habitacional de Recife. Os
conjuntos habitacionais promovidos pelo setor publico para realocar
parte das pessoas que sobreviviam nas margens do Capibaribe, no
bairro dos Coelhos, foram construidos através dos recursos do PAC.
Dessa maneira, em 2009, foram iniciadas as obras do Habitacional

Travessa do Gusmao e do Sérgio Loreto, ambos situados no mesmo

Pesquisas do Pornanbuco (CONDEPEFIDEL
Sistoma SIRGAS 2000. Organczago:

bairro, no Sao José, em Recife, Pernambuco.
Fonte: NASCIMENTO, 2017.



De acordo com RODRIGUES (2013):

Tendo-se constatado que as populagdes
socioeconomicamente desfavorecidas sdo um alvo
principal no que diz respeito a questdo da exclusdo
social, os espagos em que habitam assumem um papel
muito relevante. Através do desenho urbano, estes
espacos podem assegurar as condi¢des favorecedoras
de uma abertura a cidade em que se inserem, ou seja, a
sua articulacdo na malha urbana e no funcionamento da
cidade, de forma a promover tanto a sua integracdo
como a dos seus habitantes. (RODRIGUES, 2013, p. 94)

Diante disso, uma avaliagdao do espaco urbano resultante
dessa provisao habitacional, mostra-se deveras importante, afinal, a
cidade também é reflexo dessas decisdes. A habitacdo demanda e
configura um papel fulcral para o desenvolvimento coerente do
planejamento urbano, nesse sentido, torna-se algo que vai além de
uma casa. Como ja apontado, o conceito de moradia digna evoluiu
ao ponto em que, abarca diversas condicionantes e uma delas é o

direito a cidade.
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Em 2008, um incéndio ocorrido nas habitacdes localizadas
as margens do Rio Capibaribe, na ZEIS Coelhos, evidenciou a
precariedade das condi¢bes de habitabilidade no local e mostrou ser
preciso medidas urgentes, com isso, houve a promessa de
realocagdo dos moradores atingidos para os conjuntos habitacionais
que estavam sendo construidos no bairro de Sdo José, com recursos
do PAC. Para o conjunto Habitacional Travessa do Gusmao, objeto
de estudos deste trabalho, foram realocadas, em 2016, 160 familias.
As mesmas residiam em palafitas localizadas nas margens do rio
Capibaribe, na ZEIS Coelhos. Dessa forma, assim como bem ilustra a

Figura 8a realocagdo ocorreu para uma area bem proxima a anterior.



Figura 8. Conjunto Habitacional Travessa do Gusméo.
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Fonte: ESIG, com adaptagbes da autora.

A realocacgao possibilitou o acesso a condigdes melhores de
habitagdo, apos tantas reinvindicagdes e lutas perante o direito a

moradia e trouxe como resultado, maior seguranca juridica.

Na teoria, 0 acesso a habitagdo também implica no direito

a cidade, ao direito de usufruir do espago urbano de uma maneira
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mais igualitaria, com acesso a seguranca, ao lazer, a saude, ao

emprego, a educagao; mas também ao horizonte.

Trata-se da necessidade de uma atividade criadora, de
obra (e ndao apenas de produtos e de bens materiais
consumiveis), necessidades de informacdo, de
simbolismo, de imaginario, de atividades Iudicas.
Através dessas necessidades especificadas, vive e
sobrevive um desejo fundamental, do qual o jogo, a
sexualidade, os atos corporais tais como o esporte, a
atividade criadora, a arte e o conhecimento sdo
manifestacdes particulares e momentos, que superam
mais ou menos a divisdo parcelar dos trabalhos. Enfim,
a necessidade da cidade e da vida urbana sé se exprime
livremente nas perspectivas que tentam aqui se isolar e
abrir os horizontes. (LEFEBVRE, 1968, p.105)

Sob essa 6tica, para além de uma casa, procura-se identificar
rupturas com o espaco urbano. Trata-se, portanto, da liberdade, do
uso pleno do lugar o qual eles foram inseridos; o direito de
participacdo na construcao do espaco, o direito a vida urbana da
maneira mais completa possivel. A mudanca para o bairro de Sdo

José, suas implicagdes, adaptacdes, pros e contras; a provisdao de



habitacao de interesse social funciona enquanto um dos produtores

do espaco urbano e deve ser considerada.

Nesse sentido, o processo de realocagao orquestrado pelo
setor publico deveria colaborar para a insercao urbana dessa
populagdo ndo apenas com a entrega da habitacdo. Entende-se que
ha também, a necessidade de condi¢cdes urbanisticas que
possibilitem o sentimento de seguranca, pertencimento, além de
viabilizar mobilidade acessivel e lazer, por consequéncia, a
integracao dessas pessoas ao contexto urbanistico no qual foram
inseridos. Nesse caso, apesar do bairro de Sdo José possuir
precedentes imensuraveis quando se trata da sua importancia
historico-cultural para o Recife, faz-se necessario avaliar como se
deu a insercao de um conjunto habitacional e as relacbes espaciais
estabelecidas com o bairro em questdao que sdo alvo dessa

investigagao.
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3 PARA ALEM DA HABITACAO

Este capitulo visa investigar a insercao urbana do conjunto
habitacional Travessa do Gusmao, no bairro de Sdo José, Recife,
Pernambuco. Busca-se analisar como se deu a provisao habitacional
para cerca de 160 familias realocadas da ZEIS Coelhos para um
bairro extremamente importante para a cidade, como o Sdo José,
mas que passa por décadas de degradacgdo. Observa-se quais as
condicionantes locais foram consideradas neste processo e se as
condi¢Bes urbanisticas permitem aos moradores do conjunto
habitacional usufruir do espaco urbano em sua plenitude, ou
limitam-se apenas a oferta de habitagdo. Dessa maneira, foi
realizado diagnostico urbanistico do conjunto e seu entorno, a fim
de identificar possiveis diretrizes que qualifiqguem o espaco,

principalmente, para os atuais residentes.
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3.1 APRESENTACAO - BAIRRO DE SAO JOSE

RASIL PERNAMBUCO

O bairro de Sao José, localiza-se no municipio de Recife,
Pernambuco, Brasil. O mesmo, de acordo com dados da Prefeitura
do Recife, possui cerca de 326 hectares e, percebe-se através dos
dados apontados e dos mapas, que o bairro de Sao José além de

historicamente ser muito importante para o municipio do Recife,



abarca um territorio bem amplo da cidade. Assim como a figura 9a

seguir ilustra:

Figura 9. Bairro de Sdo José e seus limites.
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Fonte: https://www?2.recife.pe.gov.br/wp-content/uploads/S%c3%830-
JOS%c3%89.jpg

O Sao José faz fronteiras com os seguintes bairros: Cabanga,

Santo Antdnio, Ilha Joana Bezerra, Coelhos e Recife; e a maioria deles
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nao possui metade do seu territério, no entanto, abrigam
populacdo, densidade, uma quantidade maior de domicilios e
residentes. Segundo os dados do CENSO Demografico de 2010, o
bairro dos Coelhos, com apenas 43 hectares, detém uma populacao
de 7.633 habitantes; assim como o bairro de Joana Bezerra, com

apenas 87 hectares, abriga cerca de 12.629 habitantes.

Segundo os dados do IBGE, do Censo 2010, no bairro de Sao
José haviam cerca de 8.688 residentes. Sendo a maioria desses,
mulheres (4.497); sendo do total, cerca de 5.424 pessoas
autodeclaradas pardas; do total, 6.786 pessoas alfabetizadas acima
de 5 anos, dentre elas, 3.463 mulheres. A respeito da
empregabilidade, apenas um pouco mais da metade (4.651) dos
residentes declararam estar empregados, com uma renda média
mensal de 510,00 reais, dentre os maiores percentuais, estao as

pessoas com faixa etaria de 25 a 39 anos: 36,58%.

H& a reducdao consideravel da populacdo residente,
principalmente apds a constatacao de que o bairro abrigou um dos

primeiros aglomerados urbanos e que por um longo periodo



funcionava enquanto um dos principais bairros da cidade. A partir
dos dados aqui apresentados, comparada a populagao residente do
Santo Antonio (285 habitantes), o Sdo José ainda possui populagdo
significativa. A auséncia de dados atuais colabora para uma analise

socioecondmica um tanto desatualizada.

Todavia, ainda assim, ilustra o esvaziamento do seu estoque
edificado, além do distanciamento de usos residenciais. E valido
ressaltar que a forma de ocupacado atual reflete o territorio
constituido historicamente. Desse modo, os dados aqui apontados
é reflexo de uma construcao e de um processo de esvaziamento
gradativo desse bairro. Assim como a falta de dados atuais,
provocam e colaboram para uma avaliacao pouco efetiva em termos
numeéricos da area — principalmente apo6s a inser¢do do conjunto

Habitacional Travessa do Gusmao.
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3.2 BREVE HISTORICO DO SAOQ JOSE

Tragou-se uma linha do tempo a fim de destacar os
principais marcos histéricos do bairro, bem como, baseado na
analise a ser realizada posteriormente, encontrar o que influenciou
diretamente para a conformacao urbana atual do Sdo José. Sendo
assim, o principal intuito nao é realizar uma historiografia do bairro,

no entanto, pontuar alguns acontecimentos histéricos no bairro.

Deslocamento das
atividades
comerciais para o
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da arquitetura; Anténio;
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O Recife possui um processo de ocupacao bem peculiar e
tem como resultado bairros com caracteristicas bastante distintas,
mas que possuem elementos naturais, na maioria das vezes,
presentes em todos eles. A cidade é marcada pelas pontes, rios,
manguezais e morros. O bairro de Sdo José ndo é diferente, o
mesmo, possui uma grande riqueza territorial, quando se trata de
patriménio, cultural, natural e historico, como também varios

desafios que inquietam, os transeuntes, moradores, usuarios e afins.

A llha de Antdnio Vaz caracteriza os bairros de Sdo José,
Santo AntOnio, Cabanga e Ilha de Joana Bezerra, atualmente. A
denominacao é proveniente a condicao de ilha, anteriormente aos

diversos aterros.

De acordo com REYNALDO (1998), a ocupacao iniciou em
torno de 1634, o bairro de Santo Antonio, assim como o de Sao José
funcionou enquanto area de expansdao do império holandés,
conforme figura 70, sob orientacbes de Pieter Post - arquiteto
holandés — em 1639. Nesse sentido, a medida que a ilha é instituida

como area de expansao, a sua configuragdo espacial vai sendo
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moldada como tal. Portanto, ha a construcao da primeira ponte para
conectar o bairro da area portuaria a llha de Antonio Vaz, além de

ocupar as margens fluviais da ilha.

Figura 10. Inicio da ocupagdo holandesa, pos definicdo da llha de Anténio Vaz como drea
de expansdo do império.

MAVRITIOPOLIS
RECIFFAET CIRCUM
IACENTTA CASTRA.

Fonte: Post, 1639; apud REYNALDO, 1988.



O caminho pelo qual é feito a conexao dos Fortes (Forte das
Cinco Pontas ao Forte Principe Guilherme), atualmente configura a
Rua Imperial, um dos principais corredores de acesso ao bairro. A
medida em que houve aterramento em ambos os lados, houve a
possibilidade de ocupacao da area, anteriormente ocupada por uma

intensa presenca de mangue e maré. (MENEZES, 2016)

A cartografia, nesse sentido, auxilia a identificar que a Rua
Imperial desempenhou papel crucial quando diz respeito ao
processo de ocupacado do bairro Sdo José. A mesma funcionava
enquanto principal conexdo, antecede todo o sistema viario
presente atualmente no bairro, entretanto, ndo funciona mais como

eixo de conexao primordial para a mobilidade.
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Figura 11. Planta da ocupacdo de Recife em 1647.

Localizagdo dos fortes Rua Imperial

Fonte: Menezes, 2016.

No mapa em questdo (figura 77), a ocupacao é cada vez mais
no sentido do Rio e do Mar, as quadras no sentido longitudinal. O
tracado urbano evidencia as construgdes estreitas, geralmente com
maior comprimento do que largura, que aproveitavam para
construir de altura o que nao tinham espaco em terra. Com a
mudanca de governo (Conde Nassau; nao por acaso, a chamavam

de cidade mauricia), ha claramente outras perspectivas em torno da



Ilha de Antdnio Vaz, sobretudo quando diz respeito a sua localizagao
estratégica que a faz se tornar o centro de expansao do império

holandés. (REYNALDO, 1988)

Figura 12. Planta da ocupacdo de Recife em 1647.

Fonte: Menezes, 2016 com adaptagdes da autora.

Desse modo, percebe-se que apenas a partir da ocupagao
holandesa os bairros de Santo Antdnio e Sdo José surgem enquanto

protagonistas da formacdo urbana, que até entdo, tinha como as
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Unicas areas em evidéncia Olinda e o bairro do Recife. A localizacao

estratégica possibilitou a ocupagao novos planos e conexdes.

No entanto, o plano urbanistico ndo contribuiu para as
aspiragdes de ocupacdo, a area nao competia, em termos
residéncias, com a zona portuaria, dessa forma, segundo MELLO,
1987 e REYNALDO, 1988; o bairro de Sao José, sobretudo a area de
expansao do império, planejada por Pieter Post, atrairam as pessoas
mais pobres e negros livres. Constatou-se, dessa forma, que a
apropriagao do espago urbano planejado pelos holandeses foi
extremamente escassa e nao atendeu as reais expectativas do
governo holandés, tampouco do principal responsavel pelo plano:

Pieter Post.

De acordo com o exposto, é importante frisar, o que diferia
a llha de Antonio Vaz do bairro do Recife era quem ocupava o bairro:
a classe burguesa. Enquanto tipologia das residéncias, na ilha
encontravam-se casas térreas, com reducdo consideravel do espaco,

e sobrados. A ocupagao holandesa possibilitou e ordenou muito do



que se encontra no tracado urbano atual, percebe-se a partir da

comparagao da cartografia da época:

Figura 13. Proposta do plano de Pieter Post, de 1639, desenhada sobre a planta
de 7932
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Fonte: PERNAMBUCO, 1988, p. 14.

66

Com a retomada do territorio pelos portugueses em 1654, €
acrescido nesses bairros edificacdes religiosas que conferem uma
nova configuragdo a area. As institui¢des religiosas funcionavam
naquele periodo como elementos articuladores do espaco. Dessa
forma, foram inseridas novas edificagdes a antiga ocupacao
holandesas. a partir da insercao dessas constru¢des de cunho

religioso. (REYNALDO, 1988)

O destaque a esses acontecimentos para a formagdo na
malha urbana é importante a fim de situar e apreender o espacgo
urbano atual, pois é resultado de toda essa transformacdo no
decorrer dos anos. E possivel avistar igrejas e seus patios ao

caminhar pelo bairro do Sdo José.

InUmeras igrejas foram construidas dentro do territorio
anteriormente previsto pelo plano de Pieter Post em 1639, a
substituicdo, inclusive, de elementos significativos da época. As
construgdes religiosas seguiam enquanto principais norteadoras do
espago e, também, como forma de remarcar as principais marcas

deixadas pelos holandeses. A ilha denominada Santo Antbnio, que



se expandiu para uma zona residencial € chamada de distrito Sao

José.

Figura 74. Evolugdo do tragcado urbano - Bairro de Sdo José

Fonte: MENEZES, 2016.

Acima, assim como bem ilustrado, a partir da conexao pré-
estabelecida entre os fortes foram surgindo a ocupacdao das
margens desse caminho. A rua como suporte da urbanizagao, assim
como bem aponta PANERAI, 2006, p. 18: A forca da relacdo
caminho/cidade é de tal ordem que certas cidades parecem ser tdo-
somente uma sucessdo de estradas em torno das quais se organiza
o tecido urbano. De certa forma houve a manutencdo do tracado

proposto pelos holandeses e das conexdes ja existentes. A
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urbanizacdo, nesse caso, atendia a escala daquele periodo,
sobretudo ao considerar o modo de vida e a maneira de
deslocamento dos residentes em questdo. E valido ressaltar que a
forma de ocupagdo atual reflete o territério constituido

historicamente.

Ha inimeras divergéncias a respeito das primeiras intencdes
em modernizar a cidade. A partir de 1840, a principal questdo se
dava em torno da mobilidade. Foi a partir dessa década que
surgiram a possibilidades de concretizar obras publicas que
transformariam a feicao colonial da cidade. No bairro de Sdo José
nao foi diferente, instalaram-se mais de 50 industrias e o fomento a

habitagdo operaria.

Em 1840, inspirados pela formacao na
Ecole des Ponts et Chaussées de Paris, grandes edificios publicos
foram erguidos, obras protagonizadas, principalmente, por Louis
Léger Vauthier (1840-1846) e José Mamede Alves Ferreira (1846-
1865). As edificacdes de grande destaque, localizadas no bairro de

Sao José foram: a Casa de Detencao (1867), a Estacao Central (1888-



1890) e o Mercado de Sao José (1872-1875). Com o passar do
tempo, tais edificagdes assumiram outros usos e em conjunto as
igrejas, atualmente contribuem para o forte carater cultural e central

local. (REYNALDO, 1988)

Ainda nos dias atuais, determinadas edificacdes enriquecem
o bairro em termos culturais e arquitetonicos, com destaque para as
edificagOes supracitadas. As imagens a seguir (figuras 15 e 716) sao
registros do Mercado de Sdo José e a Estacdo Central Capiba,
respectivamente. O Mercado reflete ainda nos dias de hoje o quao
forte o comércio popular é no bairro, apesar da extrema
informalidade presente em seu entorno imediato. Aliado a presenca
de edificios ilustres destinados ao uso de museus, um dos mais
conhecidos é a Estacdo Central Capiba, a mesma localiza-se na
proximidade da Estacao Central e atualmente funciona enquanto o

museu do trem.

Figura 15. Mercado de Sédo José

Fonte: Setur/PE
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F/gufa 76. EStagaNO Central Cap/ba, S&o José e Vitral da E'd/ﬂfagéo Desde (0) prlnciplol percebe_se uma forte presenga ComerCIal
no bairro de Sao José, trata-se de uma caracteristica presente até os
dias atuais que contribui para a dinamica do bairro. De acordo com

as autoras CARNEIRO e PONTUAL (2011), p.24:

[..] atendia a cidade como um todo, com muitos
armazéns com vendas a retalhos, onde eram
encontrados produtos nacionais e importados, ourives,
lojas de decoracdo e modistas. Aliado a isso, em
conjunto ao bairro de Sdo José, o bairro de Santo
Antonio abrigava a maior parte da populacgao recifense,
em meados de 1844.

Percebe-se que os bairros de Santo Anténio e Sao José

tornam-se mais adensados, a medida que o tempo passa; a partir

dos mapas, também é possivel notar que ambos eram integrados,
4 . e apenas apos a Lei provincial n® 133 de 2 de maio de 1844, ocorre a
' separacdo. A partir de loteamentos, no Sao José e Boa Vista,
estabelecidos sentido Afogados. A expansdao do Recife se da de
modo que segue o fluxo das mercadorias e a oferta de transportes.

Fonte: Autoral
Aliado ao fato de que os templos religiosos (igrejas, patios) eram



fortes precursores da ocupacgdo comercial local, tendo em vista o
vasto fluxo de pessoas que frequentavam os tais espacos.

(CARNEIRO e PONTUAL, 2011)

Nesse interim, o porto desencadeou papel crucial, no que
diz respeito a economia da cidade; o aumento populacional e
consequentemente a marginalizacdo dos comerciantes e da
populacdo de mais baixa renda dessa area portuéria, contribuiu
efetivamente, para o deslocamento desse publico para os bairros do
entorno — Sdo José e Santo Antonio — nos anos de 1910 a 1913

(MARINHO, 2018).

Por sua vez, outros acontecimentos incrementam a
centralidade nesse territério por meio do deslocamento
das atividades comerciais, antes reunidas no atual
Bairro do Recife, e 0 aumento do fluxo de pessoas, em
resposta a implantagdo do ramal ferroviario sul e a
construcdo da estacdo de trem em Sdo José. Esse
territério passa de centro politico-administrativo a
centro urbano da cidade a partir da segunda década do
século XX, tanto em decorréncia do aumento da
dindmica comercial como da instalacdo de atividades de
servicos, que paulatinamente o consolidam como um
nicleo de convergéncia das atividades coletivas.
(REYNALDO, 1988, p. 30)
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Figura 17. Vista do bairro de Sao José.

Fonte: Arlego, 1987, apud MARINHO, 2018, p. 121.

As transformagdes urbanisticas trouxeram marcos e
intervencdes para o Sao José, que de alguma forma reverberam.
Para a construcao da Avenida Dantas Barreto, o bairro foi devastado.

Estima-se que cerca de mais de 400 casas, onze ruas, Patio do Carmo



e a famosa Igreja dos Martirios, foram demolidas em 1973. Bastante
discutida, a intervencdo era proveniente de um discurso de
reorganizacao do comércio e deslocamento, amparado ao discurso
modernista da época. A proposta nao desempenhou o que haviam
previsto e, ao longo da avenida outros problemas se configuraram,
desde a nao funcao de via arterial e a subutilizacdo do seu entorno

imediato. (MARINHO, 2018)

Figura 18. Localizacdo da Avenida Dantas Barreto

Fonte: MENEZES, 2016 com adaptacdes da autora.
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A intencdo da pesquisa nao €é rememorar todas as
transformacgdes urbanas pelas quais o bairro de Sdo José passou,
mas destacar as principais acdes em torno das questdes urbanas e
arquitetonicas que ainda hoje reverberam de maneira significativa
no espaco urbano em questdo. E importante frisar em qual periodo
a area mostrou-se em seu completo protagonismo enquanto area
central na qual concentrava grande parte dos servicos, moradia e

afins.

Os bairros centrais apresentam muitos imdveis
abandonados e em ruinas, que possuem caracteristicas
histéricas e poderiam ser utilizados para habitacdo.
O maior problema é que a tentativa de requalificacdo
desses prédios esbarra na especulacado imobilidria ou na
indefinicdo de venda dos proprietarios legais. Podemos
citar, como exemplo, o caso da Avenida Guararapes e
da Rua Imperial, que vém perdendo sua vitalidade
econdmica e social, abrigando imoveis sem ocupacao,
espacos publicos degradados, comércio regular
decadente e atividades informais desordenadas.
(MARINHO, 2018, p. 257)



Em consonancia com LACERDA (2012), a descentralizacao
do bairro ocorreu devido a oferta de servigos serem deslocadas para
locais mais afastados, aliado a falta de planejamento urbano, a
inseguranga e a violéncia; fatores importantes para o bairro deixar
de ser predominantemente residencial. Nesse sentido,
originalmente habitado por comerciantes, portuarios e pela classe
média de Recife, assim como o Sdo José e Santo Antonio, as demais
areas centrais passaram por um eminente descaso. A medida que os
bairros centrais passam por problematicas semelhantes, as
particularidades dos mesmos devem ser analisadas para fins de

delimitacao das possiveis estratégias de melhorias.

A construcao de novas centralidades funcionou de maneira
a contribuir ainda mais para a decadéncia dos centros urbanos e o
bairro de Sao José nao foi uma excecao; bairros como de Casa Forte,
Espinheiro e Boa Viagem atendiam as novas necessidades da classe
de mais alta renda. O mercado imobiliario, em conjunto aos

investimentos publicos tendem a criar novas localizagdes, o que
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contribui de modo efetivo para os valores altissimos e as constantes

mudangas. (MARINHO, 2018)

Tais mudancgas tiveram implicacdes espaciais diversas.
Apesar do carater comercial resistir, a area predominantemente
residencial foi aos poucos sendo esvaziada. A falta de investimento
nas areas centrais promoveu a deterioragdo espacial, sendo uma das
principais responsaveis pela ocupacao dessas terras, principalmente,
por empresas privadas a espera do retorno da valorizagdo desses
terrenos, para desfruta-los de modos diversos no futuro. (MARINHO,

2018)

O abandono e a inseguranca, frequentemente apontados
em estudos, contribuem para o esvaziamento do bairro. Embora
haja uma apropriacao dessa area em eventos pontuais, a respeito da
area escolhida como objeto de estudo, a exemplo da presenca de
camarotes destinados ao publico durante o carnaval que apesar de
importante, em termos culturais e econdmicos, a brevidade do
evento nao gera uma ocupagao mais duradoura. (LEITE, 2007, apud

MARINHO, 2018)



Em 1994, conforme dados apontados por REYNALDO
(1998), ja havia um certo esvaziamento no estoque edificado dos
bairros do Recife, Sdo José e Santo Antdnio. Somado os trés,
contabiliza-se cerca de 24% dos imoveis, isso se desconsiderar as
edificagOes utilizadas como depositos (18%). Diante disso, em torno
de 42% das edificacbes encontravam-se ou com usos inadequados
ou desocupados. Os dados ja apontavam a perda da funcionalidade
— bastante significativa em décadas anteriores — significativa da
funcao da area central da cidade. Apesar disso, a mesma ainda

funciona como sede da administragdo publica e comércio popular.

Em sintese, o territério central do Recife tem sua forma,
seus signos, seu sistema de conexdo, mas carece de
atuacdo sobre seu atual sistema funcional. Para que se
possa falar de centro direcional, de industrias modernas,
de espaco simbdlico, de residéncia, de comércio, de
servicos e de lazer, é preciso reduzir a superficie
construida utilizada por depositos, por exemplo, e
incrementar certos usos para eliminar o vazio funcional
existente. (REYNALDO, 1988, p. 59)
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Embora o Sdo José possua uma movimentacao consideravel
durante o dia, devido ao comércio existente, a pouca diversidade de
usos, sobretudo a falta do uso residencial confere no periodo
noturno uma dinamica distinta aumentando a sensacdo de

inseguranga para o bairro.

3.3 LEGISLACAO

3.3.1 Plano Diretor

O Estatuto da Cidade corroborou, bem como a Constituicdo
Federal de 1988, para a elaboracao de um planejamento urbano no
qual fortaleca a funcado social da propriedade e que va além dos

aspectos fisicos e territoriais. (MENEZES, 2017)

Em consonancia ao Estatuto da Cidade (2001) o plano diretor:

"é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo
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urbana'. Tal instrumento colabora para a unido das caracteristicas Figura 19. Plano Diretor Municipal 2008,
fisico-territoriais local, sociais, ambientais e econémicas; além de

considerar suas especificidades.

O Bairro de Sao José, atualmente é zoneado conforme o

Plano Diretor do Recife (2021), no entanto, dado o ano de insercao

do conjunto habitacional Travessa do Gusmao (2009) — objeto de S

ZEPH - SPR

estudo — e de diversas intervencdes nas imediacdes do habitacional, &\ i & il Al Ry
o G Co e Tei /M zAC - MODERADA
nota-se que o que culminou na construcao tanto dos conjuntos L A 4 . e ucN
¢ oo\ o N e ZEIS
(Travessa do Gusmado e Sérgio Loreto a serem apresentados) como

das torres residenciais (Pier Mauricio de Nassau e Pier Duarte

abril 20, 21 1:16.000

Coelho), foi o Plano Diretor Municipal de 2008. Sendo assim, a fim H_'_'_’_'_'_'_‘
de compreender qual a contribuicdo desse plano que redesenha um Fonte: ESIG com adaptagdes da autora.
bairro historico do Recife, procurou-se avaliar, também, o Plano O conjunto situava-se na, até entdo, Zona de Ambiente
Diretor de 2008. construido moderado, de acordo com o Plano Diretor de 2008:

O Plano Diretor do Recife de 2008 zoneava a area da seguinte
forma: Art. 59. A Zona de Ambiente Construido (ZAC)

corresponde as areas de planicie, orla e de morros com
diversidade = morfotipoldgica,  diferentes  usos,
densidades construtivas e populacionais e assimetrias
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em relacdo as infraestruturas instaladas e equipamentos ndo ocorrer a previsdo do fomento a habitacdo de interesse social
publicos.

. ) no local, assim como previsto no plano atual.
Art. 60. A Zona de Ambiente Construido (ZAC) tem por

objetivo ordenar o adensamento das areas em ) L ) o
consonancia com a infraestrutura urbana instalada nas ApOs a revisdo do Plano Diretor Municipal, que ocorre a cada

diferentes areas da planicie, da orla e dos morros. , .
10 anos, nota-se que, aléem da mudanga de algumas zonas (Figura

Art. 61. Sdo diretrizes definidas para as Zonas de

Ambiente Construido: 20) ocorreu a subdivisao da zona anteriormente denominada Zona
| - Promover novos padrdes de adensamento em de Ambiente Construido - moderada para Zona Centro e Zona de
consonancia com a capacidade de suporte da . , . .
infraestrutura disponivel; Desenvolvimento Sustentavel, bem como a integracao das duas
Il - Adequar o adensamento construtivo e populacional zonas histéricas e patrimoniais.

em funcdo da infraestrutura urbana e de servicos

instalados;

Il - planejar e projetar infraestrutura que possibilite
maior eficiéncia no uso do solo.

IV - Estimular a adogdo de tecnologias que objetivem o
uso racional e reuso dos recursos hidricos, entre outros
métodos sustentaveis.

Art. 62. As Zonas de Ambiente Construido (ZAC) estdo
subdivididas de acordo com as especificidades
geomorfoldgicas, de infraestrutura, de mobilidade e
saneamento ambiental, paisagisticas e urbanisticas da
ocupagao em 4 (quatro) categoria [...].

Por intermédio de tal zoneamento foi possivel inserir o

conjunto habitacional Travessa do Gusmao na area, apesar de ainda



Figura 20. Plano Diretor 2021 — Zoneamento do bairro de S0 José.

UCN
ZDS - CENTRO

ZEPH

ZONA CENTRO
ZEIS

abril 20, 21 1:16.000
o 0,125 0,25 0,5mi
—_——

0 02 04 0.8 km

Fonte: Autoral.

O conjunto atualmente situa-se na zona determinada
enquanto Zona Centro e de acordo com o Plano Diretor Municipal

2021:

Art. 49. A Zona Centro (ZC) corresponde a regido central
do Recife, densamente construida, com forte presenca
de elementos do patriménio cultural da cidade, forte
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incidéncia de usos institucionais, de comércio e servigos,
baixa incidéncia de usos residenciais, grande
diversidade morfotipoldgica, dotada de infraestrutura
urbana disponivel e com alta obsolescéncia edilicia.
Art. 50. A Zona Centro (ZC) tem por objetivo promover
um desenvolvimento urbano que priorize o pedestre e
a ocupagdo de areas vazias ou subutilizadas de seu
parque edificado, em consonancia com suas
caracteristicas ambientais, culturais e disponibilidade de
infraestrutura instalada.
Art. 51.S3o diretrizes definidas para Zona Centro:
| - incentivar a implantacdo de usos residenciais para
todas as faixas, de renda;
Il - elaborar legislacdo especifica de retrofit para
adequacdo de edificios de modo a garantir a promocao
de programas de habitacdo de interesse social - HIS ou
incentivos  para  desenvolvimento de  novos
empreendimentos;

Il - estimular a mobilidade ativa, com a ampliacdo e
tratamento de calcadas, atendimento as normas de
acessibilidade universal e implantacdo do Plano Diretor
Cicloviario da Regido Metropolitana do Recife;
IV - desestimular a utilizacdo do transporte individual
motorizado e dinamizar os espacos publicos tornando-
0s mais seguros e acessiveis em todos os periodos do
dia, inclusive na  perspectiva de  género;
V - estimular a implantagdo de areas de uso publico em
edificacbes privadas, constituindo-se em espacos de
permeabilidade e de articulacao;
VI - estimular diversidade de usos na Zona Centro, em
todos os periodos do dia, prioritariamente nos
principais eixos de mobilidade urbana;
VIl - estimular a implantacdo de edificacbes de uso
misto com fachada ativa no térreo e de uso habitacional



nos pavimentos superiores para todas as faixas de
renda.

VIIl - melhorar o sistema de transporte viario, cicloviario
e de circulacdo de pessoas, criando condi¢des
adequadas de acessibilidade universal.

Ao avaliar a legislacao vigente que incide no recorte, observa-
se que notadamente ocorreram avancos no decorrer da revisao do
Plano Diretor (PD) de 2008, comparado ao de 2021, percebe-se
mudancas significativas, ha claramente uma atencdo maior as
condi¢des de habitabilidade e a provisao de habitacdo de interesse

social. (ROCHA, DINIZ e JARDIM, 2018)

Com atencdo especial as edificacdes ociosas e subutilizadas,
se tais fatores forem concretizados, o bairro passara por grandes
mudancas as quais serdo de grande valia, frente a diversidade de
usos e ao acesso a moradia digna em uma zona provida de
infraestrutura consideravel. A participacdo popular nesses
processos, ainda que minima, se faz necessaria e reflete nas

questdes mais urgentes.
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O Estatuto da Cidade, possui um leque de instrumentos
redistributivos, capazes de se implementados, promover melhorias

urbanas no local.

O art. 182 da CF recomendava ao poder publico
municipal exigir do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou nédo utilizado que promova
seu adequado aproveitamento e aplicar, mediante a
regulamentacdo por lei especifica incluida no PDM, as
san¢des pelo ndo cumprimento das fungdes sociais da
propriedade, via aplicacdo do PEUC e seus sucedaneos.
Conforme o EC, tais instrumentos visavam a combater a
especulagdo imobilidria, desestimulando a permanéncia
de imodveis subutilizados ou vazios na area urbana
dotada de infraestrutura, além de permitir a ampliacdo
da oferta de terrenos ou imoveis para implantacdo de
programas habitacionais ou de equipamentos sociais
indispensaveis a melhoria da qualidade de vida urbana.
(ROCHA, DINIZ, JARDIM, 2021, p. 459)

Sendo assim, embora presente em alguns Planos Diretores
Municipais, ha muita resisténcia para a implantacao dos
instrumentos, assim como supracitado, durante a discussdao aqui
levantada, ha disputas acirradas e travadas e comumente o setor

publico é captado por interesses privados, na pratica, o ultimo



sempre sai com ganhos consideraveis. Ainda em consonancia a

ROCHA, DINIZ e JARDIM (2021):

Percebe-se que, para a persecucdo do direito a cidade
e a moradia, ndo basta a definicio de marcos
normativos. O alcance da aplicacdo de instrumentos
redistributivos e democraticos é funcdo de um
equilibrio de forcas que, no contexto da reducdo de
direitos sociais e da ampliacdo das desigualdades
socioespaciais hoje em curso, torna mais distante a tao
desejada ruptura de assimetrias historicas de nossa
sociedade e cidades. (ROCHA, DINIZ, JARDIM, 2021, p.
468)
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Durante a revisdo do Plano Diretor de Recife, ocorreram
reinvindicacdes significativas, pincipalmente de segmentos os quais
lutam pelo direito a moradia e a cidade. Devido a isso, ocorreram
mudancas na revisao iniciada em 2018, anteriormente nunca
estabelecidas. Propostas as quais contribuem para um
desenvolvimento mais sustentavel, digno e democratico da cidade.
Nota-se, também um avanco territorial na area da ZEIS do bairro,
mostra-se de suma importancia a garantia de permanéncia,
sobretudo ao potencial de transformacdo desencadeado

recentemente no bairro.
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Figura 21. Localizagcdo do recorte de estudo.
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34 O CONJUNTO HABITACIONAL TRAVESSA DO
GUSMAO

O recorte de estudo, assim como mencionado, localiza-se no
bairro de Sdo José e o mesmo faz parte de uma porcao do bairro
distinta ao que usualmente esta atrelado a imagem do Sao José.
Assim como bem ilustrado na Figura 27 situa-se proximo a

comunidade de origem dos realocados.

O conjunto Travessa do Gusmao foi construido por
intermédio dos recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, assim como mencionado, o mesmo abriga cerca de
160 familias oriundas da ZEIS Coelhos. Disposto em 5 blocos, assim
como ilustra a planta baixa de implantacdao do conjunto, fornecida

pela Prefeitura do Recife (Figura 22).

Ainda de acordo com o corpo técnico da Prefeitura de

Recife, no total, foram realocadas 627 pessoas, dentre elas, 343
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menores (de 0 a 17 anos), 13 idosos, 14 pessoas com deficiéncia, 4

com algum tipo de doenga degenerativa, na época, em 2016. Além

disso, das 160 familias, 87 sao chefiadas por mulheres.

MULHER CHEFE DE FAMILIA MENORES DE IDADE (0 A 17 ANOS)

Sao dados que ilustram em quantitativos a importancia da
provisao dessas unidades habitacionais aliadas a espacos destinados
ao publico infanto-juvenil, tendo em vista o tempo em que eles
foram realocados, estima-se que parte desse publico seja jovem.
Além disso, tendo em vista a perspectiva de género, a seguranca
nesse espaco — do conjunto ou em suas imediacdes — mostra-se

imprescindivel para as mulheres, sejam elas chefes de familia ou nao.



As obras iniciaram em 2009 e as unidades foram entregues
em 2016, desde o principio, apds a aprovagdo da tipologia, ha a
apresentacao aos futuros beneficiarios, eles acompanham do inicio
até a entrega da habitacdo. De acordo com o corpo técnico da
Prefeitura de Recife, 2021, os moradores sdo acompanhados até 12
meses apos a realocagdo de maneira assidua. Aliado a isso, ha uma
espécie de eleicdo e sindicato onde o morador responsavel pelo
repasse de algumas informacbes e auxilia na rememoracdo das
demandas referentes ao conjunto e seus moradores. Papel esse que,

infelizmente é diluido apds alguns meses.

De acordo com informacdes dos proprios moradores, os
mesmos, aguardaram cerca de 10 anos até a entrega das unidades
habitacionais. Haviam critérios para a escolha dos primeiros
realocados para o bairro de Sao José — tendo em vista que ha outro
conjunto nas proximidades, também para realocacdo, o Sérgio
Loreto — alguns dos pré-requisitos: a quantidade de filhos por

familia, algum tipo de comorbidade e a urgéncia.

Figura 22.Conjunto Habitacional Travessa do Gusmao.

Fonte: Autoral, 2021.
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Figura 23. Localizacdo conjunto Sérgio Loreto.
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3.4.1 DIAGNOSTICO INTERNO DO CONJUNTO

Figura 24. Implantagcdo do conjunto no S&o José.
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Conforme levantamento /n /oco em conjunto ao
levantamento fotografico, percebe-se que no agenciamento
previsto incialmente, havia a previsao da insercao de um campo
telado e alguns equipamentos para uso infantil, alem da vasta
arborizagdo. Constatou-se que apos 6 anos da entrega das unidades
habitacionais, as suas imediagdes permanecem as mesmas e a
provisdo de equipamentos publicos os quais atendam a demanda

dos moradores realocados nao foi alterada.

Para além disso, percebe-se que ndo houve sequer a
preocupacao a respeito da acessibilidade no conjunto para os
moradores, sejam eles idosos, pessoas com deficiéncia ou que
possuem mobilidade reduzida. Dessa forma, os préprios moradores
construiram rampas na entrada principal, a fim de possibilitar a
mobilidade para esse grupo consideravel de moradores. Os
incontaveis desniveis que contribuem para as quedas e necessidade
de auxilio por outros moradores para deslocamento, sobretudo nas

areas externas do conjunto. Na entrada principal (Figura 24) em
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muitos trechos ha a presenca de buracos e dos desniveis da rua para

com os blocos.

Figura 25. Rampas construidas pelos proprios moradores.

Fonte: Autoral, 2022.

O conjunto encontra-se atualmente com alguns problemas
em sua estrutura de madeira, algumas expostas e com graves
problemas acerca da acessibilidade nos corredores internos e nas

areas externas. Ao considerar que cerca de 4% dos realocados sdo



idosos e pessoas com deficiéncia, tais precaucdes deviam ter sido

previstas.

E importante observar que acessibilidade é um conjunto de
atividades/interven¢des que auxiliam a inclusdo e participacao
espacial desse publico adequadamente. Nesse caso, a construcao
das rampas pelos moradores atua como medidas paliativas as
dificuldades dos idosos e PCDs que residem no conjunto. A
adequacao seja do ambiente interno das edificacbes, sejam nas
areas externas e espaco publico do recorte, deveriam estimular a

interacdo social e independéncia nos espacos.

A acessibilidade espacial engloba ndo apenas a ergonomia
interna das unidades habitacionais, mas também a disposicao de
informacgdes, orientacao, possibilidade de deslocamento e
aproveitamento de uso dos espacos urbanos ali presentes. Faz-se
necessario a prevengao ao projetar espagos responsivos quanto as

limitacGes fisicas e naturais dos usuarios desse espacgo.
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Figura 26. Situagdo atual do conjunto.

Fonte: Autoral.

A partir da visita /n situ apreende-se o que estava previsto e
o que de fato foi concretizado. Se um dos motivos pelos quais a
familia era selecionada, tratava-se de problemas em torno da saude,
porque ndo prevé condicdes adequadas as quais viabilizem o
deslocamento dessas pessoas na area externa, também. Em
conjunto aos apartamentos bastante exiguos para a quantidade de

pessoas por familia realocada, percebe-se graves entraves quando



se trata de acessibilidade, tanto para os idosos, quanto para

portadores com necessidades especiais.

A respeito das unidades habitacionais, ha 8 apartamentos
por andar, 32 por bloco e cada um deles possui 40,71m? (Figura 27).
Sob a ¢6tica da oferta de moradia digna, padrbes arquitetonicos
deveras exiguos para uma familia média brasileira sdo produzidos,
seguindo  um modelo no qual prevalecem ambientes
monofuncionais e que nao possibilitam algumas atividades. Assim
como no Banco Nacional de Habitacdo, percebe-se este estimulo de
uma perspectiva quantitativa, em detrimento da qualitativa, heranca
ainda do regime militar, a producao de habitacao de interesse social,

ainda atualmente segue os modelos em “H". (SETTE, 2012)
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Figura 27. Planta baixa modelo do conjunto habitacional Travessa do Gusmao.
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Fonte: Prefeitura de Recife com adaptagdes da autora.

A Prefeitura estabelece critérios e algumas prioridades para
a escolha das familias a serem beneficiadas, um deles é a quantidade
de filhos, segundo os proprios moradores, cada uma deve ter, no
minimo 3 a 4 filhos ou comprovar algum problema de saude. Dessa

forma, um apartamento de aproximadamente 41,00 m? ndo atende



a necessidade, seja de acessibilidade ou na quantidade média por

familia que essa unidade abrigara.

Distribuidos em dois quartos, sala, cozinha, area de servico
e banheiro interno. De acordo com os proprios moradores do
conjunto, além dos filhos, nas unidades habitacionais, por vezes,
também residem os sobrinhos e devido a dimensao dos comodos,
principalmente dos quartos, instalam-se redes e a sala também se
torna local de descanso. Destaca-se, nesse caso, que os comodos
ndo sdo apenas monofuncinais, como também insuficientes dado os

critérios da propria Prefeitura para realocacao.

Villaca (1986) menciona o qudo problematico é a tentativa
de mensurar solucdes assertivas por intermédio de decisdes técnicas
apenas, e cita a legislacao trabalhista o Decreto-Lei n® 399 de 1938,
bem como o salario minimo estipulado pela lei em questao,
mostrou-se extremamente diferente do real consumo do
trabalhador. O mesmo considera que, também, ndo seria possivel
mensurar ou dimensionar uma “moradia minima” para cada

trabalhador. Ha o uso em sua amplitude das leis que, por vezes, nao
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beneficiam a maior parte da populacao, o que fica evidente quando
sdo analisadas tais medidas tidas, na época, como corretas, mas que,
no entanto, desconsideravam grande parte das necessidades dos

beneficiarios.

A partir das visitas e do acesso ao projeto original do
conjunto, por intermédio da Prefeitura de Recife, conclui-se que as
areas livres destinadas ao lazer dos moradores estdo bem distintas
da proposta inicial. Ndao ha a presenca de vegetacdo, dos
brinquedos, sequer do campo telado, previsto na planta de
implantagdo do habitacional. As areas de lazer destinadas ao publico
infantil ndo possuem arborizacdo, sendo assim, sem possibilidade
de sombreamento no decorrer do dia, além de estar situada ao lado

do muro da linha metroviaria (Figura 28).

Nao houve sequer o tratamento adequado do muro, seja
uma pintura, seja a implantagdo de arborizacdo que além de permitir
uma humanizacao do ambiente, proporcionaria aos moradores
outra perspectiva desse equipamento, pois apesar de ser um objeto

de deslocamento importante para os citadinos, nesse caso, funciona



como uma barreira fisica e visual e notadamente nada confortavel,

seja em dias ensolarados ou chuvosos.

Figura 28. Situagdo atual da area de lazer do conjunto.

Fonte: Autoral.

Esse publico alvo da habitagado de interesse social, além
das determinacdes ligadas ao crescimento economico,
encontra-se muito suscetivel a decisoes
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governamentais, que em sua maioria, sdo de carater
impositivo e/ou desconectadas da realidade vivida.
Pode-se afirmar partir dai que importantes variaveis no
gue tange ao bem viver, sdo suprimidas em virtude de
externalidades desconectadas dos contextos sociais
preexistentes. Por exemplo, a articulacdo das pessoas
com seu meio, as praticas sociais e ocupacionais das
pessoas relacionadas com sua localizagdo no espaco da
cidade, relagbes identitarias e de vizinhanca, bem como
o ato de desfrutar de amenidades, tais como a
proximidade de rios ou de resquicios do verde urbano,
o vento ou a contemplacdo de paisagens historicas.
(NASCIMENTO, 2018, p. 154)

Nesse caso em especifico, apesar de, anteriormente,
residirem em uma comunidade ribeirinha, possuiam uma relagdo
sociocultural distinta a algumas outras que usufruem da pesca, por
exemplo; dessa forma, eles nao estavam vinculados pela
necessidade de subsisténcia assim como outras comunidades que
dependem e retiram a sua renda do rio. O que nao exclui a
importancia e os atributos provenientes do Rio Capibaribe. Mas para
além disso, e apesar de todos os estudos desenvolvidos acerca da

tematica, os métodos de construcdo e implantagdo — semelhantes a



um “carimbo”, projetados ali sem considerar o conforto e os

proprios critérios de realocagao.

O levantamento de tais informacdes até entdo, corroboram
com a hipdtese inicial de que a problematica em torno do direito a
moradia digna e, por consequéncia, o direito a cidade, jamais serdo
superficiais. O nivel pelo qual se estende as reflexdes acerca do tema,
mostra-se ténue e as maneiras de incentivo a provisao de habitagdo
de interesse social sdo amplas e multifacetadas. No entanto, sem
vinculo com estudos imprescindiveis para o desenvolvimento de
uma politica publica habitacional condizente com as diferentes faces

dos problemas reais corriqueiros no ambito nacional.

O que o difere dos demais conjuntos destinados a habitagdo
de interesse social é a localizacdo do mesmo, considerada
privilegiada, o mesmo situa-se em uma area estrategicamente muito
disputada e com uma forte dinamica de transformacao,
principalmente nos Ultimos anos. O Habitacional Travessa do
Gusmao deveria ser exemplo em termos de arquitetura e insercao

urbana, o ambiente no qual ele esta inserido poderia servir
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qualidade de vida melhor se dispusesse de todas as necessidades,

além da habitacao.

A organizagdo espacial reflete as implicagdes advindas da
caréncia a respeito do planejamento urbano, aliado a provisao, seja
dos novos empreendimentos, seja das unidades habitacionais de
interesse social. O desenho, a escala das edificacdes dificultam a
permeabilidade, fisica e visual, além de interferir na relagcdo direta

com o espago publico.

E importante ter em vista que as escalas se
interrelacionam. Assim, a garantia de moradia de
qualidade, ndo estd apenas na boa insercao urbana,
tampouco na boa implantacdo, como também nao
depende somente de correta solucdo tipoldgica ou
tecnoldgica, isoladamente. A qualidade urbanistica e
arquitetonica estd na boa relacdo entre as trés escalas,
em didlogo com o contexto socioespacial do qual o
empreendimento faz parte. (FERREIRA, 2012, p. 63)

O Habitacional Travessa do Gusmao, de acordo com as
analises ndo se encontra tdo bem articulado a malha urbana. O

poder de uma area central, bem inserida na cidade, historicamente



relevante, com significado, memaria e com atributos inquestionaveis
0s quais mobilizam e movimentam muitas pessoas diariamente, nao
é 0 que esta em discussao aqui. No entanto, cabe sim o destaque a
esse quesito. A avaliacao de sua insercao urbana funciona enquanto
prova de que, contrario aos empreendimentos do Minha Casa Minha
Vida da faixa 1 — destinado a faixa salarial de zero a trés salarios
minimos — onde as habitag¢des localizam-se nas franjas da malha
urbana, o Habitacional Travessa do Gusmao se distingue, a medida

que foi inserido em uma area central da cidade do Recife.

No geral, o sonho da casa propria embute uma série de
equivocos arquitetonicos e urbanisticos que, por vezes, passam
despercebidos. Entdo qual seria 0 modelo ou estratégias ideais nas
quais contribuam para a melhoria urbana desse local? Apesar da
constante transformacao da cidade, a situacao estatica desse recorte
traz consigo inUmeras reflexdes acerca da tematica. Seja em torno
da provisdao de habitacdo de interesse social, seja em torno do
direito a moradia e a cidade, sdao discussbes as quais renderiam

diversas pesquisas e niveis distintos de aprofundamento.
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Soma-se a isso, o abandono das obras do Habitacional
Sérgio Loreto, proximo ao Travessa do Gusmao que, atualmente
encontra-se com obras paralisadas, sem previsao de entrega e
contrario ao aqui até entao discutido, abrigaria 328 familias, se
concluido. Trata-se de uma grande area desocupada e que confere
as imediacdes do conjunto ainda mais inseguranca, visto que apenas

os seus esqueletos foram incorporados a paisagem urbana do local.



Figura 29. Habitacional Travessa do Gusmado.

Fonte: Autoral, 2022.

Figura 30. Travessa do Gusmaéo.

Fonte: Autoral, 2022.
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De acordo com VILLACA (1986) e BONDUKI (2004), a busca
pela reducao de custos contribui para projetos repetitivos,
desprovido de conteldo, mondtonos e sem qualquer interacdo com
a malha urbana preexistente, além de perda significativa de um

repertdrio social.

3.5 INSERCAO URBANA

Dessa forma, o fato de o bairro configurar papel fundamental
para a cidade do Recife, ndo exclui fatores essenciais para a
compreensao da sua conformacdo urbana e arquitetonica atual.
Atualmente, além das pressdes imobiliarias reforcadas, sobretudo
por falsos discursos nos moldes do Cais José Estelita, através do

Novo Recife'® o bairro é acometido pela intensa degradacio e o

1% pProjeto que gera polémicas desde 2012, ano em que a proposta se
mostrou consolidada, apesar do terreno ter sido arrematado em um leildo desde
2008. A area ocupa mais de 10 hectares e nela, encontravam-se os antigos
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esvaziamento do seu patrimonio edificado o que, de certa forma,
abre margem as propostas de verticalizacdo desenfreada e a

possivel expulsdo da populagdo de mais baixa renda, ali alocada.

A partir da andlise de dados cartograficos, procurou-se
compreender o tracado atual do objeto de estudo, para além do
conjunto, quais os reflexos desse processo de urbanizacdo do
recorte interferem na dinamica atual do bairro e no cotidiano dos
moradores, com foco nos realocados para o Habitacional Travessa
do Gusmao. Por intermédio de visitas, observacdo, fotografias,
esquemas e analise cartografica, a leitura do espaco foi viabilizada

sob diversas perspectivas.

A cartografia impde-se, entdo, como um dos Unicos
meios de apreender o territorio: uma cartografia seletiva
gue coloque em evidéncia dimensdes e localiza¢des,
que permita comparagdes, que revele tracados e
permanéncias. (PANERAI, 2006, p. 48)

armazéns e a segunda linha de trem mais antiga do Brasil, conforme apontam
estudos.



Portanto, a fim de comparag¢do das mudangas e permanéncias
do entorno imediato ao conjunto, adotou-se um conjunto de
ferramentas as quais ilustrassem em qual nivel as mudangas ou

permanéncias do espaco interferem no dia-dia dos realocados.

De acordo com PEREIRA (2014), a subjetividade é algo que
precisa ser evitado, sobretudo se a intengdo é realizar uma leitura da
area urbana. Sendo assim, além da diversidade de fontes, procurou-
se identificar além das caracteristicas estruturais e mais significativas,
as potencialidades para se tragar possiveis diretrizes para o conjunto

viabilizando uma melhor insercao no bairro.

A insercdo urbana do conjunto traz consigo uma série de
fatores, sobretudo na area escolhida, que possui em seu espaco
urbano inUmeras porcdes, por vezes, as quais possuem suas proprias
caracteristicas e especificidades. Nao resta duvidas de que é de
extrema importancia identificar quais as condicionantes espaciais,
sociais e historicas os moradores estao sujeitos, sobretudo os recém

realocados, pois os mesmos estavam habituados a outras
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caracteristicas fisica-ambientais, assim como supracitado, eles
residiam as margens do Capibaribe. Portanto, faz-se preciso analisar
a insercdo urbanistica do conjunto habitacional Travessa do Gusmao

para além da habitacao a eles fornecida.

Segundo SETTE (2012) insercao urbana trata-se de:

escala que relaciona o empreendimento a cidade e ao
bairro em que esta inserido, tendo em vista aspectos
como acessibilidade, presenca de servicos urbanos e
integracdo a malha urbana. (SETTE, 2012, p. 63)

O mesmo estabelece parametros os quais avaliam se
determinado empreendimento possui uma boa insercdao urbana,
assim como supracitado, com o ideal de casa propria, — programas
como Banco Nacional de habitagdo, Programa de Aceleragdao do
Crescimento e o Minha Casa Minha Vida — apesar de em épocas
distintas — estimularem a perspectiva quantitativa em detrimento da
qualitativa. Isso resultou-se na construcao de unidades habitacionais
em larga escala sem conexdao com o tecido urbano, na maioria das

vezes. Houve a manutencado de determinado ideal quando ocorreu



a construcao de 160 unidades habitacionais no bairro de Sao José
para fins de realocacdo sem, no minimo, identificar quais as
necessidades basicas poderiam estar atreladas a produgdo do

conjunto.

Optou-se, sobretudo pelo uso da cartografia, pois a mesma
auxilia e evita a subjetividade e avaliacdes superficiais, permitindo
um esboco da situacdo presente e uma leitura personalizada da area.
Além, também, do uso de diferentes escalas para que nao ocorra a
desassociacao do recorte ao restante da cidade. Inicialmente fez-se
necessario a ampliacdo da area de avaliacdo, tendo em vista a
necessidade de alocar os equipamentos publicos mais proximos ao
conjunto em um raio de até dois quildmetros. Além de visualizar
espacialmente a presenca ou a falta dos equipamentos publicos e

privados.

Procura-se essencialmente, através do presente estudo,
transmitir um conjunto de perspectivas e propostas
sobre a forma que consideramos mais abrangente e
expedita de “agarrar” uma parte da cidade para
entender a sua presenca viva e em transformagéo, para

95

ser estimulado a avalia-la, a interrogar-se sobre o que
nela responde ou ndo a exigéncias dos modos e do
meio de vida e, por esta via, provocar e alimentar a
construcdo de hipéteses de intervencao. (PEREIRA, 2014

p.5)

A medida em que se afasta dessa zona mais comercial do Sao
José, é possivel observar a distincdo em termos espaciais, de
ocupacao e de apropriacao do espago. Assim como no padrao de
ocupacgao, tamanho dos lotes, das quadras, usos, e a dinamica de
transformacdo da area, dentre outros fatores que serao

cartografados e ilustrados a seguir.



3.6 CAMINHADAS EXPLORATORIAS

Figura 31. Caminhada inicial para delimitacdo da area de estudo.
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O conjunto encontra-se bem localizado pois esta inserido
em uma area central, mas ao comparar o mapa atual do bairro - com
os demais apresentados em seu histérico -, constata-se que a maior
parte da area de manguezal e do rio foram suprimidas em
detrimento da ocupacdo. Entretanto, é valido destacar que
determinada porgao do bairro nao reflete a esséncia do Sao José em
sua totalidade, o mesmo, possui variadas areas com caracteristicas
bem marcantes e que se faz preciso o destaque, a fim de validar a
necessidade de apropriacdo do espaco, principalmente no recorte

escolhido para analise.

Nesse sentido, a caminhada ndo foi realizada em todo o
bairro, pois a duvida seria apenas até onde seria delimitado o recorte
em conjunto ao habitacional, algumas delimitacdes ja haviam sido
previamente estabelecidas, uma delas, a Praca Sérgio Loreto
principal espago publico verde proximo ao Habitacional Travessa do
Gusmao. Havia, também, dois limites bem pré-estabelecidos

espacialmente: a Travessa do Raposo e o viaduto Capitdao Temudo.
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Ambos delimitam e conferem ao bairro a quebra na
paisagem e na ocupacao. As relagdes sao conflituosas a medida que
provocam um problema acerca das descontinuidades visuais e de

sua morfologia.

Para delimitagcdo do recorte foi realizado um percurso em
conjunto ao levantamento fotografico, o mapa base para escolha foi
o mesmo ilustrado acima (Figura 31). As primeiras visitas ocorreram
no dia 11 de outubro, pds primeira dose da vacina contra a COVID -
19, no periodo da manha e a mesma funcionou como um segundo
contato com a area. A segunda ocorreu no dia 16 de outubro, no
periodo da tarde, além de mais informacdes registradas da area,
houve o retorno e contato direto com o conjunto habitacional
Travessa do Gusmao e seus moradores. A terceira aconteceu no dia
20 de outubro de 2021, também no periodo da tarde e observou-se
mais em torno da mobilidade, dessa forma foi checada a localizagdo

das paradas de transporte coletivo e até mesmo o uso das mesmas.

Nesse caso, um dos principais instrumentos de analise foi a

visita /n loco, anteriormente ao contato direto com o conjunto,



houve o percurso para fins de apreensao, observacao e registro do
territorio percebido e permeavel ao olhar. O territério é rodeado de
barreiras fisicas e visuais (muros, galpdes, fachadas cegas), mas,
também, o que PANERAI, 2006, denomina barreiras naturais e

construidas.

Figura 32. Relagao do recorte com o entorno.
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Fonte: Autoral.

Fisicamente, o crescimento das cidades parece ser
regulado pela relacdo entre dois tipos de elementos:
aqueles que organizam a expansao (linhas e pdlos) e
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aquele que a contém (barreiras e limites). (PANERAI,
2006, p. 60)

O Bairro de Sao José é cercado pelo que o autor denomina
enquanto obstaculos geograficos e obstaculos construidos, sendo
eles respectivamente o rio Capibaribe, a bacia do Pina e a linha
ferroviaria, o Cais José Estelita. Seria possivel uma ressignificacao

dessas barreiras, hoje consideradas impasses ao recorte de estudo.

3.7 DIAGNOSTICO URBANISTICO

3.7.1 Mobilidade

A fim de ilustrar a localizacdo dos principais equipamentos
publicos e de lazer, mapeou-se em um raio de até dois quildmetros
os principais equipamentos, de lazer, salde, educacao, cultura e os
espacos livres publicos préoximos ao Habitacional Travessa do

Gusmao.






Dessa forma, a priori, constatou-se que a area, no geral — seja
a Comunidade dos Coelhos ou o Sdo José — estao carentes de pracas
e espacos livres publicos. Observa-se a presenga da Praga Sérgio
Loreto nas imediagbes do conjunto, no entanto, percebe-se que,
apesar das unidades habitacionais serem exiguas a praca nao
funciona enquanto extensdo da casa, tampouco é apropriada pelos
moradores realocados. No decorrer das visitas, notou-se que a
entrada principal na Travessa do Gusmao é apropriada pelos
moradores, principalmente no periodo vespertino, quando ha o

sombreamento da area.

Percebe-se através do mapeamento dos equipamentos de
salde e educacdo mais préximos ao conjunto que ha uma
concentragdo maior no bairro de origem dos mesmos, sendo
possivel notar que o recorte o qual eles foram inseridos, ha uma
grande auséncia desses servicos essenciais e basicos para o
cotidiano de um bairro. Dessa maneira, estima-se que, apesar de nao

muito longe, os moradores foram realocados para uma area que nao
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dispbe desses equipamentos basicos, além do deslocamento

constante para o acesso a saude e educacéo.

Nado apenas os equipamentos publicos, mas também ha a
auséncia de estabelecimentos privados, seja a farmacia, o agougue,
escola, lotérica, hortifruti, bares, lanchonetes e tantos outros servicos

do cotidiano.

Sendo assim, a fim de ilustrar tais afirmacdes de modo mais
didatico, mapeei os equipamentos de cultura, lazer, educacao e
salde em um raio caminhavel (um quildmetro) e a partir disso, outro
raio que seria o percorrivel facilmente de bicicleta (dois
quildmetros). Nesse caso, na proximidade ao conjunto ha
claramente inUmeros equipamentos de cultura e lazer (Casa da
Cultura, Estacdo Central Capiba, Forte das Cinco Pontas, Praga Sérgio
Loreto), sendo um fator bastante positivo, pois ha o acesso amplo e
diverso a servicos importantes para a formacgao cultural de qualquer
cidadao. No entanto, esse mapa traz consigo uma série de condi¢des
também de suma importancia e que de algum modo sao relevantes

para analise da insercao urbana do conjunto.



Encontrou-se dificuldade em encontrar moradores os quais
pudessem discorrer a respeito do bairro e qual o sentimento deles
para com esse local. Positivamente, a distancia a ser percorrida para
ter acesso aos equipamentos, localizados no bairro vizinho, sao

percorriveis a pé ou de bicicleta.

Para além disso, ha um leque de equipamentos de cultura e
lazer em um raio consideravelmente razoavel de deslocamento,
assim como ilustrado a partir do mapeamento, procurou-se
identificar até um raio de dois quildometros os equipamentos mais
préximos. Identificou-se que em relacao ao acesso a cultura e lazer,
a area esta bem nutrida, além da presenca da Praca Sérgio Loreto
historica e anteriormente utilizada em demasia a fim de descanso,
sobretudo devido a vasta arborizagdo, ao mobiliario o qual permitia
a permanéncia das pessoas. Aliado a esse carater, propicio e
convidativo a sua ocupacdo, haviam apresentacdes musicais, a praca

servia a contemplacao, mas também a caminhada. (COSTA, 2011)

Diante do exposto, o que GEHL (1968) estudava desde o

principio em torno da vida nas cidades, as maneiras de estuda-las e
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- apesar de considerar que caberia mais algumas atividades naquela
ilustragcdo, dado o decorrer do tempo — ha claramente uma distincao
acerca das atividades desenvolvidas atualmente, naquele espaco,
anteriormente desfrutado de variadas formas. A Praga Sérgio Loreto
hoje em dia é pouca utilizada para o lazer. Em todas as visitas
realizadas e através do levantamento fotografico, percebe-se que,
infelizmente, a mesma, apesar de belissima, sombreada e amena nédo
desperta a quem transita e aos residentes locais a motivagao para

permanéncia.

Isso ocorre, também, no decorrer do percurso, a insercdao do
conjunto no bairro em nada modificou a dinamica, ao considerar a
necessidade de equipamentos de saude, seguranca, educacao e
afins. Contrariamente ao considerado ideal, o que ocorre é a

sobrecarga dos equipamentos ja defasados no local.

Diferentemente do entorno ao Mercado de Sao José, onde
concentra-se boa parte do comércio popular - comumente
denominado “vuco-vuco” devido a grande apropriagdo do espaco e

a movimentacao rotineira e comum desde o principio. O perimetro
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escolhido para analise — ilustrado nos mapas a seguir — detém uma Fonte: Autoral, 2021.

das areas mais obsoletas do bairro, no decorrer do percurso, A insercdo do conjunto no bairro em nada modificou a

percebe-se o estoque edificado bastante subutilizado, quando néo, dinamica, ao considerar a necessidade de equipamentos de saude,

com fachadas inteiramente cegas o que transforma o espaco publico seguranca, educacdo e afins. Contrariamente ao considerado ideal,

resultante de uma sensac¢ao de inseguranca em demasia. 0 que ocorre € a sobrecarga dos equipamentos ja defasados no
local.

Figura 33. Lote obsoleto.




3.7.2 Sistema Viario
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O sistema viario do recorte é resultado, a priori, de um
caminho de conexdo entre dois fortes, atual Rua Imperial, a mesma,
atualmente ja nao funciona enquanto principal eixo conector do
bairro. Por consequéncia, desempenha papel secundario e pouco
efetivo, tendo em vista que atende exclusivamente ao transporte
individual. Sendo assim, a Rua Imperial a qual, anteriormente

corroborou na ordenacao e ocupacao da area, hoje,

Para além disso, a Avenida Sul por sua vez, eixo viario que
pode ser considerado arterial, no entanto, ndo é suficiente para
permear e auxiliar na conexao dos residentes com a malha urbana.
Portanto, o principal acesso a area ocorre por intermédio da Avenida
Sul, a mesma funciona atualmente como o principal corredor de
transporte coletivo e nela, também, estao localizados os pontos de

onibus.

Nota-se que as vias locais, ndo possibilitam permeabilidade
nas quadras e no espaco urbano, destaque importante a linha

metroviaria presente a margem do conjunto e do recorte, a mesma
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atua como uma barreira fisica e visual. Ha inUmeras interrupgdes nos
percursos, a predominancia em termos de continuidade do tragado
é sentido horizontal, assim como aponta a cartografia histérica
(apresentada anteriormente) e isso reflete diretamente na dinamica
atual da area e no cotidiano dos realocados, tendo em vista a

conjuntura dessas problematicas a seqguir.

O estreitamento das vias locais ndo contribui para o uso dos
pedestres, pois as mesmas nado estdo atreladas as edificagdes,
diversidade de usos e essa relagdo fachadas versus ruas. O conjunto
desses fatores contribui para a pouca apropriacao das ruas e isso

interfere diretamente no quesito seguranca desse espaco.

As duas principais “portas” de entrada de acesso ao conjunto
encontram-se sem articulagdo nenhuma com a qual os moradores
se sintam seguros ou pertencentes ao local. O dialogo e articulagao
ao restante da cidade lhes € negado e ocorrem melhorias apenas no

periodo do Carnaval. Sendo assim, a iluminacdo publica é
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melhorada, as fachadas pintadas e essas edificacdes sdo utilizadas encontra-se um dos principais corredores de 6nibus e que, contrario
para abrigar o publico carnavalesco. a Avenida Sul, atende os moradores do Travessa do Gusmao. Apesar

- ~ : . da distancia e da falta de conexdo direta, é a opgéo pela qual quem
No mapa a seguir, ilustrou-se a relagdo dessas vias de modo mais

: o : . reside no conjunto encontrou para suprir as demandas referentes ao
amplo e com a inclusdao da Avenida Dantas Barreto, eixo no qual

deslocamento dos mesmos.

Figura 33. Principais acessos ao conjunto Habitacional Travessa do Gusmao.

= Acesso ao conjunto Travessa do Gusmao

Fonte: Autoral, 20217.



Figura 34. Recorte de estudo, o conjunto e o seu entorno imedjato.
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Fonte: Google Earth com adapta¢des da autora.




3.7.3 Uso e Ocupacao do Solo
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O potencial da area na oferta de diversidade de usos é
enfraquecido, dado o momento em que a principal via articuladora
do recorte (Avenida Sul) possui majoritariamente usos destinados a
automoveis. Aliado a forte presenca de galpdes, quando nao
subutilizados, destinados ao uso exclusivo de camarotes utilizados

no decorrer do carnaval.

A partir do mapeamento, percebe-se onde ha a concentracao
residencial do recorte e, a mesma encontra-se, substancialmente,
nas proximidades da linha ferroviaria. O Unico lote onde ha a
presenca de uso institucional esta em desuso, é uma edificagdo
abandonada a qual abrigava uma escola. Os usos identificados como
“outros” configuram boa parte em galp&es destinados ao camarote
do Galo da Madrugada'. Por estarem localizados sobretudo nas
principais vias de acesso, intensificam a obsolescéncia nas demais
épocas do ano. A maior parte do comércio do recorte, trata-se de

usos voltados aos automoveis, principalmente os que estdo

" considerado o maior bloco de Carnaval do Mundo, acontece sempre no
primeiro sdbado de Carnaval.
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localizados na Avenida Sul e Imperial, os demais, geralmente,
quando ndo armazéns, sao edificagdes que possuem comércio

apenas no térreo e os demais pavimentos estdo subutilizados.

O lote o qual serviria enquanto uma escola (Figura 32) para o
local e encontra-se em desuso além de fomentar a inseguranca, por
tratar-se de uma edificagcdo ociosa ndo fornece o servico almejado.
Em conjunto ao habitacional Sérgio Loreto — atualmente com as
obras paralisadas — corrobora com uma grande area, a qual poderia
estar sendo melhor aproveitada, tanto para a cidade, como também

para os moradores do seu entorno.

Quais relacdes a area desenvolve com a cidade? Além do alto
potencial enquanto conector, por intermédio da avenida Sul. Assim
como ndo estabelece didlogo com o conjunto, a area por ndo
oferecer diversidade de usos, atividades, servicos e oferta de
moradia, dificulta a relacigo com a sua envolvente e,

consequentemente, do conjunto com o restante da cidade.
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Os equipamentos, servigos e espacos publicos ndo funcionam imediacdes do conjunto, ndo se localizam as vendas, os comércios
de acordo com a hierarquia das vias, tampouco sao parte de pequeno porte ou servigos que comumente se situam nas
estruturantes do espaco em conjunto a elas. No recorte, ainda que proximidades de zonas residenciais.

nas imediacdes das areas mais residenciais, sobretudo nas
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O tracado atual é resultado de um territério construido na
base de aterros, sobretudo no decorrer da Rua Imperial, principal
articuladora da urbanizacdo desse trecho no bairro de Sao José,
assim como apontado no histérico e evolugdo do tecido urbano. O
recorte escolhido, como pode ser observado possui barreiras fisicas
e visuais bem delimitadas. Trata-se da linha metroviaria e dos
recursos naturais, fortemente presentes em todo o bairro, natural da

cidade do Recife.
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As quadras por sua vez, mostram-se pouco permeaveis e
devido a extensdo das mesmas, aliado aos demais fatores (ruas
estreitas, fachadas cegas) corrobora consideravelmente para a rua
enquanto local apenas de passagem. Nao ha presenga de mobiliario
ou de qualquer meio que possibilite a permanéncia das pessoas nas
ruas, com énfase as mulheres, maioria de acordo com o CENSO 2010

do IBGE.
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O tamanho das quadras nao favorece a liberdade do pedestre
a pé, assim como nao contribui para o encontro das pessoas. De
acordo com GEHL (2012), as cidades sao consideradas boas quando

ha a possibilidade de caminhar, permanecer e encontrar pessoas.

Tal l6gica, interrompe a continuidade do tracado, reforca a

fraca hierarquizacdo das vias e estabelece uma relacdo de
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dominagdo, frente as necessidades urgentes de relacdo da
envolvente com o recorte de estudo. Trata-se de uma morfologia
que se fecha a rua. Sendo assim, nao facilita ao pedestre a mudanca
de orientacao de percursos, ademais, a orientacao predominante do
tracado nao potencializa essa relacdo direta com os recursos
naturais presentes no bairro, sejam eles os rios, seja ele a Praca

Sérgio Loreto.



3.7.5 Tipologia e Gabarito

TIPOLOGIA E GABAVRITO
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O recorte possui edificagdes de até 4 pavimentos apenas e,
assim como cartografado, uma ou outra edificagdo de 3 pavimentos.
Sendo assim, ha a predominancia da horizontalidade, apesar de um

espaco urbano pouco permeavel.

Portanto, percebe-se circunstancias histéricas que ainda
permeiam o espa¢o urbano atual, seja pelos diversos galpdes os
quais fomentam a negacao da rua e a apropriacao plena do espago

publico, seja pelo parcelamento do solo.

O parcelamento é resultado ndo apenas da legislagdo
incidente, mas também do fomento a ocupacgdo a qualquer custo,
sobretudo nas margens da linha metroviaria, ha a forte presenca de
ocupagoes irregulares. Sabe-se que é resultado de todo um
processo e que a ocupagao em areas ambientalmente frageis é
apenas reflexo da auséncia de politicas publicas que de fato
abracem essa agenda. Ainda que ndo demarcado, é possivel
perceber que tal ocupacao intensifica-se as margens do Rio
Capibaribe. Distingue-se, dessa forma, da Avenida Sul e Rua

imperial, as mesmas concentram lotes muito mais compridos do que
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largos, reflexo ainda da ocupacao dos holandeses e portugueses, a

posteriori.

Ha a predominancia, também de edificagdes geminadas,
assim como bem ilustra o mapa de tipologia e gabarito,
pouquissimos lotes tém recuos, sendo a sua maioria no limite da

calcada, quando nao a ultrapassam.

Ao considerar a tipologia predominante do local, a inser¢ao
de edificagbes “caixao” de 4 pavimentos é atipica frente a maneira
que habitualmente o local é ocupado, a conformagdo dos lotes e o
que de certa forma delimita as quadras. A medida em que se
aproxima da linha metroviaria e da area central do recorte, nota-se
que os lotes tendem a ser mais estreitos e irregulares, assim como o
tracado mais organico. Percebe-se esse padrdo, sobretudo as

margens do Rio Capibaribe.

Ha poucos lotes com recuos, seja frontal, lateral ou na area
dos fundos do lote, principalmente na Rua Imperial e Avenida Sul,
onde concentram-se, em sua, maioria as edificacdes de até 2

pavimentos sem recuo ou parte dos diversos galpdes. Assim, a maior



parte dos edificios ocupam todo o lote, entretanto, inUmeros
subutilizados, assim como ilustra o mapa de Uso e Ocupacao do

Solo.

O levantamento fotografico ilustra bem o tipo de arquitetura

presente no local, especificamente nessa porcdo da cidade ha
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inUmeros galpdes os quais funcionam enquanto camarote do
carnaval, armazéns, alguns utilizados apenas em partes para o
comércio. Com destaque para os destinados durante o periodo de
carnaval, os mesmos localizam-se sobretudo na Rua Imperial e na

Avenida Sul.
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Fonte: Autoral.
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A Travessa do Gusmao (Figura 37) € um exemplo claro do que
Panerai (2006) denomina competicao e estrangulamento das
edificacdes. E dificil o encontro de marcos, de rereféncias, tal
tipologia — ainda tdo presente no recorte — traz consigo a sensagao
de fechamento, estreitamento e um efeito monumental para uma

area cuja a predominancia é da horizontalidade.



Figura 36. Travessa do Gusmao. Figura 37. Travessa do Raposo.

Fonte: Autoral, 2021. Fonte: Autoral, 2021.




3.7.6 Infraestrutura
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A respeito dos pontos de 6nibus, os mesmos localizam-se em
sua maioria na calcada do Cais José Estelita — atualmente em obras
-, pouco sinalizadas e localizadas em locais ndo tdo favoraveis,
inseguros e pouco iluminados. Na Avenida Sul, cerca de onze linhas
passam pelos principais pontos de Onibus dispostos no recorte. No
entanto, € valido frisar que os pontos de Onibus, sdo pouco
sinalizados e nao possibilitam a permanéncia do usuario, tendo em
vista a localizacao dos mesmos, quando nao alocados no canteiro
central, estdo disponiveis rente ao muro do Cais José Estelita, sem

sombreamento e condi¢des adequadas de espera.

Ademais, quando se trata de saneamento basico — coleta de
lixo, abastecimento de adgua e esgotamento sanitario — observa-se
regularidade nesses servicos que comparados ao antigo local de

moradia, mostra-se enquanto um ponto positivo do bairro.
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Figura 38. Local dos pontos de dnibus, Avenida Sul.

Fonte: Autoral, 2021.

No levantamento fotografico, também, observa-se o tipo de

iluminacdo publica, postes de iluminagdo altissimos e que

privilegiam apenas os automéveis individuais.




Segundo LEITAO (2009), a producdo do espaco urbano,
resultado dessa equagao, mostrou-se hostil ndo apenas aos
residentes, mas aos transeuntes, também. A praca Sérgio Loreto, é
apropriada apenas por moradores em situagdo de rua, aos demais
usuarios, funciona apenas enquanto local de passagem. Por
intermédio de visitas em diferentes horarios, dias alternados, aliado,
também, a observacdo e a realizacio de um percurso e
levantamento fotografico, notadamente, as poucas areas verdes
presentes no bairro nao é usufruida pelos moradores, sendo sua

maioria presente apenas no ambiente privado (Figura 40).
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Figura 39. Arborizacdo, sobretudo dentro dos lotes.

Fonte: Autoral, 2021.

A Praca Sérgio Loreto (Figuras 42 e 43), anteriormente era

utilizada para descanso, sobretudo devido a vasta arborizacao, ao



mobiliario o qual permitia a permanéncia das pessoas. Aliado a esse
carater, propicio e convidativo a sua ocupacdo, haviam
apresentacbes musicais. A praca servia a contemplagdo, mas

também a caminhada. (COSTA, 2011)

A Praca Sérgio Loreto, por sua vez em todas as visitas
realizadas e através do levantamento fotografico, notou-se que a
mesma, apesar de belissima, sombreada e amena nao desperta a

quem transita e aos residentes locais a motivacao para permanéncia.

Figura 40. Praca Sérgio Loreto.

ding .;"@;‘..,

Fonte: Autoral, 2021.
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Figura 41. Pragca Sérgio Loreto.

Fonte: Autoral, 2022.

Para além disso, ha um leque de equipamentos de cultura e
lazer em um raio consideravelmente razoavel de deslocamento,

assim como ilustrado a partir do mapeamento, procurou-se
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identificar até um raio de dois quildometros os equipamentos mais

proximos.

A demarcacao das areas verdes, demonstra a caréncia da area
em termos de espacos verdes de lazer. Apds a realocacdo, houve a
perca desse contato direto com os recursos naturais da cidade, areas
arborizadas que permitam a diminuicdo do calor e favoreca a
permeabilidade do solo. Devido ao clima — quente e Umido - é
importante repensar o espaco com base nas necessidades de
conforto do usuario, seja na promocao de uma edificacdo, seja no

espaco urbano publico.

Sem qualquer abertura ou relagigo com o conjunto
Habitacional Travessa do Gusmaé&o, tampouco com as edificacoes
vizinhas, a Praga ndo desempenha mais o papel anteriormente a ela
estabelecido. Apesar da falta desses espacos, atualmente a presenca

da mesma no recorte ndo é convidativa.



3.7.7 Cheios e Vazios

CHEIOS E VAZIOS
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De acordo com PANERAI:

Fisicamente, o crescimento das cidades parece ser
regulado pela relacdo entre dois tipos de elementos:
aqueles que organizam a expansdo (linhas e polos) e
aquele que a contém (barreiras e limites). (PANERAI,
2006, p. 60)

Por intermédio do mapa de cheios e vazios observou-se que
diferente do que pode ser ilustrado no mapa de quadras, a area,
principalmente nas vias locais, possui uma série de vazios urbanos
no interior de suas quadras. Ao trazer uma perspectiva da analise
para o edificado, nota-se que apesar de haver permeabilidade fisica,
ainda que parcial, no interior dos lotes e quadras, os elementos
construtivos — principalmente os muros — utilizados nessa porgéo do
bairro, contribui para um espaco, para uma area cuja forma como se

apresenta destoa do que a cartografia apresenta.

No decorrer das visitas, a massa edificada se apresenta de
outra maneira ao pedestre, assim como mencionado, 0os muros

causam uma sensac¢ao de enclausuramento.
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E um recorte onde predominam edificagdes ociosas e com
diversas fachadas que nao conversam com a rua e numa escala —
ainda que predomine a horizontalidade - sobretudo nas
proximidades ao conjunto Habitacional Travessa do Gusmao. De
acordo com PEREIRA (2014), ¢é interessante observar
detalhadamente, ap6s a caminhada pelo recorte de estudo, o local
em trés dimensdes: o edificado, sua expressdao arquitetonica e

apropriagao desses espacos.

Dessa forma, ao avaliar a insercao urbana do conjunto e sua
relacdo com o estoque edificado pré-existente, notou-se que, para
além das unidades ali inseridas, nao houve, até entdo, qualquer
estratégia que articule esse conjunto a malha urbana. Nesse sentido,
o espaco construido edificado é resultado de um processo histérico
e legislativo. Além de um planejamento urbano territorial promovido
por politicas publicas de provisdao habitacional as quais comumente
assemelham o direito a moradia a entrega de uma unidade

habitacional, quer esteja ela vinculada ao direito a cidade, quer néo.



3.7.8 DINAMICA DE TRANSFORMACAO DO BAIRRO

Diante do exposto, avalia-se, além disso, o grande potencial

de transformacdo em curso da area.

E importante ajuizar do grau de consolidacdo das
diferentes partes do tecido indicando aquelas que, ao
longo do tempo, foram mais sujeitas a pressdes de
transformacao e sdo, consequentemente, as mais “vivas”
ou “frageis” e as que permaneceram mais ou menos
intactas, as areas mais "mortas” ou “sélidas”. PEREIRA,
2014, p. 18.

As relacdes morfologicas existentes entre o recorte e seu
entorno imediato permitem a visualizagdo de limites bem
consolidados acerca dos principais acessos a area. Cercado por
galpdes, a linha ferroviaria e edificacbes provenientes do Porto Novo
Recife (a maioria ainda em construcao), o recorte mostra-se propicio
em termos de transformacao, tendo em vista a dinamica atual de

insercdo de novos usos e empreendimentos as suas margens.
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O recorte é constituido por edificagbes com, no maximo, 4
pavimentos, — apos a inser¢ao do Habitacional Travessa do Gusmao
e Sérgio Loreto — em sua maioria, 2 pavimentos; essa escalada €
rompida de uma maneira muito brusca com a inser¢cao dos novos
empreendimentos sinalizados na Figura 43. Observa-se que, estd em
curso a constru¢do de uma outra imagem. Ha, claramente, uma
distingcdo a respeito das escalas, formas e arquitetura presente nessa
nova forma de ocupacao,

promovida por esses novos

empreendimentos.

Os moradores realocados, anteriormente residentes de uma
Zona Especial de Interesse Social, por mais que em condi¢bes
precarias de habitagdo, conviviam ali em um local urbanisticamente,
ambientalmente, arquitetonicamente e socialmente, bastante
distinto. Além da habitagdo, promovida através de recursos publicos,
os mesmos faziam uso de servicos de saude e educacdo bem
proximos e que de certa maneira supriam as suas necessidades

basicas mais facilmente.



O bairro de Sado José, tem sido amplamente disputado e o
resultado é a ocupagdo desenfreada de suas bordas (Figura 43),
diversos projetos aprovados os quais corroboram para a
intensificagdo das problematicas comuns de um bairro central o qual

sofreu com o esvaziamento de grande parte dos residentes.

Apesar das inUmeras problematicas pelas quais o bairro passa,
o mesmo vem sendo palco de disputas acirradissimas para obtengao
de terras naquela area, sobretudo nas suas bordas, ao sul, sudeste e

leste da ilha. Observa-se a implantagdo de projetos os quais
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priorizam a verticalizacao e a "exclusividade” proveniente, sobretudo,

as classes mais abastadas.

Assim, a realizagdo de ganhos imobiliarios se conjugam
grandes investimentos publicos, com o Estado
assumindo a maior parte dos custos necessarios a
implantagdo de obras de urbanizacdo que repercutem
sobre os valores das terras urbanas, revalorizando
espacos intraurbanos antes sem atrativos e favorecendo
a reproducao, em escala e velocidade ainda maiores, dos
impactos sobre a populagdo de menor renda, cada vez
mais excluida dos ganhos do processo de urbanizagéo.
(ROCHA, DINIZ e JARDIM, 2018, p. 451)



Figura 42. Localizacdo dos novos empreendimentos no bairro de Sdo José e a sua relacdo de proximidade com o Habitacional Travessa do Gusmao.

Fonte: ESIG com adaptacdes da autora.




O Cais José Estelita esta em obras, justamente para a
insercdo do projeto dos 13 empreendimentos concebidos através do
Consorcio Novo Recife. O Cais, local onde o projeto Novo Recife esta
sendo erguido, registrou um marco historico com o Movimento
Ocupe Estelita’®, engana-se quem acredita ter sido um movimento
perdido ou fracassado, embora o projeto esteja em andamento, o
movimento promoveu debates indiscutiveis sobre a cidade, o modo
de ocupa-la, a maneira de produzir arquitetura, a importancia da
apropriagdo do espago publico. Atualmente, ao caminhar pela
Avenida Sul, até mesmo da Praga Sérgio Loreto, é possivel perceber
as torres sendo erguidas, 3 das inUmeras as quais ainda serao
construidas. O Novo Recife, impacta diretamente na paisagem do
bairro, sobretudo devido a horizontalidade, caracteristica marcante

do local.

12A luta comecou em 2008, guando o consorcio imobiliario Novo Recife,

formado pelas construtoras Moura Dubeux, Queiroz Galvao, Ara Empreendimentos
e GL Empreendimentos, comprou em leildo a area da antiga Rede Ferroviaria
Federal (RFFSA) por R$55 milhGes. O projeto visava construir mais de 12 torres
residenciais e comerciais de alto padrdo, com até 40 andares (apartamentos de
R$400 mil e R$1 milhdo), além de estacionamentos para cerca de cinco mil veiculos.
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Figura 43. As trés primeiras torres do "Novo Recife”

"0 [ ‘ e de uma
ndo se dissolve com a
construcao de conjuntos
a
sombra de magnificas
edificacoes de

(ALCANTARA, 2015)

Fonte: Acervo pessoal, 2021.

Ha solucbes que trazem consigo algumas reflexdes e a
ocupacao do Cais José Estelita tem sido amplamente discutida,

desde meados de 2008, quando o terreno foi leiloado. O processo

O plano causou indignacdo em grande parte da populagdo, que comecgou a se
mobilizar para acompanhar as reunides do Conselho de Desenvolvimento Urbano
(CDU) da prefeitura de Recife. O que comegou como uma reivindicagdo por mais
diadlogo e participagdo popular levou a criacdo do grupo Direitos Urbanos (DU),
que hoje representa a maioria dos integrantes do movimento Ocupe Estelita.”
(BUENO, 2014)



reverbera em varios ambitos e, de certa forma, em quem ja reside em

seu entorno imediato.

Assim como o Cais José Estelita, ha novos empreendimentos
sendo erguidos no Sao José, a sua maioria bem articulado ao tecido
ja pré-existente — contrario ao Habitacional Travessa do Gusmao.
Aliado as Torres de 40 pavimentos, popularmente conhecidas
enquanto “torres gémeas”, ocorre a constru¢do de um Centro de

Convencodes, de um Hotel e uma Marina.

Sao empreendimentos coligados uns aos outros e que se
beneficiam da infraestrutura presente do bairro, seja do Terminal de
Integracao Cais de Santa Rita (Figura 52), seja da proximidade ao

Mercado Sao José e aos diversos comércios do seu entorno imediato.

Esse empreendimento apenas salienta a aposta do
poder publico e privado na gentrificacdo da area central,
visando reverter o empobrecimento existente,
sendo que é importante democratizar a ocupac¢do do
solo, fazendo com que a area seja destinada ndo s aos
grandes empreendimentos imobilidrios e ao turismo,
como também mantenha a populacdo de baixa renda
nos bairros, contribuindo para a inclusdo social e para
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uma melhoria da qualidade ambiental e que nao sé
atenda aos objetivos econdmicos. (MARINHO, 2018, p.
83)

A afirmacdo anterior, refere-se a insercdo dos
empreendimentos comumente conhecidos como “torre gémeas”,
torres de 40 pavimentos, anteriormente mencionadas. Observa-se,
por intermédio da tentativa do resgate a memdria o uso desenfreado
de propagandas as quais sao amplamente difundidas em um
contexto de severo empobrecimento - em termos de
democratizagdo do espaco, saneamento, uso e ocupagao do solo —

da area, extremamente sofrida.



Figura 44. Relacdo conjunto x elementos do Sdo José.

Dinamica de Transformagéo

Legenda

8 O Mercado S&o José

OMUNIDAD
;

Fonte: Google Earth com adaptac¢des da autora.

@ Novos Empreendimentos.
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Figura 45. Discussao levantada a partir da proposta do Consorcio Novo
Recife, destinado ao Cais José Estelita.

Fonte: Luna Markman/G1.

A insercdo de inumeros edificios de altissimo padrdo,

certamente nao contribui para a permanéncia da populacdo mais
pobre.



O Recife ndo é excecao a essa regra. A formacao de seu
territério traz os signos das desigualdades. Nele,
edificios residenciais de elevado padrdo construtivo,
bem servidos por infraestruturas e servicos publicos,
contrastam com corticos e palafitas, a beira dos rios e
sobre os morros da cidade, implantados de modo
autbnomo e precario por seus moradores, sem as
condicoes necessarias a vida humana.
(ROCHA, DINIZ e JARDIM, 2018, p. 449)

Nesses casos, especificamente, acredita-se num futuro
investimento publico na area, a fim de viabilizar valorizagcdo ainda
maior ao local, tendo em vista as diversas problematicas em torno

da drenagem e demais necessidades infraestruturais.

Dessa forma, o fato de o bairro configurar papel
fundamental para a cidade do Recife, ndo exclui fatores essenciais
para a compreensdo da sua conformacdo urbana e arquitetonica
atual. Atualmente, além das pressdes imobiliarias reforcadas,
sobretudo por falsos discursos nos moldes do Cais José Estelita,
através do Novo Recife; o bairro € acometido pela intensa
degradacao e o esvaziamento do seu patrimonio edificado o que, de

certa forma, abre margem as propostas de verticalizagcdo
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desenfreada e a possivel expulsao da populacao de mais baixa renda,

ali alocada.

O mapeamento desses empreendimentos corrobora com a
intencdo em se apresentar a dinamica de transformacao em curso do
bairro de Sao José. Diferente dos conjuntos habitacionais localizados
numa area extremamente problematica, de acordo com todas as
analises aqui levantadas, os novos empreendimentos seguem
articulados uns aos outros. Além de se beneficiarem da paisagem
local, estdo dispostos em uma area dotada de servicos de transporte

publico, comércios diversos e equipamentos.



DIRETRIZES E
CONSIDERACOES FINAIS

4.



4 DIRETRIZES E CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo visa, de acordo com o diagnostico da area,
propor diretrizes a fim de colaborar para a melhoria local,
principalmente para as 160 familias realocadas. Nesse sentido,
incialmente sera apresentado um quadro resumo com as forgas,
oportunidades, fraquezas e ameacas da area e as diretrizes virdo a

seguir.

4.1 DIRETRIZES

Ao considerar o forte potencial de transformacdo dessa area,
qual o cenario mais provavel pelo qual os moradores do Habitacional
Travessa do Gusmao estao sujeitos? Quais as diretrizes contribuirdao
para a seguranca e o sentimento de pertencimentos dos moradores

para com o local? Sobretudo apds a identificacao das principais
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fragilidades do recorte. Se de acordo com os levantamentos o bairro
de origem, apesar de todas as precariedades dispunha dos
equipamentos necessarios para o acesso das familias a educacao e
saude, aparentemente, o minimo a ser ofertado no bairro o qual eles
foram destinados, era dispor do que anteriormente os realocados

possuiam acesso.

E dificil avaliar por categorias as problematicas da insercdo
urbana do conjunto, tendo em vista que os problemas encontrados
se somam uns aos outros. A respeito do acesso a educacgdo, saude,
lazer, transporte coletivo, mercado, comércios diversos e diversos
outros servicos do cotidiano ndo estdo disponiveis no recorte. O
Mercado Sdo José, por exemplo, esta a cerca de 20 minutos do
conjunto, o Terminal Cais de Santa Rita, em média 21 minutos,

também; aproximadamente um quildmetro e meio de distancia.

Ainda que relativamente préximo, comparado ao local de
origem dos realocados, apesar de toda a vulnerabilidade na qual eles
estavam expostos, o bairro dos Coelhos dispunha de todos esses

servicos e equipamentos mais proximos. Aliado aos espagos



destinados as criancas, adolescentes e mulheres presentes de modo
a colaborar com atividades para eles. A falta de um representante o
qual desenvolva e contribua pelas buscas desses direitos
fundamentais, reflete diretamente na qualidade de vida e no acesso

a servicos fundamentais.

Quando equiparado a localizagao do conjunto e a dos novos
empreendimentos, nota-se que ndo é apenas uma questdo de falta
de oportunidades, tendo em vista os diversos terrenos e edifica¢bes
ociosas e muitas vezes subutilizadas presentes naquele recorte e, por
vezes, muito melhor localizadas no recorte do que o proprio
conjunto. O conjunto hoje se apresenta no recorte enquanto um
enclave, trata-se de um terreno que ndo possibilita didlogo e nem se
articula & malha urbana pré-existente. E importante frisar que,
contrario aos demais empreendimentos aqui apontados, na area;
nao houve preocupagdo alguma, além da entrega da unidade
habitacional. Apesar da construgdo do conjunto fugir do habitual -
nas franjas das cidades — e estar localizado em uma area central, isso

nao exclui o fato de que a insercao urbana do mesmo é problematica.
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O principal ponto aqui, € em qual grau de vulnerabilidade os
moradores do Travessa do Gusmao ainda estao expostos, de acordo

com os estudos realizados.

Sem duvidas, ndo ha a precisao, tampouco o conhecimento
de como as pessoas irdao agir em determinadas situagdes e isso,
também, funciona para a apropriacdo da cidade. Faz-se preciso a
criagdo de circunstancias agradaveis para a permanéncia das pessoas
em determinados lugares; um dos exemplos claros do recorte de

estudo é a falta de espacos livres e arborizados de convivéncia.

Nota-se que a condi¢do em termos de preservacao esta boa,
entretanto, além de estar em condicao de ilha, cercada por vias, em
seu entorno, ndo ha um uso ou qualquer evento que possibilite ou
instigue o transeunte a permanecer na praca. Sequer é realizado no
local qualquer tipo de atividade a qual estimula a caminhada, a
pratica de esportes, a observacdo, uma conversa, o encontro das

pessoas.

Com base em todas as fraquezas e para fins de elaboracao de

possiveis diretrizes, adotou-se critérios do que seria considerado



uma boa qualidade urbana. Para além do acesso a uma unidade
habitacional, procura-se o direto de permanéncia e isso, apenas sera
possivel se houver a possibilidade de uso e ocupagédo dos moradores

no decorrer do principal espaco publico da cidade, a rua.

As referéncias adotadas para analise urbana trazem muitos
parametros do que seria considerado uma boa cidade, assim como
trazem exemplos claros de infinitas possibilidades de categorizar e
avaliar cada um deles. Sendo assim, elencou-se, de acordo com a
cartografia analisada, possiveis diretrizes, baseadas, sobretudo nas

problematicas presentes no local.

1. Insercao urbana

Relacao do conjunto com o bairro o qual ele esta inserido e,
consequentemente, com a cidade. Nesse caso, a partir do

mapeamento, foi avaliado:

RECORTE: ainda que bem localizado, constata-se que a

porcao do bairro de Sao José escolhida para a anélise nao dispde das
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caracteristicas comuns de uma area central e que o bairro anterior
atendia melhor os realocados no quesito acesso a saude, educacao,
transporte coletivo. A vida urbana traz consigo uma série de fatores
e ao observa-las é possivel extrair muitas informacdes acerca do
espaco; o comportamento das pessoas diz muito a respeito de
determinados lugares. Em A vida na cidade: como estudar; de GEHL
e SWARRE (2018) além de estabelecer parametros de avaliacdo dos
espacos, ilustra bem tais intervencdes através de exemplos de
cidades as quais possuem essas estratégias e funcionam com muito

SUCeSSO.

Avalia-se que nao é apenas quantas pessoas estdo na rua,
desfrutando dos espacgos livres publicos, mas quem sdo essas
pessoas. E importante refletir e trazer para o campo da arquitetura e
urbanismo a questdao do género, também; mesmo de maneira
pontual. Um dos indicativos de avaliagdo de seguranca dos espacgos
é a presenca de mulheres no decorrer do dia/noite nos espagos. Isso
reflete diretamente na forma pela qual a cidade é apropriada, de

acordo com GEHL e SWARRE (2018):



Um conhecimento basico sobre o comportamento de
varios grupos de pessoas pode ser usado para planejar
formas mais precisas de atender as necessidades de
mulheres, criancas, idosos ou deficientes, por exemplo.
Enfatizamos aqui esses grupos porque, com frequéncia,
eles sdo negligenciados. A questdo geral sobre género e
idade pode ser registrada por observagdo, dando
margem, naturalmente, a certo grau de inexatiddo ao se
fazer uma avaliacdo subjetiva de um grupo etério. E
dificil ou impossivel categorizar pessoas com relacdo a
emprego ou situacdo econdmica, por exemplo, com
base somente na observacdo. (GEHL e SVARRE, 2018, p.
14)

Sem duvidas, ndo ha a precisao, tampouco o conhecimento
de como as pessoas irao agir em determinadas situagdes e isso,

também, funciona para a apropriacdo da cidade.

Faz-se preciso a criagdo de circunstancias agradaveis para a
permanéncia das pessoas em determinados lugares; um dos
exemplos claros do recorte e no proprio conjunto € a falta de espagos
livres e arborizados de convivéncia. Encontra-se apenas a Praca
Sérgio Loreto, os usos em seu entorno imediato ndo favorecem o uso

e apropriacao pelos moradores.
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Em consonéncia a LEITAO (2009) o espaco publico hoje é
reflexo de uma sociedade a qual construiu com base nos preceitos
do privado e de que a rua se tratava de um lugar residual, quando

nao discriminada ao lugar do sujo, dos escravos e maltrapilhos.

Com base em todas as fraquezas e para fins de elaboracao de
possiveis diretrizes, adotou-se critérios do que seria considerado
uma boa qualidade urbana. Para além do acesso a uma unidade
habitacional, procura-se o direito a permanéncia e isso, apenas sera
possivel se houver a possibilidade de uso e ocupagado dos moradores

no decorrer do principal espaco publico da cidade, a rua.

Aliado a isso, ao categorizar as atividades desenvolvidas no
espaco, nota-se que no decorrer do percurso as pessoas realizam
atividades apenas necessarias — trabalho, deslocamento para pontos
de Onibus, entre outras atividades — dessa forma, as atividades
opcionais — passear, caminhar, correr ou simplesmente apreciar a
paisagem — sdo descartadas. Observou-se a apropriacdo do espaco
publico, principalmente, na entrada principal do conjunto, em todas

as visitas a area, sobretudo no periodo da tarde, os moradores da



Travessa do Gusmao ocupam a calcada e o pouco mobiliario ali
presente. Sem duvidas, tal apropriacao, assim como GEHL e SVARRE
(2018) apontam, é uma forma de auxiliar o cumprimento da principal

funcao do espaco publico como um local de encontro.

Desse modo, a partir de cada dado cartografico levantado no
capitulo anterior, serao mencionados de forma breve a fim de

fundamentar as diretrizes apontadas posteriormente.

INFRAESTRUTURA:  Em

termos infraestruturais, a

sinalizacdo das faixas de pedestres deixa a desejar, a drenagem da
area € bastante deficitaria, uma imagem que ilustra bem a
problematica é a entrada principal do conjunto Habitacional Travessa
do Gusmao (Figura 47). Mas tal situacao ocorre, também e em niveis
mais alarmantes na Rua Imperial e Avenida Sul, também, sobretudo

em épocas chuvosas.

Atestou-se a partir do levantamento a problematica acerca
das calgadas e ruas do recorte. Além de inviabilizar a acessibilidade

com a presenga de diversos obstaculos nas mesmas, o espago nao
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se mostra convidativo em termos de seguranca, tampouco em

termos de servicos basicos do cotidiano.

Protecdo as condigdes climaticas nem sempre agradaveis,
nesse caso, se a adequarmos ao clima quente-Umido de Recife, além
da necessidade de mais espagos verdes publicos, faz-se preciso a
intensificacdo da arborizacao que esta presente no recorte apenas na
parte interna dos lotes. Além da possibilidade de realizacdo de
atividades noturnas, a circulagdo das pessoas, boa iluminagao

publica;



Figura 46. Fachada principal do conjunto em dias chuvosos.

Fonte:https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2019/04/mor

adores-da-travessa-do-gusmao-fazem-protesto-no-bairro-de-sao-jose.html

SISTEMA VIARIO: Historicamente, a Rua

Imperial
desempenhava fungéo primordial quando se tratava de principal eixo
de conexao da area, foi a partir da mesma que o tracado urbano local
foi evoluindo. E imprescindivel atentar-se a mesma enquanto um

eixo de conexao importante para a comunidade local para com a
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cidade. Sendo assim, criar atividades continuas, locar e revisar o
plano de mobilidade tendo em vista uma possivel conexao entre a
Avenida Dantas Barreto e a Rua Imperial, com a possibilidade de

pontos de Onibus.

A maioria das fachadas, apesar da escala estar ao nivel dos
olhos, negligenciam a vida no espago urbano. Reflexo de uma
ocupacgao cuja a principal finalidade do espaco publico (rua) era a de
receber o sujo, o desprezivel. Desse modo surgiram “estratégias”
arquitetdnicas e urbanisticas no decorrer do tempo, a fim de afastar
ou até mesmo as quais privilegiavam apenas um Unico modal, nesse

caso, o automovel.

De acordo com GEHL (2012):

Espago limitado, obstaculos, ruido, poluicdo, risco de
acidentes e condicbes geralmente vergonhosas sdo
comuns para os habitantes, na maioria das cidades do
mundo. O rumo dos acontecimentos ndo sé reduziu as
oportunidades para o pedestrianismo como forma de
locomocdo, mas também deixou sitiadas as funcdes
social e cultural do espago da cidade. A tradicional
funcdo do espago da cidade como local de encontro e



férum social para os moradores foi reduzida, ameacada
e progressivamente ameacada. (GEHL, 2012, p. 15)

A partir do mapeamento dos principais equipamentos de
lazer, educacdo, cultura e saude em um raio de até 2km, essa
condi¢do de sitio fica ainda mais evidente. Além das grandes
intervengdes urbanas em prol da construcado de largas vias, viadutos
e mudancas as quais privilegiam o uso do carro individual, percebe-
se que o uso e ocupagao do solo e a infraestrutura local,

principalmente a iluminagdo publica, beneficia o automovel.

Situacao presente e que corrobora ainda mais com os estudos
realizados por GEHL (2012) e JACOBS (1961), nota-se, portanto que
tal situacao vem sendo agravada ha mais de 60 anos, a problematica
acerca do tema nao é recente. Desde meados da década de 60, Jane
Jacobs em Morte e Vida das Grandes Cidades retrata a situacao da
cidade a alerta a respeito da construcao das cidades estarem
privilegiando o individual, isolado e que fugia, sobretudo da escala e

dimensdo humana.
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Uma das principais potencialidades do conjunto, por
consequéncia, do recorte; é sua insercdo em uma area central. Apesar
de pouco aproveitado, o recorte situa-se em uma area com dois
eixos conectores, a Avenida Sul e Rua Imperial; as mesmas podem
desempenhar funcao distinta ou melhor adequada aos moradores

locais se ao decorrer delas forem desenvolvidas:
1. Atividades econdmicas;

2. Conexao com o entorno imediato através dos 3 principais

eixos conectores (Av. Sul, Imperial e Travessa do Raposo);

3. Pontos de 6nibus bem iluminados e usos noturnos (templos
religiosos, bares, restaurantes, farmacias, supermercados) os
quais possibilitem a caminhabilidade, apropriacdo do espaco
publico e a seguranca de ir e vir. De modo que a populacdo
realocada nao tenha que deslocar-se até locais mais

longinquos para ter acesso a determinados servicos.



CHEIOS E VAZIOS: O territério apreendido pode ser

representado de diversas formas, por intermédio de inumeras
ferramentas, e a escolhida na pesquisa, e que serviu de base para as
diretrizes contribuiram, também, para a ilustracao do que pode ser a
distribuicdo do territério na teoria e o que de fato ele é. O mapa de
Cheios e Vazios é a maior representacdo de determinada perspectiva,
a sensagdo do pedestre ao caminhar € bem distinta, apesar dos
vazios presentes em algumas quadras, os altissimos muros presentes
no decorrer das quadras, prejudica a permeabilidade fisica e visual
do local. Desse modo, o recorte é cercado por barreiras, pois além
das levantadas anteriormente, a linha férrea cerca toda a parte norte

do recorte e do habitacional.

Z 7’

E importante ressaltar que além dos avancos a respeito do
direito a moradia, o Plano Diretor também menciona, mesmo que
pontualmente, a necessidade de tratar o espaco publico, também
nas questdes de género. Mas o que a revisdao da 2021 traz consigo
que é preocupante: ha lotes imensos e que estdo ilustrados no mapa

de galpdes, segundo a legislacao essa area em especifico, zoneada
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em sua maior parte como Zona Centro, possui coeficiente de
aproveitamento maximo de 5; ou seja, pode ser construido 5 vezes o

tamanho do lote.

A falta de parcelamento do solo, nesse caso mostra-se
enquanto um impasse a permeabilidade visual e fisica do recorte.
Garantir a permanéncia das pessoas nesses espagos, seria possibilitar
a permanéncia delas: Inser¢cdo de mobiliario urbano, estabelecer
funcao aos lugares, seja para descanso, leitura, contemplacéo da
paisagem ou até mesmo uma conversa em determinado periodo do

dia.

Ademais, o levantamento fotografico do local funciona
enquanto um indicativo do quéao prejudicial fachadas cegas sdo para
a vitalidade urbana. Faz-se preciso o reestabelecimento da dimensao
humana enquanto norteadora do planejamento urbano e territorial,
de intervencgdes as quais utilizem-se dos espacos publicos ndo em
segundo plano, no entanto, como integradores da populagdo com a

malha urbana, com seu entorno imediato.



Relagdo da escala humana com possiveis novas
infraestruturas, a cidade vista através de uma perspectiva ocular
humana. Fomentar o uso misto, sobretudo no térreo das edificacdes,
com usos alternados: bancos, igrejas, bares, restaurantes, academias;
usos 0s quais promovam a apropriagao do espaco urbano em
periodos alternados e que, por consequéncia, trard seguranga,

sobretudo para os pedestres.

USO E OCUPACAO DO SOLO: Acerca dos usos, Os

mesmos atendem sobretudo o setor automobilistico, portanto,
sequer atribuem qualidade de vida para os moradores os quais de
certa maneira fazem uso de farmacias, supermercados, comércios
variados. A falta dos equipamentos de saude, lazer e educagdo no
recorte somam-se as inumeras edificacdes ociosas e subutilizadas do

local.

O Estatuto da Cidade prevé uma série de instrumentos os
quais se aplicados de fato — diferente de estar presente apenas em
teoria, em alguns planos diretores — amenizariam em termos de

quantidade esse estoque edificado ocioso.
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A lei € uma conquista social cujo desenrolar se estendeu
durante décadas. Sua historia é, portanto, exemplo de
como setores de diversos extratos sociais (movimentos
populares, entidades profissionais, sindicais e
académicas, pesquisadores, ONGs, parlamentares e
prefeitos progressistas) podem persistir muitos anos na
defesa de uma ideia e alcanca-la, mesmo num contexto
adverso. Ela trata de reunir, por meio de um enfoque
holistico, em um mesmo texto, diversos aspectos
relativos ao governo democratico da cidade, a justica
urbana e ao equilibrio ambiental. Ela traz a tona
a questdo urbana e a insere na agenda politica nacional
num pais, até pouco tempo, marcado pela cultura rural.
(MARICATO, 2010, p. 4)

O Estatuto da Cidade além de regulamentar, gera variadas
diretrizes de politica urbana, nesse caso, procurou-se alguns dos
instrumentos previstos e que seriam aplicaveis a area de modo a
reduzir consideravelmente algumas das problematicas no recorte e,
consequentemente, no cotidiano das 627 pessoas realocadas para o

Sao José em 2016. Seriam eles:

1. IPTU Progressivo no tempo: a fim de coibir a
retencdo de terrenos para fins especulativos. Desse



modo, diminuiria consideravelmente o quantitativo do
estoque edificado ocioso e que ndo desenvolve
nenhuma funcao social para a cidade, tampouco auxilia
na qualidade de vida dos realocados.

2. Desapropriagdo com pagamento em titulos:
Decorrido os 5 anos apods a aplicacdo do IPTU
Progressivo, se ndo houver o parcelamento, edificacdo
ou utilizacdo do imovel para algum fim, o setor publico
pode desapropria-lo a titulos de divida publica. Nesse
caso, haveria a obrigagdo por parte do adquirente de
determinar, assim como acordado ao antigo
proprietario. Ao recorte e para os moradores do
conjunto traria uma série de beneficios tendo em vista o
vasto estoque de edificagdes as quais ndo agregam e
nem caracterizam a drea enquanto zona central.

3. Direito de Preempcdo: O poder publico tem, a
partir desse instrumento, preferéncia em adquirir
qualquer imével em determinado setor da cidade. Se
aplicado ao Plano Diretor e ao considerar que, apesar de
ndo haver as caracteristicas, dinamica e usos de uma
area central, essa porcdo do bairro de Sao José dispoe
de conexdes as quais poderiam ser melhor aproveitadas,
por intermédio das empresas de transporte coletivo,
para a geragao de novos empregos, oferta de moradia e
servicos. A insercao de equipamentos publicos e servigos
basicos implicaria na valorizagdo da area, numa dinamica
mais acolhedora aos pedestres e aos possiveis
transeuntes. Dessa forma, além de suprir as
necessidades dos realocados, por consequéncia traria ao
bairro atratividade o suficiente para diversificar o publico
alvo do local. Sendo assim:
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Art. 26. O direito de preempcdo sera exercido sempre
que o Poder Publico necessitar de areas para:

| — Regularizacdo fundiaria;

Il - Execucdo de programas e projetos habitacionais de
interesse social;

[l — constituicdo de reserva fundiaria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansdo
urbana;

V - Implantagdo de equipamentos urbanos e
comunitarios;

VI - Criagdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VIl - criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de
outras areas de interesse ambiental;

VIIl — protecdo de areas de interesse histérico, cultural
ou paisagistico. (Estatuto da Cidade, 2011)

4. Outorga Onerosa do direito de construir: O Poder
publico confere ao beneficidrio a contrapartida de
construcdo além do permitido pelo Plano Diretor da
Cidade, em detrimento dos incisos | ao VIII, Art. 26,
previstos no Estatuto da Cidade. Trata-se de uma area
na qual, assim como mencionado, no decorrer dos
Ultimos anos mostrou-se disputada pelo setor privado e
que se havera a apropriacao pelo setor privado que seja
trazendo beneficios para quem ja reside no local, sem
chances para uma possivel expulsdo, tendo em vista a
valorizacdo fundiadria proveniente dessas grandes
transformacoes.



5. Estudo de impacto de vizinhanca: O Poder publico
estabelece quais empreendimentos precisam passar
pelo estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).
Assim, o estudo elenca quais os pontos positivos e
negativos de tal empreendimento e qual serd sua
repercussao na qualidade dos vida dos citadinos.

2. Implantagao

Dessa forma, procurou-se elencar e registrar em mapa as
informacgdes as quais resultassem em uma avaliacdo urbanistica do
conjunto no contexto o qual ele foi inserido. Baseado, sobretudo na
relacdo que os mesmos possuiam antes na ZEIS Coelhos, tendo em
vista as caracteristicas distintas de um bairro para o outro. No bairro
de origem, os moradores mantinham relacao direta com o Rio
Capibaribe, ainda que nao houvesse nenhum tipo de atividade

utilitaria (pesca, deslocamento).

A condicao de "isolamento” o qual o conjunto se encontra,
confere aos realocados maior dificuldade de acesso aos servicos,
condigdo verificada a partir do mapeamento. O conjunto construido

em tipologia semelhante ao comumente utilizada pelo PMCMV so
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fortalece a hipotese inicial que, além de nao enriquecer o tecido
urbano, tampouco promove uma melhor qualidade de vida aos
moradores. Apesar dos avangos nas leis e planos nacionais, constata-
se que ha uma perspectiva quantitativa e ndo qualitativa em relagdo
a producao habitacional e que o Estado, enquanto principal agente,
corrobora para tal feito. E comum encontra-los em todo territério
nacional, desse modo, ndo favorece em nada a identidade por parte
dos moradores, pois utiliza-se de uma repeticao exaustiva e que,

ainda, segue os modelos de tipologia em “H"” promovidos pelo BNH.

A integracdo do conjunto com a cidade possibilitara aos
realocados o sentimento de pertencimento, seguranga, além de

viabilizar melhorias urbanas e qualidade de vida aos mesmos.

4.1.1  Matriz SWOT (FOFA)

Uma das ferramentas utilizadas, ap0s a avaliacao urbanistica
do conjunto Habitacional Travessa do Gusmao, para a elaboragao
das diretrizes foi a matriz SWOT, em inglés: Strengths, Weaknesses,

Opportunities e Threats. Em portugués: Forcas, Oportunidades,



Fraquezas e Ameacas; considera os diversos cenarios a fim de,
posteriormente auxiliar na tomada de decisGes que amenizem ou

solucionem os problemas encontrados. (VOLPATO, 2022)

Nesse sentido, as forcas seriam a influéncia interna no local.
Sendo assim, as vantagens que diferem o conjunto Habitacional
Travessa do Gusmao dos demais situados em outros locais da cidade.
Assim como as fraquezas, também é algo interno, contrario as forcas,
a fraqueza é o que interfere ou prejudica o local. Quando se trata das
influéncias externas, seriam as oportunidades e ameagas, nesse caso,
tudo de positivo ou negativo que impactam diretamente no

objeto/area de estudo.
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FORCAS:

Localizacdo do conjunto Habitacional Travessa do
Gusmao, tendo em vista onde costumam estar situadas
os conjuntos habitacionais de interesse social; a sua
condi¢do no bairro de Sao José, ainda que vulneravel

imerso em inimeras vulnerabilidades.



Possibilidade de diversificar usos e reestabelecer o
didlogo com o entorno e com o Habitacional Travessa
do Gusmao;

Ociosidade do estoque edificado;

Resgate das caracteristicas de uma area central;
Resgate da funcao social da Praca Sérgio Loreto;
Espaco Saber, presente no conjunto e com o&tima
infraestrutura para o desenvolvimento de atividades
para os moradores;

Area externa do conjunto;

Zoneamento do Plano Diretor do municipio de Recife,
2021;

Instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade.

Falta de permeabilidade visual e fisica do conjunto e no

recorte;
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A falta de espacos verdes, arborizagdo e de relagcdo com
a Praca Sérgio Loreto;

Uso e ocupacao do solo; diversidade quase inexistente;
Carater altamente transitério da area;

Ociosidade e subutilizacao das edificagdes ocupadas;
Fachadas que ndo conversa com a rua, tampouco
permitem a apropriacdo dos residentes e transeuntes
do local;

Paralisacdo das obras do Habitacional Sérgio Loreto, o
que significa em uma area ainda maior e mais de 300
unidades habitacionais ociosas ao lado do Travessa do
Gusmao;

lluminacao publica, principalmente na Avenida Sul e
Rua Imperial, sobretudo no periodo noturno,
privilegiam apenas o uso do automovel, tendo em vista
a altura dos postes;

Fraca hierarquizagdo do sistema viario;

Acessibilidade no conjunto e no espaco publico,

também;



Falta de pontos de Onibus adequados, iluminados,
melhor localizados e bem sinalizados na Avenida Sul;
Equipamentos publicos e de lazer;

Espacos para a realizacao de atividades e qualificagcao
para criangas, jovens e adultos; com énfase as
mulheres;

Drenagem;

Auséncia de mobiliario urbano nas proximidades do
conjunto e na area externa do habitacional;

Espaco Saber utilizado apenas em eventos pontuais

(vacinagao e palestras).

A dinamica de transformagdo em curso, em conjunto
as inumeras edificacbes ociosas ou subutilizadas no

recorte.

4.2 DIRETRIZES
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Conjunto Habitacional

Travessa do Gusmao

Promover a possibilidade de
permanéncia dos moradores na area
externa e interna do conjunto. Seja
através da insercao de mobiliario,
arborizacao, acessibilidade,
iluminacao  ou um  melhor
aproveitamento do Espaco Saber e
da sua infraestrutura, de modo que
ocorra em seu espaco interno nao
apenas eventos pontuais, mas

atividades diarias.

Readequar o espaco infantil externo,
de modo que seja possivel o uso no
decorrer do dia, também. Faz-se

necessario o sombreamento do
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local que promova conforto as

criangas do conjunto.

atenda a escala humana e localiza-

los em areas seguras do recorte.

Sistema Viario

Promover a ocupacao dos principais
eixos de conexao do conjunto com
a cidade, por usos de horarios
diversos (templos religiosos, bares,
restaurantes, lanchonetes,

academias, salao de Dbeleza,

barbearia...).

Fomentar o uso do transporte ativo,
comumente utilizado no recorte,
através de  ciclofaixas, boa
iluminacao, readequacao das
calcadas e melhorias acerca da

sinalizagdo das faixas de pedestres.

Adequar os pontos de Onibus a
demanda local, sinaliza-los,

intensificar a iluminacao publica que

Uso e ocupagao do solo

Democratizar o uso e ocupacao do
solo, por intermédio da
diversificacdo e de servicos que
reduzam o tempo de deslocamento
dos moradores para outras areas,

outros bairros;

Colocar em pratica o que prevé o
Plano Diretor de 2021, fomentar o
uso habitacional do recorte,
sobretudo habitacao de interesse
social;

Promover um ambiente seguro aos
moradores, sobretudo as mulheres
que de acordo com os dados, sao
maioria no bairro e entre os

realocados.
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Infraestrutura

Investir em um novo sistema de
drenagem, principalmente  nas
imediacdes do conjunto, de maneira
em que a agua escoe da maneira

correta.

urbano que permita a promocao do
encontro das pessoas e a

permanéncia dos mesmos.

Providenciar a acessibilidade nas
calcadas do recorte, redimensiona-
las para que seja possivel ndo
apenas a passagem, mas a

permanéncia dos pedestres;

Quadras

Desenvolver o parcelamento do
solo adequado, tendo em vista a
promo¢dao de novos usos e a
possibilidade da permeabilidade

fisica e visual desses espacgos.

Fomentar a insercdo de arborizacao

para além do limite do lote.

Viabilizar a pavimentacdo adequada
e de modo efetivo das ruas e
calgadas. Principalmente na entrada

principal do conjunto.

Cheios e Vazios

Readequar as edificacbes ociosas e
subutilizadas ao nivel dos olhos, de
modo que o térreo seja melhor

aproveitado pelos pedestres.

Incentivar o uso de fachadas ativas,
fachadas que conversem com a rua,
que seja adequada as vias e a funcédo

do espaco urbano.

Promover a insercao de mobiliario

(bancos, mesas, lixeiros, iluminacao)




4.3 CONSIDERACOES FINAIS

E histérico o processo de urbanizacdo em que prevalece a
desigualdade social e a mesma é concretizada na maneira de ocupar
as cidades. Oriundos da ZEIS Coelhos, as 160 familias realocadas
fazem parte de um processo em que nao ha alternativas, por vezes,
do mercado, mas também do Estado para pessoas em
vulnerabilidade. Por isso, a ocupacdo em areas ambientalmente
frageis mostrou-se enquanto Unica alternativa e solugdo frente as

problematicas acerca do direito a moradia.

Observa-se nesse contexto, que o acesso a terra formal, a
desigualdade e invisibilidade dessas pessoas traz consequéncias
gravissimas, ndo apenas a elas, mas também ambientais. Trata-se da

ocupacao de zonas, em sua maioria, “protegidas” por lei.

Embora alocado em uma area com enorme potencial,

infraestruturais, de conexdo, paisagistico, de servicos, espacos

152

culturais e de lazer, atualmente o conjunto encontra-se enquanto

um enclave no bairro de Sdo José.

Contrario aos demais empreendimentos alojados
recentemente no bairro, que possuem planos de conexao com
terminais integrais de Onibus, mercado publico e uma série de

condicionantes as quais conferem valor a esses imoéveis.

A integracao do conjunto ao bairro e, por consequéncia, ao
tecido urbano possibilitaria as 627 pessoas realocadas o sentimento
de pertencimento, seguranca, além de viabilizar melhorias urbanas
e qualidade de vida aos mesmos. A condicao atual reflete
diretamente no cotidiano dessas pessoas, principalmente ao
constatar que a maior parte das familias beneficiadas possuem maes
solos enquanto principais provedoras. E imprescindivel discutir a
cidade e o espaco urbano que vem sendo produzido por intermédio
desses programas, também, sob a perspectiva de género, sobretudo

nesses casos.

A garantia do direito a moradia e do direito a cidade vem por

intermédio dos investimentos publicos, assim como aponta



MARICATO (2022), ndao ha direito a cidade sem acesso a
esgotamento sanitario, drenagem, transporte publico, educacao,
saude, lazer, seguranca e uma localizagdo adequada. Ainda que,
aparentemente, estejamos avancados em termos legislativos, ha um
vazio abissal entre a teoria e sua aplicabilidade e isso é facilmente
comprovado pelo objeto e recorte de estudo escolhido para a

pesquisa.

Apesar do PAC promover obras significativas a respeito da
infraestrutura no Brasil, o mesmo ndao implementou a fung¢ao social
da propriedade. Faz-se preciso todo o arcabouco técnico sair do
papel e ir para o territério, para a producao do espaco urbano, para
um novo planejamento e outras formas de repensar a cidade.

(MARICATO, 2022)

A cidade ndo como uma estrutura, mas como um arranjo
construido por diversos agentes, dos proprietarios fundiarios, aos

construtores, financiadores e o Estado.

Ao longo do trabalho mostrou-se claro que o acesso a cidade

formal, faz-se necessario nao s6 a entrega de uma unidade
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habitacional. Os moradores que foram retirados de condicdes
precarias de habitabilidade e sujeitos a vulnerabilidades diversas
naquela regido, atualmente também se encontram sem acesso a

infraestrutura e urbanizacao.

Embora com recursos provenientes do Programa de
Aceleracao do Crescimento, o local o qual eles foram inseridos nao
dialoga com o entorno, tampouco estad inteirado ao restante da
cidade. A consequéncia disso é o distanciamento de escolas, postos
de saude, espagos que, anteriormente, os mesmos desenvolviam
atividades, sobretudo para os jovens e criancas; principalmente

através de institui¢des filantrdépicas.

Ao realizar um recorte de género, percebe-se, também que
aproximadamente 55% das familias realocadas sdo chefiadas por
mulheres, assim como também se estima percentual igual para a
quantidade de criangas, adolescentes e jovens; tendo em vista o
decorrer do tempo a partir da realocagcdao que ocorreu em 2016. A
partir dessa analise quantitativa, nota-se que o resultado desse

espago urbano, nado privilegia nem as mulheres, nem o publico



infanto-juvenil residente do conjunto. Alia-se ao carater altamente
transitério do recorte, insuflado, principalmente pela falta da

democratizagdo do uso e ocupacao solo.

De acordo com as informacdes levantadas até entao,
percebe-se uma porcao da cidade com uma dinamica forte de
transformacdo, entretanto, a partir delas surgem alguns
guestionamentos e possiveis problemas para a populagdo de mais
baixa renda a qual reside no Sao José desde o principio. Assim como
visto, o Séo José sempre foi o bairro que abrigou parte da populacao
de baixa renda do Recife, apesar do plano urbanistico elaborado
pelos holandeses em 1639, visando, sobretudo a populagao

burguesa e que se concentrava no bairro do Recife Antigo.

No entanto, ao surgir uma nova dinamica na area, na qual
produz e traz outro publico para residir, ocupar e trabalhar nos
novos empreendimentos, em contraponto, traz consigo a
valorizagdo fundiaria do local. Apesar da insercdao de conjuntos
habitacionais de interesse social, os mesmos e, também, os

moradores antigos, no momento estao a luz de empreendimentos
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luxuosos as margens de todo o recorte e bairro. O Sao José foi do
seu auge ao esvaziamento, mas atualmente abriga terrenos enormes
e que se nao bem avaliado, pode contribuir para a expulsdo da

populacdo mais pobre.

Principalmente os moradores do conjunto, oriundos de uma
ZEIS, portanto, antes, apesar da precariedade, existia um
instrumento o qual contribuia para a permanéncia dos mesmos
naquele local. Hoje, além de toda a adaptagdo em um bairro novo e
que nao dispde dos servicos basicos cotidianos, de mobilidade
adequada, equipamentos publicos proximos e grandes
deslocamentos para o acesso ao transporte coletivo; os mesmos
ainda lidam com a transformacdo continua e que de certa forma nao

os beneficiam em nada.

No caso do Habitacional Travessa do Gusmao, observa-se
que é preciso relaciona-lo ao espaco publico de modo que o mesmo
possibilite aos realocados e aos quase nove mil moradores
residentes do bairro, de acordo com o CENSO 2010, condicbes de

permanéncia, caminhada, interacao, que possibilite o encontro das



pessoas. Assim como apontado no historico do bairro, ao seguir os
preceitos do modernismo, as intervencdes realizadas, muitas vezes,
priorizam apenas a abertura de largas vias, atreladas a légica do
consumo. Isso reflete ainda nos dias atuais, ao avaliar os usos do
entorno imediato ao conjunto, percebe-se uma vasta escala de
comércios destinados ao automovel. Aliado a isso, a iluminacao
publica presente na Avenida Sul, atende somente o uso do

automovel.

Sem duvidas, para além da habitagdo o conjunto funciona
enquanto um indicativo que, apesar de inserido em um contexto

distinto ao usual na provisao de habitacao de interesse social, a
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tematica ainda surge como um divisor de aguas e instiga diversos
estudos, pesquisas e avaliagdes sob variadas oticas. Espera-se que
a medida em que ocorra avancos a respeito direito a moradia e a
cidade, em contrapartida isso seja incluido nos planos diretores
municipais. Ademais, conclui-se que as iniciativas e estratégias
adotadas devem estar atreladas além da participagdo popular na
conformacao de leis iguais ao Estatuto da Cidade, cabe ao Poder
Publico inseri-las, regulamenta-las e averiguar quais estratégias
cabe a depender das particularidades locais. O planejamento urbano
e territorial mostra-se como norte para a construcao de cidades mais
igualitarias, diversas, inclusivas e que, apesar das constantes

transformacdes, sejam as necessidades reais da populagao.
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