VIRTUS IMPAVID4
v vy

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS E ATUARIAIS

CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS

JOAO MARCELO CAVALCANTI VIEIRA SOARES

ANALISE COMPARATIVA DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS ORCAMENTARIAS PRODUZIDAS POR

CIDADES DE GRANDE E PEQUENO PORTE DO NORDESTE BRASILEIRO

Recife

2022



JOAO MARCELO CAVALCANTI VIEIRA SOARES

ANALISE COMPARATIVA DAS

DEMONSTRACOES CONTABEIS ORCAMENTARIAS PRODUZIDAS POR

CIDADES DE GRANDE E PEQUENO PORTE DO NORDESTE BRASILEIRO

Orientador: Luiz Carlos Miranda

Trabalho de Conclusédo de Curso
apresentado ao Curso de Ciéncias
Contabeis da Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE, como requisito
parcial para obtencao do grau de Bacharel
em Ciéncias Contabeis.

Recife

2022



JOAO MARCELO CAVALCANTI VIEIRA SOARES

ANALISE COMPARATIVA DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS ORCAMENTARIAS PRODUZIDAS POR

CIDADES DE GRANDE E PEQUENO PORTE DO NORDESTE BRASILEIRO

Trabalho de Conclusédo de Curso
apresentado ao Curso de Ciéncias
Contabeis da Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE, como requisito
parcial para obtencao do grau de Bacharel
em Ciéncias Contabeis.

Aprovado em 28 de setembro de 2022.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Luiz Carlos Miranda
Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Vinicius Gomes Martins
Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Fernando Gentil de Souza
Universidade Federal de Pernambuco



Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor,
através do programa de geragdo automatica do SIB/UFPE

Soares, Joao Marcelo.

Andlise Comparativa das Demonstraces Contdbels Orgcamentérias
Produzidas por Cidades de Grande e Pequeno Porte do Nordeste Brasileiro /
Jodo Marcelo Soares. - Recife, 2022.

31, tab.

Orientador(a): Luiz Carlos Miranda

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo) - Universidade Federal de
Pernambuco, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Contébeis -
Bacharelado, 2022.

1. Balanco orcamentério. 2. Prefeituras. 3. Indicadores. |. Miranda, Luiz
Carlos. (Orientacdo). I1. Titulo.

350 CDD (22.ed.)




JOAO MARCELO CAVALCANTI VIEIRA SOARES

ANALISE COMPARATIVA DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS ORGAMENTARIAS PRODUZIDAS POR

CIDADES DE GRANDE E PEQUENO PORTE DO NORDESTE BRASILEIRO

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Ciéncias
Contabeis da Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE, como requisito
parcial para obteng&o do grau de Bacharel
em Ciéncias Contabeis.

Aprovado em 28 de setembro de 2022.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Luiz Carlos Miranda
Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Vinicius Gomes Martins
Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Fernando Gentil de Souza
Universidade Federal de Pernambuco



RESUMO

Este trabalho foi elaborado com a finalidade de analisar e comparar os indicadores
or¢camentarios nos periodos de 2020 e 2021 de prefeituras localizadas na reunido
Nordeste do pais. Escolhi duas prefeituras por estado, sendo uma delas de um
municipio considerado de grande porte e a outra de um municipio considerado de
pequeno/médio porte. O porte foi definido pela quantidade de habitantes dos
municipios de acordo com a ultima pesquisa do IBGE. Os indicadores orcamentarios
utilizados foram quatro dos seis quocientes propostos por Kohama (2006): quociente
de execucdo de receita, execucdo de despesa, resultado orgcamentario e equilibrio
orcamentario. Utilizei pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental e abordagem
quantitativa, buscando o balango or¢camentario nos portais eletrébnicos de cada
prefeitura. Foi observado que as prefeituras de pequeno/médio porte apresentaram
resultados favoraveis em seus indicadores quando comparadas as prefeituras de
grande porte, com excec¢éo do quociente de execucéo de despesas.

Palavras-chave: Balanco orgamentério. Prefeituras. Indicadores.



ABSTRACT

This paper was prepared with the purpose of analyzing and comparing the budget
indicators in the periods 2020 and 2021 of municipalities located in the Northeast
meeting of the country. | chose two municipalities per state, one of them being a
municipality considered a large size and the other one a municipality considered a
small/medium size. The size was defined by the number of inhabitants of the
municipalities according to the last IBGE survey. The budget indicators used were
four of the six quotients proposed by Kohama (2006): revenue execution quotient,
expenditure execution, budget result, and budget balance. | used bibliographical
research, documental research, and a quantitative approach, searching for the
budget balance in the electronic portals of each city hall. It was observed that the
small/medium sized municipalities showed favorable results in their indicators when
compared to the large sized ones, except for the expenditure execution quotient.

Keywords: Budgetary balance. Municipalities. Indicators.
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1. INTRODUCAO

A contabilidade tem como principal objetivo fornecer informacdes claras para
auxiliar a tomada de decis6es. No ambiente publico brasileiro, a contabilidade é pré-
requisito para instituicbes que utilizam recursos monetarios publicos e suas
informagdes devem ser transparentes e de facil acesso aos cidadaos. Dessa forma,
as instituicbes podem ser fiscalizadas pelos cidad&os e o interesse coletivo pode ser
protegido. Além disso, os relatorios produzidos pelo setor contabil também séo
ferramentas importantes para que 0s gestores possam administrar suas instituicoes e

conduzir seus projetos.

Uma das instituicdes brasileiras que deve utilizar a contabilidade devido a sua
captacdo de recursos publicos é a prefeitura, dirigente do municipio. A regido
Nordeste do Brasil, por tratar-se da maior regido do pais em numero de federacdes,
possui mais de mil municipios que variam bastante em nimero de habitantes. De
acordo com o ultimo levantamento do IBGE, realizado em 1° de julho de 2021, cerca
de 60% da populacdo da regido Nordeste estd concentrada nos 100 municipios mais
populosos. Ou seja, muitos desses municipios de pequeno porte dependem
fortemente da captacdo de recursos federais, visto que suas atividades econdmicas

nao garantem seu financiamento.

Uma das formas de garantir analises de facil compreensdo e que podem ser
interpretadas pela maior quantidade de pessoas é através do calculo de indicadores
utilizando os relatérios contabeis produzidos pela administracdo publica. No setor
publico, as demonstracdes contabeis sdo separadas entre 0s seguintes sistemas:
orcamentario, financeiro e patrimonial. Kohama (2006) realizou estudos sobre os
indicadores que podem ser utilizados para analisar, de forma simples e clara, a
situagao da instituicdo nos ambitos detalhados anteriormente.



1.1. PROBLEMA DE PESQUISA

Ambas as aplicacdes da contabilidade publica mencionadas anteriormente,
fiscalizacdo do cidad&o e auxilio na gestédo das entidades, dependem da capacidade
que o cidaddo e/ou gestor tem de avaliar a situagdo atual de seu municipio.
Principalmente no que diz respeito aos municipios de menor porte, devido a maior
fragilidade de suas contas e importancia da administragdo do capital fornecido pela

unido federal.

Em junho de 2022, conforme o diério do Nordeste, o Ministério Publico investiga
mais de 35 cidades brasileiras por contratos com cantores sertanejos considerados
supervalorizados e que ultrapassam a propor¢cdo da verba publica disponivel para
cidades de médio e pequeno porte. A titulo de exemplo, uma das cidades
investigadas, Teolandia, faz parte da regido Nordeste do pais, alvo deste estudo, e
exemplifica o tipo de decisdo orcamentaria tomada sem o devido conhecimento da

situacao atual do municipio.

1.2. JUSTIFICATIVA

No ambito do orgamento publico, os gestores devem adequar-se as variadas
circunstancias que compreendem as contas publicas de seus municipios de forma a
garantir a melhor gestdo possivel. Para isso, é essencial que os gestores saibam

avaliar a situacdo de seus respectivos municipios.

Em virtude das recentes investigagcdes acerca de supervalorizacdes de gastos
publicos em cidades de médio e pequeno porte, é observada a andlise dos indicadores
financeiros de municipios que se enquadram nessa definicho. Bem como a
comparagcdo com municipios maiores para identificar se o tamanho da cidade € um

fator determinante na sua administracao.

Dessa forma, a exposicao teodrica a respeito dos indicadores mais adequados
para utilizacdo e estudo qualitativo utilizando os dados fornecidos pelos municipios

sera crucial para atingir esse objetivo.
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1.3. OBJETIVOS

O objetivo desse trabalho é investigar a situagdo orcamentaria de municipios
de diferentes portes da regido Nordeste, no periodo de 2020 e 2021, utilizando

indicadores econdmico-financeiros.

1.3.1. Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é analisar e comparar o orgamento de prefeituras, de
diferentes portes, baseados em sua populacéo, da regido Nordeste do Brasil por meio
de analise de suas demonstragdes financeiras dos ultimos dois anos (2020 e 2021).

1.3.2. Objetivos Especificos

- Analisar as demonstracdes contabeis de prefeituras nordestinas de diferentes portes;

- Calcular os indicadores econdmico-financeiros adequados identificados na literatura

através dos dados contébeis fornecidos pelos municipios; e

- Comparar os resultados, identificar e entender as possiveis disparidades entre os

diferentes indicadores.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesse capitulo esta fundamentada a teoria aplicada a este trabalho em que
serdo abordados os temas de demonstracfes contabeis orgcamentarias aplicadas no
setor publico. Bem como os indicadores mais adequados para definir a situacéo
orcamentaria de municipios de diferentes portes, realizar as devidas comparacdes
entre eles e demonstrar as possiveis disparidades entre a administragdo publica entre
as prefeituras.

2.1. CONTABILIDADE PUBLICA E LEI DO ORCAMENTO

A contabilidade como ciéncia surgiu de forma rudimentar desde antes de Cristo,
sendo utilizada para contabilizar moedas de troca utilizadas na época, como gado, e

registrar através de desenhos primitivos as quantias utilizadas (IUDICIBUS, 2000).

Com o passar do tempo, a contabilidade se tornou ferramenta fundamental para
viabilizar as relagbes econOmico-financeiras dos seres humanos. Visto que o
patriménio dos individuos e, eventualmente, das entidades precisa ser controlado e

administrado de forma a refletir sua atual situagdo econdmica (RIBEIRO, 2002).

Munidos dessa ferramenta, 0s gestores possuem base para tomar decisdes
gue reflitam seus interesses. Como, por exemplo, acumular recursos ou viabilizar a
expansado de suas atividades. Permitindo que, dessa forma, o segmento econémico

da sociedade evolua.

Concomitantemente, o crescimento populacional e expansao da figura do
Estado criou cada vez mais a necessidade de manutencao de sua atividade financeira.
Para definir o conceito e a motivagdo da atividade financeira estatal, Wilges cita
Kiyoskhi Harada:

“podemos conceituar a atividade financeira do Estado como sendo a atuacio
estatal voltada para obter, gerir e aplicar os recursos financeiros necessarios

a consecucao das finalidades do Estado que, em Ultima analise, se resumem
na realizacdo do bem comum.”

(WILGES, 2006, apud HARADA, 2005).
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O ramo publico da contabilidade surgiu como uma forma de registrar e controlar

o patrimdnio publico. Seu objetivo é definido por Silva et al (2019):

“O objetivo da contabilidade aplicada ao setor publico é fornecer aos usuarios
informacbes sobre os resultados alcangcados e os aspectos de natureza
orcamentdria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do
setor publico e suas mutagbes, em apoio ao processo de tomada de deciséo,
a adequada prestacdo de contas, e 0 necessario suporte para a
instrumentalizagcao do controle social. As entidades do setor publico, objeto
da contabilidade publica, sdo os 6rgaos, fundos e pessoas juridicas de direito
publico ou que, possuindo personalidade juridica de direito privado, recebam,
guardem, movimentem, gerenciem ou apliguem recursos publicos, na
execucao de suas atividades. Equiparam-se, para efeito contabil, as pessoas
fisicas que recebam subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
orgao publico.”

O planejamento das atividades de uma entidade publica é realizado através
do orgcamento. A funcdo gerencial do orcamento é simples, porém sua execucao de
forma correta é essencial. Pois as entidades estédo lidando com patriménio publico e
€ de grande preocupacao a forma que o controle de déficit e equilibrio de contas esta
sendo feita. (SANTOS e ANDRADE, 2013).

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) define a

importancia do orgamento publico como:

“A Constituicdo brasileira exige a elaboracdo do orcamento anual, a sua
aprovacao pelo poder Legislativo e a sua disponibilizacdo a sociedade. A
sociedade fiscaliza a gestao das entidades publicas diretamente, respaldada
pela Constituicdo, ou indiretamente, por meio de representantes. A
elaboracdo de demonstrativo que apresenta e compara a execucdo do
or¢camento com o or¢gamento previsto € o mecanismo normalmente utilizado
para demonstrar a conformidade com o0s requisitos legais relativos as
financas publicas.”

As regras basicas para a padronizagdo e elaboracdo do orcamento federal
estdo previstas na constituicdo com base na lei n° 4.320/1964. A lei em questéo rege
as normas que a Lei do Orcamento (LOA), os componentes que a devem integrar e

guais receitas e despesas devem ser consideradas.
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O custeio da manutencdo da estrutura publica e servicos da populagéo é
realizado através dos recursos auferidos pelo Estado, as chamadas receitas publicas.
E atribuido a esse custeio a definicdo de despesas publicas. (Silva et al, 2019).

As receitas publicas sdo segregadas em dois tipos, segundo o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). As receitas correntes aumentam
o patrimdnio liquido e as disponibilidades financeiras do Estado e sdo utilizadas para
financiar os programas e ag0es previstas no orcamento. As receitas de capital sédo as
provenientes da realizacdo de recursos financeiros originarios de criacdo de dividas e
conversao de bens e direitos além da arrecadacao de recursos de pessoas de direito

publico e privado.

As despesas publicas também séo classificadas em dois tipos, correntes e de
capital. Segundo o MCASP, as despesas correntes sdo todas aquelas que nao
derivam da aquisicdo de um bem de capital e sdo cobertas pelas receitas correntes.
J& as despesas de capital derivam diretamente da aquisicdo de um bem de capital e
séo cobertas pelas receitas de capital.

2.2. BALANCO ORCAMENTARIO

Segundo a NBC T 16.6, as demonstracdes contdbeis das entidades publicas
sdo as seguintes: balango orcamentario, balanco patrimonial, balanco financeiro,
demonstracdes de variagcdes patrimoniais, demonstracdo de fluxo de caixa,
demonstracdes das mutacgdes do patriménio liquido e notas explicativas. Além disso,
as demonstracdes devem informar a identidade da entidade do setor publico, a
autoridade responsavel e seu contabilista.

A demonstracdo foco da andlise prevista para este estudo € o balanco
orcamentéario. De acordo com o MCASP, o balango orcamentario demonstra as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. As receitas devem ser
categorizadas dentro de sua estrutura pela sua categoria econdmica e origem, sendo
detalhadas suas previsoes iniciais, previsdes atualizadas, valores realizados e saldo

resultante. O saldo em questéo pode caracterizar excesso ou insuficiéncia.
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Jé as despesas devem ser demonstradas dentro de sua estrutura das seguintes
formas: dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacéo.

Ainda de acordo com o MCASP, o balanco orcamentario é dividido em trés
guadros. O quadro principal € onde as receitas e despesas estdo apresentadas e
confrontadas e é a principal fonte de informagfes para o célculo de indicadores. As
receitas devem sempre estar apresentadas pelos seus valores liquidos de quaisquer
deducdes. Os dois outros quadros trata-se dos restos a pagar processados e néao
processados inscritos até o periodo anterior.

A diferenca entre os saldos remanescentes pode caracterizar superavit ou
déficit, dependendo de qual classificagdo das contas, receitas e despesas. Caso o
saldo de receita seja maior que a despesa, € caracterizado superavit, caso seja 0

contrério, déficit.

Tabela 1 — Exemplo de quadro principal do Balan¢go Orgamentario

<ENTE DA FEDERAGAO>
BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 20XX

Previsdo Previsdo Receitas Saldo
RECEITAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas
(a) (b) (c) (d) =(c-b)

Receitas Correntes (1)
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria
Receita de Contribuigdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

Receitas de Capital (I1)
Operagdes de Crédito
Alienagdo de Bens
Amortizagdes de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = (1 + 11)
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Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV)
Operagdes de Crédito Internas
Mobilidria
Contratual
Operagdes de Crédito Externas
Mobilidria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (llI+1V)
Déficit (VI)

TOTAL (VII) = (V + V1)

Saldos de Exercicios Anteriores
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores
Superdvit Financeiro
Reabertura de Créditos Adicionais

Dotagdo Dotagdo Desp Desp Desp Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial lizad penhad Liquidad: Pagas Dotagdo
(e) (f) (8) (h) (i) (i) = (f-g)

Despesas Correntes (Vi)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital (IX)
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia (X)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIII + IX + X)

Amortizagdo da Divida/ Refinanciamento (XI1)
Amortizagdo da Divida Interna
Divida mobilidria
Outras Dividas
Amortizagdo da Divida Externa

Fonte: Extraido do MCASP (pag. 496-497).

2.3. INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

A andlise utilizando indicadores é uma caracteristica bastante presente ao
longo do desenvolvimento da estatistica e surgiu com o objetivo de auxiliar a
sociedade em se autoavaliar. (ALMEIDA, 2008).

Na contabilidade publica, especificamente de municipios, os indicadores
permitem avaliar e comparar a situacao das contas publicas em periodos diferentes.
(Santos et al, 2013). Tornando-se ferramenta importantissima para gestao publica e
para auxiliar o cidadao na avaliacao de eficiéncia do governo. Essa segunda aplicacéo
é fundamental para garantir que o cidaddo possa tomar decisdes politicas que

favoregam seus interesses e ideologias.

Os indicadores apresentados por Kohama (2006) pertinentes ao balanco

orgamentario e que serdo utilizados neste estudo sdo os seguintes:

Quociente de execucdo da receita: Calculado através da divisdo da receita

executada pela receita prevista. Caso o fator resulte em um nimero maior que um, a
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receita executada € maior que a prevista e representa excesso de arrecadagdo. Ja
caso o fator resulte em um nimero menor que um, a receita executada € inferior a

receita prevista e representa falta de arrecadagao. (KOHAMA, 2006).

Quociente de execucdo da despesa: Calculado através da divisdo da despesa
executada pela despesa prevista. Caso o fator resulte em um nimero menor que um,
a despesa executada é menor que a prevista e representa economia orgcamentaria.
Ao contrario da receita, porém, o resultado maior que um ndo deve existir, pois nao é
possivel que exista dotacdo orcamentéria sem prévia estimativa. (KOHAMA, 2006).

Portanto, o quanto mais préximo de um para esse indicador, melhor.

Quociente de resultado orgcamentério: Calculado através da divisdo entre a receita
executada e a despesa executada. O indicador em questéo vai indicar se ha superavit,
déficit ou se a receita executada foi igual a despesa executada. Caso o indicador seja
menor do que um, a receita executada € menor do que a despesa, ou seja, € um
déficit. Caso o indicador seja maior do que um, a receita executada € maior do que a
despesa, resultando em superavit. (KOHAMA, 2006).

Quociente de equilibrio orcamentario: Calculado através da divisdo entre a
despesa fixada e a receita prevista. O indicador em questao indica se a receita prevista
sera capaz de cobrir a despesa fixada. Quanto mais préximo de um o indicador estiver,
mais equilibrado esta o orcamento em questdo. (KOHAMA, 2006).

Além dos indicadores detalhados acima, Kohama (2006) também discorre
acerca do quociente de cobertura de créditos adicionais. O quociente em questéo
trata-se da divisdo entre o excesso de arrecadacao dividido pelos créditos adicionais.
Entretanto, ndo usaremos esse indicador neste estudo pois ndo esperamos que 0S
grupos de contas utilizados para o calcular estejam presentes em todos os
orcamentos selecionados para teste. Principalmente nos balancos das cidades de
pequeno porte. Portanto, acreditamos que para melhor refletir a comparabilidade entre

0S quocientes, nao é ideal que o utilizemos.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo esta sendo realizado mediante o uso de pesquisa bibliografica aliada
a pesquisa documental. A abordagem de pesquisa bibliografica tem como objetivo
conhecer as contribuicdes realizadas por outros académicos acerca de um
determinado tema (Oliveira, 2005). No caso da pesquisa documental, seu objetivo
trata-se da interpretacdo e tratamento de dados que ndo passaram por prévia analise.
(Oliveira, 2005)

Esta sendo utilizada também a abordagem quantitativa, utilizando dados dos
balangcos orcamentarios das prefeituras de 10 municipios da regido Nordeste, sendo
5 deles considerados de grande porte e os outros 5 considerados de pequeno porte
com base em sua populacdo estimada pelo IBGE em 1° de julho de 2021. Os
municipios serao selecionados de forma a obter uma prefeitura de grande porte e uma

de pequeno/médio porte por estado.

Os municipios selecionados foram os seguintes (por estado): Recife e Vitdria
de Santo Antdo (PE), Salvador e Lauro de Freitas (BA), Fortaleza e Cascavel (CE),
Sdo Luis e Chapadinha (MA), Natal e Acailandia (RN). Os periodos que foram
considerados sao os de 2020 e 2021, de forma a obter base para comparacao entre

0s balangos do mesmo municipio além da comparacdo com os demais.

Apds a coleta dos relatorios, extraidos dos portais eletrénicos oficiais dos
municipios, sera realizado o célculo dos indicadores com base na metodologia
desenvolvida por Kohama (2006) para os periodos selecionados. Sera utilizado o
software Excel para realizar os calculos através de formulas e a devida tabulacdo por

municipio e por periodo.

A apresentacdo dos indicadores tanto nas tabelas quanto em texto tera trés
casas decimais havendo arredondamento quando necessario. Se o0 nimero da quarta
casa decimal for inferior ou igual a cinco, o arredondamento sera para baixo, e caso o

namero seja igual ou maior que seis, o arredondamento sera para cima.

Por fim, os resultados dos calculos dos indicadores serdo agrupados,
interpretados e comparados, tanto seu comportamento entre os periodos quanto seus
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valores entre os municipios selecionados. Para o quociente de execucédo de receita,
serd analisado se os indices foram superiores a um. Para o quociente de execucao
de despesa, sera calculada a média total entre os indices para analise de quais
municipios estdo acima da média e mais proximos de um. Para o quociente de
resultado orcamentario, serd analisado quais municipios apresentam déficit e
superavit. Por fim, para o quociente de equilibrio orgamentario ser4 analisado quais

municipios apresentaram os indices mais préximos de um.



4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

4.1. QUOCIENTE DE EXECUQAO DE RECEITA
Tabela 2 — Quociente de execucéo da receita

Quociente de execucédo da receita

Estado Municipio Exercicio | Resultado | Variacao
2021 0,896
Recife 0,101
2020 0,794
PE
2021 1,038
Vitéria de Santo Antao 0,178
2020 0,860
2021 0,967
Salvador 0,011
2020 0,957
BA
2021 1,144
Lauro de Freitas 0,168
2020 0,975
2021 0,916
Fortaleza 0,018
2020 0,898
CE
2021 1,198
Cascavel 0,189
2020 1,009
2021 1,013
Sao Luis 0,067
2020 0,946
MA
2021 1,350
Chapadinha 0,356
2020 0,993
2021 0,867
Natal 0,111
2020 0,756
RN
2021 0,888
Acailandia 0,115
2020 0,774

Fonte: Elaborado pelo autor

Os resultados do quociente em questdo demostram que a maior parte dos
municipios (70%), independentemente de seu porte, possuem situacdo nao
satisfatoria no que diz respeito a execucdo de sua receita prevista. Dentre os 30%

gue possuem indices acima de um, apenas um dos municipios trata-se de uma
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prefeitura considerada de grande porte pelo critério de sua populagdo, S&o Luis do

Maranhao.

Entretanto, € importante destacar que as instancias positivas do indicador ocorreram
apenas no ano de 2021. Sendo a Unica excec¢ao o municipio de Cascavel localizado

no Ceara que apresentou indice maior que um em ambos os periodos.

Por fim, as variagBes entre os periodos de 2020 e 2021 do quociente analisado
mostram-se inteiramente positivas, variando em média 13%. Sendo a maior das
variagcdes a do municipio de Chapadinha no Maranhéo, 36%, e a menor a do

municipio de Salvador na Bahia, 1%.



4.2. QUOCIENTE DE EXECUQAO DE DESPESA
Tabela 3 — Quociente de execucdo da despesa

Quociente de execucéo da despesa

Estado Municipio Exercicio | Resultado | Variacao
2021 0,914
Recife 0,096
2020 0,817
PE
2021 0,843
Vitéria de Santo Antao 0,002
2020 0,841
2021 0,954
Salvador 0,168
2020 0,786
BA
2021 0,931
Lauro de Freitas -0,001
2020 0,932
2021 0,914
Fortaleza 0,019
2020 0,895
CE
2021 0,996
Cascavel 0,000
2020 0,996
2021 0,865
Sao Luis -0,025
2020 0,890
MA
2021 0,811
Chapadinha -0,087
2020 0,898
2021 0,890
Natal 0,046
2020 0,844
RN
2021 0,852
Acailandia 0,100
2020 0,752

Fonte: Elaborado pelo autor
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Conforme esperado, nenhum dos indices apresentou-se maior do que um, visto que

nao é possivel que ocorra empenho de despesa sem antes ela tenha sido prevista.

A média total dos indices, considerando ambos os periodos foi de 0,881. Dentre os

municipios que apresentaram indices maiores que a média, 63% foram cidades
consideradas de grande porte, sendo o maior deles o indice de Salvador na Bahia,

0,954. Entretanto, o municipio que apresentou o indice mais préximo de um foi

Cascavel no Ceara, 0,996.
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Sobre as variages entre os periodos, a média de todos os municipios foi de 3%. A
maior das variagdes foi a de Salvador na Bahia, 16%, ja a menor foi a de Cascavel
no Ceara que se manteve estavel. Ao contrario do quociente anterior, houve
variacdes negativas, sendo a maior dentre elas a do municipio de Chapadinha no
Maranh&o.

4.3. QUOCIENTE DE RESULTADO ORQAMENTARIO
Tabela 4 — Quociente de resultado orcamentario

Quociente de resultado orcamentario

Estado Municipio Exercicio | Resultado | Variacao
2021 0,982
Recife 0,003
2020 0,979
PE
2021 1,575
Vitéria de Santo Antao 0,220
2020 1,355
2021 1,047
Salvador 0,043
2020 1,004
BA
2021 0,959
Lauro de Freitas 0,005
2020 0,953
2021 0,978
Fortaleza 0,066
2020 0,911
CE
2021 0,966
Cascavel -0,037
2020 1,003
2021 1,153
Sao Luis 0,116
2020 1,037
MA
2021 1,089
Chapadinha 0,037
2020 1,052
2021 0,941
Natal 0,048
2020 0,893
RN
2021 1,051
Acailandia 0,027
2020 1,024

Fonte: Elaborado pelo autor

Dentre os indices calculados, 55% indicam superavit e 45% déficit. Dentre os que

apresentaram superavit, a maior parte tratou-se de municipios de pequeno/médio
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porte, 0 maior superavit identificado foi a de Vitoria de Santo Antdo em Pernambuco,
tanto em 2020 quanto em 2021, 1,355 e 1,575, respectivamente. J& dentre os que
apresentaram déficit, os maiores foram os de Fortaleza e Natal no periodo de 2020,
0,893 e 0,911, respectivamente.

A variacdo média entre os periodos do indice em questédo foi de 5%, sendo a maior
das variacdes a do municipio de Vitoria de Santo Antdo, 22%, e a menor sendo a do

municipio de Lauro de Freitas na Bahia, 1%.
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4.4. QUOCIENTE DE EQUILIBRIO ORCAMENTARIO
Tabela 5 — Quociente de equilibrio orgamentario

Quociente de equilibrio orgcamentario

Estado | Municipio Exercicio | Resultado | Variacdo
2021 0,967
Recife 0,007
2020 0,959
PE
2021 0,787
Vitéria de Santo Antao 0,002
2020 0,784
2021 0,968
Salvador -0,032
2020 1,000
BA
2021 1,000
Lauro de Freitas 0,000
2020 1,000
2021 0,996
Fortaleza -0,036
2020 1,032
CE
2021 0,988
Cascavel -0,003
2020 0,991
2021 1,000
Sao Luis 0,000
2020 1,000
MA
2021 0,996
Chapadinha 0,000
2020 0,996
2021 1,000
Natal 0,000
2020 1,000
RN
2021 0,983
Acailandia -0,017
2020 1,000

Fonte: Elaborado pelo autor

A respeito do equilibrio orgcamentério, todos os municipios em ambos os periodos
apresentaram indices proximos do ideal. A média geral foi de 0,972 e apenas 0s
municipios de Recife, Vitoria de Santo Antdo e Salvador apresentaram indices
abaixo da média. E dentre esses trés, os menores deles foram os de Vitéria de
Santo Antao, tanto em 2020 quanto em 2021, sendo 0,784 e 0,787 respectivamente.

Por outro lado, os municipios que apresentaram o indice ideal em ambos o0s
periodos foram os dos estados da Bahia, Rio Grande do Norte e o municipio de Sao
Luis.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi comparar os indicadores orcamentéarios de dez
prefeituras de municipios da regido Nordeste, sendo dois exemplos por estado, um
sendo considerado de grande porte (utilizando como critério sua populacéo) e o outro
sendo considerado de pequeno/médio porte. Os indicadores utilizados foram os
sugeridos por Kohama (2006).

Os dados foram coletados na internet através dos portais de transparéncias das
respectivas prefeituras e consistram nos relatérios resumidos de execucao
orcamentéaria (RREO) dos periodos de 2020 e 2021.

Foi identificado neste estudo que as cidades consideradas de pequeno/médio
porte apresentaram resultado favoravel quando comparadas as cidades de grande
porte em seus respectivos estados, mesmo que no resultado geral a maior parte dos

municipios tenha apresentado resultado n&do satisfatorio.

No que diz respeito ao quociente de execucéao de receita, por exemplo, dentre
os 30% que apresentaram resultado acima de um a maior parte tratou-se de
municipios de pequeno porte. Além disso, seus quocientes de resultado orgamentario

e de equilibrio também se mostraram mais favoraveis que os dos demais municipios.

A excec¢do da vantagem dos municipios de pequeno/médio porte ocorreu no
quociente de execucdo de despesas, porém. Esse fato indica que os municipios
menores possuem mais dificuldade em estimar de forma acurada as despesas que

incorreram no periodo, resultando em indices menores.

O estudo em questdo nao consegue identificar o motivo pelo qual esse fato
ocorreu nesses periodos nem estimar com acuracia satisfatoria o futuro desses
indices para 0 ano de 2022. Portanto, para futuras pesquisas, recomenda-se o estudo
qualitativo do balan¢o orcamentario dos municipios em questdo de forma a identificar
a razao de indices baixos de execuc¢do de despesas.
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