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“Caminhar é facil, dificil € escolher o caminho”.

Lewis Carrol



RESUMO

Este trabalho volve-se acerca do estudo da efetivagdo do acesso a justica, por meios
outros que o tradicional ingresso perante o Judiciario, pela via da desjudicializacao,
feito o recorte na atribuicdo de competéncias originalmente judiciais aos servi¢cos
notariais e de registro. Este trabalho se utilizara da metodologia dedutiva para atingir
tais objetivos, a fim de comprovar que a utilizacdo das serventias extrajudiciais pode
ser parte do movimento do sistema multiportas e da consequente efetivagcdo do
acesso a justica. A relevancia desse estudo, por sua vez, reside na premente
necessidade de que o sistema multiportas seja expandido no ordenamento juridico
brasileiro, de modo a desafogar o sistema Judiciério e entregar aos cidadédos a melhor
solucdo para a satisfacdo de seus direitos e interesses. Desse modo, é de salutar
importancia que sejam analisadas as condicfes criadas para que as serventias
extrajudiciais possam atuar de modo primario na solucéo de conflitos, bem como os
instrumentos que podem vir a ser implementados no Brasil, também nesse mesmo

sentido.

Palavras-chave: Serventias extrajudiciais; desjudicializacédo; acesso a justica.



ABSTRACT

This work revolves around the study of the effectiveness of the access to justice, by
means other than the traditional search for the Judiciary, through the dejudicialization
movement, focused on the attribution of originally judicial competences to the notary
and registration services. This work will utilize the deductive methodology to obtain
such goals, in order to prove that the utilization of legal extrajudicial services can be a
part of the multidoor movement and its consequent effectiveness of the access to
justice. The relevance of this study, on the other hand, resides in the pressing need of
its expansion in the Brazilian legal system, in order to unburden the judicial system and
deliver the citizens the best solution to satisfact their rights and interests. On that note,
it is of summary importance the analysis of the conditions created so that the
extrajudicial services may serve faced as a primary option on conflict solution, as well

as tools that may be implemented in Brazil, in that same way.

Keywords: Legal extrajudicial services; dejudicialization; access to justice.
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1 INTRODUCAO

Muito se discute, inclusive no imaginario popular, acerca da morosidade e da
pouca efetividade do sistema judiciario brasileiro. E consabido que prevalece entre os
cidaddos uma ideia de lentiddo e de ineficacia do Poder Judiciario como um todo,
tendo em conta que 0s processos judiciais costumam estender-se por incontaveis
anos até que sobrevenha o seu transito em julgado.

A consequéncia dessa circunstancia é retardar sobremaneira a efetivagéo dos
direitos e dos interesses daqueles que se veem obrigados a buscar o Judiciario, ou
mesmo nunca efetiva-los. Aos operadores do Direito, que entram em contato
diariamente com as engrenagens da Justica, a sensacao também ndo é muito
diferente.

Destarte, em que pese ter a Emenda Constitucional n® 45/04 ter introduzido no
ordenamento juridico brasileiro o paradigma da razoavel duracdo do processo, essa
garantia, na pratica, também ndo vem sendo entregue a populacdo. Sdo, portanto,
costumeiramente negadas as vigéncias de inuUmeros principios e garantias aos
cidaddos brasileiros, de modo que grande parte dos individuos que buscam o
Judiciario resta, na verdade, desassistida de prestacéo jurisdicional.

Nesse tema, a realidade evidencia sistemas judiciarios congestionados,
especialmente por demandas repetitivas, em alto volume, e de baixa complexidade
tedrica, além de financeiramente custosos, que em muito tardam a entregar resultados
eficientes a populacéo.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por sua vez, todos os anos analisa a
atividade dos Tribunais durante o ano, por meio do relatério “Justica em NUmeros™,
no qual investiga as Cortes nacionais sob varios aspectos: quantidade de processos
ativos, de processos que foram encerrados e baixados, despesas e receitas, estrutura,
forca de trabalho, indices de efetividade, produtividade e conciliacdo, dentre outras
nuances da atuacao desses Tribunais.

A titulo de exemplo, conforme dados colhidos e compilados pelo préprio CNJ,
referentes ao ano de 2019, apesar de, nesse ano, a taxa média de congestionamento
das unidades judiciais ter atingido o menor patamar histérico, essa ainda restava na

impressionante monta de 68,5% (sessenta e oito e meio por cento)2. Ja no ano de

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021.
2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nimeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021.



2020, em razdo da pandemia de coronavirus, que causou inimaginavelmente
extensos impactos sociais e econémicos em todo o planeta, inclusive com suspenséo
generalizada dos prazos processuais por longos meses, a taxa média de
congestionamento subiu ao patamar de 73% (setenta e trés por cento)q.

Nesse mesmo tema, o CNJ indica que um processo de conhecimento que
tramite em primeiro grau leva, em média, dois anos e seis meses para ser sentenciado
na Justica estadual. J& uma Execucdo que tramite na mesma jurisdicdo, em mesmo
grau, leva cerca de cinco anos e dois meses para ser sentenciada. No ambito dos
Juizados Especiais, por sua vez, a Sentenca costuma vir em 11 meses para 0s
processos de conhecimento e dois anos e um més para as execucoes.

O tempo até a baixa dos processos, inclusive, é ainda mais impressionante.
Um processo de conhecimento que tramite na Justica Estadual leva, em média, trés
anos e quatro meses até ser baixado, ao passo que um feito executivo comumente
perdura durante incriveis sete anos e dois meses*.

N&o sendo suficiente a evidente negativa a garantia de razoavel duracao do
processo, também se questiona acerca da efetivacdo do acesso a justica, esse
consagrado a nivel constitucional no art. 5°, XXXV da Carta Magna, da seguinte forma:
“a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito™.

E consabido, por sua vez, que muitos s&o os empecilhos & efetivacio do acesso
a justica, no seu ambito material. Destaque-se que 0s custos de ingresso perante a
Justica, especialmente nas pequenas causas — via de regra, repetitivas e de baixa
complexidade tedrica - sob a tutela do Judiciario, bem como o excessivo tempo para
sua resolucdo, ja foram apontados por Cappelletti® como grandes obstaculos a
oportunizacdo do acesso a justica. Essas questdes serdo melhor explanadas no
segundo capitulo deste trabalho.

Tudo isso em conta, no ambito dos préprios Tribunais patrios, medidas vém
sendo tomadas em prol do seu desafogamento, a exemplo da instalacdo de Centros
Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania, com vistas a resolucéo de conflitos
pela via da conciliacdo. Somente no ano de 2020, quase 100 novas unidades foram

implantadas, com vistas a estimular a solugcéo de conflitos por meio da conciliagéo,

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nameros 2021. Brasilia: CNJ, 2021.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nimeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021.

5 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988.

6 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988.



conforme dados do CNJ’. Também a implementacéo dos juizos 100% digitais e dos
balcdes virtuais buscam, de outra banda, facilitar o acesso dos cidadéos a justica por
meio da quebra das barreiras geogréficas®.

N&o obstante, percebeu-se que somente as ferramentas adotadas dentro dos
Tribunais ndo seriam suficientes, mas que ha de ser implementada uma abordagem
multifacetada para conferir o acesso dos cidaddos a justica, em seu sentido mais
amplo, inclusa a utilizacdo de procedimentos diversificados para resolucdo de
controvérsias®, de modo que transbordassem a esfera judicial.

No que tange aos métodos ndo convencionais de pacificacdo de controvérsias,
para além daqueles mais celebrados, como a mediagéo, a conciliacdo e a arbitragem,
um deles é delegacdo de competéncias judiciais por meio da instituicdo de
procedimentos administrativos que tramitem perante os cartérios extrajudiciais, que
serdo o centro deste estudo.

Com essas consideracdes, o recorte que se tem a intencao de explorar pode
ser delineado, em linhas gerais, na delegagédo de competéncias tradicionalmente
judiciais para as serventias extrajudiciais, e quais os efeitos e consequéncias positivas
gue essa desjudicializacdo pode trazer para o ordenamento juridico brasileiro.

Para tanto, no primeiro capitulo, analisa-se a origem histérica dos servicos
notariais e de registro e a estruturacdo das serventias extrajudiciais, bem como a
evolugéo da funcéo que essas tém exercido perante a sociedade.

Em seguida, no segundo capitulo, é abordado o principio do acesso a justica,
a sua evolucdo conceitual, bem como o modo como fora tratado pelo Codigo de
Processo Civil de 2015, além das suas correlacdes com o sistema multiportas de
resolucao de conflitos.

Ja no terceiro capitulo, analisa-se 0 movimento de desjudicializacdo, seu
surgimento, conceito e evolucdo, bem como as consequéncias que dele advém.

O método que sera utilizado nesta pesquisa, por meio do qual se pretende
alcancar os objetivos expostos neste projeto, € o método dedutivo. Os objetivos aqui
elencados seréo perseguidos por meio da revisao bibliografica de obras doutrinarias
(livros e, especialmente, artigos cientificos) atinentes ao tema deste projeto, bem

como por meio da analise da legislagdo em vigor e de projetos de lei que se encontram

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nameros 2021. Brasilia: CNJ, 2021.
8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nameros 2021. Brasilia: CNJ, 2021.
9 TARTUCE, Fernanda. Mediac&o nos Conflitos Civis. 4a. ed. Sdo Paulo: Método, 2018.
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em tramitacdo no Congresso Nacional, além de relatorios e estatisticas divulgados

por érgaos publicos.
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2 AS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

2.1 Analise histérica da evolugdo das serventias extrajudiciais

A funcao notarial, ao contrario de muitos outros institutos juridicos, que tém sua
origem em criacdes teoricas, é originaria de uma necessidade social de registro dos
pactos firmados entre as pessoas?®. J4 a funcéo registral, por sua vez, é uma criacéo
juridica, que fora realizada com intuito de garantir a eficacia e a seguranca juridica,
com o fito de possibilitar progresso econdmico™?.

Aponta-se que as primeiras manifestacdes daquilo que viria a ser um notario
apareceram na Antiguidade, especialmente na civilizacdo egipcia, na figura do
escriba, o qual exercia funcdo de proeminéncia na sociedade, sendo responsavel por
redigir os atos juridicos e por formalizar os negdcios firmados entre os particulares?!?.
Ou seja, a funcdo do notario €, como se V€, inerente a propria existéncia dos escritos.

J4 em Roma, surgira a figura que mais se aproxima do que hoje em dia
denominamos registradores, os tabularii, que eram os responsaveis pelas fungbes
tipicamente registrais, como a organizacdo e o arquivamento de nascimentos, 0bitos,
e mesmo registros hipotecarios!®. Ainda na civilizagdo romana, os tabelliones,
enquanto funcionarios da nobreza, serviam para lavrar atos de particulares
tipicamente de Notas, como contratos, testamentos e transacdes!4.

Isso é, ainda em Roma, nos primérdios do Império, a palavra do cidadao
comum era dotada de fé em juizo. Todavia, com a crescente expansao do império e
consequente diversificacdo dos povos, esse modelo ndo mais oferecia seguranca
juridica. Dai, portanto, surgem as figuras dos notarii, argentarii, tabularii e o0s
tabelliones?®.

10 BRANDELLI, Leonardo. A fungao notarial na atualidade. Revista de Direito Imobiliario, v. 80, n. 39,
p. 55-78, 2016.

11 | OUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 9a ed. Salvador: JusPODIVM,
2018.

12 L OUREIRO, Joziel Silva; TASSIGNY, Mbnica Mota. A importancia das serventias extrajudiciais
diante da desjudicializac&o e impactos nos curriculos do ensino superior de direito. Revista de
Direito Administrativo e Infraestrutura, Regulacdo e Compliance, v. 5, n. 16, p. 259-279, 2021.

13 LOUREIRO, Joziel Silva; TASSIGNY, Mbnica Mota. A importancia das serventias extrajudiciais
diante da desjudicializac&o e impactos nos curriculos do ensino superior de direito. Revista de
Direito Administrativo e Infraestrutura, Regulacdo e Compliance, v. 5, n. 16, p. 259-279, 2021.

14 LOUREIRO, Joziel Silva; TASSIGNY, Mbnica Mota. A importancia das serventias extrajudiciais
diante da desjudicializa¢&o e impactos nos curriculos do ensino superior de direito. Revista de
Direito Administrativo e Infraestrutura, Regulacdo e Compliance, v. 5, n. 16, p. 259-279, 2021.

15 SANDER, Tatiane. A atividade notarial e sua regulamentacéo. Boletim Juridico, n. 132, 2005.
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Sem adentrar no mérito das fun¢des atribuidas a cada um, pode-se afirmar que
dentre os agentes romanos supracitados, os tabeliones, aos quais cabiam a funcao
de reduzir a termo os negdcios privados e testamentos, eram 0s que mais guardavam
semelhanca com a fungdo atualmente delegada ao notario*®.

Com a compilacdo das leis no Corpus luris Civilis, o imperador Justiniano
regulamenta o oficio notarial, criando, assim, uma profissdo sistematizada, com a
atribuicdo de deveres e prevendo, inclusive, de substitutos, além de dispor acerca dos
primeiros protocolos e do depésito os documentos em ata publica?”’.

Sobre as normas atinentes ao tema notarial instituidas pelo Corpus luris Civilis,

leciona Martins'® que:

As principais disposicdes da legislacdo Justiniana, no &mbito notarial,
consistiram na instituicAo do protocolo; na valorizagdo do pacto pela
intervencdo do notério; na obrigacdo quanto ao local em que o Tabelido e
seus auxiliares deveriam permanecer a disposicao dos clientes; na disciplina
rigorosa a que aquele e estes ficavam submetidos no exercicio da profisséo,
inclusive quanto a substituicdes e na obrigacéo de redigir uma minuta do ato,
perante testemunhas, dela extraindo cépia imediata.

Ja durante o feudalismo, varias classes de notarios surgiram, majoritariamente
criadas pelos senhores feudais, e que, portanto, atuavam a servi¢o da autoridade que
as designara. Dessa evidente parcialidade nasceu a necessidade de uma funcao
notarial independente®. Chega Brandelli a classificar a Idade Média como “etapa de
degeneracao?°, apontando que eram indicados ao cargo individuos desprovidos de
qualquer qualificacdo técnica, ao bel prazer dos dignitarios e imperadores.

Porquanto as sociedades foram se organizando de forma mais complexa, a
funcdo notarial e registral também necessitou se aprimorar. Assim, o notariado, tal
gual como concebido nos dias atuais, decorre de uma evolucao ocorrida na transicao
do sistema feudal para o sistema capitalista na Europa.

Passada a Idade Média, a universidade de Bolonha foi a precursora no resgate

da tradicdo romana de notas e registros?!, alinhado a fatores como a maior

16 SANDER, Tatiane. A atividade notarial e sua regulamentacéo. Boletim Juridico, n. 132, 2005.

17 KUMPEL, Vitor Frederico; FERRARI, Carla Modina. Tratado notarial e registral. Sdo Paulo: YK,
2017.

18 MARTINS, Claudio apud SANDER, Tatiane. A atividade notarial e sua regulamentacao. Boletim
Juridico, n. 132, 2005.

19 BRANDELLI, Leonardo. Atuacdo notarial em uma economia de mercado: a tutela do
hipossuficiente. Revista de Direito Imobiliario, v. 52, p. 165-208, 2002.

20 BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 4a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 46.

21 BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 4a. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.
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complexidade das transacfes havidas no comércio internacional e as inovacdes nas
praticas negociais, levara, a fixacdo das bases institucionais do notariado moderno?2.

Até essa transicdo, pode-se dizer que ndo se existia uma fungcdo notarial de
direito, mas somente de fato, visto que os que desempenhavam esse munus
‘pseudonotarios” nado detinham competéncia para desempenhar funcdes de
assessoramento técnico, tampouco de autenticacao.

J& no Brasil, o notariado chegou sob forte influéncia de Portugal, posto que era
sua coldnia, quase como um simples traslado?®. Aponta-se, assim, que o primeiro
tabelido a estar em terras brasileiras fora Pero Vaz de Caminha?4.

Tratava-se de funcéo atribuida pelo Rei, por meio de doacdo de um direito
vitalicio, que poderia ser mesmo objeto de compra e venda?®. Com a demarcacéo das
capitanias hereditarias, essa incumbéncia fora transferida aos seus donatarios?®. Nao
eram exigidas, portanto, as qualificacdes técnicas necessarias ao justo exercicio do
cargo?’.

Com a extin¢gdo das capitanias hereditarias e a retomada dessa competéncia
pela Coroa Portuguesa, fora posteriormente editada uma Lei, no ano de 1827, que
impunha como requisito que os oficiais nomeados fossem dotados de idoneidade
moral, bem como ja estabelecia a necessidade de fiscalizacdo dessas unidades pelo
Poder Judiciario.?® Era uma atividade, todavia, frequentemente utilizada como moeda
de troca, ou para fins de nepotismo.2°

Por muito tempo, inexistiu tratamento especifico atribuido pelo ordenamento

juridico as serventias extrajudiciais, remanescendo a ideia de que esses profissionais

22 BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 4a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

23 BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 4a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

2 ANDRADE, Thais Grossi; MEDEIROS, Rafael dias. A atividade notarial no brasil apés a
constituicdo de 1988. Revista cidadania e acesso a justical e-ISSN: 2526-026X | Salvador | v. 4 |
n.1|p.57-73]|Jan/Jun. 2018. P. 59

25 BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 4a. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

% ANDRADE, Thais Grossi; MEDEIROS, Rafael dias. A atividade notarial no brasil apés a
constituicdo de 1988. Revista cidadania e acesso a justical e-ISSN: 2526-026X | Salvador | v. 4 | n.
1|p.57-73]|Jan/Jun. 2018. P. 59

27 BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 4a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.P. 80.
2 ANDRADE, Thais Grossi; MEDEIROS, Rafael Dias. A atividade notarial no brasil ap6s a
constituicdo de 1988. Revista cidadania e acesso a justica| e-ISSN: 2526-026X | Salvador |v. 4 | n.
1|p.57-73]|Jan/Jun. 2018. P. 59

% ANDRADE, Thais Grossi; MEDEIROS, Rafael Dias. A atividade notarial no brasil ap6s a
constituicdo de 1988. Revista cidadania e acesso a justica| e-ISSN: 2526-026X | Salvador |v. 4 | n.
1|p.57-73]|Jan/Jun. 2018. P. 59
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ndo necessitariam de qualificacdo técnica para assumir tais cargos®. Incrivelmente,
somente pela recente Constituicdo de 1988, esses servicos receberam tratamento
adequado pelo Poder Legislativo, discorrendo acerca da sua forma de ingresso, do
seu regime juridico, bem como das suas funcdes e atribuicdes.!

Tendo isso em conta, nota-se que, em razao da inércia do legislador em editar
normas especificas acerca do regime juridico das serventias extrajudiciais no Brasil,
até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, subsistia a ideia de que esses oficiais
eram tecnicamente desqualificados e ndo inspiravam confianca. Os resquicios de uma
heranca deixada pelas capitanias hereditarias ainda estavam presentes no imaginario
popular dos brasileiros.

A funcdo exercida por esses profissionais, todavia, tem ganhado cada vez
maior relevancia perante a sociedade. E muito disso se d& pelo tratamento

constitucional dado a tais servicos.

2.2 Andlise atinente ao Brasil

Conforme visto, no Brasil, as serventias extrajudiciais séo instituto um pouco
mais recente. Nao obstante, da forma como as conhecemos, estéo previstas a nivel
constitucional desde a Constituicdo Federal de 1988, pelo que seu art. 23632 dispGe
gue 0s servicos notariais e de registro serdo praticados pelos particulares, sob o
regime exclusivo de delegacdo, atribuindo a legislacdo infraconstitucional a
competéncia para dispor minuciosamente sobre a matéria.

Mais adiante, em atencédo ao que dispde o 81° do préprio art. 23633, sobreveio
a Lei n® 8.935/943%4, a fim de regulamentar os servicos notariais e de registro no Brasil.

Por meio da edicdo dessa lei, restou consagrado que 0s servigos notariais e de

30 ANDRADE, Thais Grossi; MEDEIROS, Rafael dias. A atividade notarial no brasil ap6s a

constituicdo de 1988. Revista cidadania e acesso a justica| e-ISSN: 2526-026X | Salvador | v. 4 | n.

1| p.57-73]Jan/Jun. 2018. P. 60.

31 ANDRADE, Thais Grossi; MEDEIROS, Rafael dias. A atividade notarial no brasil apés a

constituicdo de 1988. Revista cidadania e acesso a justica| e-ISSN: 2526-026X | Salvador | v. 4 | n.

1| p.57-73]Jan/Jun. 2018. P. 60.

82 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988.

33 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:

Presidéncia da Republica, 1988

34 BRASIL. Lein®8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre servigos notariais e de registro (Lei dos cartérios). Brasilia: Diario Oficial da Uniéo,
1994.
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registro sdo destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
dos atos juridicos®®. E, ainda em seguida, adveio a Lei 10.169/00%, com o fito de
regulamentar os emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro.

Por opcao do legislador, esses servicos extrajudiciais sdo exercidos em carater
privado, por particulares que atuam como delegatarios do servi¢co publico, em vista da
expressa previsao constitucional do supramencionado art. 236 da CF?’, e 0 ingresso
se da por meio de concurso publico de provas e titulos, conforme previsto pelo mesmo
paragrafo 3°%8 do mesmo dispositivo, além do preenchimento dos demais requisitos
postos pelo art. 143° da Lei n° 8.935/94.

Outro ponto a ser destacado é a capilaridade dessas unidades extrajudiciais no
territrio brasileiro. Em varios pequenos municipios onde ndo ha uma unidade judicial
— popularmente denominada Vara — h& a presenca de serventias extrajudiciais, ainda
gue seja apenas uma unidade, que concentre todas as competéncias no mesmo
espaco fisico. Sao, atualmente, 13.440 unidades de Cartérios no Brasil, conforme
dados colhidos pela Associa¢cdo dos Notarios e Registradores (ANOREG) no ano de
2021, espalhados pelos 5.570 municipios brasileiros*°.

Ainda no tocante as previsdes constitucionais, por forca do §1° do art. 236,
esses servicos notariais e de registro devem ter seus atos fiscalizados pelo Poder
Judiciario, por meio do controle externo, na forma disciplinada pela lei.

Destarte, ressai claro que a prépria delegacao da atividade registral e notarial

pelo Poder Publico implica na necessidade de fiscalizacdo por meio do Poder

3BRASIL. Lei n°8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal,

dispondo sobre servicos notariais e de registro (Lei dos cartdrios). Brasilia: Diario Oficial da Uniéo,

1994.

3% BRASIL. Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000. Regula o § 20 do art. 236 da Constituicdo

Federal, mediante o estabelecimento de normas gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos

atos praticados pelos servicos notariais e de registro. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 2000.

37 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988.

38 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988.

39 BRASIL. Lein®8.935,de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre servigos notariais e de registro (Lei dos cartdrios). Brasilia: Diario Oficial da Uniao,
1994.

40 ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL (ANOREG). Cartdrios em
numeros. Brasilia: ANOREG, 2021.

41 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988.
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Judiciario*?, tendo em conta que a atividade tipicamente estatal passa a ser exercida
por um particular.

Essa espécie de fiscalizacdo € particularmente essencial a preservacao de
garantias fundamentais como a inafastabilidade da jurisdicdo, e as garantias inerentes
aos processos judiciais. Isso porque, como sera adiante melhor demonstrado, para
gue sejam deslocadas competéncias do crivo do Judiciario para a seara extrajudicial,
nao se pode perder de vista a salvaguarda dos direitos e garantias fundamentais dos
usuarios. Nesse sentido, anota Loureiro que a delegagcdo de fungbes tipicamente
estatais ndo abre espaco para que esses servicos sejam prestados com menos

eficiéncia do que se o fossem pela administracao publica:

A delegacéo pelo Estado de fungfes ou servigos publicos para sua prestacao
independente fora do &mbito da Administracdo publica ndo exclui que o
Estado garanta aos cidaddos seu cumprimento com igual ou maior grau de
eficiéncia caso viesse a ser prestado diretamente pelo préprio poder publico.
Dai que o Estado possui um poder de controle que é irrenunciavel, sobre
qualquer fung¢é@o publica ou servico publico delegado para seu exercicio
independente*3,

Com isso em mente, ndo somente o Poder Judiciario em sentido estrito deve
fiscalizar as serventias extrajudiciais, mas essa também é incumbéncia do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), ex vi do art. 103-B** da Constituicdo Federal.

Em 2004, ocorreu uma Reforma Constitucional, por meio da Emenda
Constitucional n°® 45, pela qual — dentre inimeras inovacgdes — fora criado o 6rgao do
CNJ, nos termos do novel art. 103-B#° da Carta Magna, o qual tem como objetivos
zelar pela autonomia do Poder Judiciario, definir planejamento estratégico, planos,
metas e programas de avaliacao institucional desse poder.

Em 2019, por meio da Emenda Constitucional n°® 103, foi, inclusive,

expressamente reforcado, quando reiterou-se ao CNJ o controle desses servigos

42 MAFFINI, Rafael. Regulagdo da funcdo notarial e registral e os limites normativos do Poder
Judiciario. Revista de Direito Imobiliario, v. 38, n. 79, p. 179-202, 2015.

48 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 9a ed. Salvador: JusPODIVM,
2018, p. 75.

44 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988.

45 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988.
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extrajudiciais, pelo teor do art. 103-B#¢, 84°, |ll, por meio da competéncia para receber

reclamacdes veiculadas contra os Oficiais e seus prepostos:

Il - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgéos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remoc¢do ou a disponibilidade e aplicar outras sancdes
administrativas, assegurada ampla defesa*’.

Todavia, ndo se pretende, de qualquer forma, tolher a liberdade dos notarios e
registradores. Esses profissionais devem gozar de independéncia no exercicio de
suas funcdes, contudo cabendo ao Poder Judiciario fiscaliza-los quando de eventual
inobservancia de suas obrigagées legais*.

Essa normatizacdo, por sua vez, tem surtido efeitos sociais positivos. Nesse
tema, a Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG) tem divulgado,
nos ultimos anos, o relatério “Cartério em numeros”, projeto similar aquele do CNJ
denominado “Justica em numeros”, por meio do qual traz relevantes estatisticas
acerca do funcionamento e da produtividade das serventias extrajudiciais no pais*°.
Aponta-se que 88% dos usuarios reputam os cartérios instituices confiaveis®°,
superando inclusive instituicbes como a prefeitura e 0s correios.

Tendo isso em conta, dado que os notarios e tabelides e os atos por eles
praticados detém fé pulblica®l, assim como aqueles efetivados pelos seus prepostos,
0s cartorios extrajudiciais podem ser utilizados como ferramenta de propagacao da
seguranca juridica no ordenamento juridico, inclusive pelo alto grau de confiabilidade

agora detido por essas instituicoes.

46 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988.

47 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988.

48 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 9a ed. Salvador: JusPODIVM,
2018.

49 ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL (ANOREG). Cartdrios em
ndameros. Brasilia: ANOREG, 2021.

50 ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL (ANOREG). Cartérios em
numeros. Brasilia: ANOREG, 2021.

51 BRASIL. Lei n®8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal,

dispondo sobre servicos notariais e de registro (Lei dos cartérios). Brasilia: Diario Oficial da Uniéo,

1994.



18

2.3 Da funcao exercida pelos notarios e registradores

N&o suficiente, ainda h&d de se discorrer acerca da funcdo exercida pelos
Notarios e Registradores. Insta destacar, nesse ensejo, primeiramente a evolugédo do
escopo das funcdes notarial e registral.

Se, na sua origem, 0s servicos notariais e de registro foram criados como
forma de perpetuar aquilo que era transacionado pelos particulares, operou-se uma
ultrapassagem daquela que era a utilidade original dessas fun¢des, meramente com
escopo redator, cuja atuacdo principal subsumia-se a constatacdo de fatos,

denominada “etapa redacional”?.

Nessa primeira etapa, ainda “pré-juridica”, surgiu a funcdo notarial da
necessidade social de que houvesse um ente que pudesse conferir confiabilidade aos
negdcios juridicos firmados pelos particulares, tomando-lhes a termo®3. O escopo
maior da atuacdo desses profissionais era, portanto, conferir seguranca juridica aos

pactos sociais, por meio do seu registro e arquivamento.

Posteriormente, a fungdo meramente narrativa e redatora evoluiu para a
“etapa autenticadora”, fazendo surgir a sua fé publica. Isso porque ndo somente cabia
ao profissional narrar e redigir aquilo que fora pactuado, mas também conferir-lhe
presuncdo juris tantum de veracidade®. Desde entdo, os atos praticados pelos
notarios e registradores sao presumidos auténticos e, dessa forma, utilizados como

ferramenta de suporte da seguranca juridica.

Por fim, chegou-se a fase da profissionalizacao juridica, na qual, para além
de narrar e de autenticar os negocios entabulados, também se exige desses
profissionais o fornecimento de auxilio juridico aos usuarios que lhes procuram>. A
sua funcdo agora perpassa, portanto, pela qualificacdo juridica das vontades dos

individuos, de modo a garantir a eficacia juridica do que se pretende efetuar.®

5252 BRANDELLI, Leonardo. A fungao notarial na atualidade. Revista de Direito Imobiliario, vol. 80,
p. 55— 78, Jan — Jun / 2016. P. 56

5353 BRANDELLI, Leonardo. A funcgdo notarial na atualidade. Revista de Direito Imobiliario, vol. 80,
p. 55— 78, Jan — Jun / 2016. P. 56

5 BRANDELLI, Leonardo. A funcdo notarial na atualidade. Revista de Direito Imobiliario, vol. 80, p.
55 - 78, Jan —Jun / 2016. P. 58

5 BRANDELLI, Leonardo. A funcéo notarial na atualidade. Revista de Direito Imobiliario, vol. 80, p.
55— 78, Jan — Jun / 2016. p. 59

5 BRANDELLI, Leonardo. A funcéo notarial na atualidade. Revista de Direito Imobiliario, vol. 80, p.
55 - 78, Jan —Jun / 2016. P. 59
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O que Brandelli®” conclui é que o escopo meramente redator da profissdo
notarial, ainda que tenha sido a razdo do seu surgimento, é prescindivel nos dias
atuais, podendo ser facilmente substituido. A transformacdo das incumbéncias e,
consequentemente, da importancia da funcéo notarial na sociedade é o que a fez ser
eternizada, mesmo diante do surgimento das novas tecnologias.

Isso porque, ao trazer para si atribui¢cdes juridicas cada vez mais complexas, a
qualificacdo técnica que é exigida de um profissional um como tabelido ou registrador
em muito excede a capacidade de um mero sistema, que poderia somente registrar e
arquivar atos e documentos. Esse movimento fora denominado pela doutrina como
“juridicizacéo da funcgao notarial”®,

Tem-se, ainda, que o0s atos juridicos praticados por esses servicos
extrajudiciais devem ser atos juridicos perfeitos, cabendo aos notarios e registradores
qualificar juridicamente a vontade das partes e formaliza-las por meio do instrumento
adequado para tanto®. Para Loureiro, esses profissionais do Direito “tém a missdo de
assessorar a todos que reclamam seu ministério, a fim de constituir ou transferir
direitos, torna-los eficazes perante os demais membros da comunidade e evitar vicios
que possam afetar as relagdes juridicas e a seguranca do trafico”®°.

N&o suficiente, também € incumbéncia dos notérios e registradores zelar pela
livre manifestacdo da vontade das partes, resguardando-a de eventuais pressfes
externas, ou mesmo da parte com quem pretende firmar negécio. A doutrina entende
que é dever do notario, inclusive, pugnar pela implementacdo da equidade nas
relacdes, com intento de minimizar as desigualdades materiais®!, devendo sempre,
todavia, agir com imparcialidade.

E mais, a doutrina chega a consignar que a missdo de um delegatario dos
servicos notariais e de registro é a de aplicar a justica ao caso concreto®, ainda que

5" BRANDELLI, Leonardo. A fungédo notarial na atualidade. Revista de Direito Imobiliario, v. 80, n. 39,
p. 55-78, 2016.

58 BRANDELLI, Leonardo. A fungédo notarial na atualidade. Revista de Direito Imobiliario, v. 80, n. 39,
p. 55-78, 2016, p. 59.

59 BRANDELLI, Leonardo. A fungédo notarial na atualidade. Revista de Direito Imobiliario, v. 80, n. 39,
p. 55-78, 2016.

60 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 9a ed. Salvador: JusPODIVM,
2018, p. 53.

61 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 9a ed. Salvador: JusPODIVM,
2018.

62 PEDROSO, Alberto. O Direito e o Extrajudicial: Direito Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021.
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se concebendo a nocao de justica como aquilo que esta posto no ordenamento
juridico.

Tudo isso em conta, resta evidente que 0s notarios e registradores exercem
relevante funcdo social. Para além de atuarem no trato direto com a populacéo,
instruindo os usuarios quanto a qualificacao juridica das suas vontades, revestem 0s
atos de certeza, publicidade e seguranca juridica®.

E, em se considerando a presenca desses oficiais nos menores municipios
brasileiros, facilita-se sobremaneira o0 acesso desses usuarios, que podem ser
acolhidos com menos burocracia e maior identificacdo por parte dos oficiais®.

A evolucao da complexidade do exercicio dessas funcdes, assim, para além de
prevenir a sua extingao, tem contribuido com a qualidade da prestacdo que é entregue
aos usuarios dessas serventias.

Isso porque, as atividades exercidas pelos notarios e registradores ndo passam
somente por funcdes mecéanicas como a lavratura de atos, mas demandam que seja
prestado um verdadeiro auxilio juridico aqueles que buscam os servicos extrajudiciais,
garantindo-lhes que a sua vontade sera inserida no mundo juridico da forma adequada

para tanto.

63 BERNAL, Natasha da Motta Ribeiro Carraro. Seguranca juridica e desenvolvimento econémico: suas
relacdes com a fé publica notarial e registral. Revista de Direito Imobiliario, v. 72, p. 265-283, 2012.

64 MINELLI, Daiane Schwabe; CACHAPUZ, Rozane da Rosa. O papel das serventias extrajudiciais no
aprimoramento do acesso a justica. Revista Cidadania e Acesso a Justica, v. 4, n. 2, p. 01-19,
2018.
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3 O ACESSO A JUSTICA E O SISTEMA MULTIPORTAS

3.1 A evolucao do conceito de acesso a justica

O acesso a justica €, em suma, o direito pelo qual um cidad&o pode buscar a
efetivacdo de todos os seus outros direitos®. Sua concepcédo, todavia, bastante
evoluiu na doutrina, desde o seu surgimento, ainda na Grécia antiga, quando em meio
a discussées ainda cunhadas de forte carater jusnaturalista®®.

Em obra emblematica sobre a problematizacdo dessa garantia, Cappelletti e
Garth, em sua obra “Acesso a Justica” discorrem acerca da evolugdo do mencionado
principio, de modo a explanar que somente a previsdo de um cidaddo possa recorrer
ao Judiciario para garantir e fazer valer seus direitos ndo é, de fato, garantir-lhe o
acesso a justica.

N&o se pode tratar de acesso a justica sem mencionar a contribuicdo desses
dois autores. Nessa obra, critica-se fortemente a concepc¢do do acesso a justica
meramente a luz do seu aspecto formal, mas ndo material, além da auséncia de
preocupacao quanto a real eficacia das normas nos ambientes sociais.

Sao apontados severos obstaculos como os custos de ingresso e de
manutencdo de um processo judicial, além dos honorarios advocaticios e,
eventualmente, sucumbenciais, em caso de uma possivel derrota®’. Esse obstaculo
reverbera, principalmente, nas pequenas causas, quando 0s custos de acesso ao
Judiciario por vezes superam o quantum do proprio direito que pretende um cidadéo
vindicar®8,

Outra barreira apontada na célebre obra é o extenso lapso de tempo que deve
aguardar o cidaddo até que lhes seja entregue uma solucdo judicial. Aponta-se,
inclusive, que essa morosidade incentiva aqueles necessitados de prestacao
jurisdicional a aceitarem acordos muito aquém do que lhes é justo, somente para

mitigar os seus custos®?,

65 CORREIA, Adelson Luiz. Desjudicializacdo como Politica Publica de acesso a Justica. In: GEVEHR,
Daniel Luciano; THAINES, Aleteia Hummes. Direitos humanos na contemporaneidade: problemas
e experiéncias de pesquisa. Sdo Paulo: Editora Cientifica Digital, 2021, p. 24-37.

66 ZANINI, Ana Carolina. O acesso a justica e as formas alternativas de resolucao de conflitos a
luz do novo c6digo de processo civil. Revista Eletrdnica da Faculdade de Direito de Franca, v. 12,
n. 1, p, 9-26, 2017.

67 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988.

68 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988.

69 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a. Porto Alegre: Fabris, 1988.
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Nesse ensejo, os autores propdem trés niveis ou “ondas” de solugdes praticas,
sendo a primeira o fornecimento de assisténcia judiciaria aqueles que ndo tém
condicdes financeiras de arcar com honorarios judiciais, a segunda a representacao
dos interesses difusos e, por fim, a terceira seria um verdadeiro novo enfoque de
acesso a justica.

Nessa terceira onda, que € a mais cara ao presente estudo, € centrada na
estrutura de instituicbes e mecanismos — judiciais e extrajudiciais — que sao utilizados
para processar e mesmo para evitar os conflitos. Trata-se de uma espécie de evolugéo
das duas primeiras ondas, que questiona todo o sistema judiciario, propondo
inovacdes tanto a nivel de composicao pessoal do Judiciario, quanto a nivel de
procedimentos’®.

Uma das propostas veiculadas na obra é, tal como no presente estudo, a
implementacdo de métodos alternativos para a resolucdo de causas tradicionalmente
judiciais. Os autores ressaltam, inclusive, que esses métodos alternativos podem ser
de adesdo facultativa pelos usuérios’, ndo sendo necessario — ou mesmo
recomendavel - impedir o acesso do cidadao ao Judiciario.

Apesar de publicada originalmente em 1978, e sob forte influéncia do recém-
impulsionado welfare state, a obra é de suma relevancia quando do estudo do acesso
a justica. As percepcoes dos autores ainda remanescem validas, e os problemas por
eles identificados ainda restam pendentes de solucéo’?, especialmente quanto a ideia
de um sistema judiciario concebido no “vacuo”, isso €, sem preocupagao com a real
eficacia dos direitos que devem ser tutelados por ele.

Os dados colhidos anualmente pelo CNJ, e ja citados nesse estudo, evidenciam
que o Judiciario tem altissimas taxas de congestionamento. Mas, mais preocupante
que a morosidade, por si s6, € a auséncia de efetividade, sobremaneira
problematizada por Cappelletti e Garth.

No Brasil, o principio do acesso a justica somente fora positivado a nivel
constitucional na Carta Magna de 1946, com redacdo muito préxima da atual,

conforme anota a doutrina:

70 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988.

7L CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988.

2 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; SILVA, Larissa Clare Pochmann. Acesso a Justica: uma
releitura da obra de Mauro Capelletti e Bryant Garth a partir do Brasil 40 anos depois. Quaestio
luris, v. 8, n. 3, p. 1827-1858, 2015.
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Isso porque o direito de acesso a justica estatal sé foi constitucionalizado a
partir da Constituicdo de 1946. O 84°, do art. 141, da Constituicdo de 1946
previa que “a lei nao podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario
qualquer lesdo de direito individual” (BRASIL, 1946). Estava estabelecido o
principio inafastabilidade do controle jurisdicional, também denominado
direito de acgéo, repetido nas constituicbes posteriores, tendo sofrido uma
redugdo com o Ato Institucional n® 06/68, que ‘“restringiu a garantia da
inafastabilidade, vedando a jurisdicdo sobre os atos praticados pelo comando
da revolucao™.

Desse modo, 0 acesso a justica estava intrinsicamente ligado a ideia de
inafastabilidade da jurisdicdo e ao direito de acdo perante o Judiciario, concebidos
exclusivamente no ambito formal. Pouco se falava, assim, acerca da preocupacéo

com a efetivacdo material dessas prerrogativas.

Somente em momento posterior, 0 acesso a justica passou a ser encarado
como a garantia de efetivacdo dos direitos, e ndo como o ingresso perante um Poder
Judiciario que é mero proclamador’® de eventuais resultados. Por assim dizer, o
problema do acesso a justica deixou de ser a “porta de entrada” e passou a ser a
“porta de saida” do Judiciario, posto que poucos conseguem sair com seus direitos

satisfeitos, e em prazo razoavel’. Nesse sentido, assim entende Mancuso:

Nesse contexto, a jurisdi¢do, tradicionalmente conectada a prestacao
outorgada pelo braco judiciario do Estado (tratando-se, pois, de palavra
definida pela sua fonte béasica) vem hoje exigindo profunda atualizacdo e
contextualizacdo em seu significado, dado que sua acepcgéo tradicional,
atrelada a singela aplicacao da lei aos fatos da lide, hoje esta defasada e €
insuficiente, cedendo espag¢o a concepcao pela qual o Direito ha de se ter
como realizado’s.

Nos tempos atuais, a doutrina vai além, ainda, quando afirma que a justica deve
ser fornecida de modo simples, isso é, sem formalismos excessivos e de forma a

entregar aos individuos um atendimento simples, célere e satisfatério’”.

3 MOURA, 2007 apud CORREIA, Adelson Luiz. Desjudicializagao como Politica Publica de acesso a
Justica. In: GEVEHR, Daniel Luciano; THAINES, Aleteia Hummes. Direitos humanos na
contemporaneidade: problemas e experiéncias de pesquisa. Sdo Paulo: Editora Cientifica Digital,
2021, p. 27.

74 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a. Porto Alegre: Fabris, 1988.

75 CORREIA, Adelson Luiz. Desjudicializacdo como Politica Publica de acesso a Justica. In: GEVEHR,
Daniel Luciano; THAINES, Aleteia Hummes. Direitos humanos na contemporaneidade: problemas
e experiéncias de pesquisa. Sdo Paulo: Editora Cientifica Digital, 2021, p. 64.

76 MANCUSO, Rodolfo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015.

7T MINELLLI, Daiane Schwabe; CACHAPUZ, Rozane da Rosa. O papel das serventias extrajudiciais
no aprimoramento do acesso a justica. Revista Cidadania e Acesso a Justica, v. 4, n. 2, p. 01-19,
2018.
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Isso porque um formalismo exacerbado imp&e, por si soO, barreiras
intransponiveis para grande parte da populacao que, carente de instrucao formal e de
possibilidades socioecondmicas de obté-la, resta impedida por obsticulos

econdmicos e sociais:

A questédo do acesso a justica, portanto, propde a problematizacdo do direito
de ir a juizo — seja para pedir a tutela do direito, seja para se defender — a
partir da ideia de que obstaculos econdmicos e sociais ndo podem impedir o
acesso a jurisdicao, ja que isso negaria o direito de usufruir de uma prestagéo
social indispensavel para o cidadao viver harmonicamente na sociedade’®.

A nova concepc¢ao de acesso a justica perpassa, portanto, pela ideia de busca
por novas formas de solucionar conflitos, que ndo necessariamente precisam ser
submetidos ao crivo do Judiciario. Perpassa também pela ideia de facilitar a obtencéo
de uma prestacéo jurisdicional, seja pela mitigacdo de formalismos desnecessérios,
pela reducéo de custos ou pela facilitagdo geogréfica.

Mas, mais do que isso, subsiste a necessidade de que seja entregue aquele

cidaddo que teve seu direito proclamado o real resultado da sua pretensao.

3.2 A contribuicdo do sistema multiportas para o novo acesso a justica

Como visto, tradicionalmente, o acesso a justica era enxergado quase como
sindbnimo de acesso ao Judiciario. Essa, todavia, era uma visdo reducionista do
mencionado conceito, baseada na premissa de que a concentracdo da ideia de justica
no Poder Judiciario seria a solucao para todos 0os males sociais, visdo essa que resta
ultrapassada’®.

Isso porque, com o passar do tempo, assim, percebeu-se que esse principio
ficou cada vez mais intimamente ligado as formas alternativas de resolucédo de
conflitos.

Aponta-se, nesse tema, que 0 conceito de sistema multiportas de justica

nasceu nos Estados Unidos, ainda na década de 1970, sob a alcunha de “multidoor

78 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo
Civil: Teoria do Processo Civil. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2022.

79 CORREIA, Adelson Luiz. Desjudicializacdo como Politica Publica de acesso a Justica. In:
GEVEHR, Daniel Luciano; THAINES, Aleteia Hummes. Direitos humanos na contemporaneidade:
problemas e experiéncias de pesquisa. Sao Paulo: Editora Cientifica Digital, 2021, p. 25.
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courthouses’®®, por meio do qual os Tribunais deixam de exercer fungdo meramente
julgadora para tornarem-se verdadeiros centros de resolucdo de disputas (dispute
resolution centers), nos quais as partes detém mais de uma opc¢éo para resolver as
suas querelas.

O sistema multiportas pode, desse modo, ser encarado como uma nova
maneira de se enxergar a tutela dos direitos, abrindo-se mao dos conceitos classicos
de acesso a justica®'. Anota Alvim que: “a Justica Multiportas representa a
ressignificacdo do acesso a justica, para contemplar diferentes ambientes e formas
de resolucéo de conflitos”2. E admitida, inclusive, a ideia de que a jurisdicdo estatal
tradicional seja encarada como ferramenta subsidiaria®, isso é, como a ultima ratio84

Baseia-se, destarte, na premissa de que o Poder Judiciario se encontra
sobrecarregado com a enorme quantidade de processos que acumula, o que implica
em altas taxas de congestionamento, conforme evidenciado nos dados do CNJ ja

citados no corpo desse estudo. Nesse sentido, a doutrina:

Se por um lado mostra-se importante garantir o acesso pleno e universal a
uma ordem juridica justa, como requisito inafastavel para a consolidagéo de
um Estado Democrético de Direito, por outro, essa abertura ndo se mostra
mais capaz de suportar a imensa quantidade de novas demandas que
adentram no sistema judiciario todos os dias®.

No Brasil, por sua vez, apesar das altas taxas de congestionamento do

Judiciario ndo serem — de qualquer modo — uma novidade, a Justica multiportas muito

80 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo e acesso a justica além dos tribunais: pela concepgéao
de um devido processo legal extrajudicial. Revista Eletrdnica de Direito Processual, v. 22, n. 1, p.
379-408, 2021.

81 JOBIM, Marco Félix. O CPC/2015 e a justica multiportas: uma necessidade de sua compreenséo. In:
MACEDO, Elaine Harzheim; DAMASCENO, Marina. Sistema multiportas e métodos integrados
de resolucéo de conflitos. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2018.

82 ALVIM, Teresa et al. O CPC de 2015 visto pelo STJ. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.

8 PINHO, Humberto Dalla Bernardina; PORTO, José Roberto Sotero de Mello. A desjudicializac&o
enquanto ferramenta de acesso a justica no CPC/2015: a nova figura da usucapido por
escritura publica. Revista Eletronica de Direito Processual, v. 17, n. 2, p. 320-353, 2016.

8 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo e acesso a justica além dos tribunais: pela concepcéao

de um devido processo legal extrajudicial. Revista Eletrbnica de Direito Processual, v. 22, n. 1, p.

379-408, 2021 P. 388

85 MINELLLI, Daiane Schwabe; CACHAPUZ, Rozane da Rosa. O papel das serventias extrajudiciais
no aprimoramento do acesso a justica. Revista Cidadania e Acesso a Justi¢a, v. 4, n. 2, p. 01-19,
2018, p. 4.
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demorou mesmo a ser cogitada, face ao nosso sistema de justica, que é

extremamente centralizado no Poder Judiciario®e.

Nesse tema, é também uma das incumbéncias do Conselho Nacional de
Justica a tarefa de implementar, de forma concreta, a justica multiportas no Brasil, a
partir de iniciativas que facultem ao jurisdicionado acessar outras portas do sistema
de justica.®” Essa atuacgdo se da por meio da edicdo de atos normativos pelo referido

6rgéo de controle®,

N&o obstante, somente no ano de 2010, o CNJ publicou a sua Resolucao de
n° 1258, por meio da qual fora criada a “Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario”, considerando
gue a eficiéncia operacional, o0 acesso ao sistema de Justica e a responsabilidade
social sdo objetivos estratégicos do Poder Judiciario, nos termos da Resolu¢cdo/CNJ
n° 70, de 18 de marco de 2009,

Por meio de tal ato normativo, que € reputado o marco inicial da positivacdo do
sistema multiportas, o que CNJ pretendeu foi “consagrar " a atipicidade das formas de
solucdo de controvérsia™!. Introduziu-se, enfim, a positivacdo de normas que
privilegiam formas outras de resolugao de conflitos.

Recentemente, no ano de 2020, a Resolugcdo n® 125 fora modificada pela
Resolucdo n° 326/20°?, que aprimorou-a com base no produto auferido pelo grupo de
estudos formado por especialistas, com intuito de apontar quais as necessarias

atualizacdes nos normativos editados pelo CNJ.

86 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo e acesso a justica além dos tribunais: pela concepgéao
de um devido processo legal extrajudicial. Revista Eletrdnica de Direito Processual, v. 22, n. 1, p.
379-408, 2021.

87 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo e acesso a justica além dos tribunais: pela concepcéo

de um devido processo legal extrajudicial. Revista Eletrénica de Direito Processual, v. 22, n. 1, p.

379-408, 2021. P. 383

8 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo e acesso a justica além dos tribunais: pela concepcéo

de um devido processo legal extrajudicial. Revista Eletrénica de Direito Processual, v. 22, n. 1, p.

379-408, 2021 P. 384

89 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucédo n°® 125 de 29 de novembro de 2010. Dispde
sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do
Poder Judiciario e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2010.
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Restou, entdo, positivada a relativizagcdo do Judiciario como a unica via de
acesso a Justica, admitindo-se que outros meios possam promover uma prestacao
tdo ou mais efetiva, em razoavel periodo de tempo e munidos de seguranca juridica®.
O que se pretende, na verdade, ndo € mitigar ou mesmo dificultar o acesso ao
Judiciario, mas acabar com o seu monopolio, permitindo que outros atores possam
fazer o seu “papel”.

Busca-se, assim, uma pluralidade de caminhos que possam — todos eles — levar

a um mesmo destino: o0 acesso a justica.

3.3 O CPC/15 e o sistema multiportas de solucéo de conflitos

Além disso, ante o clamor social pela ado¢do de medidas alternativas a
jurisdicdo em sentido estrito, o Codigo de Processo Civil de 1973 passou a hdo mais
atender as necessidades da realidade dos individuos®*.

O Codigo de Processo Civil de 2015, dessa forma, é importante marco da
implementacdo do sistema multiportas no pais, posto que traz nova roupagem ao
principio do acesso a justica.

Em seu art. 3°, apesar de seu caput quase reproduzir a redagao constitucional,
quando dispde que: “Nao se excluira da apreciacao jurisdicional ameaca ou leséo a
direito”®, traga uma importante diferenga quando se refere a “apreciagao jurisdicional”,
em vez de “apreciagado do Poder Judiciario” como posto na Carta Magna. Busca-se,
assim, integrar o sistema multiportas ao sistema tradicional de jurisdicdo®®.

De modo a exemplificar tal distincdo, seus paragrafos trazem algumas
‘excecgbes”, por assim dizer, quando 1) admite a arbitragem, na forma da lei; 2)

estimula a promoc¢édo da solugdo consensual dos conflitos, inclusive pelo préprio

9 MINELLI, Daiane Schwabe; CACHAPUZ, Rozane da Rosa. O papel das serventias extrajudiciais
no aprimoramento do acesso a justi¢ca. Revista Cidadania e Acesso a Justi¢a, v. 4, n. 2, p. 01-19,
2018.

94 SILVA, Jaqueline Mielke; XAVIER, José Tadeu Neves. Primeiras reflexfes sobre o sistema de justica
multiportas e a tutela dos direitos coletivos. In: MACEDO, Elaine Harzheim; DAMASCENO, Marina.
Sistema multiportas e métodos integrados de resolucéo de conflitos. Porto Alegre: EDIPUCRS,
2018.

9 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia: Diario Oficial
da Unido, 2015.
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Estado; e 3) incentiva a utilizacdo de meios extrajudiciais como conciliacdo, mediacao
e outros por todos os agentes do direito, inclusive durante os processos judiciais.

Assim, quando faz a pequena alteracdo do texto constitucional e se refere a
apreciacao jurisdicional, o CPC tem por objetivo diversificar os meios de acesso a
justica, estimulando e incentivando meios nao-judiciais de solucdo de conflitos, sem
gue os cidadaos tenham que necessariamente buscar o Poder Judiciario strictu senso.
Demonstra, ainda, a intencdo de ruptura para com a visao tradicional de jurisdicdo
como atividade exclusiva do mencionado poder®’.

O diploma processual civil, destarte, busca que os cidaddos encontrem a
solucéo dos seus conflitos por meio de composicéo, sem que necessariamente tenha
de se haver a intervencdo do Estado-juiz como agente da pacificacdo social®®.

O art. 3° do CPC?®°, dessa forma, incentiva os meios alternativos de solucéo de
conflitos, incorporando as nocdes de Justica multiportas também em nosso
ordenamento juridico.

O caréter incentivador da Justica Multiportas, insculpido no Codigo de Processo
Civil de 2015 também ja foi reconhecido e pontuado pelo Superior Tribunal de Justica,

em acordao de lavra do Em. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. RECUSO ESPECIAL. A
AUDIENCIA DE CONCILIAGAO E FASE OBRIGATORIA DO PROCESSO
CIVIL ATUAL. NOVA LEGISLACAO PROCESSUAL CIVIL. JUSTICA
MULTIPORTAS. VALORIZAGAO DA COMPOSICAO AMIGAVEL. TAREFA
A SER IMPLEMENTADA PELO JUIZ DO FEITO. AUSENCIA DE
COMPARECIMENTO DO INSS. APLICACAO DE MULTA DE 2% SOBRE O
VALOR DA CAUSA. ART. 334, 8 8°. DO CPC/2015. INTERESSE DO AUTOR
NA REALIZACAO DO ATO. MULTA DEVIDA. RECURSO ESPECIAL DO
INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A nova legislacé@o processual civil instrumentaliza a denominada Justica
Multiportas, incentivando a solu¢éo consensual dos conflitos, especialmente
por meio das modalidades de conciliagdo e mediacdo. O objetivo dessa
auspiciosa inovacao € hipervalorizar da concertacion de interesses inter
partes, em claro desfavor do vetusto incentivo ao demandismo. Mas isso
somente se pode alcancar por meio da atuacao inteligente dos Juizes das
causas, motivados pelos ideais da equidade, da razoabilidade, da economia
e da justica do caso concreto.

97 SILVA, Jaqueline Mielke; XAVIER, José Tadeu Neves. Primeiras reflex6es sobre o sistema de justica
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2018.
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2. Em seus artigos iniciais, o Cédigo de Processo Civil prescreve que o
Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos
(art. 30., § 20. do CPC/2015), recomendando que a conciliacdo, a mediagéo
e outros métodos de solugdo harmoniosa de conflitos sejam estimulados por
Juizes, Advogados, Defensores Publicos e Membros do Ministério Publico
(art. 30., 8 30. do CPC/2015), inclusive no curso do processo judicial (art. 139,
V do CPC/2015). Esses dispositivos do CPC pressupfem que os Julgadores
abram as mentes para a metodologia contemporénea prestigiadora da visdo
instrumentalista do processo, levando-o, progressivamente, a deixar de ser
um objetivo em si mesmo.

3. Reafirmando esse escopo, o0 CPC/2015, em seu art. 334, estabelece a
obrigatoriedade da realizacdo de audiéncia de conciliacdo ou de mediacao
apoés a citacdo do réu. Excepcionando a sua realizagdo, tdo somente, na
hipétese de o direito controvertido ndo admitir autocomposicao ou na hipétese
de ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na
composicao consensual (art. 334, § 40. do CPC/2015).

4. O carater obrigatério da realizacdo dessa audiéncia de conciliacdo é a
grande mudanga da nova Lei Processual Civil, mas o INSS, contudo, intenta
repristinar a regra de 1994, que estabelecia ser optativa a audiéncia de
conciliacdo (art. 125, IV do CPC/1973 com redacdo dada pela Lei
8.952/1994), retirando o efeito programado e esperado pela legislacdo
processual civil adveniente.

5. Rememore-se, aqui, aquela conhecida - mas esquecida - recomendacdo
do jurista alemdo Rudolph von lherin (1818-1892), no seu famoso livro O
Espirito do Direito Romano, observando que o Direito s6 existe no processo
de sua realizacdo. Se ndo passa a realidade da visa social, o que existe
apenas nas leis e sobre o papel ndo é mais do que o simulacro ou um
fantasma do Direito, ndo é mais do que meras palavras. Isso que dizer que,
se 0 Juiz ndo assegurar a eficicia das concepgdes juridicas que instituem as
garantias das partes, tudo a que o Direito serve e as promessas que formula
resultardo in6cuas e inUteis®,

Ressai claro, também, que o novo CPC, para além de pretender garantir o mero
acesso do cidaddo ao Judiciario, toma para si também a missdo de assegurar a
efetivacao desses direitos, com base no que prevé o seu artigo subsequente: “Art. 4°
As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa”?.

O novel Codex também priorizal®? as formas alternativas de resolucdo de
conflitos em detrimento do tradicional ingresso perante o Poder Judiciario, como forma
de efetivacdo do acesso a justica, refletindo aquilo que a doutrina e até mesmo a

jurisprudéncia ja vinham indicando.

100 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.769.949-SP (2018/0253383-6).
Primeira turma. Relator: Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Data de julgamento: 8 de setembro de
2020, Data de Publicacao: DJe 02/10/2020.
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n. 1, p, 9-26, 2017.
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A jurisdicdo, dessa forma, passa a ser encarada como muito mais do que
necessariamente estatal'®® sem que, todavia, seja de qualquer forma vedado o acesso
a jurisdicdo, sob pena de ir contrariamente aquilo que esta posto a nivel constitucional,
pelo principio da inafastabilidade da jurisdig&o.

Esse incentivo a resolucéo de controvérsias por substitutividade permite que a
jurisdicdo, que um dia fora exercida exclusivamente pelo Poder Judiciario, possa ser
praticada também pelas serventias extrajudiciais®®.

Trata-se, portanto, de dar as pessoas alternativas que possam lhes trazer
solucbes mais ageis e satisfatorias que a atuacdo do Poder Judiciario, contudo,
mantendo sempre abertas as portas dos Tribunais patrios, em honra ao art. 5° da
Carta Magna.

Ao que a doutrina conclui que “H& um Cdédigo de Processo Civil brasileiro
inovador, pés-moderno, com muitas oportunidades para que se aplique uma nova
forma para se chegar a justica do e no caso concreto. Uma delas passa,
inevitavelmente, pelo tema da justica multiportas™©®,

E € nisso que tem se baseado a evolu¢do do ordenamento juridico brasileiro,

conforme delineado neste tépico.
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105 JOBIM, Marco Félix. O CPC/2015 e a justica multiportas: uma necessidade de sua compreensao.
In: MACEDO, Elaine Harzheim; DAMASCENO, Marina. Sistema multiportas e métodos integrados
de resolucéo de conflitos. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2018, p. 208.
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4 O MOVIMENTO DE DESJUDICIALIZACAO

4.1 Surgimento, conceito e evolugéo

A evolucéo do conceito de acesso a justica, como visto, levou a ampliacao da
ideia de jurisdicdo. Como expoente desse desenvolvimento, surgiu 0 movimento de
desjudicializacdo, pelo qual matérias e procedimentos tradicionalmente judiciais
passam a poder ser tratados em outros ambitos. Trata-se, em linhas gerais, do que a
doutrina chama de acesso a justica “extra muros” do Poder Judiciariol©®.

Isso porque, uma vez superada a noc¢ado de jurisdicdo em sentido estrito,
passou-se a compreender que a tutela jurisdicional ndo necessariamente deveria advir
somente dos foruns e Tribunais. Abriram-se, destarte, outros caminhos para a
efetivacdo dos direitos dos individuos, como fizera o sistema multiportas. O acesso a
justica, em sua concepc¢ao mais atualizada, deve andar, portanto, lado a lado com a
desjudicializagdo.%’

Nesse estudo, tem-se por centro a delegacdo de competéncias as serventias
extrajudiciais, aqui entendida como uma das “portas” do sistema multiportas. Essa nédo
€, todavia, de forma alguma a Unica maneira de mitigar os confrontos para além das
portas do Judiciario. A doutrina aponta, tradicionalmente, trés meios consagrados de

resolugéo de conflitos de forma extrajudicial:

Existem trés principais meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos:
arbitragem, similar a judicial, na qual o arbitro exerce sua atividade como
julgador privado; conciliacdo, na qual as partes acordam voluntariamente; e
mediacao, na qual as partes que designam um terceiro para tentar aproxima-
las de um acordo?08.

Questiona-se, nesse tema, mesmo se a desjudicializacao seria um quarto meio

de solucéo de conflitos'®®, apontando Pinho que ndo se trata de mera retirada das

106 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo e acesso a justica além dos tribunais: pela concepcéao
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109 PINHO, Humberto Dalla Bernardina; STANCATI, Maria Maria Martins Silva. A ressignificacdo do
principio do acesso ajusticaaluz do art. 3.°do CPC/2015. Revista de Processo, v. 254, p. 17-44,
2016.



32

qguestdes do crivo do Judiciario, mas de um mecanismo bem pensado para dirimir

enfrentamentos entre os sujeitos, munido de principios e garantias fundamentais:

Contudo, hoje se fala em desjudicializacdo sem a devida preocupacéo de se
entender o que seria o instituto. Usa-se o vocabulo desjudicializar como
sindnimo de retirar do Judiciario. Porém o fendmeno é algo maior, préprio em
si, caracterizando-se como jurisdicdo fora do Judiciario, como um meio
alternativo de solucdo de conflitos, dotado de celeridade, eficacia,
autenticidade, publicidade e oponibilidade erga omnes19,

A desjudicializacdo também n&o é, contudo, uma completa ruptura com o
Estado. A natureza de intervencgéo estatal remanesce, todavia estruturada de forma
alternativa ao processo judicial''!. Pode ser definida, em verdade, como um combate
ao formalismo processual, visando a solucdo dos problemas sociais sem que seja
necessario recorrer ao Judiciario'2,

Também ndo se pretende substituir por completo a jurisdicdo tradicional,
conforme anotado por Ribeiro, Hulse e Goncgalves, mas introduzir um mecanismo que

possa conviver pacificamente com a atividade tradicionalmente judicial:

Em primeiro lugar, a desjudicializagdo ndo € um caminho sem volta, nem
representa um mecanismo capaz de interromper a atividade judicial. Ao
contrario, convive com ela. Mais do que isso, depende de uma boa
administracdo da Justica, pois se trata de garantir o controle externo de
legalidade sobre os atos praticados pelos particulares e/ou agentes do Poder
Publico no exercicio de suas fungfes!!s,

Entretanto, a desjudicializacdo ndo pode ser realizada em algumas
preocupacdes. Deslocar determinadas competéncias do Judiciario ndo pode significar
desprezo pelos direitos e garantias fundamentais que a Constituicdo prevé para

aqueles que ingressam perante o Judiciario. Isso €, “as garantias constitucionais, que

110 PINHO, Humberto Dalla Bernardina; STANCATI, Maria Maria Martins Silva. A ressignificagao do
principio do acesso ajusticaaluz do art. 3.°do CPC/2015. Revista de Processo, v. 254, p. 17-44,
2016, p. 6.
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jurisdicéo. Direitos culturais, v. 12, n. 28, p. 159-182, 2017.
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atualmente estdo inerentes ao processo judicial, tém que permanecer nos
procedimentos extrajudiciais”!4.

A implementacdo da desjudicializacdo nao pode implicar no abandono de
garantias constitucionais como o contraditério e o devido processo legal‘'®>. Deve
estar, por sua vez, fundamentada em nogcbes de um “devido processo legal
extrajudicial”, de forma a evitar eventual déficit garantistico.'®

A seu turno, o conceito também pode ser concebido como resposta a
inefetividade da prestacéo jurisdicional fornecida pelo Judiciario!’. J& para Alvim, a
desjudicializacdo € “uma tendéncia mundial, que prestigia a qualidade da resolucao
da controvérsia, confere maior seguranca juridica e humaniza as relagdes juridicas
processuais”,

Em vista disso, todas as definicbes dadas pela doutrina para o movimento de
desjudicializacdo séo voltadas para a busca pela entrega de uma melhor prestacéo
jurisdicional ao cidadao, ante a morosidade e a ineficacia que vém — h& muito — sendo
caracteristicas marcantes da atuacao do Poder Judiciario.

No mais, nos termos das linhas gerais tracadas pelos estudiosos da matéria, o
deslocamento de competéncias de solucdo de controvérsias para instancias outras
que as judiciais € somente uma das possibilidades integrantes do movimento de
desjudicializacéo!?®.

N&o obstante, tendo em conta o escopo desse trabalho, tratamos do
deslocamento de competéncias para as serventias extrajudiciais mais a fundo, no

tépico a sequir.
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4.2 Do deslocamento de competéncias para as serventias extrajudiciais

Apesar de o processo de desjudicializacdo ainda ser incipiente no Brasil, ja
foram realizados varios deslocamentos de competéncia para as serventias
extrajudiciais. Vem se desenvolvendo por meio de sucessivas alteracdes legislativas,
cujo escopo € o de extinguir a exclusividade da tutela do Poder Judiciario para
algumas atividades!?°,

Ja em 1973, quando fora promulgada a Lei de registros Publicos, Lei 6.015/73,
buscava-se consolidar, em somente um diploma juridico, todos os procedimentos que
nao necessariamente precisavam de atividade jurisdicional de cunho decisorio para
serem efetivadas'?!. Era esse um dos mais introdutérios sinais do fortalecimento das
competéncias dos Oficios de Registro no Brasil.

Destarte, de forma que néo pretende, de qualquer modo, ser exaustiva, ha de
se elencar algumas das mais relevantes competéncias que foram atribuidas aos
servigos notariais e de registro.

Em 1997, foi introduzida no Brasil a figura da alienacéo fiduciaria, através da
Lei 9.514/97'??, essa que é espécie de garantia que, pelo desdobramento da
propriedade, pode ser excutida mediante consolidacdo de propriedade por meio do
préprio Registro de imdéveis em que fora registrado o contrato que originou a garantia.

Esse procedimento se dara mediante intimagdo do devedor, ou seu procurador
legal, pelo préprio oficial do Registro de Iméveis!?3. Apés essa consolidagdo, cabe ao
credor promover a alienacdo do bem via hasta publica'?4. Assim, apesar da inicial

resisténcia enfrentada pelo instituto quando da sua implantacdo no pais!?®®, a
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2016.

122 BRASIL. Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997. Disp8e sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienagéo fiduciaria de coisa imével e da outras providéncias. Brasilia: Diario
Oficial da Unido, 1997.

123 BRASIL. Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997. Disp8e sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienagdo fiduciaria de coisa imével e da outras providéncias. Brasilia: Diario
Oficial da Unido, 1997.

124 BRASIL. Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997. DispGe sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienag&o fiduciaria de coisa imével e da outras providéncias. Brasilia: Diario
Oficial da Uniéo, 1997.

125 SANTOS, Paulo Cesar Batista dos. Aspectos pontuais da execuc¢do extrajudicial na alienacao

fiduciaria de bens imdveis. Revista de Direito Imobiliario. vol. 84. ano 41. p. 479-494. S&o Paulo: Ed.

RT, jan.-jun. 2018. P. 480



35

alienacao fiduciaria cumpriu papel decisivo na retomada econbmica dos
financiamentos imobiliarios no inicio dos anos 200026, ante a sua popularizacéo.

Em 2007, fora promulgada a Lei n°® 11.441/07, que alterou a Lei de Registros
Publicos (Lei n° 5.869/73), com o fito de permitir a realizagdo de inventério, partilha,
separacdo consensual e divorcio consensual por via administrativa, por meio de

escrituras publicas.

A novidade legislativa fora automaticamente muito bem recepcionada pela
populacéo, inclusive com ampla divulgacdo na midia o que, em suma, deu félego a
onda de desjudicializacdo que ja vinha sendo posta em pratica no Brasil.'?’ Essa é,
talvez, a mais importante medida adotada pela desjudicializacdo até hoje, visto que
trata de atos corriqueiros da vida em sociedade e que, via de regra, quando
solucionados por meio de autocomposicao, trazem as partes um maior senso de

satisfacado e justica.

Outro fator de suma importancia para a opcao pela realizacdo dos atos de
inventério, partilha, separagéo consensual e divorcio consensuais pela via extrajudicial
é o auxilio juridico ofertado pelos oficiais dos Tabelionatos, principalmente por serem
guestbes sensiveis e que, de regra, demandam orientacdo juridica para a

formalizacdo da vontade das partes.

Ja4 com o CPC/15, surgiu a possibilidade de que o usuario proceda com a
usucapido extrajudicial, inserindo na Lei n® 6.015/73 (Lei de Registros Publicos) o art.
216-A'?®, Destaca-se que, por meio do procedimento em comento, pode ser
processada quaisquer das modalidades de usucapido, cabendo ao usuario indicar a
qual hipétese amolda-se a sua pretensdo, nho momento de formulacdo do seu

pedido!?®, ultrapassando a hipétese que ja era trazida pela Lei n° 11.977/09, no seu
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art. 60130, denominada a modalidade de “usucapido administrativa”, que era guiada
pela motivacéo social do direito a moradia®.

Essa também é outra ferramenta de suma relevancia, principalmente a luz do
direito fundamental a moradia, visto que se trata de modalidade de aquisicdo de
propriedade originaria e que é bastante utilizada por aqueles que, por questdes
socioeconfmicas, ndo tém acesso suficiente a informacdo quando da aquisicdo de
suas propriedades e, por conta disso, ndo conseguem regulariza-las de pronto.

E, ainda, o sentido de aprofundar a implementacdo do movimento no Brasil,
encontra-se em tramitacao, inclusive, o Projeto de Lei n° 6204, de 2019, que visa a
desjudicializacdo da execucdo civil de titulo executivo judicial e extrajudicial, de autoria
da Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), cujo teor atribui ao tabeli&do de protesto o
exercicio das funcbes de “agente de execucao”.

Em tramitacdo desde 2019, o mencionado Projeto de Lei tem por escopo
alterar, principalmente, a Lei de Protesto de Titulos (Lei n° 9.492/97) e o Cdédigo de
Processo Civil (Lei 13.105/15). O texto, por sua vez, deixa claro que devem ser regidos
pelo mencionado diploma apenas direitos disponiveis, encontrando-se resguardados
os direitos dos incapazes, condenados presos ou internados, das pessoas juridicas
de direito plblico, das massas falidas e dos insolventes civis'®2.

Dentre os motivos invocados pela Senadora Soraya Thronicke, primeiramente
figuram os impressionantes numeros colhidos pelo CNJ, atinentes as execucoes civis
instrumentalizadas por titulos quanto judiciais quanto extrajudiciais. Nesse ensejo, 0
CNJ analisou ndo somente a morosidade desses processos, mas especialmente a

taxa de efetividade de recuperacéo de crédito nessas demandas:

Indo diretamente ao ponto que interessa ao tema em voga, infere-se que
aproximadamente 13 milhdes de processos sédo execuc¢des civis fundadas em
titulos extrajudiciais e judiciais, o que corresponde a aproximadamente 17%
de todo o acervo de demandas em tramitacdo no Poder Judiciario.
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Como se nao bastasse a descricdo de um quadro patoldgico crénico que se
agrava a cada ano, as estatisticas do CNJ vdo além e apontam para um
periodo de tempo de tramitacdo das execucgbes extremamente longo, qual
seja, 4 anos e 9 meses, considerando-se a data da distribuicdo até a efetiva
satisfacdo, se e quando houver, enquanto os processos de conhecimento
tramitam por tempo muito inferior (1ano e 6 meses).

Os dados do CNJ ainda indicam que apenas 14,9% desses processos de
execucao atingem a satisfacdo do crédito perseguido, enquanto a taxa de
congestionamento é de 85,1%, ou seja, de cada 100 processos de execucao
gue tramitavam em 2018, somente 14,9 obtiveram baixa definitiva nos mapas
estatisticos!3.

O que se pretende com a proposta de alteracdo legislativa €, basicamente,
deslocar a execucao civil para a seara extrajudicial, resguardando, contudo, o controle
do Poder Judiciario, viavel pela ja mencionada previsdo constitucional do art. 236, §1°
da Carta Magna. Nesse projeto, o Judiciario pode ser provocado tanto pelas partes,
quanto pelo “agente de execucgao”, esse que seria consubstanciado na pessoa do
Tabelido.

O projeto, apesar de ter sido bem recebido pela doutrina, tem sido alvo de
certas criticas, especialmente no que tange a impossibilidade de interposicdo de
recurso contra'® a decisdo que julgar a suscitacdo de duvida, formulada pela parte,
ou a consulta veiculada pelo agente da execuc¢do, por configurar possivel afronta a
garantia do duplo grau de jurisdi¢céo.

Também se encontra em tramitacéo o Projeto de Lei n°® 4257/19, de autoria do
Senador Antbnio Anastasia (PSDB/MG), que pretende modificar a Lei n°® 6.830/80 (Lei
de Execucao Fiscal), de modo a permitir, dentre outras matérias, a execucéo fiscal
pela via administrativa, mediante notificacdo administrativa do devedor'3®.

Na exposicdo de motivos do mencionado Projeto de lei, sdo invocados como
fundamentos a baixissima efetividade da recuperacéo de crédito tributario, a imensa
quantidade de processos executivos fiscais, 0os gastos dispendidos pelo Judiciario

nesse empenho®.
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Também ha preocupacdo quanto a possibilidade de defesa do devedor, em
honra as garantias do contraditorio e da ampla defesa, bem como do acesso a
jurisdicdo. Tendo isso em mente, é prevista a possibilidade de ajuizamento de
Embargos, ou mesmo de excecdo de pré-executividade conforme consta da

exposicao de motivos do projeto legislativo:

Alias, a defesa do devedor é garantida mediante a previsdo de que ele
sempre pode recorrer ao ajuizamento de embargos, sendo que o imével ou o
veiculo objeto da divida servirdo como garantia para a acao. Ao assim dispor,
0 projeto assegura que o devedor tera amplo recurso a meio de defesa, da
mesma forma que atualmente faz jus na execucdo fiscal, seja por meio da
apresentacdo de excecdo de pré-executividade ou de ajuizamento de
embargos, ndo havendo qualquer restricdo de direito ou de acesso ao Poder
Judiciario®?”.

Trata-se de procedimento que pode ocorrer exclusivamente pela via Cartoraria,
ante a previsao expressa de que a notificacdo do devedor pode se dar por meio do
cartério de Titulos e Documentos!®, ou nas formas tradicionalmente previstas pelo
CPC, em seu art. 246,

Em seguida, uma vez inadimplida a divida no prazo de 30 dias, acrescida das
despesas do Cart6rio'*°, a prépria Fazenda Publica podera lavrar termo de penhora
e, ha sequéncia, averba-lo na matricula de imével que pertenca ao devedor, mediante
requerimento ao Cartério de Registro de Imoéveis competente!4l. O tramite de
avaliacao e expropriacdo também, consequentemente, podem efetuar-se inteiramente
de modo administrativo.

O procedimento, por sua vez, é previsto para as obrigacdes tributarias propter

rem, isso €, aquelas cuja constricdo, e eventual expropriacdo, deve recair sobre o
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préprio bem que originou o débito, servindo-o a satisfacéo da divida, o que diminuiria
sobremaneira a necessidade de intervencédo do Judiciario na questao®*?.

Nao suficiente, o préprio Conselho Nacional de Justica recentemente editou a
Resolugcdo de n° 350/21, com vistas a tratar da cooperagdo judicidria nacional,
menciona a participacdo de “outras instituicdes e entidades, integrantes ou nao do
sistema de justica, que possam, direta ou indiretamente, contribuir para a
administragao da justica.”**3. E, como é sabido, as serventias extrajudiciais encaixam-

se perfeitamente nesta defini¢ao.

Desse modo, a utilizacdo dos Cartdérios pode mesmo ndo ser exclusivamente
uma alternativa ao Judiciario, mas pode também tornar-se uma ferramenta de auxilio

e cooperacao com o desempenho das atividades tradicionalmente jurisdicionais.

Tudo isso em conta, restam delineadas algumas das competéncias que
foram deslocadas para as serventias extrajudiciais. E, por sua vez, essas delegacoes

tém repercutido de forma positiva, conforme sera exposto a seguir.

4.3 Consequéncias da desjudicializacao

Por conseguinte, a adocdo de politicas publicas de desjudicializacdo tém se
mostrado uma forma eficaz de efetivacéo dos direitos dos cidaddos?#, inclusive com
maior eficiéncia, celeridade e seguranca juridica.

Lembra-se, ainda que esse deslocamento de competéncia em muito atende
aos principios da eficiéncia e da razoavel duracdo do processo, introduzidos no Brasil
pela Emenda Constitucional n® 45/04, que operou a Reforma do Poder Judiciario*®.
Isso porque a tramitacdo dos procedimentos pela via extrajudicial é, via de regra, muito

mais agil que aqueles que correm pela via judicial.
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Nesse tema, a doutrina assenta que a desjudicializacdo tem o condao de
proporcionar o acesso dos cidadaos a justica em sua forma mais ampla, qual seja,

fora do ambito do Poder Judiciario em sentido estrito:

Essa politica de desjudicializacdo contribui para a efetivacdo do ideario de
justica na medida em que permite ao cidaddo acesso dos direitos (fim Gltimo
do acesso a justica) de forma mais célere, eficiente e segura; além de
emancipar o cidaddo para escolher a via que mais se mostre adequada as
suas demandas, contribuindo para o desafogo do Judiciario e para a
pacificagdo sociall4e.

Por sua vez, também indica-se reducao de custos financeiros com a delegacao
de competéncias para as serventias extrajudiciais. A ANOREG estima que, desde a
entrada em vigéncia da supramencionada Lei 11.441/07 até o final do ano de 2021,
foram economizados R$ 10,6 bilhdes (dez bilhdes e seiscentos milhdes de reais) com
a delegacao dos atos previstos naquela lei aos cartérios!4’, por meio da lavratura de
4,5 milhdes (quatro milhdes e quinhentos mil) de atos nas serventias extrajudiciais.

Assim, é considerada a desjudicializacdo como uma relevante ferramenta para
descongestionar o Poder Judiciario*8, mas n&o somente. E necessario ter em mente
o aumento da eficiéncia da tutela jurisdicional'#, isso €, a real efetivacdo dos direitos
pleiteados pelos individuos na realidade social, ndo somente no plano juridico.

Inclusive quanto aos projetos de lei supramencionados, a doutrina tem
entendido que a desjudicializacdo nao somente proporcionara ao Judiciario um menor
namero de demandas, mas também lhe dard melhores condicdes e maior
disponibilidade de tempo para enfrentar os processos de cogni¢cdo, usualmente
dotados de maior complexidade que aqueles executivos®°.

Assim, para além de ensejar a diminuicdo dos custos financeiros e do tempo

de tramitacdo dos processos, a via administrativa tem o condéao de efetivar os direitos

146 CORREIA, Adelson Luiz. Desjudicializacdo como Politica Publica de acesso a Justica. In:
GEVEHR, Daniel Luciano; THAINES, Aleteia Hummes. Direitos humanos na contemporaneidade:
problemas e experiéncias de pesquisa. Sao Paulo: Editora Cientifica Digital, 2021, p. 35.

147 ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL (ANOREG). Cart6rios em
nimeros. Brasilia: ANOREG, 2021.

148 MINELLI, Daiane Schwabe; CACHAPUZ, Rozane da Rosa. O papel das serventias extrajudiciais
no aprimoramento do acesso a justica. Revista Cidadania e Acesso a Justica, v. 4, n. 2, p. 01-19,
2018.

149 SCHWENCK, Camila Rocha; AZEVEDO, Cristina Mendes Miranda. Reforma tributaria:
consideragdes sobre o contencioso administrativo tributdrio e a execucdo fiscal
administrativa. Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, n. 93, p. 157-172, 2021.

150 BRUSCHI, Gilberto; ASSIS, Araken. Processo de execucdo e cumprimento de sentenca: temas
atuais e controvertidos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2021.
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vindicados pelos seus usuarios e, consequentemente, proporcionar-lhes o acesso a
justica.

Cria-se, portanto, melhores possibilidades tanto para aqueles usuérios que
optam por utilizar da via extrajudicial, quanto para os individuos cujas demandas
devem, necessariamente, ser levadas ao crivo do Poder Judiciario.

Nesse tema, ainda ha de se destacar que o FOorum Permanente de
Processualistas Civis (FPPC), dentre os Enunciados aprovados em Brasilia entre os
dias 18 e 19 de marco do corrente ano de 2022, apds a realizacao do seu Xl encontro,
assentou que a atuacao das serventias extrajudiciais faz parte, de forma indiscutivel,

do sistema brasileiro de justica multiportas:

Enunciado 707. (art. 3°, § 3°; art. 151, caput, paragrafo Gnico, da Lei n°
14.133/2021) A atuacdo das serventias extrajudiciais e dos comités de
resolucdo de disputas (dispute boards) também integra o sistema brasileiro
de justica multiportas. (Grupo: Praticas néo jurisdicionais de solugcdo de
conflito).

Destaca-se, ainda, que o FPPC tem por missao dar destaque as solucdes
inovadoras que os operadores do Direito tém adotado nas préticas do dia-a-dia, de
modo que, ainda que remanesca alguma davida acerca da importancia e da notavel
atuacao das serventias extrajudiciais na resolucdo de conflitos, a doutrina tem cada
vez mais reconhecido os Cartérios como ferramentas essenciais na efetivacao do

acesso a justica.
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5 CONCLUSAO

Tudo isso em conta, apesar de ndo serem tradicionalmente mencionadas como
uma das “portas” do sistema multiportas de acesso a justica, as serventias
extrajudiciais devem ser encaradas como mais uma das opc¢des na busca pela
prestacao jurisdicional.

Varios fatores contribuem para que seja possivel essa inclusdo das serventias
extrajudiciais no plexo de possibilidades de efetivacao do acesso a justica. O primeiro
deles é justamente a evolucéo das funcdes que 0s notarios e registradores exercem
perante a sociedade.

Se, nos primordios, esses profissionais limitavam-se a redigir e arquivar
transacOes realizadas por particulares ou a simplesmente manter registros de
nascimentos, 6bitos e propriedade, hoje em dia atuam como verdadeiros auxiliares da
justica, fornecendo aos usuarios que os procuram, além da prestacao jurisdicional
munida de certeza e de seguranca juridica, o assessoramento juridico.

Essa assessoria juridica, fornecida por profissionais qualificados e que foram
investidos em suas func¢des por meio de concursos publicos, por sua vez, tem por
escopo resguardar que a vontade manifestada pelos cidadaos seja inserida no mundo
juridico por meio do instrumento adequado para tanto.

E, ainda, a capilaridade dessas instituicées pelo territério brasileiro ha de ser
levada em conta. Isso porque estdo presentes em quase a totalidade dos municipios,
de forma a facilitar o acesso geografico dos cidadaos, bem como a proporcionar maior
proximidade social entre os usuarios e os oficiais das serventias. Assim, ressalta-se
também a relevancia da funcdo social que os oficiais dos cartérios exercem perante
0S USUArios.

Além disso, outro fator que em muito contribui para a seguranca juridica dessa
delegacdo de competéncias € que o0s notérios e registradores sdo fiscalizados pelo
Poder Judiciario. Isso é, uma vez delegadas competéncias tradicionalmente judiciais
para as vias extrajudiciais, incumbe ao proprio Poder Judiciario zelar para que esses
profissionais atuem dentro dos limites da legalidade e garantir a lisura dos
procedimentos que tramitem pela via extrajudicial.

Dessa forma, apesar de o Poder Judiciario “abrir méo” da competéncia

exclusiva para o tramite de determinados procedimentos, ainda exerce o papel de
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garantir que esses sejam realizados de forma a respeitar as normas do ordenamento
juridico.

Nesse tema, sabe-se que a desjudicializacdo pode se dar por meio de formas
variadas. Todavia, a delegacdo de competéncias tradicionalmente judiciais para as
serventias extrajudiciais €, talvez, a que proporciona maior seguranca juridica aos
USuarios.

Outro ponto de relevancia, que ja era apontado por Cappelletti e Garth, € que
a reducdo dos custos e do tempo de duracao dos litigios séo caracteristicas de suma
importancia para a promogcéo da acessibilidade geral*®l. E, como visto, a escolha dos
procedimentos pela via cartoraria tem sido consideravelmente mais célere e menos
custosa que o ingresso perante o Judiciario, conforme dados colhidos anualmente
pela Associacao dos Notéarios e Registradores (ANOREG).

E, ndo menos importante, outra condicdo que corrobora a implementacdo da
desjudicializacdo, na modalidade de deslocamento de competéncias, é a evolucao do
proprio conceito de acesso a justica. Nesse tema, a jurisdicdo passou a ser enxergada
como muito mais que simplesmente o ingresso perante o Judiciario, mas como tudo
aquilo que efetiva o direito dos cidadaos, seja pela autocomposicéo, pela arbitragem
ou pela via administrativa.

E o ordenamento juridico brasileiro vem implementando sistematicamente
medidas para dar eficacia a essa nova concepc¢ao de acesso a justica, especialmente
por meio da atuacédo do Conselho Nacional de Justica, por meio da edicdo de seus
atos normativos proprios, assim como pela edicdo do Codigo de Processo Civil de
2015, que em muito prestigiou a solucao de conflitos por meios outros que a tutela
estatal pura e simples.

N&o obstante, todas essas circunstancias que militam em seu favor, esse
deslocamento de competéncia ndo deve ser realizado apenas com aspiracdo a
celeridade e ao corte de despesas, e sim com vistas a entrega de uma melhor
prestacao ao jurisdicionado.

Esse € justamente 0 escopo do sistema multiportas de solucdo de conflitos, o
qual busca conferir aos jurisdicionados outras opg0es para efetivar os seus direitos,

cujo caminho ndo necessariamente devem perpassar pelo necessario socorro ao

151 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988.
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Judiciario e que, mais do que isso, se adequam melhor a resolucdo de cada caso
concreto, a luz de suas circunstancias proprias.

Além disso, € importante ressaltar, assim, que ndo se pode renunciar aos
principios e garantias fundamentais dos usuarios, inerentes aos processos judiciais,
sob pena de incorrer em afronta ao texto constitucional.

Isso é, o deslocamento de competéncias para as serventias extrajudiciais nao
pode, de qualquer modo, implicar em perda de direitos e garantias como o devido
processo legal, a titulo exclusivo de imprimir maior celeridade ou menores custos aos
procedimentos. Ha de se resguardar aquilo que é mais caro a Constituicdo Federal de
1988, que sao os direitos fundamentais dos cidadaos.

N&o se pretende, ainda, que a desjudicializacdo seja estritamente obrigatdria
ou que, nesse ensejo, torne-se vedado o ingresso do individuo perante o Poder
Judiciario. O que se tem como conclusdo desse estudo sdo os beneficios que a
possibilidade de que os cidaddos possam socorrer-se da via administrativa, sem que
iIsso implique em violagao da garantia constitucional de inafastabilidade da jurisdi¢ao,
no sentido estrito, qual seja, o direito que detém um cidad&o de ter a sua pretensao
levada ao crivo do Poder Judiciério.

E quase unissono na doutrina que a desjudicializacdo, portanto, é um
movimento necessario o qual, todavia, deve ser implementado com os devidos
cuidados e precaug0des. E as serventias extrajudiciais ttm o conddo de efetivar essa
mencionada desjudicializacdo, sem que 0s seus usuarios sejam, de qualquer forma,
negados os seus direitos e garantias fundamentais.

Tudo isso em conta, ressai claro que € sim possivel efetivar um movimento de
desjudicializacdo como forma de implementacao da garantia constitucional de acesso
a justica, em seu sentido mais atualizado e amplo, sendo resguardados os demais
direitos e garantias fundamentais previstos pela Constituicdo de 1988.

Devem, portanto, ser protagonistas no processo de desjudicializacdo que ja
vem acontecendo no Brasil e na expansao do sistema multiportas de acesso a justica,
principalmente por meio da delegacdo de competéncias tradicionalmente judiciais
para essas unidades, proporcionando melhores condi¢des de atendimento tanto para
0S usuarios que buscam pela via administrativa, quanto para 0s usuarios que devem

necessariamente pleitear perante o Poder Judiciario.
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