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RESUMO

A protecdo aos necessitados no que tange ao apoio financeiro sempre foi motivo de
pautas na sociedade e reiteradamente houve apoio filantropico ou religioso para
esses grupos vulneraveis. No percurso da historia, apenas na Idade Moderna, na
Inglaterra, elaborou-se uma lei que entrou em vigor para auxiliar os marginalizados.
Nos dias atuais, ha uma nova modalidade de protecao estatal. Nessa perspectiva, a
previdéncia social brasileira esta englobada na seguridade social, que significa um
conjunto integrado de ag¢des da sociedade e do poder publico, regulamentada pela
Constituicao Federal de 1988, no ambito de saude, assisténcia social e previdéncia.
Dessa maneira, este trabalho visa analisar os efeitos da transicdo demografica no
Brasil, considerando o envelhecimento da populacdo, aumento na expectativa de
vida e reducao da fertilidade. Tomando o modelo de reparticdo simples, isto é, a
solidariedade dos contribuintes ativos que financiam os inativos, e a tendéncia que
se apresenta na piramide etaria, importante € considerar como o equilibrio financeiro
e atuarial é urgente para que os beneficios sociais sejam honrados. A reforma da
previdéncia de 2019 ja € um efeito de toda essa conjuntura social, e os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE) e do Boletim Estatistico da Previdéncia
Social (BEPS) demonstram essa realidade.

Palavras-chaves: Previdéncia social; Envelhecimento populacional; Beneficios

previdenciarios; Transicado demografica.



ABSTRACT

The protection of the needy in terms of financial support has always been the
subject of agendas in society and there has repeatedly been philanthropic or
religious support for these vulnerable groups. In the course of history, only in the
Modern Age, in England, a law was elaborated that came into force to help the
needy. Nowadays, there is a new modality of state protection. From this
perspective, Brazilian social pension is included in social security, which means
an integrated set of actions by society and the public power, regulated by the
Federal Constitution of 1988, in the areas of health, social assistance and social
security. In this way, this work aims to analyze the effects of the demographic
transition in Brazil, considering the aging of the population, increase in life
expectancy and reduced fertility. Taking the pay-as-you-go model, that is, the
solidarity of active contributors who finance the inactive ones, and the trend that
appears in the age pyramid, it is important to consider how financial and actuarial
balance is urgent so that social benefits are honored. The 2019 pension reform is
already an effect of this entire social conjuncture, and data from the Brazilian
Institute of Geography and Statistics and the Social Security Statistical Bulletin
demonstrate this reality.

Keywords: Social Security; Population aging; social security benefits;

demographic transition.
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1. INTRODUCAO

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O problema da modificagdo da piréamide etaria brasileira bem como sua
extensdo tem provocado inumeras reflexdes e debates na contemporaneidade do
pais. Isso porque os fatores demograficos alterados de maneira acentuada provoca
um desequilibrio nas contas publicas e pode gerar a incapacidade do Estado de
subsidiar os beneficios concedidos. Sendo assim, apoiado na ciéncia que estuda e
assinala os eventos que afetam o patriménio de uma entidade, e por efeito, a
analise, interpretacdo e comparagdo de informagdes geradas através de eventos
financeiros da entidade, desenvolver-se-a uma perquiricdo no que tange ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). Nessa perspectiva, surge a seguinte
indagacado: Como o envelhecimento populacional e a baixa natalidade afetam as

financas publicas?

Segundo a lei LEI N2 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991', que dispde dos
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e de outras

providéncias, observam-se a finalidade e os principios basicos desta seguridade:

Art. 12 A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manuteng¢ao, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.
A idade avancada é um dos fatores que mais resulta em beneficios aos
segurados previdenciarios. Sob esta ética, é pertinente considerar em longo prazo
as perspectivas de natalidade e mortalidade, dados demograficos que influenciam o

equilibrio do sistema de previdéncia e consequentemente o orcamento publico.

Ao se considerar a populagao econ6mica ativa, isto €, aquela que contribui
para a manutencdo da previdéncia social e os idosos dessa mesma sociedade,
observa-se uma inversao da piramide etaria, fato que na perspectiva atuarial gera

uma preocupacao nos pagamentos do amparo assistencial.

" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm

No Brasil essa questao se tornou mais discutida a partir da década de 1990,
pois o0 declinio da natalidade, melhoria na qualidade de vida por causa do
saneamento basico, avancos na ciéncia e tecnologia na area da saude em relagao
aos cuidados médicos e vacinas, por exemplo, fizeram com que a mortalidade

infantil diminuisse e a perspectiva de vida aumentasse.

Na figura abaixo, pode-se observar atraves do grafico o declinio da natalidade
conforme o tempo vai progredindo até os dias atuais. Nessa perspectiva, a
tendéncia em longo prazo € a reducdo de receita publica, pois a populacao
econdmica ativa sera menor que os idosos da populacdo. Se em 1960, isto €, ha
62 anos, cada mulher em média gerava seis filhos, hoje esse numero desceu para
1,6 em média. O Fundo de Populagdo das Nacgdes Unidas recomenda?que para ndo
haver caos social, 0 minimo deveria ser de 2,1 filhos por mulher.

Figura 1 - Taxa de Fecundidade
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Elaboragdo: statshr.com, Fonte: Banco Mundial

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)3, em 2010, a
populacado do Brasil era constituida por 194,7 milhdes de pessoas, e a estimativa é
que em 2100, somente 156,4 milhdes de pessoas vivam no pais. A propor¢ao da
populacao idosa, que era de 7,3% no ano de 2010, pode chegar a 40,3% em 2100,
ao passo que a proporgao de jovens (menores de 15 anos) pode diminuir de 24,7%



para 9%.

A taxa de natalidade no Brasil antes gerava uma tranquilidade no aspecto
previdenciario, conforme se viu no grafico acima. Outrossim, entre 2020 e 2100,é
esperado que a TFT (taxa de fecundidade total) retraia de 1,76 filho por mulher
para 1,61, chegando ao menor patamar registrado. Diante do exposto, verifica-se

que o déficit previdenciario é capaz de gerar uma crise econdmica sem precedente.

https://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2018/10/17/estudo-da-onu-aponta-que-
tamanho-das-familias-no-brasil-esta-abaixo-da-media-mundial.ghtml

3https://portalantigo.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=3857
7&Itemid=1



1.2. JUSTIFICATIVA

A Constituicao Brasileira de 1988 prevé uma Seguridade Social que garanta
bem-estar e justica social. Por seguir uma politica de Estado baseada no Welfare
State, modelo que tem como criador o diplomata alemao Otto Von Bismarck, o poder
publico é responsavel por adotar medidas que propiciem um amparo adequado aos
cidaddos que necessitem. Dentre outras acdes e servicos, o Regime Geral de
Previdéncia Social esta incluso na sobredita seguridade, e tem como o objetivo o

sustento financeiro. No artigo 2014 da Carta Magna brasileira se vé:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei,
a: | - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; Il
- protecdo a maternidade, especialmente a gestante; Ill - protecdo ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; IV - salario-familia e
auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; V -
pensdao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Segundo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)®, sdo concedidos 36,4
milhdes de beneficios, considerando o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
e 0s beneficios assistenciais como o Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei
Orgénica de Assisténcia Social (BPC/LOAS). Assim, € de fundamental importancia
considerar a saude financeira do Estado brasileiro para bem analisar riscos e
expectativas, sobretudo no ambito etario, uma vez que a populagcao brasileira tem
ficado cada vez mais velha e isso influencia as contas publicas, devido ao aumento
dos beneficios em detrimento dos recolhimentos que contribuem para o sistema
previdenciario. Portanto, considerando a relevancia do tema por causa de seus
impactos diretos na sociedade, uma vez que o Regime Geral de Previdéncia Social
Brasileiro é responsavel pela manutencao de boa parte das familias brasileiras, urge
compreender os fatores demograficos que influenciam essas questdes financeiras
e atuariais e o que pode ser feito para minimizar os riscos e maximizar uma

segurancga previdenciaria.

4 https://www.jusbrasil.com.br/topicos/1160355/artigo-201-da-constituicao-federal-de-1988
Shttps://noticias.r7.com/prisma/o-que-e-que-eu-faco-sophia/inss-paga-36-milhoes-de-beneficios-mas-
so-778-pessoas-recebem-o-teto-2906


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/1160355/artigo-201-da-constituicao-federal-de-1988
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar os impactos financeiros e atuariais no Regime Geral dePrevidéncia Social

(RGPS) por causa da transicao demografica brasileira

1.3.2 ObjetivosEspecificos

e Pontuar os aspectos histéricos da previdéncia social;
e Evidenciar a relevancia do RGPS na economia brasileira;

e Examinar os dados estatisticos demograficos e demonstrativos financeiro da

previdéncia social.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 SEGURIDADE SOCIAL NO MUNDO

O amparo familiar e religioso s&o considerados como marco inicial da
protecdo social. Assim, o surgimento e o desenvolvimento desta caracterizam-se por
acdes daqueles grupos que protagonizaram a origem e progresso da estrutura e das
pautas de quais seriam as fungbes de Estado, onde ocorreu a instrumentalizagdo

normativa dos direitos sociais. De acordo com Celso Barroso Leite®:

[...] protecdo social, portanto, € o conjunto de medidas de carater social
destinadas a atender certas necessidades individuais; mais
especificamente, as necessidades individuais que, n&o atendidas,
repercutem sobre os demais individuos e, em Uultima analise, sobre a
sociedade.
A organizagdo de grandes conglomerados familiares sempre foi um fator que
possibilitou o auxilio aos mais antigos, e, portanto, aqueles que tinham dificuldades
inerentes a sua condicao etaria e de saude recebiam o suporte de filhos e netos,

muitas vezes capazes de produzirem o sustento da familia.

Apesar disso, as excecdes existiam, e nem todos possuiam esse amparo
de perto ou ainda quando os seus eram demasiados carentes de poder custear o
individuo. Desta forma, a filantropia (vem do grego @iAog e dvBpwnog, e significa
"amor a humanidade") era uma forma de auxilio para os necessitados. Na
perspectiva religiosa, veem-se nas Sagradas Escrituras’ que o recolhimento

financeiro dos judeus ja era utilizado para os pobres, 6rfaos e viuvas.

De acordo com Abreu (2016)8, no percurso da Histdria, a seguridade social é
a semente do Estado de bem-estar social € um marco importante no progresso da
luta por protecdo social. Com esse marco, as instituicbes de amparo e
reivindicacdes dos trabalhadores somaram-se em forgcas com o objetivo de criar

garantias e resguardo pelo Estado aos necessitados.

6 LEITE, Celso Barroso. A protegdo social no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1978.

7 Para que o levita que ndo tem como tu partilha nem heranga, o estrangeiro, o 6rfao e a vilva,
que se encontram em teus muros, possam comer a sacie-dade, e que o Senhor, teu Deus, te
abengoe em todas as obras de tuas maos.” Deuteronémio, 14 - Biblia Catdlica

8 ABREU, Dimitri Brandi de. A previdéncia social como instrumento de intervengdo do Estado
brasileiro naEconomia. Tese (doutorado em Direito). Faculdade de Direito, USP, 2016.
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Do inicio do século XX até o fim da Segunda Grande Guerra Mundial, o
intervencionismo de estado tornou-se mais categoérico. Um desses casos foi o New
Deal, um projeto de recuperacdao da economia, iniciado em 1933, feito no governo
do presidente americano Franklin Roosevelt, depois do crash da Bolsa deValores de
Nova York, em 1929. Ao regular as transac¢des econdmicas e a producao, além de
fomentar a criagdo de empregos e criar obras publicas, o Estado se tornou mais
presente na economia, regulando-o, e tomando para si o papel de administrar os
pilares da Seguridade Social, que sédo a assisténcia social, a saude e a previdéncia

social, pondo em questionamento as ideias liberais.

Segundo pesquisas contemporaneas de Teixeira (2010, p. 59) e Mioto (2000,
p. 72), o estado de bem-estar social nunca anulou as funcbes da familia e dos
grupos religiosos. No velho continente, sobretudo, o familismo é um modo de
responsabilidade social ondem a capacidade governamental ndo chega. Nesse
interim, as funcdes de cada célula atuam em conjunto para um bom funcionamento

do maior organismo, a sociedade.

2.2 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, a previdéncia social foi instituida em 1923 pela Lei Eloy Chaves
(Decreto n. 4.682 de 24/01/1923), que foi o marco inaugural da Previdéncia Social
no pais, cuja funcédo primordial era criar caixas de aposentadorias e pensdes para
os ferroviarios. Atualmente, os regimes de previdéncia social se dividem em publicos
e privados. Na esfera publica tem-se o Regime geral de previdéncia social (RGPS e
o Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS)), - esses de carater contributivo e
filiacdo obrigatoria - além do Regime de Previdéncia Complementar, podendo ser
aberto - para qualquer um que se interesse - ou fechado - para grupo de pessoas
determinado, a exemplo dos servidores publicos, empresas publicas ou privadas,

categoria profissionais, etc).

A seguir pode-se observar um organograma que evidencia a estrutura da
Previdéncia Social Brasileira, elencada nos paragrafos anteriores. Os regimes
basicos compreendem o RGPS e o RPPS, e os regimes complementares sao os

publicos fechado e privado, e neste tem-se a modalidade de aberto e fechado:
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Figura 2 - ORGANOGRAMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

PREVIDENCIA SOCIAL

- ‘ REGIMES
REEMEE SKES COMPLEMENTARES
PRIVADO (art PUBLICO
HGES é;)'t" 7 REES (ggfo' 25 202, CF 88) FECHADO (EFPS)
(art. 40. CF 88)

ABERTO FECHADO

Fonte: IBRAHIM, 2008, p29.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem suas diretrizes elaboradas
pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e é o principal regime de previdéncia,
abrange os trabalhadores da iniciativa privada e os servidores publicos celetistas
ndo vinculados ao RPPS. E estabelecido como reparticdo simples e de beneficio
definido. A criagdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) fez-se em 27
de junho de 1990, por meio do Decreto n° 99.350, e da uniao entre o Instituto de
Administracao Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) e o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), como autarquia vinculada ao Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).

Por causa de fatores heterogéneos, a previdéncia social tem garantias
variadas, a depender da situagcdo. Nesse interim, os beneficios oferecidos pelo
INSS, de acordo com a Lei n? 8.213, de 24 de Julho de 1991, sdo: Aposentadoria
por idade, por invalidez, tempo de contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-

doenca, auxilio recluséo e pensao por morte; salario-maternidade e salario- familia.
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2.3 SISTEMA FINANCEIRO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Os métodos de previdéncia social se baseiam na forma da arrecadacao dos
recursos. Assim, se tratando do regime brasileiro, existem trés tipos de regimes
financeiros no ambito previdenciario: reparticdo simples, reparticdo de capitais de
cobertura e capitalizagdo, conforme afirma Miranda (2010). O primeiro e o ultimo

supracitados sao os regimes mais utilizados.

Uma peculiaridade do RGPS é o denominado principio da solidariedade
intergeracional, isto é, a geracdo que contribui € que custeia as prestacdes dos

beneficiarios, firmando um modelo contrato social entre geragées (BARROS, 2013).

Baseado nisso, as ciéncias atuariais evidenciam a vulnerabilidade das contas
publicas face as mudancas demograficas vigentes. O regime mencionado acima é
caracterizado pelo principio da reparticdo simples e hodiernamente a sua
insustentabilidade é fomentada, sobretudo pela transicdo demografica, a inversao da
piramide etaria, bem como o aumento da expectativa de vida (PAZ e PINTO,
2010).

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é o sistema préprio
intrinseco aos funcionarios publicos (federais, estaduais, municipais e do Distrito
federal), considerando autarquias e fundacdes. Sua normatizacao é instituida em lei
por cada ente da federacdo e sua filiacdo € obrigatéria. Encontra-se amparado
legalmente na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 40. Para o servidor publico,
esse regime é mais vantajoso que o RGPS, por néo ter teto, inexisténcia de caréncia

e auséncia de fator previdenciario.

Considerando o art. 87, paragrafo unico, inciso Il da Constituicdo Federal e
observando o disposto na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, vé-se que o
regime financeiro de reparticdo de capitais de cobertura possui uma estrutura
técnica de maneira que os recolhimentos pagos por todos os servidores e pela
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, em um determinado periodo, deverao
ser suficientes para compor inteiramente as reservas matematicas de beneficios

concedidos, resultantes dos eventos ocorridos nesse periodo.
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O regime de capitalizagcdo € configurado na modalidade em que as
contribuicdes sdo postas em um fundo, coletivo ou individual, e aplicados pelos
administradores, com a finalidade que os recursos do fundo sejam aproveitados para
0 pagamento posterior aos segurados, de acordo com a contribuicao realizada por
cada um. Caracteriza-se no regulamento prévio de reservas. As taxas de juros pré-
acordadas no leque de investimento irdo definir o valor dos beneficios. Nesse
sistema o essencial € o aporte do proprio segurado, que devera realizar
determinadas prestacdes para assegurar o direito a aquisicdo de proventos para si
ou aos seus. Nesse modelo, o Estado contribui minimamente, limitando-se aos
papéis de fiscalizacdo e normatizagao, e a contribuicao patronal ira variar de acordo

com a determinacgao de cada sistema.

A previdéncia publica se submete a dindmica do orcamento e o sistema
fnanceiro publicos. Dessa maneira, a programacao orgcamentaria esmiuca a previsao
dos recursos a serem angariadosqua (impostos e outras receitas estimadas) e a

destinacao deles.

De acordo com o pensamento de Lima e Guimardes (2009), no Sistema
Orcamentario sdo computadas as receitas e despesas de natureza or¢camentaria
conforme a Lei Orgamentaria Anual (LOA), demonstrando as despesas fixadas e as
despesas executadas ao longo do exercicio, comparando-se a receita prevista e a
receita realizada. Ao passo que no sistema financeiro serao apontadas as receitas e
despesas orgcamentarias e extra orcamentarias, isto €, arrecadagédo da receita e a
liquidagao da despesa or¢camentaria e extra orcamentaria. No quesito Patrimonial,
localizam-se registros de ativos e passivos, bens patrimoniais do ente publico, os
créditos e os débitos gerados pela execugdo orcamentaria. E Sistema de
compensacao assinala os montantes que possam vir a modificar o patriménio da

entidade.
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Para a manutencédo dos pagamentos aos segurados, o equilibrio financeiro e
atuarial se faz indispensavel, e a boa gestdo no gerenciamento dos fundos
previdenciarios, tornando o recebimento dos recursos superior as saidas, permitea
austeridade das contas publicas. As técnicas modernas atuariais e os modelos
estatisticos sdo os elementos utilizados para o estudo do fluxo financeiro e a

projecao econémica com o intuito de honrar com a previdéncia social.

2.4 FUNCOES ECONOMICAS DO ESTADO

Segundo o IPEA, houve um crescimento de gastos nas ultimas décadas no
sistema publico do Estado brasileiro. Dessa forma, o aumento da despesa
representa uma maior participacdo do Governo na vida dos individuos. O modelo de
Estado de bem estar social e seus efeitos, como intervencdo econdmica para
controle de indices inflacionarios ou desemprego traz consigo uma série de

particularidades.

Dessa forma, o economista estadunidense Richard Musgrave elencou e
classificou as func¢des econdmicas do Estado. Em sua doutrina, o modus operandi
da acao do Estado corresponde a promoc¢ao dos ajustes ao alocar recursos (Fungao
alocativa), promover a distribuicdo de renda (funcdo distributiva) e manter a
estabilidade econdmica (funcdo estabilizadora). Toda essa roupagem pode ser
vinculada ao modelo Keynesiano, teoria econdmica que defende a intervencao do
Estado sempre que for necessario, fazendo contraponto com as teorias econdmicas

liberais e marxistas.

Na funcéo alocativa (modelo de acao de Estado), o fornecimento de bens e
servigcos ocorre porque nao ha um apropriado pela livre iniciativa ou o € pouco
adequado. Isto &, essa incumbéncia tem por fim alocar os recursos quando naofor
realizavel, pelo cenario de mercado, a ordenacgao de precos de bens e servicos, de
maneira que garanta uma melhor eficiéncia no manuseio dos recursos disponiveis
na economia. Temos como exemplo a execugao de obras de asfalto nas rodovias
brasileiras, beneficiando os veiculos que tinham aquele percurso como trajeto,

sobretudo os caminhoneiros.
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Essa funcdo ainda € protagonista em campos como Saude, transportes,

energia e recursos hidricos.

A Funcéo Estabilizadora busca adotar uma politica (monetaria e fiscal), isto é,
um equilibrio econdbmico tendo em vista um alto nivel de empregabilidade, a
estabilidade dos precos no mercado e uma taxa propicia de crescimento econémico.
No Brasil, nas décadas de 1980 e 1990 a hiperinflacdo afetou a economia do pais e
as politicas econébmicas adotadas pelo governo a época fizeram juz a esse tipo de

funcao estatal.

A Funcéao distributiva, por fim, como o proprio home sugere, trata-se de
satisfazer as demandas sociais, dentre elas uma melhor distribuicdo de renda,
através dos recursos financeiros advindo da arrecadagdo publica. Os projetos
sociais que visam uma politica de transferéncia de renda em favor dos mais
necessitados que podemos citar sdo o Auxilio Brasil, os recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).
Desse modo, os entes municipais ou estatais que ndo conseguem subsidiar-se se

valem desse apoio para cumprimento de suas obrigagoes.

2.5 TRANSICAO DEMOGRAFICA DO BRASIL

A transicdo demografica € um fator relacionado a dinamica da populacao.
Em estudos recentes, a demografia vem tendo como marco principal o
desenvolvimento de técnicas de analise, para descrever quantitativamente como as
populacbes se modificam, do que pelo método tedrico de explicar tais
modificagbes. (Ralph, 1996). Portanto, se empenham em avaliar a corre¢éo de
dados empiricos. Nessa perspectiva, o dado demografico tem aplicacdes praticas
na vida da sociedade, no ambito de projecao estatisticas, como os niveis de
natalidade e mortalidade infantil, além da avaliacdo de fatores socioeconémicos

como moradia e desemprego.

No Brasil, a demografia estd passando por uma transicdo na sua estrutura

etaria. O éxodo rural ocorrido em meados do século XX devido a mecanizagao do
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sistema agricola, além de melhores condi¢cdes de vida na cidade grande, por causa
da urbanizacdo e industrializacdo, provocou uma substanciosa mudanga na
perspectiva populacional. De acordo com o consenso dos estudos demograficos,
Rios-Neto (2005), Wong e Carvalho (2006) e Brito (2007), fatores que provocam a
transicdo demografica sdo as quedas das taxas de mortalidade e, depois de um
tempo, a queda das taxas de natalidade, acarretando uma mudancga na estrutura

etaria da piramide populacional.

Abaixo, verificam-se dois graficos referentes a piramide etaria brasileira.
Por um lado, em 1980, o grafico evidencia que criancas, jovens e adultos
contemplavam, de forma geral, a base e a parte mais central da piramide, dando um
aspecto triangular, enquanto que o grafico de 2022 mostra as mudancas relativas a
baixa da natalidade e a maior expectativa de vida da populagéo, tornando o grafico
com uma forma de cogumelo. Dessa forma, é perceptivel que o Governo enfrenta
dificuldade para promover a manutencdo do equilibrio das contas publicas,

notadamente o RGPS, foco deste trabalho.
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Figura 3- Piramide Etaria Brasileira em 1980
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Fonte: Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais Divisdo de Populagdo, ONU. 2022.
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Figura 4 - Piramide Etaria Brasileira 2022
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Um aspecto a ser considerado € que o envelhecimento da populacéo é
fruto de avancgos tecnologicos, medicinais, melhoria no saneamento basico que
impacta na diminuicdo de doencas, e melhoria na qualidade de vida como um
todo, o que é excelente. O que preocupa os estudiosos atuariais é a taxa de
reposicdo dessa sociedade, e consequentemente o aumento da populagédo
economicamente ativa (PIA), fator tdo caro para a Previdéncia Social.

2.6 QUESITO ATUARIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

A ciéncia atuarial busca mensurar e administrar os riscos. Dessa forma, as
areas do conhecimento como matematica, economia, finangas, probabilidade e
estatistica se correlacionam, transformando os saberes diversos em uma tecnologia

util. Esse mecanismo permite uma melhor compreensao e organizagéo dos dados
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financeiros, uma expertise de analise em cenarios sociais capazes de influenciar
determinado aspecto social, como o impacto da demografia no fluxo de caixa da

previdéncia social (Mano, 2002).

Dessa forma, essa ciéncia estuda, analisa, dimensiona e quantifica os riscos.
Atuarios estimam as intempéries do futuro desenvolvendo modelos matematicos
qualificados a avaliar a os impactos financeiros de incertezas futuras. Os
macanismos atuariais sdo imprescindiveis no parecer dos eventos aleatérios que
marcam o mundo dos negocios de qualquer ordem, e também na composicao de
arquétipos dispostos na analise e mensuragcdo dos riscos e suas consequentes

implicacoes.

O presidente do Brasil, a época, Getulio Vargas, disse sobre essa ciéncia:

"A atuaria como técnica especializada indispensavel ao éxito das
organizagdes de Previdéncia Social €, geralmente, pouco conhecida pelo
publico que colhe os beneficios de sua aplicacdo. E, pois, digna de
aplausos a iniciativa da publicagdo da "Revista Brasileira de Atuaria", que
tem por objetivo, no nosso pais e no estrangeiro, a vulgarizacdo dos
elementos fundamentais dessa ciéncia, e de louvores ao esclarecido
esforgo de seus paladinos, colaboradores do bem estar social no Brasil".

No tocante as principais ferramentas pela atuaria podem-se pontuar: A
matematica financeira, por considerar o valor monetario no tempo e as taxas de
juros e correlatas que impactam num determinado fator; As tabuas de Mortalidade:
Taxa de sobrevida, de acordo com a expectativa de vida é a estimativa mais
utilizada para esse tempo; Base cadastral contendo informagdes individualizadas da
massa com data, sexo, salario, carreiras, etc; perfil estatistico com énfase em um
grupo com foco nas varidveis postas. Assim, considera-se taxa real de juros,
mortalidade geral, crescimento real dos salarios, estrutura familiar, e demais

hipéteses.
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Dessa maneira, a ciéncia atuarial atua em area como previdéncia social,
fundo de pensdes, gestdo de riscos, auditoria atuarial, pericia técnica atuarial, em
processos juridicos que envolvam calculo atuarial, companhia de seguros, empresas
de capitalizagdo, entidade de assessoria e consultoria atuarial, entidades de
previdéncia aberta com e sem fins lucrativos, 6rgéos oficiais de previdéncia, seja no

ambito municipal, estadual ou federal, 6rgéao de fiscalizagao, entre outros.

Os dados demogréaficos trazem realidades que refletem a populagdo e
calculam seus efeitos. O nao controle sobre esses aspectos por cada individuo torna
o futuro cada vez mais hesitante e inseguro. Nessa perspectiva, a prevencao torna-

se uma alternativa imprescindivel para que os sobressaltos ndo facam drasticidade.

A incerteza que caracteriza a vida das pessoas em termos de espaco e tempo
foi desde o inicio a razdo de ser do atuario e, por consequéncia, da matematica
atuarial. Suas origens remontam ao estudo dos fenébmenos da mortalidade (SOUZA,
2002, p. 142).

Entende-se por atuario o técnico especializado em matematica superior que
atua, de modo geral, no mercado econdmico-financeiro, promovendo pesquisas e
estabelecendo planos e politicas e investimentos e amortizagbes e, em seguro
privado e social, calculando probabilidades de eventos, avaliando riscos e fixando
prémios, indenizagoes, beneficios e reservas matematicas. Na norma brasileira o

Decreto-Lei 806 de 4 de Setembro de 1969 dispbe dessa profissio.

O artigo 201 da Carta Magna elucida a respeito das caracteristicas do RGPS
e trata da questédo do equilibrio atuarial e financeiro. Destarte, os célculos atuariais ja
sdao uma realidade para os mais variados tipos de previdéncia. Segundo |brahim
(2004)22 demonstra que o equilibrio financeiro se trata a respeito do saldo positivo
do encontro entre receitas e despesas financeiras, enquanto que o equilibrio atuarial
se refere a estabilizagdo, a avaliagao e a precaucao de variagdes graves no tipo dos
participantes. Ou seja, serdo tratadas provisdes futuras de despesas ou receitas

com vista no longo prazo.
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2.7 REFORMA DA PREVIDENCIA EM 2019

Conforme o artigo 194 da CF de 88, que dispde sobre a seguridade sociale
a integracao conjunta por parte do Poder publico destinado a suprir as necessidades
populacionais nos aspectos assistenciais, de saude e previdéncia, além do contexto
atuarial no que se referem ao envelhecimento da popula¢cdo, mudancas normativas
referentes as concessbes foram feitas em 2019. E a chamada Reforma da
previdéncia proposta pelo projeto de emenda constitucional n.2 06/2019 e validada
com a publicacdo da Emenda n.2 103 de 15 de Novembro 2019 que modificou o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), isto €&, essa reforma influencia os segurados do INSS e servidores

publicos concursados.

Considerando as recentes alteragbes macrossociais no presente século, no
que se refere ao desaceleramento da taxa de natalidade, o Brasil vem tendo a
tendéncia de inversao da piramide etaria tal quais os paises europeus, a exemplo de
Italia e Alemanha, em relagdo ndo s6 em relacdo a queda da natalidade como o
proprio aumento da expectativa de vida. Esses fatores corroboraram para a emenda
constitucional ja muito antes discutida, mesmo nos governos de Dilma Rousseff,

porém efetivamente aprovada sob o governo do Presidente Jair Bolsonaro.

Um dos pontos chaves da propiciada mudanca foi da Emenda 103/2019,
segundo o informe no DIEESE n.2 203, é a exclusao da aposentadoria por tempo de
contribuicdo sem a associacao da idade minima, fator atualmente determinantepara
aposentadoria no Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, com excecaopara os
contribuintes com deficiéncia. Além disso, a transicdo para o sistema de pontos foi
outro elemento redigido para novas formas de computar o periodo contributivo
associado a idade para o gozo previdenciario. Ademais, outras alteracbes no
salario familia e auxilio reclusdo sdo consideradas umas das principais mudancas

dessa reforma.
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Uma recente pesquisa da Agéncia Camara de noticia notificou® que o regime
geral do INSS, passara de um déficit de 3,79% do PIB, em 2020, para 2,49%, em
2023. A paridade com o Produto Interno Bruto, que € a produg&o anual do pais, tem
por finalidade a capacidade de inferéncia entre os valores. O déficit em motantes

devera ser de R$ 265,6 bilhdes no Regime Geral de Previdéncia.

. No contexto previdenciario anterior a reforma os contribuintes do regime
geral tinham direito de se aposentar por idade aos 60 anos no caso das mulheres, e
aos 65 anos os homens, com pelo menos 15 anos de contribuigées; ou por tempo de
contribuicdo — com 30 anos de contribuigcdes (mulheres) e 35 anos (homens). No
quesito aposentadoria por idade, o beneficio era calculado pela média aritimética
levando-se em conta os 80% maiores salarios de contribuicdo. O resultado dessa
média era utilizado como base para definichio do valor dos proventos de

aposentadoria.

Na Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, pode-se observar que Salario
de Beneficio (SB) era a seguinte expressao matematica (1): multiplicacdo do fator
previdenciario pela média dos 80% maiores salarios de contribuicdo M, decorridos
depois de julho de 1994. Somado a isso, o0 montante dos proventos recebidos
pelo(s) beneficiario(s) correspondia a 100% do valor da aposentadoria recebida ou
daquela a que o segurado teria direito se recebesse uma aposentadoria por
invalidez permanente.

SB=f.M (1)

Onde:

SB = Saléario de Beneficio
f = Fator previdenciario

M= Maiores Salarios

°https://www.camara.leg.br/noticias/906813-efeitos-da-reforma-da-previdencia-ja-sao-percebidos-no-
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Na sentenca matematica (2), T C corresponde ao tempo de contribui¢cdo, ES a
expectativa de sobrevida do beneficiario na ocasido da aposentadoria, fator concedido
pela tdbua de mortalidade de ambos os sexos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) na idade Id e a equivale a aliquota de contribuicdo, a qual se
atribuia um valor fixo de 0,31. Para as mulheres eram acrescentados cinco anos ao
periodo de contribuicdo. Em 2015, a Lei 13.183 modificou osparametros de aplicacao
do fator por meio da Regra 85/95. O fator obrigatério passou somente a ser exigido
para aqueles cuja soma da idade com o tempo de contribuicdo na data da
aposentadoria ndo fosse equivalente a pelo menos 85 (mulheres) e 95 (homens).
Tendo em conta os individuos que atendiam ao critério, a incidéncia do fator era
opcional, o que tornava que a regra fosse sempre melhor para o trabalhador. (Silva;
Afonso, 2022)

TC.a Id+
= +

f= A+—]) @

Os critérios de aptiddao tomam em conta a idade minima e o tempo minimo de
contribuicdo. No quesito das mulheres, 62 anos de idade e 15 anos de
contribuicdo e, no caso dos homens, 65 anos de idade e 20 anos de contribui¢go.
(Silva; Afonso, 2022) O salario de beneficio SB das mulheres e dos homens passou a
ser considerado por 60% da média dos salarios de contribuicdo do trabalhador,
somado de 2% para cada ano de contribuicdo além do tempo minimo contributivo,

como descrito em (3) e (4), abaixo.

SBF = (60% + 2%. (TC - 15)). M (3)
SBM= (60% + 2%. (TC — 20)). M (4)
Onde:

SBF= Salario de Beneficio Feminino
SBM= Salario de Beneficio Masculino
TC= Tempo de Contribuigdo

M= Maiores Salarios
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O critério no calculo do valor da pensado também foi ajustado pela reforma
previdenciaria de 2019. Na norma anterior, a reverséo era de 100%. Hoje, este valor
fica 50% do SB do segurado, acrescidos de 10% a cada dependente adicional até
atingir o limite maximo de 100% do valor da aposentadoria, no caso de cinco
dependentes. A duracdo do beneficio, condicionada a idade do (a) beneficiario
(a),permanece a mesma, deixando as vigentes desde a Lei 13.135/2015, aprovada

no governo de Dilma Rousseff. (Silva; Afonso, 2022).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa é classificada como descritiva e explicativa tanto por seu
objetivo quanto pela técnica utilizada. O intuito € evidenciar, através de amostras
financeiras, atuariais e demograficas, os efeitos da transicdo demografica, tendo por
referéncia os dados e informagdes disponibilizados no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), além do boletim estatistico da Previdéncia Social
(BEPS). A coleta desses dados levara a presente pesquisa a ampliar os
horizontesdo assunto, visando elucidar as razées que contribuiram para o presente

cenario brasileiro.

E por ter que considerar os elementos supracitados, a pesquisa descritiva
evidencia peculiaridades de uma populagdo especifica ou um determinado
fendmeno. Além disso, € possivel correlacionar variaveis e classificar sua natureza.
Ndo quer, necessariamente, explicar os fendmenos que discorre, apesar de
tomarpor base esses elementos para elucidar um fato, Segundo Moresi (2003, p.9).
A pesquisa explicativa, por seu lado procura constatar os elementos que
determinam ou cooperam para a ocorréncia dos fendmenos. Investiga os dados da
realidade, pois procura a razao das coisas. Utiliza-se de método experimental,
quando praticadas nas ciéncias naturais, e de método observacional nas ciéncias
sociais (Gil, 1999).

Os fatores atrelados a demografia e as financas sdo uma questdo chave no
orcamento publico, que busca salvaguardar o equilibrio atuarial e financeiro,
calculando o montante necessario de verbas para honrar com os beneficios no
plano, constituindo a reserva matematica do regime geral. Dessa maneira, visando
trazer um maior conhecimento do problema proposto, a pesquisa utilizou-se de
trabalhos cientificos elaborados na academia, artigos cientificos, dados estatisticos,
livros, entre outros. As inferéncias que se chegam depois da consideracdo dos
dados reunidos, além de analises de comparacao populacional na plataforma World
Population Prospects, site da organizacao das nacoes unidas, fundamenta o impacto

no déficit.
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4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Neste topico foram elencados os principais fatores que influenciam o impacto
no Regime Geral de Previdéncia Social. Os dados se basearam no AEPS
INFOLOGO (base de dados histoéricos da previdéncia social), no SPPREV (Portal da
Sé&o Paulo Previdéncia), no Portal da Transparéncia do Governo Federal e no BEPS

(Boletim Estatistico da Previdéncia).

4.1 IMPACTO FINANCEIRO

A gestao financeira publica € um meio de planejar, gerir a execu¢ao do
orcamento governamental tendo em vista as entradas de recursos e sua destinacao.
Churchill, que foi primeiro-ministro inglés na primeira metade do século XX, afirmou:
“Na perspectiva do planejamento, o orcamento € a cola que faz as diferentes partes
da organizacdo se encaixarem”. As aplicacées de técnicas administrativas voltadas
ao controle desses ativos do ente estatal visam o maior controle e transparéncia.
Assim, € possivel garantir que os subsidios publicos ofertados a populagdo sejam
efetivamente realizados, uma vez que a proje¢cao econdmica prevé um fluxo de caixa

qgue honre as obrigagdes correntes.

No ambito publico, a norma da Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo Il-
Das Financgas Publicas, entre os artigos 163 e 169 trata do tema. Além disso, tem-se
a Lei 4.320/64, conhecida como norma do Orcamento das financas e da
contabilidade publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal, representada pela Lei
Complementar 101/2000; o Decreto-Lei 200/67, que estabelece critérios sobre a
organizacdo da Administracdo Federal e sentencia diretrizes para a Reforma
Administrativa; a Lei 10.180/2000, que institui os Sistemas de Planejamento e de
Orcamento Federal, de Contabilidade Federal, Administracdo Financeira Federal, e
de Controle Interno do Poder Executivo Federal; somadas também as portarias que
elucidam as classificagdes das receitas e das despesas. Esses componentes legais
determinam as trilhas de atuagao orgamentario-financeira da administracao publica

brasileira.
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Em 2021, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgaram
em seus boletins demograficos que a populacao brasileira passou a ter 10% de
idosos (acima de 65 anos). Em valores nominais, sdo 21,6 milhdes de pessoas. O
recenseamento feito em 2012, quase uma década antes, computou 15,2 milhdes de
idosos. Esse aumento representou um percentual de 41,6% na comparagao
temporal descrita. Ao observar o todo, registrou-se que em 2012 o Brasil possuia
197,7 milhdes de pessoas e em 2021 passou a ter 212,5 milhdes de individuos.
Assim, observa-se um crescimento da populacao total de 7,7%. Nesse contexto,
observa-se que a proporcao de aumento de idosos sobre o geral foi de quase seis
vezes. Assim, se tratando de economia previdenciaria, € umfator de risco para o

futuro.

No cenario atual, 51.539.953 de pessoas sao contribuintes do INSS. Isso
significa que quase %2 da populacdo brasileira todo més tem uma contribuicdo
compulsoria (no caso dos trabalhadores celetistas) ou espontanea (no caso dos que
contribuem por livre vontade, como aqueles que fazem mensalmente pelo carné da
guia de previdéncia social). O quadro abaixo evidencia a quantidade de contribuintes

por categoria:

Quadro 1- Contribuintes para o regime geral de Previdéncia Social

QUANTIDADE DE CONTRIBUINTES PARA O REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (2) - 2020

EMPREGADO 38.161.778
CONTRIBUINTE 10.958.575
TRABALHADOR DOMESTICO 1.284.178
FACULTATIVO 1.133.581
SEGURADO ESPECIAL 1.841
TOTAL 51.5639.953

Fonte: SPREV, AEPS
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O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) abarca a maioria dos
trabalhadores brasileiros. O cadastro desse regime é subsidiado sobretudo por
celetistas e autdbnomos, como se vé abaixo, a destinacdo dos beneficiarios
previdenciarios se da, em mais da metade dos casos, para moradores de area
urbana. Juntando com as pensdes concedidas por esse regime para area urbana,
chega-se a quase % dos beneficiarios totais. Nas concessdes na area rural, se
considerando também as pensodes o indice chega a 20%.

Figura 5- Grafico da Subarea da Previdéncia Basica RGPS

RGPS - AREA URBANA - 55%

PENSOES DO RGPS - AREA URBANA -
19%

PENSOES DO RGPS - AREA RURAL -
15%

PENSOES DO RGPS - AREA RURAL -
5%

OUTRO BENEFICIOS RGPS - AREA
URBANA - 5%

OUTROS - 1%

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal (2022)

Nesse contexto, o grafico abaixo representa o detalhamento da subarea de
previdéncia basica do Regime Geral. No grafico € possivel observar o aumento
gradativo das despesas previdenciarias, sinalizadas em vermelho. E um decréscimo
das receitas previdenciarias quase que inversamente proporcional. Esse boletim

evidencia um dos efeitos do envelhecimento populacional nas contas publicas.
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Figura 6 - Grafico das receitas e despesas do regime geral de previdéncia

R$ bilhdes (valores corrigidos)

600 60
40
e
w 500 30
b o
a 20) 3
& 400 ( m
a (40) €
3 60) >
< 300 o
£ (80) @
8 (100)
@ 100 > ; 3 [ ] (120)
| TN
o : £ (160)
20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
[ Receita prev. urbano B Despesa prev. urbana [ Receita prev. rural
Despesa prev. rural [ Resultado prev. urbano Resultado prev. rural
Fonte: RREO (dez/2020);BEPS
(dez/2020).

H4 quinze anos, segundo analise da figura abaixo, € possivel observar uma
tendéncia de aumento nas concessdes dos beneficios, com uma ou outra variacao
anual fugindo da sequéncia, entretanto, o impacto da reforma de previdéncia de
2019 ja interferiu nos numeros de 2020 e 2021, reduzindo 6,21% e 2,84 em
comparagao ao ano anterior.

Figura 7- Evolucao nas concessdes dos beneficios

m EVOLUGAO DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS POR CLIENTELA - 2006/2022

QUANTIDADE VALOR (RS) VALOR MEDIO (RS) TEMPO
‘ ] Clintela it Clientela Clientela MEDIO DE
ANOSMESES Total relagao‘no Total relagao‘ao Total CONCESSAO
ano{mes Urbana Rural ano!mes Urbana Rural Urbana  Rural (EM DIAS)
| anterior (%) anterior (%)

2006 Total 4.238.816 716 3.221479 1.017.337 2.454.718.849 18,27 2.108.750.810  345.968.039 57910 65459 340,07
2007  Total 4.173.350 -1,54 3.157.008 1.016.342 2.565.614.483 452 2185671.623  379.942.860 61476 69232 373383
2008  Total 4.461.842 6,91 3.408.788  1.053.054  2.939.609.022 14,58 2.506.754.117  432.854.905 65883 73538 411,05
2009 Total 4.473.905 0,27 3.389.215 1.084.690 3.183.818.356 831 2.682.419.674 501.398.683 71164 79146 46225
2010  Total 4640120 372 3.565.641 1.074.479 3.581.722.281 12,50 3.033.730.446 547.991.835 77190 850,82 510,01
2011 Total 4.767.039 274 3737477 1.029.862 3.974.824.813 10,98 3.413.642.786  561.182.027 83381 91343 54491
2012 Total 4.957.681 4,00 3.921.951 1.035730 4.532.732.386 14,04 3.887.990.893  644.741.493 91428 99134 622,50
2013 Total 5.207.629 5,04 4169.903 1.037.726  5.142.736.655 1346 4.438.965.291 703.771.364 987,54 1.064,52 678,19
2014 Total 5.211.030 0,07 4.214.863  996.167 5.485.224.495 6,66 4.763.421.962 721.802.533 1.05262 1.130,15 72458
2015  Total 4.344.701 -16,62 3.546.427  798.274 5.038.457.733 -814 4408752229 629.705.504 1.159,68 1.24315 788,83
2016  Total 5.246.464 20,76 4339012  907.452 6.848.619.803 3593 6.048.279.213  800.340.590 1.30538 1.39393 881,96
2017  Total 5.103.661 272 4192164  911.497 6.989.804.383 206 6.133.964.141 855.840.242 1.369,57 1.46320 938,94
2018 Total 5123.717 0,39 4.268.557  855.220 7.062.462.720 1,04 6246594198 815.868.522 1.37837 1.46340 95399
2019  Total 5.190.239 1,30 4414384  775.855 7.559.238.611 7,03 6.784.288.233 774.950.378  1.45643 1.53686 998,83
2020  Total 4.868.146 6,21 4.158.949  709.197 6.298.301.733 -16,68 5.556.794.842 741506.891 129378 1.336,11 1.04556
2021  Total 4729.820 2,84 3.920.792  809.028 7.063.904.733 12,16 6.172.021.105 891.883.628 149348 1.57418 1.102,41

Fonte: AEPS, 06/2022
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O Boletim Estistico da Previdéncia Social trazido no metade do ano de 2022
elenca, como se vé abaixo, o fluxo de caixa do FRGPS. Conforme esses dados, a
arrecadacao liquida em junho de 2022 foi de R$ 41 bilhGes e o total de beneficios R$
83,4 bilhdes, gerando um défit de R$ 42,3 bilhdes. Se considerado esse valor no
aculumado de doze meses o déficit salta para R$ 258 bilhdes.

Figura 8 - Fluxo de Caixa do FRGPS -2021/2022

Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 27 N° 06

“ GRANDES NUMEROS DA PREVIDENCIA SOCIAL

ACUMULADO EM ACUMULADO EM

DISCRIMINACAO

G JUHO2022 2022 12 MESES
Arrecadacéo Prépria 38.435.508 226.691.915 459.348.398
(+) Arrecadagao Simples 5.860.872 32.950.102 68.767.479
(+) Outras Arrecadacbes -1.206.515 -119.671 1.081.372
(=) Arrecadacdo Bruta 43.089.864 259.522.345 529.197.249
(-) Ressarcimentos e Restituicées 5.563 25.886 65.796
(-) Recolhimentos de Outras Entidades 2.008.733 12.781.284 25.338.320
(=) Arrecadagao Liquida 41.075.569 246.715.175 503.793.133
Beneficios Previdenciarios 83.878.530 417.012.758 767.010.506
(-) Beneficios Devolvidos -449.577 -1.209.979 -5.171.321
(=) Total de Beneficios 83.428.953 415.802.779 761.839.184
Saldo Previdenciario (Arrec. Liq. - Benef. Prev.) -42.353.384 -169.087.604 -258.046.052

FONTE: Divis&o de Programacdo Financeira do INSS.

Fonte: AEPS, 06/2022

O Brasil, em 2021 teve um PIB (Produto Interno Bruto) em torno de 1,6 trilhdo
de dolares, o que evivale a R$ 8,6 trilhdes. Observando a participacdo da
arrecadacao liquida e da despesa do RGPS, vé-se que ha uma desproporgcao. O
recolhimento esta por volta de 5,33% do PIB enquanto que os beneficios acarretam
em 8,18% do PIB.

Figura 9 - Arrecadacéao e despesa com o RGPS no PIB 2021

PARTICIPAGAO DA ARRECADAGAO LiQUIDA E DA DESPESA COM BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL NO
PIB - 2021

= (Rs(:"mo) ARRECADAGAO LIQUIDA (R$ MIL) % NO PIB BENEFICIOS DO RGPS (R$ MIL) % NO PIB
8.679.490 | 462.244.115 | 5,33 ] 709.582.501 | 8,18

FONTES: IBGE, INSS, Suibe e Sintese-web

Fonte: AEPS, 06/2022
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou mostrar os impactos financeiros e atuariais no
Regime Geral de previdéncia social (RGPS) por causa da inversao da piramide
etaria brasileira, que trata do aumento substancial dos idosos no universo dos
beneficios concedidos. A Seguridade Social € um direito do cidaddo brasileiro
garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e ela promove saude, assisténcia e
previdéncia social. Por ter um carater universalista, solidario, diferentemente do que
seria uma poupanca individual da qual se vé no regime de capitalizagdo, o governo
precisa de mais recursos do que saida para honrar com seus cidadaos necessitados
do amparo estatal. Quando isso nado ocorre, a populacdo pode sofrer

consequéncias severas.

Destarte, considerando que os envelhecimentos populacionais juntamente
com a queda da taxa de natalidade sao uma tendéncia na estrutura etaria brasileira,
mas nao somente: os paises subdesenvolvidos tém se tornado cada vez mais
semelhante no aspecto demografico aos paises desenvolvidos como Alemanha,
Italia e Portugal. Dessa forma, os riscos atuariais sdo demonstrados por causa
dessa nova perspectiva que afeta a todos, tanto no aspecto temporal contributivo,

guanto no que diz respeito aos proventos e idade de aposentadoria.

A visao histérica de como a sociedade nos primérdios de seu percurso
organizou ou ao menos consolidou o apoio aos idosos e necessitados foram
tratados de maneira cronoldgica no inicio desse trabalho. Assim, a forma que a
evolucdo organica e gradual de um sistema mais consolidado se estruturou,
passando pelo reconhecimento do poder publico através de lei, institucionalizou- se
a compulsoriedade da contribuicdo para a manutencao dos fluxos de caixas do

governo no pagamento da previdéncia.

As fungbes de governo denominadas em alocativa, estabilizadora e
distributiva buscam mitigar as falhas de mercado. Assim sendo, a atuagao
econdmica das finangas publicas busca prioritariamente fornecer bens publicos e
reduzir as externalidades negativas. Diferentemente da nocao liberal do laissez-

faire, que expde um ideal de interferéncia minima do Estado na economia,
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Estado de bem-estar social, considerando crises econémicas como o quebra da
bolsa de valores americana levou os EUA a ter uma maior interferéncia do Estado
na economia e na vida das pessoas segundo a proposta de Keynes, e issocontribuiu

para a consolidacao dos sistemas de previdéncia da atualidade.

Todos esses aspectos historicos, econdmicos e demograficos sao relevantes
para a contextualizagdo do problema. Sendo assim, no presente trabalho se viu que
o envelhecimento populacional, a baixa taxa de natalidade, além da informalidade de
muitos trabalhadores brasileiros provocam o desequilibrio nas contas publicas e
contribuem para o déficit previdenciario, uma vez que o RGPS tem carater solidario,

isto €, os ativos sustentam os inativos.

Dessa maneira, o governo brasileiro pode pautar dois aspectos nesse
contexto trabalhado. A exemplo de paises como Italia e Canad3, tratar a taxa de
natalidade como um fator importante na saude financeira do pais. Outro aspecto
relevante a se considerar € a inclusao dos trabalhadores informais na formalidade do
mercado de trabalho, aumentando o fundo previdenciario através das contribuicdes

advindas dos encargos trabalhistas.
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