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RESUMO

O presente trabalho analisa a politica urbana no contexto constitucional definindo seu conceito
e seus aspectos gerais, distinguindo a urbanizacdo do Brasil e o da Europa, diferenciando a
realidade constitucional da realidade fatica, estudando se hd uma aplicacdo total, parcial ou a
inaplicabilidade deste instituto pelo municipio de Jaboatdo dos Guararapes. Para isso,
entretanto, sera exposto e analisado o contexto histdrico da ocupacao do solo do municipio, as
desigualdades sociais, 0 levantamento das areas de ocupacao de risco aos habitantes, o paralelo
entre renda e ocupacdo, o baixo indice de planejamento urbano e suas consequéncias, 0 avango
do déficit habitacional, o delicado problema da falta de qualidade da HIS (Habitacdo de

Interesse Social) em Pernambuco e a identificacdo geografica de casos de higienismo urbano.

Palavras-chave: Politica urbana, Jaboatdo dos Guararapes, Inaplicabilidade, Aplicabilidade

seletiva.



ABSTRACT

The present work analyzes urban policy in the constitutional context defining its concept and
its general aspects, distinguishing the urbanization of Brazil and that of Europe, differentiating
the constitutional reality from the factual reality, studying whether there is a total, partial
application or the inapplicability of this institute by the municipality of Jaboatdo dos
Guararapes. For this, however, it will be exposed and analyzed the historical context of the land
occupation of the municipality, the social inequalities, the survey of the areas of risk occupation
to the inhabitants, the parallel between income and occupation, the low rate of urban planning
and its consequences, the advance of the housing deficit, the delicate problem of the lack of
quality of HIS (Housing of Social) In Pernambuco and the geographical identification of cases

of urban hygienism.

Keywords: Urban policy, Jaboatdo dos Guararapes, Inapplicability, Selective applicability.
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1 INTRODUCAO

A cidade constitui elemento fundamental para a vida de todo cidaddo, porém também é
um lugar onde encontram-se 0s maiores desrespeitos a direitos basicos dos individuos.

Afirma-se que para se constituir uma cidade precisa-se primeiro de uma delimitacéo
territorial, constituicdo de um ambiente equilibrado, organizacdo da populacdo que deixam
muito mais complexas as formas de estruturacéo do espa¢o urbano.

Assim, o processo de formacdo de uma cidade deve levar em consideracdo as
caracteristicas culturais dos habitantes, as caracteristicas geogréaficas, as caracteristicas que
garantam direitos e liberdades. Deve-se pensar em acessibilidade, em saneamento basico, em
meio de transporte apropriado de acordo com a localizacao e distribuicdo da zona de emprego,
em giro da economia local, em quantidade de habitantes, e na prote¢cdo do meio ambiente.

Para isso, entdo € que surge o disciplinamento constitucional ao trazer e disciplinar
principios gerais para a formacdo de uma politica urbana. O Brasil, entretanto, devido a varios
fatores historicos, com a urbanizacdo tardia, apesar desse pioneirismo, enfrenta hoje
dificuldades na aplicabilidade dessas normas gerais e 0s municipios, principais atores na
execucao dessas politicas publicas ainda mais.

Buscou-se entdo com este trabalho definir como € apresentado a politica urbana na
constituicdo e qual é a realidade ou grau de aplicacdo deste instituto pelo municipio de Jaboatdo
dos Guararapes a fim de que o municipio possa servir de vislumbre para futuros pensamentos
de solugdes a essas questdes.

Todavia, ja cabe adiantar, de inicio que, os problemas municipais decorreram pela
lentiddo na adocgao de politicas urbanisticas de modo especifico como serad exposto nos capitulos

seguintes, mas ja adiantando o fato a seguir:

[...] a falta de regulamentacdo por lei infraconstitucional do capitulo constitucional
sobre politica urbana — como € a tradi¢éo no Pais — gerou uma série de dificuldades
juridicas e politicas acerca da autoaplicabilidade dos principios constitucionais, as
quais foram fomentadas por grupos opositores ao avango da nova ordem juridico-
urbanistica, assim comprometendo a extensao e 0 escopo das experiéncias municipais
promissoras [...] (FERNANDES, 2010, p. 60)
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2 CONCEPCAO DA POLITICA URBANA

2.1 O que é e qual a sua importancia:

A politica urbana é um conjunto de estratégias do poder publico isoladamente ou em
cooperacao com o setor privado necessérias a formacdo, continuidade e preservacdo da ordem
urbana das cidades com o fim de garantir o bem-estar social, fisico e emocional de seus
cidad&os.

Disciplinada na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto das Cidades, Lei n® 10257
de 10 de julho de 2001, ficou perceptivel que a politica urbana englobou uma multiplicidade de
assuntos e aspectos que envolvem o planejamento urbano, a mobilidade das cidades, a
estruturacdo do comércio, a qualidade de vida das pessoas, a preservagdo e harmonia do meio
ambiente na vida das cidades.

Todas essas questdes pertencem ao cotidiano das pessoas, porém, apesar disso quando
0 assunto estd baseado na politica urbana observa-se certo negligenciamento pelos gestores
municipais, estaduais ou federais na sua aplicacdo. Sendo necessario entdo, investigar 0s
motivos do ocorrido e buscar meios que garantam maior eficiéncia e maior grau de importancia

em pautas politicas que envolvam questfes de qualidade de vida nas cidades.

2.2 Coracao e evolucao:

O coracdo, na literatura, geralmente é o local central das emocGes, pensamentos e ocupa
lugar de destaque junto com o cérebro entre 0s 6rgdos do corpo. Outrossim, trazendo a analogia
para a politica urbana, pode parecer pretencioso tentar definir ele, entretanto, quando se fala em
coragdo da politica urbana, esse lugar de destaque, pode-se falar em planejamento urbano e isso
porque, apesar da politica urbana poder se dividir em vérias areas de atuacéo, pode-se dizer que
todo o seu centro e fundamento esta no planejamento para a realizacdo de todas as demais acdes
que visem a melhoria das cidades e do espago urbano.

O planejamento urbano constitui assim, o coracdo, 0 processo de busca, criagéo,
aperfeicoamento e desenvolvimento de solucdes que visam a melhoria ou revitalizagdo de
certos aspectos dentro de uma determinada area urbana e tem como principal objetivo

proporcionar aos seus habitantes uma melhoria da qualidade de vida.
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Pode-se dizer e perceber que a preocupacdo com esse assunto ndo é da atualidade pois
ao longo da histéria foram encontradas diferentes formas de planejamento urbano realizadas
pelos antigos para a manutencdo e desenvolvimento dos seus povos ao comecarem a se
estabelecer no meio urbano.

Séo citados como exemplo os povos pré-colombianos que incluiram desde muito cedo
um sistema de esgoto e de agua corrente; as construces de aquedutos pelos romanos para
levarem agua as suas cidade e estradas; a reconstrucdo de Paris por Haussman no século XIX
como estratégia de revitalizacdo da cidade. Tudo isso, sdo provas de preocupacdo e
planejamento do Ser humano ao ocupar o espaco urbano.

Contemporaneamente, o planejamento urbano recebe toda essa bagagem dos antigos,
mas se preocupa além disso também com os processos de producéo, estruturacdo e apropriacao
do espaco urbano e a qualidade de vida de seus habitantes. Como afirma o constitucionalista

Jose Afonso da Silva:

O planejamento, em geral, € um processo técnico instrumentado para transformar a
realidade existente no sentido de objetivos previamente estabelecidos. De inicio tal
processo dependia simplesmente da vontade do administrador, que poderia utiliza-lo
ou ndo. N&o era, entdo, um processo juridicamente imposto, mas simples técnica, de
que o administrador se serviria ou ndo. Se o usasse, deveria fazé-lo mediante atos
juridicos, que se traduziriam num plano, que é o meio pelo qual se instrumentaliza o
processo de planejamento. Por outro lado, as transformacdes pretendidas, a fim de
atingir os objetivos colimados, importavam constrangimentos aos administrados e a
seus bens, que colocavam o problema da constitucionalidade do planejamento e,
especialmente, do plano que o documenta administrativa e juridicamente. Atualmente
a questdo tomou outros rumos e sofreu radical transformagéo, porque o processo de
planejamento passou a ser um mecanismo juridico por meio do qual o administrador
deverd executar sua atividade governamental na busca da realizacdo das mudancas
necessarias a consecucdo do desenvolvimento econémico-social. (SILVA, 2008, pp.
87-88)

2.3 Previsdo legal da politica urbana:

A politica urbana e seus elementos estéo previstos na Constituicdo Federal de 1988, essa
incorporagao ao texto constitucional foi algo bastante inovador e importante para a sociedade,
pois com esse disciplinamento a constituicdo dotou o poder publico de ferramentas capazes de
sanar problemas sociais, e de melhoria de qualidade de vida nunca antes visto.

Cabe salientar, que esse disciplinamento reflete medidas que se adotadas anteriormente
por constituicdes passadas provavelmente os problemas atuais que enfrentam as cidades seriam
minorados. Entretanto, € compreensivo justificar esse disciplinamento tardio por varios fatores

entre eles a industrializacdo tardia no Brasil e rapida no Brasil o que fez com que milhares de
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pessoas migrassem do meio rural para o urbano sem que a cidade ou os gestores publicos
municipais, estaduais ou federais adotassem medidas com a mesma intensidade e proporc¢éo.
O disciplinamento constitucional reflete entdo um anseio social por garantias basicas
dessas pessoas que agora nas cidades, se deparam com privacgdes de varios direitos, inovando
entdo a constituicdo brasileira na criacdo de artigos que incluem, na mesma cidade ricos e
pobres, fracos e poderosos, mas iguais em direitos que oferecam uma vida mais digna. A

constituicdo de 1988 prevé sobre a politica urbana os seguintes aspectos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (Regulamento)  (Vide Lei n° 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacBes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagcdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4& o dominio, desde que ndo seja
proprietéario de outro imdvel urbano ou rural. (Regulamento)

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou & mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo seré reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os im6veis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. (BRASIL, 1988)

Em contrapartida, com esse disciplinamento, nota-se que esse texto constitucional que
acrescentou a politica urbana é de grande importancia em nosso ordenamento juridico,
entretanto, foi perceptivel também que apesar disso apenas o dispositivo constitucional ndo
conseguia abranger a totalidade e complexidade da politica urbana, e nem se via a aplicagdo do
instituto de forma ideal. Foi entdo que surgiu posteriormente a Lei que complementa a
constituicao nesse aspecto, isto €, a Lei do Estatuto da Cidades para servir na atuacdo de forma
mais direcionada as desigualdades urbanas, regulando a propriedade privada, a ocupacao do
solo, a seguranca, o bem estar coletivo e a protecdo ao meio ambiente. Assim, dispde o artigo

basilar do Estatuto das cidades:
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Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagOes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

I11 — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacédo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢es do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como po6los
geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a reten¢do especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo
utilizagéo;

f) a deterioracdo das &reas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

h) a exposi¢do da populacdo a riscos de desastres naturais; (Incluido
pela Medida Proviséria n® 547, de 2011).
h) a exposi¢do da populacao a riscos de desastres. (Incluido dada pela Lei

n° 12.608, de 2012) [...] (BRASIL, 2001)

Ha de se notar, entretanto, que apesar da criacdo de outra lei para dar mais efetividade
a constituicdo, a politica urbana prevista constitucionalmente ja representa um grande e
significativo avancgo para os cidaddos brasileiros porque serve para estabelecer normas gerais
que ajudam na contribuicdo de um eficiente e saudavel desenvolvimento urbano ao se
estabelecer a ideia de que as cidades ndo podem mais crescer desordenadamente sem um
pardmetro ou limitacdo, era necessario impor limites as construcdes e desenvolvimento das
cidades, uma vez no Brasil se percebeu que o crescimento sem planejamento, ocasionou e
ocasiona ainda, varios problemas de ordem publicas, sociais e morais para a populacado
brasileira.

Entretanto, apesar de caracterizar uma evolucdo, a politica urbana brasileira ainda
apresenta brechas que prejudicam a efetividade, como por exemplo pode-se pensar no aspecto

quanto a limitacdo de habitantes para a cria¢do do plano diretor previsto constitucionalmente.



16

E valido salientar, de inicio, que o plano diretor representa um projeto em que a
municipalidade deve seguir para controlar a expansdo de uma cidade porque a expansao
descontrolada poderia afetar areas protegidas como a de um parque ou reserva ambiental, por
exemplo, além disso o crescimento sem planejamento € um dos motivos para ocupacfes em
areas irregulares como em encostas e rios e tal fato além de poder causar danos a essas
populacdes, prejudicam também o aspecto visual, paisagistico e ambiental de determinada
cidade.

Agora, portanto, apés a definicdo e funcdo deste instrumento percebe-se com a leitura
dos artigos constitucionais relativos a politica urbana, que para ele ser criado é necessario que
sejam atendidos certos requisitos. Conforme segue:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n®13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expanséo urbana (BRASIL, 1988)

Assim, nota-se, primeiramente, que o plano diretor é aprovado pela camara municipal e
¢ obrigatdrio para cidades apenas com mais de 20.000 habitantes. Critica-se, entretanto, um
aspecto dessa redacdo legal, qual seja, a criacdo do plano depender de uma quantidade minima
de habitantes, que no referido caso, é de 20.000 habitantes.

Aos olhos de um critico, porém, essa limitacdo ja pode por si sé prejudicar todo um
desenvolvimento futuro de uma cidade porque, por exemplo, no Brasil ja existem cidades com
muito menos habitantes, mas que ja possuem problemas urbanisticos idénticos ao de varias
municipalidades maiores. Portanto, essa limitacdo quanto ao nimero de habitantes para a
criacdo do plano diretor constitui um leve equivoco da politica urbana.

Ademais, outro problema constitucional é a falta de efetividade das normas, seja pela
sua intervencdo tardia ou por problemas de corrupgéo, desviando verbas para desenvolvimento

das cidades e constituindo falhas operativas entre os gestores municipais, estaduais ou federais.
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3 A URBANIZACAO DO BRASIL E DA EUROPA, AS DIFERENCAS E
PROXIMIDADES

Urbanizacéo é o processo pelo qual o ambiente urbano se torna superior ao ambiente
rural relacionado a quantidades de habitantes. Diz-se pais urbano quando se verifica que mais
do que 50% dos seus habitantes residem nas cidades.

Para explicar melhor a dificuldade quanto a aplicacdo de normas urbanisticas no Brasil
pode-se recorrer a problemas historicos como a urbanizacao tardia e rapida. Para isso, se fara
um paralelo entre os paises e se perceberd como a criacdo e desorganizacdo de nossas cidades
de modo tardio repercutiu nos problemas urbanisticos atuais.

Primeiramente deve-se notar que a primeira diferenca entre a urbanizacdo do Brasil e
da Europa é justamente no fato de aquele ter sido o colonizado enquanto este o colonizador e
isto porque a forma como se deu a colonizagdo europeia no continente americano teve um
potencial devastador, principalmente na América do sul que foi construida basicamente pelo
genocidio dos povos originarios com a destruicdo de seu modo de vida e tradi¢Oes, pela
imposicdo de uma cultura exploradora e pela massiva concentragao agraria nas terras produtivas
dos territdrios nacionais, resultando numa industrializacdo prematura e um forte éxodo rural.

Estima-se que historicamente a urbanizacdo no Brasil se deu principalmente, entre o
final do século XIX e inicio do século XX nos anos de 1920 a 1970 de forma rapida e intensa

pelos seguintes motivos:

Esse crescimento do meio urbano proporcionalmente maior do que o do meio rural
recebe o nome de Urbanizacao e no Brasil se iniciou no século XIX, intensificando-
se a partir de 1920, motivados, principalmente, pela: implantagdo de inddstrias nas
cidades brasileiras, que atraiu muitas pessoas da zona rural para a urbana em busca de
trabalho e melhores condicfes de vida, provocando assim o éxodo rural brasileiro.
implantacdo de méquinas nas atividades do meio agrério, que substituiram a méo de
obra assalariada, que sem trabalho migrou para as grandes cidades. concentracdo de
terras nas méos de poucos proprietarios, que tinham como comprar as maquinas e
produtos agricolas. migracdo dos pequenos proprietarios de terras para as cidades em
busca de trabalho assalariado nas industrias. crescimento vegetativo da populacao
brasileira, que cresceu muito nesse periodo. (OLIMPIA, 2022)

Em contrapartida, a urbanizagdo na Europa e até em paises da américa do norte, se deu
muito antes, ainda no século XVIII e XIX quando os paises da Europa ocidental passaram a se
industrializar, fruto da revolucdo industrial e revolucdo francesa e como resultado da
industrializacédo e queda da monarquia, as populagdes camponesas passaram a migrar para 0s

centros urbanos de foram lenta e gradual, e por causa disso as cidades geralmente estavam mais
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preparadas e estruturadas com saneamento basico, escolas, seguranga, uma vez que a

urbanizagéo Europeia aconteceu por:

Em primeiro lugar, surge uma grande demanda de trabalhadores nas cidades com a
criacdo de postos de trabalho na inddstria. Além disso, as cidades oferecem
infraestrutura inexistente no campo, como acesso a salide, educacdo e moradia. Em
segundo lugar, uma grande parcela dos trabalhadores do campo se vé obrigados a
migrarem para as cidades em face do processo de concentracdo de capital no campo.
Com o desenvolvimento do capitalismo na Europa, a antiga classe feudal se
transforma em proprietaria de terra. Com a dissolucdo das relacfes de servidao,
milhares de servos sdo expulsos das terras para dar espaco a areas de producédo
agricola voltadas para o abastecimento do mercado. (LEITAO, 2022)

Outrossim, outra caracteristica do Brasil € que devido ao histérico de grande
concentracdo fundiaria e também pela inovacdo de maquinarios que substituiam os
trabalhadores por maquinas, houve praticamente a expulsdo dos trabalhadores rurais do campo
pelo investimento do Estado no campo e essa mecanizagao promoveu a concentracdo de renda
e de terras no pais, resultando na transferéncia de grandes contingentes populacionais para 0s
centros urbanos, ocorrendo um verdadeiro inchaco urbano e favelizacao.

No entanto, percebe-se que entre os dois tipos de urbanizacao tanto no Brasil como na
Europa a urbanizacgdo decorreu pelas péssimas condic6es de vida na zona rural, pelo éxodo rural
e ofertas de melhores condicGes de vida nas cidades que motivaram as massas populacionais de
trabalhadores do campo a migrarem para a cidade em busca de melhores condic¢des de vida,
todavia a vida nas cidades ainda seria ocupada de formas insalubres e desordenadas.

Por fim, outra caracteristica da urbanizacédo brasileira em contraste da Europeia é devido
ao histérico de grande concentracdo fundiaria e também pela inovagcdo de maquinarios que
substituiam os trabalhadores por maquinas, havendo praticamente a expulséo dos trabalhadores
rurais do campo e pelo massivo investimento do Estado no agronegécio e essa industrializacéo
do campo promoveu a concentracdo de renda e de terras no pais, resultando na transferéncia de
grandes contingentes populacionais para os centros urbanos, ocorrendo um verdadeiro inchacgo
urbano e favelizagdo ou aglomerados subnormais, além de se verificar consequentemente

higienismo urbano e distanciamento e gentrificagdo, ou enobrecimento urbano.
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4  ANALISE CONSTITUCIONAL DA POLITICA URBANA BRASILEIRA

4.1 Interpretando o texto constitucional:

Conforme ja abordado, mas de forma geral, se buscara agora interpretar os artigos
constitucionais que disciplinam a politica urbana brasileira para entdo fazer um paralelo entre
a previsdo legal e o visualizado no cotidiano com a finalidade de identificar se 0 municipio de

Jaboatdo dos Guararapes obedece e aplica os dispositivos constitucionais no todo ou em parte.

4.2 Desenvolvimento urbano:

A Constituicdo Federal de 1988 prevé assim:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (BRASIL, 1988)

Como se sabe, 0 objetivo da criacdo de normas constitucionais é estabelecer regras
gerais que gerem direcionamento para que todo o ordenamento extraia da Carta Magna
principios que servirdo de base e direcionamento de criacdo de leis especificas. Assim, ao ler
este artigo pode ser extraido a ideia de que a politica urbana da Constituicdo Federal de 1988
prevé uma politica de desenvolvimento urbano, ou seja, uma cidade por menor ou maior que
ela seja ndo pode se desenvolver de maneira desorganizada, segundo interesses de grupos
imobiliarios, ou de grupos mais favorecidos. Dela se extrai a ideia de que todos tem que
observar a questdo ambiental, cultural e social. Toda cidade deve se desenvolver observando a
funcgéo social. Com o fim de garanti o bem-estar de seus habitantes.

Ouro ponto a ser observado € que a politica publica urbana é executada e definido pelo
poder publico municipal conforme diretrizes fixadas em leis, sendo o tipo de Lei, uma Lei
Federal e isto porque, as politicas publicas urbanisticas ttm que ter um padrdo minimo de
desenvolvimento dos municipios e esse padrao se efetiva quando no texto legal se diz o objetivo
da sua criacdo, isto &, o objetivo da politica urbana constitucional é o pleno desenvolvimento

das funcdes sociais da cidade e a garantia do bem estar de seus habitantes.
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana. (BRASIL, 1988)

Como, j& definido em capitulo anterior, o plano diretor caracteriza-se como instrumento

urbanistico importantissimo pois dita as regras de como a cidade deve crescer, como, quando e

onde sdo perguntas que se fazem além de perquirir qual o tipo de economia deve ser fomentado

para a cidade se desenvolver. Como ja analisado, o plano diretor é aprovado pela cadmara

municipal e é obrigatdrio para cidades com mais de 20.000 habitantes.

E entfo um instrumento bésico para a politica de desenvolvimento e expansdo urbana,

é um limitador do interesse privado, que s6 pode agir, relacionado a politica urbana, se as suas

acoes estiverem conforme previstas em Lei.

4.4 Fungéo social da cidade:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor. (BRASIL, 1988)

As cidades, assim como as propriedades urbanas, possuem e tém que ter funcéo social,

obrigatoriamente, entretanto, é necessario verificar de que ou quais forma (as) esta fun¢éo social

é visualizada e reflete no cotidiano da sociedade. Assim, neste sentido é que ela pode ser

refletida a partir dos seguintes aspectos:

[...] Pode-se dizer que a funcéo social da cidade significa assegurar o direito a cidade
para todos. Nesta perspectiva, o Direito a Cidade esta relacionado a trés principios
fundamentais:

I- Exercicio pleno da cidadania social: realizacdo de todos os direitos humanos
coletivos e individuais, e das liberdades fundamentais, assegurando a dignidade e o
bem-estar coletivo dos habitantes da cidade em condicBes de igualdade, justica social
e territorial, e sustentabilidade ambiental.

I1- Gestdo democratica da cidade: garantia do controle e da participacdo de todas as
pessoas que moram na cidade, através de formas diretas e representativas, no
planejamento e no governo local.
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I11- Funcdo social da propriedade urbana e regulacdo publica do solo urbano:
subordinagdo dos direitos individuais de uso da propriedade aos interesses e direitos
coletivos, de forma a garantir o uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado
do espaco urbano. (SANTOS, 2017)

Com isso, se vislumbra como uma cidade efetiva e cumpre sua fungéo social, ou seja,
ela cumpre sendo democrética, harménica, garantindo ambientes saudaveis a seus habitantes,
qualidade de vida, justica na ocupacéo e distribuicdo do seu solo, busca de meios que prologuem

a vida de seus habitantes que considere a dimensdo humana, isto é:

O desejo de uma cidade saudavel é intensificado se o caminhar ou o pedalar forem
etapas naturais do padrdo de atividades didrias.

Hoje, percebe-se um répido crescimento dos problemas de salde publica por que
grandes segmentos da populagdo, em varios lugares do mundo, tornaram-se
sedentérios, uma vez que os carros fazem todo o transporte porta a porta.

Um convite sincero para caminhar e pedalar, como fenbmeno natural e integrado a
rotina diaria, deve ser um aspecto inegociavel de uma politica unificada de saude.
Resumindo, uma preocupacdo crescente com a dimensdo humana no planejamento
urbano reflete uma exigéncia distinta e forte por melhor qualidade de vida. Existem
conexdes diretas entre as melhorias para as pessoas no espago da cidade e as visoes

para obter cidades vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis. (GEHL, 2010, p. 7)

4.5 Perda da funcéo social:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes

8§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro. (BRASIL, 1988)

Apds tratar sobre a obrigatoriedade que a propriedade ou cidade de ter funcgéo social, a
constituicdo estabeleceu uma consequéncia para quem viola este principio, a desapropriacgéo.

A desapropriacdo urbana acontece quando um municipio toma para si uma propriedade
particular, guando ndo se da funcéo social ao imdvel ou porque o municio precisa do seu imovel,
area ou terreno, porém nessa Ultima hipoOtese existe a tomada com o pagamento de uma
indenizag&o justa e devida.

A constituicdo divide entdo duas formas de desapropriacdo de um imovel:

A desapropriagdo do imovel que cumpriu sua fungdo social: Neste caso, somente
acontecerd a desapropriacdo se ocorrer verdadeira utilidade ou necessidade publica. Por
exemplo, um imovel particular é util para a construcdo de um hospital estratégico em

determinada localidade. Nestes casos sera recebido uma indenizag¢do em dinheiro prévia e justa.
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E a desapropriagdo que ndo cumpriu sua fungdo social: Serd uma punicao. Por exemplo,
0 imdvel é um reduto para usuarios de drogas e ndo tem utilidade alguma. Nestes casos, 0
proprietario também receberd uma indenizacdo, mas serd por titulos da divida pablica apds
aprovada pelo Senado e o prazo para resgate é de até 10 anos em parcelas anuais, iguais e

sucessivas, asseguradas o valor real da indenizacdo e os juros legais.

4.6 Aproveitamento do solo urbano:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nédo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros
legais. (BRASIL, 1988)

A preocupacdo com a funcéo social € tdo imensa que o legislador também aderiu a légica
de que impor penalidades, para casos de subaproveitamento do solo urbano. Todavia, para isso,
se exige Lei especifica para aproveitamento do solo urbano e essas regras s6 valem para areas
urbanas incluidas no plano diretor demonstrando que o uso inadequado deste solo urbano pode
ocasionar sancdes indesejadas como:

Parcelamento do solo urbano: Trata-se de casos em que 0 municipio entra na
propriedade privada e faz a divisdo de terras subutilizadas como ele bem entender, € uma
divisdo de terras, transformando-as em pedacos de terras independentes uma das outras e serve
para diferenciar cada pedaco de terra - cada unidade autdbnoma - para conseguir construir
imoveis, como por exemplo, casas e prédios.

IPTU progressivo: E um instrumento utilizado pelos municipios, fazendo com que
aqueles imoveis que estdo abandonados, ou que ndo sdo mais utilizados, recebam um aumento
no valor da parcela do IPTU de forma progressiva.

Desapropriacdo do imovel que ndo cumpriu a fungéo social.



23

4.7 Usucapido constitucional:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a4 o dominio, desde que néo seja proprietario
de outro imovel urbano ou rural. (BRASIL, 1988)

Este artigo prevé a usucapido constitucional. Esse instrumento que nada mais é do que

uma forma de aquisicdo de propriedade sem pagar por isso, porém para isso, deve-se obedecer

a alguns requisitos estabelecidos pelo proprio diploma legal, tais como:

A)
B)
C)
D)

Possuir como area urbana de até 250 metros quadrados;
Estar na propriedade no prazo de 5 anos ininterruptamente e sem oposicéo;
Usar a propriedade para sua moradia ou de sua familia;

N&o ser proprietario de outro imével urbano ou rural.

4.8 Formalidade para usucapir:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja proprietario
de outro imével urbano ou rural. (Brasil, 1988)

8§ 1° O titulo de dominio e a concesséao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

8§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. (BRASIL, 1988)

Quando o proprietario consegue usucapir o imével e mora no local, o poder publico dar

um titulo de dominio, matricula de imével onde constard o nome do novo proprietario e serdo

concedidos a ambos independentes do estado civil.

No entanto, conforme exposicéo do artigo, esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo

possuidor mais de uma vez e os imoveis publicos ndo poderao ser adquiridos por usucapiao.

4.9 Um complemento constitucional necessario:

Apesar de ndo esta na constituicdo, o Estatuto da Cidade traz uma ferramenta

importantissima para complementa-la e que faz as cidades cumprirem sua funcdo social, isto e,

a compatibilidade entre meio ambiente equilibrado e crescimento urbano. Conforme segue o
disciplinamento da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001:
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Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. (BRASIL, 2001)

Fato €, que ao analisar o artigo, percebe-se o primeiro fundamento da criacao do Estatuto
das Cidades, qual seja, o de estabelecer normas de ordem publica que atendam ao interesse
social de regulagem do uso da propriedade urbana. Nota-se com isso que mais uma vez a ideia
de que a propriedade tem que ter funcdo social, valida os direitos e garantias sociais previsto
pela constituicdo em prol do bem coletivo.

Ademais, cabe salientar também que esta regulacdo buscard acima de tudo o
desenvolvimento das cidades, mas ndo de qualquer forma, apenas na forma que equilibre meio
ambiente e crescimento urbano. Assim entende-se que a politica urbana constitucional também
deve estar correlacionada com a politica ambiental prevista no texto constitucional conforme

segue:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecdo; (BRASIL, 1988)

Portanto, o principio da protecdo ao meio ambiente equilibrado €é relacionado a da
funcéo social das cidades sendo bastante importante que haja antes de qualquer planejamento
urbano a conjugacéo entre os artigos constitucionais da politica urbana e os artigos de protecao

ambiental porque infere-se que o legislador entendeu que:

[...]O modelo de desenvolvimento a ser promovido pela Politica Urbana Brasileira é
0 modelo do desenvolvimento urbano sustentavel, pautado pelo equilibrio entre
crescimento econdmico, inclusdo social e preservacdo ambiental e pela solidariedade
intergeracional. Esta opgdo constitucional implicita pelo modelo de desenvolvimento
urbano sustentavel é confirmada pela enunciacéo explicita da garantia do direito as
cidades sustentaveis como diretriz geral da politica urbana brasileira feita pelo art. 2°,
inciso I, do Estatuto da Cidade. (LIBORIO & JUNIOR, 2017)
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5 APLICACAO DA POLITICA URBANA EM JABOATAO DOS GUARARAPES
EM FACE DA PREVISAO COSNTITUCIONAL

5.1 Historico da cidade e ocupacéo do solo:

O municipio de Jaboat&o dos Guararapes surgiu durante o final do século XVI, fundada
em 04 de maio de 1593 através de doagOes de terras realizadas pelo proprietario do Engenho
Sdo Jodo Batista. O municipio foi conhecido no passado como um local de riquezas pela
quantidade de engenhos no Século XVII, XVIII e XIX e de lutas heroicas como a Batalha dos
Guararapes.

O nome da cidade é originario da palavra indigena Yapoatan, que faz referéncia a uma
arvore comum na regido, usada na fabricacdo de mastros para embarcacdes, mas em 1989,
passou a ser chamada de Jaboatdo dos Guararapes, em homenagem ao local das histéricas
batalhas nos Montes Guararapes.

A cidade é divindade entre Jaboatdo novo e Jaboatdo velho e seu centro, conhecido
como Jaboatdo Antigo ou Velho, tem uma das areas mais ricas em monumentos histéricos do
municipio pois possui extremo valor cultural e foi a antiga sede da prefeitura conservando ainda
algumas caracteristicas de uma cidade interiorana e colonial, rural.

O municipio integra a Regido Metropolitana do Recife e é cortado também por rodovias
que levam aos principais destinos do litoral sul de Pernambuco além disso, Jaboatdo € uma
cidade margeada por um litoral em que estdo sitiadas as cidades de Piedade, Candeias, Barra
de Jangada, Paiva, e etc. Jaboatdo também é o segundo municipio em importancia do Grande

Recife.

5.2 Caracteristicas do municipio:

A) Territorio:

O municipio ocupa uma grande area dentro do Estado de Pernambuco, tendo um
considerado territorio, entretanto, conforme Figura 1, sofre com a ma distribuicdo em varios
aspectos: baixo saneamento bésico, baixa protecdo ao maio ambiente, baixa valorizacdo da
dimensdo humana, como pode ser visto no percentual de vias publicas adequadas e arborizagéo.

Consequentemente, 0 acesso a saneamento bdasico constitui privilégios de poucos,
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principalmente em &reas gentrificadas pelo crescimento desordenado da cidade, ndo cumprindo
um dos aspectos da funcdo social da cidade que é a democratizacdo de servicos sanitarios

basicos e ao meio ambiente adequado.

Figura 1 - Territdrio e saneamento basico

Apresenta 45.4% de domicilios com esgotamento sanitério adequado. 20.3% de

P domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e 19.1% de domicilios urbanos
Territ
erritorio e em vias plblicas com urbanizacio adequada (presenca de bueiro, calcada,
Amb iE nte pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com os outros municipios do estado,

fica na posicdo 88 de 185, 173 de 135 e 26 de 185, respectivamente. Ja guando
comparado a outras cidades do Brasil, sua posicdo & 2438 de 5570, 5104 de 5570 e
1928 de 5570, respectivamente.

Area da unidade territorial Area da unidade territorial
[2021]

258,724 ke

Comparando a outros
municipios

Mo pais
5570° 1°

No Estado
185° 1

Na regido geografica
imediata
16° 1°

Legenda

Acessar pagina de ranking ate 148,254 kv ate 268,686 km* ate 635,137 km* En3asi51que

37 km®
Dado inexistente para este municipio

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/jaboatao-dos-guararapes/panorama

B) Ndmero de habitantes:

Segundo fontes do IBGE, o municipio de Jaboatdo dos Guararapes possuia em 2010
populacdo estimada em 664.620 habitantes, porém, considerando estimativas atuais, ja se fala
em uma populacdo que ultrapassa os 700.000 habitantes, conforme Figura 2. Essa figura é
importante poque sabendo o numero de habitantes o comparativo com o déficit habitacional se

tornara mais compreensivo:
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Figura 2 - Nimero de Habitantes

Populagio no Gltimo
censo [2010]

644.620 pessoas

Comparando a ocutros

municipios

No pais

5570° 1°
No Estado

185° 1°

Na regido geografica
imediata
16° 1°

Densidade demografica
[2010]

2.491,82 hab/km®

Populagao no ultimo censo

Legenda

N
até 13596  até 21939  até 37566  mais que
pessoas pessoas pessoas 37.566

pessoas

Dado inexistente para este municipio

@ Local selecionado

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/jaboatao-dos-guararapes/panorama

C) Economia municipal:

O municipio de Jaboatdo dos Guararapes se destacava pela forte producdo agricola e sua

economia era baseada nas manufaturas rurais, no entanto com a industrializacdo do ultimo

século, a economia deste municipio apresenta hoje economia bastante diversificada e possui

uma economia forte em:

Jaboatdo dos Guararapes é 0 2° municipio mais populoso do estado de Pernambuco,
com 706,9 mil habitantes. O PIB da cidade € de cerca de R$ 13,9 bilhdes de, sendo
que 56,8% do valor adicionado advém dos servigos, na sequéncia aparecem as
participacbes da administracdo publica (24,2%), da indUstria (24,2%) e da
agropecuaria (0,2%). (ESTATISTICAS, 2022)

D) A ocupacdo e a renda de Jaboatdo dos Guararapes comparando e o baixo indice de

planejamento urbano nas areas habitadas pela populagéo de renda mais precéria:

Como afirmado no tépico anterior, 0 municipio possui economia predominantemente

voltada ao setor de servigos. Estima-se atualmente que aproximadamente 93 mil pessoas


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/jaboatao-dos-guararapes/panorama
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trabalham formalmente em Jaboatdo com a renda média da populacdo chegando a ser de R$
2.000,00, conforme segue:

O municipio possui 92,8 mil empregos com carteira assinada, a ocupagao
predominante destes trabalhadores é a de vendedor de comércio varejista (4196),
seguido de assistente administrativo (3652) e de operador de telemarketing receptivo
(2805). A remuneragdo média dos trabalhadores formais do municipio é de R$ 1,8
mil, valor abaixo da média do estado, de R$ 2,2 mil. (ESTATISTICAS, 2022)

Entretanto, assim como na maioria dos municipios do Brasil, Jaboatdo dos Guararapes
possui bairros em que a média salarial e o planejamento urbano aumentam consideravelmente
pelo fenémeno da gentrificagdo, ou enobrecimento urbano o que gera alta concentragdo de
renda e melhorias em determinados locais e 0 descaso em outros, fazendo parte das cidades

com concentracao de renda:

A concentracdo de renda entre as classes econdmicas em Jaboatdo dos Guararapes
pode ser considerada baixa e é relativamente inferior a media estadual. As faixas de
menor poder aquisitivo (E e D) participam com 66,1% do total de remuneragBes da
cidade, enquanto que as classes mais altas representam 7,7%. Destaca-se que
composicdo de renda das classes mais baixas da cidade tém uma concentracdo 14
pontos percentuais maior que a média estadual, ja as faixas de alta renda possuem
participacdo 10,3 pontos abaixo da média. (Estatisticas, 2022)

E) O higienismo urbano do passado e em Jaboatéo:

O termo higienismo urbano surge na Europa e é transportado para o Brasil no final do
século XIX diante de uma série de reflexfes a respeito de surtos epidémicos. Esta ligado a
industrializacdo e o consequente aumento da populacao urbana e as péssimas condicdes de vida,
insalubridade e habitacdo nos centros urbanos.

O movimento higienista surge como meio de proteger a populagdo com forte
intervencdo no espaco urbano visando melhores condicGes sanitarias. H4& uma preocupacéo,
principalmente influenciado pela mentalidade das elites do Rio de Janeiro no século XIX e
inicio do século XX de que os costumes anti-higiénicos eram 0s responsaveis pelo retrocesso
no pais, inclusive buscava-se mudar a imagem do Brasil no exterior que era apelidado como
tumulo de estrangeiro.

Com isso, através dos governos do inicio da republica buscou-se modernizar as cidades,
sendo pioneira a cidade do Rio de Janeiro, com a construcao de prédios mais novos, ruas mais
largas com um intuito de embelezar a cidade e aproximacéo dos padrfes europeus. Houve, por

consequéncia a expulsédo de boa parte da populacdo mais pobre. Além de haver vacinagdo em
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massa visando erradicar doengas e a demolicdo de habitacGes coletivas, os famosos corticos.
Tudo isso com a justificativa de que esses lugares eram insalubres e por isso contribuiam para
a disseminacdo de doencas.

Essas medidas eram uma resposta a preocupacdo da elite brasileira com a populagéo
pobre das cidades, considerada como “classe perigosa” da sociedade. Nao somente perigosa no
sentido da organizacdo do trabalho e da manutengdo da ordem publica desejada pelas elites,
mas também em virtude do perigo de contagio que a populacdo supostamente carregava.
Perigosa no contagio das doengas, mas também perigosa no “contagio” de seus vicios as novas
geragdes que eram criadas nas habitagdes coletivas. A prépria educacao a ser recebida por essas

criangas era entendida como uma possivel doenca que deveria ser combatida.

Nesse sentido, essas propostas de higieniza¢do urbana carregavam uma grande carga
de preconceitos sociais € morais, que eram tratados como problemas sanitarios. A
solucdo dos problemas sociais no processo de formagdo do Estado brasileiro néo
passava por melhorias nas condi¢des de vida, mas sim pela repressdo e fiscalizacdo
das forgas policiais. (PINTO, 2022)

Consequentemente, a acdo do governo afetou diretamente os ex escravizados africanos
e imigrantes pobres, tudo porque ia de encontro com os anseios das elites que buscavam uma
cidade limpa com ordem e disciplina urbana. Mas para isso, todavia, as demoli¢des das casas
foram feitas de maneira arbitrarias e empurrou a populacdo menos favorecida para os arredores
da cidade, nos morros e ao redor da &rea central, utilizando-se de restos de materiais, essa
populacdo mais pobre passou a construir a sua habitacao.

O futuro do Brasil também ndo se diferencia dessa realidade, é perceptivel que o
higienismo urbano apenas mudou para assumir diferentes formas, mas a busca pelo afastamento
dos mais pobres dos grandes centros a partir de entdo sempre foi uma realidade existente no
pais que refletiu nos municipios, e em Jaboatdo dos Guararapes.

Observa-se hoje, por exemplo, onde localiza-se o centro (regides litoraneas como
piedade e candeias), mais desenvolvimento, mais saneamento basico, mais infraestrutura ao que
pese areas mais afastadas (como Cavaleiro, Jaboatdo velho, Vila dois Carneiros) onde faltam
saneamento basico e olhar da prefeitura.

Com isso, se percebe que as politicas publicas adotadas dentro da perspectiva do
higienismo no Brasil ainda séo realizadas de forma arbitraria e excludentes porque grupos
menos favorecidos sdo arrancados das areas por onde 0 progresso deve passar e essa
arbitrariedade torna o processo mais excludente e elitista repercutindo até os dias atuais, de

diferentes formas, refletindo no elevado processo de habitagcdo em &reas de risco.
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F) HabitacGes em areas de ocupacgdo de risco no municipio:

Logo ap0s observar a renda e a economia, trabalho e ocupacao, faz-se necessario agora
adentrar em outro assunto bastante importante, isto é, o local de habitagao da populagdo. Como
ja foi citado anteriormente, devido as injustas politicas habitacionais do passado e a falta de um
planejamento urbano adequado e justo, muitas pessoas se submetem, por ndo terem outra opcéo
ou dinheiro, a viverem em localidades que representam bastante riscos a sua seguranca que o
fazem habitar em localidades precérias.

Para perceber, todavia quais sdo as areas de riscos de Jaboatdo dos Guararapes primeiro
€ necessario entender como esta disciplinado o relevo do municipio pois ele é fundamental e
caracteriza-se como um dos aspectos ambientais mais importantes da paisagem de qualquer
cidade, sendo capaz até de influenciar a configuracdo urbana e o processo de formacdo das
cidades.

Com isso, qual ¢ a caracteristica do relevo municipal de Jaboatéo dos Guararapes? Bom,

este municipio possui diferentes formas de relevo, sendo elas:

O relevo de Jaboatdo dos Guararapes pode ser dividido em trés grandes dominios
principais a saber: terracos marinhos, planicie litoranea e morros/colinas. Todos estes
dominios foram formados ao longo de milhares e milhGes de anos tendo como
principais fatores determinantes a litologia, as atividades tectonicas e o clima do
municipio. O dominio dos morros, montes e colinas abrange a maior parte do territério
municipal (cerca de 70%) predominando no norte, oeste e sudeste do municipio. S&o
topografias de altitudes variadas sendo o ponto mais alto a Serra da Macambira, com
aproximadamente 255m de altitude. Esses morros e colinas foram desenvolvidos em
sua maior parte sobre rochas cristalinas e metamorficas, que dominam a maior parte
do municipio, sofrendo com o intemperismo resultante do clima quente e Umido da
regido. Apenas uma pequena parte desse dominio foi desenvolvido sobre as rochas da
Formacéao Barreiras (3 a 5%), como é o caso dos Montes Guararapes e dos morros
limitrofes ao municipio do Recife. (DAVIDSON. 2011. p.1)

Exposto isso percebe-se que cerca de 70% de todo seu territorio faz parte de um relevo
de morros. Jaboatdo, portanto, esta envolto em areas de riscos, cercado por uma forma de relevo
que pode ocasionar riscos principalmente a populacdo que fizeram ocupacgéo irregular e
desordenada nesses espagos urbanos e rurais.

Nota-se também que por causa disso, € muito frequente ouvir noticias das chamadas
"quedas de barreiras" que trazem quase anualmente prejuizos e mortes para a populacgao, prova
disso foram os noticiarios que ano apds anos relatam tragédias com quedas de barreira ou

inundacdes.
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Salienta-se também que outra caracteristica municipal ¢ que uma boa parte do seu
territdrio é sitiada ao redor de rios, com o relevo de terragcos marinhos que também ocasionam,
devido a bastantes casas localizadas proximo a rios, inundagdes, mortes e prejuizos.

Estima-se, conforme Tabela 1, que cerca de 180.000 mil pessoas habitavam em areas de
risco em 2010. Entretanto, apds 12 anos dessa pesquisa e crise politica e pandemia, é inevitavel
afirmar que o nimero pode ter se elevado consideravelmente, com mais pessoas correndo risco

pela distribuicdo inadequada do solo, higienismo urbano e deficit habitacional.

Tabela 1 - Ocupagéo em areas de risco no municipio

& TERRITORIO E AMBIENTE >
Area da unidade termitorial [2021] 258,724 knr
Esgotamento sanitario adequado [2010] 45,4 %

Arborizacdo de vias publicas [2010] 20,3 %
Urbanizacao de vias plblicas [2010] 19,1 %
Populacdo exposta ao risco [2010] @ 188.026 pessoas
Bioma [2018] Mata Atlantica
Sistema Costeiro-Marinho [2019] Pertence

Metropole (1C) -
Hierarguia urbana [2018] © Municipio II'EEQ rante...

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/jaboatao-dos-guararapes/panorama

G) O avanco do déficit habitacional no Brasil, a finalidade da HIS e criticas aos

conjuntos habitacionais de interesse social HIS.

Com o avanco crescente de numeros de favelas, aglomerados subnormais e déficit
habitacional no Brasil e mundo, principalmente acentuados pela industrializacao, crise mundial
e ultimamente pela pandemia, percebeu-se a necessidade da criacdo das (HIS) Habitacdes de
Interesse Social que nada mais sé@o do que uma habitacéo voltada a populacdo de baixa renda
gue ndo possui acesso a moradia formal e nem condi¢des para contratar os servigos de

profissionais ligados a construgéo civil como engenheiros e arquitetos:

No Brasil, o interesse do Governo Federal na construgdo de HIS se iniciou nos anos
30, com a industrializacdo do pais. Até entdo, a populacdo que vinha do campo para
trabalhar e viver nas cidades tinha como opg¢do somente as vilas operarias ou moradias
de aluguel da iniciativa privada. A partir desse periodo até a criacdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), em 1964, os Institutos de Aposentadoria e Pensdes
(1APs) encomendaram projetos de arquitetos modernos, como Attilio Corréa Lima,
Carlos Frederico Ferreira e Marcial Fleury de Oliveira. No Brasil, desde 2005, existe
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uma Lei que dispde sobre Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS, com o objetivo de democratizar o acesso a terra urbanizada, habitagao digna
e sustentavel através de politicas e programas de investimentos e subsidios; além de
articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacéo das instituicdes e 6rgdos que
desempenham fungdes no setor da habitacdo. os resultados dessa lei é o programa
Minha Casa Minha Vida, criado em 2009, talvez o mais conhecido no contexto da
HIS no Brasil. As principais criticas ao programa séo o seu foco na quantidade de
habitacGes, o que ndo reflete na sua qualidade de espacos, materiais e ou técnicas
construtivas; a falta de participacdo popular no processo de concepg¢do do projeto;
falta de incentivos que promovam reconhecimento, identidade e vizinhanca;
desarticulacdo com o contexto urbano. (MOREIRA, 2022)

Como exposto, e fazendo o comparativo com Jaboatdo do Guararapes, ndo é de se
perquirir muito, para saber que o municipio, com base em todos os dados apresentados,
necessita de programas para melhorar a vida de seus habitantes, uma vez que boa parte da
populacdo habita em &rea de risco. Entretanto, infelizmente o Estado de Pernambuco, ainda

caminha em passos lentos como pode ser provado em pesquisa:

Estudo recente do Ipea mostra que Pernambuco tem o segundo menor déficit
habitacional do Nordeste, com 8,3% dos domicilios em alguma situac¢do prejudicial
aos moradores — muita gente morando em um lugar s6, moradias sem condig¢des de
habitacdo ou aluguel caro demais. Os dados sdo baseados na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), do IBGE, entre os anos de 2007 e 2012. (FELIPE,
2013)
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6 CONCLUSAO

Verifica-se, portanto, através de tudo aqui exposto a real importancia da politica urbana
para vida dos cidaddos, demonstrando sua finalidade de criagdo, sua inovacao e também seu
papel de estabelecer leis gerais que sirvam para a garantia de uma qualidade de vida mais efetiva
a seus habitantes.

Ao estudar a politica urbana se percebe entdo também como o Brasil e Jaboatdo dos
Guararapes muitas vezes se distancia da realidade constitucional, ao ndo realocar pessoas de
areas de risco, ao ndo estabelecer uma politica democratica em que todos teriam iguais direitos,
ao praticarem o higienismo urbano que empurram as pessoas mais pobres para as periferias e
areas de risco.

Nesta toada se percebe entdo o que se chama de inaplicabilidade seletiva da politica
urbana pelo municipio de Jaboatdo dos Guararapes, uma vez que dentro de uma mesma cidade,
e conforme os dados aqui ja apresentados, nota-se que apenas determinados bairros, ou
percentagem do municipio, usufrui de mais direito e qualidade de vida, de dignidade, de
auséncia de riscos e inundac6es, de proximidade com os locais centrais e de postos de trabalho.

Percebe-se, todavia, que a aplicabilidade seletiva visualizada em Jaboatdo dos
Guararapes, também é uma realidade brasileira. O problema vai além da falta de verbas ou
disciplinamento legal, porque como pode ser visto, existem normas que tém poder de melhorar
a vida das pessoas e garantir a funcdo social da cidade, porém, como 0s gestores municipais
executam a politica urbana de forma arbitréria, logo, ha uma seletividade de onde aplicar mais
as verbas recebidas para melhoria da qualidade de vida dos seus municipes e, portanto, hd uma

seletividade.

De qualquer forma, a experiéncia passada ja mostrou que a mera aprovacdo da
legislacdo ndo garante o seu cumprimento, de tal forma que, se a legalizacio de sua
ocupacdo é fundamental para eles, sdo os favelados que devem redefinir seus meios
de acdo coletiva para que ela seja implementada. (FERNANDES.1998, p. 165)

Assim, conclui-se que esta inaplicabilidade seletiva da politica urbana € um problema
grave gue atinge a maioria dos municipios brasileiros e consequentemente, diante disso, precisa
ser mais visualizado e sanado a fim de que a Constituicdo Federal de 1988 seja mais do que
uma constituicdo cidadd, com textos apenas ilustrativos. Mas essa maior atencdo precisa ser
realizada para que haja uma real aplicabilidade dos principios constitucionais e uma real
garantia e melhoria da vida dos Jaboatonenses e Brasileiros.
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