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Resumo

As recentes pesquisas voltadas para a governanga em sistemas complexos apontam para 0
entendimento acerca de atores - seus papéis e suas inter-relacbes como agéncias estratégicas —
e de variaveis exdgenas que impactam o contexto social na arena de acédo. O estudo se prop06s
aprofundar as reflexdes a respeito das articulagdes institucionais no ambito da governanga da
agua, sob a oOtica do neoinstitucionalismo, tendo como locus de investigacdo o Projeto de
Transposi¢do do Rio S&o Francisco, implantado no semiérido do estado de Pernambuco. Os
pressupostos do estudo apontaram para a dependéncia da efetividade das acdes institucionais
do Estado, na sua forma de se inserir na sociedade. Isso contempla a possibilidade de
compartilhamento de objetivos e o atendimento a demandas sociais na perspectiva institucional
da governanca da dgua. Os atores sociais e seus domicilios, as condi¢bes de cada localidade
impactada pelo projeto da transposi¢do, os acordos coletivos, 0 monitoramento ativo dos
recursos comuns e a facilidade de acesso aos meios de resolugdo de conflitos a baixo custo sdo
considerados extratos das fronteiras entre recursos de bem comum. O método de analise e
desenvolvimento institucional proposto por Ostrom (1990) foi utilizado para a analise das
interacdes humanas diante dos recursos comuns e serviu para aprimorar o entendimento acerca
do modo como ocorrem as articulagfes dos atores que operam naquela arena de acgéo repleta de
regras e de campos de proximidades e de antagonismos. Os resultados apontaram para a busca
de uma abordagem sistémica da governanca em meio as politicas publicas executadas pelo
Estado. Esse esforco de articulac@o ocorre por serem consideradas as conexdes e sobreposi¢oes
de atividades como retrabalhos, cujos protagonistas contam com marcos regulatérios e busca
por engajamento daquelas partes interagentes. Acdes educativas focadas no desenvolvimento
de cidaddos e de grupos presentes no ambiente politico de governanca da &gua e a
disponibilizacdo de informac6es podem garantir a conscientizacao dos atores envolvidos nessa
governanga em meio a um processo de intervencao tecnolégica.

Palavras-chave: governanca da dgua; neoinstitucionalismo; analise e desenvolvimento
institucional; transposicdo do rio Sao Francisco.



ABSTRACT

Recent research focused on governance in complex systems points to the understanding about
actors - their roles and their interrelations as strategic agencies - and exogenous variables that
impact the social context in the action arena. The study was proposed to deepen the reflections
about institutional articulations in the scope of water governance, from the perspective of
neoinstitutionalism, having as research locus the S&o Francisco River Transposition Project,
implemented in the semi-arid region of the state of Pernambuco. The assumptions of the study
indicated to the dependence on the effectiveness of the state's institutional actions, in its way of
inserting itself in society. This contemplates the possibility of sharing objectives and meeting
social demands from the institutional perspective of water governance. Social actors and their
households, the conditions of each locality impacted by the transposition project, collective
agreements, active monitoring of common resources and easy access to means of conflict
resolution at low cost are considered extracts from the boundaries between common good
resources. The method of analysis and institutional development proposed by Ostrom (1990)
was used for the analysis of human interactions in front of common resources and served to
improve the understanding of how the articulations of the actors operating in that arena of action
full of rules and fields of proximity and antagonisms occur. The results pointed to the search
for a systemic approach to governance in the midst of public policies implemented by the State.
This effort of articulation occurs because the connections and overlaps of activities such as
rework are considered, whose protagonists have regulatory frameworks and the search for
engagement of those interagent parties. Educational actions focused on the development of
citizens and groups present in the political environment of water governance and the provision
of information can ensure the awareness of the actors involved in this governance in the midst
of a process of technological intervention.

Keywords: water governance; neoinstitutionalism; institutional analysis and development;
transposition of the San Francisco River.
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Introducao

A agua constitui um dos temas mais debatidos nas agendas de politicas publicas
contemporaneas em todo o mundo, tendo como questdes fundamentais nessa discussao aspectos
como conflitos, seca, escassez e vulnerabilidade hidrica, 0 uso e a gestdo dessa agua (BARNES;
ALATOUT, 2012; RAMAGEM, 2020; ZWARTEVEEN, 2015). Logo, as representacdes dessa
agua nas arenas de embates sociais e politicos nos permitem entender o seu papel, tanto nas
relacBes sociais atuais como a sua necessidade para a ordenacdo da vida moderna (BARNES;
ALATOUT, 2012).

No momento em que os antropélogos destacam a incorporagdo da agua nos dominios
social, cultural, espiritual e politico (BARNES; ALATOUT, 2012; ORLOVE; CATON, 2010)
e os historiadores ambientais descrevem os recursos hidricos como resultantes da relacdo entre
o0 ser humano e os elementos ndo humanos, os gedgrafos teorizam a relacao entre o viés material
do elemento &gua e as suas representacdes simbdlicas (BARNES; ALATOUT, 2012).

Os pesquisadores sociais se deparam com um cenario em que os significados da agua
como objeto de conhecimento e intervencdo tém mudado ao longo das Gltimas décadas — as
relacBes atuais discutem a economia, conservacao e alocacdo da agua. Nesse contexto, o modelo
de desenvolvimento e gerenciamento da agua quebra o paradigma do controle estatal e o
processo de governanca da agua passa a envolver uma diversidade de atores (ZWARTEVEEN,
2015).

O entendimento acerca do novo cenario atribuido a dgua é reconhecido por Orlove e
Caton (2010) com base em cinco temas centrais: valor, equidade, governanca, politica e
multidisciplinaridade. O tema valor corresponde a dicotomia de sentidos da &gua como recurso

produtivo inserido no sistema econdmico; e como um direito, tal vocabulo é significado a partir
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dos cenarios e atores, componentes de sistemas politicos. Ao tratar da analise de lutas sociais
em situacGes de espoliacdo da dgua, Flores (2019) alega que na perspectiva ontoldgica da dgua
como bem comum, as propostas surgidas apresentam mecanismos que reproduzem o capital,
como no caso boliviano, mesmo diante de uma “logica estatal centralizadora que articula o
capital para ampliar a cobertura e a qualidade da 4gua nos grandes conglomerados urbanos e
uma logica comunitéria descentralizada e autogerida que [...] construiu seus proprios sistemas
de apropriagdo da agua” (FLORES, 2019, p. 248).

A equidade consiste num tema que contempla “a igualdade do acesso ao consumo
seguro da dgua para pessoas de todas as classes, de todas as etnias e grupos raciais, de todas as
idades e de ambos o0s sexos” (ORLOVE; CATON, 2010, p. 404, tradugéo nossa). Os estudiosos
da governanca buscam respostas na Economia Institucional e na Sociologia Econdmica a fim
de buscar entender as organiza¢des envolvidas no gerenciamento e distribuicdo dessa agua,
enquanto o tema politica aborda os discursos e conflitos envolvidos no debate dirigido para
expressar algo a respeito do controle e uso da agua. Por fim, Orlove e Caton (2010)
estabelecem a necessidade de uma multidisciplinaridade no que tange as abordagens acerca das
politicas publicas relacionadas a 4gua e ao seu sistema de governanca.

Com a realizacio da Cupula da Agua de Budapeste, em outubro de 2016, foi publicado
o documento Mensagens da Cupula da Agua de Budapeste e Recomendac@es Politicas, que
aponta as diretrizes e passos necessarios para garantir a implementacéo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e seus objetivos relacionados a agua. Nesse documento,
sdo apresentados 0s contextos e as recomendacBes com respeito a agua potavel, segura e
acessivel, e ao saneamento; eficiéncia do uso da agua; gestdo integrada de recursos hidricos e
infraestrutura; qualidade da &gua e ecossistemas; clima e desastres; nexo agua, alimento e

energia — compensacdes e/ou possiveis sinergias nas demandas e provimentos de &gua, energia
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e alimentos; sistemas urbanos; sistemas transfronteirigos de 4gua; indicadores e monitoramento
para possibilitar escolhas informadas e governanga da agua.

O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Committee on Economic, Social
and Cultural Rights — CESCR), da Organizacéo das Na¢6es Unidas (ONU), em suas resolucdes
N.° 15/9, de 2010, e 11/8, de 2011, reconhece a agua como direito fundamental ao balizar as
legislagBes de cada localidade e servir de marco de referéncia na luta pela protecdo da &gua,
apesar de esse status do direito humano a &gua estar ausente do catalogo expresso no
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR). A relevancia da
agua do meio ambiente e da satde para o ser humano foi anteriormente enfatizada em diversos
eventos representativos, como a | Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua - 1977, a
Conferéncia Internacional sobre Agua e o0 Meio Ambiente - 1992, a Conferéncia Internacional
sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel - 1998, a Conferéncia Internacional sobre a Agua
Doce - 2001 e o Férum Mundial da Agua — 2002 (BOLSON; HAONAT, 2016; BULTO, 2015).

Desde a teoria dos quatro elementos de Empédocles?, a agua vem sendo tida como bem
comum e tem representado um direito humano intransponivel. Essa condicao essencialista da
agua advém do fato de ela elencar o rol dos recursos naturais, passados como heranca de
geracOes a geracdes e que as comunidades sdo apenas usuarias do recurso e o Estado
responsavel pela sua guarda (IRIGARAY; GORCZEVSK, 2019).

Além da visdo da agua como bem comum (CERQUEIRA, 2017; IRIGARAY;
GORCZEVSK, 2019; PALMA, 2017; LIMA TRINDADE; SCHEIBE; RIBEIRO, 2018) e 0s

servigos essenciais relacionadas a ela como bens pablicos, ha teéricos que defendem a visdo da

! Segundo a cosmogonia de Empédocles, todos os seres, sem qualquer excecéo, sdo composicdes das quatro raizes
primordiais de tudo: fogo, terra, ar e agua. Mesmo o cosmo, uma vez tomado como um todo, encontra-se
composto por elas, visto que cada ente que nele ocupa determinado lugar vem a ser consoante a uma composicdo
especifica entre esses quatro elementos, como os chamou Aristoteles. A especificidade dessa composicgao
constitui a singularidade de cada ente particular (COSTA, 2012, pp. 99-100).
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adgua como recurso econdmico e 0s seus servicos como bens privados (IRIGARAY;
GORCZEVSK, 2019; PALMA, 2017). Frente a essa percepcao dicotdmica do que vem a ser a
agua, aflora a reflexdo a respeito da existéncia de uma crise de governanga diante da auséncia
de um consenso tedrico que permita sua aplicagdo conceitual com sinal de participacdo
democrética (LIMA TRINDADE; SCHEIBE; RIBEIRO, 2018), e da incapacidade do Estado,
no sentido de garantir o amplo acesso a gua (CERQUEIRA, 2017).

Os estudos relacionados as disponibilidades hidricas alertam para a incerteza em relagéo
a oferta de agua doce em quantidades suficientes para atender ao contingente de 7,6 bilhdes de
habitantes (ONU NEWS, 2019), seja nas atividades relacionadas ao proprio desenvolvimento
humano (JIMENEZ CISNEROS et al., 2014; MARENGO; TOMASELLA; NOBRE, 2010), ou
aquelas préticas sociais relativas ao uso da dgua para fins agricolas (LINIGER, 2017; RODELL,;
VELICOGNA; FAMIGLIETTI, 2009), tarefa que causa degradacdo da qualidade dessa agua,
seja ela superficial ou subterranea (BOLSON; HAONAT, 2016).

Algumas acdes antropogénicas? sobre os recursos hidricos comprometem os volumes
disponiveis, causando a contaminacdo das fontes de agua, o despejo de residuos ao longo dos
rios e lagos, a destruicdo das florestas e matas ciliares, além da alteracdo dos solos em areas
alagadas (ROLA,; SILVA; VAZQUEZ, 2016; SETTI, 2001).

Os cientistas colaboradores do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC), no relatério Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate
Change Adaptation (IPCC, 2012), com o intuito de entenderem as influéncias naturais e
antropogénicas sobre o cenario global da agua, avaliaram trés vertentes relacionadas as
mudancas climaticas: a primeira diz respeito a0 modo como a exposi¢do desses recursos a

eventos climaticos e ao préprio clima determina 0s impactos e o risco de desastres; a segunda

2 Os agentes antropogénicos sdo aqueles decorrentes das agdes humanas (FIGUEIREDO, 2017).
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aborda a influéncia das mudancgas climéticas naturais e antropogénicas sobre as variacGes
climéticas extremas; e a terceira versa sobre a exposicdo e a vulnerabilidade da sociedade
humana e dos ecossistemas naturais diante dessas mudancas climéticas (IPCC, 2012).

Os impactos das mudancas climaticas no que concerne a agua doce sdo percebidos pelas
mudancas no ar; na temperatura, fluxo ou descarga dos volumes de agua; na precipitacdo e
evaporacao, além da mudanca do nivel do mar. A intensidade desses impactos varia de uma
regido para outra e, quando a analise se faz no &mbito total de uma bacia hidrogréfica, esses
ocorréncias podem ser ou ndo identificadas (KOEPPEL, 2014).

Ha dificuldade de quantificacdo e qualificacdo dos efeitos dos impactos climaticos e de
outros aspectos ndo climéaticos, como a economia, sobre os recursos hidricos (11 SIAT, 2018;
NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2010), embora ambos causem impactos na relacéo
entre a oferta e a demanda por agua (CAVALCANTI, 2015).

A projecdo dos impactos das mudancas climéaticas que ocorrem no Nordeste do Brasil
aponta para o aumento da seca e da falta de &gua naquela regido. Marengo (2008, p. 91) afirma
que “a regido podera passar de zona semiarida a zona arida, e as consequéncias dessa mudanga
afetardo a alimentacdo, a sanidade e a saude da populacdo local”. Essa mudanca ocasiona o
aumento e a frequéncia do fenbmeno das secas e da reducdo das disponibilidades hidricas.
Dentre os 43 milhGes de pessoas afetadas pelas secas no ano de 2018, 39 milhdes vivem nos
estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, e que dos 2.516 eventos de
secas com danos humanos, 38% deles atingiram 100% das popula¢des (BRASIL, 2019b).

A abordagem das mudancas climaticas nesse estudo embasa a necessidade de
compreender a sua repercussdo no ambito regional, uma vez que essas mudangas implicam
diretamente nas varidveis do ciclo hidrolégico, e por conseguinte, no transporte e
armazenamento das aguas transpostas, agravando o déficit hidrico do Semiarido,

independentemente do Projeto de Transposic¢do do Rio S&o Francisco (PTRSF).
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Os debates externos as discussfes referentes a agua ndo tém incorporado nas suas
agendas os recursos hidricos como componente permanente em suas pautas, comprometendo
as respostas a questdes relacionadas as mudancas climéticas, aos alimentos, a energia e a gestao
de desastres relacionados a dgua e a degradacdo ambiental (WWAP, 2009), mesmo quando
esses elementos da natureza compdem a pauta de politicas publicas votadas para aquelas areas
de atuacéo.

A auséncia de coeréncia entre as diferentes politicas setoriais de governo, seja no ambito
de interacdo local, nacional e de cooperacdo internacional, dificulta o atingimento de uma
extensa e satisfatoria politica hidrica (HOEKSTRA, 2011). Implementar uma abordagem
centrada na &gua e estabelecer limites hidroldgicos para delinear o que esta dentro ou fora do
escopo da anélise compromete a consciéncia critica para se fazer julgamentos apropriados,
gerando incertezas e ambiguidades.

As mudancas climaticas e o aumento concomitante dos eventos relacionados a
vulnerabilidade hidrica® fornecem argumentos para que sejam adotadas abordagens flexiveis e
adaptaveis, como também assumam uma perspectiva global e de multinivel, no que tange a
governanca da dgua (PAHL-WOSTL, 2008).

Até os anos 1990, contendo pautas dominadas pelas ciéncias naturais, estudos das
mudancas climaticas tém sido realizados por cientistas sociais e académicos que atuam nas
areas das ciéncias sociais, em que possiveis analises dispdem de suporte de teorias sociais que
conduzam a discussdo sobre a relacdo entre teorias de mudanca e os sistemas de governanca

(SHOVE, 2010). A abordagem do Working Group Il - WGII* (INICIATIVA VERDE, 2015)

3 A vulnerabilidade hidrica tratada nessa tese refere-se ndo apenas a escassez do recurso, mas também a qualidade
da agua disponibilizada, agravada diante da polui¢do frequente nos centros urbanos (BOLSON; HAONAT,
2016; ROLA; SILVA; VASQUEZ, 2016).

4 O WGII grupo criado pelo IPCC trata da vulnerabilidade dos sistemas naturais e socioecondmicos as mudancas
climaticas, das suas consequéncias positivas e negativas e das opgoes para se adaptar a ela. Ele considera também
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trata 0s processos socioecondmicos como forgas motrizes capazes de impactar as mudangas
climaticas (FREITAS; XIMENES, 2015; SUASSUNA, 2015).

A Figura 1 (1) apresenta os topicos e subtopicos relacionados a riscos de impactos
referentes aos desastres climéticos, vulnerabilidade humana relativa a escassez hidrica e
exposicao dos sistemas humanos e naturais a esses tipos de riscos.

Figura 1 (1) — Tépicos e subtdpicos relacionados as mudancas climéticas
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Fonte: Iniciativa Verde (2015, p. 37)

Ao centro da Figura 1 (1) sdo apresentados os fendmenos naturais cujas interacfes
resultam em riscos relacionados ao clima, sendo eles: os desastres climéticos - entendidos como
0s eventos e as tendéncias ao risco; a vulnerabilidade - grau em que um sistema esta suscetivel
a mudancas advindas das interacfes externas; e a exposi¢do dos sistemas humanos e naturais a
sofrer influéncia de determinado evento que venha a alterar o seu estado anterior (AQUINO,
2017). As mudancas climaticas e socioecondmicas, as medidas de adaptacdo e mitigacao das
acOes humanas sobre 0 meio ambiente e a governanca das organizac@es civis e governamentais
sdo forcas atuantes sobre os desastres, a exposicdo e a vulnerabilidade humana relacionada a

escassez hidrica. No conjunto de vulnerabilidades humanas relacionadas a escassez hidrica, ha

a interrelacdo entre a vulnerabilidade, adaptacdo e desenvolvimento sustentavel (INICIATIVA VERDE, 2015,
p. 04).



23

de se considerar as institucionais que “estdo relacionadas a ineficiéncia de uma sociedade e
suas instituigdes em regular, fiscalizar, controlar e mitigar riscos [...]” (SUASSUNA, 2015,
p.165).

Diante da diversidade de tipologias da agua que a qualificam com base no seu uso, das
formas de captacdo e da composicdo fisico-quimica (ALMEIDA, 2010; BRASIL 2005g;
CARVALHO, 2016; GNADLINGER, 2006; IBGE 2004, 1999; MIERZWA, 2002; OLVEIRA,
1993; VON SPERLING, 2005) e considerando o objeto desse estudo, a tipologia da 4gua aqui
tratada diz respeito a agua doce® e bruta®, utilizada para abastecimento humano, dessedentacio
animal, irrigacdo e uso industrial, e captadas por meio de canais’, tendo como fonte de
suprimento desses canais 0s rios; e as dguas subterraneas, intituladas de dguas transpostas.

O locus desse estudo consiste no Projeto de Transposi¢do do Rio Sdo Francisco (PISF)
implantado da regido semiarida pernambucana, localizada no semiarido do Nordeste do Brasil.
Portanto, a proposta de solucdo expressa no Projeto se pauta por reduzir a escassez hidrica
referente ao uso da agua para fins domésticos, industriais ou do agronegocio. Por sua extensao
e ocupacdo territorial®, a Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco apresenta semelhancgas com
as 276 bacias hidrogréaficas transfronteiricas do mundo, pesquisadas por Koeppel (2014), em
que foi apontada a necessidade de uma governanca flexivel e adaptativa, entendida como a
capacidade de lidar com o fluxo de mudancas sem a ocorréncia de conflitos (KOEPPEL, 2014).

Essa capacidade adaptativa da governanca pode ser potencializada com o suporte de estruturas

5 Aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %, de acordo com o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA - resolugdo 357/2005 (BRASIL, 2005a).

6 Conceito utilizado no Estudo de Impactos Ambientais do Projeto de Transposi¢do do Rio Sdo Francisco: “O
produto final do empreendimento — &gua bruta - extrapola 0os municipios de intervencdo direta da obra, [...].”
(BRASIL, 200443, 1-1).

7Curso de agua natural ou artificial, claramente diferenciado, que contém agua em movimento, de maneira
continua ou periodica, ou entdo que estabelece uma interconexdo entre dois corpos de agua (IBGE, 20044, p.
60).

8 Abrange a area dos estados de Minas Gerais, Bahia, Goias, Pernambuco, Sergipe, Alagoas e parte do Distrito
Federal.
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juridicas e organizagdes flexiveis, troca de dados e informacgdes sobre os impactos das
mudancas climaticas, capacidade de aprendizado, clareza nas responsabilidades, engajamento
das partes interessadas e criacdo de organizagdes de bacias hidrograficas (KOEPPEL, 2014).

A governanga da agua contempla um sistema de governanga que dispGe de certa
estrutura portadora da alocacdo de papéis e responsabilidades voltados para a formulacdo de
politicas hidricas, coeréncia politica, competéncias das autoridades responsaveis diante da
complexidade dos desafios hidricos a serem cumpridos, dados e informacBes acessiveis,
alocacdo de recursos financeiros, marco regulatério consistente, transparéncia,
responsabilidade, engajamento das partes e mecanismos de compensacdo
(SINGH;SAHA;TYAGI, 21019). Logo, esse debate se centra em uma arena de acédo
influenciada por sistemas de recursos em que sdo vislumbrados elementos como mecanismos
de poder e participacdo dos atores nesses sistemas, tanto no tocante a suas a¢oes institucionais
como a suas possiveis articulacdes com atores estratégicos (RIBEIRO; JOHNSSON;
FORMIGA, 2018).

As abordagens acerca da governanca da agua referem-se a interdependéncia de
instituicGes e recursos com mecanismos que auxiliam na tomada de decisdo em nome de
determinada coletividade e que contam com a participacdo de alguns atores estratégicos, sendo
enfatizados 0s processos de participacao, integracdo e descentralizacdo. Assim, tal abordagem
permite levantar outro pressuposto acerca da efetividade desse modelo sistémico nacional no
que diz respeito a perspectiva institucional da governanca e quanto a viabilidade do
desenvolvimento de cidaddos e grupos sociais politicamente estruturados convivendo em um
sistema politico adaptativo.

O modelo de governanga posto e instituido pela Lei n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997,
adotado com as politicas nacional e estaduais, tem como um dos instrumentos o termo de

compromisso intitulado de Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, que visa ao fortalecimento
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dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ampliando a cooperacao
institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) a fim de viabilizar a superagdo de desafios comuns e a promoc¢édo do uso multiplo
e sustentavel dos recursos hidricos.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos instaurados no estado de Pernambuco foram instituidos pela Lei n® 11.426,
de 17 de janeiro de 1997, revogada pela Lei n® 12.984, de 30 de dezembro de 2005. A Lei n°
12.984/2005 prevé como instrumentos de gestdo de recursos hidricos: (i) os planos diretores de
recursos hidricos; (ii) o enquadramento dos corpos de &gua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua; (iii) a outorga do direito de uso de recursos hidricos; (iv) a cobranca
pelo uso de recursos hidricos; (v) o sistema de informagdes de recursos hidricos; (vi) a
fiscalizacdo do uso de recursos hidricos; e (vii) 0 monitoramento dos recursos hidricos no
estado. A Figura 2 (1) apresenta o diagrama do Sistema Estadual de Gerenciamento de

Recursos Hidricos do estado de Pernambuco.

Figura 2 (1) — Sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos do estado de Pernambuco
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Alguns conselhos de gestdo compdem o Sistema Integrado de Gerenciamento de

Recursos Hidricos de Pernambuco (SIGRH), quais sejam: (i) o Conselho Estadual de Recursos



26

Hidricos (CRH); (ii) os Comités de Bacia Hidrogréfica (CBH) e Conselhos Gestores de Acudes
(Consu); (iii) o orgao gestor de recursos hidricos do estado, que atualmente é a Secretaria
Executiva de Recursos Hidricos, integrante da estrutura institucional da Secretaria de
Infraestrutura e Recursos Hidricos (Seinfra); (iv) os 6rgdos executores do SIGRH/PE,
instituicdes do Poder Puablico Federal, Estadual e Municipal, desde que portadoras de
competéncias relacionadas a recursos hidricos; (v) as Organizagdes Civis de Recursos Hidricos;
e (vi) as Agéncias de Bacia.

Em meio ao modelo de governanca que envolve mdltiplas forcas na definicdo de
politicas: o Estado, a sociedade civil e o setor privado (DOMINGUES, 2015), o ato de discutir
a governanca da agua resulta em abordar um conceito mais amplo do que aquele que prega o
tradicionalismo das politicas de recursos hidricos, que sdo mais instrumentais que sociais, e
destinam maior atencdo a prever e prover agua aos diversos usuarios em quantidade e qualidade
satisfatorias (RIBEIRO; JOHNSSON; FORMIGA, 2018).

A governanca da agua € reconhecida como forma de governanca fundamentada na
articulacdo de agentes que operam em sistemas complexos em que ha certa inter-relacao desses
agentes sem qualquer autoridade central, em que operam de forma dindmica e ndo linear
(MACIEL; VARELLA, 2016; AUGUSTINIS, 2011; OSTROM, 2009). Esses sistemas sao
concebidos como o extrato da composicdo de grande nimero de atores, sendo a configuracédo
de natureza heterogénea (PAHL-WOSTL, 2008; HENKES, 2014; EPPEL, 2014; WIEK;
LARSON, 2012), uma vez que eles articulam seus projetos compartilhados por meio da

interacdo nas suas redes organizacionais® e operam em diferentes escalas de espaco e tempo*°

® As redes sdo uma forma relacional de governanca em que a autoridade estd amplamente dispersa; Tais arranjos
sdo mais comumente associados com ambientes onde os mercados e 0s ambientes mudam frequentemente e ha
um prémio na adaptabilidade (SMITH-DOERR; POWELL, 2010).

10 Na esfera da governanca, os interagentes dessas redes organizacionais lidam com os mecanismos institucionais
pelos quais os relacionamentos sdo iniciados, negociados, planejados, coordenados, adaptados e limitados.
Enquanto os espacos estdo estruturados nessas redes de colaboragdo, o tempo vem mudando em conformidade
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(AUGUSTINIS, 2011; MACIEL; VARELLA, 2016). Esses atores operam em um contexto
repleto de eventos e fendmenos interconectados por caracteristicas similares, campos de
proximidade, complementaridade ou por antagonismos (AUGUSTINIS, 2011; BARROS,
2007), o que fortalece sua gestdo democratica, integrada e compartilhada (ROLEDO, 2016).

A discussdo que diz respeito a governanca da agua pressupde explicar e dar sentido a
agua de maneira menos instrumental - a Unica visao da &gua como produto (FRAGOSO, 2019)
e alinhada a pesquisas desenvolvidas no campo das ciéncias sociais. Essa discusséo aponta para
0 conjunto interacional composto pela &gua, grupos sociais relativos aos atores representativos
presentes no processo da governanca e a elementos ndo humanos, a exemplo do territorio
pesquisado e das condicdes climaticas. A agua é percebida como um objeto social quando a sua
distribuicdo desigual se reflete nas desigualdades sociais (FOURNIER, 2014; WANG, 2017) e
quando ocorre um processo de judicializacdo dos conflitos relacionados a distribuicdo e uso
dessa agua (TURATTI, 2014).

As interacOes entre os atores envolvidos no processo de governanca da &gua em meio
as questdes de escassez e vulnerabilidade hidrica propiciam a analise das disponibilidades e
demandas de d&gua como elemento que pode revelar desequilibrios nessa dicotomia demanda X
disponibilidade. Tal fato se apresenta identificado no uso consuntivo!! da agua para a atividade
agricola consumidora de maior volume de &gua comparado a qualquer outra atividade
econbmica (SCHNEIER-MADANES, 2014). Segundo dados de 2013, havia 2.792 pivoés

irrigando uma area de 192 mil hectares na Bahia (GUIMARAES, 2014). Com esse volume

com a légica que prevé complexidade nas interacOes e a existéncia de padrdes imprevisiveis de comportamento
organizacional entre esses atores institucionais (MACHADO-DA-SILVA; COSER, 2006).

11 330 os modos de consumo com retirada das dguas dos mananciais para o abastecimento humano, a dessedentaréo
animal, o uso na indUstria ou nas irrigacdes do agronegocio. Todas as demais atividades envolvendo a agua sem
que haja consumo, como pesca e lazer, sdo chamados de usos ndo consuntivos (n.a.).
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diario por pivd de 7 a 8 mil m3 de &gua, sdo consumidos volumes suficientes para abastecer
uma localidade de 42.000 habitantes (SILVA, et al., 2019).

O atual cenério mundial registra certa pressdo por parte dos paises mais desenvolvidos
sobre aqueles menos desenvolvidos, em relagdo ao dominio da &gua, em que o ato de dominar
a dgua implica na ampliacdo das oportunidades econdémicas e na concentracdo de poder para
esses paises, dentre eles, o Brasil. No Nordeste brasileiro, pressupdem-se a formacao de novos
territorios da agua, termo utilizado por Brito (2013) para explicar o processo de segregacao
social baseado em hidroclasses. Nesse processo, estd assegurado o acesso da populagdo a agua,
considerando-se como critério de distribuicdo a relevancia do local da moradia, como também
aos que possuem maior poder aquisitivo sobre outras classes sociais e que tenham acesso a
infraestrutura sanitaria (BRITO, 2013; CONFALONIERI; HELLER; AZEVEDO, 2010;
FRACALANZA, 2017; TURATTI, 2014).

Diante da necessidade da escolha de um ldcus que vislumbre todos os aspectos
anteriormente tratados com respeito a governanca da agua, que vdo desde a importancia da
agua, até os efeitos da assimetria de poder e acesso desigual a ela, o semiarido pernambucano
é definido aqui, portador de especificidades socioecondmicas e ambientais, como territrio de
baixa precipitacdo pluviométrica, instabilidades socioecondmicas, concentracdo fundiaria,
areas de aridizacdo e subsequente desertificacao, e o bioma Caatinga, um dos ecossistemas mais
vulneraveis as variacOes climaticas.

O contexto descrito nessa introducdo aponta para a importancia de se abordar a tematica
da governanca da dgua a luz do neoinstitucionalismo, em sua segunda fase, numa perspectiva
denominada por Skocpol (1985) de anélise centrada na politica (polity-centered Analysis), em
gue o Estado néo é considerado o Unico agente dotado de poder para gerar politicas publicas, e
sim, que é um dos atores participes da sociedade, ndo se submetendo as demandas dos grupos

de interesses, buscando reproduzir o controle de suas instituicOes sobre a sociedade, reforgando
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a sua autoridade, seu poder politico e sua capacidade de acdo e controle. Contudo, 0s
instrumentos de definicdo de politicas estatais dependem do contexto de cada nacéo. Assim, é
preciso entender o modo como o Estado se insere na arena de acao, abordando o poder politico

dos grupos de interesse e as estruturas e capacidades desse Estado.

1.1 Pergunta e objetivo de pesquisa

Uma governanga eficaz e focada em alcancar o resultado de préaticas sustentaveis no uso
da 4gua doce e sua conservacdo para geracdes posteriores (EPPEL, 2014) visa atender as
demandas futuras de forma sustentavel ao contextualizar a mudanca de um pressuposto de
comando e controle centrado na governanca da agua para a¢des institucionais descentralizadas,
integradas e flexiveis (HILL, 2013; SCHULZ, 2017).

Com base no Projeto Regional do Pnud — estudo sobre a Governanca Local na América
Latina, — Hill (2013) descreve que a comprovacao de aceitacdo pelo publico e o funcionamento
das instituicbes contribuem para a busca do consenso de forma democratica, ampliando a
capacidade do governo em resolver conflitos entre os atores, adotando decisdes e regras
politicas, econémicas e sociais.

Os pontos-chave da governanca da agua visam desenvolver a capacidade de
planejamento com projecdo em longo prazo em fungdo da complexidade dos sistemas
envolvidos nas unidades espaciais que sdo as bacias hidrograficas; privilegiar as acGes
preventivas com o enfoque integrado, tendo como unidade bésica de gestdo a bacia
hidrografica, considerando os espacos locais de acgdes; desenvolver parcerias que venham a
refletir as necessidades e o0s interesses dos usuarios do recurso; e, uma mudanca

comportamental dos atores envolvidos (ABERS, 2010; DOWBOR, 2005). Os procedimentos
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de inclusdo social com reducéo das desigualdades podem gerar acesso & informagéo e aumento
da oferta de emprego e melhorias de renda (GOLDENSTEIN; SALVADOR, 2005).
H& dois eixos balizadores desse estudo: a efetividade do Estado como ator social que
possibilita a relacdo com a sociedade, havendo o compartilhamento de objetivos semelhantes;
e a perspectiva institucional da governanca da &gua, segundo a qual sdo identificados
componentes, como: a clara defini¢do das regras, acordos coletivos, fronteiras dos recursos de
bem comum e atores ou domicilios envolvidos. Logo, o esfor¢co por se entender o papel do
Estado na arena de acao e o atendimento a demandas de &gua sob a perspectiva institucional da
governancga apontam para a seguinte pergunta de pesquisa: Como ocorrem as articulacoes
institucionais no &mbito da governanca da agua na transposicdo do Rio Sdo Francisco,
alinhadas aos pressupostos tedricos do neoinstitucionalismo, sob a égide da Teoria dos
Recursos Comuns?
O objetivo central desse estudo reside em entender, a luz do neoinstitucionalismo e da
Teoria dos Recursos Comuns, como ocorrem as articulages institucionais no ambito da
governanca da agua em meio a transposicao do Rio Sdo Francisco, a partir do mapeamento da
arena de acdo e dos sistemas de recursos existentes.
Para tal, os objetivos especificos foram:
= |dentificar os atores participes do processo de governanca da agua e esquematizar 0s seus
papéis nas arenas de acao.

= Mapear as regras de uso, visando facilitar o entendimento das acdes e resultados que
ocorrem em uma situacdo de acéo.

= Compreender os relacionamentos e interagdes institucionais no sistema de governanca.

= Avaliar a governanca da dgua no ambito do Projeto de Transposi¢do do Rio Sdo Francisco
implantado da regido semiarida pernambucana, localizada no semiarido do Nordeste do

Brasil.
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1.2 Justificativa

A importancia da transposigéo de rios, seja como contexto ou como objeto central dos
estudos, se revela em pesquisas cujas abordagens séo agrupadas de acordo com o objetivo da
transposicdo, a dimensdo do projeto ou, ainda, como contexto de estudos na &rea da
administragao.

Diante da escassez hidrica, a transposi¢do da agua para efeito de irrigacao tem se tornado
um desses focos de estudos. Ao utilizar o mecanismo de compensagdo para a transferéncia de
agua para fins agricolas - Compensation Mechanism for Agricultural Water Transfer
(CMAWT), Dai et al. (2017) avaliam esse mecanismo na China, Japdo, América e Australia,
visando identificar os efeitos negativos da transposicéo e de aguas destinadas a agricultura -
custos e perdas envolvidos.

A abordagem da transferéncia de agua em pequena escala entre bacias — Small-Scale
Inter-basin Water Transfer (SSIWT), como fonte alternativa para a solu¢do da escassez hidrica,
se revela reconhecida como substituta das abordagens que tratam da transposi¢cdo de aguas em
larga escala, as quais demandam elevados investimentos em infraestrutura maciga, geram
impactos ambientais negativos e sdo regidos por uma legislacdo restritiva (MACHADO et al.,
2017).

Ha& pesquisadores que tratam da gestdo de recursos hidricos, ao estudar a transposicao
de &guas entre bacias hidrogréaficas como instrumento primario dessa gestdo, diretamente
relacionados com o desenvolvimento integrado da economia, sociedade e meio ambiente
(TYRALIS et al., 2017). Em se tratando da governanca da agua, Sun, Dang e Zheng (2017)
reconhecem que 0s projetos de transposicdo da agua entre bacias hidrograficas - InterBasin
Water Transfer (IBWT) — resolvem eficazmente as questdes relacionadas a escassez de agua.

Esses autores apresentaram um estudo sobre possiveis conflitos entre a fonte de agua e as areas
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de sua recepcdo, resultante da distribuicdo desigual dos recursos hidricos e da demanda
existente.

A tese pressupde a possibilidade de haver a efetiva agdo do Estado, respeitando os
pressupostos neoinstitucionais anteriormente citados, e atendimento da demanda social de agua
por parte da governanca instaurada, alinhados aos principios de governanga abordados na

Teoria dos Recursos Comuns.
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2 Fundamentos Teoricos do Estudo

As articulagGes institucionais da governanga da agua sdo discutidas sob a Otica do
neoinstitucionalismo, o que demanda o aprofundamento tedrico dos conceitos relacionados ao
tema. S&o abordados: a governanga da agua, termo polissémico com limitacGes relacionadas as
pesquisa académicas na rea; o neoinstitucionalismo como uma viso sobre a dindmica social;
a teoria dos recursos comuns em que sao dadas conotagcfes politica e econdmica ao meio
ambiente; e o esquema intitulado de andlise e desenvolvimento institucional (IAD), um
framework que descreve as interagcbes humanas em uma arena de acdo, considerando as
influéncias das variaveis exogenas e as posi¢oes dos atores no contexto estudado.

A governanca é abordada a partir da origem etimol6gica do termo (JACOBI, 2009;
TURATTI, 2014; SEYLE; KING, 2014), seguida da definicdo de governanca corporativa para,
entdo, ser ampliada para governancga enquanto expressdo mais ampla: em sistemas complexos,
com foco na governanca da agua, objeto dos estudos de pesquisadores como Campos e
Fracalanza (2010), De Loé e Patterson (2017), Jacobi (2005) e Wiek e Larson (2012). Também
serdo tratados os aspectos polissémicos do termo, como as suas limita¢cbes enquanto termo de
pesquisa académica.

O neoinstitucionalismo € um conjunto de visdes sobre a dindmica social que tem como
base as instituicGes e, como caracteristica principal, a busca por novo foco com respeito aos
meios com que as instituicdes efetuam suas praticas referentes a processos sociais. Pesquisas
dessa natureza buscam a andlise e o entendimento de como as estruturas publicas e privadas
moldam os atores, definem seus interesses e quais sao as relacfes de poder entre os diversos
grupos sociais (MACEDO; CKAGNAZAROFF, 2018). No ambito desses estudos, surgem

renovagoes teoricas e modelos analiticos “que permitam a identificacdo do legado e das regras
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institucionais, bem como de ideias e de atores em disputas nos contextos particulares”
(ARAUJO; CUNHA, 2019, p.184). Sob a visio da gestdo dos recursos comuns, sdo concebidas
conotacgdes politicas e econdmicas ao meio ambiente (ROMANO; CORAL, 2020), contudo, tal
leitura ndo se trata da visdo econémica neoclassica pura, e sim, refere-se aquela linha de
pensamento advinda de uma corrente econdmica intitulada de economia neoinstitucionalista.

A origem da abordagem acerca da gestéo dos recursos comuns se consubstancia com a
publicacdo do estudo de Garret Hardin, The Tragedy of the Commons, segundo o qual o autor
define 0 meio ambiente como fonte de bens coletivos que tende a se extinguir caso ndo haja
alguma acdo contréria a essas a¢les coletivas, uma vez que os problemas ambientais decorrerem
da propria atividade humana - 0 consumo e a forma de extracdo dos recursos (HARDIN, 1968).
Nessa teoria de Hardin (1968), os mecanismos de gestdo se baseiam na privatizagdo ou
nacionalizagdo dos bens; focam em beneficios de curto-prazo; a regulacdo se faz por meio de
autoridades estatais/governamentais, aumentando a distancia entre quem legisla e os usuarios e
aponta como resultados a escassez, a sobre-exploracéo e a degradac&o dos recursos (SIMOES;
MACEDO; BABO, 2011).

Elinor Ostrom, economista politica americana que teve o seu trabalho associado a Nova
Economia Institucional e ao ressurgimento da economia politica, encontrou dificuldades de
analises nas experiéncias em que havia pressdo governamental para a transferéncia da
governanca dos recursos para empresas e para o Estado, sob a justificativa de que os individuos
estariam inaptos para essa pratica (BAIARDI, 2011). A partir dessas dificuldades a autora
constréi um modelo de andlise e desenvolvimento institucional que permite a analise da
cooperagdo dos recursos comuns, superando o dilema da acéo coletiva, em que individuos,
agindo de forma independente e racionalmente de acordo com seus proprios interesses,
contrariam os interesses de uma comunidade, esgotando algum recurso comum (HARDIN,

1968).
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O arcabougo conceitual proposto por Ostrom (1990), denominado Estrutura de Analise
e Desenvolvimento Institucional (Institutional Analysis and Development — IAD), descreve as
interacbes humanas em uma arena de acdo, considerando as influéncias das variaveis exdgenas
e as posigdes dos atores no contexto estudado, sendo "ferramenta que conferiu poder explicativo

para suas pesquisas empiricas” (BAIARDI, 2011, p. 07).

2.1 A governanca da agua

Os termos gubernare (latino) e kubernan (grego) sdo origem comuns das palavras
governanca e governo e ambas designam a pilotagem de navios. No decorrer dos séculos Xl e
XIII, na Franga, o termo governanca € pela primeira vez utilizado como a arte de governar,
enquanto o termo governance, em inglés, usado no século X1V, denota a distribui¢do do poder
entre 0s 6rgdos da sociedade inglesa da época. Apos esse periodo, o termo entra em desuso e
sO é resgatado pelos economistas nos anos 1930, que o usam no intuito de descrever
mecanismos organizacionais (JACOBI, 2009; TURATTI, 2014; SEYLE; KING, 2014).

O termo governanca, utilizado a partir do século XX, associado ao que hoje se conhece
COMO governanga corporativa, tem a sua origem relacionada a realidade das empresas de grande
porte. A versdo aceita quanto ao seu surgimento sugere que ela decorre da tentativa de
superacao do conflito de agéncia classico, quando o proprietario delegava a um especialista a
capacidade de decisdo sobre a empresa, mesmo quando ocorriam divergéncias de opinides.

N&o h& conceito Unico que aborde o entendimento do que vem a ser governanga, uma
vez que esse conceito € utilizado por diversos atores e em areas e disciplinas distintas
(TURATTI, 2014) e que a capacidade de governanca depende de cada contexto (KOOP et al.,
2017). Essa diversidade de perspectivas nos coloca um desafio metodologico quanto ao

entendimento do conceito de governanca e a escolha de um modelo adequado para a sua analise
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(WOODHOUSE;MULLER, 2017) que permita sugerir o didlogo entre as multiplas ontologias,
superando barreiras culturais dentro das abordagens hegeménicas da governanca da agua
(YATES, 2017).

A primeira observagdo com respeito ao termo governanca contempla o uso do seu
conceito como objeto semanticamente nebuloso, banalizado e neutralizado (HUFTY, 2016). A
divergéncia entre praticas politicas, principios filoséficos e ideologias especificas, que colocam
a boa governanga no dominio politico — e ndo no cientifico —, e os critérios da boa governanca,
precisam ser estudadas a partir de uma metodologia cientifica rigorosa que permita a descri¢do
precisa da situacédo estudada (HUFTY, 2016), evitando que as agendas estejam relacionadas ao
que a governanca da agua deveria ser e ndo a como ela efetivamente se apresenta
(ZWARTEVEEN, 2017).

Nesse estudo, a abordagem da governanga trata de fatos observaveis e possibilita a
observacdo dos objetos empiricos em toda a sua complexidade, utilizando a metodologia de
observacao em relacao aos fatos identificados que sejam acessiveis aos pesquisadores (HUFTY,
2016). A governanca se refere a auto-organizacdo, caracterizada pela interdependéncia de
instituicGes e recursos, em que as regras significam a autonomia em relacdo ao Estado
(CRESPO, 2013).

Em sentido descritivo, a governanca tem como foco o crescente nimero de atores,
interesses e sistemas de regulacdo que estdo envolvidos com a realizacdo das politicas e
presentes no processo de tomada de decisbes. Isso envolve a articulacdo de regras de
comportamento relacionadas a assuntos coletivos de uma comunidade e de principios
direcionados para a distribuicdo de recursos entre os seus membros, sendo difundida por meio
da multiplicidade de relagdes sociais (CRESPO, 2013; FINGER, 2006).

Considerando a governanca no dominio politico que tem como foco o crescente nimero

de atores, interesses e sistemas de regulacao que estdo envolvidos com a realizagdo das politicas
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e presentes no processo de tomada de decisdes, podemos afirmar que a governanga pode ser
definida como o conjunto de processos coletivos de natureza formal ou informal que
determinam o modo como sdo tomadas as decis0es e como sdo estruturadas e implementadas
as normas instauradas em instituigdes sociais presentes em determinada sociedade (HUFTY,
2016).

O constructo conceitual sobre a governanca da agua para esse estudo é lastreado pelas
contribuigdes de Augustinis (2011), Maciel e Varella (2016) e Ostrom (2009), ao ser entendida
como a governanga fundamentada na articulacdo de agentes que operam interagem em sistemas
complexos, bem como sdo compostas por grande nimero de atores de natureza heterogénea
(PAHL-WOSTL, 2008; HENKES, 2014; EPPEL, 2014; WIEK;LARSON, 2012). A
perspectiva abrangente sobre a sustentabilidade da 4gua também é considerada (EPPEL, 2014),
que inclui a integridade sécio-ecoldgica, meios de subsisténcia suficientes, justica social e
equidade intergeracional (CRESPO, 2013; PAHL-WOSTL, 2017; WIEK e LARSON, 2012;
ZWARTEVEEN, 2017).

Os sistemas complexos tém como caracteristica a capacidade de se referir a estruturas,
atores e acdes presentes no sistema social, interagindo com outros sistemas, o que impede a
possibilidade de auferir sua complexidade apenas a partir dos elementos individuais desse Unico
sistema (SILVA, 2005). A importancia da busca de elementos passiveis de analise nos sistemas
menores se origina da caracteristica dos sistemas complexos, no sentido de apresentarem como
aspecto essencial a circularidade e recursividade nas interconexdes, situacdo em que as
articulacbes sdo afetadas por outras resultando em um processo de autorregulacdo (SILVA,
2005).

A possibilidade de ocorrer autorregulagcdo nos sistemas complexos tem respaldo diante
de esses sistemas demonstrarem que 0s seus elementos tendem a se relacionar com outros

elementos préximos, a sua volta, em um fenémeno intitulado por Lyotard (1998) como
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determinacéo local. Nesses relacionamentos, os atores agem na busca por uma equivaléncia de
interesses coletivos, com foco no bem comum (CRESPO, 2013; WOODHOUSE; MULLER,
2017). Também, o comportamento do sistema estara moldado pela multiplicidade de discursos
locais. Nesse contexto prevalecem a auto-organizacdo, a adaptacdo dindmica, e as interagdes
assimétricas (PAHL-WOSTL, 2017; SILVA, 2005; WOODHOUSE; MULLER, 2017).

Independentemente do tipo de sistema envolvido na governancga, existe a necessidade
da existéncia de mecanismos que auxiliem na tomada de decisdo em nome da coletividade ou
que viabilizem essa decisdo, além do fato de que devem garantir a operacionalizacdo de atos
decorrentes dessas decisdes. Em meio a esse mecanismo de tomada de decis&o, estdo presentes
atores que combinam os seus sistemas individuais de inteligéncia com o objetivo da criagdo de
alguma modalidade de inteligéncia coletiva, e que venham a contribuir para a boa governanca
do sistema em foco, por intermédio da participagdo efetiva dos processos nas politicas publicas
(FERRAREZI; OLIVEIRA, 2012; ZWARTEVEEN, 2017).

A governanca em sistemas complexos dispde em seu bojo do elemento politico — 0s
interesses dos atores envolvidos, o fator credibilidade — instrumentos de apoio a politica e que
agregam credibilidade - e o elemento ambiental que objetiva a preservacdo dos mananciais
hidricos (ABERS, 2010; BOLSON; HAONAT, 2016), sendo um modelo de governanca em
que a participacdo e a cooperacao entre os atores sao fatores-chave de sucesso, e 0S recursos
comuns sdo utilizados de forma sustentavel (HARTMANN;DRIESSEN, 2017,
SIMOES;MACEDO;BABO, 2011).

As discussOes acerca da governanca da dgua tém evoluido no sentido de existir um foco
gue considera questdes como género, pobreza, nexo - energia/alimento/clima - e a busca pela
boa governanca (RIBEIRO; JOHNSSON; FORMIGA, 2018). Neste estudo, sdo abordados 0s

pressupostos tedricos e achados de pesquisa relacionados as complexidades e incertezas
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inerentes a sistemas sociais e ecoldgicos, recursos comuns, governanga policéntrica e
governanca multinivel (FINGER; TAMIOTTI; ALLOUCHE, 2006).

A governanga da agua passa pela mudanga de paradigmas tanto em relacéo as pesquisas
realizadas na area, deslocando a lente de pesquisa de um campo mais técnico para a
compreensdo da dimensdo humana na gestdo da &gua (PAHL-WOSTL, 2017), como em fungéo
da necessidade de que a gestdo, como ferramenta da governanca, ocorra de forma integrada e
participativa diante dos desafios de um aparato juridico que dificulta a participacdo social e de
uma ampliacdo dos espagos de participacdo social, em que é passivel o questionamento acerca
da representatividade dos interesses dos atores (FERRAREZI; OLIVEIRA, 2012; PROVAN;
KENIS, 2008) e que possam ser identificados elementos como democracia, representacéo,
direitos humanos, estado de direito, gestdo publica eficaz, transparéncia e responsabilidade
socioambiental (HUFTY, 2016).

As definicdes acerca da governanca da agua trazem em seu bojo a discussdo da
participacdo social dos atores no processo dessa governancga. Discutir essa questdo em uma
plataforma de multiatores implica na contextualizacdo dos provaveis conflitos existentes no
palco dessa governanga, que devem ser acomodados em uma solucdo cooperativa (FINGER,
2006). Em um cenéario no qual ocorra a escassez hidrica surgem conflitos relacionados a
apropriacdo desse recurso. Um dos geradores de conflitos € a distribuicdo desigual da dgua —
diante de vinculos existentes entre o gestor do recurso e 0s grupos privados interessados, e 0
préprio processo de degradacdo dessa agua — em funcdo do uso e descarte sem o tratamento
adequado (HENKES, 2014; CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

Abordar a participagéo social e os conflitos conduz a discussao acerca das politicas, uma
vez que esse termo se refere ao campo social no qual ha a necessidade de convivio, implicando

na ocorréncia de conflitos e tomadas de decisdo coletivas que ndo atendem a todas as
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expectativas e que influenciam a distribuicdo do recurso hidrico?. Como resultado de lutas de
poder entre 0s grupos, prevalece aquele mais poderoso que se posiciona como hegemonico
(ABERS, 2010).

Sempre que surgem propostas voltadas para discutir a questdo da transferéncia de aguas
entre bacias, a parcialidade aflora. As controvérsias publicas, exce¢des na sua esséncia, tornam-
se a regra vigente. Os proponentes dos projetos de transposicdo de aguas apresentam as
vantagens econémicas, sociais e as formas de exceléncia técnicas com respeito a esses projetos,
enquanto 0s oponentes apresentam 0s custos sociais e ambientais envolvidos. Esses sdo
conflitos compreensiveis entre si, uma vez que nenhum dos projetos abarca solucbes que
atendam a todos os atores envolvidos (SBPC, 2004).

Em reunido da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) (2004),
realizada na Universidade Federal de Pernambuco, foram abordados assuntos referentes as
transferéncias de aguas, discutidos entre 0s grupos hegemdnicos e antagbnicos, a partir de
vivéncias anteriores, mas tratando de avaliacfes pontuais e ndo gerais. Ndo houve investigacdo
em relacdo as alternativas de aproveitamento e de reuso da agua e ao foco do projeto nos
beneficios agricolas em detrimento dos aspectos sociais e ambientais. Também néo constaram
na pauta os intensos conflitos quando das discussées envolvendo as dguas transfronteiricas e o
sentimento publico com tendéncia a ser contrario a exportacdo de aguas.

O papel participativo da sociedade nas discussdes e negociacdes, de forma a incorporar
aspectos sociais e ambientais, é fundamental para a definicdo das dimensdes relevantes da

aceitabilidade social dos projetos no sentido de torna-los viaveis (SBPC, 2004).

12¢...] parcela de agua doce acessivel & humanidade no estagio tecnoldgico atual e a custos compativeis com seus
diversos usos” (JUNIOR, 2004, p. 3).

“Quantidade das aguas superficiais e/ou subterraneas, presentes em uma regiao ou bacia, disponiveis para qualquer
tipo de uso” (IBGE, 2004, p.266)
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Os aspectos institucionais e legais dos comités das bacias hidrograficas sdo o palco
legitimo de articulacBes, em que os atores devem dirimir as suas duvidas e pactuar solugdes por
intermédio de comunicacdo direta, transparéncia, e respeito para com 0s envolvidos, o que
mostra certa mudanga no relacionamento entre agentes do Estado e representantes da sociedade
civil, uma vez que a regra das agdes recorrentes em torno da governanca da dgua envolve certo
namero de atores atuando no processo de tomada de decisdo (JACOBI, 2005; SBPC, 2004).
Embora a bacia hidrografica possa parecer a unidade légica de gerenciamento, ha de se
considerar que, na pratica, as decisdes de aspectos relacionados a 4gua raramente sdo separadas
de decisoes sociais e econdomicas (WOODHOUSE; MULLER, 2017).

A gestdo das bacias hidrograficas compreende um sistema inovador que quebra o
paradigma do planejamento tecnocratico e autoritario, a0 empoderar outros atores das bacias, a
exemplo de representantes da area de irrigacdo e usos agropecuarios, hidroviarios, pesca e
turismo, organizacGes ndo governamentais (ONG), organizacgdes técnicas de ensino e pesquisa,
quilombolas e comunidades indigenas. Essa gestdo tem como caracteristicas permitir a esses
atores agirem de acordo com um rol de responsabilidades e atribuicdes e facilitar interacdes
mais permeaveis e transparentes entre os envolvidos. Uma critica a tal modelo gira em torno do
entendimento a respeito do que vem a ser essa participacdo, uma vez que, diante da
complexidade do processo — envolvendo fatores técnicos, politicos, econdémicos e culturais — a
tendéncia da gestdo consiste em buscar seguir a logica sociotécnica, segundo a qual as relacdes
de poder ndo desaparecem. Assim, a capacidade de negociacdo e estabelecimento de pactos
devem estar evidenciados entre os envolvidos (JACOBI, 2005), e essa participacdo publica
pode ser efetivada ao serem as decisdes transformadas e estarem pautadas por pressupostos
legitimos, duradouros e transparentes (GOLDENSTEIN; SALVADOR, 2005).

De Loé e Patterson (2017) explicam a variedade de conexdes externas que influenciam

as politicas envolvendo a agua e que contribuem para que existam falhas no processo de
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governanga. Noutro estudo de Hartmann e Driessen (2017), sédo avaliados o plano de
gerenciamento de riscos de inundacdo que exige novo modo de governanca e o planejamento
espacial da gestdo da &gua ao ser demarcada sua relacdo com o0s atores, seu contexto
institucional e suas abordagens acerca dos riscos de inundacéo.

Os desafios com relagdo a governanca da agua, gestdo dos residuos e mudancas
climaticas sustentam a importancia de se estudar as questdes de governanga que impedem
possiveis adaptacdes sistémicas. Koop (2017) se propde a estudar a estrutura de capacidade de
governanca focada na escassez de agua, no risco de inundagdes, no tratamento de &guas
residuais e de residuos sélidos. Essa estrutura é ilustrada por um estudo de caso em Amsterdd,
na Holanda.

Com a mudanca do modelo de governanca hidrica de um sistema monocéntrico para um
que revele tracos de policentricidade, a partir de 2002 no Quénia, Mccord (2017) investiga 0s
resultados produzidos em comunidades e bacias hidrogréficas existentes na regido do Monte
Quénia e a conformidade desses resultados com os principios da policentricidade®2.

O Reino Unido enfrenta desafios relacionados a agua que véo desde inundagdes macicas
de areas urbanas e terrenos agricolas, até pressdes com respeito a demanda de acesso a aquiferos
e questdes relacionadas a seca. Robins (2017) prope um conjunto de acdes para fortalecer a
governanca da dgua em contextos complexos e arranjos multicamadas.

Ao estudar os conflitos hidricos como dilemas sociais que se sucedem ao longo do rio
Dongjiang, no sul da China, Wang (2017) analisa os problemas de coordenacdo, os conflitos
relacionados a competicao pela agua doce e questdes relativas a poluicdo a montante e a jusante,

em que existe uma predominancia de decisdes baseadas no desenvolvimento econémico.

18 “Um sistema de governanga policéntrico sempre envolve centros multiplos e independentes de tomada de
decisdo, apresenta jurisdigdes sobrepostas que criam institui¢oes parcialmente redundantes” (Mccord 2017, p.
03, traducdo nossa).
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Woodhouse e Muller (2017) examinam os fatores geradores das diferentes
conceituacdes relacionadas a governanca da &gua, mostrando que, nas narrativas que
procuravam se focar nessa governancga na escala da bacia hidrografica, o termo escassez se
tornou central nos discursos de restricdo da agua em favor da preservagdo e recuperacdo dos

ecossistemas ou para priorizar a eficiéncia econdémica por meio de mecanismos de mercado.

2.1.1 Governanca da agua no Brasil

No contexto brasileiro, o processo de governanca da agua foi iniciado no ano de 1934,
quando o poder publico, considerando a legislacdo da época obsoleta, publicou o Decreto n°
24.643 — Codigo de Aguas — assumindo o papel de regulador e fiscalizador dos servigos de
abastecimento e saneamento, sendo estabelecido que a sua execucdo caberia a Divisdo de
Aguas do Departamento Nacional de Producio Mineral (DNPM), a época pertencente ao
Ministério da Agricultura (CAVALCANTI, 2015; CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

Com o passar de mais de meio século sem a regulamentacdo do seu teor, o Cédigo das
Aguas estabelece parte dos atuais principios norteadores da politica de recursos hidricos, a
saber: 0 uso direto da d4gua para atendimento as necessidades essenciais a vida, a posse de
concessao e/ou autorizacdo para derivacdo de aguas publicas, e a responsabilizacdo financeira
e penal para aqueles que contaminem os mananciais hidricos (SOUSA JUNIOR, 2004).

O ponto relevante no que concerne ao marco regulatorio da governanca das aguas no
Brasil diz respeito a aprovacdo da Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, também conhecida
como Lei das Aguas, que “Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, [...]” (BRASIL, 1997, p.1), que estabelece como objetivos “arbitrar

administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos” (BRASIL, 1997),



44

“atividade que compete, em primeira instancia, aos Comités de Bacia Hidrografica, compostos
por representantes dos Orgdos estaduais, dos oOrgdos municipais e da sociedade civil”
(CAMPOS; FRACALANZA, 2010, p.376; ABERS, 2010). A integra da Lei N°9.433, de 8 de
janeiro de 1997 pode ser observada no Anexo A do presente estudo.

Na Politica Nacional de Recursos Hidricos hd uma énfase aos processos de participacao,
integracéo e descentralizacdo, conduzindo a negociagoes que extrapolam a esfera do governo e
permitem a participacdo de usuarios e da sociedade civil (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).
A matriz e funcionamento do SINGREH - Figura 3 (2) — apresenta as organizagdes responsaveis
pela formulagdo das politicas e aquelas responsaveis pela implantacdo dessas politicas, seja no
ambito nacional ou estadual.

Figura 3 (2) — Matriz e funcionamento do SINGREH

n .

COMITE - AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Fonte: Brasil (2020)

Esse modelo brasileiro de gestdo das dguas se caracteriza por apresentar uma estrutura
sistémica — matriz institucional de gerenciamento responsavel pela execucdo de funcdes

gerenciais, adotando trés instrumentos: o planejamento estratégico por bacia hidrogréfica, a
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tomada de decisé@o por meio de deliberagdes multilaterais e descentralizadas e o estabelecimento
de instrumentos legais e financeiros.

A matriz do SINGREH contribui para esse estudo por apresentar o Estado como ator
social passivel de uma relacdo Estado/sociedade e de uma insercdo desse Estado na arena de
acdo e apresenta a clara definicdo das regras e das fronteiras com relagdo ao uso de recursos.
Ademais, as institui¢Bes participes trazem em seu bojo a diversidade de representatividade tanto
no ambito da formulacdo das politicas como na implementacdo dos instrumentos de politica,
facilitando as discussdes acerca dos papéis de cada ator social.

Abordados os conceitos e as estruturas pertinentes a governanca da agua, cabe focar nas
acOes das instituicdes sobre 0s processos, lastreados no fato de que a essas a¢des jamais ocorrem
no vécuo institucional. As bases da Teoria Neoinstitucionalista permitem esse entendimento
acerca da insercdo do Estado na sociedade e a possibilidade de compartilhamento dos mesmos

objetivos.

2.2 O neoinstitucionalismo

Apesar de ser um termo polissémico, o conceito de instituicdo normalmente é tratado
como sendo o conjunto de organizagdes e regras que definem as interacGes internas e externas
as organizacdes e que contribuem para a consolidacdo das estruturas (LOPEZ RODRIGUEZ,
2017; OSTROM, 2007c). As “Institui¢cdes formam o incentivo estrutural de uma sociedade, e
as instituicdes politicas e econdmicas, em consequéncia, sdo os determinantes fundamentais da
performance economica” (NORTH, 1994, p.359). Noutras palavras, “em sentido amplo, para
se referir aos conceitos compartilhados utilizados por seres humanos em situagdes repetitivas

organizadas por regras, normas e estratégias” (OSTROM, 2007c, p. 37).
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Com o crescimento das estruturas e do grau de complexidade nas institui¢cdes, havendo
certo quantitativo de recursos disponibilizados e importancia na dindmica da vida social, os
pesquisadores sentem a necessidade de analisar e responder as mudangas ocorridas nas
instituicdes tradicionais tanto no ambito social como politico ou econdmico, gerando as raizes
do neoinstitucionalismo (MACEDO; CKAGNAZAROFF, 2018).

As raizes da abordagem neoinstitucionalista sdo evidentes nas obras de Philip Selznick
(PETERS, 2019), pensamento alinhado a Sociologia e aos Estudos Organizacionais
(BUSANELO, 2010). Contudo, Peters (2019) assinala que essas raizes remontam aos trabalhos
de Max Weber, o qual identifica a forma como as regras culturais moldam as bases da acao
coletiva, e os preceitos de Emile Durkheim que enfatiza a importéncia critica do simbolo, e de
efeitos da revolucéo behaviorista sobre a ciéncia politica (BUSANELO, 2010).

O simbolo como representacdo ajuda a explicar as crengas coletivas com eficacia
indiscutivel na producédo da realidade social, e a compreensdo dessa representacdo conduz ao
entendimento acerca das interacdes sociais no @mbito deste estudo. Por sua vez, a revolugédo
behaviorista contribui para esclarecer que as leis formais, regras e estruturas administrativas
ndo explicavam realmente o comportamento e os resultados politicos (BUSANELO, 2010).

O centro de andlise das politicas publicas foca na atuacao das instituicbes com respeito
aos processos politicos, técnicos, de decisdo, formulacdo, implementa¢do, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas, residindo na relacdo entre a acdo do individuo e das instituicdes
e vice-versa (TEIXEIRA; CAMARGO PENTEADO, 2016). Para os neoinstitucionalistas, as
instituicdes moldam toda e qualquer acdo que ocorra na arena de agdo e “argumentam que a
teorizagdo dentro da ciéncia politica deve levar em conta o fato de que a agdo jamais ocorre no
vacuo institucional” (NASCIMENTO, 2009).

O neoinstitucionalismo constitui uma abordagem que se sobressai na Ciéncia Politica

discutida na contemporaneidade, sendo referéncia para o estudo de politicas publicas em
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qualquer setor ou territério ao qual se aplique e trata de fatores com importancia analitica e
capacidade explicativa no que tange a processos adotados no ambito das politicas publicas
(ARAUJO; CUNHA, 2019; PERES, 2008; ROCHA, 2005). Em meados dos anos 1980, o
modelo analitico neoinstitucionalista, em sua primeira versdo, intitulada de state-centered,
recoloca o Estado como o foco analitico central que explica a natureza das politicas
governamentais e se contrapde ao pluralismo e ao marxismo que, apesar de se colocarem em
lados opostos do debate, apresentam a énfase analitica centrada na sociedade (ROCHA 2005).

Em um segundo momento, a abordagem neoinstitucionalista evolui para ampliar seu
escopo de andlise considerando que o Estado ndo é dotado de poder para gerar as suas politicas
de acordo com seus interesses e concepgdes (ROCHA, 2005). Nessa segunda abordagem do
neoinstitucionalismo, quatro principios recebem destaque: a forma de insercdo do Estado na
Sociedade influenciando diretamente a efetividade do mesmo; o surgimento da necessidade de
formacdo de governos periféricos abandonando a ideia de um dnico governo central;
eventualmente a intensidade da forca do Estado e dos agentes sociais depende das situacdes
histéricas concretas; e existe a possiblidade de que Estado e sociedade compartilhem dos
mesmaos objetivos (ROCHA, 2005).

A teoria neoinstitucional vem lastreando entendimentos a respeito de conceitos e
processos presentes nas organizacGes, com abordagens, como a busca por explicar as suas
vertentes (MACEDO; CKAGNAZAROFF, 2018), visualizar e caracterizar sua epistemologia
(BUSANELO, 2010), apresentar-se contraria aos pressupostos basicos da escola racional, que
se guiam pela ontologia reducionista do individualismo (PECI; VIEIRA; CLEGG, 2006), a
hegemonia do paradigma neoinstitucional nas ciéncias politicas (MARCH; OLSEN; PERES,
2008) e como um modelo de analise para as politicas publicas (ARAUJO; CUNHA, 2019;

ROCHA, 2005), abordagem adotada neste estudo.
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As diferenciagbes internas nas versdes do neoinstitucionalismo refletem distintas
premissas ontoldgicas, epistemoldgicas e metodoldgicas, descritas em trés orientacdes: a
escolha racional, a socioldgica e a historica (CRESPO, 2013; HALL; TAYLOR, 2003;
NASCIMENTO, 2009; TEIXEIRA; CAMARGO PENTEADO, 2016). A escolha racional tem
as suas bases no campo da economia e considera haver preferéncia dos atores por determinados
resultados, levando-os a planejarem estratégias e meios para alcan¢éd-los (CRESPO, 2013;
HALL; TAYLOR, 2003). Na abordagem socioldgica, existe a busca por explicacdo a respeito
dos papéis e as normas prescritivas das instituicbes e as mudancgas nos conceitos da Sociologia
e da Psicologia Cognitiva, considerando as instituicdes em um contexto mais amplo em que se
considera a componente cultural (HALL; TAYLOR, 2003). A terceira vertente, o
institucionalismo histérico, preconiza que as instituicdes produzem um contexto no qual os
atores definem as suas estratégias, afastando-se da versdo da escolha racional que foca em
preferéncias criadas nas esferas social e politica (HALL; TAYLOR, 2003).

Esse estudo foi direcionado para a perspectiva da escolha racional, abordagem alinhada
a Teoria dos Recursos Comuns e ao Modelo de Analise Institucional tratados adiante. Neles,
Elinor Ostrom propde o autogerenciamento na administracdo de bens comuns (OSTROM,
2005) e acrescenta, com respeito a abordagem da escolha racional, o entendimento de que os
individuos e as organizacfes também estdo sujeitos as estruturas das instituicbes formais e
informais as quais estdo expostos, gerando a atencao as regras - geradoras e transformadoras de
mudanca (LOPEZ RODRIGUEZ, 2017).

A economia neoinstitucionalista advém da evolucdo de trabalhos realizados sobre o
meio ambiente, incluindo-se os estudos de Vincent e Elinor Ostrom, removidos da viséo
econdmica neoclassica pura — cartesiana, com proposic¢des alicercadas em axiomas evidentes,
inadequada frente a nossa realidade diante das nossas limitagGes cognitivas (PRADO, 1995).

Da evolucdo dos trabalhos sobre o meio ambiente nessa corrente, surgiu o chamado
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neoinstitucionalismo ambiental, que tem em Elinor Ostrom um dos principais nomes dessa
corrente (LAZARO; DAROIT; POLEDNA, 2004).

O neoinstitucionalismo “enfatiza a autonomia relativa das instituigdes politicas, as
possibilidades de ineficiéncia na histéria e a importancia da acdo simbdlica para um
entendimento da politica” (MARCH; OLSEN, 2008, p. 121) e pode ser observado sob o ponto
de vista comportamental ou normativo. Sob a 6tica comportamental, as instituicbes sociais
organizadas passam a ser apenas as arenas nas quais ocorrem as ac¢des politicas, enquanto sob
a Otica normativa as ideias pertinentes ao moralismo individual e a énfase aos interesses
conflitantes passam a ser mais relevantes que a lei e a burocracia que fundamentavam a
moralidade nas instituicdes (MARCH; OLSEN, 2008).

Focando na autonomia das instituicdes, para 0 neoinstitucionalismo essa autonomia
deve considerar que as instituices politicas vao além de meros espelhos de forcas sociais, uma
Vez que 0s Seus processos internos séo capazes de alterar o fluxo dos acontecimentos (MARCH;
OLSEN, 2008). Esse fendmeno torna os resultados politicos de um grupo social dependentes
de trés fatores, todos abordados no modelo analitico de Elinor Ostrom: a distribuicdo de
preferéncias entre os atores politicos — também chamadas de interesses e transmitidos por um
fator de socializacdo, a distribuicdo de recursos — 0s poderes advindos de processos sociais
amplos e as situacdes provocadas pelas regras sociais em uso (MARCH; OLSEN, 2008).

O comportamento humano se apresenta de forma dicotdmica, uma vez que ele € visto
tanto como atitudes de um ser consciente, calculado e flexivel, como de outro, inconsciente,
habitual e rigido, mas, independentemente de como ocorre essa expressdao do comportamento,
as preferéncias e os poderes dos atores dependem de sua posi¢do no sistema socioecondmico e
sdo externalidades do sistema politico. O comportamento coletivo € entendido como o
imbricamento de comportamentos com menor indice de agregagdo (MARCH; OLSEN, 2008).

Também, abordagens interpretativistas, a fenomenologia de Schutz “ou até mesmo os esquemas
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conceituais de Bourdieu e de Giddens sdo possiveis candidatos a um micro fundamento de agéo
para o novo pensamento institucional” (PECI; VIEIRA; CLEGG, 2006, p. 52).

Na busca por se analisar e entender o processo de autogestao de recursos em que ocorre
a influéncia das institui¢fes sobre as praticas e 0s processos sociais, Ostrom (1990) propde uma
teoria, a Teoria dos Recursos Comuns. Com foco no uso dos recursos comuns, essa teoria
demonstra que um conjunto de bens pertencentes a um grupo de individuos pode ser gerido
pelos mesmos de forma sustentavel e que outras formas de gestdo, como a privatizacdo ou a
regulacdo por atores externos, ndo sdo as Unicas formas de gerenciamento e nem as mais
eficientes (FORSYTH; JOHNSON, 2014; OSTROM et al., 1999; SIMOES; MACEDO;

BABO, 2011).

2.3 A teoria dos recursos comuns

Além do contributo de Karl Marx com relacdo a cooperagdo voluntaria simples e a
cooperacdo complexa, e a abordagem de Weber sobre a acdo coletiva e as normas, outros
autores contemporaneos, como Axelrod (1984) e North (1990), influenciam ou contribuem
epistemologicamente para as pesquisas de Elinor Ostrom (BAIARDI, 2011). As pesquisas de
North (1990) contribuem para destacar o papel das instituicdes no desenvolvimento econémico,
conceituando-as engquanto regras do jogo em uma sociedade e que mudancas nessas instituicoes
definem as maneiras como as sociedades podem ser modificadas. Esse autor motivou Ostrom
a entender as instituic@es, viabilizando a governanga comum dos recursos naturais como a agua.
North (1990) viu nos estudos de Ostrom reflexos de suas teses ao observar que “a autogestdo
de recursos naturais ou produtivos escassos soO seria possivel mediante a criacdo ou adocao de
instituicOes, entendidas como criagbes humanas, para promover e favorecer o

desenvolvimento” (BAIARDI, 2011, p. 207). Axelrod (1984) contribui com estudos de Elinor



51

Ostrom ao afirmar que a cooperagdo é anterior ao surgimento da espécie humana, que esta
atrelada a sobrevivéncia e evolugdo dos seres vivos e que se tornou parte das praticas humanas
em funcdo de ser uma conduta adequada a existéncia de reciprocidade (BAIARDI, 2011). Para
Ostrom (2005), a acdo coletiva corresponde ao conjunto de a¢Ges adotadas por individuos que
buscam desenvolver solucGes coletivamente ou que possuem um objetivo comum (PROVAN;
KENIS, 2008).

Os estudos sobre a acdo coletiva, na Gtica ostromniana, demonstram sensibilidade aos
limites da racionalidade e defendem uma teoria comportamental de ac&o individual que tenha
como referéncias a atencdo, a informacdo limitada, 0 processo cognitivo e 0 contexto
(CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2015). Apesar de vinculados a pressupostos referentes a
racionalidade oriundos da Public Choice Society (CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2017),
ha dissonancias no que tange a migracdo do ambiente de negdcios para 0 ambiente social e
quanto a racionalidade dos atores sobre determinada acdo. A Sociedade da Escolha Publica
(Public Choice Society), entidade da qual Vincent Ostrom foi presidente entre os anos 1967 e
1969 (CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2015), defende que a racionalidade consiste na
capacidade de os individuos processarem de forma completa e transitiva as informacdes, ao
considerar que eles sdo capazes de escolher sempre a melhor opcdo dentre as alternativas a eles
apresentadas. O grupo apresenta como pressupostos da racionalidade o individualismo
metodoldgico — o individuo como a unidade de analise mais adequada, o interesse interno - as
preferéncias préprias afetam a tomada de decisdo em grupo, a maximizacao das estratégias - a
escolha das alternativas que contribuam mais que as preferéncias individuais, e 0o
processamento de informacdo — a capacidade do individuo em conhecer e processar a
informagdo (CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2017; 2015).

A critica apresentada ao modelo da Public Choice Society esta fundamentada no fato de

aquele grupo considerar viavel migrar, de forma natural, pressupostos concebidos em um
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ambiente de mercado para conjunturas como a de propriedade dos recursos comuns, que em
nada se assemelham. Do mesmo modo, esse modelo considera que os individuos tém acesso
completo as informacdes, divergindo da realidade das decisbes em que ocorrem incertezas
diante das informagdes incompletas por parte dos individuos (CAPELARI; ARAUJO;
CALMON, 2017; OSTROM, 2011). Diante das criticas ao modelo de racionalidade, foi
apresentada a sua segunda geracao, que propde a superacdo do dilema de acdo coletiva por meio
da inclusdo dos elementos: reputacdo, confianca e reciprocidade. A proposta defende que, a
medida em que as ac¢des dos individuos forem sendo direcionadas para a cooperagdo, da-se o
aumento da confianca desses individuos e pode ocorrer mais aces que se inspiram na ideia de
reciprocidade (CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2017; 2015; OSTROM, 2007c;
AXELROD, 1984).

Um dos pontos criticos discutidos na Teoria dos Recursos Comuns no que concerne a
distribuicdo e ao acesso a dgua € a questdo dos direitos de propriedades dos recursos. No estudo
dos recursos de bem comum esse termo se refere a sistemas de recursos independentemente dos
direitos de propriedade envolvidos (OSTROM et al., 1999), sendo esses recursos res nullius4
ou res communis® (FINGER; TAMIOTTI; ALLOUCHE, 2006). Eles incluem os recursos
naturais e os produzidos pelo homem nos quais (i) os custos de exclusao dos beneficiarios séo
onerosos e (ii) a exploracdo deles por parte de um dos usuérios reduz a disponibilidade desses
recursos para outros usuarios. Essas duas caracteristicas se tornam potenciais problemas com
respeito ao modelo de gestdo dos recursos comuns, em que as pessoas ao seguirem Seus
interesses individuais comprometem os resultados de longo prazo. Dai a importancia de regras

eficazes que limitam o acesso e definem direitos e deveres (OSTROM et al., 1999).

14 N&o pertencentes a ninguém.
15 Que séo propriedade de todos.
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A regulacdo externa é descrita por Ostrom (2005) como ndo sendo Unica e nem a solugéo
eficiente para a garantir a gestao sustentavel dos recursos (SIMOES; MACEDO; BABO, 2011),
defendendo que ela seja efetuada por um ator externo ao processo de autogestdo, sendo
necessaria a existéncia de regras eficazes que limitam o acesso e definem direitos e deveres
(OSTROM et al., 1999). Os estudos da autora decorrem de um conjunto de observacdes de
casos praticos sobre a governanca de recursos de bens comuns, refletindo regras com fortes
chances de sucesso em funcdo de serem estabelecidas pelos proprios utilizadores do recurso
(SIMOES; MACEDO; BABO, 2011).

O contributo de Ostrom (1990) para a governanca dos common pool resources (CPR)
foi o estabelecimento de oito principios que devem reger a boa governanga desses recursos

(OSTROM, 1990, p. 90-102), apresentados no quadro 1 (2):

Quadro 1 (2) — Principios de uma boa governanga dos Common Pool Resources
Principios

Definicdo clara das fronteiras dos recursos de bem comum e dos atores ou domicilios que tenham
direitos de utilizagdo desses recursos.

Adequacdo das regras a serem definidas com as condi¢des da localidade.

Acordos coletivos de participagdo em que os atores participam da defini¢do e adequacdo das regras.

Monitoramento ativo dos recursos comuns e de atitudes a eles relacionadas.

Aqueles membros que transgridem as regras vigentes sao suscetiveis de sofrerem sanc¢@es graduais,
dependendo da gravidade e do contexto do delito, tanto por parte de outros membros e/ou por
funcionarios responsaveis perante esses membros.

E garantido o facil acesso a meios de resolugéo de conflitos bem como a custos reduzidos.

Os direitos dos participantes para conceber as suas préprias instituicbes ndo sdo desafiados por
autoridades governamentais externas, caracterizando, assim, um reconhecimento das regras da
comunidade pelas autoridades externas.

As acbes de apropriagdo, fornecimento, monitoramento, fiscalizacdo, resolu¢do de conflitos e
atividades de governanca sao organizadas em varias camadas de empresas aninhadas.

Fonte: Ostrom (1990, p. 90-102).

Nesses principios consta uma variedade de regras que, se elaboradas de forma
cooperativa entre os utilizadores, terdo maior chances de sucesso em longo prazo (SIMOES;

MACEDO; BABO, 2011) e que o monitoramento, a fiscalizagdo e a confianca séo fatores
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criticos para resolver os problemas de agdo coletiva (JANSEN, 2013). Como afirmam Forsyth
e Johnson (2014), os individuos mais suscetiveis de criar e manter os bens comuns sdo o0s que
tém informacGes crediveis e fidveis acerca dos custos e beneficios das decisdes sobre os
recursos, quando esses mesmos individuos tém a oportunidade de escolher as regras do jogo.
Abordagens lastreadas na economia neoinstitucionalista e na Teoria dos Recursos
Comuns sdo reconhecidas em estudos relacionados a adaptacdo climatica, horticultura de
exportacdo, sistemas alimentares, sistemas agroecologicos de alimentos, sistemas urbanos e
interdisciplinaridade entre servicos de ecossistemas com 0s recursos de propriedade comum. A
governanca relacionada a adaptacdo climética envolve esforcos coletivos de maltiplos atores
para resolver problemas ou colher os beneficios associados aos impactos das mudancas
climéticas. Os atores nessa governanca demandam escolhas, como: as defini¢bes de problemas,
0s niveis jurisdicionais, os modos de governanca e seus instrumentos politicos e sobre o
momento em que devem ocorrer as intervengdes. O papel central das agéncias governamentais
nas principais intervencdes de governanca esta centrado em lidar com os efeitos de spillover?,
para fornecer bens publicos e para promover as perspectivas de planejamento em longo prazo.
As bases tedricas relacionadas a teoria do bem comum emergem quando se questiona
se 0s atores locais, além envolvidos no desafio voltado para manter suas iniciativas locais em
andamento, tém a capacidade de contribuir para a inovagdo de politicas significativas de
adaptacdo (HUITEMA, 2016). No Quénia, o autor de estudo antropoldgico realizado em 2018
utilizou a nova teoria do institucionalismo em Antropologia para explorar os atores, regras e
regulamentos relacionados a producdo da horticultura de exportacdo e acesso aos recursos do

bem comum, observando a existéncia de potencial conflito advindo da competicdo entre o

16 Esse conceito, integrante da teoria de integracdo neofuncionalista, argumenta que um dos efeitos de uma
integracdo de determinada pratica acarreta impactos de transbordamento noutras préaticas, causando novas
integraces (HAAS, 1970).
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sistema agroindustrial de alimentos e os sistemas alimentares locais, diante dos escassos
recursos da zona semiérida (NGUTU, 2018). A avaliacdo dos sistemas alimentares e seu
impacto nos recursos do bem comum foi um estudo realizado por Horécio Augstburger, da
Universidade de Berna, que objetivou identificar 0 modo como os sistemas alimentares
afetavam o gerenciamento de recursos de bem comuns. Logo, os sistemas agroecoldgicos de
alimentos (assentados no gerenciamento dos recursos de bem comum) possuiam o indice de
capacidade de servigos trés vezes maior do que os sistemas tradicionais agroindustriais
(AUGSTBURGER, 2019). Mediante uma perspectiva diferente para o planejamento urbano, a
Teoria dos Recursos Comuns foi utilizada para identificar as inter-relagGes entre espaco publico
aberto, recursos do bem comum, niveis de publicidade e dilemas comuns (LING et al., 2019).
No campo da pesquisa interdisciplinar, o estudo de Rodela (2019) busca a interacdo entre 0s
campos de pesquisa dos servicos de ecossistemas com 0s recursos de propriedade comum na
busca do entendimento dos motivos da interagdo entre esses campos, como eles interagem e 0s
seus contributos para a pesquisa em sustentabilidade.

Para finalizar a apresentacéo dos recentes estudos que abordaram a Teoria dos Recursos
Comuns, existe a revisdo das experiéncias passadas e desafios para a definicdo de estratégias
para o gerenciamento dos recursos do bem comum na Africa Subsaariana (HASSAN:;
MUNGATANA; AKPALU, 2019), as ameacas aos recursos comuns e a importancia dos foruns
como facilitadores da cooperacdo nas configuracdes de problemas relacionados aos recursos do
bem comum (HERZOG; INGOLD, 2019) e um estudo que revisitou o conceito de recursos do
bem comum p6s Ostrom (CHOE; YUN, 2017).

O modelo de Anélise e Desenvolvimento Institucional aplicado nesse estudo permite
analisar as articulagcbes (AUGUSTINIS, 2011; MACIEL; VARELLA, 2016) existentes entre
os atores, operando em um sistema complexo e sob a influéncia das instituicdes (ARAUJO;

CUNHA, 2019; LOPEZ RODRIGUEZ, 2017; OSTROM, 2007c; NORTH, 1990), visando a
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efetivacdo dos recursos (MCGINNIS, 2011). Esse estudo busca construir o entendimento sobre
como ocorre a articulagéo entre os atores diante de seus perfis tdo distintos, como o Estado e as
comunidades com economia de subsisténcia, que operam em uma arena de acdo repleta de
regras, de campos de proximidades e de antagonismos — interesses do agronegocio, de natureza
politico-partidaria, comunidades e associa¢fes. Esse modelo de Anélise e Desenvolvimento
Institucional é abordado, no tdpico 2.4 a seguir, a partir do seu surgimento, perpassando por

suas principais caracteristicas e finalizando com o detalhamento de seus componentes.

2.4 A analise e desenvolvimento institucional

Durante a apresentacdo da primeira versdo do Institutional Analysis and Development
(IAD), Ostrom (1990) lancou o grande desafio aos pesquisadores em ciéncias sociais, para que
eles apresentassem um modelo analitico capaz de abarcar as diversidades nas exploracdes dos
recursos de propriedade comum, “o qual levasse em conta os problemas e condicionantes
internos e externos e a dindmica, em termos de arranjos e ajustes concebidos e implantados nos
processos produtivos” (BAIARDI, 2011, p. 213). Estudos realizados na Universidade da
California sobre da governanca e dos modelos policéntricos de gestdo dos recursos hidricos
realizados na segunda metade da década de 1950 deram origem ao IAD como modelo de analise
de politicas publicas (MCCORD, 2017). A estruturacdo do IAD ocorre apenas a partir da década
de 1990, com a discussao dos temas de governanca e recursos de propriedade comum.

O modelo de Anélise e Desenvolvimento Institucional é utilizado no gerenciamento de
recursos naturais para analisar programas voluntarios de energia, examinando os atores e as
relagfes a luz dessa estrutura de analise. Assim, ele busca aumentar a compreenséo dos
mecanismos voluntarios para reduzir o uso de energia, 0 uso da agua e as emissodes de gases de

efeito estufa relacionadas ao transporte (NORDMAN; KILLEEN, 2019). Nas analises com
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relagdo a mudancas climéticas, esse modelo tem sido utilizado na revisdo sistematica de
literatura publicada por Roggero, Bisaro e Villamayor-Tomas (2018), que trata da adaptacédo
climética, versando quais aspectos dessa tematica apresentam solidas pesquisas e, em contraste,
naqueles que existem lacunas a serem investigadas, orientando os economistas institucionais
interessados em adaptacdo climética. Os resultados mostram o foco na escolha coletiva e na
adaptacao por atores publicos, com énfase nas regras de uso, nas intera¢fes sociais e, em menor
grau, nos atributos da comunidade (ROGGERO; BISARO; VILLAMAYOR-TOMAS, 2018).

A aplicacdo da estrutura institucional de andlise e desenvolvimento as atividades de
conservacao de solo e agua é observada em um estudo realizado por Nigussie (2018). Lastreado
em pesquisas qualitativas e indutivas, o estudo explora o desenho, a implementagdo e a
avaliacdo dessas atividades na orientagdo de serem mais apropriadas, eficazes e sustentaveis
(NIGUSSIE, 2018). Na é&rea das politicas publicas, a andlise institucional é discutida por
Grossman (2019) para entender a politica publica orientada a crises, examinando a dindmica
institucional da formulacédo de politicas em uma fase de desequilibrio. O modelo vem sendo
utilizado como meio para organizar e descrever as variaveis geradoras de crises e formular a
elaboracdo de politicas a partir de suas diretrizes (GROSSMAN, 2019). Além disso, ele foi
descrito como uma das mais significativas estruturas analiticas institucionais existentes na area
das Ciéncias Politicas (SABATIER, 2007).

O ato de discutir a respeito de um formato de desenvolvimento voltado para aplicar as
regras em uso constitui a base dos estudos de Cole (2017) e de Wang (2017), em que se inicia
um dialogo acerca das relac6es entre regras legais formais e regras de trabalho e oferece uma
tipologia experimental e simples. Nas duas ultimas duas décadas o IAD tem sido escolhido
como instrumento de andlise na pesquisa sobre conflitos hidricos por ser um campo comum
para estudos de recursos de propriedade comum em todo o mundo. Essa estrutura € tanto

compativel com varias teorias de nivel micro, como teoria dos jogos e teoria microeconémica,
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como também fornece uma linguagem metatedrica, que permite aos pesquisadores examinar 0s
efeitos das instituicdes e alinhar um amplo conjunto de variaveis relacionadas as interaces
humanas (WANG, 2017).

O IAD néo constitui uma ferramenta preditiva e tampouco aponta para resultados
positivos ou negativos de um fato ocorrido em determinada arena de acdo (BLOMQUIST;
DELEON, 2011), pois esse diagrama consiste num modelo de andlise institucional que
demanda a presenca de atores, no intuito de prover alguma forma aos resultados institucionais
desejados, como também dinamizar a interacdo entre os integrantes das organizacdes e seus
interagentes que operam nos arranjos institucionais (BLOMQUIST; DELEON, 2011). Ele nos
auxilia no entendimento de como devemos pensar ao observarmos um fendmeno.

A contribuigéo dos estudos de Ostrom, Tiebout e Warren (1961) para o IAD expressa a
ideia de policentrismo, defendida por eles na obra intitulada The Organization of Government
in Metropolitan Areas: a theoretical inquiry, na qual persiste o entendimento de que, além do
Estado, ha a participacdo de outros parceiros no ambito da gestdo publica, como também existe
a necessidade de se considerarem fatores relacionados a maximizagao de recursos, a eficiéncia
das politicas e a analise dos custos e beneficios (OSTROM; TIEBOUT; WARREN, 1961),
devendo haver o equacionamento das condi¢des operacionais que visam articular a interrelacédo
entre as escalas do governo, o desenvolvimento de acordos de cooperacdo, a resolucdo de
conflitos e a promocéo de cooperacdo (CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2015, PEREIRA;
CABRAL; PEREIRA, 2015; NORTH, 1990, AXELROD, 1984).

Vincent Ostrom reforca que a producdo de politicas pablicas consiste numa atribuicao
especifica dos atores préximos dos locais demandantes dessas mesmas politicas, o que
demonstra a necessidade de existir um conjunto policéntrico essencial composto por “agéncias

regionais, organizagdes comunitarias, cooperativas locais, industrias e empresas” (CAPELARI,
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ARAUJO; CALMON, 2015, p. 14-15), para que seja alcangado um resultado positivo na
producdo e coordenacdo dessas politicas.
A estrutura do IAD se propde a refletir num sistema policéntrico de governanga no qual

h& mdaltiplos centros de decisdo e as instituicdes moldam os processos de decisdo e seus
resultados, de modo a permitir o surgimento de uma abordagem diagnostica para complementar
aandlise politica. Logo, a critica de Revilla (2021) ao modelo IAD reside no fato de as variaveis
externas estarem sendo previstas na sua estrutura, entretanto elas néo recebem a atencdo devida,
mesmo sendo essenciais para viabilizar o entendimento do modo como funcionam os sistemas.
Mesmo diante das ponderacbes de Revilla (2021), consideramos como vantagem para a
aplicacdo desse modelo a clareza na definigdo dos conceitos enfatizados por Silva Filho et al.
(2009) e apresentados no Quadro 2 (2):

Quadro 2 (2) - Conceitos conforme o Institutional Analysis and Development Framework (continua)

Nomenclatura Conceito

Uma regularidade duradoura da agdo humana estruturada por regras,
normas ou estratégias compartilhadas e realidades do mundo fisico e
Instituicdo bioldgico. Instituicbes incluem familias, igrejas, agéncias governamentais
e a maioria das organizag0es, desde que estas sejam definidas em termos de
regras, normas ou estratégias compartilhadas.

Anélise Institucional | O processo de analisar o desenho e a performance do arranjo institucional.
Arranjo Institucional | A estrutura de relacionamentos entre institui¢cfes que envolvem algum tipo

(Al de arena de acéo.
Arranjo Institucional | Um Al que tem centros multiplos de autoridade compartilhada ou
Policéntrico sobreposta.

Um Al que tem clara hierarquia de autoridade. Esse pode tanto colocar a
autoridade no topo (centralizada) como na base (descentralizada) da
hierarguia.
Aqueles individuos ou organizacdes que tomam as decisdes baseadas em
Arena de acdo (Rede | informagfes sobre como agles estdo ligadas a possiveis resultados e
Politica) informac@es sobre diferentes custos e beneficios relacionados as agdes e
resultados.
Descrigdo que proibe, permite e requer alguma acdo ou resultado, assim
como as sancOes associadas ao ndo cumprimento de uma regra. Estas
podem ser formais (i.e. leis, politicas, regras, etc.) ou informais (i.e., normas
comportamentais).
Decisfes sobre quando, onde e como fazer algo, quem monitora as a¢des
dos outros, como as a¢es devem ser monitoradas, que informacao deve ser
Regras Operacionais | trocada ou omitida, e quais recompensas e sancOes serdo ligadas a
combinagdes de acbes e resultados (i.e., apropriacdo, provisdo,
monitoramento e definicdo).

Arranjo Institucional
Hierarquico

Regra
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Quadro 2 (2) - Conceitos conforme o Institutional Analysis and Development Framework (concluséo)
Nomenclatura Conceito

Estas influenciam as atividades operacionais pela determinacéo de como as
regras operacionais podem ser modificadas e quem pode participar nessa
decisdo (i.e., Policy-making, gerenciamento e decisao).
Estas influenciam as regras operacionais, determinando:
Regras de Escolha = Quem é elegivel a participar;

Constitucional = Regras de escolha coletiva pela determinacéo de como essa se altera (i.e.,
governance e modificacdo das decisdes constitucionais).

Fonte: Silva Filho et al. (2009, p. 615)

Regras de Escolha
Coletiva

A unidade de analise do IAD Framework contempla a arena de acdo ou rede politica.
Por ser uma analise de natureza institucional com foco em regras, esse modelo se diferencia
dos demais modelos de analise politicas por simplificar o estudo da a¢do coletiva, ao focar na
situacdo de acdo, uma composi¢do que vislumbra a forma como o individuo se insere no &mbito
das interacfes entre os demais individuos e os resultados obtidos a partir dessas interacGes
(ARAUJO; CALMON, 2017; BLOMQUIST; DELEON, 2011; CAPELARI; OSTROM, 2011;
GROSSMAN, 2019). Apo6s entender a situacdo de a¢do, Ostrom (2007c) propGe seu conceito
analitico como elemento elucidativo que nos permite isolar a estrutura a ser estudada. Ademais,
a autora busca demonstrar a influéncia das variaveis exdgenas!’ com relacio a organizacéo dos
atores e nas suas inter-relagcdes (BLOMQUIST; DELEON, 2011; CAPELARI; ARAUJO;
CALMON, 2017; GROSSMAN, 2019; MCCORD, 2017; OSTROM, 2011).

A Figura 4 (2) ilustra a estrutura do 1AD, que enfatiza determinada situagdo de agédo, as
variaveis exdgenas de influéncia dessa situacdo de acdo, resultados, interacdes e critérios
avaliativos e o processo de retroalimentacdo, contemplando a influéncia dos resultados para

com as variaveis exdgenas.

17 S&o as regras em uso, as condicdes biofisicas e os atributos da comunidade (OSTROM, 2007c).
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Figura 4 (2) - Institutional Analysis and Development Framework
Variaveis Exogenas

_ | Condigdes biofisicas | _
e materiais Arena de Aciio

Atributos da Situagdes

- comunidade . de acdio -a--- Interacdes
I
i Critérios de
| Avaliacdo
I
|
I

e e /

Fonte: Ostrom (2005)

O esforgo tedrico acerca dos estudos focados nas instituicGes deve ser realizado em trés
niveis: frameworks, teorias € modelos, em que sdo fornecidos, a cada nivel, diferentes
especificidades (OSTROM, 2007c; 2009). Os frameworks nos apresentam a relacéo geral das
variaveis que servem de base para a analise, em que se fornece uma linguagem metatedrica que
permite a comparacdo de teorias (OSTROM, 2007c; 2011). Portanto, as teorias permitem
suposic¢des acerca de um fendmeno especifico pautado na tentativa de explicar seus processos
e predizer os resultados. Logo, isso chega a permitir que o analista especifique os aspectos
estruturais relevantes ao estudo (OSTROM, 2007; 2011). Por fim, os modelos permitem que
sejam efetuadas suposicdes precisas sobre um conjunto limitado de parametros e variaveis,
visando a obtencdo de previsdes a partir de uma teoria em particular (OSTROM, 2007c; 2011).

Ostrom (2007c) resume o IAD descrevendo-o como “uma linguagem geral sobre como
as regras, condicdes fisicas e materiais, e atributos da comunidade afetam a estrutura das arenas
de acdo, os incentivos que os individuos enfrentam e os resultados obtidos” (OSTROM, 2007c,
p. 26, traducdo nossa), podendo a sua estrutura ser entendida como um mapa conceitual de
varias camadas (OSTROM, 2011).

Nesse topico 2.4 constam as bases gerais do que vem a ser o IAD. Para finalizar a

abordagem teorica sobre o tema, s@o apresentados a seguir a unidade conceitual de anélise — a
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Arena de Agdo — e 0s elementos externos, a saber: as condi¢Ges biofisicas, os atributos da

comunidade e as regras em uso.

2.4.1 As variaveis exogenas

As variaveis exogenas que compdem o modelo analitico IAD s&o as condigdes fisicas e
bioldgicas, os atributos da comunidade e as regras em uso. As condig¢des biofisicas referem-se
aos atributos fisico e material, que tanto afetam a situacdo de acdo como sdo afetados por ela
(OSTROM, 2007c). Os atributos de uma comunidade sdo um conjunto de variaveis
frequentemente chamado de cultura, elemento influenciador da arena de a¢do. Sao as questoes
normativas de comportamento aceitas pela comunidade, a capacidade de compreensdo dos
praticantes em relacdo as estruturas utilizadas na arena de agdo, a medida de homogeneidade
das escolhas da comunidade e a forma de distribuicdo dos recursos com o0s participes
(OSTROM, 2007c).

Outro fator exdgeno a considerar nas andlises institucionais diz respeito as regras em
uso. O modelo analitico prioriza as regras em uso em detrimento das regras em forma. Ostrom
(2007c¢) as define como sendo regulamentacdo, enquanto Capelari, Aradjo e Calmon (2017) as
concebem como “preceitos que orientam a maneira como deve ser cumprida determinada
atividade e como deve se dar o ordenamento das relagdes sociais e de trabalho” (CAPELARI,
ARAUJO; CALMON, 2017, p. 10). S&0 essas regras em uso as variaveis exdgenas que auxiliam
0 analista a entender as acOes e resultados que ocorrem em uma situacdo de acdo. Elas
potencializam a criacdo de posicOes, funcGes e niveis hierarquicos e contribuem com as
atividades de ordenamento, monitoramento e sangdo, aspectos que fortalecem o0s
comportamentos previstos nessas regras, facilitando a melhora dos resultados coletivos.

Ha trés consideragbes nas quais o analista deve estar atento: em primeiro lugar, pelo

baixo custo envolvido na criagdo de mecanismos de controle e regulagédo surge uma diversidade



63

de representantes de comunidades que dificulta a concepcéo e sustentacdo de regras eficazes
(OSTROM, 2007c). Em segundo lugar, sendo construtos humanos formulados a partir de uma
linguagem, a qual € menos complexa que os fendmenos, as regras se apresentam sem uma
clareza total, causando mal-entendidos e mudangas (OSTROM, 2007c). O terceiro aspecto se
refere ao cuidado do pesquisador, na tentativa de selecionar e classificar essas regras em uso.
Apesar de haver regras especificas na estruturacdo das arenas de acdo, é necessaria uma
classificacdo das mesmas a partir do seu impacto sobre uma situagdo de acdo (OSTROM,
2007c).
As regras em uso séo classificadas em sete tipos (OSTROM, 2005; McGINNINS, 2011;
CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2015) descritos e relacionados ao objeto desse estudo:
= de limite — determinam a entrada e saida de usuarios e quais 0s grupos que podem
acessar ou ndo 0s recursos.
= de posicdo — regra que determina a posi¢do hierdrquica no que tange as atividades
cotidianas.
= de escopo — determina o entendimento acerca das autorizacdes de atividades dentro
dos dominios geogréaficos e funcionais.
= de escolha — determina a autoridade individual capaz de estabelecer quais a¢des estdo
relacionadas a determinada atividade.
=de agregacdo — determinam as autorizacdes prévias, dadas pelo grupo, para a
realizacdo de determinadas atividades.
= de informacéo — estabelece o limite de divulgacédo das informacdes.
= de pagamentos — pertinentes as recompensas ou puni¢fes advindas do cumprimento
ou néo das regras estabelecidas.
Para que as regras em uso sejam aplicadas em determinada situacéo de ag&o, é necesséria

uma adequacgdo das mesmas as condigdes biofisicas e as caracteristicas social e cultural das
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comunidades envolvidas (CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2015). Por conseguinte, nos
estudos sobre sistemas de governanga abertos e democréaticos, é necessario um mapeamento das
regras usadas pelos atores, sejam elas advindas de terceiros ou criadas dentro da propria
comunidade. Noutros termos, poderdo ser encontradas regras provenientes do governo central,
regional, local e da propria comunidade (OSTROM, 2011; 2007c). Essa diversidade das regras
em uso conduz o analista a estabelecer a prioridade nas regras de trabalho empregadas na
tomada de deciséo, reconhecidas como as regras de referéncia operadas pelos participantes para
explicagOes ou justificativas das acOes adotadas (OSTROM, 2007c).

Nas analises da arena de acdo, o foco sera na atuacao das instituicdes sobre 0s processos,
considerando que as influéncias ocorridas no bindmio instituicGes-individuo ocorrem em
ambos os sentidos da relacdo (TEIXEIRA; CAMARGO PENTEADO, 2016). Portanto, sdo
considerados os governos periféricos, o compartilhamento de objetivos entre o Estado e a
sociedade, aléem da forma de insercdo desse Estado no contexto social estudado (ROCHA,

2005).

2.4.2 A arena de acao

A andlise, previsdo e explicacdo dos comportamentos presentes no interior dos arranjos
institucionais demandam a identificacdo e utilizacdo de uma unidade conceitual como primeiro
passo da analise de um problema (OSTROM, 2007c). No uso do IAD como ferramenta de
analise, essa unidade conceitual é chamada de arena de acédo, a qual inclui uma situacéo de acédo
e os atores nela existentes (OSTROM, 2011; 2007c). Uma preocupacdo de Ostrom ocorreu no
sentido de que o ator ndo fosse separado da situagéo de acdo, favorecendo a aplicagdo do modelo
do arcabouco teorico (framework) pelas teorias comportamentais existentes (OSTROM, 2011).

E na arena de ag&o — chamada por Ostrom (2007¢) de espaco social — que ocorrem todas

as acgoes de interacéo, trocas, resolucdo de problemas, dominacdo ou conflitos (OSTROM,
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2007c), todos influenciados pelas variaveis exdgenas anteriormente citadas: as regras em uso,
as condicdes biofisicas, e os atributos da comunidade, nominados por Ostrom (2007c) de regras
usadas pelos participantes, atributos dos estados do mundo e a estrutura da comunidade.

A andlise da arena de acdo demanda cautela no estabelecimento de Unica arena, em
contrapartida a uma composi¢do de multiplas arenas, uma vez que esse conceito de arena unica
carrega em seu bojo a possibilidade de existir muitos participantes e um elevado grau de
complexidade nas cadeias de acdo, destoando da propria realidade social que é composta por
arenas (OSTROM, 2007c). Portanto, a arena de agcdo se compde de elementos da situacéo de
acao, estrutura a ser estudada e 0s seus componentes internos, e pelos atores - onde se localizam
suas interagdes e 0s tipos de controle que exercem.

A situacdo de agdo é um conceito analitico que nos permite isolar o processo da estrutura
que o afeta (OSTROM, 2007c; SILVA FILHO et al., 2009), fato que possibilita “explicar
regularidades na acdo humana e nos seus resultados, bem como, possivelmente, corrigi-los”
(SILVA FILHO et al., 2009, p. 616). Lastreados no conceito de rede politica, é possivel
vislumbrar a situacdo de agdo ““ como fios da rede, enquanto os atores sdo seus nodos” (SILVA
FILHO et al., 2009, p. 07). Logo, parece ser na situagdo de agdo que “dois ou mais individuos,
em conjunto, sdo confrontados com a¢fes que possuem potencial para produzir algum tipo de
resultado” (OSTROM, 2005, p. 32).

A estrutura de uma situacao de acdo nos permite especificar ndo somente a natureza dos
principais atores, bem como os recursos e opg¢des passiveis de serem utilizados (CAPELARI,
ARAUJO; CALMON, 2015). Os componentes internos a situacéo de acdo sao os participantes
— atores, as posi¢Oes ocupadas por esses atores, 0 conjunto de agdes e 0 mapeamento das acoes
responsaveis por cada resultado, os resultados principais, o controle exercido pelos
participantes, as informacdes disponiveis para esses atores e 0s custos e beneficios atribuidos

aos resultados (CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2017; 2015; OSTROM, 2011; 2007c).
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No contexto desse estudo foram mapeados 0s atores que acessam 0 sistema de recursos
analisado, cujo foco reside no acesso as aguas da transposicao, identificando as formas de
ocorréncia de tal acesso e 0 modo como acontecem as interaces desses atores com 0 sistema,
bem como o tipo de controle que ele exerce. Desse modo, é possivel identificar ndo apenas o0s
atores participantes, mas também a sua relevancia e se as decisfes tomadas sdo de carater
monocratico ou com base em uma avaliagdo coletiva das alternativas.

Outro aspecto a considerar diz respeito aos componentes quantitativo e qualitativo,
relativos as informacGes passiveis de serem acessadas pelos participantes. Esse dado permite
uma avaliacdo do elemento acessivel por atores e as relacdes de custo e beneficio existentes nas
relacfes com os prestadores de servicos e um feedback sobre as préprias agbes praticadas por
esses atores.

O conjunto de acbes permitidas é compreendido como sendo todas as atividades
praticadas e aceitas pelo padrdo normativo vigente e as tecnologias empregadas para a
realizacdo dessas acdes. O registro dessas acOes permite identificar a regido geografica afetada
pelas acdes, 0s eventos ocorridos, as posi¢cdes ocupadas pelos atores no contexto, os dispéndios
de cada uma dessas acdes e 0s tipos de beneficios passiveis de atingimento em funcao das acdes
coletivas.

O ator presente em uma situacdo de acdo é visto como uma pessoa ou um grupo de
pessoas — ator social, que adota um comportamento ao qual atribui um significado subjetivo e
instrumental (OSTROM, 2007c). Esses atores interagem dentro do que chamamos de pontos
nodais, espacos sociais de didlogo e confronto em torno de objeto, que sdo chamados de
maneiras diferentes em diferentes tradi¢des e arenas socioldgicas (HUFTY, 2016).

Um dos problemas aventados por Ostrom (2007c) relacionado aos atores advém de uma
assimetria informacional existente que os conduz a adotarem escolhas baseadas em

conhecimentos incompletos e com capacidades imperfeitas para 0 processamento das
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informacdes. Com o passar do tempo, eles podem adquirir mais conhecimento acerca da
situacdo, adotando acGes mais eficazes (OSTROM, 2007c).

Sob essa Otica da experiéncia adquirida, com o passar do tempo impera uma questdo
encontrada no transcorrer desse estudo que é habilitar os individuos a participar de discussdes
presenciais em apenas alguns momentos, inviabilizando esse processo de aprendizagem
(OSTROM, 2011).

A anélise dos atores deve ser realizada considerando-se quatro grupos de elementos a
eles relacionados: “os recursos trazidos para uma situagdo; contextos e agdes designadas; o
modo como eles adquirem, processam, retém e usam as informacdes; e 0s processos utilizados
para a selegdo de cursos especificos de agdo” (OSTROM, 2011, p. 11; 2007c, p. 28, traducédo

nossa).
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3 Trilha Metodoldgica

Os critérios utilizados para a defini¢cdo dos fundamentos teoricos do estudo revelam o
tipo de pesquisa empregado nessa discussdo, assim como a unidade de analise escolhida, os
critérios para selecdo dos sujeitos pesquisados e os procedimentos adotados para coleta e
tratamento dos dados. As escolhas dos modelos teoricos e analiticos foram fundamentadas na
abordagem neoinstitucionalista, uma teoria social municiada de instrumentos multidisciplinares
(MCGINNIS; OSTROM, 2014).

O contexto e locus desse estudo foram escolhidos pela existéncia de vulnerabilidade
hidrica na regido e do recorte geografico do Semiarido brasileiro'® — considerando os eixos
norte e leste da transposicdo do rio Sao Francisco, no estado de Pernambuco.

A construcdo do corpus seguiu o0 processo de estruturacdo do corpus da investigacao,
sendo considerados assuntos teoricamente relevantes relacionados as caracteristicas do
neoinstitucionalismo, a arena de acao, as variaveis exogenas e as interacoes existentes entre 0s
atores representantes dos poderes publicos federal, estadual e municipal, dos grandes usuarios
e da sociedade civil. A coleta seguiu os critérios de um unico ponto de vista e foco homogéneo,
com a manutencao de um mesmo ciclo temporal. Também foram descritos os procedimentos
de mapeamento das categorias textuais, a justificativa da escolha do locus de pesquisa e a

escolha dos atores entrevistados (BAUER; AARTS, 2012).

18 Uma regido que favorece abordagens de natureza social diante dos desafios existentes nas suas dimensdes
paisagisticas e politicas, conceituada como uma "referéncia espacial definida para subsidiar a expansdo do modo
de producéo capitalista através da alianga entre capital e Estado™ (DANTAS, 2021, p. 68).
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A anélise de dados estd fundamentada nos conceitos tedricos do modelo proposto por
Elinor Ostrom (2005; 2007c; 2011), que é o Institutional Analysis and Development (IAD),
sendo utilizado o software NVIVO 11, em sua versdo de avaliacdo, para analise mais apurada
das interacOes entre os atores. As unidades de analises foram desenvolvidas de acordo com 0s
critérios do 1AD, sendo criados nds no NVIVO 11 com respeito a cada uma dessas unidades e
sendo definidos os modelos de codificacdo do material utilizado na pesquisa.

Como a abordagem desse estudo € de natureza qualitativa, com anélise de textos,
imagens e sons nas analises, foi necessario descrever um tdépico que tratasse da garantia de
critérios cientificos capazes de assegurar a validade e confiabilidade dos dados obtidos: os
critérios de validacdo, confiabilidade e qualidade dessa pesquisa e, no intuito de reduzir
possiveis inconsisténcias, foi aplicada uma triangulacdo por fontes distintas (MELLO; PAIVA

JUNIOR; SOUZA LEAO, 2011).

3.1 Descricao do estudo

Como premissa, 0 modelo de andlise adotado representa um instrumento capaz de
enfrentar os dilemas complexos relacionados & vulnerabilidade de recursos, analisando os
atributos comunitérios, as caracteristicas biofisicas do recurso e um sistema de regras
(CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2015; PAHL-WOSTL, 2017).

A Teoria dos Recursos Comuns, somada as analises empiricas de Ostrom (1990; 1999;
2005), mostra uma abordagem inovadora acerca dos espacos de decisfes politicas nos quais 0s
atores sociais mobilizam seus recursos para finalidades especificas que possam influenciar tais
decisbes alinhadas aos seus interesses (BACCHIEGGA; COSTA FERREIRA, 2014). Ela ¢
caracterizada como uma teoria social, pois seu instrumental ndo estd predominantemente no

campo da economia. O conhecimento pleno de fendmenos sociais s6 pode ser produzido com
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instrumentos multidisciplinares, caracteristica alinhada a ontologia desse estudo, reafirmada
por grupos de pesquisa dispostos a estudar sistemas complexos a partir de olhares
multidisciplinares (BAIARDI, 2011). Essa visdo multidisciplinar facilitou o trabalho de campo
acerca da comunidade de usuérios — agrupamentos sociais, agrovilas, agricultores isolados,
quilombolas e populacdo indigena; organizagdes envolvidas — instituicbes e empresas
envolvidas na governanca da &gua; e o proprio sistema de governanca da agua, enquanto
sistema complexo.

Esse estudo é descritivo, com abordagem metodoldgica de natureza qualitativa, que
enfatiza os processos e os significados, entendendo os dados como representacdes dos atos e
das expressdes humanas, procurando compreender e explicar o fendmeno social sem haver um
afastamento do ambiente natural da pesquisa (GODOI; BALSINI, 2010).

Foram realizadas buscas textuais sistematicas em bases de dados nacionais e
internacionais, considerando-se o0s arcabougos tedricos de Governanga em Sistemas
Complexos, Governanca da Agua, Teoria dos Recursos Comuns, neoinstitucionalismo, Projeto
de Transposicdo do Rio Sdo Francisco, vulnerabilidade hidrica, Semiarido, mudancas
climaticas, Elinor Ostrom e Institutional Analysis and Development. As leituras obedeceram a
uma ordem seletiva nas bas es de dados eletronicos Spell, Portal de Peridédicos Capes, Google
Académico e periddicos internacionais, como American Political Science Review, Development
and Change, Ecological Economics, Ecology and Society, Environmental Engineering and
Management Journal, Environmental Policy and Governance, Global Environmental Change,
Handbook of agricultural economics, Indigenous Policy Journal, Journal of Institutional
Economics, Journal of Responsible Innovation, Marine Policy, Policy and Society, Policy
Sciences, Policy Studies Journal, Political Science Review, Revue Francaise de Science
Politique, Science - American Association for the Advancement of Science (AAAS) e Water

Resour Manage. Posteriormente, foram selecionados autores relevantes quanto as tematicas da
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governanca dos recursos comuns e do neoinstitucionalismo, como Ostrom (1990; 2005; 2007a;
2007b; 2007c; 2011), Ostrom et al. (1999), March e Olsen (2008), Kirschke (2019), Capelari,
Araljo e Calmon (2017; 2015) e McGinnis (2011). Por meio de pesquisas em portais na Internet
e materiais publicitéarios proprios, foram efetuadas coletas de dados secundarios originarios de
0rgdos governamentais e instituicdes envolvidas direta ou indiretamente com o tema desse
estudo, as quais foram finalizadas com uma anélise documental abrangendo a legislacdo
brasileira, particularmente o marco regulatorio acerca do uso e direitos sobre a agua, tendo por
objetivo identificar informagfes factuais presentes nos documentos que elucidam questoes
pertinentes a essa pesquisa.

As entrevistas e observacGes de campo buscaram entender o significado atribuido aos
problemas existentes por atores no sistema de governanca da dgua na transposicéo do Rio S&o
Francisco, envolvendo questdes e procedimentos emergentes e que devem ser coletados no
ambiente dos participantes (CRESWELL, 2010). As entrevistas foram aplicadas de forma
conversacional, livre, na qual as perguntas surgem do didlogo baseado em roteiro e dispondo
de certa flexibilidade (FLICK, 2009), como ocorre com a categoria de entrevista padronizada
aberta, caracterizada por contar com uma lista de perguntas ordenadas relacionadas a aspectos
estruturais e processuais da governanca da agua (GODOI; BANDEIRA-DE-MELLO; SILVA,
2010). Assim, antes da aplicacdo das entrevistas, foi elaborado o protocolo de pesquisa
contendo as questfes a serem indagadas aos entrevistados-chave. Esse protocolo, detalhado no
topico 3.3 - Construcdo do corpus, fundamenta-se na leitura dos textos obtidos no
reconhecimento de campo e se pauta por pressupostos definidos no objetivos do estudo, em que
foi criado um filtro voltado para selecionar os entrevistados da investigacao, cujo critério foi
definido em funcdo dos seus papéis no processo de governanga da agua. Essa selecdo é
demarcada pela possibilidade de diferentes representacoes, explorando o espectro de opinides

sobre o tema escolhido. Quanto as observacfes de campo, foram tratadas significacdes,
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variagfes e sentidos atribuidos pelos atores ao que é observado, em que se pressupde a
interiorizagdo por parte do pesquisador, do processo de significacdo atribuido pelos individuos
aos seus comportamentos (GODOI; BANDEIRA-DE-MELLO; SILVA, 2010).

Considerando que as Ciéncias Humanas e Sociais dispdem de especificidades nas suas
concepgdes e préaticas de pesquisa, ilustradas com a adogdo de perspectivas metodoldgicas que
nédo abordam diretamente aspectos relacionados ao corpo humano, néo foi criado um protocolo
detalhado para a coleta dos dados secundarios, mas um instrumento que define as instituicdes,
os atores, 0s depositorios de dados e os contetdos a serem pesquisados. Os preceitos contidos
na Resolugdo N° 510, de 07 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Satde (CNS), em seu
artigo 1°, paragrafo tnico, incisos II e III, afirmam que “Nao seréo registradas nem avaliadas
pelo sistema CEP/CONEP: [...]; Il — pesquisa que utilize informacdes de acesso publico, nos
termos da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011; 111 — pesquisa que utilize informacdes de
dominio publico; [...]" (BRASIL, 2016b, p. 02). Logo, o protocolo de pesquisa adotado segue
as diretrizes da Resolucdo N° 510, de 07 de abril de 2016, quanto aos contetdos a serem

apresentados, como cumprimento das exigéncias legais.

3.2 Critérios de escolha do Semiarido nordestino e do
Projeto de Transposicao do Rio Sao Francisco

A escolha do locus e objeto do estudo contemplou as realidades histéricas inerentes a
dindmica social, politica e econémica da popula¢do, o que demanda aprofundamento quanto a
compreensdo a respeito das praticas de governanca aplicadas a sistemas complexos. Portanto,
a governancga da agua é contextualizada junto a aspectos relacionados a vulnerabilidade hidrica,
as mudancas climaticas e ao Projeto de Transposi¢do do Rio S&o Francisco.

As microrregides do Agreste e Sertdo de Pernambuco, na condi¢cdo de locus desse

estudo, foram selecionadas pelo fato de seus integrantes conviverem com escassez hidrica e



73

apresentarem um tecido social que viabiliza a andlise tanto de grandes conglomerados
empresariais como da agricultura e da pecuaria de subsisténcia. E uma regifo que apresenta
uma precipitacdo média de 800 milimetros, seus municipios convivem com o problema da seca,
preocupacao constante dos seus habitantes, que subsistem alicercados em agricultura e pecuéria
em pequenas propriedades (CASTRO, 2011a),

A regido localizada ao norte do rio S8o Francisco, como parte do Semirido
pernambucano, parece ser alvo de potencial beneficiamento pelo Projeto de Transposi¢édo do
Rio Sdo Francisco, j& que o Estado tem como proposta viabilizar o acesso a &gua para a
dessedentacdo humana e animal e para aplicacdo na producdo agricola. Essa regido tem sido
objeto de estudos relacionados aos aspectos hidricos, energéticos, de impactos ambientais e nas
areas sociais e econdémicas. A multiplicidade de atores, papéis e interesses, além da existéncia
de um marco regulatério em meio a conflitos e negociagdes existentes na area de influéncia do
Pisf, representam o cenério para desenvolvimento do estudo a respeito do sistema de
governanca da dgua a luz da Teoria dos Recursos Comuns e do neoinstitucionalismo.

O Mapeamento dos atores ao lado de suas atribui¢fes na formulacéo e execucdo de um
sistema de governanca nos permite relacionar essas informagdes com o modelo institucional da
gestdo das aguas, em conformidade com a Politica Nacional das Aguas, incluindo-se aqui a
atuacdo de integrantes da sociedade civil nos eventos que ocorrem com o fim da organizacéo
desse tipo de sistema. Também é possivel identificar nesse cenario as principais fontes de
conflito e poder, tratados no topico 2.1 — Governanca da dgua, vislumbrando a possibilidade de
boa governanca. Como demonstrado no Quadro 1 (2), um dos principios da Teoria dos Recursos
Comuns se traduz na “defini¢ao clara das fronteiras dos recursos de bem comum e dos atores
ou domicilios que tenham direitos de utilizagdo desses recursos” (OSTROM, 1990, p. 90,
traducdo nossa). Em se tratando das aguas da transposi¢do do rio S&o Francisco que sao

distribuidas pelos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard, aumenta a



74

dificuldade de se definir um marco regulatorio unico em relagdo as fronteiras de areas que
dispdem desse recurso e ao numero de atores que podem ter acesso a ele, em virtude da
multiplicidade de atores, localidades e interesses existentes. Esse fato compromete a
possibilidade de haver normatizagdo na escala federal. Quanto ao monitoramento ativo dos
recursos comuns e das atitudes a eles relacionadas, coube avaliagdo do operador nacional do
sistema e das instituicdes internas ou externas ao Projeto, detentores dos papéis de
monitoramento do sistema e das suas praticas vigentes. Concomitantemente ao processo de
monitoramento do sistema e atores bem como a avalia¢do da estrutura burocrética do sistema
gestor, foram analisadas as possiveis transgressdes de regras e sangdes concernentes aos
membros envolvidos e as condi¢des de acesso aos meios de resolugdo de conflitos, implicando
ao agente causador ficar sujeito a penalidades que vao desde adverténcia por escrito até a

revogacao da outorga para uso da agua.

3.2.1 O Semiarido nordestino

Com uma populacdo de aproximadamente 40% do total de habitantes na regido Nordeste
do Brasil, uma vez que o Semiarido brasileiro cobre 57% da area total do Nordeste, 0s
habitantes dessa regido convivem historicamente com o problema da seca como preocupacao
constante, em que a subsisténcia da populacéo local se pauta pela agricultura de sequeiro® e
pela pecuaria em pequenas propriedades familiares (CASTRO, 2011a). Formado por 11 estados
e quase 2.000 municipios — Tabela 1 (3), o Semiéarido brasileiro abrange ampla area geogréfica,

equivalente a 12% do territorio nacional.

19 Denominagdo aplicada a lavoura em regides com deficiéncia em chuva, ou entéo realizada em terrenos altos,
bem drenados, sem utilizacdo de irrigacéo (IBGE, 2004, p. 94).
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Tabela 1 (3) — Distribuicdo de municipios por estados no Semiérido brasileiro

ESTADO Quanti_dac!e de Quantidade de myni_cipios Quantidade de n_1ur_1icipios
municipios dentro do semiarido fora do semiarido

Maranhéo 217 0 (0,00%) 217 (100,00%)
Piaui 223 127 (56,95%) 96 (43,05%)
Ceard 184 150 (81,52%) 34 (18,48%)
Rio Grande do Norte 167 147 (88,02%) 20 (11,98%)
Paraiba 223 170 (76,23%) 53 (23,77%)
Pernambuco 185 122 (65,95%) 63 (34,05%)
Alagoas 102 38 (37,25%) 64 (62,75%)
Sergipe 75 29 (38,67%) 46 (61,33%)
Bahia 417 265 (63,55%) 152 (36,45%)
Minas Gerais 168 85 (50,60%) 83 (49,40%)
Espirito Santo 28 0 (0,00%) 28 (100,00%)

Total 1.989 1.133 (56,96%6) 856 (43,04%)

Fonte: Brito (2013)

Na Tabela 1 (3), o conjunto dos estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e

Pernambuco — integrantes do Projeto de Transposi¢do do Rio Sdo Francisco, participa com 52%

do total de municipios inseridos no Semiarido brasileiro, area que abarca uma parcela territorial

significativa do Brasil, conforme Figura 5 (3).

Figura 5 (3) - Posicionamento do Semidrido brasileiro no territorio nacional
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A escassez de agua no Semiarido brasileiro advém de um conjunto de eventos, acoes e
caracteristicas, como irregular e inconstante precipitacdao pluviométrica e indice de evaporacao
com os piores indicadores de sustentabilidade hidrica?® (BOLSON; HAONAT, 2016; BRASIL,
2004a; CAVALCANTI, 2015; GOMES et al., 2015); operacdo dos mananciais?* acima dos
limites recomendados — superiores a sua capacidade de recuperacdo (RIBEIRO; PI1ZZ0O, 2011);
fragilidade dos ecossistemas diante do mau uso e desflorestamento, acarretando acentuadas
mudancas climéticas (SANTOS et al., 2009); rios intermitentes na regido (BRASIL, 2004a); e
balanco hidrico negativo decorrente da desproporc¢éo entre a densidade populacional — 12% da
populacdo nacional — e as reservas de agua doce do Pais — apenas 3% na regido.

Os estados do Nordeste brasileiro estdo inseridos na area de maior incidéncia de secas,
com indices de distanciamento em relacdo a média de precipitacdes que chegam a tangenciar
0s 50%. Essas secas que ocorrem nessa regido ndo sofrem intervencbes do Estado desde os
séculos XVI e XVII. Para delimitar com precisdo a area de incidéncia de secas, 0 governo
federal, em 07 de janeiro de 1936, decretou e sancionou a Lei n° 175, de 07 de janeiro de 1936,
que define a abrangéncia geogréafica da area, que passou a ser chamada de Poligono das Secas
(BRASIL, 2004a). A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) prevé que até o
ano de 2025, 70% das cidades do Semiarido nordestino com populacdo acima de 5.000
habitantes sofrerdo crise no abastecimento de dgua. Também ja sdo identificadas areas de

aridizacdo e subsequente desertificacdo (MARENGO; TOMASELLA; NOBRE, 2010).

20 A sustentabilidade hidrica ¢ avaliada através do cotejo de quatro indicadores: (1) quantidade hidrica, calculada
através de regionalizacdo hidrolégica; (2) demanda hidrica, estimada por dados demograficos e socio-
econdmicos; (3) capacidade de depuragdo dos corpos d’agua, estabelecida pelo nivel de eficiéncia de tratamento
do esgoto na eliminacdo da DBO, e pelos limites de classes de uso do CONAMA,; e (4) capacidade de ocupacéo
das areas urbanizaveis, definida por taxas de densidade demogréafica e pelo Plano Diretor municipal
(FRANCISCO; CARVALHO, 2008, p. 01).

21 Surgéncia natural de 4gua, em superficie, a partir de uma camada aqiiifera. Nascente ou olho d’agua (IBGE,
20044, p. 149).
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Como o bioma Caatinga esta enquadrado como um dos mais vulneraveis em relagdo ao
aumento de temperaturas globais, ha ainda a ameaca de extingdo de algumas espécies e dos
ecossistemas mais frageis, tendo como principais aspectos o aumento da evaporacdo e da
evapotranspiracdo (CASTRO, 2011a; LACERDA et al., 2016). As projecdes do Painel
Brasileiro de Mudancas Climéticas (PBMC) para o Semiarido nordestino sdo de reducdo das
chuvas em 20% até o ano de 2040 e aumento da temperatura de até 1 grau Celsius (LACERDA
etal., 2016).

O Semiéarido nordestino apresenta instabilidade socioeconémica caracterizada por
migrag0Oes forgadas em decorréncia da pobreza excessiva na regido, reducdo do Produto Interno
Bruto (PIB), baixos indices de desenvolvimento humano e de oportunidades de emprego e
geracdo de renda (BRASIL, 2004a), além da forte concentragcdo fundiaria (MORIMURA,
2015). Estudo de Brito (2013), acerca das particularidades dessa Regido, aponta para a
desigualdade do direito a 4gua e para um processo de segregacao social, qualificado pelo autor
como hidroclasses, que se traduz na manutencao das oligarquias, tanto na outorga, quanto na
cobranca da agua como recurso interveniente em meio as mudancas da gestdo desses locais.
Outra caracteristica da regido semiarida diz respeito a relacdo direta do trabalho e da renda com
a producdo agricola, no sentido de ser demandado um sistema de irrigacdo em pequena ou
grande escala (BRASIL, 2004a). Tal dinamizacdo do sistema, mesmo assegurando o
abastecimento de dgua, pode ocorrer em meio a racionamentos como 0s gque acontecem nos
estados de Minas Gerais e Pernambuco (BRASIL, 2004a).

O Semiarido pernambucano apresenta similaridades com as regifes semiaridas
estudadas por Kumar (2014), que alerta para a necessidade de serem adotadas medidas
preventivas contra os impactos das mudangas climaticas nas economias que dependem da
agricultura para que a producdo alcance resultados favoraveis. De forma similar ao que

acontece no Semiarido nordestino, a intensidade dos impactos das mudangas climéaticas no
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Semiarido pernambucano gera consequéncias socioecondmicas sobre a populacéo da regido,
como a perda de emprego e a queda da renda da populacéo local (CASTRO, 2011b) e 0 éxodo

rural (LACERDA et al., 2016).

3.2.2 O Projeto de Transposi¢éo do Rio Sao Francisco

O interesse em abordar o Projeto de Transposicao do rio Séo Francisco (PTRSF) advém
da riqueza desse locus para estudos da governanca da agua, por propor solucionar o problema
da escassez hidrica na regido e ser possivel acessar projetos similares em outras localidades,
como o Projeto Colorado - Big Thompson - EUA: Conjunto de 12 reservatorios, 56 quilémetros
de tuneis e 153 quildmetros de canais; o Sistema Hidrelétrico das Montanhas Snowy - Australia:
Conjunto de 16 reservatorios, 7 usinas, 1 estacdo de bombeamento, 145 quilébmetros de tdneis
e 80 quildémetros de adutoras; o Projeto de Transferéncia de Agua de Wanjiazhai - China:
conjunto de adutoras com 3 eixos distintos, com 44, 100 e 167 quilémetros; e a recuperacdo do
Mar de Aral, na Asia Central, com a construcio de 2 canais, sendo 1 partindo do Rio Volga —
800 quilémetros e outro dos rios Ob e Irtysh - 2.500 quilébmetros (BRASIL, 2019a).

Os primeiros relatos concernentes a tentativas de atenuar a seca no Nordeste brasileiro
remontam ao periodo da grande seca que ocorreu entre 0s anos de 1721 e 1727, quando 0s
beneficiados com os mantimentos de trés navios enviados por Portugal foram recrutados para
trabalhar na melhoria da infraestrutura da regido afetada (BRASIL, 2016a; BRASIL, 2004a).
Contudo, somente em 1847, com a apresentacdo ao Imperador D. Pedro Il de um projeto focado
em amenizar o problema gerado pela seca no Nordeste brasileiro, é que, pela primeira vez, se
aventou a possibilidade da transposi¢do do Rio Séo Francisco (CASTRO, 2011a).

No ano de 1859, o Instituto Histdrico e Geogréafico Brasileiro realizou uma missdo em
que seus estudiosos recomendaram tanto a melhoria dos meios de transporte e armazenamento

de 4gua na regido, como a abertura de um canal interligando o rio Sdo Francisco ao rio
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Jaguaribe. Dentre as propostas de melhoria do armazenamento de agua na regido, havia a
construcdo de 30 agudes. A seca de 1877 a 1879 devastou a economia da regido e matou centena
de milhares de brasileiros, sem que o governo imperial tivesse condi¢des de minimizar o
problema. Com a repeti¢do da seca nos anos de 1900, 1902 e 1907/1908, foi possivel perceber
a necessidade de intervencdo do poder publico com propostas efetivas para minimizar as
dificuldades sofridas pela populagdo do Semiérido (BRASIL, 2016a; BRASIL, 2004a).

Com o intuito de prover agdes efetivas no combate a seca e gerar melhoria das condi¢des
socioeconémicas da regido, foi criada a Inspetoria de Obras Contra as Secas (locs) (em 1909),
posteriormente intitulada de Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (lfocs). Os
protagonistas desse 6rgédo, entre 1909 e 1919, apresentaram projetos contemplando novamente
a interligacdo do rio S&o Francisco ao rio Jaguaribe, e nas duas ocasides 0s planos foram
arquivados (CASTRO, 2011a). O Ifocs, a partir dos anos 1930, passou a ser chamado
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) e, sob a sua supervisdo, a
transposicdo voltaria a ser estudada nos governos Getalio Vargas e Jodo Figueiredo, quando
ocorreu novamente o arquivamento das duas propostas (BRASIL, 2004a; CASTRO, 2011a).
Outros 6rgdos foram criados para 0 combate a seca e 0 provimento de melhorias com respeito
as condicBes socioecondmicas da regido, sendo eles: a Companhia Hidroelétrica do Séo
Francisco (Chesf), a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e a
Superintendéncia do Vale do Séo Francisco (Suvale), atual Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Séo Francisco (Codevasf) (BRASIL, 2004a).

As condicdes técnicas necessarias para garantir a transferéncia de volumes do rio Séo
Francisco para os rios intermitentes do Nordeste setentrional s6 foram viabilizadas com a
regularizagdo do rio S&o Francisco pela barragem de Sobradinho, em 1979, sendo possivel a
duplicacdo da vazdo deste rio na época da estiagem e a construcdo das usinas hidrelétricas da

Chesf: Piloto, Coremas, Funil, Araras, Boa Esperanca, Pedra, Sobradinho e Luiz Gonzaga.
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Diante dessa viabilidade técnica, entre 0s anos de 1982 e 1985, o Dnocs apresentou o primeiro
anteprojeto de engenharia concernente a transposicao do rio S&o Francisco (BRASIL, 2004a).

O ano de 1993 foi 0 momento em que a transposicdo do rio S&o Francisco deveria ter
sido concretizada. O ministro da Integragdo Nacional apresentou o projeto de construcdo de um
canal no municipio de Cabrobo, que objetivava a retirada de 150m? de agua, visando beneficiar
os estados do Ceara e do Rio Grande do Norte. No ano seguinte, ao se anunciar a intencao de
inicio das obras, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresentou um parecer contrario e, mais
uma vez, o projeto relacionado a transposi¢do foi arquivado (CASTRO, 2011a). Durante os
dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), foram apresentadas novas
propostas do projeto de transposigéo, incluindo-se trés desenvolvidas pela equipe da Secretaria
Especial de Politicas Regionais (Sepre), pelo Ministério da Integracdo Nacional (MI) e outra da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco — Codevasf, sem que houvesse
continuidade em nenhuma delas (CASTRO, 2011a).

Entre os anos de 1998 e 2000, foram realizados novos estudos de Inser¢do Regional, o
que permitiu o surgimento de “uma nova concepg¢ao técnica e operacional do empreendimento,
atendendo as necessidades da area a ser beneficiada, em um horizonte de tempo de 25 anos”
(BRASIL, 2004a, p. 2-20). Logo, a nova concep¢ao técnica e operacional ndo somente permitiu
a reducdo de impacto na geracao de energia elétrica a partir da minimizacéao da retirada de agua
do rio Sdo Francisco, como também a adequacdo dos volumes de dgua ofertados (BRASIL,
2004a). A lente histérico-temporal da transposi¢do enquanto projeto a ser realizado se encerrou
a partir do ano de 2003, quando o ministro da Integracdo Nacional foi incumbido de executar a
obra da transposi¢éo do rio Sdo Francisco.

Para a realizacdo do projeto da transposi¢do do rio S&o Francisco, o Ministério da
Integracdo (M) utilizou dois argumentos: a desigualdade na distribuicdo e 0 acesso a agua na

regido, considerando, ainda, as discrepancias entre as densidades demogréaficas da bacia do rio



81

Sdo Francisco — 10 hab./Km? e do Nordeste setentrional — 50 hab./Km? (BRITO, 2013).
Segundo o MI, o Semiérido brasileiro pode ser dividido em semiarido da bacia do rio S&o
Francisco e o semiarido do Nordeste setentrional, este ultimo contemplando a oferta hidrica
minima de 400 m3/hab./ano, contra 2.000 a 10.000 m3hab./ano no semiérido da Bacia. E no
Semiarido do Nordeste setentrional que est& focado o estudo, em que se reafirma a relevancia
do tema de segurancga hidrica na regido diante da escassez, vulnerabilidade e distribuicdo
desigual da agua, tendo na integracdo da bacia do rio S&o Francisco um contributo as
populacdes carentes, tanto no fornecimento de &gua como no processo de crescimento da regido
(BRASIL, 2016a).

O projeto de transposicao, cujo nome oficial é Projeto de Integracdo do Rio S&o
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, surgiu entre os anos 2003 e
2006, ainda no primeiro mandato do presidente Luis In&cio Lula da Silva, sendo um
empreendimento federal empreendido sob a responsabilidade do Ministério da Integracao
Nacional, com a proposta de garantir até 2025 a oferta de agua “a cerca de 12 milhdes de
habitantes de pequenas, médias e grandes cidades da regido semiarida dos estados de
Pernambuco” (CASTRO, 2011a, p.10). Trata-se de um empreendimento de infraestrutura
hidrica, composto por dois sistemas independentes, 0s eixos norte e leste, que captam as aguas
do rio Sao Francisco, entre as barragens de Sobradinho e Itaparica, em Pernambuco, criado para
minimizar 0s impactos causados pela escassez hidrica no Poligono das Secas, reduzindo as
situacOes de pobreza e miséria (SBPC, 2004). Em termos de infraestrutura, o projeto é composto

por:

13 aquedutos, nove estacbes de bombeamento, 27 reservatorios, nove
subestagdes de 230 quilowatts, 270 quildmetros de linhas de transmissédo em
alta tensdo e quatro taneis. As obras do Projeto de Integracdo do Rio Séo
Francisco passam pelos seguintes municipios no Eixo Norte: Cabrobo,
Salgueiro, Terra Nova e Verdejante (PE); Penaforte, Jati, Brejo Santo, Mauriti
e Barro (CE); em Séo José de Piranhas, Monte Horebe e Cajazeiras (PB). Ja
no Eixo Leste, 0 empreendimento atravessa 0s municipios pernambucanos de
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Floresta, Custddia, Betania e Sertania; e em Monteiro, na Paraiba (BRASIL,
20164, p. 01).

A Figura 6 (3) apresenta o0 mapa de posicionamento do projeto, indicando em vermelho
o tracado dos dois eixos, favorecendo o entendimento da delimitacdo geografica do estudo e

registro das areas de influéncia direta (AID).

NoRTE

Figura 6 (3) — Eixos norte e leste do Projeto de Integracéo do Rio Sao Francisco em Pernambuco
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Fonte: Brasil (2004b) ‘

O Eixo Norte do projeto, com 400 quilémetros de extensdo, faz a captacdo das aguas do
rio Sdo Francisco nas proximidades da cidade de Cabrobd-PE e objetiva transferir gua para
rios nos estados do Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba, com uma expectativa de vazéo
continua da ordem de 16,4 m3/s, destinada ao consumo humano (CASTRO, 2011a). O Eixo
Leste percorre 220 quildmetros abastecendo as bacias do Pajed, do Moxot6 e da regido Agreste
de Pernambuco, até chegar ao rio Paraiba, iniciando a sua captacdo de aguas no municipio de
Floresta, no lago da barragem de Itaparica. Com a vazdo méaxima de 28 m3/s e vazao continua
de 10 m?/s disponibilizada para consumo humano, o Eixo Leste é conectado a um ramal de 70
quildmetros que o interliga a bacia do rio Ipojuca. Isso visa atender a demanda hidrica da regido
Agreste de Pernambuco (CASTRO, 2011a), em que sdo beneficiadas com esses eixos de
transposicao as “areas urbanas dos municipios beneficiados, distritos industriais, perimetros de
irrigacdo e usos difusos ao longo dos canais e rios perenizados por agudes existentes que

receberdo dguas do rio Sao Francisco” (CASTRO, 2011, p. 08).
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O Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco tem como principal objetivo o
abastecimento de agua para consumo humano, além de ele integrar os acudes estratégicos da
regido com as adutoras, 0s canais de perimetro irrigados e os canais de integracdo entre bacias.
Esse propdsito do projeto de transposicdo se apresenta no momento em que ha declinio do
volume das aguas subterréneas, consoante ao crescimento nas tensdes sociais como a retirada
ilegal de &gua dos canais e reservatorios — como fato ja observado nos canais da transposi¢ao;
as disputas territoriais por agua disponivel; os conflitos advindos de interesses politicos locais
em dissonancia com interesses gerais — promessas de campanhas; e aquelas decorrentes do
aumento de consumo para as areas irrigadas e o uso indiscriminado das &guas para as pastagens.

As disputas de poder e propriedade existentes na area do projeto de transposicéo do Rio
Séo Francisco se assemelham a outras na area de influéncia desse rio, como se passa naquelas
onde ocorreram durante a construcdo de barragem de Sobradinho, quando foram registrados
protestos contra a sua realizacdo, inclusive expressos em musica, como a composicao de Sa e
Guarabyra, Sobradinho. Essa barragem construida no rio S&o Francisco formou um grande lago
que inundou cidades e expulsou os moradores da regido. Os compositores se apropriaram da
profecia de Anténio Conselheiro, de que o sertdo vai virar mar 0 e 0 mar ira virar sertao,
alertando para os riscos dessas obras faradnicas.

O homem chega e ja desfaz a natureza

Tira a gente pde represa, diz que tudo vai mudar
O Séo Francisco la pra cima da Bahia

Diz que dia menos dia vai subir bem devagar

E passo a passo vai cumprindo a profecia

Do beato que dizia que o sertdo ia alagar

(SA; GUARABYRA, 2001).

A concepcao das tratativas politicas e estudos técnicos realizados no @mbito do modelo
de Gestdo do Pisf foram analisados a luz da Nota Técnica n° 17/2017/CGAOH/DPE/SIH-MI,
obtida junto a Coordenacdo Geral de Gestdo de Arranjos Institucionais de Obras Hidricas

(CGAOH), area da Secretaria de Infraestrutura Hidrica (SIH), do Ministério da Integracdo
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Nacional (MI). A partir dos estudos técnicos realizados pela CGAOH, foram efetuadas
tratativas politicas referentes ao modelo de gestdo do Projeto de Integracdo do Rio S&o
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf), observando-se a
necessidade de uma gestdo sustentavel quando da sua execucao.

Sendo mantido o foco nas questBes técnicas e na promog¢do de uma gestdo sustentavel
do projeto de transposi¢do, a Nota Técnica n® 17/2017/CGAOH/DPE/SIH-MI institui o Sistema
de Gestdo do Pisf, que tem como objetivo ser sustentavel nos aspectos institucional, técnico
operacional e econdmico-financeiro. Em 2004, foi criado um Grupo de Trabalho (GT) para se
atuar na busca e manutencédo desses objetivos do projeto, sendo também realizada uma oficina
no encontro da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SPBC), em Recife, com 0
objetivo de avaliar a viabilidade do projeto de transposi¢do. Nessa oficina, foram abordados
temas como a demanda de agua na regido semidrida do Nordeste brasileiro, os aspectos
econdmicos e institucionais, as receitas e custos, o custo final da &gua, a sustentabilidade do
Semiérido e a viabilidade econémica - avaliacdo de custos e beneficios sociais e privados, a
governabilidade, e a estratégia para a implementacao do projeto (SBPC, 2004).

Ao analisar aspectos econémicos e institucionais do projeto de transposi¢do das aguas
do rio S&o Francisco, os participantes da oficina do SBPC argumentaram que o porte dos
investimentos e a complexidade do projeto demandavam acGes integradoras que de fato
conduzissem ao desenvolvimento regional, contribuindo para consolidar uma gestdo
participativa, descentralizada e integrada, aspectos em consonancia com a proposta tedrica da
Governanca dos Recursos Comuns. Essa pactuacdo atores-sistemas se torna relevante ja que na
acdo coletiva os individuos adotam um conjunto de a¢es que visam o atingimento de um
objetivo comum (OSTROM, 2005), evitando o interesse pessoal, individual (BAIARDI, 2011).
Na medida em que as a¢es dos individuos foram sendo direcionadas para o clima de

cooperacdo, houve o crescimento da confianca dos envolvidos e, consequentemente, podera
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ocorrer mais acdes de reciprocidade (CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2015; OSTROM,
2007c¢). Os participantes da oficina reforcaram que a oferta de vazdo propiciada deveria gerar
receita para seus usudrios, cobrindo, no minimo, os custos de operacao e manuten¢do do sistema
e que fossem adotados modelos de exploracdo adequados ao Semiérido, que consome grandes
volumes de &gua a baixo custo. O célculo para o custo final da dgua deveria ser efetuado de

acordo com o somatorio das seguintes variaveis (SBPC, 2004):

i. Investimentos em obras-tronco e derivadas desde a origem até o destino final
da 4gua; ii. Mitigagdo dos impactos ambientais, fisicos, bidticos e antropicos;
iii. Operagdo e manutengdo do empreendimento; e iv. Compensacéo a bacia
exportadora de 4gua (SBPC, 2004, p. 09-10).

A sustentabilidade do semiarido ganha reforco com as contribuicGes do projeto, na
direcdo de mobilizar esforcos de potencializacdo das atividades econdmicas referentes as
localidades existentes na area de influéncia e a possibilidade de sua integracdo a outras
iniciativas que visam reduzir a escassez hidrica na regido. Assim, a complexidade do projeto
remete a uma atencgdo especial para 0 cumprimento da agenda, no que tange a governabilidade
das aguas transpostas.

O grupo registrou a adverténcia de que todo e qualquer projeto de transferéncia de dguas
entre bacias deveria estar alinhado as agendas politicas e institucionais dos estados e as normas
vigentes, preservando as deliberacdes normativas dos planos das bacias e dos estados
individualmente, como também constar no plano nacional de recursos hidricos. Logo, 0 motivo
de serem mantidos esses planos alinhados as agendas consiste em buscar assegurar “os direitos
dos usuarios, o0 atendimento aos critérios e gestdo, as necessidades e prioridades das bacias
envolvidas, tanto receptoras como exportadoras” (SBPC, 2004, p. 10).

A discussdo acerca das demandas econémicas emergentes na regido de destino da
transposicéo conduziu ao entendimento de que o projeto aumentaria as garantias de atendimento

dessas demandas, mas ndo foram especificados os beneficiarios dos projetos de irrigacéo, o que
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poderia levar a questionamentos acerca de quais seriam os beneficios sociais gerados para a
populagdo daquela regido. Do mesmo modo, ndo foram considerados nos documentos
apresentados no encontro os cendrios de evolugdo das demandas de agua, podendo haver um
superdimensionamento na demanda para a irrigagdo. O grupo ratificou que uma intervencao
desse porte deveria ser norteada por um posicionamento estruturador e estratégico, atuando ndo
apenas no desenvolvimento da infraestrutura hidraulica, mas em sistemas de escoamento da
producdo, capacitacdo e educacao das pessoas, e outras agdes que conduzissem a um sistema
de governanca participativa, descentralizada e integrada. Essas propostas estdo previstas no
Estudo de Impactos Ambientais do Pisf (EIA) (BRASIL, 2004a), nos itens 9 — planos e
programas — e 12 — programas ambientais.

Como criticas ao projeto de transposicéo das dguas do rio S&o Francisco, na oficina em
2004, foi dito que o empreendimento priorizava as grandes obras do governo e desconsiderava
a discussao efetiva sobre o uso da &gua, projetando dois canais para atender a industria e a
irrigacao pesada, seja de forma direta ou através de canais de irrigacdo — perimetros irrigados,
onde se produzem frutas para exportacdo (ANTUNES, 2015). Outros aspectos criticos ao
projeto dizem respeito ao fato de o governo federal ndo ter dado atencédo aos relatdrios técnicos
oriundos de estudos socioambientais, dentre eles o0 Relatorio de Impacto sobre 0 Meio Ambiente
(Rima), que atesta a perda e extincdo de espécies animais e vegetais, interferéncia em areas
protegidas, agravo de doencas, fragilizacdo das relacfes entre as comunidades e aumento de
riscos e tensbes sociais (HENKES, 2014). O Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente
(Rima) elenca os 44 impactos ambientais, citados no Apéndice A, decorrentes do referido

projeto.
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3.3 Construcdao do corpora

Nas ciéncias sociais, “a orientagdo mais elaborada para selecionar evidéncias é a
amostragem estatistica aleatoria” (BAUER; AARTS, 2012, p. 39), mas em algumas pesquisas
se faz necesséria a construcdo de um corpus linguistico (BAUER; AARTS, 2012). Para efeito
desse estudo, corpus assume o conceito moderno de ser uma “colegdo completa de qualquer
material com fungdes simbdlicas” (BAUER; AARTS, 2012, p. 45).

O processo de estruturacdo do corpora topico, planejado especificamente para um tipo
de pesquisa, seguiu os principios de parametrizacdo — canal, tematica e funcdo, de
representatividade do corpus e do entendimento de tratar-se de um processo ciclico, como
ilustrado na Figura 7 (3) (BAUER; AARTS, 2012).

Figura 7 (3) — Processo ciclico na estrutura de um corpus
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Fonte: Bauer e Aarts (2012, p. 53)

Na construcdo do corpora foram considerados tanto os assuntos teoricamente
relevantes, relacionados as caracteristicas do neoinstitucionalismo, a arena de acao, as variaveis
exogenas e as interacdes existentes, como o foco tematico — busca por uma homogeneidade,
manutencdo de um mesmo ciclo temporal e uma escolha de entrevistados e documentos a partir
de critérios externos, como estratos sociais, fungdes e categorias (BAUER; AARTS, 2012).

A fim de garantir o0 mapeamento do corpora com o0 intuito de prover certa
homogeneidade e tratamento das diferencas existentes (BAUER; AARTS, 2012), foram
estabelecidos dois grupos textuais definidos como textos escritos e textos falados. Os textos
escritos foram classificados em textos jornalisticos, publicados em veiculos de imprensa e pelo
pesquisador Jodo Suassuna, e textos técnicos, obtidos junto aos 6rgédos oficiais presentes nos

ambitos federal, estadual e municipal.
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Os textos técnicos obtidos em visita ao Ministério da Integracdo Nacional, em Brasilia,
correspondem a uma base de 1,26 Gb de informag6es sobre o Pisf, contendo estudos de energias
alternativas, mapas e dados do Conselho Gestor — apresentacfes acerca dos reservatorios
estratégicos, atas e oficios, legislagdo, pautas de reunibes, portarias e regimentos, termos de
compromisso e transcrigdes. Também foram acessados dados dos portais das prefeituras
municipais do entorno dos eixos; do Ministério Publico Federal (MPF); das secretarias de
Desenvolvimento Econémico e do Meio Ambiente e Sustentabilidade; das associagdes de
pequenos produtores e dos sindicatos de trabalhadores rurais. A participacdo na reunido do
Observatorio das Aguas (OGA) e a visitagdo ao Ministério da Integracio Nacional, hoje
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), ocorreram em Brasilia, entre os dias 23 e 25
de maio de 2018. No OGA, ocorreu a oficina na qual foram entregues o material impresso
acerca dos resultados obtidos, uma planilha de indicadores da governanca da agua e relatorios
de produtos finalizados.

As entrevistas realizadas foram autorizadas pelos participantes no inicio de gravacéo e
acompanhadas com o uso do protocolo de pesquisa registrado no Apéndice B. Tal protocolo
também serviu como elemento balizador da saturacdo do corpora, ja que apresenta em seu
escopo categorias analiticas a serem observadas. Ainda na busca de maior homogeneidade dos
materiais, houve a subdivisdo das entrevistas em entrevistas técnicas e entrevistas populares.

A visitacdo aos municipios de Garanhuns, Pesqueira e Floresta, localizados interior do
estado de Pernambuco, ocorreu partindo-se do Recife, em transporte terrestre préprio, em
direcdo a comunidade quilombola, em Garanhuns; o ponto seguinte de parada foi a cidade de
Pesqueira, base para o trabalho de coleta em fungdo da sua proximidade com os pontos de
visitacdo relacionados ao Eixo Leste. A partir dessa localidade, foram visitadas duas
comunidades indigenas no mesmo municipio e em Floresta. As entrevistas realizadas com 0s

demais atores ocorreram na Regido Metropolitana do Recife, nas instala¢es das organizacgoes
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visitadas. Além do material coletado, foram realizadas observacgdes in loco, com o objetivo de
ratificar ou retificar as informacOes obtidas nas entrevistas realizadas. Os atores-alvo
registrados nas entrevistas técnicas foram selecionados a partir do papel deles no contexto desse

estudo e estdo descritos no Quadro 3 (3).

Quadro 3 (3) — Atores-alvo das entrevistas e seus papéis no contexto

Atores Papéis LEL .da
entrevista
Representantes da CGAOH Coordenagdo do Pisf e detentores de toda a documentacdo do Maio de
do MI em Brasilia projeto. 2018.
Outubro
Representante da Apac Lotado no Prorural. de 2016,
Jod0 Suassuna Pesquisador da Fundaj, estudioso do semiarido e esteve presente | Abril de
na reunido do SBPC em 2004. 2018.
Grupo do Observatorio das Oficina realizada nos dias 23 e 24 de maio de 2018 em Brasilia, Maio de
Aguas — OGA contando com a participacdo do pesquisador desse estudo. 2018.
Gerente (.je negoctos Gestor da empresa responsavel pela distribui¢do das dguas Janeiro
Metropolitano Sul da
transpostas no estado de Pernambuco. de 2018
Compesa
Representante da Codevasf . . Janeiro
em Recife Operadora Nacional do sistema. de 2018

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

Os textos populares, qualificados como de populagdes vulneraveis ou sob assimetria de
poder, foram coletados em uma comunidade quilombola no municipio de Garanhuns e em duas
comunidades indigenas, em junho de 2018. O objetivo da entrevista na comunidade quilombola
foi identificar se havia alguma relacdo dos modelos de abastecimento de 4gua da comunidade
com possiveis estudos que envolvessem as dguas transpostas. A escolha das duas comunidades
indigenas esta diretamente relacionada as aguas da transposicdo. A primeira comunidade
indigena visitada foi a tribo Pipipd, uma etnia instalada em terras do municipio de Floresta,
estado de Pernambuco (PE), na qual h& trechos percorridos pelo Eixo Leste da transposi¢do. A
entrevista com o cacique da tribo Xukurus, em Cimbres, um distrito do municipio de Pesqueira,

visou abordar questdes pertinentes as aguas da transposi¢do ndo apenas sob a o6tica dos dois
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principais eixos, mas também em relacdo ao Ramal do Agreste, que é suprido pelas dguas do
Eixo Leste, limitrofe a essas terras indigenas e a BR-232.

A Figura 8 (3) apresenta 0 corpora de pesquisa com as categorias textuais
anteriormente descritas:

Figura 8 (3) - Corpora da pesquisa com categorias textuais
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Fonte: Inspirada em Bauer e Gaskell (2012)

A escolha dos entrevistados e documentos ocorreu a partir de critérios externos como
estratos sociais, fungdes e categorias (BAUER; AARTS, 2012). Buscou-se 0 enquadramento

dos atores em cinco grandes grupos: os poderes publicos federal, estadual e municipal, em
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funcdo da sua influéncia no processo de governanga, 0s grandes usuarios da agua e a sociedade
civil, como pode ser observado na Figura 9 (3).

Figura 9 (3) - Atores participantes da coleta de dados
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Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

As informacdes relacionadas ao Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as
Bacias do Nordeste Setentrional (Pisf), aos impactos ambientais e outras referentes aos recursos
naturais foram coletadas em reunido junto ao Ministério da Integracdo Nacional, em Brasilia.
Para investigar conflitos de natureza juridica do objeto na esfera federal, foram realizadas
pesquisas de processos em andamento junto ao Ministério Publico Federal (MPF). Ainda no
grupo do poder publico federal, ha as entrevistas realizadas em Recife com a operadora do
sistema da transposicdo, a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(Codevasf), empresa publica constituida sob a forma de sociedade anénima, vinculada ao
Ministério da Integracdo Nacional. As pesquisas no &mbito do poder pablico estadual foram
realizadas junto as secretarias de Desenvolvimento Econdémico e do Meio Ambiente e
Sustentabilidade. A coleta dos dados referentes aos poderes publicos municipais foi realizada
por meio de pesquisas nos portais das prefeituras dos municipios delimitadores do locus de

pesquisa e suas respectivas secretarias de desenvolvimento e de meio ambiente.
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Compondo o grupo dos grandes usuarios do sistema de &guas transpostas estdo as
empresas e associacfes do setor privado ndo agropecuario; empresas, cooperativas e
associacOes agropecuarias e a Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa),
inicialmente operadora estadual do Pisf e posteriormente substituida pela Agéncia
Pernambucana de Aguas de Clima (Apac) (PERNAMBUCO, 2020). A Compesa consiste numa
sociedade andnima de economia mista, com fins de utilidade publica, vinculada ao governo do
estado de Pernambuco, por meio da Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos, dotada de
personalidade juridica de direito privado. Nesse estudo, as ONGs, os ambientalistas, as
associacGes comunitarias ou de moradores, a populacfes reassentadas, as universidades e 0s

centros de investigacao foram categorizados como participes da sociedade civil.

3.4 Analise dos dados

A abordagem analitica demandou a cria¢do de categorias — Quadro 4 (3) — tratadas e
nomeadas a partir dos conceitos tedricos do método proposto por Elinor Ostrom (2005; 2007c;
2011), McGinnis (2011) e McGinnis e Ostrom (2014), que é a Analise e Desenvolvimento
Institucional (Institutional Analysis and Development — IAD), abordada no topico 2.4 A Analise
e Desenvolvimento Institucional. Para a analise dos dados, optou-se pelo suporte do software
NVIVO 11, relacionando as categorias analiticas criadas e os conceitos de nos e subnds

existentes no aplicativo.
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Quadro 4 (3) — Defini¢do das categorias de analise

Abor,da-\gem N6 Subnés Definicao
Teorica
o Pessoas e organizacdes envolvidas no processo de governanca da agua,
% Atores as suas participacGes (posicfes dos sujeitos) e interacdes (a¢des), bem
£ ° como seus conhecimentos quanto ao sistema de recursos (OSTROM,
s |8 2005).
1HE
82 | g
a "g E—’ Situacio de E o local em que “dois ou mais individuos, em conjunto, sio
Q - < Acio confrontados com ag¢Bes que possuem potencial para produzir algum tipo
= de resultado” (OSTROM, 2005, p. 32).
<
Condigdes x . o, - S x
fisicas e Séo os atributos fisicos e materiais que tanto afetam a situacdo de acéo
= .. como séo afetados por ela (OSTROM, 2007c).
P materiais
=
§ Correspondem ao conjunto de variaveis chamado por Ostrom (2007¢) de
Z cultura. Essas sdo as questdes normativas de comportamento aceitas pela
= @ | Atributos da | comynidade, a capacidade de compreensao dos praticantes em relagdo as
g ga_, Comunidade | estruturas utilizadas na arena de acéo, a medida de homogeneidade das
GE) 'S escolhas da comunidade e a forma de distribuigdo dos recursos com 0s
S ot participes (OSTROM, 2007c).
5 8]
GE) E Ostrom (2007c) as define como sendo regulamentacdo, enquanto
B < Capelari, Aradjo e Calmon (2017) as definem como regulamentos —
a > “preceitos que orientam a maneira como deve ser cumprida determinada
$ Regras em | atividade e como deve se dar o ordenamento das relagBes sociais e de
17(25 Uso trabalho” (CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2017, p.10).
é OBS.: para se conceberem as regras em uso, foi criado um segundo nivel
de subnos, que corresponde aos tipos de regras, a saber: limite, posicéo,
escopo, escolha, agregacéo, informagdo, pagamentos.

Fonte: Ostrom (2005, 2007c) e Capelari, Aradjo e Calmon (2017)

Foram prescrutados fragmentos de texto relacionados a base das categorias de andlise e
as referéncias tedricas do modelo, em busca de evidéncias alusivas a situacdo de acao e as
unidades de recursos, visando identificar os elementos de ordem estrutural e de ordem
processual relativos & governanga da agua.

A analise das entrevistas ocorreu a luz da analise pragmatica da linguagem, uma
proposta metodoldgica de anélises de entrevistas em que a conversagcdo € uma interacdo

linguistica na qual ndo é possivel ignorar o efeito da presenca e das situacdes criadas pelos
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atores envolvidos no processo de governanca da dgua.. E importante ndo apenas perguntar sobre
o que foi dito, mas também o que “deu a entender” — sentido pragmatico da entrevista —, sendo
possivel saltar legitimamente da fala de um entrevistado para um significado interpretativo do
que foi dito na entrevista individual (MATTOS, 2010). Para tal, é necessario que a anélise seja
precedida ou intermediada por um trabalho de organizar as informagdes resultantes das
entrevistas, para que seja possivel proceder as inferéncias maiores, inclusive a luz de teorias
pertinentes ao caso; entender que o método nas ciéncias sociais foca em produzir uma
compreensado propria, estruturada e estavel da realidade, ou, renunciando a essa possibilidade,
construir uma leitura linguisticamente consistente e Gtil sobre ela, e ter ciéncia de que o0 maior
desafio do pesquisador é criar significados e garantir objetivacdo em todo o trabalho
(MATTOS, 2010).

A transcricdo foi realizada mantendo a fala original do entrevistado, sendo
posteriormente atribuido um significado interpretativo em um segundo texto intermediario do
processo de analise. Nessa segunda fase, a sequéncia de andlise foi iniciada pelo nivel
pragmatico, depois semantico e, por fim, o sintatico (MATTOS, 2010), conforme se observa

no modelo apresentado na Figura 10 (3).
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Figura 10 (3) - Aspectos préaticos a considerar na analise de entrevistas

ADVERTENCIA NIVEL DE _ FASESDEUM JULGAMENTO
PARA ORISCO ANALISE MODELO DE PARES
e A o L 4 N ( N
o Andlise d ficads N
A esséncia do trabalho de Se?s;;im% Srlfntlnl;:cg Recuperagio do momento Submeter certas
[ pesquisa nio esta na pratica o-prag da entrevista. Anotar observagdes conclusivas do
(significados de . L .
correta. macrotextos ¢ contextos) significados preliminares. pesquisador.
- J/ N i - J - J/
(" O sucesso da analise do s — s ~ Ve ~
material colhido na EAPSE'SE lmgmsucg, Anilise do sienificad
— entrevista estd no [ videncras em ¥11<110r nanse do signiicado L——  Validar a interpretagio.
cumprimento consciente de detalhe. Observando pragmatico.
\ um bom roteiro. Y, \ operadores ¢ marcadores. ) Y, \ )
4 N 4
Propor novas praticas
— mcentiva alternativas Validagiio.
metodologicas.
\_ iy N /
4 N
So6 deve olhar para um N
mapa quem sabe para onde Montagem da conse lidagdo
ir e tem condigdes de das falas (Ma[_“[ de
decidir por onde. consolidago)
J . S
I N
Analise de conjuntos

\ J
Fonte: Elaborada pelo autor, adaptada de Mattos (2010)

O uso do software NVIVO, em sua versdo 11, permitiu agilizar o tratamento dos dados
coletados com base nas buscas de unidades de significado nas bases textuais compostas por
arquivos em padrées Word, Adobe, videos e dudios. Apds a criacdo de um projeto no NVIVO
11 intitulado Bases Analiticas, lastreado no modelo de Andlise e Desenvolvimento
Institucional, foi elaborado um conjunto de nés representando as unidades de analise

predefinidas, conforme Figura 11 (3).
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Figura 11 (3) - Mapa de nos referente as unidades de analise
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Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

Tanto os desdobramentos da situacéo de acdo como aqueles referentes as regras em uso
estdo conceituados no topico 2.4 A Analise e Desenvolvimento Institucional. A quantidade de
nés subordinados a cada uma das unidades de andlise refere-se as suas subdivisdes, ndo
caracterizando volume ou representatividade daquela categoria.

O ultimo ponto de destaque no processo de analise é a forma de codificacdo do material
analisado. Cada documento que integra o corpora esta codificado visando a sua identificacdo
na apresentacdo dos resultados, conforme Quadro 5 (3) a seguir.

Quadro 5 (3) — Codificacdo dos Documentos no corpora

Género Slgla_ 26 Sequencial dos textos coletados | . PO d%
prefixo informacéo
Textos escritos jornalisticos TEJ 001...00n -XX
Textos escritos técnicos TET 001...00n -XX
Textos falados técnicos TFT 001...00n -XX
Textos falados populares TFP 001...00n -XX
Textos falados filmes TFF 001...00n -XX

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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A codificagdo completa de um documento se compde de uma sigla, sucedida de uma
sequéncia numerica de trés digitos, um hifen separador e duas letras que fazem alusdo a origem
do documento. Assim, uma entrevista advinda de um texto falado técnico, realizada no
Ministério da Integracao recebe o cddigo: TFT001 — MI, em que o TFT é a sigla do texto falado
técnico, a numeracdo 001 refere-se ao sequencial de textos falados técnicos utilizados e o termo

apos o hifen refere-se ao Ministério da Integracéo.

3.5 Validade e confiabilidade de dados

Com uma abordagem qualitativa, esse estudo se utilizou de textos, imagens e sons no
que se refere as analises dos dados, em que a realidade € vista como um construto social, sendo
necessario um critério cientifico portador de validade e confiabilidade dos dados obtidos
(MELLO; PAIVA JUNIOR; SOUZA LEAO, 2011), considerando-se questdes éticas da
investigacdo de campo no sentido da preservacdo de aspectos particulares relativos aos
entrevistados que autorizaram sua publica¢do por meio do registro em audio.

O carater interpretativo desse estudo revela a subjetividade do pesquisador e, sendo uma
pesquisa constituida por pequeno ndmero de unidades de amostras, € necessario que haja o
devido alinhamento entre o objetivo da pesquisa e as acdes de registro dos dados coletados
(MELLO; PAIVA JUNIOR; SOUZA LEAO, 2011). Como critérios de validacao para o estudo,
empregaram-se a validade aparente — obtencdo das informacgfes desejadas —, e a validade
tedrica, ratificada na legitimacdo dos procedimentos em relacéo a teoria utilizada (MELLO;
PAIVA JUNIOR; SOUZA LEAO, 2011). Uma vez identificadas similaridades nas diferentes
observacdes em determinado intervalo de tempo, o critério de confiabilidade de natureza

sincronica se confirmou (MELLO; PAIVA JUNIOR; SOUZA LEAO, 2011).
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Os critérios de qualidade dessa pesquisa foram alinhados aqueles apresentados no
trabalho de Mello, Paiva Junior e Souza Ledo (2011), a saber: triangulacdo, refletividade,
construcdo do corpus de pesquisa, descri¢do clara, rica e detalhada, surpresa e feedback dos
informantes, conforme Quadro 6 (3) abaixo.

Quadro 6 (3) - Critérios de validade e confiabilidade na pesquisa qualitativa

Critério Validade Confiabilidade
Triangulacao X X
Reflexividade X
Construcao do corpus de pesquisa X X
Descricao clara, rica e detalhada X X
Surpresa X
Feedback dos informantes (validagao comunicativa) X X

Fonte: Mello, Paiva Janior e Souza Ledo (2011, p. 195)

No intuito de reduzir possiveis inconsisténcias no estudo, foi realizada uma triangulacéo
por fontes distintas de dados — atores representantes dos governos federal, estadual e municipal,
do agronegdcio, dos operadores do sistema e da sociedade civil. Concomitantemente, foi dada
vOz ativa aos entrevistados da pesquisa, de modo que isso provocasse reflexdes sobre as
questdes abordadas (MELLO; PAIVA JUNIOR; SOUZA LEAO, 2011). Por fim, os critérios
de detalhamentos pertinentes ao corpora da pesquisa foram tratados anteriormente no topico
3.3 Construcao do corpora.

No decorrer desse estudo, houve a preocupacgdo em ser feita uma descricao detalhada e
objetiva dos fatos sociais e dos procedimentos adotados, com transparéncia em toda a
documentacao e rica descrigdo do contexto estudado, buscando encontrar evidéncias e formas
de pensamento inovadores, registrando a concordancia dos entrevistados nas entrevistas
realizadas (MELLO; PAIVA JUNIOR; SOUZA LEAO, 2011).

A abordagem acerca da aplicacdo do IAD a questdo da governanca da agua no Pisf
considera as possiveis relagdes entre cada uma das referidas categorias analiticas e o

alinhamento dessas categorias com 0s pressupostos anteriormente citados no contexto do Pisf.
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J4 a discussdo dos resultados discorre sobre os resultados obtidos a partir das interagdes entre

os diversos sistemas; das regras em uso, formais e informais; e dos atributos da comunidade.
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4 Aplicando o IAD a questao da governanca da agua

no Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco

Os problemas relacionados a governanca da agua no Projeto de Transposi¢do do Rio
Sdo Francisco séo tratados com relacdo a unidade de analise do Institutional Analysis and
Development (IAD), que representa a explicacao estrutural a respeito da arena de acdo. Nas
analises dos dados, sdo consideradas as possiveis relacdes entre as categorias analiticas e o
alinhamento dessas categorias com os pressupostos da dependéncia da efetividade do Estado a
forma como seu propdsito se insere na sociedade; a necessidade de definir o foco com relagédo
a acOes de governos periféricos; a possibilidade de existir a relacdo entre Estado e sociedade,
segundo a qual se registre o compartilhamento de objetivos convergentes; o efetivo atendimento
das demandas, desde a perspectiva institucional da governanca quanto ao desenvolvimento de
cidaddos e grupos em certo ambiente politico e que contemple os pressupostos da Teoria dos
Recursos Comuns relacionados a uma boa governanga.

O Pisf € um empreendimento de infraestrutura hidrica complexa, que contém aquedutos,
estacOes de bombeamento, reservatorios, subestacdes e tlneis. Ele é composto por 2 sistemas
independentes, que atravessam 16 municipios com seus 2 eixos. Logo, existe uma multiplicacdo
de organismos, redes inter-relacionais e de instituicdes que intervém no territério, causando um
crescimento no numero de subsistemas e desenhando niveis de poder tanto no plano horizontal
como no vertical. Esse processo de fragmentacdo faz do sistema territorial uma organizacéo
dificil de gerir em comparacéo a sistemas menos complexos (CRESPO, 2013).

Todo o andamento da obra do Pisf € apresentado em documentos mensais intitulados

Sumario Executivo, sendo neste estudo considerados os documentos de janeiro a julho de 2019
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- TET11-SE 201901 a TET17-SE 201907. No ultimo relatério de julho, a execucdo fisica
operacional do Pisf se expressa com o percentual de conclusdo de 97,06%, ja tendo sido gastos
valores da ordem de 10,5 bilhdes de reais (TET17-SE 201907).

O viés do interesse politico na obra se configura por meio dos inimeros atos oficiais de
inauguracdo de alguns trechos, desde o inicio de 2017, envolvendo visita dos ex-presidentes
Luiz In&cio Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer, embora as operacgdes realizadas na

transposicao, nesse periodo, tenham sido de testes da estrutura:

Desde o inicio do ano passado, a transposicao passou por diversos atos oficiais
de "inauguracéo” de seus trechos, envolvendo visitas dos ex-presidentes Luiz
Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff, e do presidente Michel Temer. Em
termos praticos, porém, todas as operagdes parciais realizadas até agora na
transposicdo do S&o Francisco se resumiam a testes da estrutura. O
funcionamento efetivo so é permitido apo6s a emisséo da licenca de operagédo
(TEJO8-Carlos Brito, p.01).

Esse estudo foca tanto nos atores envolvidos na arena de a¢do, como nas suas possiveis
interacdes, considerando o padrédo de interacbes complexas com diferentes partes interessadas
e caracteristicas socioecologicas heterogéneas (WANG, 2017), uma vez gque tomar os atores
como ponto de partida para a avaliacdo do sistema de governanca, ndo valorizando as
interdependéncias e subestimando-se a necessidade de cooperagdo na abordagem dos objetivos

compartilhados, fragiliza possiveis avaliacbes (KOOP, 2017; PROVAN; KENIS, 2008).

4.1 Atores da arena de acao

A categorizacdo dos atores na arena de acdo compreende a utilizagdo da nomenclatura
de Howlett e Howesh (SILVA FILHO et al., 2009), em que a arena de agdo é vista como uma
rede politica na qual os atores assumem diferentes papéis sociais.

Na categoria atores estatais constam a Unido, representada pelo conselho Gestor do Pisf

e parte do Sistema de Gestdo do Pisf com as Bacias Hidrograficas do Nordeste (SGIB). Séo
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atribuicdes da Unido, segundo a Nota Técnica n°® 17/2017/CGAOH/DPE/SIH-MI, de
20/12/2017: criar o Sistema de Gestdo do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com
Bacias do Nordeste Setentrional (SGIB), definir a Operadora Federal do Sistema, avaliar o
estado dos reservatdrios estratégicos e proceder as obras de recuperacdo necessarias, transferir
a operacao e a manutencao dos 18 agudes interligados ao PISF, priorizar a disponibilizagéo de
recursos do Orgamento Geral da Unido para os estados visando o aporte financeiro para o0s
projetos de infraestrutura hidrica, e solicitar a Licenga de Operacao do Sistema ap6s cumpridas
as exigéncias legais - tratadas adiante.

Por meio do Decreto n® 5.995/2006, foi instituido o Sistema de Gestdo do Projeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste (SGIB), cuja
finalidade reside em coordenar as competéncias dos 6rgdos e entidades dos entes federativos
envolvidos no Pisf, tendo como “objetivos quanto a execucdo do Projeto, a sustentabilidade do
uso da infraestrutura e o uso racional dos recursos Hidricos disponibilizados” (TET07-NT 17
20171220, p. 04). Nesse caso, é um sistema de gestdo componente do sistema de governanca,
foco desse estudo.

A Figura 12 (4) ilustra o SGIB, apresentando 0s seus atores.

Figura 12 (4) - Sistema de gestdo do Pisf

Sistema de Gestdo do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco
com Bacias do Nordeste Setentrional (SGIB)

Conselho Gestor
Minishério do Ministério de

S Meio e .M.inisfédo d?
I — Ministério da
o —— aBacia Comité Integragdeo Nacional
fazenda Hld'bwﬁﬂW::onh Sdo hidrogrdficas (Coordena e Preside)

__________________________________________

Fonte: Brasil (TETO7-NT 17 20171220)
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O conselho Gestor do Pisf é composto pela representacao de seis 6rgdos federais, a Casa
Civil e os Ministérios da Fazenda, do Meio Ambiente, de Minas e Energias, do Planejamento e
da Integracdo Nacional®? - presidéncia e coordenacdo do projeto; representantes dos quatro
estados participes do projeto e os representantes dos comités de Bacia do Rio S&o Francisco e
das bacias receptoras (TETO7-NT 17 20171220). E no Ambito do Conselho Gestor do Pisf que
sdo discutidos o papel dos atores politicos, as decisdes de mediacdo dos conflitos e outros
aspectos relacionados ao sistema de governanca Pisf (TETO7-NT 17 20171220).

Os demais constituintes do SGIB s&o as quatro operadoras estaduais, a ANA como
agéncia reguladora e referenciada, a Operadora Nacional do Sistema e o Plano de Gestdo Anual
(PGA), um instrumento contratual que tem por finalidade o ajuste contratual envolvendo a
operadora federal, as operadoras estaduais, os estados beneficiados e o Ministério da Integracédo
Nacional.

A definicdo da Operadora Federal, antes estabelecida como sendo a Chesf, passa a ser

a Codevasf, conforme Portaria MI n® 603, de 14 de novembro de 2012:

Sendo assim, em 03 de agosto de 2012, o Ministério da Integracdo Nacional
encaminhou para Presidéncia da Republica a Exposi¢éo de Motivo - EM no
00043/2012-M1 de 03 de agosto de 2012 (Anexo 10 - SE1 0730351), propondo
a edigdo de novo Decreto alterando o Decreto no 5.995/2006 para instituir a
CODEVASF como Operadora Federal do Pisf. Cabe informar que esta
proposta de alteracdo foi aprovada pelo CGPISF em reunido no dia 27 de
junho de 2012 (TETO7-NT 17 20171220, p.08).

O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRAGAO NACIONAL, no uso de
suas atribui¢Ges que Ihe confere o art. 87, paragrafo unico, incisos Il e 1V, da
Constitui¢do, tendo em vista o disposto nos arts 4°, inciso | e 13 do Decreto
n° 5.995, de 19 de dezembro de 2006, resolve: Art 1° Designar a Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba - Codevasf
para exercer as fun¢es de Operadora Federal no Sistema de Gestao do Projeto
de Integracdo do Rio Séo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (SGIB) (TET45-Portaria 603, p. 01).

22 A partir do governo do presidente Jair Messias Bolsonaro esse ministério passa a ser chamado de Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR). Manteremos em todo o estudo o nome MI.
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As caracteristicas do SGIB apresentam aderéncia ao policentrismo, apontando para
tendéncias a governos periféericos, no qual reside o entendimento de que além do Estado, ha a
participacdo de outros parceiros na gestio plblica (CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2015;
MCCORD, 2017; PAHL-WOSTL, 2017). A despeito da abrangéncia de representacfes na
estrutura do SGIB, ocorre certa assimetria de poder, ja que 50% dos representantes pertencem
a propria Unido, havendo ainda mais quatro membros dos governos estaduais que formam o
bloco decisor majoritéario.

Um sistema de governanga fundamentado em fronteiras hidroldgicas tende a apesentar
um modelo de julgamento de limite centrado na &gua, sendo improvavel que sejam resolvidas
as questdes contestadas pelo conjunto de atores diante dos problemas multiescalares (DE LOE;
PATTERSON, 2017), pois ha problemas nesse sistema que derivam de contextos externos ao
daagua (DE LOE; PATTERSON, 2017). O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco
(CBHSF), que tem por principio basico a protecdo e desenvolvimento sustentavel da bacia
hidrografica, de mesmo nome, de forma descentralizada e participativa, é o 6rgdo mediador das
questdes tratadas no contexto desse estudo.

O CBHSF é um 6rgao colegiado, criado por decreto presidencial em 5 de junho de 2001,
contando com 62 membros titulares que representam os interesses do poder publico, do
agronegocio, dos usuarios da dgua, da industria e das comunidades, respeitando a sua formacéo
eclética de 38,7% de usuérios, 32,2% do poder publico, 25,8% da sociedade civil e 3,3% das

comunidades tradicionais (CBHSF, 2018). A sua estrutura pode ser observada na Figura 13 (4).
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Figura 13 (4) - Estrutura do CBHSF
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Fonte: CBHSF (2018)

As atividades do CBHSF séo realizadas pela Diretoria Colegiada, que é composta pela
diretoria executiva e os coordenadores das Camaras Consultivas Regionais (CCRs) das quatro
regibes fisiograficas. A renovacdo dos membros se da por eleicdo do plenario a cada trés anos.
Além dessas cdmaras consultivas, ha as camaras técnicas, responsaveis pelo exame de matérias
especificas. O CBHSF é vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), e se
reporta & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), 6rgdo responséavel pela
coordenacdo da gestdo compartilhada e integrada dos recursos hidricos no Pais (CBHSF, 2018).

Criado pela lei no 9.433/97, com as alterac6es da lei n° 9.984/00, o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos teve a sua regulamentacdo concretizada por meio do decreto federal n°
2.612/98. A sua composicdo, segundo o Artigo 3° do Decreto Federal n° 10.000, de 3 de

setembro de 2019, passou a ter a seguinte redacao:

Art. 3° O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto pelos seguintes
representantes:

| - dois do Ministério do Desenvolvimento Regional;
I - um do Ministério da Justica e Seguranca Publica;
I11 - um do Ministério da Defesa;

IV - um do Ministério das RelagOes Exteriores;

V - dois do Ministério da Economia;
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VI - um do Ministério da Infraestrutura;

VII - um do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

VIII - um do Ministério da Educacéo;

IX - um do Ministério da Cidadania;

X - um do Ministério da Saude;

X1 - dois do Ministério de Minas e Energia;

XII - um do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes;
XIII - dois do Ministério do Meio Ambiente;

XIV - um do Ministério do Turismo;

XV - um do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;
XVI - nove dos conselhos estaduais e distrital de recursos hidricos;
XVII - seis dos setores usuarios de recursos hidricos, dos quais:

a) um dos irrigantes;

b) um das instituicdes encarregadas da prestacdo de servico publico de
abastecimento de agua e do esgotamento sanitario;

c) um das concessionarias e autorizadas de geracao de energia elétrica;
d) um do setor hidroviario e portuério;
e) um do setor industrial e minerometallrgico; e

f) um dos pescadores e usuarios de recursos hidricos com finalidade de lazer
e de turismo; e

XVIII - trés de organizacdes da sociedade civil de recursos hidricos (TET43-
Decreto N° 10.000, p.02-03).

Na categoria de atores estatais, encontram-se os estados participes do Pisf: Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. Aos estados cabe a cobranca, no seu ambito territorial,
das tarifas dos servicos, de operagdo, de manutencédo e aquelas referentes ao direto de uso da
agua; pagar a Operadora Nacional os custos advindos da operacdo e manutencao referentes a
implementacdo da cobranca dos servicos aos usuarios finais e estar devidamente capacitados
para a gestdo administrativa, financeira e operacional, tanto dos recursos hidricos sob sua alcada
como da infraestrutura interligada ao Pisf. Também € responsabilidade dos estados participes
capacitar os orgaos sob a sua jurisdi¢cdo, no que tange & gestdo da agua bruta, e assumir a
responsabilidade operacional e financeira dos agudes interligados ao Pisf (TETO7-NT 17

20171220).
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Outro grupo, o Burocratas, € representado aqui pela operadora federal do sistema, a
Companhia de Desenvolvimento do Vale do So Francisco (Codevasf), uma empresa publica,
constituida sob a forma de sociedade andnima e vinculada ao Ministério da Integracéo
Nacional, e cuja forma de atuag@o ¢ de ser um “agente publico de promogdo de crescimento
econémico e social e na difuséo de novas tecnologias no segmento da agricultura irrigada e de
oferta de dgua” (CODEVASEF, 2019). No ambito estadual, ha as agéncias estaduais ambientais
e de saneamento. No caso do estado de Pernambuco, sdo respectivamente a Agéncia Estadual
de Meio Ambiente (CPRH) e a Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa).

Os grupos de interesse que atuam na arena de acdo sdo entidades da sociedade civil;
entidades de usuarios de &guas e comités de bacias; Movimento Sem Terra; associa¢do de
pequenos produtores; associaces de moradores; ONGs; populagdes indigenas e comunidades
negras de quilombolas.

Ocupando cinco aldeias e com uma populacdo de aproximadamente 1.500 habitantes, a
tribo Pipipa teve 25 Km de seu territdrio sendo utilizado para passagem do eixo Leste do canal
da transposicao. Em termos de infraestrutura, existem na comunidade as unidades escolares que
“desde o Pré até o Ensino Médio sao estadualizadas” (TFP001-Pipipd, L.115-116) e dois pocos
artesianos, sendo um de excelente qualidade da agua, escavados pela Secretaria Especial de
Saude Indigena (Sesai), cujo propdsito € o consumo humano e ndo produtivo (TFP001-Pipipd).
Ha também o povo Xukurus, em Cimbres, comunidade residente nas proximidades da cidade

de Pesqueira, com terras margeando a rodovia BR-232 e limitrofes a adutora do agreste.

4.2 Situacao de acao

Os componentes internos a situacdo de acdo se pautam pelas informagdes

disponibilizadas aos atores participantes e aos custos e beneficios atribuidos aos resultados. O
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modo como essas informacgOes sdo repassados aos atores e 0s resultados obtidos contribuem
para balizar as tomadas de decisdo com respeito a componentes institucionais presentes no
projeto de transposicdo. Observados o porte e a extens&o territorial das obras do Pisf e um
reduzido contingente de profissionais atuantes nas atividades de gestdo, é possivel constatar
uma deficiéncia no processo de comunica¢do junto aos usuérios atingidos pelas acdes
realizadas. Cabe questionar em que instancia do processo de comunicagao ocorreu a ruptura e
perda da informacdo e averiguar o modo como foram concebidos o0s processos de
monitoramento ativo dos recursos comuns e de praticas a eles relacionadas (OSTROM, 1990).
A sequir, séo relatadas situacGes ocorridas no contexto do projeto de transposicdo do rio S&o
Francisco, que apontam para a necessidade de criacdo de outros mecanismos de comunicagéo.

Dentre as informacdes disponiveis acerca do projeto de transposicdo do Rio Séo
Francisco e as politicas publicas a ele relacionadas, destacam-se o Estudo de Impactos
Ambientais (EIA), que apresenta alguns dos programas em execucao e 0s impactos do projeto;
dados legais e informacdes geogréaficas — que mapeiam aspectos tipicos da regido, potencial de
controle dos 6rgaos responsaveis e a rede de conexdo hidrica do projeto com as adutoras, ramais
e reservatdrios estratégicos. As informacdes do EIA, geradas anteriormente a execucao da obra,
apontaram os impactos advindos do Pisf nas areas de influéncia, discorrendo acerca da
viabilidade do projeto, mas nao o descreve como solucdo para resolver o problema da escassez
hidrica. Os documentos advindos do Ministério do Planejamento e da Integracdo Nacional sdo
os estudos de energia alternativa, os mapas dos trechos do Pisf, o material sobre o conselho
gestor, as notas técnicas sobre o SGIB, as oficinas do plano de gestdo anual, o plano de
desenvolvimento regional sustentavel da area do Pisf e 0s sumarios executivos.

Na fase de testes do Pisf, houve o fechamento das comportas de trés barragens pelo
Ministério da Integracdo Nacional, hoje Ministério do Desenvolvimento Regional, provocando

a paralizacdo da &gua nos canais. Esse fato suscitou reclamagGes por parte das liderangas de
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entidades representantes dos agricultores do entorno, por ndo terem sido oficialmente
informados desse procedimento. Ac¢des dessa magnitude ndo sdo realizadas sem a devida
comunicagdo. A critica advém do nédo recebimento do aviso por parte dos agricultores e ndo de
toda a comunidade envolvida. Ressalta-se que o projeto, por estar em fase de testes, sofre
interrupgdes por situacdes de ndo conformidades e a agua disponibilizada durante essa fase ndo
pode ser considerada uma apropriacdo definitiva.

Sobre o fechamento das barragens, o presidente do sindicato dos trabalhadores rurais de
Cabrobo, Marco Antdnio Vasconcelos Cavalcanti, afirmou, em entrevista ao portal G1, que “os
agricultores estdo ai sem nenhuma informacao sobre se essas dguas vao sair novamente ou nao
para poder dar transportabilidade, porque a preocupacdo € muito grande. Porque o pessoal
plantou acreditando nessas aguas da transposi¢do™ (TEJ06-G1 Agricultores sofrem, 2019, p.
02). Novamente se percebe que a critica a ndo informacéo se refere aos agricultores da regido
e esta fundamentada no uso da agua ainda fora da operag¢do normal e sem custos. Outro exemplo
de problemas no fluxo de informacGes ocorreu quando agricultores, residentes nas
proximidades da Vila Produtiva de Negreiros em Salgueiro, constataram vazamentos no Dique
de Negreiros e comunicaram tanto as autoridades como a comunidade local. O Ministério da
Integracdo Nacional, por meio de sua Assessoria de Comunicacdo Social, diante dos
comentarios realizados nas redes sociais, emitiu uma nota de esclarecimento informando que
0s equipamentos de monitoramento do dique apontaram a necessidade de uma a¢do preventiva

e que em acao coletiva com outros 6rgdos iriam remover 35 familias:

O Ministério da Integracdo Nacional vem a publico informar que:

1- Na tarde desta quinta-feira (16), equipamentos que monitoram o dique de
Negreiros, do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco, indicaram a
necessidade de uma acdo preventiva no local, em Salgueiro (PE).

2- Diante do cenario, visando assegurar a prote¢do de comunidades na regido,
equipes do Ministério, em conjunto com a Defesa Civil estadual de
Pernambuco, estdo orientando e removendo as 35 familias que vivem na Vila
Produtiva Rural de Negreiros, localizada proximo ao dique.



110

3- Os moradores estdo sendo levados para pousadas no municipio até que
sejam feitas todas as avaliacdes. Estad em analise o periodo necessario para
conclusdo dos procedimentos preventivos (TET03-MI Vazamento, p. 01-
02).

A deficiéncia de comunicagdo também pode ser observada nos documentos de natureza
técnica, como aqueles concernentes ao andamento do projeto que ndo foram disponibilizados
nos portais dos 0rgdos responsaveis; a ndo disseminacdo das informac6es sobre o projeto de
cisternas rurais capitaneado pela Articulacdo no Semiarido Brasileiro como solucdo de
abastecimento a populacdo naquela regido (TFT001-Jodo Suassuna) e outras, como 0S custos
de aducdo e entrega da dgua para a populacao.

Nos pronunciamentos do estado existem aspectos de dominancia, articulacdo e controle
dos atores hegemonicos, préatica intitulada por Silva (2005) de cultura da informacdo, que
contribui para compreender o papel desses aspectos no processo de governanca da agua.

De um lado, temos o Estado, que alinha as suas a¢@es aos interesses politicos, tendo
como foco um horizonte de curto prazo no qual a preocupacdo se lastreia na imagem politica
em detrimento ao interesse de informar a sociedade. Ja o setor privado, diante de um discurso
neoliberal com maior capacidade de uso da informacéo, aponta a privatizacdo da gestdo dos
bens e servicos publicos como benéfica para a sociedade. Resta a sociedade civil uma tentativa
de apropriacdo desses discursos anteriores, sem que haja a possibilidade de que esse ator tenha
papel de protagonista. Assim, vé-se o Estado e a iniciativa privada controlando os mecanismos
de comunicacdo, deixando o individuo a parte da participagdo em temas relevantes como o0s
recursos hidricos (SILVA, 2005).

A andlise dos custos e beneficios esta relacionada a verificagdo dos dispéndios de cada
uma das agdes realizadas, bem como aos tipos de beneficios tangiveis, identificados a partir
dessas praticas. As acOes coletivas devem prever o equacionamento das condi¢des operacionais,

com o intuito de forjar certa inter-relacéo entre as diversas escalas do governo, a promocao de
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acordos de cooperacdo e a resolucdo de conflitos (PEREIRA; CABRAL; PEREIRA, 2015;
NORTH, 1990, AXELROD, 1984).

Em seu Relatério de Avaliacdo da Execucdo de Programa de Governo N° 81 -
Manutenc&o do Pisf na fase de pré-operacédo, o Tribunal de Contas da Unido levantou questdes
referentes a garantia do uso da arrecadagéo da cobranca na aplicacdo em operagao e manutencdo
do Pisf e aos custos de aquisic¢do de energia, ambos fatores de comprometimento da viabilidade
econdmica do Pisf. O primeiro aspecto avaliado pelo TCU reside no discernimento de haver ou
ndo algum tipo de planejamento estruturado, envolvendo os atores, as acOes e o0s resultados,
visando a manutencdo do Pisf em sua fase de pré-operacdo. No levantamento, apesar de a
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) ter apresentado um adequado planejamento estruturado para
0 projeto, ele ndo foi devidamente utilizado pelo MI, que concentrou as aten¢des no cronograma
de execucdo das obras necessarias a transposicdo e nos problemas relacionados as
reprogramacGes. Também foi reportado que o MI ndo conduziu adequadamente as articulacdes

institucionais, levando a fragilidades nas acdes e entregas definidas junto a outras entidades:

Os exames evidenciaram a auséncia de um planejamento estruturado no que
tange a operacdo e manutencéo do Pisf. Na pratica, observou-se que o foco do
Ministério se concentrou no cronograma de execucdo das obras necessarias a
transposi¢do e nos consequentes problemas relacionados as reprogramacoes.
Embora a Codevasf tenha contratado a consultoria da Fundagdo Getulio
Vargas - FGV para a elaboragdo de um planejamento estruturado para o
projeto, esse produto apesar de entregue com metodologia adequada, néo foi
utilizado a contento pelo MI na execucéo das principais linhas de acOes e das
tarefas/atividades necessarias a realizacdo da operacdo do Projeto (TETO05-
TCU PISF, p.06).

O TCU questionou se os atores disporiam de estrutura fisica e de pessoa para uma
adequada execucdo destas atividades, referindo-se & questdo da qualificacdo e preparacdo dos
atores responsaveis pela gestdo e operacdo do Pisf. Em 2017, a Secretaria de Infraestrutura
Hidrica (SIH), para cumprir satisfatoriamente as responsabilidades pela gestdo e operagdo do

projeto, criou a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Arranjos Institucionais de Obras Hidricas
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(CGAOH). Contudo, a estrutura dessa Coordenacdo-Geral néo seria capaz de atuar de forma

ampla diante da complexidade das suas competéncias:

Embora o Pisf seja o projeto de maior relevancia e materialidade atualmente
executado pelo MI, somente em fevereiro de 2017 a Secretaria de
Infraestrutura Hidrica foi reestruturada para cumprir satisfatoriamente as
responsabilidades pela gestdo e operagdo do projeto. Com a criacdo da
Coordenacdo-Geral de Gestdo de Arranjos Institucionais de Obras Hidricas
(CGAOH), atividades anteriormente concentradas no Secretario de
Infraestrutura Hidrica puderam ser delegadas, possibilitando avancos no
modelo de gestdo do projeto. As competéncias da coordenacdo, contudo, sdo
complexas e atualmente a CGAOH conta apenas com o Coordenador-Geral,
dois Analistas de Infraestrutura, dois colaboradores de apoio e uma secretéria,
quantitativo que ndo é adequado ao tamanho das tarefas (TET05-TCU PISF,
p.07).

Essa abordagem do TCU se referiu apenas a estrutura do MI, sem que tenham sido
considerados os outros 6rgdos envolvidos na gestdo do Pisf. No decorrer das analises nos
deparamos com outras estruturas criadas para atendimento as demandas do Pisf, que carecem
de redimensionamento e de capacitacdo dos profissionais envolvidos, sendo descritas a medida
em que se fizerem presentes nas abordagens.

O TCU questiona os custos de aquisicao de energia e o cendrio de incertezas do impacto
financeiro desses custos no orcamento publico. As particularidades no tocante a falta de um
planejamento energético de longo prazo, diante da imprevisibilidade do cronograma de
entregas, e a falta de estudos quanto a autoproducdo de energia também sdo explicacOes
demandadas pelo referido 6rgdo. As deliberacdes alusivas a politica tributaria e aos encargos
setoriais com o objetivo de reducdo dos custos energéticos ndo sao tratadas, posto que 0s
critérios de cobranca estdo definidos no termo de compromisso assinado em conformidade com

0 Decreto n° 5.995/2006:

Art. 20. Os servicos de aducdo de agua bruta do PISF aos Estados receptores
serdo remunerados com base em pre¢os constantes do Plano de Gestdo Anual,
que ressarcirdo, no minimo, os custos administrativos, operacionais e de
manutencao, inclusive impostos, taxas, seguros e encargos legais, referentes a
atividade da Operadora Federal (TET40-DEC5995-20061219, p.07).
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A interpretacdo da premissa descrita no Decreto n°® 5.995 e das outras observacgoes

constantes no relatorio do TCU propicia aventar-se a possibilidade de que esse projeto com um

custo monumental e de significativo impacto socioecondémico se torne insustentavel.

Quanto aos mecanismos de gerenciamento de riscos e de controle que proporcionassem

maior previsibilidade e assegurassem a execu¢do do programa, o TCU afirma n&o haver um

plano de gestdo de riscos ou outro instrumento de igual finalidade que permita 0 mapeamento

e 0 gerenciamento dos riscos que poderiam ocorrer durante o processo de operacionalizagdo do

empreendimento:

Apesar da complexidade do empreendimento, ndo h4 um Plano de Gestéo de
Riscos e/ou instrumento similar que permita 0 mapeamento e o gerenciamento
dos riscos que podem ocorrer durante o processo de operacionalizacdo do
empreendimento. Registra-se que por iniciativa da Codevasf houve a
elaboracdo de uma lista de riscos simples e genérica, contudo que retrata
somente de um momento (TET05-TCU PISF, p.07).

Como principais lacunas/fragilidades identificadas no modelo de Gestdo do
Pisf estdo: indefinicdo do fluxo de aprovacdo do Plano de Gestdo Anual
(PGA); falta de formalizagdo do Plano Diretor de Gestdo (PDG); falta de
instrumento de gestéo, com a defini¢do de metas, meios e incentivos; falta de
mecanismos de controle que permitam o0 gerenciamento adaptativo; e,
indefinicdo quanto a forma e método utilizados para prestacdo de servicos de
operagdo e manutencdo (TETO5-TCU PISF,p.07-08).

Com afinalidade de aperfeicoar a tecnologia da gestdo de risco e fortalecer a capacidade

de planejamento e gestdo hidrica do Pisf, o MI informou que ird empregar 0s recursos do

Programa de Desenvolvimento do Setor Agua (Interaguas), implementando acdes que

promovam a efetiva articulacdo e coordenacdo entre as realizagGes no setor de agua.

Em atendimento as recomendacdes da CGU no sentido de melhorar sua gestao
de riscos no Pisf, o Ml indicou que pretende utilizar o Programa Interaguas
(acordo de Empréstimo com o Banco Mundial para Execugédo do Programa de
Desenvolvimento do Setor Agua) para contratar servico de consultoria com o
objeto: “Elaboragdo de estudos de analise de riscos para o Pisf. Nesse
processo, o MI estd esperando a conclusdo da etapa de “ndo-obje¢do” do
Banco Mundial, para que o IICA possa dar inicio a sele¢do das empresas para
participar do processo licitatorio (TET05-TCU PISF, p.07).

N&o € possivel avaliar ainda, j& que h4 falta de garantia do uso da arrecadacéo
da cobranga na aplicagdo em operacdo e manutencdo do Pisf, bem como falta
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de estudos e definicdo quanto a demanda para consumo e a venda de vazdes
para consumidores autorizados ou independentes (TET05-TCU PISF, p.09).

Um ponto debatido na reunido em Brasilia foi a disponibilidade de recursos do

orcamento publico para a manutencdo das obras paralelas relacionadas ao projeto, como

reservatorios estratégicos e adutoras. Ficou esclarecido haver recursos financeiros, mas esses

estdo sujeitos a pressdes de interesse publico ou politico, que conduzem a uma realocagdo dos

mesmo para outras obras ou areas como salde e educacdo. Nessas condic¢des, algumas obras

comecam a sofrer manutencédo inadequada e, depois de alguns anos, praticamente precisam ser

refeitas, como no caso dos reservatorios estratégicos de Barra do Jud e Poco da Cruz, em

Pernambuco:

N&o vai faltar dinheiro para fazer a manutencdo adequada, uma manutencéo,
um dos problemas quando a gente coloca uma obra, qualquer que seja, no
custo do Tesouro, € que existe uma pressdo sempre maior sobre o orcamento
publico para varios gastos, e ai eles comegam priorizar, por exemplo, satde e
educacdo e ai vocé vai fazendo meia boca nas obras. O que acontece depois
de 20 anos, 15 anos, e chega uma situacao que a obra precisa ser praticamente
refeita, e foi 0 que aconteceu com os reservatorios estratégicos, que sdo 0s
grandes reservatérios no Nordeste. [...], 1a em Pernambuco, talvez vocé
conhega, é o Barra do Jua e Poco da Cruz. No Pogo da Cruz em Ibimirim, eu
acho, ele é o maior ou 0 segundo maior do estado. [...]. (TFT02-MI PISF,
L.90-98).

Enquanto as obras principais do Pisf sdo concluidas, muitas das obras complementares

destinadas a conducdo da dgua dos canais da transposicao até as areas de consumo final ainda

nao existem ou encontram-se inacabadas os danificadas.

Mas Cirilo aponta outro problema, a pendéncia de obras complementares para
gue a agua chegue as torneiras. Ele cita o caso do Ramal do Agreste, canal
que captard agua da transposicdo em Sertania para abastecer 68 cidades
pernambucanas a partir da chamado Adutora do Agreste. "Esse projeto esta
pronto ha pelo menos dois anos, o governo federal licitou hd um ano e até hoje
ndo determinou o inicio da obra, que vai se estender por no minimo quatro
anos" (TEJO3-Folha SP Saude RSF, p.02-03).

Tambem foi possivel constatar que os valores or¢ados para o projeto ndo incluem o0s

investimentos nessas obras complementares, sendo necessaria a alocacdo de recursos



115

financeiros por parte dos estados participes, sem 0s quais as comunidades permanecerdo sem o

abastecimento adequado de &gua:

Atualmente, o Pisf encontra-se orcado em aproximadamente R$ 9 bilhGes.
Esta verba ndo inclui os investimentos adicionais para levar a agua para as
comunidades que se encontram nas areas lindeiras dos canais e para regides
mais dispersas do sertdo. Estima-se, que o custo final da obra, quando
concluida tais etapas chegue & R$ 20 bilhdes (TET05-TCU PISF).

As aguas transpostas por definicdo sdo reservas estratégicas que visam assegurar 0O
fornecimento de dgua a todo estado, seja por intermédio de seus reservatorios, seja pelo objetivo
de assegurar a manutencdo de outras reservas hidricas em suas origens, preservando 0
abastecimento. Logo, uma tarifa de seguranca hidrica é compreendida pelos técnicos do Ml
como taxa a ser paga por todos os usuarios do estado, incorporada a conta de agua, em que
existe a necessidade da criacdo de uma lei estadual para a sua regulamentagdo. Contudo, diante
dessa inseguranca juridica e de as procuradorias estaduais enfatizarem essa necessidade de
normatizacdo nos ambitos estaduais, os dirigentes do Estado optaram por assinar o contrato
estabelecendo que as operadoras estaduais pagariam a operadora federal e eles veriam como
seria resolvida a definicdo dos valores de cobranca pelas dguas transpostas, uma vez que, de

alguma forma, haveria subsidio cruzado.

E ai o préprio estado disse: ndo, entdo a gente vai assinar o contrato e a
operadora estadual vai pagar a operadora federal e a gente resolve como faz
isso... A gente se vira como a gente vai angariar esse dinheiro. Porque a gente
vai ter subsidio cruzado aqui de algum jeito. Entdo isso aqui é politica nossa,
é autonomia do estado (TFT002-MI PISF, L.37-343).

Os representantes do Estado deveriam ter estabelecido os critérios de cobranca das
aguas transpostas antes que houvesse a liberacdo da 4gua, independentemente de ter havido ou
ndo o subsidio cruzado, reconhecido como a operagdo de cobranga em que 0s pre¢os mais
baixos cobrados a determinada classe de consumidores sdo compensados por pre¢os mais altos

cobrados a outros consumidores. Essas discussbes sobre cobranga pelo uso da &gua
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potencializam o surgimento de conflitos indo de encontro ao esfor¢o de facilitar o acesso a
meios de resolugdo de conflitos com baixos custos, como também demonstram ndo haver
clareza em relacdo a adequacéo das regras a serem definidas com as condic6es da localidade.
Outra preocupacao relacionada ao custo das aguas transpostas € o valor calculado para 0 metro
cubico bombeado. Segundo estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), essa
agua devera chegar na ponta do projeto a 13 centavos (TFT001-Jodo Suassuna; TET09-IPEA
Custos), enquanto a Codevasf entrega a agua a seus colonos, no Vale do S&o Francisco, a dois
centavos de real.

O controle exercido pelos participante € outro componente interno a situacdo de agao
que deve ser analisado. Ha fatos nos quais os atores seguem seus interesses individuais
comprometendo os resultados de longo prazo (OSTROM et al., 1999), como na fala proferida
pelo presidente da Compesa, ao afirmar que o “empreendimento representa a capacidade que o
Governo de Pernambuco teve de interligar sistemas e fazé-los funcionar, apesar das obras da
transposicao ndo terem sido concluidas pelo Governo Federal” (TEJO1-Portal No Detalhe, p.
01-02).

Esse direcionamento de interesses ndo é exclusividade dos poderes executivos estaduais.
O prefeito de Campina Grande, Romero Rodrigues, em entrevista realizada em outubro de
2018, afirmou que iria a uma audiéncia no Ministério da Integracdo solicitar 0 aumento da
vazdo das aguas transpostas para abastecer o Acude Boqueirdo, sem considerar outras

demandas hidricas do Eixo Leste:

O prefeito de Campina Grande, Romero Rodrigues, e o vice-presidente da
Cémara Municipal, Méarcio Melo Rodrigues, irdo a Brasilia participar de
audiéncia no Ministério da Integracéo e solicitar o aumento da vazao de agua
do projeto de Transposi¢do do Rio So Francisco, para abastecer o Acude
Boqueirdo, que atende a cidade e mais 20 municipios do Compartimento da
Borborema (TEJO7-MaisPB, p.01).

A intervencéo de atores externos ao processo se tornou tao frequente que o MI fez uma

nota técnica explicando os critérios sobre a liberacdo de agua durante a fase de testes e
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comprovando a importancia de regras eficazes que limitam o acesso e definem direitos e
deveres (OSTROM et al., 1999). Segundo os analistas do M, prefeituras, sindicatos e politicos
com base eleitoral na regido do Pisf intensificaram a pressdo para a liberacdo da &dgua ou
aumento da vazdo para as regides de seus interesses. Esses mesmos técnicos alertaram para o

fato de que na operacdo comercial haverd um custo a ser cobrado por essa agua:

[...], 0 que acontece muito em Pernambuco hoje? A gente sofre de pedido aqui
para liberar agua! (prefeituras, sindicatos), e a gente acabou de fazer o nosso,
anossa coordenacao, dessa parte de gestdo mesmo né, a gente acabou de fazer
uma nota técnica justamente sobre essa liberacdo de dgua durante a fase de
testes, colocando todos os porqués. Qual que é o temor dessas liberagfes?
Porque aqui chove de pedido para abrir a tomada “tal” porque os irrigantes, os
plantadores de cebola embaixo ta precisando... Aumenta a vazdo.... Faz isso,
faz aquilo... S0 que essa agua, a partir do momento que vocé iniciar a
operagdo comercial, essa agua vai ter um custo, e € um custo alto se vocé
pensar no custo de uma agua para irrigacdo (TFT002-MI PISF, L.300-308).

O foco nos interesses particulares influenciando acdes de liderancas do sistema da
transposicdo ocorre em quase a totalidade dos textos analisados, como no depoimento do
presidente da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (Aesa), Jodo
Fernandes, que fez criticas a paralisacdo do bombeamento no Eixo Leste e afirmou em
entrevista que iria renovar o apelo ao Ministério da Integracdo. Na oportunidade, ele cobrou o

apoio dos parlamentares da Paraiba, que pareciam ndo estar sensiveis a situacao:

O presidente da Agéncia Executiva de Gesto das Aguas do Estado da Paraiba
(Aesa), Jodo Fernandes, afirmou que o bombeamento da transposi¢do foi
paralisado desde a Ultima segunda-feira, 19, e que por isso a 4gua nao chegou
ao acude de Camalad, e, consequentemente, ndo estd indo para o agude de
Epitacio Pessoa (Boqueirdo). Em entrevista nesta segunda-feira, 26, Jodo
afirmou que vai renovar o apelo ao Ministério da Integracdo e cobrou o apoio
dos parlamentares da Paraiba, que, segundo ele, parecem ndo estarem
sensiveis com a situagdo (TEJO2-Paraiba on line, p.01).

Jodo Fernandes também salientou que o governo federal estaria pressionando para
iniciar a fase comercial da transposicao, quando, na verdade, ha a necessidade de inicio das
operacdes do Pisf visando ao estabelecimento da cobranca pelo consumo de agua e desonerando

o0 governo federal dos elevados custos envolvidos na fase de testes:
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O sistema ainda est4 em fase de teste e ndo custava nada continuarem os testes
até o dia 31 de dezembro, continuando a alimentar o Rio Paraiba e Po¢des (em
Monteiro), para mantermos a perenizacdo do Rio Paraiba. Temos um
equipamento caro para medir a chegada de &gua e n6s tiramos porque parou o
bombeamento. O ministro disse que ia manter a vazao, mas infelizmente ndo
o fez. O que na verdade o que o governo federal quer € contratar essa operacao,
e 0 preco que eles vao cobrar pelo servigo nds estamos lutando para reduzir
(TEJO2-Paraiba on line, p.02).

Na narrativa do presidente da Aesa, é percebido seu interesse por manter o
abastecimento a custo zero para o erario estadual diante do provavel elevado custo das aguas
transpostas. Dai o argumento de que ha& pressdo do governo federal para dar inicio a
comercializacdo das aguas traspostas.

Com um posicionamento em busca de integracdo e de eficiéncia operacional, o Ml
afirmou, em 2017, que o governo federal ampliou os repasses ao governo de Pernambuco para
realizacdo das obras referentes a Adutora do Agreste, com previsdo de conclusdo para sete
meses. Quanto as demais obras, o custeio seria de responsabilidade dos governos estaduais. A
entrevista do entdo ministro da integracdo, Helder Barbalho, reforca esse posicionamento e

conflita com o posicionamento dos lideres da Compesa, registrado em relato de 2019:

E fato que as obras estruturantes deveriam estar prontas no momento da
passagem da agua. Por isso, em maio passado, quando assumimos, chamamos
os governos dos Estados e as empresas envolvidas com a transposicao e
perguntamos qual a capacidade de execugdo para antecipar 0s cronogramas.
Terminamos 0 ano colocando dinheiro na conta do governo de Pernambuco
(TEJO3-Folha SP Saude RSF, 2017, p.03).

O governo federal atuou na intencéo de aplacar a resisténcia do governo da Bahia em
relacdo ao Pisf, demonstrando a busca nas solugdes de equilibrio entre os interesses polarizados.
Em artigo publicado no Jornal A Tarde, em junho de 1997, e republicado em maio de 2019,
Manoel Bomfim Ribeiro volta a criticar as atitudes do governo federal dirigidas tanto para
alterar o volume de &guas da transposicao visando minar a resisténcia da Bahia como afirmando

que o projeto nao seria necessario:
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Volta, novamente, o governo a falar em transposi¢cdo de &guas do S&o
Francisco para o Nordeste. Procura-se agora diminuir o volume a ser
transportado para aplacar a resisténcia da Bahia, dando, erradamente, uma
conotacdo bairrista ao projeto. Pelas novas declaragdes, o Nordeste agora s6
necessita de 60 m3/s de agua. Falou-se, anteriormente, em 300 m?/s, depois
180, mudaram para 50, voltaram para 150, e hoje a vazdo desejada é de 60
m3/s. Este é o bailado da improvisacdo, da indefinicdo e inseguranca do
governo. N&o sabe 0 que quer, mas necessita agradar aos troianos e aos gregos
(TEJO5-A Tarde, p.01).

Foi identificada uma dissonancia existente entre as referéncias tedricas, que defendem
uma eficiéncia coletiva a partir de agdes com foco no bem comum (OSTROM, 2005) e os
posicionamentos nos quais se busca posi¢do na arena de ac¢ao e se caminha para um desempenho
dos resultados abaixo das expectativas. Os estados buscam a defesa dos interesses de seus
cidaddos e atender as politicas estaduais e o governo federal, por sua vez, sinaliza apoio a todos

os atores envolvidos.

4.3 Variaveis de influéncia na arena de acao

As condicdes biofisicas que afetam a situacéo de acdo e sao afetados por ela (OSTROM,
2007c¢), além dos atributos da comunidade e as regras em uso, sdo as variaveis de influéncia
com respeito a arena de acdo a serem discutidas nessa topico.

Apesar de o quadro hidrico do Nordeste apresentar mais de 70.000 represas com
potencial de acimulo de agua da ordem de 37 bilhdes de metros cubicos, sendo o maior
potencial represado em area semiarida do mundo, a mé distribuicdo e auséncia da agua em
qualidade e quantidades adequadas produzem estados de solos firmes e secos, o que fragiliza

os plantios de sequeiros?3.

23 “Denominagdo aplicada a lavoura em regides com deficiéncia em chuva, ou entdo realizada em terrenos altos,
bem drenados, sem utilizagio de irrigagdo” (IBGE, 2004, p. 94).
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Ha dificuldades na manutencdo das necessidades basicas de alimentagdo e higiene pela
populacdo e baixa producdo pecudria - terras Pipipd, vilarejos bordeando a BR-232 e
comunidade Quilombola em Garanhuns, essa Ultima detentora de &gua em abundancia, mas
sem qualidade de consumo, prova empirica de que a vulnerabilidade hidrica ndo corresponde
apenas a auséncia da agua, mas também a sua qualidade.

Obra de responsabilidade do governo do estado de Pernambuco, a interligagdo da
Adutora do Moxot6 a Adutora do Agreste vem como uma solugdo para atender as demandas
hidricas da populacdo com oferta das dguas transpostas. Tido como o maior empreendimento
hidrico do estado, 0 Ramal do Agreste, em seu pleno funcionamento, ter potencial para atender
a demanda hidrica de 68 cidades e 80 localidades na regido do Agreste que apresentam baixa
oferta hidrica. Pesqueira ja € um exemplo de cidade que recebe agua do Eixo Leste da

transposicdo desde novembro de 2018:

Os moradores do municipio de Pesqueira, no Agreste, acordaram hoje com
uma boa noticia: a &gua do Rio S&o Francisco comegou a chegar & Estacéo de
Tratamento de Agua (ETA) da cidade e ja esta sendo distribuida nos bairros
do Centenario, Prado e Centro, as primeiras localidades atendidas pela
integracdo no novo sistema mediante a interligacdo das Adutoras Moxoto e
Agreste. A chegada das aguas do velho Chico ao municipio de Pesqueira
marca um momento crucial para os 65 mil habitantes e sera a solugdo para o
abastecimento tendo em vista que as barragens de Santana, Pedra D’Agua e
Afetos entraram em colapso no fim de setembro deste ano, deixando a cidade
em colapso (TEJO1-Portal No Detalhe, p.01).

Os problemas de infraestrutura observados no sistema de abastecimento nédo se referem
apenas as modalidades que configuram ndo conformidades com as obras da transposi¢do. Logo,
a andlise esta relacionada a todos os componentes de infraestrutura hidrica deficitaria e a falta
de gestdo eficiente dos reservatérios com usos que excedem as suas capacidades de
regularizagdo. Identificamos a obsolescéncia de equipamentos danificados e reservatorios em
mau estado de conservacao. Esse agravo ocorre na maioria das cidades da regido semidrida

nordestina, causando um colapso no sistema de abastecimento de agua. O projeto de
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transposicdo visa conduzir volumes satisfatérios de &gua para os reservatérios estratégicos
estaduais, a partir dos quais a 4gua sera aduzida as estruturas secundarias de abastecimento
hidrico. Ndo havendo a manutencdo dessas estruturas secundérias, todo o investimento no

projeto serd infundado.

Na realidade, os sistemas de abastecimento destas cidades entram em colapso
por uma ou pelo conjunto das razdes seguintes: inexisténcia de capacidade de
regularizacdo plurianual, 100% garantida, dos reservatorios utilizados como
fonte de abastecimento por sua baixa capacidade de acumulacdo que, para isso
e, dependendo das demandas, devem ter capacidade de armazenamento de no
minimo 20 milhdes de metros cubicos de agua (ha cidades supridas com
acudes com capacidade de acumulagdo maxima em torno de 3 milhdes de
metros cubicos, vulneraveis a secas de apenas um ano de duracao); falta de
gerenciamento destes reservatdrios, usando-os além de suas capacidades de
regularizacdo 100% garantida ou, ainda, obsolescéncia do sistema de
abastecimento (TEJ17-Unisinos Falacia, p. 04).

O numero de comunidades impactadas direta ou indiretamente pelo Pisf exige maior
entendimento dos seus atributos: as questdes normativas de comportamento aceitas pela
comunidade, a capacidade de compreensédo dos praticantes em relacdo as estruturas utilizadas
na arena de acdo, a medida de homogeneidade das escolhas da comunidade e a forma de
distribuicdo dos recursos com os participes (OSTROM, 2007c). Nesse estudo, a analise esta
fundamentada em quatro estruturas representativas: as cidades e vilas da area de influéncia, as
comunidades especiais tratadas no EIA e as gestbes estaduais do projeto.

As atividades laborais presentes nas duas comunidades indigenas visitadas apontam
para trabalhos internos a comunidade, seja nas areas de educacdo ou saude, ditos como 0s
maiores empregadores deles (TFPO01-Pipipd), seja nas atividades agricolas de subsisténcia,
como as plantagdes de milho, mandioca e feijao, ou ainda na criagdo de animais para consumo
de carne ou leite pela propria comunidade (TFP001-Pipipd; TFP002-Xukurus).

Nas relagdes sociais observadas existem as regras em uso, formais ou informais, que
balizam as a¢des de uma comunidade, entendidas como regras de referéncia utilizadas pelos

participantes para explicagdes ou justificativas das acOes adotadas e definidas pelo analista a
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partir do estabelecimento de prioridades (OSTROM, 2007c). As regras de escolha se referem
aquelas que instituem a autoridade individual capaz de estabelecer a quais as acbes determinada
atividade esta relacionada. As regras citadas e analisadas nesse estudo referem-se as que estdo
direta ou indiretamente relacionadas ao Pisf. Um primeiro estabelecimento de regras dessa
natureza advém do fato de que os estados do Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba, por serem
usuarios das &guas do Sao Francisco, devem assumir, diante das adversidades climéticas e
antropogénicas da regido, o papel de responsaveis pelo uso racional das aguas sanfranciscanas,

como disse o presidente do CBHSF, Anivaldo Miranda:

Por outro lado, o fato das bacias receptoras do Nordeste Setentrional
receberem as &guas do Sdo Francisco torna-as, a partir de agora, e a seus
Estados também (Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba) responsaveis pela
gestdo das aguas sanfranciscanas tanto para o bénus como para o énus, ou
seja, todos que usam aguas do rio Sdo Francisco devem se obrigar a um
engajamento de fato e ndo apenas retdrico, com o uso racional dessas aguas,
com as restricGes impostas a administragao da crise hidrica que afeta o proprio
rio S&o Francisco e com o Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrogréfica
gue até agora, em termos praticos, ainda ndo saiu do papel (TEJO3-Folha SP
Salde RSF, p.05).

A manutencdo do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco na fase de pré-operacao,
codificada como ACAO 213R do MI, tem como principal responsavel o antigo Ministério da
Integracdo Nacional, hoje Ministério do Desenvolvimento Regional, mas em sua
implementacdo envolve a entidade reguladora (ANA), a operadora federal (Codevasf) e o
conselho gestor do Pisf (TETO5-TCU PISF). O ponto de possiveis dificuldades nessa regra
estabelecida é a capacidade de articulacdo e pronta resposta dos demandados, por serem
estruturas federais e estaduais com procedimentos burocraticos densos e que podem
comprometer acOes e tempos de respostas.

As regras de escolha relacionadas aos 6rgdos gestores sdo todas formais e na letra da
Lei. A nomeacdo deixa claros os papéis e as suas inter-relagdes, de modo a existir um fluxo

adequado de acdes e atribui¢des. Contudo, as observacdes apontaram a existéncia de retrabalho,
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sobreposicdes de papéis e pouca ou total auséncia de diadlogo entre as esferas de poder, mais
uma vez reforgando a necessidade de maior eficécia coletiva.

Em seu artigo 38, a Lei 9.433 estabelece as competéncias dos Comités de Bacia
Hidrogréfica inclusas em suas areas de atuacao, dentre elas a de promover o debate das questdes

relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacéo das entidades intervenientes:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no &mbito de sua area
de atuacdo: | - promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes; Il - arbitrar, em
primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos; Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; IV - acompanhar
a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas; V - propor ao Conselho Nacional
e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes,
captagdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes; VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso
de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; VII - (VETADO);
VIII - (VETADO); IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das
obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo. Paragrafo Gnico. Das
decisBes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho
Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com
sua esfera de competéncia (TET06-PR LEI9433-19970108, p. 08).

O paréagrafo unico do artigo supracitado, ao descrever a possibilidade de recursos das
decisbes dos comités ao conselho de recursos hidricos competente, endossa a decisdo do pedido
de vistas ao processo relacionado ao estudo de viabilidade do projeto de transposicdo, sendo a
sua decisdo tomada em Brasilia pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Em
complemento as responsabilidades dos comités, o artigo 41 da Lei 9.433 atribui as agéncias de
agua a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica: “Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcio de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica” (TET06-PR LEI9433-19970108).

As regras de limite sdo reconhecidas como aquelas que determinam a entrada e a saida
de usuarios e definem quais sdo 0s grupos que podem acessar ou ndo os recursos (OSTROM,

1990). No ambito deste estudo, o debate esta relacionado ao direito ou ndo de acesso as aguas
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da transposicao, uma vez que tanto os grupos instalados em localidades que margeiam o0s canais
da transposicdo, como pecuaristas, agricultores, comunidades tradicionais, vilas e cidades,
como demais grupos residentes em &reas beneficiadas com acesso aos reservatorios estratégicos
e adutoras, reivindicam o direito de acesso e uso das aguas transpostas.

As regras de agregagao formais ou informais determinam as autorizag@es prévias dadas
pelo grupo para a realizacdo de determinadas atividades. Tem-se como exemplo a Licenca de
Operacdo - LO para o Eixo Leste do Pisf. Essa LO, uma regra formal, s6 foi emitida apds o

cumprimento de requisitos:

A autorizacdo foi dada apds avaliacdo de uma série de programas ambientais
de monitoramento da qualidade da &gua, conservacdo de fauna e flora,
fornecimento de agua e apoio técnico para pequenas atividades de irrigacao.
A estrutura é formada por estacfes de captacdo e bombeamento de agua,
canais de concreto armado em leito natural, aquedutos, tlneis, reservatorios
intermedidrios e linhas de transmissdo. A obra deve levar 4gua para cerca de
4,5 milhdes de pessoas em 168 municipios (TEJ08-Carlso Brito, p. 01-02).

As tarifas a serem cobradas pela Codevasf decorrentes da prestacdo do servico de
aducdo de agua bruta do Pisf foram estabelecidas por meio da Resolucdo n° 06, de 04 de
fevereiro de 2019. No caso de 0s custos de manutencao e operacao extrapolarem as receitas, o
onus caberd a toda a sociedade.

As regras de escopo que determinam o entendimento acerca das autorizac@es sobre
atividades nos dominios geograficos e funcionais do projeto sdo: o Programa 2084 - Recursos
Hidricos, que tem como diretriz estratégica a "promocdo da seguranca hidrica, com
investimentos em infraestrutura e aprimoramento da gestdo compartilhada e da conservacao da
agua" (TET41-Programa 2084RH, p. 01), e a Acdo Orgcamentéria 213R - PLOA 2015,

denominada pré-operacao, descrita como:

[...] arrecadacédo, controle e transferéncia, para as respectivas agéncias de
aguas ou entidades delegatarias dessas funcdes, dos recursos arrecadados de
usuarios de recursos hidricos cadastrados, em bacias hidrogréaficas de dominio
da Unido, para execucdo do Plano Anual de Aplicacdo aprovado pelo Comité
da Bacia Hidrografica (Parlamento das Aguas) e o custeio administrativo dos
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entes do Singreh - Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos
limites da bacia hidrografica, para promover a melhoria da qualidade e da
guantidade de dgua no &mbito da bacias hidrograficas (TET42-ACAO231R,
p. 01).

A Acdo 213R - Manutencéo do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco na Fase de
Pré-operacdo tem como objetivo “a gestdo, pré-operacdo, operacdo, manutencdo e
administracdo da infraestrutura do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf)” (TET05-TCU PISF, p. 04; TET42-ACAO
231R). A Acdo 213R é de execucdo direta, mediante quadro proprio ou equipes externas
recrutadas por licitacfes especificas e/ou convénios ou instrumentos congéneres com entidades
governamentais e ndo governamentais, tendo por bases legais: Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de
1997; Lei n° 10.638, de 06 de janeiro de 2003; Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003; e Decreto
n®5.995, de 19 de dezembro de 2006.

Héa ainda as regras de pagamento pertinentes as recompensas ou punic¢des advindas do
cumprimento ou ndo das regras estabelecidas e as de posicdo, que determinam a posi¢do
hierarquica no que tange as atividades cotidianas. As penalidades e infracdes aplicaveis sobre
a utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou subterraneos estdo contidas nos artigos 49 e 50

da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997. As infracOes relacionadas a esse estudo sdo:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso; Il - iniciar a implantacdo ou implantar
empreendimento relacionado com a derivacdo ou a utilizacdo de recursos
hidricos, superficiais ou subterrneos, que implique alteracdes no regime,
quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos 0Orgdos ou
entidades competentes; IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras
ou servicos relacionados com os mesmos em desacordo com as condigdes
estabelecidas na outorga; V - perfurar pocos para extragdo de 4gua subterranea
ou opera-los sem a devida autorizacdo; VI - fraudar as medicdes dos volumes
de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos;

VIl - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos
regulamentos administrativos, compreendendo instruces e procedimentos
fixados pelos 6rgdos ou entidades competentes; VIII - obstar ou dificultar a
acdo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas fun¢des
(TETO6-PR LEI9433-19970108, p. 10-11).
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Caso alguma das infracOes anteriormente citadas venha a ocorrer, 0 agente causador
ficara sujeito a penalidades seguindo um critério crescente de intensidade, desde uma
adverténcia por escrito até o embargo definitivo, com revogacao da outorga para uso da agua.
Percebe-se um arcabougo normativo robusto, como pode ser observado nas penalidades abaixo

descritas, mas faltam agentes em nimero suficiente para uma fiscalizagdo adequada.

I - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corre¢ao
das irregularidades; 11 - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da
infracdo, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais); Il -
embargo provisorio, por prazo determinado, para execucdo de servicos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢cdes de outorga ou para 0
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservagdo e prote¢ao
dos recursos hidricos; IV - embargo definitivo, com revogacado da outorga, se
for o caso, para repor incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos,
leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Codigo de Aguas ou tamponar
0s pocos de extracdo de agua subterrdnea. § 1° Sempre que da infragdo
cometida resultar prejuizo a servico publico de abastecimento de agua, riscos
a salde ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer
natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior & metade do
valor médximo cominado em abstrato. § 2° No caso dos incisos Il e 1V,
independentemente da pena de multa, serdo cobradas do infrator as despesas
em que incorrer a Administracdo para tornar efetivas as medidas previstas nos
citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Codigo de Aguas, sem
prejuizo de responder pela indenizacdo dos danos a que der causa. § 3° Da
aplicagdo das sangdes previstas neste titulo caberd recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento. § 4° Em caso de
reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro (TET06-PR LEI9433-19970108,

p. 11).

Como uma regra de posicao observada nesse estudo, hd o caso da reunido ocorrida em
2004, quando da discussdo da viabilidade técnica do Pisf, momento em que o secretario de meio
ambiente pediu vistas no processo e o levou a Brasilia, objetivando avaliar a questdo do
abastecimento humano e dessedentagdo animal e retornou com a informagdo de que essa

questdo extrapolava a analise do comité de bacia e deveria ser avaliada pelo CNRH:

Houve uma reunido em Petrolina, em 2004, essa reunido foi coordenada por
Marina Silva, que era Ministra do Meio Ambiente do governo Lula. Muito
bem, Marina Silva abriu reunido e tal, e iria se discutir esse documento do
comité da bacia que é o plano decenal. O secretario de meio ambiente do
governo de Marina, se chamava Jodo Ressena, Jodo Sena, era um negocio
assim, Jodo Sena. Ele pediu vistas no processo, pra estu.. pra analisar melhor
essa questdo do uso para abastecimento humano e tal, e dessedentacéo animal.
Bom, foi concedida vistas a ele, ele levou a coisa pra Brasilia, pra dar o parecer
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dele depois. Quando a gente imaginava que ele ia dar um parecer técnico em
cima dessas questdes, ele chegou e disse: “olha, questdes desse tipo nao
podem ser analisadas a nivel de comité de bacias. Tem que ser analisadas no
nivel superior. Tem que ser analisadas a nivel de Conselho Nacional de
Recursos Hidricos”. E assim foi feito. S6 que no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos o governo tem maioria de assentos. Tudo que chega la
passa, e foi assim que passou 0 uso da &gua do S&o Francisco para fins de
agronegocio, usos industriais, etc., ndo s6 0 uso do abastecimento humano e
dessedentacdo animal. Entdo, englobaram tudo. E passou a transposicdo do
Sao Francisco ai nesse ambito ai, entendesse? Um desastre (TFT001-Jodo
Suassuna, L. 214-229).

O que pode ser observado com respeito as regras em uso € a existéncia de uma base
legal robusta como suporte para a gestao das aguas transpostas. O que deve ser questionada € a
eficiéncia dos procedimentos pertinentes a fiscaliza¢do do uso dessas aguas, ao monitoramento

do consumo, alinhado as quantidades outorgadas e a efetiva penalizacdo imposta aos infratores.
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5 Discussao dos resultados

A anélise dos dados foi orientada de acordo com as varidveis de influéncia abordadas
no IAD-Framework: as condices fisicas e materiais, considerando-se as interagdes entre 0s
diversos sistemas; as regras em uso, formais e informais; e os atributos da comunidade, um
conjunto de variaveis frequentemente chamado de cultura, envolvendo as questfes normativas
de comportamento aceitas nessa comunidade e a capacidade de compreensao dos praticantes

em relacdo as estruturas utilizadas na arena de ag&o.

5.1 Condicdes fisicas e materiais

Desviando-se da proposta inicial do projeto, que é priorizar o abastecimento humano e
a dessedentacdo animal, a percepcao utilitarista e economicista da &gua como insumo produtivo
deve-se, em parte, a diversidade de interesses existentes. Um dos opositores ao Pisf é o
pesquisador da Fundacdo Joaquim Nabuco (Fundaj), Jodo Suassuna, que discute questbes
hidricas e de convivéncia com o Semiarido desde os anos 1990 (TFT001-Jodo Suassuna). As
criticas do pesquisador ao projeto sdo voltadas ao discurso estatal dos beneficios trazidos a

populacdo, ao uso pelo agronegacio e grandes latifundiarios e ao elevado custo dessa agua:

[...] no Conselho Nacional de Recursos Hidricos o governo tem maioria de
assentos. Tudo que chega la passa, e foi assim que passou 0 uso da agua do
Sédo Francisco para fins de agronegécio, usos industriais, etc., ndo s6 o uso do
abastecimento humano e dessedentacdo animal. Entdo, englobaram tudo. E
passou a transposicdo do Sdo Francisco ai nesse ambito ai, entendesse? Um
desastre (TFT001-Jodo Suassuna, L. 225-230).

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) comprova o uso das aguas da
transposicdo para fins do agronegdcio ao demonstrar que apenas 4,6% da capacidade

operacional do projeto atenderiam ao consumo diario, per capita, da populacdo beneficiada.
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Assim, o ponto focal da obra seria atender a demanda do agronegdcio e dos grandes

latifundiarios, como dito anteriormente.

No entanto, considerando-se que a populacdo beneficiada pelo projeto de
transposicdo em tela é de quatro milhdes de habitantes (33% da populagéo do
semiarido nordestino), e considerando-se ademais um consumo diario per
capita de 0,2 metro cubico (preconizado pela FAO como consumo per capita
satisfatorio), o consumo total seria de 800 mil metros cubicos por dia, ou seja,
9,2 m3/s: apenas 4,6% da capacidade do projeto. Com efeito, o que prova que
0 projeto esta de fato dimensionado para atender a demanda agricola das aguas
transportadas, sendo apenas marginal a destina¢do para o consumo humano
(TETO09-1PEA Custos, p. 66).

Para o pesquisador Jodo Suassuna, as soluc@es para atendimento a demanda de agua dos
12 milhdes de pessoas da populacdo séo os projetos de construgéo de cisternas rurais e 0s pogos
que estdo sendo perfurados, capitaneados pela Articulagdo Semiérido Brasileiro (ASA) e o
Ministério de Desenvolvimento Social. Essas solugcdes apresentam custo muito mais baixo para

a sua realizagéo:

[...] eu acho que para esses 12 milhdes, que teriam que que a proposta da
transposig&o iria cobrir em termos de abatimento, quem vai suprir essa lacuna
ai sdo esses projetos que a ASA ta na frente, projeto de construcdo de cisternas
rurais, 0s pogos que estdo sendo perfurados, etc. Ai eu acredito. Porque veja,
esse projeto de um milh&o de cisternas, que a ASA junto com o Ministério de
Desenvolvimento Social estdo a frente (TFT001-Jodo Suassuna, L. 165-170).

O hidrélogo Jodo Abner (professor titular aposentado da UFRN) questiona a retirada
do volume de aguas do rio Sao Francisco para o Pisf, afirmando que “os canais foram
dimensionados para uma vazao quatro vezes maior do que a outorgada” (TEJ03-Folha SP Saude
RSF, p. 02). Essa questdo também ¢é aventada pelo pesquisador Jodo Suassuna (Fundaj),
referindo-se as possiveis consequéncias negativas para a bacia hidrogréafica, em especial a partir
do Submédio Sédo Francisco até o Baixo Sao Francisco, regido de desague do rio no Oceano
Atlantico (TEJO3-Folha SP Saide RSF). Durante 0s anos de 2017 e 2018 surgiram posicGes
antagbnicas envolvendo as questdes da vazdo do rio Sdo Francisco e da validade do préoprio

projeto. De um lado, 0 governo assegurava que a retirada programada néo afetaria o manancial,
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enquanto o pesquisador Jodo Suassuna afirmava que o rio S&o Francisco j& apresenta sérios
problemas hidroldgicos e ndo teria volume para abastecer a transposicdo, citando que € um rio
de multiplos usos e responsavel por 95% da energia gerada no Nordeste, irrigando uma area de
340 mil hectares (TEJO3-Folha SP Saude RSF; TFT001-Jodo Suassuna). Outra fragilidade
hidrica do rio S&o Francisco apontada por Jodo Suassuna ocorre pela extracdo excessiva de
aguas do sobsolo no aquifero Urucuia, por parte dos produtores de soja na fronteira agricola de

Mapitoba - Maranhdo, Piaui, Tocantins e Bahia, que, segundo ele, é outra ameaca ao rio.

Os produtores de soja estdo exaurindo as aguas de subsolo dessa regido, do
aquifero Urucuia, o que ja esta interferindo nas vazdes de base do sdo
Francisco, que alimentam o leito do rio (TEJO3-Folha SP Salude RSF, p.02).

Em posicao contraria, 0 ex-secretario de recursos hidricos de Pernambuco, José Almir
Cirilo, doutor em recursos hidricos, afirma que a vazdo de 26 m3/s representa apenas 1% da
vazdo média do Sao Francisco (TEJO03-Folha SP Saude RSF), conduzindo ao entendimento de
gue, mesmo com 0 aumento da vazao, o rio nao sera comprometido.

llustrando o quadro referente a capacidade hidrica e a distribuicdo da &gua no Semiarido
nordestino, Manoel Bonfim Ribeiro, ex-diretor regional do Dnocs, da Codevasf e Consultor da

SRH/MMA, ainda em 2005, afirmava:

A &gua, essencial a vida de todos nds, s6 chegard integralmente as
comunidades nordestinas, quando o sistema de distribuicdo for espacial. O
projeto da transposicdo é linear, ird formar estirGes fluviais, perenizando
riachos intermitentes de uma pequenina faixa do Semiarido nordestino. 1000
km de extensdo com 5 km de faixa desapropriada. 5.000 km? representando
1/2% da superficie total do Poligono das Secas. Um riacho inexpressivo para
tanto dinheiro gasto. Imaginem a linha de um novelo estendida no chdo de
uma quadra de basquete. Nao exercera nenhum efeito sobre o todo. O Dnocs,
rico de obras por todo o Nordeste e prenhe de experiéncias ao longo do século
20, perenizou 3.627 km de rios e riachos intermitentes, de leitos dessecados,
superior ao comprimento do rio S&o Francisco, de sua nascente a foz (3.161
km) e néo resolveu o problema hidrico do Nordeste (TET01-Manoel Bonfim
Ribeiro, p. 01).
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H& dois pontos abordados por Ribeiro que ilustram a realidade do Semiérido: de um
lado, a defesa do uso de adutoras dos acudes®* para abastecer as comunidades do entorno,
eliminando o quociente de evaporagdo, por ser uma agua aduzida, e, de outro, o projeto de

cisternas capitaneado pela ASA:

Adutoras - sdo as asas hidricas dos acudes, evitando a acumulagdo pontual da
agua. Elas fazem a &gua andar, viajar em todas as direcGes, por gravidade e
por bombeamento, abastecendo as comunidades dentro do seu raio de acao.
Uma pequena adutora, com vazao de 10 Its/s atende, sobejamente, a 10.000
hab. E mais, a 4gua aduzida elimina o quociente de evaporagdo e o agcude se
torna Gtil e dindmico. Democratiza o acude porque no Nordeste, agua ainda é
poder (TETO01-Manoel Bonfim Ribeiro, p. 01).

Impluvios - O nome popular € cisterna, que capta a agua da chuva através dos
telheiros, no momento da precipitacdo. Publicamos um opusculo sobre este
tema em 1988. No Nordeste, chove, em média, 500 mm/ano, isto é, cai 500
litros de 4gua em cada metro quadrado de cho. E muita 4gua. Um casinha de
10,00 x 10,00 =100 m2 recebe, na sua cobertura, 50 m*® de agua por ano,
podendo gastar mais de 100 litros/dia o ano inteiro. A agua é potavel, pura e
muito boa. A ASA e a CARITAS estdo em acio para executar um milh&o de
cisternas, no Semiarido. S&o as cisternas de placas, grande solucéo, levando
agua ao vale e ao morro, a 6 milhdes de pessoas, em parceria com cada familia,
a custos modestissimos (TET01-Manoel Bonfim Ribeiro, p. 01).

Jodo Suassuna alerta para a necessidade de gestdo e de manejo adequados do potencial
hidrico do Nordeste brasileiro, que é da ordem de 37 bilhGes de metros cubicos, demonstrando

a urgéncia em uma eficiéncia coletiva na governanca dessa regido.

E o maior potencial represado em &rea semiarida do mundo. t& aqui no
nordeste brasileiro. Se, houvesse uma iniciativa de vocé, através de um manejo
adequado, de uma gestdo adequada desse recurso, vocé poderia, mas com
folga, utilizar esses volumes que estdo ai represados, e abastecia toda a
populacdo do Nordeste seco do nosso pais, ta entendendo? Com as aguas
interiores, e ndo ir buscar as aguas do So Francisco que tdo a 500 km do local
de consumo. 1sso é uma coisa certa. O que nds ndo temos hoje no Nordeste é
a gestdo dos recursos hidricos. Agua nés temos, agora nés nao tamos sabendo
usa-la (TFT001-Jodo Suassuna, L.73-80).

24As asas hidricas dos agudes, evitando a acumulacéo pontual da agua através do movimento das aguas seja por
gravidade ou por bombeamento (TET001-Manoel Bonfim Ribeiro).
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Com a ofertas de adgua advindas dos canais da transposicdo e seus ramais, havera uma
estabilizacdo do sistema de &guas nos reservatorios estratégicos, viabilizando a sua total
regularizacdo. Contudo, ressaltamos a necessidade de uma capacitagéo para a gestao eficiente
dos recursos e a adequada manutencgédo das estruturas implementadas.

Debater a validade ou ndo do Pisf em sua atual fase demonstra perda de foco. As
discussbes devem tratar da efetiva acdo do Estado, respeitando 0s pressupostos
neoinstitucionais e de um atendimento da demanda social por parte da governanga instaurada,
alinhadas aos principios de governanca tratados na Teoria dos Recursos Comuns.

Desejando avaliar o posicionamento da Uni&o e dos outros atores do projeto em relacéo
as comunidades indigenas, visitamos a tribo dos Xukurus, em Cimbres, comunidade residente
nas proximidades da cidade de Pesqueira, com terras margeando a rodovia BR-232 e limitrofes
a adutora do agreste. Segundo o cacique do povo Xukuru, apesar de a adutora margear as terras
indigenas, ndo ha previsdo de tomada para o abastecimento de 4gua da comunidade. Hoje o
abastecimentos ocorre por meio de carros-pipa, que descarregam as aguas transportadas em

uma cisterna:

Os poco d’agua que a Sesai conseguiu furar tem agua potavel aqui dentro em
dois poco e ndo conseguiram até agora instalar que era para ter sido entregue
e instalado a comunidade desde o dia , desde o dia 18 de outubro de 2013. E
hoje esta esses pocos ai fechados e a agua ainda estd sendo abastecida a
comunidade ainda vem de carro pipa (TFP002-Xukurus, L. 45-48).

Em relacdo as terras Pipipd e Kambiw4, desde 2005 que o Supremo Tribunal Federal,
por meio de um relatério do Ibama, reconheceu a sua escassez hidrica e recomendou a

priorizagao de abastecimento d’agua para essas comunidades:

Entdo, mas logo assim que eu cheguei aqui em 2005, foi quando eu vim
definitivamente em 2005, o pessoal ainda saiam daqui pra procurar um agude
ou um outro lugar pra lavar roupa, pra beber, pra cozinhar, eles tinham de
forma precéria, mas ainda tinham, pra lavar roupa, pra fazer uma coisa maior
entdo eles procuravam outras fontes. Nossa situacdo de agua era essa. E uma
das condicionantes que o Supremo Tribunal Federal usou e que foi através de
um relatério do Ibama que é essas duas populacdes no eixo leste que é os
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Pipipds e os Kambiwas na época das estiagens sofria grandes problemas de
abastecimento d’agua, entdo foi uma das coisas que o Supremo Tribunal
Federal bateu o0 martelo favoravel foi essa. Era a dificuldade no acesso a agua
(TFP0OO01-Pipipd, L. 384-393).

Sobre o0 uso dos reservatérios nas terras dos povos indigenas, registra-se a dependéncia
de suprimento externo a comunidade e a falta de entendimento sobre o uso dos meios de

armazenagem por ainda perdurar a inseguranca sobre o sistema de abastecimento existente.

Os pogo d’agua que a Sesai conseguiu furar tem agua potével aqui dentro em
dois poco e ndo conseguiram até agora instalar que era para ter sido entregue
e instalado & comunidade desde o dia, desde o dia 18 de outubro de 2013. E
hoje estd esses pogos ai fechados e a agua ainda estd sendo abastecida a
comunidade ainda vem de carro pipa (TFP002-Xukurus, L. 45-48)

E, n6s temos dois tipos, trés tipos de cisternas, nos temos essa que é de
alvenaria, temos essa que é de polietileno eu acho, tipo um plastico, e temos
essa “cal¢addo”, nds temos essas aqui, € ai 0 pessoal ndo entende essa
concepcdo porque eles tem a cisterna aqui entdo eles furam a tubulagéo e
botam pra encher. Ai se essa dgua passa na tubulacdo cinco dias na semana,
cinco dias na semana eles vao usar essa agua (enchendo a cisterna), é e eles
ndo se preocupam com 0s outros que estdo la na frente, porque eu poderia
pegar hoje e deixar o0 meu parente la na frente pegar né? (TFP0O01-Pipip4, L.
169-175).

Na negociacdo da cessao das terras Pipipd para a passagem do canal da transposigéo
foram ofertados posto de salde e centro comunitario, além de uma tomada de agua visando a
solucdo da escassez hidrica da comunidade. Como o posto de saude e 0 centro comunitario
fazem parte de politicas ptblicas proprias, o cacique Pipipa criticou essa oferta: “vocé ndo tem
que pegar uma coisa que eles ja estdo fazendo e negociar por aquilo que ja € obrigacao”
(TFPOO1-Pipipa, p. 05, L.198-199). Passado um ano e meio das promessas da agua, a
representacdo indigena conseguiu, com o apoio da Sesai e da Fundacio Nacional do indio
(Funai), uma reunido com o Ministério da Integracdo, visando dar continuidade a negociacéao
sobre a transposicéo. A posicdo do cacique em relacdo a negociar a transposicéo diz respeito ao
fato de o territorio ser um espaco sagrado, que ndo se negocia, mas, diante da consumagéo do

projeto, ficou exposto o desejo de receberem as aguas transpostas do rio Sdo Francisco:
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Entdo a gente quer agua. J& nos ludibriaram com casa, posto que s&o
necessarios, claro, ndo tenha ddvida, mas sdo politicas publicas, que o governo
tem obrigacdo de fazer independente de negociacdo ou ndo. E que eles
chamam verba de obras de mitigagcdo. Independentemente de ser obras de
mitigac&o ou ndo, é obrigacio do governo construir. E obrigacio do governo
levar 4gua para as comunidades. Tem que ta negociando transposi¢do néo,
transposicéo é, territério € uma coisa sagrada, ndo se negocia. Entdo vamos,
agora que a gente quer a agua que voceés estdo roubando 14 do Sdo Francisco
a gente quer. Ai estamos aguardando os estudos do DISEI e o posicionamento
deles para a gente sentar-se novamente com o Ministério da Integracdo. Nds
aqui ndo nos beneficiamos em nada com essas &guas da transposicao
(TFPOO1-Pipipd, L. 290-299).

5.2 Regras em uso

A diversidade de atores, localidades e interesses comprometem a padronizagdo ou a
definicdo de um marco regulatério Unico que considere as condi¢cdes das localidades
(OSTROM, 1990) para a definicdo das regras a serem seguidas, conduzindo a normatizacao na
escala federal. Essas decisOes, regras e interesses de autoridades externas fragilizam algumas
regras comunitarias, como no caso da tribo Pipipd e pequenos vilarejos sem voz ativa.

Foi identificada a formacdo de comissdes, grupos de trabalhos e comités em que ha
assimetrias de poder e informacdes, destoando do principio de que nos acordos coletivs 0s
atores participam da definicdo e adequacéo das regras (OSTROM, 1990). Cabe rever a efetiva
participacdo dos membros empossados, para que participem permanentemente das discussoes
e decisbes e ndo apenas em situagBes pontuais, inviabilizando o processo de aprendizagem
(OSTROM, 2011). A definicdo e adequacao das regras por parte desses grupos devem ser em
um cenario de equilibrio de informacdes e de poder entre 0s membros colegiados.

As regras de escolha sdo estabelecidas para determinar a autoridade individual, capaz
de estabelecer quais acOes estdo relacionadas a determinada atividade. No caso do Pisf, existe
a delegacéo dessa autoridade aos estados, alem do outro gestor estratégico no territorio, a Uniéo,

embora 0 neoinstitucionalismo aponte para a importancia da descentralizacdo. Ademais, 0
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modelo federal e estadual de gestdo compromete a capacidade adaptativa, por ndo apresentar
estruturas juridicas e organizacionais flexiveis, além de nao haver troca de dados e informac6es
sobre os impactos das mudancas climaticas, clareza nas responsabilidades e engajamento das
partes interessadas (KOEPPEL, 2014). Em trecho da entrevista junto & equipe do MI,
observamos essa auséncia de flexibilidade ao ser abordada a questdo dos papéis dos estados e
da Unido, na qual é dito que todos os passos da esfera federal funcionam bem. Segundo o Ml,
0 Conselho preparou o contrato e com ele assinado, a 4gua € entregue aos estados e passa a ser
gerida pelo Sistema Estadual de Recursos Hidricos, cujo controle de uso é de responsabilidade

dos estados receptores:

Porque, quando sai daqui, aqui esta tudo redondinho, o Conselho funcionou,
fez contrato com o estado, e tal. Ai, vocé entregou a agua do Pisf para os
Estados, e ai vocé ja entra no Sistema Estadual de Recursos Hidricos
(TFTO002-MI PISF, L. 241-243).

Essa narrativa transmite a ideia de estruturas fragmentadas, desconectadas e que
agravam o desequilibrio entre os atores e comprometem o desenvolvimento de cidadédos e
grupos no respectivo ambiente politico. Nota-se que as atribui¢fes dos estados receptores estdo
alinhadas ao posicionamento de Vincent Ostrom (OSTROM; TIEBOUT; WARREN, 1961),
que reforca a necessidade de que a producéo de politicas publicas seja uma atribuicdo especifica
dos atores mais proximos dos locais demandantes dessas mesmas politicas (CAPELARI,;
ARAUJO; CALMON, 2015), outro pressuposto desse estudo. Contudo, percebe-se a tendéncia
da gestdo do Pisf em obedecer a uma légica sociotécnica, na qual perdura a concentracdo de
poder, justificada pela complexidade do processo — envolvendo fatores técnicos, politicos,
econémicos e culturais (JACOBI, 2005). Um fato é existir um ator concentrador de decisdes,
condicdo clara em nossas abordagens, outro € esse ator centralizar acOes baseadas em uma

I6gica contraria as propostas neoinstitucionalistas.
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Na estrutura do SGIB, o poder decisério esta na posse do bloco majoritario (Unido e os
quatro estados), o que dificulta o engajamento dos atores, a sua conscientizacdo acerca dos
desafios a serem superados e o aproveitamento dos possiveis agentes de mudancas, que
apresentam baixo sentido de pertenca a estrutura e geram um movimento contrario ao
desenvolvimento de capacidades adequadas para a acdo politica. Essa falta de equilibrio de
representatividade contraria um dos pressupostos da boa governanca da agua, que sdo 0s
esforcos coletivos, em que as atividades de controle s&o organizadas de forma cooperada entre
as varias entidades sociais (SIMOES; MACEDO; BABO, 2011). Um equacionamento
adequado das condigcdes operacionais deve atender as demandas de uma perspectiva
institucional da governanca: o desenvolvimento de cidaddos e grupos em um ambiente politico,
as capacidades adequadas a acdo politica e a implementacdo de um sistema politico adaptativo.
A participacdo e a cooperacdo sdo fatores-chave de sucesso em modelos de governanca em
sistemas complexos, para que 0s recursos comuns sejam utilizados de forma sustentavel
(SIMOES; MACEDO; BABO, 2011). Mesmo que no SGIB haja a participacdo de outros
parceiros na gestdo publica, o dimensionamento das representatividades aponta para a
fragilizacdo da efetiva participacdo de alguns desses atores.

Uma situacdo de conflito de interesses é observada na estrutura do SGIB quanto a forma
de atuacdo do operador nacional. Se a Codevasf se autointitula um “agente ptiblico de promogao
de crescimento econdomico e social” (CODEVASF, 2019), a sua contribuicdo para a boa
governanca da agua, respeitando as posi¢cdes dos atores, depara-se com decisdes conflitantes ao
focar no desenvolvimento econdmico e, simultaneamente, buscar reducdo da assimetria de
poder, ja que essa traz em seu bojo o poder decisério nas maos da classe hegeménica.

Nos comités de bacias, a sociedade civil e demais representa¢cdes ndo governamentais
compdem 20% do corpo gestor. Essa proporcao dificulta um equacionamento adequado das

condi¢Bes operacionais visando & inter-relagdo entre as diversas escalas do governo, o
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desenvolvimento de acordos de cooperacdo, a resolucdo de conflitos e a promocdo de
cooperacdo (CAPELARI, ARAUJO; CALMON, 2015, PEREIRA; CABRAL; PEREIRA,
2015; NORTH, 1990, AXELROD, 1984).

Mesmo com uma estrutura representativa eclética, o fato de o CBHSF estar subordinado
ao CNRH indica um afastamento dos preceitos da boa governanga participativa (FERRAREZI;
OLIVEIRA, 2012), j4 que 0 CNRH é a instancia superior decisdria ao comité e sua composicao
é, em sua maioria, uma representacdo do proprio Estado. O CBHSF se op0s a transposicao
enquanto o projeto era debatido, adotando posteriormente uma posicao de que nao haveria mais
foco politico a ser discutido sobre o projeto, quando quase R$ 10 bilhdes ja haviam sido

investidos:

[...] agora, quando quase R$ 10 bilhdes ja foram investidos, essa polémica
perdeu o foco politico, muito embora historicamente va se manter ainda por
um longo periodo. O CBHSF atenta para a importancia de se fiscalizar a vazao
autorizada pela ANA (Agéncia Nacional de Aguas) e cobra o engajamento
dos Estados que passardo a receber agua do rio (TEJO3-Folha SP Saude RSF,
p. 04).

O interesse em desenvolver um plano para delegar as competéncias e organizar a acao
conjunta dos atores conflita com a autonomia de decisdo dos 6rgaos governamentais, que
mesmo subordinados a outros 0rgaos, agem a seu tempo e possuem interesses politicos
préprios. Como exemplo, enquanto o Ministério da Integracdo demonstra o interesse em delegar
os acudes para Pernambuco gerenciar, como previsto no contrato firmado, o Dnocs, 6rgdo

ligado ao proprio ministério, ndo tem interesse em entregar a gestao:

Mesmo as instituicbes que estdo hierarquicamente abaixo da gente, a gente
ndo tem controle para conseguir organizar. O Dnocs a gente ndo consegue
fazer delegacdo dos acudes, dentro de Pernambuco imagino que é Compesa e
Apac podem ter suas proprias dificuldades de conversar, e Pernambuco é um
caso emblemaético que, apesar de ser o que a gente precisaria que fosse a
melhor gestdo de recursos hidricos, a gente teve a histéria mais complicada,
porque em um momento a Secretaria chegou a indicar a prépria Secretaria
para ser a Operadora Federal, e ai, depois ela indicou, chegaram a pensar na
Apac, a Apac seria a agéncia né, igual na Paraiba a Aesa, seria uma homologa,
[...]. E ai a Apac ndo foi colocada e colocaram a Compesa, e a gente tem a
impressdo que ¢ mais como “é o que tinha para fazer”. E ai a gente teve um
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problema, a Compesa é de distribuicdo e saneamento [...] (TFT002-MI PISF,
L. 445-455).

O pouco engajamento por parte dos atores envolvidos e a diversidade de interesses
dissonantes fragilizam possiveis articulagdes na busca de resultados coletivos. As organizactes
de base, identificadas nas estruturas de representacdo, apresentam vozes silenciadas no processo
decisorio, comprometendo as préaticas de coordenacéo e controle.

Além dos aspectos estruturais que influenciam o estabelecimento das regras em uso, ha
de se considerar os mecanismos de garantia, controle e cobranga das aguas transpostas. O Ml,
a Codevasf e os quatro estados beneficiarios solicitaram a Unido que fosse implantado um
mecanismo que garantisse que os recursos financeiros da cobranga pela dgua transposta fossem

contingenciados.

Contudo, segundo o MI, os representantes dos ministérios da area econémica
foram do parecer que, se ndo é totalmente impossivel, é certamente inviavel
conseguir essa garantia. Desse modo, a resposta aos estados foi o
compromisso da Unido de que, considerando que os clientes efetuardo o
pagamento das tarifas, ndo faltardo 0s recursos necessarios para a
continuidade da Operacdo e Manutencéo do Pisf (TET05-TCU PISF, p.09).

As garantias de sustentabilidade do projeto estariam asseguradas pelo pagamento das
tarifas por parte dos clientes usuarios das aguas transpostas, uma condicionante ndo controlavel.
Outra possibilidade para assegurar receitas € a venda de vazbes do Pisf para consumidores
autorizados ou independentes, viavel apenas se houver uma sobra na oferta de agua aos estados,
fato improvavel diante da dificuldade no estabelecimento das regras de limite pertinentes a
retirada das &guas pelos produtores com propriedades particulares as margens dos canais, Como
também pelas demandas do agronegocio e industrias em geral.

Para emitir a outorga preventiva que permitiria o inicio do projeto pelo Ml, a ANA
colocou como condicionante firmar, em 01 de setembro de 2005, um termo de compromisso

entre a Unido e os estados receptores:



139

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, [..]; do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, [..]; do
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, [..]; da CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA; o ESTADO DO CEARA, [..]; o
ESTADO DA PARAIBA [...]; o ESTADO DE PERNAMBUCO, [...]; e 0
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, [...], doravante designados
ESTADOS, RESOLVEM firmar o presente Termo de Compromisso, visando
a implementacdo de aguas que garantam a sustentabilidade financeira e
operacional do PROJETO DE INTEGRACAOO DO RIO SAO FRANCISCO
COM AS BACIAS HIDROGRAFICAS DO 4 KTP 4 GX SETENTRIONAL
- Pisf, bem como viabilizar a utilizac&o racional das aguas brutas aduzidas aos
ESTADOS receptores (TET46-Termo de Compromisso PISF, p. 01-02).

A finalidade desse termo era garantir a sustentabilidade financeira e operacional do
projeto, trazendo diversas obrigacOes tanto para Unido quanto para os Estados (TFT002-MI
PISF).

As regras de limite acerca do direito de acesso as aguas transpostas sd0 um marco
dissonante do pressuposto da Teoria dos Recursos Comuns, que aponta para uma necessidade
da definicdo clara das fronteiras dos recursos de bem comum e dos atores ou domicilios que
tenham direitos de utilizacdo desses recursos. A amplitude do projeto coloca em xeque a
competéncia do Estado em possuir capacidades adequadas para a agdo politica quanto a
fiscalizacdo e aplicacdo de san¢des. Para que haja clara definicdo dessas fronteiras, ha de se
considerar os fendbmenos de aguas interestaduais — o proprio rio S&o Francisco e 0s canais da
transposicéo, fato que aumenta a complexidade da defini¢do tanto dessas fronteiras como dos
atores que possam acessar o recurso. Além disso, a diversidade de interesses existentes aponta
para o afastamento do pressuposto neoinstitucional de atingimento de objetivos coletivos.

Coube ao Comité da Bacia do Rio Sao Francisco a elaboracdo do plano de uso das
aguas para fins de transposicdo, respeitando a priorizagcdo atribuida pela Lei 9.433, de
08.01.1997, em seu artigo 1°, paragrafo III: “Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos
baseia-se nos seguintes fundamentos: [...] 11l - em situacGes de escassez, 0 uso prioritario dos
recursos hidricos ¢ o consumo humano e a dessedentacdo de animais” (TET06-PR LEI9433-

19970108, p. 01), o que conduziria & aprovacgéo do plano pelo CBHSF:
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Entdo, na elaboragdo do plano decenal de uso da &gua do S&o Francisco, o
comité disse: “bom, a gente ndo vai proibir que essa agua seja utilizada para
fins de abastecimento humano, entdo vamos propor o seguinte, as aguas do
S&@o Francisco, transpostas, do projeto da transposicdo, elas podem ser
utilizadas, sim, para abastecimento humano e dessedentacdo animal, mas s
em caso de comprovada escassez na regido”. Entdo, se vocé fosse fazer um
projeto, e voceé justificasse que naquela regido, que a agua do S&o Francisco
ia chegar, tem escassez hidrica, essa &gua poderia ser utilizada para
abastecimento humano e dessedentacdo animal. Isso ta 14 (TFT001-Jodo
Suassuna, L. 201-208).

Nessa reunido em 2004, coordenada pela entdo ministra do Meio Ambiente do governo
Lula, Marina Silva, seriam discutidos o documento do comité da bacia, intitulado plano decenal.
Segundo o pesquisador Jodo Suassuna, o governo federal também desejava utilizar as dguas da
transposicdo para o agronegocio. Na ocasido, o secretario de meio ambiente pediu vistas no
processo e o levou a Brasilia, objetivando avaliar melhor a questdo do abastecimento humano
e dessedentacdo animal e retornou com a informacéo de que essa questdo extrapolava a analise
do comité de bacia e deveria ser avaliada pelo CNRH, érgédo no qual, como dito anteriormente,

0 governo tem maioria de assentos:

Entdo o que é que a gente entendeu com isso ai? Que.. comité e ndo comité
tanto fazia ter como ndo ter. Que ele ndo teve forcas para estabelecer um
parametro, um critério de uso das aguas do S&o Francisco, ta entendendo?
Que, baseado nas limitagdes do Sdo Francisco, o comité estava correto. Ele
disse: “bom, se € pra usar, vamos estabelecer um critério, pra uso, pra
abastecimento humano e dessedentagdo animal”. Mas ai o governo federal
disse: “ndo, a gente quer também usar a agua para fins produtivos, vamos
querer ela, um pedago dessa dgua, pra o agronegdcio”. E assim foi feito. Entdo
eu julgo isso como um tirar a forca de uma instituicdo que tinha tudo pra
gerenciar tudo isso ai de uma forma bem legal, ta entendendo? (TFT001-Jodo
Suassuna, L. 230-238).

Essa manobra realizada pelo governo federal reduz o poder decisorio do comité da bacia,
ao retirar de sua alcada a decisdo da finalidade das &guas transpostas, como também
compromete os resultados em longo prazo, por seguir os seus interesses individuais (OSTROM
et al., 1999). Entendemos que a busca pelo desenvolvimento de solugdes coletivas ou por um
objetivo comum (OSTROM, 2005) fica comprometida em cenarios nos quais ocorre forte

assimetria de poder. Cabe um reposicionamento de a¢des por parte do governo federal, se a
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intencdo for uma busca de uma relacdo Estado/sociedade compartilhando os objetivos comuns
—a agua como recurso comum e insumo ao agronegocio.

O objetivo do Programa 2084 - Recursos Hidricos abre um espaco de discussdo acerca
da real finalidade do Pisf. Se é um projeto para atender prioritariamente o abastecimento
humano de 12 milhdes de habitantes e para a dessedentacdo animal, qual a finalidade desses
usos multiplos? Esta sendo aberta uma alternativa legal para o agronegocio e demais usos
econdmicos para a dgua. Cabe, entdo, avaliar os custos e beneficios em relacdo a seguranga
hidrica do semiarido e a sobrevivéncia do préprio rio Sdo Francisco. As questdes da priorizacdo
dada ao fornecimento das aguas, os reais beneficiarios do projeto de transposi¢do e o cunho
politico do projeto de transposicdo das &guas sanfranciscanas sdo excertos recorrentes nas
narrativas analisadas. A Repdrter Brasil, organizacdo ndo governamental brasileira, formada
por jornalistas, cientistas sociais e educadores, focada em comunicacdo e projetos sociais,
publicou matéria em 2007, questionando o amparo legal para a proibicéo de acesso as aguas da

Transposicao para fins de abastecimento humano e dessedentacdo animal:

Contudo, algumas questdes devem ser observadas. Em primeiro lugar, ndo
existe em nenhum local deste pais a informacéo de que é proibido o uso das
aguas do rio Sdo Francisco, fora de sua bacia hidrografica, para fins de
abastecimento humano e animal. Ao contrario, nesses casos, a limitacdo do
uso das aguas do rio Sdo Francisco prende-se Gnica e exclusivamente ao fim
econbmico. Se praticada, a atividade é considerada ilegal (TEJ11-Reporter
Brasil, p.02).

Apesar de haver um arcabouco legal que estabelece os critérios para a outorga de uso
da agua e para o0 acesso as aguas dos canais sem necessidades de autorizacdo, o fato de o
percurso das aguas transpostas permear propriedades particulares facilita as retiradas nédo

autorizadas por agricultores ou pecuaristas:

Essas dguas caem nesses canais, esses canais eles passam por dentro de
propriedades, gente que é pecuarista, entendeu? Agricultores, etc. etc. Entdo,
€, o poder publico disse: “bom, esses proprietarios podem irrigar com essa
agua até meio hectare”. Isso foi uma coisa que foi autorizada pelo Governo
Federal. Entdo tem muita gente irrigando banana, com essa agua, até uma area
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de meio hectare. Mas esqueceram que tem muita gente que cria boi, e para
criar boi vocé tem que dar capim para esse boi, porque sendo ele vai morrer
de fome (TFT001-Jodo Suassuna).

O entendimento de que a obra se apresenta mais como um projeto de cunho politico do
que de natureza social esta alicercado na permanéncia da vulnerabilidade hidrica, mesmo com
a realizacdo da obra, e que o real propdsito é atender os grandes latifundiarios, replicando o

modelo colonial presente na politica regional:

A obra da transposicdo do rio Sdo Francisco sempre teve um viés muito mais
politico do que social ou cientifico. O empreendimento, que envolve as
grandes empresas construtoras do Brasil e as grandes empresas de engenharia
elétrica, tem na sua base um alicerce falso, pois fala que seria realizada para
atender as necessidades das populagdes rurais, cujas produgdes agricolas e
criagcbes de animais padecem na época da estacdo seca. Na realidade este
quadro continua e foi acentuado com as obras da transposicao. Este alicerce é
falso, porque esconde desde o inicio o real proposito da transposi¢do, que era
patrocinar grandes projetos de irrigacdo dos grandes latifundiarios do
Nordeste, padrinho e patrocinadores dos coronéis da politica regional, cujo
modelo é o mesmo desde o inicio da colonizagdo (TEJ13-Unisinos Falha
Projeto, p.02).

O Plano Operativo Anual (POA) e o Plano de Gestédo Anual (PGA) informam a demanda
de &gua a ser atendida com o volume de dguas que serdo transpostas, garantindo a seguranca
hidrica aos estados. Na fase de operacdo comercial do projeto, haverd uma cobranca pela
entrega dos volumes demandados por meio do POA/PGA por cada um dos quatro estados.
Note-se que na fase de teste da transposicéo houve o pedido de liberacdo de d&gua — ndo cobrada
— sem que constasse essa demanda nos relatdrios, o que pode ser um fato gerador de conflitos.
Como exemplo, em 2018, observou-se o teste de abastecimento de agua solicitado pelo estado

de Pernambuco em Poco da Cruz - Ibimirim e Barra do Jué - Triunfo:

Hoje nos testes, e foi 0 estado mesmo que pediu né, entreguem a &gua em Po¢o
da Cruz e em Barra do Jua, agora séo perimetros de irrigagdo ali do Dnocs.
Entdo porque esses reservatorios estratégicos hoje sao do Dnocs, ai tem aquela
questdo de vocé passar isso para 0s Estados para eles fazerem a operacao e
manutencdo. Por que eles pediram hoje? Porque essas dguas hoje ndo tém
custo. Ai a gente ja esta na negociacdo com o estado para pensar no primeiro
ano de operagdo comercial. Solicitou para Pernambuco que nos enviasse as
demandas para esse PGA, e eles ndo colocaram essa demanda. [...]. S6 que na
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hora de pagar o estado ndo vai querer pagar por essa agua, entdo vocé cria uma
expectativa, e isso porque faltou a gestdo no estado (TFT002-MI PISF, L. 376-
385).

A apropriagdo e uso das aguas transpostas por parte dos agricultores, no periodo dos
testes, e o entendimento por parte desses usuarios de que essa oferta seria perene abriu um
precedente para conflitos na arena de acdo como descrito na reportagem, de 2019, acerca da

paralizacdo do fornecimento em Cabrobd:

Os agricultores estdo ai sem nenhuma informagéo sobre se essas dguas vao
sair novamente ou ndo para poder dar transportabilidade, porque a
preocupacdo é muito grande. Porque o pessoal plantou acreditando nessas
aguas da transposicdo, explica Marco Antbnio Vasconcelos Cavalcanti,
presidente do sindicato dos trabalhadores rurais de Cabrob6 (TEJ06-G1
Agricultores sofrem, p. 02).

Afloram acbes descentralizadas de atores, que, em funcdo de interesses politicos
segmentados, criam condi¢des desfavoraveis a acordos coletivos de participacdo em que sao
focadas solugdes coletivas. Mesmo em fase de teste de operacéo, a transposi¢do gera resultados
e mudangas nas comunidades atingidas pelo projeto, como se 0 acesso gratuito da agua em fase

de testes ndo pudesse sofrer solucdo de continuidade:

Em Terra Nova, quase 200 familias tiveram que abandonar as terras. "Devido
a inseguranca hidrica que a ndo-liberacéo da agua da transposigao ocasionou.
Com isso, tiveram que deixar as suas terras por outras propriedades no
municipio, e em municipios vizinhos aqui de Terra Nova", diz Jodo Bosco
Ferreira, diretor de cadastro rural da prefeitura de Terra Nova - PE (TEJO6-
G1 Agricultores sofrem, p.03).

Como na fase de teste do sistema ndo ha cobranca pelo uso da agua, as localidades
beneficiadas praticam a defesa de manutencdo do abastecimento e quando ndo, diante do
elevado custo de operacéo do sistema, orgado em R$ 800 milhdes ao ano, montante quase todo
relacionado as despesas de energia elétrica utilizadas no sistema de bombeamento das aguas
pelos canais, afirmam que estdo negociando a reducdo dos valores a serem cobrados quando o

sistema entrar em regime de comercializacéo.
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Sendo a passagem do Eixo Leste em direcdo a Paraiba e o estado onde se concentra a
maioria das fontes de tomada de &gua, Pernambuco é considerado um ponto critico do Pisf.
Uma gestdo deficitaria do sistema nesse territorio pode deflagrar conflitos e depredacdes,
agravados com a retirada de agua para usos maltiplos e o aumento dos interesses especificos

por esse recurso:

A maioria das tomadas d’agua ¢ em Pernambuco. E ai, o que que acontece, se
tiver uma gestéo ineficiente, a probabilidade de ter conflito é muito maior. E
tendo um conflito ali, vai ser um problema porque pode ter gente que vai l&
depredar o canal, [..], fazer igual fizeram em Itaparica, [...], e ai as pessoas
foram e invadiram e fizeram um protesto legitimamente [...], e impediram que
0 eixo Leste funcionasse por um dia eu acho, algumas horas, por gquestdo
externa ao Pisf, mais para vocé ver que isso pode se replicar em outros pontos
de Pernambuco. Entdo Pernambuco é o ponto critico da gestdo de recursos
hidricos (TFT02-MI PISF, L.414-421).

Sobre os custos e beneficios do Pisf cabe ainda discorrer sobre a passagem do canal da
transposicdo nas terras Pipipd, a licenca de operacdo do Eixo Leste e a vazdo de &gua da
transposicdo que chega a Paraiba. H& resultados satisfatérios como a chegada da agua em
Pesqueira e a licenca de operagdo do Eixo Leste. Contudo, persiste a preocupagdo em relacéo
aos controles e a gestdo, aos volumes de agua disponibilizados, aos problemas de planejamento
e ao ndo fornecimento de gua as comunidades especiais.

A construcdo de 144 casas, um posto de salde, reforma dos outros postos, a construcao
de um centro comunitério e a oferta de um meio eficiente de comunicagdo séo a contrapartida
ofertada pela passagem do canal da transposicéo nas terras Pipipd. Das 144 casas, apenas 72
foram construidas e o posto de saude foi edificado. Sobre o centro comunitario, estava em
processo de licitacdo das empresas, e das trés empresas telefénicas, TIM, Vivo e Ol, nenhuma
se interessou em atuar no projeto (TFP0O1-Pipipd). Quanto ao acesso a agua, mesmo com uma
estacdo de bombeamento préxima a aldeia Caraibas, ndo houve na concepg¢do do projeto uma

tomada de acesso para a comunidade.
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Em relacdo aos custos decorrente dos impactos ambientais, a pesquisa in loco na
comunidade indigena Pipipd identificou cerca de 1.250 Km? de Caatinga intocada destruida.
Havia catingueiras seculares, uma lagoa chamada de Lagoa do Junco — um ponto historico de
resisténcia, plantas em extin¢do, como a indurana de cheiro, o croa — uma fibra, e a aroeira,
ambas sagradas. Ademais, apesar de haver propostas de reflorestamento, os aspectos culturais
da comunidade foram deixados de lado: arvores plantadas pelos seres humanos nao possuem o
mesmo valor espiritual de uma &rea nativa.

Com a concessdo da Licenca de Operacdo (LO), no final do ano de 2018, as aguas do
Sdo0 Francisco chegaram & Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) da cidade de Pesqueira,
mediante a interligacdo das Adutoras Moxotd e Agreste, atendendo a uma populagdo em torno
de 65 mil habitantes. Foi uma chegada oportuna, uma vez que as barragens de Santana, Pedra
D’Agua e Afetos entraram em colapso no fim de setembro de 2018, deixando a cidade em
situacdo critica no tocante ao abastecimento de &4gua. O beneficio se estende a todo o estado,
dado que, iniciada a operacdo com a LO emitida, havera estabilizacdo dos estoques de agua em

todos os reservatorios, caso ndo haja problemas de vazao na calha do Rio Séo Francisco:

O Pisf ta trazendo seguranga hidrica pro estado no sentido de: eu vou manter
0S Seus reservatorios né, vou te dar seguranca, e Vocé vai ter 4gua no seu estado
para vocé gerenciar e entregar para todo mundo e todos os usos (TFT02-Ml
PISF, L.317-320).

Como resultados negativos, ha os problemas de planejamento para garantir a operacgao,
manutencdo e sustentabilidade do empreendimento, citados em relatério do Ministério da
Transparéncia e da Controladoria Geral da Unido (CGU) (TEJ14-Agéncia Brasil; TFT02-MI
Pisf); e os casos dos furtos das aguas (TEJO3-Folha SP Satde RSF) em funcao de seus multiplos
usos (TFT02-MI PISF). Ha questionamentos relacionados a baixa vazdo de agua da
transposicédo do rio S&o Francisco que chega a Paraiba, sendo alegado que néo atende a demanda

local. Contudo, esses questionamentos ndo consideram o status de teste de operacéo do sistema,
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com liberacdo de vazéo reduzida, ou se no Plano Operativo Anual (POA) os governos estaduais
ndo projetaram o volume adequadamente. Essas questdes de volumes e obras foram discutidas
em entrevista no préprio Ml em maio de 2018, momento em que foi dito haver algumas néo
conformidades no momento do teste do sistema, com obras inacabadas em alguns reservatorios

- Pogdes e Camalal como exemplo — e outras obras emergenciais carecendo de melhorias:

Em PocGes e Camalau eles ndo tinham finalizado as obras porque iniciou a
obra em Camalad, por exemplo, de uma maneira emergencial sé para permitir
que a 4gua passasse, por conta da escassez hidrica que estava enfrentando o
estado, tinha que chegar &gua no Boqueirdo. Entdo foi feita uma obra
emergencial para permitir que a agua passasse. Quando se verificou que o
Boqueirdo atingir um nivel que dava uma seguranca para o estado, ai a gente
parou operagdo para concluir essas obra. Esses dois reservatorios estéo
naquela lista dos reservatorios estratégicos (TFT002-MI PISF - 20180523, L.
256-262).

O que discorrer acerca das sansdes destinadas aqueles membros que transgridam as
regras vigentes? O principio prevé que eles sdo suscetiveis de sofrerem sancbes graduais,
dependendo da gravidade e do contexto do delito, tanto por parte de outros membros e/ou por
funcionarios responsaveis perante esses membros (OSTROM, 1990). Mas, a amplitude do
projeto inviabiliza o efetivo monitoramento de praticas irregulares, como a extracdo da agua.

Assim, os casos de infracdo normativa tém baixa possibilidade de san¢des de qualquer natureza.

5.3 Atributos da comunidade

A assimetria de poder decorrente das desigualdades socioecondmicas da populacdo
residente na area de influéncia dos canais da transposicdo também se traduz no atendimento as
demandas hidricas. O acesso a dgua é assegurado de acordo com a relevancia do local, para
aqueles com maior concentracdo de poder aquisitivo e que tenham acesso a infraestrutura
sanitaria (BRITO, 2013; CONFALONIERI; HELLER; AZEVEDO, 2010; FRACALANZA,

2017; TURATTI, 2014).
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Uma proposta do modelo de racionalidade sugere a superacdo do dilema de acéo
coletiva mediante a inclusdo dos elementos reputagdo, confianga e reciprocidade, ja que a
medida em que as ac¢Bes dos individuos forem sendo direcionadas para a cooperacgdo, havera
um aumento da confianca desses individuos e podera ocorrer mais agdes de reciprocidade
(CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2017; 2015; OSTROM, 2007c; AXELROD, 1984).
Contudo, reputacdo, confianga e reciprocidade, contribuindo para maior cooperagédo, exigem
menos assimetria informacional e de poder que s6 sdo possiveis em ambientes participativos e
nos quais a interacdo seja relevante na definicéo de papéis e funces.

No Estudo de Impactos Ambientais (EIA) hd um capitulo todo dedicado as comunidades
especiais citando as terras indigenas (TET29-EIA Item 6.5.9 e 6.5.10), mas nao ha referéncia
aos possiveis impactos do projeto a cultura Pipipd nem versa sobre terra indigenas néo
demarcadas. A Figura 14 (5) apresenta a distancia das terras indigenas demarcadas ao sistema

adutor.

Figura 14 (5) - Distancia das terras indigenas em relag&o ao sistema adutor
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Fonte: Brasil (2004a)

Os povos indigenas veem as dguas como uma entidade viva para com a qual eles tém
responsabilidade e prestam respeito. Essa perspectiva entra em conflito com as praticas do
Estado, ao tratar a agua como um recurso que pode ter propriedade, ser gerenciado e explorado.

Muitos dos conflitos hidricos estdo enraizados em diferencas ontologicas das multiplas visdes
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da &gua, levando a um cenério desigual da sua governanga em que a visao hegemaonica suprimiu
as demais ontologias em relacdo as aguas. Contudo, o Estado, como instituicdo hegemonica
nessa governanca estudada e sob um cenario de interesses, polarizados e diversos, deve buscar
se inserir na sociedade com objetivo de aumentar a sua eficiéncia, compartilhar os objetivos
comuns e seguir na direcdo de atender ao maior numero possivel de beneficiarios.

O resultado das entrevistas realizadas junto aos indigenas identifica o foco nas a¢des de
natureza comunitéria, o perfil das ocupagdes laborais dos membros, o conhecimento sobre o
uso dos reservatorios existentes nas reservas e o posicionamento dos indigenas frente ao projeto
de transposicao, adicionando novas contribui¢cdes ao estudo com a percepcao dessas relagdes
comunidade-natureza. O entendimento da acéo coletiva esteve presente nas narrativas durante
as entrevistas realizadas. Nelas séo citadas a¢Oes de busca por uma equivaléncia de interesses
coletivos (SEYLE; KING, 2014), alinhados ao pressuposto neoinstitucionalista da existéncia
de uma relagdo Estado/sociedade em que haja compartilhamento dos mesmos objetivos. Essa
abordagem é observada na entrevista do cacique, ao afirmar que a luta é instaurada pelos
direitos dos povos em geral, demonstrando o pleno conhecimento dos direitos e deveres dos

povos indigenas:

[...] e tenho atuado na defesa e na luta dos direitos dos povos indigenas, do
meu povo especificamente, e dos povos em geral, porque a gente ndo consegue
encabecar uma luta individual né? A principio nds temos toda uma concepgao
de direitos e deveres dos povos indigenas [...] (TFPO01-Pipipd, L. 17-21).

A critica do representante da tribo Pipipd concerne aos baixos salarios pagos aos
professores indigenas, agravada com a ndo inclusdo social desses professores em atividades

laborais externas a comunidade.

Somos professores contratados, aquele salario do estado que quem é efetivo
ja “recebe bem” né em Pernambuco, imagine nos contratados. E ai eu sempre
costumo dizer que aqui em Pernambuco, nds os Professores indigenas
contratados de um modo geral somos uma mao de obra barata. Nem o Paulo
Camara nem nenhum outro governador vai se interessar em resolver porque
barateia os cofres deles (TFPOO01-Pipipd, L. 116-120).
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O posicionamento dos povos indigenas em relacdo ao projeto da transposicdo advém da
falta de didlogo e de valorizacao dessas comunidades por parte dos governos federal e estadual.
O Eixo Leste passa por terras Pipipd e o cacique é contrario a transposi¢do desde o ano de 2007,
afirmando que em nada iriam se beneficiar com o projeto. Para esses povos o territorio é algo
sagrado e ndo € passivel de negociacdo. Em sua fala, o cacique faz referéncia ao uso das aguas
para o Pisf como sendo o furto das aguas do rio e afirma querer 0 acesso as mesmas, ja que

passam em suas terras:

E obrigacdo do governo levar agua para as comunidades. Tem que ta
negociando transposicao ndo, transposi¢do &, territdrio € uma coisa sagrada,
ndo se negocia. Entdo vamos, agora que a gente quer a dgua que VOcés estao
roubando 14 do Sdo Francisco a gente quer. Ai estamos aguardando os estudos
do DISEI e o posicionamento deles para a gente sentar novamente com 0
Ministério da Integracdo. Nds aqui ndo nos beneficiamos em nada com essas
aguas da transposicdo (TFPO01-Pipipd, L. 294-299).

A comunidade Pipipéd reconhece que para se ter o direto de acesso a agua, é preciso
receber uma outorga para seu usufruto e aguarda essas providéncias por parte dos atores
responsaveis. Contudo, sendo necessario, promete adotar uma postura mais rigida de conflito
como forma de pressionar a negociacdo junto ao governo federal, evitando a permanente

negociacdo sem solucao.

No6s vamos fazer isso no sentido de forcar o governo a regularizar a situacao.
Porque assim essas agdes, se a gente deixa na base da negociacao, eles vao
cozinhando em banho maria e tal. Quando a gente tem essa necessidade, € a
gente toma a iniciativa para forcar, ela sai mais rapido (TFP001-Pipip4, L.
319-322).

Diante das observacdes acerca do posicionamento dos atores politicos, das regras de uso
estabelecidas e dos relacionamentos e interagdes institucionais no sistema de governanga, cabe
resgatar os objetivos especificos desse estudo, com o intuito de discorrer sobre as respostas

analiticas aos mesmos.
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Os atores politicos participes da governanca da &gua relacionada ao Pisf estdo bem
definidos, com representacdo das trés categorias estudadas: os atores estatais, 0s burocratas e
0s grupos de interesse. Para cada um desses atores as atribui¢fes sdo claras, com uma estrutura
de representatividade participativa e democrética. E um quadro representativo favoravel a uma
efetividade do Estado como ator social, que possibilita a relagdo com a sociedade, havendo o
compartilhamento dos mesmos objetivos.

No mapeamento e andlise das regras de uso, visando facilitar o entendimento das a¢6es
e os resultados que ocorrem em uma situacao de acéo, surgem fatores adversos para que haja
um ambiente favoravel ao atendimento as demandas de dgua sob a perspectiva institucional da
governanca. Apesar de haver uma clara definicdo das regras e de politicas afirmativas quanto a
participagdo democratica, a pratica se apresenta com fortes assimetrias de poder e de
informagdes, comprometendo a eficacia da participacdo coletiva e a realizacdo de acordos
coletivos que venham a atender as demandas dos diversos atores. Ainda cabe considerar que a
amplitude do projeto representa uma dificuldade para a definicdo das fronteiras dos recursos de
bem comum.

Os relacionamentos e interagdes institucionais no sistema de governanca apontam para
uma prevaléncia dos interesses dos grupos hegemoénicos em detrimento de outras demandas
existentes. Como justificativa a esse direcionamento, ha a referéncia ao atendimento de um
maior numero possivel de beneficiarios, tendo o Estado como o papel regulador na arena de
acao. Contudo, os pressupostos tedricos do neoinstitucionalismo e aqueles advindos da Teoria
dos Recursos Comuns apontam para maior equidade no atendimento das necessidades de cada
ator politico.

O modelo de governancga avaliado foca na atribuicdo de papéis, na gestdo das estruturas
do projeto e na eficiéncia da distribuicdo e utilizacdo da agua, sem que sejam enfatizadas as

articulacGes neoinstitucionais dentro de um contexto de otimizacdo dos resultados coletivos.
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Esse estudo contribui para a melhor compreensdo dessas articulagdes, permitindo revelar

elementos contributivos para aumento desses resultados.
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6 Consideracdes Finais

A complexidade das dindmicas sociais e das politicas relacionadas a governanca da &gua
junto a diversidade de atores envolvidos conduzem a necessidade de serem estabelecidos
recortes e realizadas escolhas no contexto do estudo, visando preservar a qualidade académica
exigida, e, assim, apresentar uma tese acerca da possibilidade de haver acdo efetiva do Estado,
respeitando 0s pressupostos neoinstitucionais anteriormente citados e um atendimento da
demanda social por parte da governanca instaurada, alinhado aos principios de governanca
abordados na Teoria dos Recursos Comuns.

O tema governanca da agua tem suscitado questdes relativas a escassez hidrica, a
ocorréncia de mudancas antropogénicas, as dissonancias ontoldgicas sobre as aguas, as
interacOes institucionais e aos conflitos a ela relacionados, sem que as politicas publicas
adotadas e as pesquisas interdisciplinares sobre o tema consigam contemplar alternativas para
a busca de uma eficiéncia coletiva, considerando-se, ainda, 0S pressupostos
neoinstitucionalistas.

Em tempos de globalizagdo, da complexidade e da fragmentacdo da sociedade, do
declinio do Estado, da mudanca ideoldgica para o mercado e da desconexdo entre autoridades
publicas e cidaddos, urge o repensar da governanca da &gua para um modelo mais
descentralizado e participativo, evitando as falhas do tradicional modelo de politicas publicas.
As andlises apontam para um grau de complexidade que demanda mudancas que vao além de
um novo modelo de governanca, propondo o desenvolvimento de cidad@os e grupos em
ambiente politico estavel, capacidades adequadas para a acédo politica e a implementacao de um
sistema politico adaptativo. Para tal, sdo necessarios acordos coletivos de participagdo nos

quais é condigdo sine qua non a sensibilidade dos atores na adoc¢édo de objetivos coletivos,
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cenario atualmente invidvel diante da instabilidade politica existente e do crescente
individualismo.

As discussbes relacionadas a &gua tratam questBes mais técnicas que sociais,
envolvendo as formas de coleta, a distribuicdo, o direito de uso e a cobranca pelo consumo
realizado. Essas praticas hegemodnicas desestabilizam e marginalizam outras possibilidades,
reduzindo a capacidade de busca pela eficiéncia coletiva, além de ampliar o palco para novos
conflitos.

O modelo centralizado e focado mais nas questdes tecnicistas do que nos aspectos e
impactos sociais do Projeto de Transposi¢do do Rio S&o Francisco (Pisf) destoa de uma
estrutura de governanca com cerne na valorizacéo das articulac@es institucionais e na eficiéncia
coletiva. No modelo adotado, o enfoque é dado ao projeto fisico e a viabilidade hidrica para a
regido, mesmo diante da diversidade de atores e interesses. E um modelo de governanca
organizacional lider, em que todas as principais atividades em nivel de rede e principais
decisbes sao coordenadas pelo Estado como um Unico membro participante, caracterizando um
modelo centralizado e com assimetria de poder. Esses aspectos apresentados conduzem a
necessidade de concentracao de decisdo.

Vislumbramos a oportunidade de realizar uma revisitacdo a governanca da agua,
reconhecendo-a como um processo dindmico e relacional que perfaz uma conexdo e mediacéao
entre 0s contextos sociais e politicos, levando em consideracdo os fatores contextuais, como a
capacidade das pessoas envolvidas e as restricdes sob as quais as decisdes estdo sendo tomadas.
E uma abordagem mais sistémica da governanca da agua, em que as avaliagdes detalhadas das
conexdes externas e as questdes de valores, poder, conhecimento e legitimagdo séo aspectos
inerentes ao estabelecimento de limites de julgamento, exigindo consciéncia critica e reflexiva
dos analistas e formuladores de suas politicas. As caracteristicas dessa estrutura de governanga

da agua nos conduziram a lastrear esse estudo com pressupostos advindos do
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neoinstitucionalismo e da Teoria dos Recursos Comuns, considerando um modelo de
governanca policéntrica, em que a presenca de maltiplos centros de decisdo permite a criacéo
de regras adaptadas as questdes locais, tornando esses sistemas mais resistentes a choques
advindos das varidveis exodgenas e enddgenas. Outros aspectos relevantes da teoria sdo o fato
de a defesa da autogestdo dos recursos e 0 processo de gerenciamento serem independente do
direito de propriedade existente. Além disso, 0 ajuste matuo entre os centros de decisdes
permite que grupos de usudrios locais se comuniquem com formuladores de politicas nacionais,
colaborando com as questdes politicas relacionadas ao processo de governancga da agua.

A eficiéncia coletiva em um sistema de governanca demanda do pesquisador entender
0s atores envolvidos, as suas aliancas e interacoes, as articulacfes existentes, os procedimentos
que venham a promover a incluséo social e um equilibrio entre o viés econdmico que vislumbra
aagua como recurso econdmico e o viés social dessa agua como um bem comum. Nesse modelo
de eficiéncia, a efetividade do Estado esta diretamente dependente de como ele se insere na
sociedade e como ambos se articulam na busca dos objetivos comuns.

O modelo selecionado para o arcabouco analitico foi a Andlise e Desenvolvimento
Institucional (Institutional Analysis and Development — IAD), que descreve as interacdes
humanas e tem fortalecido as pesquisas empiricas na area. Na apreciacdo das entrevistas,
optamos pela analise pragmatica da linguagem, uma proposta metodoldgica, por meio da qual
buscamos entender o que foi dito e o sentido pragmatico do conteudo. Seu foco esta ndo apenas
nos atores, mas também nas interacBes entre as organizacdes e 0s arranjos institucionais,
apresentando-se como instrumento dirigido para garantir o enfrentamento de dilemas
complexos relacionados a vulnerabilidade de recursos com analises focadas em atributos
comunitarios, caracteristicas biofisicas do recurso e um sistema de regras.

O corpora de andlise foi constituido a partir de diversos géneros textuais, como

entrevistas, reportagens, documentos oficiais e relatorios, contribuindo para o entendimento das
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praticas da governanca da dgua no projeto de transposi¢do do Rio Sdo Francisco. O material
foi analisado com a busca de tracos que apontassem para os fundamentos que atendessem aos
pressupostos tedricos estabelecidos.

Considerando que a governanca da agua é um conceito polissémico, que envolve uma
diversidade de atores e interesses heterogéneos, interagdes multinivel e eventos e fenémenos
caracterizados por aproximagdo ou antagonismo, podemos expressar a problematica desse
estudo da seguinte forma: 1) No atual modelo de governanga, o Estado se apresenta como uma
instituicdo focada nas suas interacfes com a sociedade, buscando compartilhar objetivos
comuns? 2) Existe, por parte desse Estado, um esforgo para o atendimento das demandas sob
uma perspectiva institucional da governanca - desenvolvimento de cidaddos e grupos em um
ambiente politico no qual existam capacidades adequadas para a acdo politica e para a
implementacdo de um sistema politico adaptativo? 3) H& uma definicdo clara das fronteiras dos
recursos de bem comum e dos atores ou domicilios envolvidos, regras adequadas as condigdes
da localidade, e acordos coletivos de participacdo dos atores na definicdo e adequacdo dessas
regras?

Iniciamos a nossa trilha argumentativa discorrendo sobre a posi¢édo adotada pelo Estado.
Independentemente dos dbices advindos de interesses individualistas, dicotomias ideoldgicas e
fragilidades estruturais nos sistemas de gestdo, observou-se a busca por uma abordagem mais
sistémica, que leva em consideracao as principais conexdes que podem influenciar o sistema de
governanca da agua. O posicionamento do Estado atende a um cenario com setores politicos
distintos, atores externos participes do processo de governanca identificados e situacdes em que
a amplitude de interagdes entre os diversos protagonistas compromete a percepg¢do do todo.
Essa abordagem de natureza mais sistémica precisa ser estratégica, pragmatica e sensivel ao

contexto, sendo ainda adaptavel a aspectos como 0s discursos, as questdes ambientais e as
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condigdes e regimes de governanca. Entendemos que o Estado tem apresentado esfor¢os no
sentido de inclusdo das discussdes sobre a d&gua em diferentes agendas.

A insercdo do Estado na sociedade e a sua busca por objetivos comuns deve focar na
identificacdo de potenciais agentes de mudancas, uma vez que a amplitude do projeto de
transposicéo e do respectivo sistema de governancga dificultou a identificagdo desses agentes e
0 mapeamento da capacidade colaborativa coletiva. Os meios e as habilidades para a obtencéo
de acesso a recursos, a busca de oportunidades e a capacidade de gerenciar riscos podem ser
potencializados com a participacdo desses agentes. Eles tém habilidades para construir
conexdes e coalizbes entre os atores, visam abordagens adaptativas de longo prazo e sdo
capazes de orientar politicas e acOes atuais.

Outro pressuposto tedrico observado como uma condicionante de uma governanca
eficaz é o uso do potencial de uma rede multinivel. Nela, os atores exploram caminhos
alternativos, desenvolvem conhecimentos e colocam ideias em pratica e podem formar novas
parcerias diante de desafios emergenciais. Nessas interacdes, um aspecto que ainda demanda
entendimento € haver mais clareza na divisdo de responsabilidades e a presenca de formas
legitimas de controle e regulamentacéo, que podem ser aprimorados com uma correta delegacédo
nas atribuicdes de autoridade de coordenacdo e do papel de gerenciamento. A autoridade de
coordenacao permite a grupos de usuarios boa comunicacdo e ajustam as praticas de maneira a
beneficiar o sistema como um todo, favorecendo as ac¢des coletivas nos multiplos niveis de
governanca. Ja o papel de gerenciamento foca nas tensdes inerentes a cada forma de
governanca. Esses elementos devem ser identificados, potencializados e ter as suas atribuicdes
mapeadas.

A robustez dos marcos regulatorios e o estabelecimento normativo dos papéis dos atores
no cenario dessa governancga nao se mostraram suficientes para evitar, na pratica, sobreposicdes

de atividades ou retrabalhos, como nos casos da gestdo/manutencédo de instalagdes secundarias
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aos eixos da transposicdo. Sugerimos programas de aproximacgdo dos atores dessa rede
composta por institui¢Oes federais externas aos programas do Pisf e outras de natureza estadual,
municipal e representacdes de classes. Por estar relacionada a uma governanga em sistemas
complexos e multicamadas, a politica das dguas deve ser ampla e abarcar todo esse sistema,
tornando-se essencial para orientar o uso da &gua, considerando o alinhamento dos arranjos
institucionais, que demanda que sejam conhecidas as visOes das pessoas, 0s paradigmas
dominantes, os interesses e as relagdes desiguais de poder.

O segundo ponto de nossa problematica refere-se ao esforco do Estado para o
atendimento das demandas sob uma perspectiva institucional da governanca. No rol das
caracteristicas de uma governanca eficiente consta a necessidade de maior engajamento das
partes interessadas, fato ndo observado nas analises realizadas. As bases tedricas demonstram
que o engajamento pode levar ao completo enquadramento do problema e a solugdes que séo
aceitas por todas as partes envolvidas. E um processo que demanda mais tempo do que a tomada
de decisdo unilateral, mas gera compensacao nos ganhos efetivos durante a implementacéo das
politicas. Esses processos de coproducdo devem ser claros e transparentes, preservando os
direitos fundamentais dos envolvidos e criando um ambiente de confianca. Assim, compete ao
Estado um esforco no sentido de engajar maior nimero de atores no processo de tomada de
decisdo, sem ignorar a tentativa de equilibrar a assimetria informacional existente.

Assunto recorrente e polémico nas entrevistas e documentos, a viabilidade financeira €
outra condicionante para a eficiéncia do Estado em atender as demandas institucionais da
governanca. Ndo se refere apenas as garantias de financiamento das politicas em longo prazo,
mas também a aspectos relacionados a quem é afetado, quem se beneficia e, portanto, quem
deve pagar. Isso inclui a acessibilidade — relacionada aos grupos marginalizados, o
reconhecimento do valor justo pelo consumidor que pagar pelos servigos e a garantia de

continuagdo financeira, sem o desperdicio com acdes desordenadas. A capacidade de
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implementacao se refere a capacidade de execucédo das politicas estabelecidas, considerando o0s
instrumentos necessarios e as conformidades legais.

O desenvolvimento de cidaddos e grupos no ambiente politico existente é outro fator-
chave para o atendimento das demandas sob uma perspectiva institucional da governanca. Esse
fato perpassa tanto pela criacdo/qualificacdo das agéncias regionais, responsaveis pela
governanga no ambito de cada curso d’agua, como pela necessidade de adequar o ambiente da
governanca a existéncia de um pluralismo ontoldgico. Sendo a 4gua considerada um processo
dindmico e relacional, conectando e mediando contextos sociais e politicos, que considera a
capacidade das pessoas envolvidas e as restricdes sob as quais as decisoes estdo sendo tomadas,
é mister que haja uma convivéncia nesse pluralismo ontoldgico e um olhar liberto do
pensamento hegemonico. Ainda sobre esse pluralismo ontol6gico recomendamos considerar
um distanciamento do racionalismo cientifico dominante. Estudos recentes afirmam que
aumentam as limitac6es das politicas de meio ambiente quando as dimens@es ontoldgicas, como
construcdes culturais, sdo descartadas, uma vez que certos grupos sociais recusam
voluntariamente reconhecer a ontologia posta. Como exemplo, observamos os sistemas de
governanca indigenas que ocorrem ha tempos e sdo ordens enraizadas em tradi¢cdes, sendo
dados a conhecer na pratica e na histdria oral. Um pluralismo ontoldgico deve reconhecer e
apoiar ativamente as praticas de governanca que se diferenciam daquelas adotadas nos modelos
tradicionais.

Nossa Ultima abordagem da problematica refere-se a definicéo clara das fronteiras dos
recursos de bem comum e dos atores ou domicilios envolvidos, as regras adequadas as
condigdes da localidade e aos acordos coletivos de participacdo dos atores na defini¢do e
adequacdo dessas regras. Os atores envolvidos precisam desenvolver os conhecimentos
relativos a identificacdo dos desafios ao processo de governancga e & capacidade de mensuragdo

da relevancia deles, pois a apropriacao desses saberes afeta a estrutura de problemas, objetivos,



159

valores e percepcdes dos atores, mudando seu comportamento e aumentando seu coOmpromisso
com abordagens sustentaveis. E na auséncia dessa condicio que reside a questo da assimetria
informacional. ~ As informacgBes devem ser confiaveis e acessiveis, reduzindo a falta de
conhecimento que inibe a tomada de deciséo, tornando o compartilhamento de conhecimento
acessivel a todos e havendo coesdo entre os diversos atores, no tocante & conformidade do
conhecimento. Dentre as organizacOes observadas, a associacdo de usuérios tem se mostrado
eficiente como alternativa para evitar a tragédia dos comuns e promover o desenvolvimento
sustentavel. Existem organizacfes comunitérias, fortemente conectadas aos problemas da agua,
bem como redes informais que podem ser muito flexiveis em relagdo a forma de associagéo,
papel e poder dos atores e conexdes. Essas redes informais podem apoiar 0 processo de
aprendizagem fornecendo acesso a novos conhecimentos.

Os resultados desse estudo apontam para uma dimensdo da governanga da d&gua em que
as politicas publicas devem ser repensadas sob a 6tica dos atores envolvidos e suas articulagdes,
contextos, visdes, papeis, amplitude e ontologias. Os sistemas complexos envolvendo a agua
ndo permitem a existéncia de politicas ineficientes que ndo vislumbrem a sua totalidade. Como
resultado desse estudo, destacamos que as articulacdes institucionais no &mbito da governanca
da agua no Semiarido pernambucano, em especial aquelas relacionadas a transposi¢do do rio
Sdo Francisco, ocorrem alinhadas aos pressupostos teéricos do neoinstitucionalismo e aos
advindos da Teoria dos Recursos Comuns, mas, como citado e sugeridas mudancas, ha pontos

especificos a serem desenvolvidos ou aprimorados.
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APENDICE A - Diagrama dos Impactos da Transposicio
do Rio S&o Francisco

Impactos

Fase de
Planejamento

Introducéo de tensdes e riscos sociais durante

01 a construcéo

02 | Ruptura de relages sociocomunitarias durante
a fase de obra

03 Possibilidade de interferéncias com
populagdes indigenas

04 | Risco de acidentes com a populagéo

05 | Aumento das emissdes de poeira

06

Aumento e/ou aparecimento de doencas

07

Aumento da demanda por infraestrutura de
saude

08

Perda de terras potencialmente agricultaveis

09

Perda temporaria de empregos e renda por
efeito das desapropriacdes

10

Interferéncias com areas de processos
minerarios

Geracdo de empregos e renda durante a

11 . N
implantacdo
12 | Dinamizag&o da economia regional
13 | Presséo sobre a infraestrutura urbana
14 Especulagdo  imobilidria  nas  vérzeas
potencialmente irrigaveis no entorno dos canais
15 Risco de interferéncia com o patriménio

cultural

16

Aumento da oferta e da garantia hidrica

Fase de
Construcgéo

Fase de
Operacéo

Natureza
Positivo /
Negativo

17

Aumento da oferta de 4gua para abastecimento
urbano

18

Abastecimento de dgua das populages rurais

19

Reducdo da exposicdo da populagdo a situacdes
emergenciais de seca

Dinamizacdo da atividade agricola e

20 | incorporagdo de novas Aareas ao Processo
produtivo

21 Dimjnuigéo do éxodo rural e da emigracdo da
regido

22 Reducdo da exposicdo da populagéo a doengas

e obitos

23

Reducdo da pressdo sobre a infraestrutura de
saude

24

Perda e fragmentacédo de cerca de 430 hectares
de &reas com vegetacdo nativa e de habitats de
fauna terrestre

25

Diminuicdo da diversidade de fauna terrestre

26

Aumento das atividades de caga e diminuicdo
das populacBes das espécies cinegéticas

27

Modificacdo da composi¢do das comunidades
biolégicas aquaticas nativas das bacias
receptoras
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Impactos

Fase de
Planejamento

Fase de
Construgéo

Natureza
Positivo /
Negativo

Fase de
Operacéao

Risco de reducdo da biodiversidade das

28 | comunidades biolégicas aquaticas nativas nas
bacias receptoras
Comprometimento do conhecimento da

29 | histéria biogeogréfica dos grupos biolégicos
aquaticos nativos
Risco de introducdo de espécies de peixes

30 | potencialmente daninhas ao homem nas bacias
receptoras

31 | Interferéncia sobre a pesca nos acudes
receptores

32 | Risco de proliferacéo de vetores

33 Ocorréncia de acidentes com animais
peconhentos

34 Instabilizacdo de encostas marginais dos corpos
d’agua

35 Inicio ou aceleracdo de processos erosivos e
carreamento de sedimentos

36 Modificacdo do regime fluvial das drenagens
receptoras

37 Alteragdo do comportamento
hidrossedimentoldgico dos corpos d’agua

38 Ocorréncia de acidentes com animais
peconhentos

39 | Risco de eutrofizagdo dos novos reservatérios

40 Melhoria da qualidade da &gua nas bacias
receptoras

41 | Aumento da recarga fluvial dos aquiferos

42 Inicio ou aceleracdo dos processos de
desertificacdo

43 Modificagéo no regime fluvial do rio S&o
Francisco

44 Reducdo da geracdo de energia elétrica no rio

Sao Francisco

Apéndice A - Impactos da Transposi¢do do Rio Sdo Francisco. Fonte: Henkes (2014, p. 532-534).
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APENDICE B — Protocolo de Entrevistas

Pergunta Central: Quais sdo os aspectos politicos relacionados a transposi¢do no sistema de governanca?

Perguntas
Secundarias

Cobertura
Temética

Categorias
Analiticas

Questdes balizadoras da entrevista

Quiais sdo 0s
aspectos
estruturais ?

Estrutura
do Sistema
de
Governanca

Atores-
chave

Quem séo os participes do sistema de governanga?
Quais as caracteristicas socioeconémicas dos mesmos?
Onde estéo localizados?

Qual a participacéo desses atores no sistema?

= Como eles interagem?

Qual o perfil de lideranca existente?
Qual o grau de conhecimento deles sobre o sistema de governanga?

CondicGes
fisicas e
materiais.

= Quais sdo as areas limitrofes do sistema?

= Quais sdo as dimensdes dos sistemas de recursos?

= Qual € a estrutura fisica do projeto?

= Como ocorre a distribui¢do espacial e temporal do recurso?

Atributos da
Comunidade

= Quais os critérios utilizados para a definicao do sistema de direitos

de propriedade?

= Quais sdo 0s aspectos culturais em termos de tradigdo, ritos, mitos

e imaginario?

Regras em
Uso

Como sdo estabelecidas e quais sdo as regras operacionais?

Como sdo estabelecidas e quais sdo as regras de escolha coletiva?
Como sdo estabelecidas e quais sdo as regras constitucionais?
Como sdo estabelecidos e quais sdo 0s processos de monitoramento
e san¢do?

Quiais sdo 0s
aspectos
Processuais?

Processos
que
ocorrem
dentro do
sistema de
governanca

Situacédo de
Acéo

Como ocorre o compartilhamento de informacdes entre os
usuérios?

Como se da os processos de deliberagdo no sistema de governanga?
Onde, em que circunstancias e quais tipos de conflitos ocorrem
entre 0s Usuarios?

Quiais sdo as atividades de investimento realizadas/previstas?
Existem atividades de lobby? Em que esferas ocorre?

Em alguma das comunidades usuarios ha atividades de auto-
organizacéo?

Quiais sdo as atividades de rede existentes?

Existem indicadores de medidas de desempenho social (eficiéncia,
equidade, responsabilidade, sustentabilidade)?

Existem indicadores de medidas de desempenho ecoldgico
(resiliéncia, biodiversidade, sustentabilidade)?

Quais sdo as possiveis externalidades com outros sistemas?

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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APENDICE C - Entrevista Jodo Suassuna

EG: Dr. Jodo, uma pergunta de introducdo: queria saber a quanto tempo o senhor atua nessa
area objeto de estudo dessa pesquisa, que é a parte de estudos de aguas, de transposi¢éo, de
problemas de seca.

JS: Veja s0O, eu comecei a estudar essas questdes da convivéncia com o semiarido, néo foi
somente de hidrologia, foi do da de uma forma geral, né? Com a questdo das plantas, dos
animais, inclusive né? Isso foi desde a o inicio da década de 90. E... eu vim do CNPQ de
Brasilia para coordenar, aqui no Nordeste, um programa que tava sendo objeto de um convénio
do CNPQ com a Sudene, um programa de 45 milhdes de dolares, que se chamava na época
programa de desenvolvimento é... cientifico e tecnoldgico para o Nordeste que era o PDCT
Nordeste. Numa das vertentes desse programa tinha um um subprograma de adapta.. de geracéo
e adaptacdo de tecnologias a produtores de baixa renda, aqui no Nordeste. E, eu vim condenar
esse projeto aqui, entendeu? E... e... e esse projeto, esse esse projeto que a gente chamava de
GAT - Geragédo e Adaptacdo de Tecnologia, me deu uma visdo muito boa das questdes da
convivéncia com o semiarido, porque nesse nesse projeto a gente implantava, a nivel de
produtor de baixa renda, médulos rurais, a gente implantava a irrig.. a pequena irrigacéo, a as
agriculturas de sequeiro, criagdes de pequenos ruminantes, que € o0 caso caprinos ovinos, etc. ta
entendendo? E essas propriedades que a gente trabalhava aqui no Nordeste, serviam de p6lo
de difusdo pra ampliar ampliar esse trabalho para outras propriedades. Muito bem, e esse
programa ele ele me deu, assim, esse projeto, me deu assim uma viséo muito boa com relagao
ao meio ambiente do Nordeste. Geologia, o clima, etc. etc. Muito bem s que eu trabalhava na
agéncia nordeste do CNPQ aqui em Recife e no governo Collor de Mello, acharam por bem
acabar com todas as agéncias do CNPQ), e todas essas agéncias, 0 pessoal dessas agéncias, esse
pessoal voltou para 0 CNPQ sede que é Ia em Brasilia. Eu ndo quis ir para Brasilia mais. Entdo
a solucdo que foi tomada na época foi a redistribuicdo do pessoal das agéncias do CNPQ para
instituicOes federais aqui no Nordeste e 0 nosso grupo do CNPQ aqui no nordeste, aqui em
Recife, optou em vir Envie a Fundacdo Joaquim Nabuco. Ganhou a instituicdo, porque a
Fundacdo Joaquim Nabuco é um 6rgédo que o a base de trabalho aqui € na pesquisa social, e a
gente veio com a vertente tecnolégica. Ganhou a instituicdo que continuou fazendo as suas
pesquisas na area social e agora com um grupo com a visao tecnoldgica da coisa, t4 entendendo?
Entdo. minha minha meu inicio

de tratar, de tratamento dessas questdes hidricas hidricas e de convivéncia com o semiarido
periodo se deu desde a época de 90, periodo do qual eu vim para a Fundacdo Joaquim Nabuco.

EG: Certo. E atualmente a gente discute nessa tese, a questdo do projeto de transposicdo do
Sao Francisco. Eu lhe pergunto: em relacdo a essa questdo dos sistemas de recursos, né, 0
projeto transposicdo do Rio Sdo Francisco, considerando o atual momento, estamos em 3 de
abril de 2018, ja responde alguma das demandas previstas no estudo de impacto ambiental e no
RIMA, a serem atendidas durante o desenvolvimento do projeto?

JS: Néo, ndo atende. Porque inclusive eu tenho eu tenho divulgado ai, eu tenho eu tenho
entendido que, em termos de custo beneficio ta sendo uma coisa desastrosa. Por que vocé veja,
esse projeto iniciou na época de Fernando Henrique Cardoso, foi quem comecgou a fazer os
primeiros estudos aqui, de impactos ambientais, etc. etc. Naquela época o projeto ja custava
dois bilhdes e meio. Depois entrou entrou Lula, o projeto foi para 5.5.. 6.6 bilhdes de reais.
Dilma, foi pra 10, ta. Pra encurtar a conversa hoje estava um pouco mais de 10, ja. Se vocé
fizer uma relagdo custo-beneficio do projeto hoje, vai chegar a seguinte conclusdo: foram
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aplicados mais de 10 bilhdes de reais num projeto cujo beneficio hoje qual é o que esta sendo?
A chegada de 3.5 metros cubicos por segundo na represa de Boqueirdo, uma represa que hoje
atende ao abastecimento de um milh&o de pessoas, que é a populacdo de Campina Grande e de
18 municipios do seu entorno. Isso em termos de custo-beneficio é nada. Porque? Aplicou-se
uma um um uma soma vultosa de recursos, ndo é? dez bilhdes de reais, pra se ter, na ponta aqui
do projeto, apenas 3.5 metros cubicos de agua por segundo, ta4 entendendo?.Entéo, isso é um
desastre.

EG: Mas existe tambhém o Eixo Norte, né?

JS: Existe o Eixo Norte que ainda hoje t& parado praticamente, porque ainda falta concluir
alguns trechos dos dos canais, ta entendendo? E parece que ndo ta sendo dado muita prioridade
aquilo ali 1& ndo, t& entendendo? A prioridade t4 sendo dada ao Eixo Leste porque? Porque
Boqueirdo de Cabaceiras entrou em volume morto, Campina Grande tava com um problema
muito sério de abastecimento, e a prioridade foi dada ao Eixo Leste pra resolver esses problemas
de abastecimento da dessa Regido que estava realmente colapsada. Agora uma coisa que €
interessante e € bom € bom a gente falar é o seguinte: ndo havia necessidade de vocé fazer um
projeto faradnico como esse. Por que ndo havia necessidade? Porque o Nordeste tem muita
agua. No6s temos mais de 70.000 represas no nordeste, essa represas tem um potencial de
acumulacdo de &gua de cerca de 37 bilhdes de metros clbicos de agua. E o maior potencial
represado em area semiarida do mundo. td& aqui no nordeste brasileiro. Se, houvesse uma
iniciativa de voceé, através de um manejo adequado, de uma gestdo adequada desse recurso,
vocé poderia, mas com folga, utilizar esses volumes que estdo ai represados, e abastecia toda a
populacdo do Nordeste seco do nosso pais, ta entendendo? Com as aguas interiores, e ndo ir
buscar as 4guas do Sao Francisco que tdo a 500 km do local de consumo. Isso é uma coisa certa.
O que nos ndo temos hoje no nordeste € a gestdo dos recursos hidricos. Agua nds temos, agora
nos ndo tamos sabendo usa-la.

EG: Perfeito. E na sua percepg¢do, no que concerne as atuais regras estabelecidas para consumo
da &gua da transposicao. O senhor concorda? discorda? Como Vvé essa questdo das regras de
consumo das aguas da transposi¢do?

JS: Veja s6, td havendo uma uma coisa que eu td achando meio meio esquisita. E com relacio
ao uso das aguas da represa de Boqueirdo para o abastecimento da cidade de Campina Grande.
Boqueirdo de Cabaceiras, ela comecou a receber as aguas do rio Sdo Francisco em junho do
ano passado, de 2017. Essas aguas tdo sendo bombeada da Represa de Itaparica, e ai esse
bombeamento ta sendo de um volume ai de 9 metros cubicos por segundo. Essas dguas quando
caem nos canais, é 6bvio que elas ja comecam a ser utilizadas, nesse percurso ta entendendo?
E nio ha fiscalizagdo que dé conta...

EG: Entdo o senhor esta dizendo que independente de outorga, também existe a retirada ndo
autorizada das aguas dos canais.

JS: Exatamente. Veja sO 0 que € que ta acontecendo hoje. Essas aguas caem nesses canais, esses
canais eles passam por dentro de propriedades, gente que é pecuarista, entendeu? Agricultores,
etc. etc. Entdo, ¢, o poder publico disse: “bom, esses proprietarios podem irrigar com essa agua
até meio hectare”. 1sso foi uma coisa que foi autorizada pelo Governo Federal. Entdo tem muita
gente irrigando banana, com essa dgua, até uma area de meio hectare. Mas esqueceram que tem
muita gente que cria boi, e para criar boi vocé tem que dar capim para esse boi, porque senao
ele vai morrer de fome. E t&o usando, mas é de forma assim exacerbada as dguas desses canais
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para irrigar capim e dar comida ao boi. Isso € furto, porque ndo ta previsto para esse outros
esses outros fins. vocé esta utilizando em areas muito maiores do que aquelas permitidas pelo
governo federal, de até meio hectare, t4 entendendo? Entdo, tdo usando as aguas da
transposicdo, que é uma agua carissima, pra pra é é produzir pasto pra boi, comida para boi.
Muito bem. Entdo, essas aguas, esses volumes quando chegam em Monteiro, eles ja estdo ja
estdo reduzidos ai para 6 metros cubicos por segundo. Continua esse percurso até Campina
Grande, em regides novamente de criadores de gado. Pra encurtar a conversa, o que ta chegando
em Campina Grande hoje, dos nove que estdo saindo de Boqueirdo, de de Itaparica, S6 chega
em Boqueirdo de Cabaceira trés e meio metros cubicos por segundo, ta entendendo? O resto é
utilizado na na na irrigagdo meio hectares que sao permitidos, na evaporacdo que eu acho que
ninguém botou isso na conta, e naquela regido da Paraiba a evaporacdo é grande, nas
infiltraces, que sdo que que ocorrem tambem, e etc. etc. Entdo s6 estd chegando trés e meio
metros cubicos por segundo, entendeu? Pra vocé tirar da represa, uma represa, para Voceé tirar
ela do volume morto, que ela tava em volume morto ha bastante tempo, Campina Grande tava
num processo de racionamento da agua que tinha trés anos ja , que havia trés anos ja. E isso,
entdo, tem uma coisa que ndo ta batendo ai, ta entendendo? Eles estavam pensando que o que
saia era 9 metros cubicos por segundo e o que chegava l& daria para vocé recuperar Boqueirdo.
E e ndo foi dessa forma. E a grita da populacdo é essa. Nenhum paraibano daquela regido de
Campina Grande acredita mais no projeto da transposicao. por isso ai, entendeu? Os resultados
foram insatisfatorios, no meu modo de entender.

EG: O estudo de impacto ambiental do projeto trata de outros programas de apoio, de suporte,
e até complementares ao projeto da transposicdo. Esses projetos estdo trazendo retorno
previsto? ha algum desativado ou ineficiente? Que motivos conduziram a esse cenario?

JS: Veja s6 uma coisa, eu tenho tido noticia de projetos faradnicos, inclusive, que estdo sendo
construidos e a Paraiba foi um deles, foi um dos estados que aprovou um projeto desse, um
projeto de um bilhdo de reais, que € o projeto do canal que liga a represa de Acaud e e e e vai
até a o municipio de Aracagi, ndo é? E esse projeto se chama canal acau-aracagi. E canal que
que tem o objetivo de levar as dguas da Represa de Acaud, que hoje estad com trés por cento,
apenas de do seu volume, e levar essas dguas para irrigar cana-de-agucar no brejo paraibano.
Isso € um desastre completo. E eu Ihe digo porque: eu ndo conhego um vegetal mais eficiente
para pegar 0s gases atmosféricos, os nutrientes do solo e a luz solar, e transformar isso em
sacarose. Eu ndo conheco um vegetal mais eficiente do que a cana-de-actcar. Mas para fazer
isso ela precisa de muita agua, e eles ndo vao ter como, contar com esses volumes, para produzir
cana de acuUcar no brejo. Ndo tem como, ta entendendo? Entdo isso é um problema, e um
problema sério, que eles ndo estavam contando com isso. E por isso que eu imagino que o poder
publico tinha colocado em mente, em mente, que a 4gua € um bem natural infinito e ndo é dessa
forma, e a gente t& vendo ai que a coisa ndo funciona dessa forma.

EG: Eu Ihe perguntei sobre projetos porque a gente vé muitos projetos, por exemplo, perfuracéo
de pogos, o Denocs trabalhando nisso, a questdo das cisternas, entdo, assim, em muitos casos
no estado de Pernambuco, estdo funcionando? Estdo, é, foram deixados em segundo plano em
funcdo da transposicao?

JS: Essa parte ai eu acho que ta funcionando a contento. O objetivo maior da transposi¢édo do
Sé&o Francisco era, segundo as autoridades, de abastecer 12 milhdes de pessoas no Nordeste.
Eu, eu discordo disso ai. Eu acho que o principal objetivo da transposic¢éo do S&o Francisco foi
levar agua para o grande capital, para irrigagdo pesada, para 0s usos industriais, etc. Estdo
construindo, ja ta pronto inclusive, um canal que liga o Castanh&o ao Porto de Pecém. Pra que
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isso? Praatender as demandas do porto de Pecém, e 14 no porto de Pecém tem uma Siderdrgica,
que € a Ceara Steel, que ela consome volumes de agua equivalentes a um consumo de um
municipio de 90 mil habitantes. Pra isso ai a &gua do S&o Francisco vai servir pro Ceard. Pra
irrigar 0 povo que precisa? Esse povo que vive hoje nos grotdes, nos pés de serra, nos sitios,
nos pequenos lugarejos? Esse povo que vive hoje sendo atendido por frotas de caminhdes pipa?
Esse povo vai continuar sendo assistidas, assistidos por frotas de caminhdes pipa. No meu modo
de entender € ai onde ta a verdadeira indUstria da seca, cara! Entendesse? Entéo veja, eu acho
que para esses 12 milhdes, que teriam que que a proposta da transposic¢éo iria cobrir em termos
de abatimento, quem vai suprir essa lacuna ai s&o esses projetos que a ASA ta na frente, projeto
de construcdo de cisternas rurais, 0s pocos que estdo sendo perfurados, etc. Ai eu acredito.
Porque veja, esse projeto de um milhdo de cisternas, que a ASA junto com o Ministério de
Desenvolvimento Social estdo a frente. E, uma cisterna de 12.000 de 16.000 litros ela ela
abastece uma familia de cinco pessoas, no campo, com agua boa para beber e cozinhar, ndo
pode ser para outro uso, porque sendo a cisterna seca. Rapaz, isso isso é um prto que ta assim
dando um maior, tem uma importancia assim enorme no semiarido hoje. O Semiérido no ano
2016 de 2018, choveu de uma forma interessante, quer dizer, a gente vinha de um percurso, de
um longo ciclo de seca, de seis, de seis anos, e 0 ano de 2018 a coisa foi mais, foi foi foi melhor
em termos de quedas pluviométrica. E essas chuvas que andaram caindo ai abasteceram tudo
quanto foi cisterna ai desse desse programa de um milh&o de cisternas. O produtor rural hoje
tem agua suficiente para ele sobreviver por mais dois anos, se ele souber manejar direitinho as
suas aguas, ta entendendo? Entdo eu vejo como muito, como uma importancia muito grande,
essa essa questao das cisternas rurais né? Que é foi um projeto, para mim exitoso, entendeu? E
que veio a resolver, sim, os problemas de abastecimento dessa populacdo de 12 milhdes ai que
as autoridades diziam que a transposi¢ao iria resolver e ndo resolveu.

EG: Além das organizacOes estatais e privadas envolvidas no projeto, hd outros atores
referenciados no estudo de impacto ambiental do projeto, como entidades da sociedade civil,
politicamente alinhados com os partidos de esquerda; associacfes de génese clientelista, que
levam e buscam recursos do Governo Federal para uso préprio, da apropriacdo do dinheiro
publico; entidade de usuarios de guas e comités de bacias; Movimento Sem Terra; associa¢do
de pequenos produtores; associacdes de moradores; ONGs. populagbes indigenas e
comunidades negras de quilombolas. O senhor gostaria de comentar o papel, a participacao e
ou conflito envolvendo os atores?

JS: Veja so, € isso é € uma coisa meio meio complicada. Eu tenho um exemplo de falta de
apoio, inclusive que foi dado ao Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco. Veja s6, em 2004,
coube ao Comité da Bacia do Rio Sao Francisco, a elaboracdo do plano de uso das aguas do,
plano decenal de uso das aguas para fins de transposicdo. E o comité da Bacia do Séo Francisco
elaborou esse plano, e ja identificando as limita¢6es hidricas do Rio Séo Francisco. Bom, havia
é, na legislacdo brasileira, inclusive na Lei das Aguas, a 9433 ne? Que a agua ela era prioritaria
para consumo humano e dessedentacdo animal, muito bem. Entdo, na elaboracdo do plano
decenal de uso da 4gua do Sao Francisco, o comité disse: “bom, a gente ndo vai proibir que essa
agua seja utilizada para fins de abastecimento humano, entdo vamos propor o seguinte, as aguas
do S&o Francisco, transpostas, do projeto da transposicéo, elas podem ser utilizadas, sim, para
abastecimento humano e dessedentacdo animal, mas s6 em caso de comprovada escassez na
regido”. Entdo, se vocé fosse fazer um projeto, e vocé justificasse que naquela regido, que a
agua do Sédo Francisco ia chegar, tem escassez hidrica, essa agua poderia ser utilizada para
abastecimento humano e dessedentacao animal. Isso ta la.

EG: E prioridade da legislacéo.
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JS: E prioridade da legislacdo. Muito bem. S6 que o governo federal ndo concordava com isso.
Eles queriam também utilizar as aguas do Sao Francisco pro agronegocio, que era uma agua
produtiva, como eles chamavam. Houve uma reunido em Petrolina, em 2004, essa reunido foi
coordenada por Marina Silva, que era Ministra do Meio Ambiente do governo Lula. Muito bem,
Marina Silva abriu reunido e tal, e iria se discutir esse documento do comité da bacia que é o
plano decenal. O secretéario de meio ambiente do governo de Marina, se chamava Jodo Ressena,
Jodo Sena, era um negdcio assim, Jodo Sena. Ele pediu vistas no processo, pra estu.. pra analisar
melhor essa questdo do do do uso para abastecimento humano e tal, e dessedentacdo animal.
Bom, foi concedida vistas a ele, ele levou a coisa pra Brasilia, pra dar o parecer dele depois.
Quando a gente imaginava que ele ia dar um parecer técnico em cima dessas questdes, ele
chegou e disse: “olha, questdes desse tipo ndo podem ser analisadas a nivel de comité de bacias.
Tem que ser analisadas no nivel superior. Tem que ser analisadas a nivel de Conselho Nacional
de Recursos Hidricos”. E assim foi feito. S6 que no Conselho Nacional de Recursos Hidricos
0 governo tem maioria de assentos. Tudo que chega la passa, e foi assim que passou 0 uso da
agua do Sao Francisco para fins de agronegdcio, usos industriais, etc., ndo sé o uso do
abastecimento humano e dessedentacdo animal. Entdo, englobaram tudo. E passou a
transposicdo do Sdo Francisco ai nesse ambito ai, entendesse? Um desastre. Entdo o que é que
a gente entendeu com isso ai? Que.. comité e ndo comité tanto fazia ter como nao ter. Que ele
ndo teve forcas para estabelecer um parametro, um critério de uso das aguas do Sao Francisco,
ta entendendo? Que, baseado nas limitacGes do S&o Francisco, o comité tava correto. Ele disse:
“bom, se ¢ pra usar, vamos estabelecer um critério, pra uso, pra abastecimento humano e
dessedentacdo animal”. Mas ai o governo federal disse: “ndo, a gente quer também usar a agua
para fins produtivos, vamos querer ela, um pedago dessa agua, pra o agronegdcio”. E assim foi
feito. Entdo eu julgo isso como um tirar a for¢a de uma instituicdo que tinha tudo pra gerenciar
tudo isso ai de uma forma bem bem legal, ta entendendo?

EG: Inclusive a legislagdo deixa claro que o comité de bacia € responsavel por todas essas
discuss@es pertinentes ao uso de agua.

JS: Exatamente, exatamente. Da forma que foi tratada essas questfes, o comité é mesmo que
ndo ter, né? Entendesse? Entdo, nesse item ai € como eu vejo, ta entendendo?

EG: E senhor entdo vé que a questdo do conflito estd muito relacionado a questdo do uso, do
direito e do uso da &gua.

JS: Do direito e do uso da agua, exatamente.

EG: Aproveitando que a gente esta discutindo isso, em termos de representatividade, e eu volto
a discutir a questdo do comité de bacia, que diz que ele realmente ele € diverso, ele é plural, nas
suas representacbes ne? O senhor considera que existe assimetria informacional e vozes
silenciadas nesse grupo do comité? E pode comentar alguma coisa sobre isso?

JS: Mas ndo tenha davida! Ta entendendo? Porque séo varios, € um monte de gente pensando
de forma diferente, ta entendendo? E tem gente numa reunido dessa, num grupo desses, que
pode ter assim ideias maravilhosas, fantasticas, mas ndo tem a voz, ndo tem como como colocar
0 Seu pensamento, voz ativa, e ele ali é calado, ta entendendo? E a coisa fica assim dessa forma.
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EG: Perfeito. O Senhor conhece ou existe algum perfil caracteristico das liderancas desses
atores? Nos comités, nas representacdes indigenas, nas proprias estatais e privadas? Existe
algum perfil ou essa diversidade é tdo grande que ndo da para tracar um perfil de lideranga?

JS: E como eu lhe falo, é muito grande a diversidade e a gente nao tem como sacar assim um
perfil de lideranca. Um perfil de lideranca ndo existe. E diverso demais.

EG: O senhor tomou conhecimento recente de algum conflito identificado, referente ao uso do
direito de acesso a agua da transposicao?

JS: Bom, 0 0 0 Unico, 0 mais recente foram esses usos para irrigacdo de de de capim que é uma
coisa proibida, hoje, ta entendendo? Que a gente considera isso como um furto da agua, ne?
Que foi essa agua utilizada no canal leste da transposi¢do Sao Francisco. O uso é autorizado
para irrigacdo de até meio hectare para frutiferas, né? Mas o que se sabe € que 0 pessoal ta
levando 4gua mesmo para irrigar capim em &reas enormes, e isso tem prejudicado e muito 0s
volumes que estdo sendo acessados la na represa de Boqueirao.

EG: E aproveitando a sua experiéncia dentro dessa area de discussdo sobre aguas, como é que
0 senhor vé de que forma poderiam ser minimizados esses conflitos visando atender um bem
comum? Ou melhor dizendo, visando atender ao que a legislacdo ja prevé que é priorizar a
dessedentagdo humana e animal?

JS: Veja s0, a primeira coisa, a primeira coisa de partida, a gente teria que reconhecer que 0
Sdo Francisco sozinho ndo vai resolver o problema da do atendimento das demandas do
Nordeste. Nao vai. Porque ele € um rio limitado hidrologicamente falando, t4 entendendo? E
ndo teria a minima condicdo de atender, como ndo esta atendendo, ndo esté tendo condicbes de
atender as nossas demandas. O grande problema gue eu vejo hoje é o seguinte: existe a agua da
transposicao, que é uma agua carissima, na ponta do projeto existe um um estudo feito pelo
IPEA que diz que essa agua chega la na ponta do projeto a 13 centavos o metro cubico
bombeado. A Codevasf entrega a seus colonos, no Vale do Sdo Francisco, aqui na beira da
agua, a agua a dois centavos de real o metro cubico bombeado. E olhe, tem um cem nimero de
associados aqui, da codevasf, de colonos, que ndo estdo podendo pagar essa dgua custando dois
centavos de real o metro cubico bombeado. A pergunta que ndo quer calar: que produtores ou
colonos cearenses, norte-rio-grandenses ou paraibanos vao ter condi¢cdes de pagar essa agua
custando 5 vezes mais cara? Essa questao precisa ser muito bem pensada e estudada. Esse povo
ta pensando que essa gua vai ser a custo zero, fundo perdido. N&o vai. Essa d&gua tem um custo
cara, t entendendo? No Estado do Rio Grande do Norte a previsdo € que, a dgua da transposicdo
durante todo o ano de bombeamento, vai custar aos cofres do Estado 48 milhdes de reais. O
custo da agua posta 1a. Quem vai pagar isso é a populacdo, né?.

EG: Mas me chegou a informacdo de que este custo para o estado, e no caso aqui de
Pernambuco que é a Compesa, ela vai ser cobrada, desse valor da dgua da transposicao, seria
um custo a ser rateado, ndo por aqueles usuarios, mas pelas localidades urbanas do estado de
Pernambuco, ou seja, eu que moro na Cidade do Recife iria ter uma parcela da minha conta da
agua que iria pagar o uso da agua da transposicao.

JS: Isso sig... vai ser assim mesmo. NOs vamos ter... isso significa subsidio cruzado. Eu que
moro aqui no Recife, que ndo vou ver a cor da agua do S&o Francisco, vou ter minha tarifa de
agua acrescida num percentual ai, que eu ndo sei quanto vai ser, para possibilitar seu Zezinho,
la em Serra Talhada, consumir a 4gua do S&o Francisco, entendesse? 1sso vai acontecer. 1sso
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chama subsidio cruzado, t& entendendo? O que eu quero dizer, é que esse povo tem que botar
na cabeca, que essa dgua tem um custo e ndo vai ser a custo zero, cara. Entendesse? Esse dado
de 48 milhdes de reais eu peguei, s6 no estado do Rio Grande do Norte. E o que vai custar essa
agua da transposicao chegando no estado a cada ano, 48 milhdes de reais, ta entendendo? Agora
veja, 0 que eu vejo, entdo essa dgua do S&o Francisco quando chega numa represa dessa, como
a de Boqueirdo, ela chega uma uma agua cara, muuuiiito cara, t entendendo? Ai, 0 que € que
esta acontecendo hoje? T& havendo um bombeamento, pra Boqueirdo, e, na quadra chuvosa, as
chuvas também abastecem essa represa, e essa agua € a custo zero. Eu so vejo uma uma forma
de vocé gerenciar isso ai. Ou suspende a transposicéo e deixa no periodo chuvoso essa agua
entrar a custo zero, e ai vocé monta o sistema de manejar essas aguas, com a custando zero, ou
entdo vocé ndo pode misturar essas coisas. Ndo pode. E fato. A agua é carissima. Como € que
VOCé vai misturar uma agua que € cara com uma agua que € zero, e montar uma estratégia de
gestdo? Entdo, eu acho... a transposic¢do foi interrompida, pra se resolver um problema técnico
de de reparar os estragos que foram feitos la nesses dois agudes. Muito bem. Ta sendo bom para
0 povo paraibano, eu acho, por que? Porque choveu de forma razoavel, a represa ta com 17
metros cubicos por segun.. é.. por cento do do seu volume acumulado, e ai vocé tem como
gerenciar uma coisa ai decente. Por que? Porque o que t& chegando no Boqueirdo, hoje, € uma
agua a custo zero. Vocé tem como é é tracar um manejo decente dessa agua e entregar a
populacdo uma agua que estd sendo a custo zero. Agora, se misturar essas coisas, eu nao sei
onde é gque a gente vai parar, entendesse?.

EG: Entendi. Bom, em termos, agora sdo duas perguntas finais que envolvem resultado do
projeto de transposicdo. A nossa ideia foi discutir dois tipos de desempenho: o desempenho
social, que ai envolve eficiéncia, equidade, responsabilidade, sustentabilidade, e o desempenho
ecoldgico - resiliéncia, biodiversidade e sustentabilidade. Pergunto inicialmente, em relagdo ao
desempenho social, 0 senhor v& um bom desempenho social do projeto diante dessas variaveis
eficiéncia, equidade e responsabilidade?

JS: Olha, eu vou ser bem sincero a vocé. Ha vinte anos que eu venho me batendo com relacao
a essas questdes do projeto de transposi¢ao, mostrando que isso ndo seria a melhor alternativa
de abastecimento do povo. E ai eu tenho uma uma uma infinidade de de de informacdes pra dar
que estdo de certa forma batendo com a situacdo que a gente vivencia hoje na bacia, entendeu?
E chegando pouca 4gua, é é.. sdo as autoridades é é decidindo coisas em cima de uma situacao
delicada. Essa, essa de vocé abrir as comportas de Boqueirdo pra abastecer uma represa que
tava praticamente em colapso, com outra represa que saiu do colapso recentemente, e ndo, ndo
se tem garantias pra VOCé recuperar essa represa com o que ta ai hoje. A quadra chuvosa ta
encerrando, o projeto ta chegando pouca agua dentro de Boqueirdo. Entdo, com tudo isso, as
autoridades véo la e.. BA, decidem fazer, t4 entendendo?

EG: Sim, mas esse projeto é um projeto que discute abastecimento para 12 milhdes de pessoas.
Haveria alguma possibilidade de outro projeto atender uma quantidade tdo grande de pessoas
como esse?

JS: Sim, aproveitando as aguas que ja existem. Agora, ndo atualmente, que essas represas foram
praticamente esvaziadas de uma forma maluca, ndo é? N&o se utilizou as té.. ndo foram
utilizadas as técnicas que sdo recomendadas pra vocé manter o volume d'agua de forma
sustentavel, né? Elas foram exauridas, sim. T4 entendendo? Se voc... agora, tem que haver
invernos sucessivos, pra essas represas recuperarem. Uma vez recuperadas, ai, sim, se
estabelece um plano de manejo adequado, adotando os volumes de regularizacgdo corretos, cem
por cento garantidos, ai, sim, vocé vai ter, com as aguas interiores do Nordeste, volumes
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suficientes pra atendimento do abastecimento do povo. E assim que eu vejo. Eu ndo dou a
menor... Eundo tenho a menor esperanca que a transposi¢ao do Sao Francisco venha a resolver
os problemas de abastecimento. Nao tenho esperancga por que? Porque o Sdo Francisco hoje é
um rio praticamente exaurido. Né? Hidrologicamente falando.

EG: Perfeito. S0 tenho que lhe agradecer, a gentileza e atencdo dessa entrevista, muita
contribuicéo, e espero em breve n6s podemos retornar para discutir mais alguma coisa sobre
iss0. Muito obrigado.

JS: E eu estou aqui a sua disposicao.
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APENDICE D - Entrevista Coordenadoria do Pisf
MINISTERIO DA INTEGRACAO — 23.05.2018

Inicio: 09h53min.

MA: Bom, entdo em 2004, quando o Ministério solicitou né, a outorga pra.. solicitou para
iniciar o projeto, a ANA emitiu uma outorga preventiva é.. e nessa outorga preventiva ela
colocou com uma das condicionantes firmar um termo de compromisso entre a Unido e 0s
estados receptores. Esse termo de compromisso o que que €? Ele basicamente é para garantir
a sustentabilidade financeira e operacional do projeto. Entdo em setembro de 2005 saiu esse
termo de compromisso, ele foi assinado dia primeiro de setembro, pela Unido, por intermédio
dos ministérios do Meio Ambiente, Minas e Energia, Integracdo Nacional, Casa Civil e os
quatro estados: Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceard. Esse termo de
compromisso, a gente até pode te passar depois uma copia que tem na internet também, ele traz
diversas obrigagdes tanto para Unido quanto para os estados, com o objetivo de atingir essa
sustentabilidade financeira-operacional. Porque essa era uma grande preocupacéo do regulador,
de ah! tudo bem, eu libero mas, vamos 14, vamos dar as competéncias de cada um direitinho
para a gente... e ai dentre estas responsabilidades tem, assim, basicamente né, que a unido ela
é responsavel pela... pelos custos de implementacdo do projeto, né.. o CAPEX. Tem também
relacionado para Unido os reservatdrios estratégicos, de cada estado, por que tem uma lista de
reservatorios estratégicos dos estados que estdo ligados ao PISF, que eles recebem agua do PISF
diretamente, alguns diretamente, alguns ndo, mas foram selecionados o0s principais
reservatorios, porque o PISF ele tem essa caracteristica né de vocé tem um bom armazenamento
de &4gua nos Estados para vocé otimizar o sistema.

EG: Capilarizar o sistema?

MA: Exatamente. E, entdo foi uma responsabilidade da Unido também verificar a condicédo
desses reservatorios, recupera-los e depois delegar a operacdo e manutencdo deles aos estados.
E ai pros estados, acho que esses sdo os principais da Unido né? E ai pros estados, e apoiar
exatamente, apoiar os estados no que for necessario, nas obras dos estados, nas obras
complementares, isso. E, aos estados, principalmente, seria eles se responsabilizarem fina..,
inclusive financeiramente pela operacdo e manutencao do projeto, a partir do momento que ele
tivesse concluido....

EG: Os estados?

MA: Sim. Os estados. O Temos compromisso, ele fala isso, entdo é uma responsabilidade dos
estados, a operagdo e manutencéo, inclusive financeiramente.. e as garantias.

RS: Nio ¢ que o tesouro do Estado fosse pagar, mas o Estado era o garantidor, era o... ele
assumiu o risco de conseguir juntar a receita necessaria para pagar a operacao.

EG: E porque, assim, pelo que eu tinha entendido né, e realmente assim, é bom para
clarificar, é que no momento da obra pronta, seria entregue a operacdo a CODEVASF,
e elairia cobrar dos estados pelo uso da 4gua, mas toda operacéo seria exclusivamente da
CODEVASF.
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MA: N&o, mas ai assim... E... financeiramente, digo obrigacdo dos estados. Isso. Hoje
realmente a gente vai chegar nisso no decreto quando ele institui todo o sistema de gestao, ai a
gente vai entender, ai a gente explica essa figurinha que tem o papel da operadora federal, o
papel das operadoras estaduais. E como € que ele coloca aqui (vendo a imagem do sistema)?

RS: Quando a ANA, quando chegou, assim, o PISF foi a primeira, eu sempre conto essa
historia, todo mundo ja t& cansado de ouvir, o PISF foi a primeira o primeiro processo finalistico
da ANA, depois que ela tinha sido, depois que ela foi criada em 2000. Ai o que que aconteceu?
Tinha uma grande pressdo sobre o PISF, uma grande discussdo na sociedade, pessoas contra e
pessoas a favor, é.... ¢ ai recaiu sobre a ANA uma grande responsabilidade que foi autorizar a
dar a outorga e 0 CERTOH. O CERTOH é o Certificado de Sustentabilidade da Obra Hidrica,
dada por toda obra com dinheiro da Unido, Governo Federal, com mais de 10 milhdes de reais.
Entdo, se o PISF se mostrasse inviadvel no futuro, quem deu a autorizacdo, que disse a
formalizacdo, a autorizacdo formal de que o PISF era sustentavel foi a ANA. Entdo a ANA
ficou numa situacdo complicada porque apesar de existir todo um um trabalho extenso do
ministério para fazer estudo de viabilidade e os impactos sociais e do mais de insercéo regional
que a gente pode até passar para vocé, ele é bem grande, muito grande mesmo. Acontece uma
coisa que aconteceu os paises do mundo, vocé constrdi a infraestrutura fisica, a parte estrutural,
e tem que dotar ela de uma institucionalidade para que ela seja sustentavel. E a Ana ficou, ndo
existe nenhuma garantia de que isso fosse, que existiria essa institucionalidade. Outras grandes
obras no Brasil carecem também dessa institucionalidade, dessa infraestrutura institucional,
guem que vai fazer a governanca da obra, para que? Para garantir que vai entrar o dinheiro
necessario, que vao tomar decisfes corretamente para distribuir certo os custos e os beneficios
daquele recurso, daquela obra. E a ANA falou: entdo a gente sO vai autorizar se VOCES
garantirem que os interessados quer o empreendedor, a unido e os beneficiados, que eram 0s
quatro estados, fizerem um acordo e disserem “ok” a gente garante na frente da sociedade e te
faz um termo de compromisso. a ideia original era um convénio né? A FGV tinha proposto uma
coisa mais formal, e ai os estados e a unido preferiram fazer uma coisa menos formal que é
simplesmente um acordo, como o pessoal sempre diz que é um acordo de cavalheiros entre a
unido. De qualquer forma pode ser questionado por alguma instancia do Ministério Publico.
Por que vocés assumiram um compromisso la e agora nao estdo cumprindo com que VOCEs
fizeram? Enfim, e ai o0 que € que estava neste termo de compromisso? A unido falou assim: a
gente vai pagar o investimento e aos estados, a gente garante que vai ter dinheiro para fazer
operacdo e manutencdo. Nao vai faltar dinheiro para fazer a manutencdo adequada, uma
manutencdo, um dos problemas quando a gente coloca uma obra, qualquer que seja, no custo
do Tesouro, é que existe uma pressdo sempre maior sobre 0 orcamento publico para varios
gastos, e ai eles comecam priorizar, por exemplo, salde e educacéo e ai vocé vai fazendo meia
boca nas obras. O que acontece depois de 20 ano, 15 anos, e chega uma situacdo que a obra
precisa ser praticamente refeita, e foi 0 que aconteceu com 0s reservatérios estratégicos, que
sdo os grandes reservatorios no Nordeste. [...], & em Pernambuco, talvez vocé conheca, é 0
Barra do Jua e Poco da Cruz. No Poco da Cruz em Ibimirim, eu acho, ele é o maior ou 0 segundo
maior do estado. [...].

[.]

RS: Os estados disseram para a ANA que a ANA ta representando a sociedade, nesse caso,
institucionalmente nessa estrutura de governanga, na estrutura politica, que ela vai garantir que
aquele dinheiro esta sendo bem gasto, etc. E ai, claro, os estados nédo vao ter o dinheiro, mas o
fluxo vai entrar certinho e a gente vai dar garantias, nossas garantias, para o operador Federal,
guem quer que seja, que ele vai fazer a sua operagdo e manutengdo, mas vai receber o dinheiro
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adequado para fazer manutencéao no nivel que mantém aquilo sustentavel. A gente sempre fala
sustentabilidade e é realmente sustentabilidade, que ele seja perene, que seja uma obra que se
perpetue para o beneficio da populacéo.

RS: [...] Um outra coisa importante que a ANA, que foi colocado no termo de compromisso e
que os estados se capacitassem.

MA: A parte da gestdo de recursos hidricos nos estados mesmo. Capacitar os 6rgdos e assim,
falando a verdade, nada disso muito foi, ndo foi feito.

EG: Um dos indicadores que nés discutimos era a capacitacdo das equipes, porque nao
tem ainda, ndo estéo preparados.

MA: Exatamente. Um dos itens era capacitar-se administrativa financeira e operacionalmente
para gerir recursos hidricos e infraestrutura interligada, e estruturar os 6rgdos de gerenciamento
de recursos hidricos ja existentes [...]. No caso de Pernambuco até sempre ficou aqui, criar e
estruturar organismo similares em Pernambuco. [...]

RS: [...] estava uma diferenca bastante grande entre o Ceara e os outros estados. O Ceara ja tem
uma cultura de gestao recursos hidricos um pouco mais avancada que 0s outros e Pernambuco,
no que foi colocado, era o que tava mais atrds apesar dos outros dois estados Paraiba e Rio
Grande do Norte também terem seus proprios problemas particulares. N&o problemas, mas seu
nivel de maturidade, e Pernambuco ndo tinha uma instituicdo, uma organizacdo, que fizesse a
gestdo de agua bruta como os outros faziam. Porque € APAC, apesar de ser agéncia de agua e
clima, ela é mais reguladora, mas ela ndo consegue fazer o que a COGERH faz, pdr a mao na
massa.

[..]
MA: A COGERH ainda ela t4, ela esta acima de todos eles...
RS: Ja esta consolidado isso, 0 pessoal ja sabe como que é.

MA: Ndo a COGERH, a gestdo de recursos hidricos no Estado do Ceara, ela esta no patamar
acima dos outros.

RS: Néo que seja perfeito, ndo é 100%, ndo é 6timo, mas em compara¢ao com 0s outros estados
do Brasil inteiro, € uma coisa que seria necessario para garantir que a governanca participativa
e tudo aquilo que a lei fala, acontecesse.

EG: E esse é um dos focos, que é exatamente discutir a questédo de participacao e conflito.
Eu procurei acompanhar as ocorréncias [....]. E estou querendo, nesse trabalho, dar voz a
todos os atores. [...], as proprias instituicdes envolvidas, porque falta ouvir.

[.]

MA: Vocé sé pensa na obra. Porque hoje quem ta entregando agua a gente ta vendo realmente
a dificuldade disso porgue ta chegando a agua vocé vé o conflito do uso e como falta uma gestéo
fortalecida no estado. [...]. Acaba até penalizando o projeto como hoje ele esta.
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EG: Agora, uma davida, sobre essa questao das empreiteiras, como houve um problema
de empreiteiras e o Eixo Norte, salvo engano, esta com trechos ainda inacabados, isso esta
resolvido?

MA: Ja. Tivemos um problema com a Mendes Junior, foi rescindido o contrato, foi contratado
remanescentes com uma nova empresa, um consorcio, so que eles ndo apresentaram o ritmo
adequado de obra da mobilizacdo esperada, foi rescindido também de novo agora em fim de
abril, e ja entrou a nova empresa a Ferreira Guedes, e eles estdo com uma mobilizacdo agora
que é dentro do cronograma esperado. [...].

MA: Ai, s6 para fechar aquele assunto do termo de compromisso, quando eu falei do
responsabilidade pela operacdo, manutencdo e financeiro € dos reservatorios. 1sso ai realmente
é dos estados. A operacao do projeto mesmo é os estados séo responsaveis pela parte financeira,
e é ai que falamos deles instituirem uma cobranca. Tanto para o servi¢co de agua bruta, como
para o uso. Pois entéo foi firmado o termo de compromisso, logo em seguida em 26 de setembro
foi emitida outorga. A outorga também veio com algumas condicionantes, e dentre as
condicionantes da outorga tinha um prazo para vocé iniciar a obra. [...].

MA: [...]. E 0 que que acontece essa para vocé usar alem dos 26.4 que é a firme, ai depende
das condicOes dos reservatorios no Sdo Francisco. E ai esses 26.4 que que é outorga de uso, €
prioritario para abastecimento humano e dessedentacdo animal mas ele ndo restringe. Entdo se
tiver sobrando dentro desse, vocé pode usar para usos multiplos se vocé tiver realmente o uso
de 26.4 para abastecimento humano ai vocé tem que priorizar.

[.].

MA: Entdo, na outorga, uma das condicGes era também estabelecer a cobranca nos estados,
pelo servico de (indecifravel), e ai, logo em seguida, veio um decreto, porque ai era uma outra
obrigacdo do termo de compromisso que passou aqui, que seria novo termo de compromisso
também tinha uma obrigacdo de se estabelecer e instituir um decreto com o sistema de gestéo.
Entdo, logo em seguida, em 2006, foi editado o decreto instituindo o sistema de gestdo do PISF,
que € o SGIB (ver diagrama e explicar), e esse decreto ele tem o objetivo de coordenar essas
competéncias de cada um dos 6rgédos. Entdo nele foi instituido o conselho gestor, a operadora
federal as operadoras estaduais [...].

MA: [...] esse é o conselho gestor do PISF e que ele deve se reunir semestralmente, no ano
passado a gente teve muito mais reunides, entdo é no ambito do Conselho que sdo discutidas,
que deve ter toda essa conversa sobre a governanca, papel dos atores, mediar os conflitos entre
0s estados a unido é sempre no ambito do Conselho gestor do PISF. [...].

MA: [...]. E ai 0 que que vocé tem da relacdo entre a operadora federal e as operadoras estaduais
né? Voceé tem, o decreto fala, que tem que ter um plano de gestao anual, que € um instrumento
no qual é determinada a distribui¢do de vazdes entre os estados, entdo a quantidade, os custos
dessa vazdo, dessa agua que vai ser entregue, como que vai ser a sazonalidade, destinacéo, tudo
isso. E para vocé fazer esse plano de gestdo anual vocé tem um plano operativo anual, que cada
estado faz, [...], o decreto ele fala toda essa metodologia para elaborar o X, que € o plano de
gestdo anual. Entdo antes disso, cada estado elabora um POA que é um plano operativo anual
[...] que é enviado a operadora federal. [...]. Pode ser que algum momento por exemplo tenha
conflito de uso por exemplo, por que pode ser que a demanda dos estados ultrapasse 0s 26.4 e
VOCEé vai ter que gerenciar isso. E ai existe uma relagdo contratual entre a operadora Federal e
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as operadoras estaduais E ai vai ter esse contrato a gente ta nessa fase de fechar essa minuta de
contrato para iniciar logo essa operacdo comercial. E ai nesse contrato tem as obrigacfes né, as
formas de pagamento, garantias, enfim, toda essa gest&o.

MA: O MlI, como ele coordena o conselho, ele que estd coordenando também essa essa questdo
da minuta. Mas ele é assinado pela operadora federal e as operadoras estaduais, e 0 Ml e 0s
estados assinam como intervenientes anuentes. Eles ndo sdo os atores principais do contrato,
que sdo as operadoras, mas a gente faz parte também como intervenientes anuentes, porque ai
entra muito, por exemplo, quando vocé remete ao termo de compromisso né,. por exemplo,
quando o termo de compromisso ele da que os estados véo ser responsaveis pelas garantias,
agente ndo pode simplesmente no contrato jogar tudo sé para o operador. [...].

RS: Porque a agua, é dificil vocé restringir o acesso a ela. Tem que ter uma politica do Estado.

EG: Eu comecei a pesquisar e ver algumas coisas, entéo existe também uma determinacéo
de até uma determinada area para irrigacdo, acho que é 5 hectares, salvo engano. Existe
isso estabelecido para retirada de agua?

RS: Na verdade isso é uma regulacdo do estado.

EG: O que é que acontece, assim, estao tirando para pasto. E como é que fica o controle
dessa situacdo? Porque vocé faz todos os calculos, e pelo que a gente vé no papel, no
desenho do papel, vocé fazer uma projecao de..., mas o cara vai la mete a bomba, puxa e
passa dos cinco hectares.

MA: E é isso que chega aqui. Porque, quando sai daqui, aqui esta tudo redondinho, o Conselho
funcionou, fez contrato com o estado, e tal. Ai, vocé entregou a dgua do PISF para os Estados,
e ai vocé ja entra no Sistema Estadual de Recursos Hidricos. E ai vem a questdo dos usos. E
isso a gente esta sentindo muito porque ai eu ja te dou o panorama de hoje, né, que aconteceu,
agenda comecou a entregar agua do PISF em margo do ano passado, margo de 2017, A gente
iniciou a liberacdo de agua na saida de Monteiro no Eixo Leste em mar¢o e em abril ela foi
chegar 14 no Boqueirdo, na Paraiba.

EG: E parece que suspenderam porque estava havendo algum problema de ruptura de
alguma coisa...

MA: 1ss0, a gente tava com alguns problemas. Porque o PISF esta em fase de testes e pré-
operacdo né? Entdo a gente ainda ndo ta em fase de operagdo comercial, entdo a gente iniciou
isso como uma fase de teste mesmo, e foram identificadas algumas ndo conformidades em
alguns reservatorios e também o maior problema ai foi PocGes e Camalal. Em Pocles e
Camalau eles ndo tinham finalizado as obras porque iniciou a obra em Camalad, por exemplo,
de uma maneira emergencial s6 para permitir que a agua passasse, por conta da escassez hidrica
gue estava enfrentando o estado, tinha que chegar &gua no Boqueirdo. Entdo foi feita uma obra
emergencial para permitir que a agua passasse. Quando se verificou que o Boqueirdo atingir
um nivel que dava uma seguranca para o estado, ai a gente parou operagdo para concluir essas
obra. Esses dois reservatorios estdo naquela lista dos reservatorios estratégicos.

EG: Uma duvida também, eu conversei com o0 Jodo Suassuna, que ele ¢ da FUNDAJ, e ele
fala da SBPC, daquela reuniéo de 2004, e eu ouvi ele comentar, e eu ndo sabia, e que do
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Boqueirao, se estendendo além, havia irrigacdo para plantacédo de bananeira. Essas coisas
posteriores sdo de responsabilidade de cada estado?

MA: Entdo, ai € que t4, é nesse ponto que a gente ia chegar agora. Nessa linha aqui (mostrando
0 desenho do SGIB) é o portal de entregas.

RS: E o portal de entregas interestadual que é feita por um agente que nio sdo os estados. A
partir do portal é onde vocé muda de dominialidade. VVocé entrega dgua para o estado e a partir
dali passa a valer a gestao do estado.

EG: Entdo a métrica de vocés em termos de volume é aqui? No Portal?

MA: E, no portal. E nesse ponto a importancia da questdo da gestdo estadual, da capacitacio,
deles estarem, assim, se preparando realmente para receber essas aguas, conversarem com todos
os atores dentro dos estados e com 0s seus comités. Por que, o que aconteceu, por exemplo, na
Paraiba, a agua chegou. Do nosso portal na Paraiba, que é ali em Monteiro, até o Boqueirdo séo
100 Km. Entdo é uma &gua que vocé esperava que ia chegar? Logico! A é&gua ta passando ali
[...]. Vocé tem uma questdo de perda natural, também, por exemplo ali teve uma grande perda
por infiltracdo, também no inicio, mas assim, a gente sabe que teve uma grande parte por essa
questdo dessa gestdo da &gua no rio, mesmo porque a dgua ta passando, e as pessoas que estao
ali ao redor precisam e tiram, mas ai vem essa questdo da gestdo do uso multiplo, entendeu,
como voceé lidar com esses irrigantes que estdo ali ao longo, porque ai [...], vocé libera para
uma agricultura de subsisténcia, mas a gente sabe que muito do que vocé esta tirando nao é para
agricultura subsisténcia, é para outros maiores.

RS: Isso ai acaba chegando ao MI, mas ndo deveria chegar, porque, no desenho que foi feito,
os estados tém que assumir esse papel, porque eles que estdo na ponta (sobre o fato chegado ao
MI de um prefeito na Paraiba que fechou a passagem do rio).

EG: Uma impressdo ainda minha, nada concreto, mas a sensacao conversando aqui, é que
de fato assim, € como se a responsabilidade fosse do MI em tudo, ninguém quer segurar a
peteca, essa é a sensacao que passa né.

MA: Nao, eles jogam né? Por exemplo, o que acontece muito em Pernambuco hoje? A gente
sofre de pedido aqui para liberar dgua! (prefeituras, sindicatos), e a gente acabou de fazer o
nosso, anossa coordenacao, dessa parte de gestdo mesmo né, a gente acabou de fazer uma nota
técnica justamente sobre essa liberacdo de dgua durante a fase de testes, colocando todos os
porqués. Qual que € o temor dessas liberagdes? Porque aqui chove de pedido para abrir a
tomada “tal” porque os irrigantes, os plantadores de cebola embaixo t4 precisando... Aumenta
a vazdo.... Faz isso, faz aquilo... SO que essa agua, a partir do momento que vocé iniciar a
operacdo comercial, essa agua vai ter um custo, e € um custo alto se vocé pensar no custo de
uma agua para irrigacao.

EG: Vocés estdo estabelecendo um critério ou é estadual? Porque o que ouvi também
sobre isso, € que a partir do momento que fosse cobrado, cada operadora estadual iria
fazer um pro rata independente de quem consome ou ndo aquela agua.

MA: [...] e quando a gente iniciou essa discusséo sobre essa tarifa, em 2015, inicialmente a
gente pensou em um cofaturamento, o que seria iss0? Vocé teria uma uma tarifa de seguranca
hidrica, porque o PISF € o que? Ele € uma seguranca hidrica para o estado, entdo ndo é porque
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eu na minha casa vou receber a agua do PISF. O PISF ele t& trazendo seguranca hidrica pro
estado no sentido de: eu vou manter 0s seus reservatorios ne, vou te dar seguranca, e VOCé vai
ter &gua no seu estado para vocé gerenciar e entregar para todo mundo e todos os usos. Entdo,
na nossa cabeca € uma tarifa de seguranca hidrica que vai ser paga por todos 0s usuarios do
estado, e seria uma tarifa incorporada na conta de 4gua, de cada um, mas para isso o estado teria
que fazer uma lei estadual estabelecendo essa tarifa. Entdo ai vocé ja tem uma questédo politica
muito forte. E ai, surgiu uma duvida relacionada a segurancga juridica dessa tarifa, justamente
por isso “ah eu moro aqui mas a dgua do PISF em si, aquela agua que saiu de 14, ndo vai chegar
para mim. [...].

RS: SO 0 que é que acontece? o beneficio da estabilizacdo do estoque de agua vai para o estado
inteiro, ele € uma externalidade. Ent&o. Recife vai ter beneficios, sim, de desenvolvimento, vai
ser uma pressdo menor sobre a metropole, de pessoas tentando ir para la. [...].

MA: Mas ai como surgiu essa histdria da inseguranca juridica e as procuradorias estaduais
foram muito enfaticas, a gente ndo conseguiu prosperar com isso. Entdo deixou-se de lado essa
questao ....

RS: E ai o proprio Estado disse: ndo, entdo a gente vai assinar o contrato e a operadora estadual
vai pagar a operadora federal e a gente resolve como faz isso....

MA: A gente se vira como a gente vai angariar esse dinheiro.

RS: Porque a gente vai ter subsidio cruzado aqui de algum jeito. Entdo isso aqui € politica
nossa, é autonomia do Estado. E isso é uma coisa que implica em todas as questdes da
governanca de um sistema de gestdo de recursos, e vocé acaba chegando numa questdo de
pacto federativo, de colaboracdo, que a gente ndo pode impor nada, a gente ndo tem
superioridade hierarquica. Se um Estado falar “eu ndo quero”, a gente ja vai ter problemas.

[.]

MA: E hoje, Pernambuco reclama muito porque, por exemplo, é, vocé tem o eixo Leste
passando por um grande trecho de Pernambuco, trechinho assim na Paraiba, e quem mais se
beneficia hoje com essa entrega é a Paraiba, de fato, Por que? Alguns portais estdo prontos, o
principal do Eixo Leste que seria a O Ramal do Agreste, realmente nem iniciou ainda as obras.

[..]

RS: Se Pernambuco quisesse receber todos 0s 6 metros clbicos por segundo que ele teria direito
por aquela conta que foi feita para chegar aos 16, ele conseguiria receber. O que acontece: é
uma regido menos densamente povoada e é uma regido com 0 uso prioritario em irrigacao. E o
Estado tem a dificuldade de como cobrar, como financiar esse uso para irrigacdo. Todos 0s
estados do Brasil. Na verdade o mundo inteiro tem essa dificuldade. Poucos lugares conseguem
fazer isso, cobrar da irrigacdo o que realmente o que o custo de oportunidade realmente da. E
ai 0 que acontece, a maior parte da agua que tem uma capacidade de vazamento e um uso mais
nobre que é para uso humano, sairia pelo Ramal do Agreste. E ai é que ta o grande problema
para Pernambuco é que a gente vai ter o Eixo Leste e o Norte passando, mas o grande uso dele,
0 interesse, € a regido do Agreste e a regido do Agreste precisa do Ramal do Agreste para ter
sua plenitude atendida. E apesar da gente ter comegado agora a obra do Agreste, ela descasou
com o PISF, e essa € a grande reclamacgéo de Pernambuco.
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[..]

MA: Olha, para vocé ver essa questdo de irrigacédo, a questdo de como falta esse gerenciamento,
né, o conflito. Hoje nos testes, e foi 0 estado mesmo que pediu né, entreguem a &gua em Pogo
da Cruz e em Barra do Jua, agora sao perimetros de irrigacdo ali do Dnocs. Entdo porque esses
reservatorios estratégicos hoje sdo do Dnocs, ai tem aquela questao de vocé passar isso para 0s
Estados para eles fazerem a operacdo e manutencao. Por que eles pediram hoje? Porque essas
aguas hoje ndo tém custo. Ai a gente ja esta na negociagdo com o estado para pensar no primeiro
ano de operacao comercial. Solicitou para Pernambuco que nos enviasse as demandas para esse
PGA, e eles ndo colocaram essa demanda. [...]. S6 que na hora de pagar o estado ndo vai querer
pagar por essa agua, entdo vocé cria uma expectativa, e isso porque faltou a gestdo no estado,
porque o que € que o estado deveria fazer: ndo gente olha ndo é assim sé ir 14 pedir, a gente tem
que negociar com todo mundo, quem que vai poder usar, quem que nao vai poder usar.

EG: O Estado tem que ser mais interveniente junto aos municipios, né?

MA: Muito. Precisaria fazer essa gestdo deles com os comités, com 0s municipios, com todo
mundo, porque que eles meio que, ndo, deixa, vai la pedir mesmo, mas se cria expectativa.

[.]

RS: [...]. Tem uma grande também interferéncia politica de Deputado tal, que é daquela regiao,
vem o Senador ele faz as tratativas aqui, apresenta o pleito e tal, e fica aquela pressao para soltar
a 4gua ali, mas ndo esta coerente com o desenho. Estdo prometendo coisas.

[.].

MA: Porque a gente é técnico. Entdo a gente faz as orientacdes, mas a pessoa pede para o
Ministro, e o Ministro vai negar agora?

RS: Eles tém a necessidade politica e tudo o mais né? Enfim... Mas ai eu queria chamar a
atencdo com uma coisa, que Pernambuco, na verdade, deveria ser o estado com a melhor gestédo
de recursos hidricos pro PISF funcionar bem. Porque a dgua que passa por Pernambuco vai
atingir os outros estados.

MA: E tem muitas tomadas d'agua em Pernambuco.

RS: A maioria das TUDES, das tomadas d"agua, sdo em Pernambuco. E ai, 0 que que acontece,
se tiver uma gestdo ineficiente, a probabilidade de ter conflito € muito maior. E tendo um
conflito ali, vai ser um problema porque pode ter gente que vai la depredar o canal, [..], fazer
igual fizeram em lItaparica, [...], e ai as pessoas foram e invadiram e fizeram um protesto
legitimamente [...], e impediram que o eixo Leste funcionasse por um dia eu acho, algumas
horas, por questdo externa ao PISF, mais para vocé ver que isso pode se replicar em outros
pontos de Pernambuco. Entdo Pernambuco é o ponto critico da gestdo de recursos hidricos.

[..]

EG: Eu vejo aqui que a ANA tem também um papel de xerife, [...], no caso de
Pernambuco, especificamente, provavelmente o operador estadual seria a Compesa, em
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tese sim, a APAC teria o mesmo papel? Porque o que a gente ta vendo, por exemplo, a
cobranca de qualificacdo de pessoal, de projetos, sdo da Compesa, entendo assim. a
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos a APAC, como é que elas poderiam atuar nisso,
como elas atuam ou estdo ausentes disso? Porque la eu vi, além disso, sobreposicoes de
tarefas, Vocé tem o de Dnocs, trabalhando na questdo de atender demanda de &gua, vocé
tem o Prorural atendendo demandas. Entdo vocé tem cinco, seis, sete, oito instituicdes,
todas elas cavando poco, todas elas fazem barragens e vocé ndo vé uma integracéo de
projetos, onde cada um que € puxar para o seu.

MA: Ai eu vejo que a Secretaria deveria né, ter uma politica de gerenciamento de recursos
hidricos, e tentar dar nome, assim, os papéis as competéncias de cada um. [...].

RS: Isso € um problema sério. Porque, por exemplo, a gente queria delegar os reservatorios e
0 Dnocs ndo quer delegar. Ele apesar de estar vinculado, vinculado ao M, ele tem autonomia
e tem seu tempo e 0s seus interesses politicos proprios do 6rgdo. Entdo mesmo se a gente criar
um plano para, como foi feito no PISF, para delegar as competéncias e organizar a acdo conjunta
dessas pessoas, a gente acaba tendo problemas de conflito entre elas mesmas. Mesmo as
instituicbes que estdo hierarquicamente abaixo da gente, a gente ndo tem controle para
conseguir organizar. O Dnocs a gente ndo consegue fazer delegacdo dos acudes, dentro de
Pernambuco imagino que é Compesa e APAC podem ter suas proprias dificuldades de
conversar, e Pernambuco é um caso emblematico que, apesar de ser 0 que a gente precisaria
que fosse a melhor gestdo de recursos hidricos, a gente teve a histéria mais complicada, porque
em um momento a Secretaria chegou a indicar a propria Secretaria para ser a Operadora Federal,
e ai, depois ela indicou, chegaram a pensar na APAC, a APAC seria a agéncia né, igual na
Paraiba a AESA, seria uma homdloga, [...]. E ai a APAC n&o foi colocada e colocaram a
Compesa, e a gente tem a impressdo que ¢ mais como “¢ o que tinha para fazer”. E ai a gente
teve um problema, a Compesa é de distribuicdo e saneamento. [...].

EG: E ainda mais 4gua bruta. A especialidade dela € a coleta e o tratamento da agua né,
para a entrega saneada.

RS: E exatamente isso que eu ia dizer. Nos usuarios, esse gestor, esse Operador Federal., ele
vai ter que alocar, distribuir e gerir a irrigacédo, a industria, saneamento e 0S pequenos usuarios.
[...]. E a Compesa € natural que ela va focar no saneamento porque € o negécio dela. [...]. E ai
a COGERH vende para a CAGECE (falando da operadora do CE), 4gua bruta.

[.].

MA: O Dnocs hoje, em relacdo a transposicdo, o Dnocs até, assim, ele tem uma demanda de
vira e mexe e fala para o ministério, ele tem o desejo de ser operador Federal, o Dnocs. Ele
sempre que pode, coloca isso, mas hoje ndo é o momento. Hoje, o que é que tem da transposicéo
no Dnocs em andamento € essa recuperacdo dos reservatOrios estratégicos, porque esses
reservatorios estratégicos, a recuperacdo deles, ela é feita a um termo de execugdo
descentralizada, que a gente chama, o Ministério manda o recurso, mas quem executa 0s
servicos em si € 0 Dnocs, porque os reservatorios sdo deles. Entdo é uma coisa que a gente
acompanha, mas quem executa € o0 Dnocs. Mas assim, de execu¢do mesmo da transposigéo é
S0 iss0, as obras dos eixos principais, essas questdes, ndo. Ai tem essa questdo sO deles terem
cedido um espaco para equipe do Ml ficar.

[.].
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RS: Aquilo que vocé falou que a cada orgdo, pleiteiam-se um recurso, em algum lugar
consegue, entender e ai vem alguns fazem furam postos, outros mais a gestdo e a cobranca, e
no Ceara é a COGERH. Tanto é que o Dnocs agora ta pleiteando fortemente [...] ele t&
requerendo que uma parte da cobranca pelo direito de uso da dgua seja pago de Dnocs, porque
ele € o proprietario dos reservatorios, para ele usar isso para manutencdo, operacdo e
manutencdo, [...], porque ele é proprietario daquela infraestrutura toda, mas ele ndo tem fontes
de financiamento, de todos os estados funciona assim vocé tem um eixo no ponto onde a agua
passa a ser do Estado do Ceara também tem isso.
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APENDICE E - Entrevista Tribo Pipipa
CACIQUE PIPIPA - 11-06-2018

Bom neste momento nos estamos iniciando a gravacgao aqui, hoje sdo 11 de junho de 2018,
me chamo Eduardo Gongalves, pesquisador da Universidade Federal de Pernambuco, do
Doutorado em Administragéo e estou aqui tendo a oportunidade de ter uma conversa com
o0 cacique Pipipa, que é o Waldemir, e com o Wagnei Cabral, também da Tribo Xucuru,
onde nds vamos trocar algumas ideias e falar sobre os problemas em relagdo a
sustentabilidade nessa regido. Gostaria de pedir inicialmente ao cacique que se
apresentasse, autorizando a gravacao, e logo em seguida o Wagnei.

[...], e tenho atuado na defesa e na luta dos direitos dos povos indigenas, do meu povo
especificamente, e dos povos em geral, porque a gente ndo consegue encabecar uma luta
individual né? A principio nés temos toda uma concepc¢do de direitos e deveres dos povos
indigenas, somos, estamos sempre de bracos abertos para receber aqueles que vém nos estudar,
guem vem estudar junto com a gente, que vem pesquisar, que vem fazer trabalho, e
concordamos com tudo que a gente fizer aqui hoje, concordamos, estamos de pleno acordo
quanto a essa gravacao.

Ok, muito obrigado.

Sou Wagnei, sou Wagnei Xucuru de Simbres, ndo sou daqui de Pipipd, mas sim de Xucuru, e
estou acompanhando também o trabalho do Prof. Eduardo, no qual amanha, dia 12 estaremos
no nosso territério fazendo também essa entrevista e desde ja& me coloco a disposicdo do
Professor em tudo que for referente a pesquisa e nosso povo também, assim como os Pipipas
estdo de bragos abertos para acolher, e estamos de acordo com tudo aquilo que for falado aqui
na entrevista referente a essa pesquisa.

Ok. Inicialmente assim, para que a gente possa contextualizar e entender mais dos
Pipipds, o Sr podia falar um pouco sobre populacdo, pecuaria, a questdo de
sustentabilidade, como é que vocés trabalham em termos de criacdo de animais, espaco
territorial, quer dizer, da uma visdo pra gente do que € hoje esse espaco territorial de
Pipipd onde nos estamos.

Ta certo. Iniciando, fazendo um relato breve da histdria do povo Pipip4, ele € um povo que foi
contactado no século XVII, foi aldeado - segundo os termos antropoldgicos usados - foi aldeado
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no século XVIII, extinto no final do século XIX. Entdo passa em todo esse percurso do final do
século XIX até a segunda metade do século XX como povo extinto, né, mas nds tinhamos uma
vivéncia embrenhada no meio de outros povos. A persegui¢cdo na época das sesmarias nessa
regido foi uma perseguigdo ferrenha aos povos indigenas, e o receio da morte fez com que os
nossos mais velhos eles se trancassem dentro de si e ndo se identificassem e passaram a viver
no meio de outros povos. Entdo, essa é a historia.

J& na segunda metade do Século XX, entdo nosso povo reassume o seu etinbnimo. Antes
moravamos com o povo Cambiud, que fica aqui do outro lado da serra, e um conflito que existe
0 entdo pajé do povo Cambiud, o Expedito Rosene, ele disse que, ele chegou e abriu 0 jogo que
realmente o povo ao qual ele pertencia ndo era aquele povo ali. Ele tinha um outro povo e que
esse nome estava guardado, e naquele momento ele revelou “nds ndo somos desse povo, NOS
somos do povo de Pipipa, filhos de Serra Negra”. Serra Negra ¢ a primeira reserva biologica do
Brasil, mas para nés é o solo sagrado. Toda crianga nossa a gente brinca, toda crianga nossa
ainda de ber¢o quando a fala “Serra Negra” elas estremecem, brincando, mas é porque sdo
palavras, sdo 0s primeiros ensinamentos que os nossos filhos recebem é em relacdo a Serra
Negra. Esses meus, esse meu mesmo, pessoalmente o mais velho fala “papai n6s vamos dormir
quanto tempo pra chegar o dia de a gente ir pra Serra Negra?”. Ai fala, “vai demorar um pouco,
vamos dormir bastante, tem varias noites pra gente dormir pra poder chegar outubro e a gente
ir pra Serra Negra”. Entdo o nosso Pajé faz isso, disse “nds somos os Pipipas de Serra Negra”.

E hoje qual ¢é a populacdo da etnia Pipipa?

Cadastrados no SIASE, o povo que nés temos aldeado, 1.571 (mil quinhentos e setenta e um)?

Isso em que area do territdrio?

Nos temos cinco aldeias. Aldeia faveleira, e Aldeia Caraiba, que sdo as duas mais velhas, essas
vem resistindo ao longo dos tempos. N6s temos o Travessdo do Ouro que € esse onde nos
moramos, temos a Capoeira do Barro que é a proxima e o Jiquiri que fica junto da faveleira.
Entdo nos temos essas cinco aldeias. Entdo tem a faveleira, que é a maior, em termos de
populacdo. A segunda maior é essa, que nos temos noventa e seis familias aproximadamente.
Na faveleira nds temos em torno de cento e dezesseis, cento e dezessete familias. Entdo a gente
faz uma média de cinco. Ai diz “Ah, mas na sua familia s6 sdo quatro pessoas”, ¢ mas tem outra
com seis, tem outra com oito, tem outra com doze, entdo a gente faz uma média de cinco pessoas
por familia. Ai a nossa populacdo estimada é essa.
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Exploracéo de agricultura de vocés ...

Sequeiro. Quando o nosso pai criador nos da um ano bom de chuva, tipo esse, Gracas a Deus.

Entdo a gente ta falando de milho, feijao ...

Milho, feijao, abdbora, melancia, fava, a gente tem o costume de comer fava, em algumas areas
macaxeira, mas é basicamente esses alimentos ai. Perdemos a tradicdo do cultivo da mandioca.
Tentamos resgatar, mas foi uma experiéncia mal sucedida, infelizmente, e nds gostariamos de
ter o resgate da cultura da mandioca aqui em nosso meio, porque a macaxeira por exemplo, ela
faz parte do cardapio, mas é toda vinda de fora, porque aqui a gente ndo tem condicBes
climaticas de fazer isso.

O ambiente daqui é s6 sequeiro mesmo, ndo tem como ser diferente, né ...

S6 sequeiro. Nao temos, ndo temos, tinha uma discusséo ai, mas isso € coisa mais pra frente. E
ai a subsisténcia passa por ai, a agricultura de subsisténcia, de sequeiro e a criacdo de pequenos
animais, principalmente bode, os caprinos aqui sdo a maioria esmagadora. Uma pequena
parcela, uma pequena parcela mesmo de ovinos e uma pequena, também ja um pouco
significativa de bovinos. Todos eles destinado somente a corte.

E o trabalho da comunidade t4 focado em qué? Sobrevivéncia, ganhos?

Sdo as ocupacles que a gente tem na saude indigena, na educacédo escolar, sdo os dois maiores
empregadores que temos aqui dentro, é a educacao em primeiro lugar e em segundo lugar a
satde indigena.

Governo federal?
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A educacdo estadual, todas as nossas escolas sdo estadualizadas, desde o pré até o ensino médio
sdo estadualizadas as escolas. Somos professores contratados, aquele salario do estado que
quem ¢ efetivo ja “recebe bem” né em Pernambuco, imagine nds contratados. E ai eu sempre
costumo dizer que aqui em Pernambuco, nds os Professores indigenas contratados de um modo
geral somos uma méo de obra barata. Nem o Paulo Camara nem nenhum outro governador vai
se interessar em resolver porque barateia os cofres deles. Mas nés, 100% dos nossos sdo todos
contratados.

Aproveitando ai, a gente falando agora, se hoje o Sr como cacique, que dificuldades de
recursos tem atrapalhado o seu trabalho junto as tribos e a comunidade Pipipa? Recursos
que eu digo de qualquer natureza.

Olhe, financeiramente falando, de incentivo do governo, o pessoal rotulou os indios de
preguicosos, né. Ah porque indio é preguicoso. indio ndo é preguicoso. Meu irméo trabalhava
na secretaria de agricultura do municipio e uma vez a gente na empolgacdo da cerveja
comecamos a fazer uma andlise de conjuntura, ele fazia dos indios e eu fazia do governo
municipal e estadual e ai ah mas vocés sdo preguicosos, € porque nds somos preguicosos,
porque vocés ficam ai a depender de uma cesta basica que vem da CONAB e num sei 0 qué ...
é, olhando por esse ponto de vista ai €, mas quantos nossos estamos indo bater na porta da sua
prefeitura pra pedir emprego a vocés? Nenhum, mas vocés sabem que vocés tém
responsabilidade com a gente ndo sabem? Tendo votado na sua prefeita ou no opositor dela,
nds somos eleitores do municipio. Qual a responsabilidade da prefeitura com o meu povo? no
maximo agua. Num é, entdo vocés nao podem me taxar de preguicoso ndo que vocés ndo nos
dao nenhuma condicdo de trabalho. E outra coisa, olhe o clima, foi nesse periodo longo de
estiagem, dos cinco anos, né, nds tivemos aqui cinco anos, o meio teve uma quebrazinha,
Gracas a Deus. N6s ndo temos, vamos plantar o qué, diga ai? Vocé olha para a situacdo dos
nossos irmaos de projeto irrigado, veja se eles produzem.

Eu ndo entendi, o Sr falou &gua em que sentido, assim, quando o Sr cobrou, falou de agua
praeles ...

Agua potavel ... (Agua para abastecimento humano?) Humano ... (de sedentacdo dos
animais) isso. (E agricultura?) agricultura ndo tem, a gente somente, € como eu te falei, é
somente de subsisténcia de sequeiro.

E o Sr falou em 4gua. E aqui a 4gua, vocés tem pogo? Temos. Aqui nds temos um que a dgua
ndo € potavel, ndo é boa ... (poco artesiano?) pogo artesiano, mas € meio salgada. Mas daqui
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ha uns 8 km, 9 km, a gente chega na aldeia faveleira que ela estd, debaixo dela esta o aquifero
Jatoba, (humrum que é o maior aquifero que existe nessa regido) nessa regido, uma agua
boa, a4gua boa (¢ 0 maior do Estado de Pernambuco, acho que é o maior do semiarido
Pernambucano Nordestino todo). Pois €. SO que ai a SESAI ela ndo tem o objetivo dela na
agua, no abastecimento de agua é para o consumo humano, nunca produtivo. Entdo nds temos
dois pocos em pleno funcionamento la na Faveleira. Uma agua de excelente qualidade.

E a distribuicéo pras outras tribos? Deveria acontecer na forma de tubulagdes, mas ela néo
chega porque inicialmente existia a tubulagdo mas ndo existia a populagédo morando ao redor e
a medida que as pessoas foram se instalando, as pessoas foram perfurando a tubulacéo, um tira
agua aqui, ai o outro tira também, ai o outro também. Uma coisa que veio pra ajudar mas
complicou foram essas cisternas.

Era isso que eu ia perguntar, porque eu Vi cisterna aqui nessas casas ...

E, n6s temos dois tipos, trés tipos de cisternas, nds temos essa que é de alvenaria, temos essa
que ¢ de polietileno eu acho, tipo um plastico, e temos essa “calgaddo”, nds temos essas aqui, e
ai o pessoal ndo entende essa concepcao porque eles tem a cisterna aqui entdo eles furam a
tubulacdo e botam pra encher. Ai se essa agua passa ha tubulagdo cinco dias na semana, cinco
dias na semana eles vao usar essa dgua (enchendo a cisterna), é e eles ndo se preocupam com
0s outros que estdo l& na frente, porque eu poderia pegar hoje e deixar o meu parente la na frente
pegar né? (isso tudo tu ta falando da prépria comunidade), da prépria comunidade, ndo é
falta de dialogo, ndo é falta de explicacdo, de negociacao ndo, é aquela questdo do ... ndo sei ...
deve ser o medo de dar o pane e eles ficarem sem agua, mas nesse medo deles eles ndo se
preocupam com a gente que ta aqui na ponta. Tem um menino ai que ele € vereador ai eu faco
um acordo com ele. Eu digo, olha tu me d& um e eu pago o outro, ai todo més eu faco isso, més
trasado ele me deu um, més passado eu paguei, esse més ele vai me dar. Entdo a gente fica
fazendo isso, porque sendo a gente fica sem agua.

Assim, mas uma coisa, a gente antes de comecar a gravacao tinha conversado, e esse é um
dos motivos também de ter vindo aqui, a gente tem um canal de cinco metros de largura
de agua que pode hoje estar seco, mas que a ideia é passar agua do eixo leste da
transposi¢do do Sdo Francisco. (Isso) Passando na sua terra, e sendo um direito de acesso,
iSS0 ndo vai resolver o seu problema de 4gua néo?

Olha, a gente volta no tempo, logo na situacdo do cascaiz, 2007, e eu fiz toda uma campanha
de conscientizagdo mesmo, nao foi de sensibilizacdo ndo, foi de conscientizacdo mesmo, a
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respeito dessa obra. E eu dava a minha opinido porque eu sou contréario a obra. Ai o pessoal
dizia “ndo rapaz, vai ser bom, vai chegar 4gua pra gente, o ministério da integragdo vai nos dar
dgua, vai nos dar casa, vai nos dar posicéo, tranquilo” e isso eles estdo usando para convencer
voceé, construcdo de casas sdo politicas publicas do governo federal. Construcéo de postos de
salde sdo politicas publicas do governo federal atraves do ministério da saude. Centro
comunitario de irrigacdo que existia né no Ministério das Cidades e por ai vai. Vocé ndo tem
que pegar uma coisa que eles ja estdo fazendo e negociar por aquilo que ja é obrigacdo. Que foi
o que foi feito pelo cacique que me antecedeu. Eles negociaram 144 casas, um posto de saude,
reforma dos outros, a constru¢cdo de um centro comunitario, € a questdo de comunicacgéo, ne,
foi negociar tudo isso, entdo das 144 casas que eles me repassaram, 72 foram construidas, o
posto de salde realmente foi construido 1a na Aldeia Caraibas, por sinal um senhor posto, o
centro comunitario, a gente ndo sabe em que pé, a ultima noticia que nés tivemos foi que estava
em processo de licitacdo das empresas, e a telefonia até agora o que a gente sabe é que
procuraram a TIM, procuraram a Vivo, a Oi e nenhuma se interessou de vir fazer, entdo a gente
ta nessa situacdo. Entdo foi a primeira perda que eles sentiram, que como a gente viu, sdo 25
metros daqui e 25 dali numa extensdo de mais de 100 km.

100? Dentro da sua terra?

Vocé pega, ndo, do todo né? L4, entrando & na, mas da uns (104 km), pronto, o todo né? Entéo
I4 da EB3 até aqui na saida nds vamos ter uns 20 a 25 km (na sua terra?) dentro da terra. VVocé
pega 50 vezes 25 e conta 0 que nds vamos ter de area desmatada ai pra construcdo do canal né,
entéo ...

Entdo era mata preservada essa regiao?

Era, e era caatinga intocada, era caatinga intocada, vocé tinha catingueiras que a catingueira ela
tem uma qualidade né enquanto ela é nova, a medida que ela vai crescendo e envelhencendo
ela perde uma parte interna e fica s6 a parte externa. Entdo vocé tinha catingueiras por la que
eram seculares, velhas, muito velhas. VVocé tinha uma lagoa que a gente chama lagoa do Junco
que era um ponto historico de resisténcia e foi-se embora. VVocé tinha, vocé tem arvores, plantas
que estdo em extincdo tipo a indurana de cheiro que ela praticamente se acabou nesse trecho. O
croa que é uma fbra sagrada pra gente, a arueira que € uma planta sagrada, entao tudo isso foram
embora. E ai depois que eu assumi a gente discute o reflorestamento. SO que pra nossa questao
tradicional da cultura a gente tem que uma area replantada nao tem o mesmo valor espiritural
gue uma area nativa. Ela ndo tem o mesmo valor espiritual porque, porque foi a mdo humana
que fez aquilo, entdo quanto a outra, mesmo que seja a caatinga que foi pouco estudada, mas
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ela tem a méo divina ali que foi quem criou, a outra area ndo, vai ser nos, fomos nés quem
estamos reflorestando, entdo tem tudo isso e...

Mas e o0 beneficio da &gua em si?

E ai a gente conversando, sobre os beneficios ja foram frustrando, ai “ndo, mas vai ter 4gua”, o
ministério da integracdo vai nos dar uma tomada dagua e vai resolver o nosso problema. Ta
bom, entdo, em um ano, um ano e meio, a SESAI e a FUNAI provocaram uma reunido nossa

O Sr. Podia s6 dizer o que é SESAI?

E a Secretaria Especial de Satde Indigena. E quem cuida dessa questio de abastecimento dagua
também. E a FUNAI que é a Fundacdo Nacional do indio provocaram uma reunido com o
Ministério da Integragdo e ai nés falamos sobre essa tomada dagua. (O Sr ja era o cacique?)
J&, hum rum, ai ela disse, “ndo, olhe, tem dois pogos pra serem perfurados, ja perfuramos um,
e num sei 0 qué e tal, ai disse, ndo vamos deixar esses pogos por enquanto quietinhos, vamos
falar na tomada dagua na Caraiba como ¢ que vai se dar?”

O Sr fala na transposi¢ao do canal? No canal da transposi¢éo (A tomada no canal) Porque
se vocés forem |4 vocés vao ver que pra acessar a Caraiba vocé vai passar por uma estacao de
bombeamento, essas estacfes de bombeamento sdo reservatdrios, espelhos dagua assim
extraordinarios, uma coisa muito bonita. Ai ela disse “Taci vamos falar sobre a tomada dagua
la na Aldeia Caraibas, como tem uma comunidade mais na frente que vai ser atendida por essa
tomada dagua entdo nos incluimos a Caraibas.” Ai “oxe mas ndo tinha uma previsao de voces,
do Ministério da Integracdo beneficiar as comunidades indigenas?” ”Nao, ndo existe isso nao”.
Eu olhei para o povo, hum, olhei para o povo e fiz ... (tap tap tap) “vocés viram? Vocés lembram
do primeiro slogan do Lula? Vao dizer que eu tou falando na reunido ... vocés lembram do
primeiro slogan quando o Lula disse na sua primeira eleicdo? N&o. A esperanca venceu o medo.
Num era essa? Era. Agora eu vou usar o0 slogan pra nos. A realidade quebrou seus sonhos.
Vocés tdo ouvindo que vocés ndo tem agua de graca? VVocés tanto defendiam a transposigédo
porgue iam ter agua de graca, e vao ser beneficiados por causa de uma comunidade la na frente
que a tubulagdo vai passar dentro da Caraibas entdo eles resolveram beneficiar a Caraibas. Num
¢ assim Doutora?” Ai ela, ai o Antonio disse “Cacique deixa de ser pessimista”. “Pessimista
ndo Antonio, realista. Eu ndo ia deixar passar um momento como esse que eu tanto tentei
esclarecer o povo e eles ndo acreditaram, eu ndo ia deixar passar um momento como esse.” Ai
Antonio disse “ndo, nds cuidamos da questdo do - a SESAI, a Secretaria — n6s cuidamos do
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abastecimento dagua e nds assumimos esse 6nus, e NGs assumimos esse dnus do abastecimento
dagua da Aldeia Caraibas”. “Resolvido da Caraibas, entdo vamos para o nosso, onde é que vao
ser perfurados os dois pocos? L& na Faveleira. Vamos fazer as contas? Vamos. Da faveleira pra
ca eu ja sei de cor, sdo 8 km e 400 metros. Num é?” Ai os agentes de vigilancia de saneamento
que estavam “¢, realmente”. Ai eu “quanto nods temos 14 do assento do tabuleiro, do tabuleiro
do corpo pra ca em linha reta?” “Aproximadamente uns 15 km” “ta, ta certo, entdo ¢ mais facil
vocé perfurar um poco a 8 km e 400 metros do que vocé instalar uma tomada dagua aqui no
tabuleiro, que da aproximadamente 15 km, e trazer a agua da maldita transposicdo que rasgou
meu territorio né?” “Ah porque ai vai exigir um estudo, e num sei o qué” “Dra, vamo deixar de
ser cafajestes, nds e vocés governo, quanto custou pra vocés puxar a agua la de Floresta ali do
mandante pra jogar — num vou nem até Campina Grande, eu vou até Monteiro — quanto custou
pra vocés jogarem agua de 14 até Monteiro?” ”Ah Cacique ¢ uma conta exorbitante” eu disse
“conseguiram fazer célculo, conseguiram fazer uma engenharia e tudo pra levar nessa distancia,
e voce tem dificuldade pra fazer isso em 15 km?”Af eu disse “ele também assumiu, ndo a gente
assume”

O tabuleiro é onde passa o canal? (onde passa o canal) € esse que o Sr disse que € perto da
pista. Isso, ai o de servigos “ndo a gente assume esses calculos, ¢ a gente passar para o
Ministério da Integragdo.” Se vai sair mais em conta bombear a 4gua do canal, ou se vai sair
mais em conta perfurar um poco, mas a gente quer que seja daqui porque eles diziam que tinham
um compromisso de trazer &gua? Entdo a gente quer agua. Ja nos ludibriaram com casa, posto
gue sdo necessarios, claro, ndo tenha davida, mas séo politicas publicas, que o governo tem
obrigacdo de fazer independente de negociacio ou ndo. E que eles chamam verba de obras de
mitigacéo. Independente de ser obras de mitigacio ou n&o, é obrigagio do governo construir. E
obrigacgdo do governo levar agua pras comunidades. Tem que ta negociando transposicao néo,
transposicao é, territdrio € uma coisa sagrada, nao se negocia. Entdo vamos, agora que a gente
quer a dgua que voceés estdo roubando 1a do Séo Francisco a gente quer. Ai estamos aguardando
os estudos do DISEI e o posicionamento deles para a gente sentar novamente com o Ministério
da Integracdo. NOs aqui ndo nos beneficiamos em nada com essas aguas da transposicao.

O Sr disse que tem uma reunido marcada, o Sr ja tem agenda, data, alguma coisa? N&o.
E apds a conclusio de estudos da Secretaria Especial de Satde Indigena, que eles fizeram todo
um estudo € que a gente vai marcar e sentar novamente.

Essa Secretaria ¢ Brasilia ou é Recife? E Brasilia central, mas tem Recife, que é o DISE],
Distrito Sanitario Especial Indigena. Entéo essa é a nossa situagao. Agricultura, recapitulando,
sO de sequeiro, né, e também essa ndo é comercial, € so de sobrevivéncia mesmo.
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Agora uma pergunta sim ainda ligada a &gua. Pelo fato do canal passar nas terras, nao
existe uma possibilidade de pelo menos vocés mesmos pelo menos terem uma faixa de
terra aravel ou que néo seja s6 de sequeiro, que vocés mesmos bombeando a agua como a
gente sabe 14 na CODEVASF 14 no S&o Francisco a &rea todinha de Petrolina, aquela area
é toda irrigada com 4gua do Sdo Francisco, vocés ndo poderiam fazer a mesma coisa assim
ja por livre arbitrio da comunidade? Bombear a dgua para irrigar pelo menos o trecho
marginal ao canal nao?

Esse € um dos proximos passos que nds vamos tomar (risos). Mas precisa de autorizagdo pra
uso ne? Nos vamos fazer isso no sentido de forgar o governo a regularizar a situacao. Porque
assim essas ac0es, se a gente deixa na base da negociacéo, eles vao cozinhando em banho maria
e tal. Quando a gente tem essa necessidade, e a gente toma a iniciativa pra forcar, ela sai mais
rapido.

Forcar um conflito? Isso, com o Estado. Com o Governo, né? Agora eu lhe pergunto: ja
houve alguma situacéo de conflito anterior assim? N&o nos aqui (mas o Sr conhece algum
caso?) O povo Truka fez isso. (E 14 em Salgueiro né, pro lado de 14?) E os, agora ndo é povo
indigena, mas sdo os agricultores que hoje estdo reassentados nos projetos de irrigacdo de
Itaparica. Essa ... (Da barragem de Itaparica?) da barragem de Itaparica, eles conseguiram
dessa forma. (E os Truca houve mesmo conflito, como assim?) Eles bloquearam por um
tempo as obras da transposicao, e ai, também nunca mais conversei com o Cacique Neguinho
pra saber em que pé estdo. (Eles sdo préximos a Salgueiro né?) Sdo na ilha de Assun¢do (Em
Cabrobo, né?) E. Ai eles estdo me pressionando, 0 Ministério da Integracdo ta me pressionando
pra dar um ultimato que eles tinham a proposta de 100 hectares irrigados, ai eu disse a Dra
Eleaneiva que eu ndo tou nem doido ainda. Meus cabelos branco é de idade, é de velhice. Eu
disse “eu ndo tou doido Dra de fechar um acordo desse com a Sra., que a Sra me oferta 100
hectares, so na aldeia faveleira eu tenho 116 familias, e ai? Eu vou beneficiar quem com isso?”
“Nao mas o objetivo ¢ trabalhar de forma coletiva.” “Sim Dra, onde ¢ que eu vou achar uma
area Unica nessa regido com 116 hectares pra botar todo mundo pra trabalhar de forma coletiva?
Eu até posso conseguir de uma forma coletiva, agora eu vou ter que esfacelar isso ai, vou ter
que botar as familias do Travesséo trabalhando em um canto, as familias da capoeira do Barro
trabalhando em um canto, as familias da faveleira trabalhando em um canto, porque, por conta
de mobilidade ... sem dinheiro? ... acho que a Caraibas tem mais de 20 km pra chegar aqui,
entdo vocé pegaria pra trazer essas familias da caraibas pra vir trabalhar aqui, é inconcebivel
um projeto desses. Agora 50 hectares ah € pouco, é pouco mas se a gente trabalhasse 50 hectares
no coletivo concentrado € outra situacdo, do que vocé ter 100 hectares pra todo mundo se
deslocar pro mesmo lugar, ndo, ndo concordo. E ai eles estdo me pressionando porque querem
uma resposta.
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Ai eu disse “Nao vou dar essa resposta agora Dra, melhore a proposta que eu lhe dou a resposta”
(risos).

Qual seria idealmente falando a demanda que se faria jus ao Ministério?

Olhe, junto, pegando o embalo pela experiéncia que eu tive nos reassentamentos de Itaparica,
num €, porque eu era um cara NOvo mas ja tinha entendimento, o célculo que foi feito que é
inviavel menos de um hectare e meio por familia, € inviavel. Que acho que é o que aconteceu
ai nessa regido, eu acho que é um hectare por familia, né? Parece que &, eu vi no Globo Rural,
mas ndo guardei em mente. Salvo engano é um hectares por familia. E ai os caras simplesmente
dividiram as propriedades. Eu tenho cinco filhos, entdo eu vou, essa parcela € minha, essa € da
minha esposa, essa é do meu menino, o cara terminou ficando com 6 hectares irrigado, cinco,
quatro, porque ele fez isso, mas € um hectare por familia, irrigado, daqui dessa regido de
Serténia pra frente. Entdo ja existe um trecho que ja tdo produzindo, mas é dessa forma, € um
hectare por familia. E no Vale do Sdo Francisco, no reassentamento de Itaparica, quando foi
feito o calculo viu que era invidvel menos de um hectare e meio, entdo, ai la em Itaparica ficou
1,5, trés, quatro e meio, e seis. As vilvas que ndo tinham forca de trabalho em casa era 1,5
hectare, poucos filhos, cara esposa e dois filhos 3 hectares, até cinco em casa seriam 4,5, acima
de 6 seriam 6 hectares. Esse foi o calculo que foi feito la em Itaparica. E aqui eu particularmente
defendo isso, menos de 1 hectare vocé ndo consegue viabilizar nada.

E eu acho que aqui t& bastante, o que eu estou imaginando é antes da transposicdo, da
gente pensar o0 antes e o depois, como é que se dava 0 acesso a agua?

De duas formas né, essa que é pela Secretaria Especial de Saude Indigena, dentro da secretaria
tem um departamento de SESANI que é o que cuida de abastecimento e de, ndo é drenagem,
ndo é esgotamento, é saneamento, e muito precario na época das prefeituras o abastecimento de
carro pipa, que o prefeito que tinha aquele de privilegiar os seus, esse curral aqui eu tenho mais
votos entdo eu privilegio mais aqui, mas ai a partir do primeiro governo do Lula que houve uma
democratizacdo da agua, que ai vieram o programa das cisternas, que ai a gente passou a ter
uma melhoria, né porque houve uma regularidade no abastecimento de 4gua atraves de carro
pipa. Esse era 0 acesso. Entdo, mas logo assim que eu cheguei aqui em 2005, foi quando eu vim
definitivamente em 2005, o pessoal ainda saiam daqui pra procurar um agude ou um outro lugar
pra lavar roupa, pra beber, pra cozinhar, eles tinham de forma precaria, mas ainda tinham, pra
lavar lavar roupa, pra fazer uma coisa maior entdo eles procuravam outras fontes. Nossa
situacdo de agua era essa. E uma das condicionantes que o Supremo Tribunal Federal usou e
que foi através de um relatdrio do Ibama que é essas duas populacdes no eixo leste que é os
Pipipas e os Cambiuas na época das estiagens sofria grandes problemas de abastecimento
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déagua, entdo foi uma das coisas que o Supremo Tribunal Federal bateu o martelo favoravel foi
essa. Era a dificuldade no acesso a agua.

E sobre o compromisso da transposicdo atender aqui a regido, tem alguma coisa
documentado ou foi discursiva na época? Foi tudo discursiva. Nada registrado oficialmente,
documentado ... nada registrado, pra dizer assim, saiu um documento coletivo, pro Ministério
da Integracdo os povos indigenas ndo existem, existe apenas alguns relatorios que eles
precisavam fazer de impacto ambiental, que eles precisavam construir o IBPA, né, e ai eles
reproduziram esses relatdrios, entdo muita coisa esta registrada nos relatérios. Mas documento
oficializado n&o.

Aproveitando, o sr falou do estudo de impacto ambiental. O Sr foi contactado para esse
estudo? Néo, ele foi muito antes de mim.

Porque na verdade a discussdo da transposicdo vem basicamente de 96, em 2004 ainda
havia um movimento contrario, mas isso ja foi feito antes do Sr assumir? Antes de eu
assumir. Quando eu assumi em 2007, 2005 eles ja tinham feito todo esse trabalho. Eu ndo vou
trazer esse relatdrio pra mostrar pra vocés porque eu acredito que eu emprestei ao pessoal na
escola, porque a gente disponibiliza pra escola mas a gente fica com um também e o da escola
como eu viajo eu fiquei com o meu, eu fui mais esperto eu segurei 0 meu, o da escola tomou
outros rumos porque é coisa que eles querem estudar, pesquisar e terminam desaparecendo,
porque sendo eu traria pra gente dar uma olhada mas ndo esta comigo.

Perfeito. Bom, ok. Agradecer ao cacique. S&o 11 horas e 52 minutos, estamos encerrando,
agradecer também ao Wagnei, que amanha nés vamos estar fazendo a entrevista juntos la
também junto com a Comunidade Xucuru e damos encerrado por aqui agradecendo realmente
por toda a essa disponibilidade em nos ajudar nessa pesquisa.
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ANEXO A — Lei N°9.433, de 8 de janeiro de 1997

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei
n° 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que modificou a
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TiTULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS
Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
I -aéaguaé um bem de dominio publico;
Il -aé&gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de
animais;

IV - agestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mdultiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS
Art. 2° S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I -assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em padrdes de qualidade adequados
aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;
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Il - aprevencdo e a defesa contra eventos hidrol6gicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacao e 0 aproveitamento de aguas
pluviais. (Incluido pela Lei n° 13.401, de 2017)

CAPITULO 1l
DAS DIRETRIZES GERAIS DE AGAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

I -agestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade;

Il -aadequacgdo da gestéo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e
culturais das diversas regifes do Pais;

Il -aintegracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - aarticulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuérios e com os planejamentos regional,
estadual e nacional;

V -aarticulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;
VI - aintegragdo da gestfo das bacias hidrogréaficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a4 com os Estados tendo em vista 0 gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
Aurt. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - osPlanos de Recursos Hidricos;
Il - oenquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua;
Il - aoutorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - acompensagao a municipios;
VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO |

DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Aurt. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Aurt. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantac&o de seus programas e projetos e terdo o seguinte contetldo minimo:
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- diagnostico da situacéo atual dos recursos hidricos;

- analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades produtivas e de modificacdes
dos padrbes de ocupagéo do solo;

- balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com
identificacdo de conflitos potenciais;

- metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis;

- medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o
atendimento das metas previstas;

- (VETADO)

VIl - (VETADO)

VII1- prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX

X

- diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
- propostas para a criagao de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a prote¢do dos recursos hidricos.
Aurt. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogréafica, por Estado e para o Pais.
SECAO II

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS USOS
PREPONDERANTES DA AGUA

Aurt. 9° O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua, visa a:
| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas; Il -
diminuir os custos de combate & poluicdo das dguas, mediante a¢des preventivas permanentes.
Art. 10. As classes de corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislacdo ambiental.
SECAO llI
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o

controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

- derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de &gua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

- extracdo de agua de aqifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;

- langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de
sua diluicdo, transporte ou disposicao final;

- aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

- outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua.



210

8§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

I - o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos ndcleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacGes, captacdes e langamentos considerados insignificantes;
Il - as acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geracéo de energia elétrica estara
subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no inciso VIl do art. 35
desta Lei, obedecida a disciplina da legislacdo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutengdo de condicGes
adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paréagrafo Gnico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos
Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para
conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido.

§ 2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente, em
definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il -auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de &gua para atender a situacfes de calamidade, inclusive as decorrentes de
condigdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes
alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo ndo excedente a trinta e
cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial das aguas, que sdo inaliendveis, mas o simples direito
de seu uso.

SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Aurt. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
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I - reconhecer a &gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacao de seu real valor;
Il -incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

I11 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos
de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12 desta Lei.
Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixag&o dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser observados,
dentre outros:

I - nas derivacoes, captagdes e extragdes de agua, o volume retirado e seu regime de variagéo;

Il -nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado e seu regime de variagdo
e as caracteristicas fisico-quimicas, biol6gicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 1° A aplicacéo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a sete e meio por cento do total
arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras
que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um
corpo de agua.

§ 3° (VETADO)
Art. 23. (VETADO)
SECAOV
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS
Art. 24. (VETADO)
SECAOQ VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacédo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Paragrafo Unico. Os dados gerados pelos 6rgédos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informac8es sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. S8o principios bésicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos:

I - descentralizacdo da obtencéo e producéo de dados e informagoes;
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Il - coordenacdo unificada do sistema;
Il - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.
Art. 27. S&o objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informag6es sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em
todo o territério nacional;

Il - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.
CAPITULO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE COMUM OU COLETIVO
Art. 28. (VETADO)
CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo
Federal:

I - tomar as providéncias necessarias a implementacdo e ao funcionamento do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua
esfera de competéncia;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em dmbito nacional;
v - promover a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade responsavel pela
efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Unido.

Art. 30. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes Executivos
Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;
Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

I11 - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito estadual e do
Distrito Federal;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31. Na implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito
Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagao e
conservacao do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.
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TiTuLo Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSIGCAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os seguintes
objetivos:

| - coordenar a gestdo integrada das aguas;
Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
I11 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagdo dos recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: (Redacdo dada pela
Lei 9.984, de 2000)

I —o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Incluido pela Lei 9.984, de 2000)

Il —os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei

9.984, de 2000)
Il —os Comités de Bacia Hidrogréafica; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com  a gestdo de recursos hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V  —as Agéncias de Agua. (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

I - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no
gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;
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IV - representantes das organizaces civis de recursos hidricos.

Paragrafo Gnico. O nimero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder a metade
mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional,
estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em Gltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes
extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

v - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

\1 - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer critérios
gerais para a elaboracéo de seus regimentos;

VI - (VETADO)

IX — acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; (Redacgdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranga por
Sseu uso.

XI - zelar pela implementacédo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB);
(Incluido pela Lei n° 12.334, de 2010)

X11 - estabelecer diretrizes para implementagdo da PNSB, aplicacéo de seus instrumentos e atuagédo
do Sistema Nacional de Informacbes sobre Seguranga de Barragens (SNISB); (Incluido pela Lei n°

12.334, de 2010)

X1 - apreciar o Relatdrio de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario, recomendacgdes para
melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-lo ao Congresso Nacional. (Incluido pela Lei n°

12.334, de 2010)

Aurt. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:
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I - 1 (um) Presidente, que serd o Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional;  (Redac&o dada pela
Lei n° 13.844, de 2019)

I1- 1 (um) Secretéario-Executivo, que serd o titular do 6rgéo integrante da estrutura do Ministério do
Desenvolvimento Regional responsavel pela gestdo dos recursos hidricos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.844, de

2019)

CAPITULO 11l
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como &rea de atuacao:
I - atotalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse
tributario; ou

Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paréagrafo tnico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido seré
efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no &mbito de sua area de atuacéo:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das entidades
intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
i - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

v - acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulag6es,
derivacOes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com o0s dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a
serem cobrados;

Wil - (VETADO)

Vil - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum
ou coletivo.

Paragrafo tnico. Das decisfes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho Nacional ou
aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia.
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Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes;
I -daUnido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuacéo;

11 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagéo;
IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacéo;
V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

§ 1° O nuimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os critérios para sua
indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representacéo dos poderes executivos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros.

8§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos de gestéo
compartilhada, a representagdo da Unido devera incluir um representante do Ministério das Rela¢fes Exteriores.

8§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias cujos territorios abranjam terras indigenas devem ser
incluidos representantes:

| - da Fundag&o Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacdo da Unifo;
I1 - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

8§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuacao restrita a bacias de
rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um Secretario, eleitos
dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a fungo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuaco de um ou mais Comités de Bacia
Hidrogréafica.

Paragrafo unico. A criacio das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais Comités de
Bacia Hidrogréfica.

Art. 43. A criagdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:
I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

I - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de
atuacéo.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuagao:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuacao;
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Il - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com recursos gerados
pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela

administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos em sua area de atuagéo;

VI - gerir o Sistema de Informag@es sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacao;
VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execucao de suas competéncias;

VIII- elaborar a sua proposta orgamentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrogréafica;

X1 - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) 0 enguadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo
Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;
c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V

DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 45, A Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera exercida pelo érgdo
integrante da estrutura do Ministério do Desenvolvimento Regional responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.844, de 2019)
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Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos: (Redacéo
dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
(Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — revogado; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

i — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia Hidrogréfica; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

v — revogado; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria anual e submeté-los a aprovagédo
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. (Redacéo dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO VI
DAS ORGANIZAGOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 47. S8o consideradas, para os efeitos desta Lei, organiza¢des civis de recursos hidricos:
I - consdrcios e associacBes intermunicipais de bacias hidrograficas;
Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos;
Il - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;

IV - organizagOes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da
sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos.

Aurt. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizac@es civis de recursos hidricos
devem ser legalmente constituidas.

TiTULO 111
DAS INFRACOES E PENALIDADES
Aurt. 49. Constitui infracdo das normas de utilizac&o de recursos hidricos superficiais ou subterraneos:
I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito de uso;
Il - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivacdo ou a utilizacdo de
recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteracdes no regime, quantidade ou qualidade dos
mesmos, sem autorizagdo dos 6rgdos ou entidades competentes;

i - (VETADO)

v - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados com 0s mesmos em
desacordo com as condicdes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pocos para extracdo de agua subterranea ou operé-los sem a devida autorizagéo;
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Vi - fraudar as medicdes dos volumes de &gua utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos;

VI - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos administrativos,
compreendendo instrucGes e procedimentos fixados pelos érgaos ou entidades competentes;

VIl - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas
funcoes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a execucédo de obras e
servicos hidraulicos, derivacdo ou utilizacdo de recursos hidricos de dominio ou administracdo da Unido, ou pelo
ndo atendimento das solicitacfes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes
penalidades, independentemente de sua ordem de enumeragéo:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcdo das irregularidades;

Il - multa, simples ou didria, proporcional a gravidade da infracéo, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00
(dez mil reais);

Il - embargo provisério, por prazo determinado, para execugdo de servigos e obras necessarias ao
efetivo cumprimento das condi¢fes de outorga ou para o cumprimento de normas referentes ao uso, controle,
conservacao e protecdo dos recursos hidricos;

v - embargo definitivo, com revogacao da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no seu
antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Cddigo de Aguas ou tamponar
0s pogos de extracdo de agua subterranea.

8§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servico publico de abastecimento de agua, riscos
a salde ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser
aplicada nunca sera inferior a metade do valor méaximo cominado em abstrato.

8§ 2° No caso dos incisos Il e 1V, independentemente da pena de multa, serdo cobradas do infrator as
despesas em que incorrer a Administracdo para tornar efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma
dos arts. 36, 53, 56 e 58 do C6digo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizagao dos danos a que der
causa.

8§ 3° Da aplicagdo das sancOes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade administrativa competente,
nos termos do regulamento.

8§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

TiITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
poderdo delegar a organizacGes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47 desta Lei, por prazo determinado, o
exercicio de funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos néo estiverem
constituidos. (Redacdo dada pela Lei n® 10.881, de 2004)
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Art. 52. Enquanto néo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos Hidricos, a
utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica continuara subordinada a disciplina
da legislacdo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara
ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagio das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1°da Lei n®8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

PAE 10

111- quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

V- trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal sera empregada na
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometeorolégica
nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE serd empregada na operagao e expansdo de sua
rede hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos
relacionados ao aproveitamento da energia hidraulica."

Paragrafo Gnico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor no prazo de cento
e oitenta dias contados a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentard esta Lei no prazo de cento e oitenta dias, contados da
data de sua publicag&o.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 57. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.1.1997



