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RESUMO

A discussdo a respeito da produtividade do trabalhador vem ganhando muita
importancia nos ultimos anos, o binbmio produtividade/crescimento econdmico tem
estado presente nas pautas dos principais féruns econémicos. Investir no capital humano
¢ de suma importancia para um pais no longo prazo, € inegavel a relevancia da
produtividade do trabalhador para o crescimento econdmico de um pais, nos ultimos
anos os ganhos de produtividade foram decisivos para o crescimento dos principais
paises emergentes, como foi o caso da China e da india. Contudo, ha mais de trés
décadas que o Brasil vem deixando de lado os investimentos em produtividade. A
economia brasileira cresceu muito na primeira década dos anos 2000, crescimento esse
financiado pela incorporacéo de capital humano ocioso. Porém, o cenario competitivo
da atual conjuntura econémica internacional exige gque 0 pais seja capaz de “tirar mais
do que se tem”. Se uma nacgdo quer continuar a cresce ¢ fundamental investir no
trabalhador, de modo a se tornar um pais formador de trabalhadores eficientes. E
preciso abrir mdo dessa conduta que levou o pais a adotar politicas que produzissem
resultados de curto prazo, e comegar a pensar mais no longo prazo.

Palavras chaves: Capital Humano; Crescimento Econdémico; Produtividade.



ABSTRACT

The discussion of worker productivity has gained much importance in recent years, the
productivity / economic growth binomial has been present on the agendas of the major
economic forums. Investing in human capital is critical to a country in the long run, it is
undeniable the importance of worker productivity to the economic growth of a country,
in recent years the productivity gains were decisive for the growth of the main emerging
countries, as was the case of China and India. However, for more than three decades
Brazil has been setting aside investments in productivity. The Brazilian economy has
grown in the first decade of the 2000s, this growth funded by incorporating idle human
capital. However, the current competitive landscape international economic situation
demands that the country is able to "take more than you have." If a nation wants to
continue to grow it is essential to invest in the worker, in order to become a trainer
country of efficient workers. We must give up this conduct that led the country to adopt
policies that produce short-term results, and start thinking more in the long run.

Key words: Human Capital; Economic Growth; Productivity.
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1. INTRODUCAO

Desde os primordios da teoria econ6mica, autores classicos como Smith e
Ricardo, além de Marx®, enxergaram a importancia que o capital humano tinha para
uma economia no longo prazo. Posteriormente, Alfred Marshall, Milton Friedman,
Nicholas Kaldor, Robert Solow, Paul Krugman, entre outros, também identificaram
uma relagdo existente entre a produtividade do trabalhador e o crescimento econémico
de um pais.

Esses autores entendiam a produtividade marginal do trabalhador como sendo o
fator determinante para que aconteca o desenvolvimento econdmico em uma nagao no
longo prazo. A presenca tanto de autores “classicos” como de “contemporaneos” deixa
claro que o debate sobre os efeitos da produtividade ndo perdeu importancia ao longo do
tempo, pelo contrario € algo atual nas principais discussdes econdmicas.

O trabalhador quanto mais produtivo fosse, mais riqueza ele iria gerar. Assim, o
aumento da riqueza gerada, acabaria por promover uma elevacdo de todas as outras
varidveis reais da economia’, fortalecendo a economia e promovendo o

desenvolvimento desse pais, Berchielli traz uma definicdo da expresséo capital humano:

O Capital Humano [...] pode ser considerado de acordo com a capacidade
adquirida pela pessoa para criar renda monetaria ao longo da sua existéncia.
De um ponto de vista mais amplo, o Capital Humano é aceito como sendo
uma sintese da capacidade fisica, psiquica e intelectual do individuo.
(BERCHIELLI 2000, p.91).

Investir no capital humano proporciona uma elevacdo da produtividade marginal
do trabalhador e condiz a uma melhoria de sua remuneracdo, contribui para uma
melhora no perfil da distribuicdo de renda no longo prazo. Portanto, uma aplicacdo
maior de recursos em educacdo resulta posteriormente em um desempenho
socioeconémico superior do pais, alcancando como principais resultados: a elevacdo da
produtividade, mobilidade maior da forca de trabalho para setores dindmicos e menor

pressdo demografica (BERCHIELLI, 2000).

! Apesar de alguns autores considerarem Marx um cléssico, ele néo se encaixa nessa categoria.

2 S&0 exemplos de varidveis reais: 0 consumo, investimento, estoque de capital, tecnologia, taxa de
desemprego, producéo (PIB) e etc.



12

Levando em consideracdo esses efeitos, uma politica econémica governamental
que proporcione uma elevacdo dos investimentos (publicos e privados) em capital
humano conduz ao aumento do padrdo de vida da sociedade. Na ocorréncia de uma
elevacdo do nivel geral de escolaridade da nagdo, tém-se como efeitos: melhorias nos
niveis de produtividade dos trabalhadores, além dos niveis de salde e de renda per
capita e total do pais. A adocdo de uma politica de investimento em capital humano é
capaz de gerar, no longo prazo, altas taxas de retornos em diversas areas e melhorias
nos indicadores sociais, permitindo que o pais supere o estado de atraso econémico.

A Teoria do Capital Humano formalizada por Schultz defende que no longo
prazo os investimentos realizados nesse tipo de capital sdo capazes de apresentar
melhores resultados do que os investimentos realizados em capital fisico. De modo que,
esse investimento pode elevar os ganhos produtivos econdmicos e sociais de um
trabalhador. Em suas palavras, ele expde que “ao investirem em si mesmas, as pessoas
podem ampliar o raio de escolha posto a disposicdo. Esta é uma das maneiras por que 0s
homens livres podem aumentar o seu bem-estar” SCHULTZ (1971, p.33).

Essa teoria julga a educagdo como sendo a peca fundamental para a ampliacéo
do estoque de conhecimento® do trabalhador e, consequentemente, a promocdo do
desenvolvimento econdémico de um pais. Frigotto refor¢a bem essa hipotese e adiciona o

conceito de investimento no “fator humano™:

O investimento no “fator humano” passa a significar um dos determinantes
basicos para 0 aumento da produtividade e elemento de superacdo do atraso
econdmico. Do ponto de vista macroeconémico, constitui-se no fator
explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda e,

consequentemente, de mobilidade social. (FRIGOTTOO, 1993, p.41).
Mesmo com os evidentes beneficios gerados através do investimento em capital
humano, muitos paises como, por exemplo, o Brasil, ndo dispde de grandes alocacbes
de recursos destinados a esse setor’. Na verdade, o Brasil permanece com o habito de
priorizar politicas que produzem resultados imediatos, ou seja, de curto e curtissimo

prazo para resolver os problemas de longo prazo. Conduta essa, que deve ser alterada se

* Existe uma relagdo positiva entre o estoque de conhecimento e a produtividade marginal.

* Conforme veremos mais adiante, o estoque de investimento no trabalhador praticamente nio mudou nas
Gltimas décadas.
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a intencdo for alcancar melhorias nos agregados macroeconémicos e posteriormente nos
indices de desenvolvimento. “As politicas de desenvolvimento voltadas para estrutura
de longo prazo encontram nos investimentos em Capital Humano um facilitador do
processo de ajustamento econdmico, pois esses investimentos melhoram a qualidade
dos seres humanos e também os niveis de producdo, emprego e renda, que passam a se
adaptar melhor & economia internacional e a promover o crescimento sustentado no
pais.” (BERCHIELLI, 2000, p.96).

Contrariando o que defendiam os teoricos e os resultados praticos apresentados
por outros paises, o Brasil nunca deu a devida importancia que o capital humano
merecia. Sempre preferiu priorizar os investimentos em capital fisico, porém, do que
adianta possuir maquinas e equipamentos de alta qualidade se ndo dispde de méao-de-
obra qualificada para opera-las de maneira eficiente? O Brasil ndo disfruta de grandes
alocacdes de recursos destinados a esse setor, ha mais de trés décadas que o estoque de
investimento por trabalhador® n3o se altera (grafico V), como consequéncia a
produtividade do trabalhador brasileiro esté estagnada.

E verdade que 0 pais cresceu muito na Gltima década®, atualmente’ o Brasil é a
sexta economia mundial, porém, se o0 pais pretende manter esse ritmo de crescimento €
fundamental pensar mais no longo prazo, realizar politicas que produzam efeitos
duradouros e, claro, principalmente investir no capital humano. A ideia é tentar entender
o “por que” do Brasil praticamente nunca ter investido em trabalhadores, ou melhor, na
sua formacdo, desde o momento que o estado resolveu assumir o papel de
empreendedor, a formacéo do trabalhador nunca teve a aten¢do merecida.

O pais sempre adotou politicas econdmicas que produzissem resultados de curto
prazo, isso acabou gerando uma espécie de “vicio” por essas politicas imediatistas, algo
que acabou migrando entre os governos. Na verdade, o Estado pouco pensou realmente
no longo prazo, as constantes intervencdes governamentais, ao longo dos anos,
comprovam que nunca se procurou investir na educagdo com o objetivo de melhorar os
ganhos produtivos como medida bésica para atingir o crescimento econdmico

sustentado. O resultado deste “esquecimento” colocou o Brasil numa posi¢do muito

> Parcela de recurso destinado pelo governo para ser investida na formacao do trabalhador.
® Crescimento financiado mediante incorporagéo de mao-de-obra sazonal.

" Em 2012, o Brasil se encontrava nessa posicao.
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atrds daqueles emergentes paises que ‘“‘apostaram” na produtividade de seus
trabalhadores como, por exemplo, a China, a india e a Coréia do Sul®.

Na ultima década, ao analisar o crescimento econdmico de alguns paises
asiaticos, observa-se a importancia da produtividade. Os ganhos de produtividade foram
decisivos para 0 seu crescimento econdmico, por exemplo, na China a produtividade
ocupa uma parcela referente a 93% do crescimento econémico, na Iindia esse valor ¢ de
82% e na Coréia do Sul de 72%. Enquanto que no Brasil a produtividade foi
responsavel por apenas 26% de seu crescimento. Desde os anos 70 que a China aumenta
gradualmente o seu estoque de investimento por trabalhador, isso permite um
crescimento em média da produtividade em torno de 9% ao ano, enquanto que a
brasileira cresceu cerca de 2%°.

A proposta desse trabalho ¢ avaliar a partir de uma visdo neocléssica’®, como a
produtividade marginal do trabalhador pode influenciar diretamente no
desenvolvimento de uma nagdo, com base na analise da sua capacidade de alterar as
variaveis reais da economia no longo prazo. Realizando um diélogo entre as teorias dos
autores tidos como ‘“classicos” e os ‘“contemporaneos”’, de modo a propiciar um
embasamento tedrico que permita compreender e discutir quanto a sua importancia
como mola propulsora do crescimento econdmico.

E efetuado um estudo temporal a luz da macroeconomia neoclassica da trajetoria
de crescimento da economia brasileira nos Gltimos dez anos. Apresentando 0s
resultados e conclusdes que foram obtidos desde a hipoOtese defendida e as suas
premissas com o objetivo de contribuir um pouco com o debate a respeito do binémio

produtividade/crescimento econémico.

1.1 objetivos

¥ Seus investimentos priorizaram o setor educacional e a ampliacdo do acesso & educagdo por parte de
todos.

% O que confirma a hipétese de que o trabalhador brasileiro foi “abandonado” nas wltimas décadas.
19 Economia puxada pela oferta.

! Principal responsével pelo crescimento econémico no longo prazo.
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1.1.1 Objetivo Geral

Discutir e analisar a partir de uma visdo neocléssica, como a produtividade
marginal do trabalhador pode influenciar diretamente no desenvolvimento econémico
de um pais, mediante sua capacidade em alterar as variaveis reais da economia no longo

prazo.

1.1.2 Objetivos Especificos

o Dialogo entre autores de modo a proporcionar embasamento tedrico que permita
compreender e debater quanto a sua importancia como mola propulsora do
crescimento econémico.

o Discutir a trajetoria evolutiva da produtividade brasileira e asiatica, e realizar um
"confronto” entre Brasil x China.

o Anélise do Dilema da produtividade no Brasil.
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2. REFERENCIAL TEORICO

21 DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO E O0OS GANHOS DE
PRODUTIVIDADE

2.1.1 Visao de Smith, Ricardo e Marx como mola propulsora do crescimento
econdmico.

2.1.1.1 A Visdo de Smith

Adam Smith ha muito tempo identificou os efeitos que o aumento da
produtividade marginal do trabalhador provocaria sobre a producéo e consequentemente
sobre a economia no longo prazo. Na sua Vvisdo, o capitalista deveria ser egoista, pois, 0
egoismo seria uma fonte rica de prosperidade. Era preciso pensar apenas em maximizar
0 seu proprio bem-estar, assim, se todos pensassem dessa forma, toda a sociedade em si
iria melhorar®.

A maneira mais eficiente de elevar os lucros do capitalista seria com 0 aumento
da produtividade marginal do trabalhador, advinda da especializacdo parcial que é
promovida mediante a divisdo social do trabalho. A partir do momento em que o
trabalhador é incorporado ao processo produtivo e passa a desempenhar apenas uma
funcdo especifica, com o passar do tempo ele ird desempenhar essa fungdo com maior
maestria, gerando ganhos produtivos de escala. Smith deixa claro em seu classico

exemplo da fabrica de alfinetes:

Tomemos um exemplo de uma manufatura insignificante, [...] o fabrico de
alfinetes; um operério ndo treinado nesta atividade, e que ndo soubesse
trabalhar com as maquinas nela utilizadas, mal poderia talvez, ainda que com
maior diligéncia, produzir um alfinete hum dia e ndo seria, com certeza,
capaz de produzir vinte. [...] eu proprio vi uma pequena fabrica deste tipo,
que empregava dez homens e onde, por consequéncia, varios deles
executavam duas ou trés operacOes distintas. Mas embora fossem muito
pobres e ndo se encontrassem, por isso, muito bem apetrechados com a
magquinaria necessaria, eram capazes de produzir entre eles, quando nisso se
empenhavam, cerca de doze libras de alfinetes por dia. Assim, aqueles dez
homens produziam em conjunto mais de quarenta e oito mil alfinetes num
dia. (Smith, 1988, p. 17).

12 Ao agir pensando no interesse individual é que todos se ajudam mutuamente. Pois segundo Smith, “no
é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos nosso jantar, mas da
consideracdo que eles tém pelo seu proprio interesse” (SMITH, 1996, p.74).
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Com a diviséo do trabalho a quantidade produzida aumenta consideravelmente,
devido & especializacdo parcial do trabalhador, uma vez que ele se torna mais produtivo
ao desempenhar uma ou duas funcdes apenas ao invés de participar de todo 0 processo
produtivo. O capitalista € quem ganha com isso, uma vez que ira obter lucros altos que
serdo reinvestidos para contratar mais trabalhadores, gerando assim, ganhos de escalas e
um ciclo retro alimentador. (SMITH, 1988).

Os trabalhadores por sua vez, ao dispor de uma quantidade maior de renda
disponivel, irdo aumentar o seu consumo e consequentemente a demanda por produtos
de outros setores. Acarretando na expansdo dessa producdo, o mercado interno se
fortalece e a economia acaba aquecendo. O produto com isso ir& crescer de forma
sustentada e no longo prazo ird promover o desenvolvimento econémico naquele pais
(SMITH, 1988).

No curto prazo, acontece o0 crescimento econdmico, mas na medida em que 0s
ciclos de reinvestimentos ocorrem o capitalista passa a acumular lucros cada vez
maiores, 0os aumentos dos ciclos de investimento desencadeiam todo o processo descrito
acima. No longo prazo acontece a melhoria dos indicadores sociais, 0 bem-estar da

populacdo melhora juntamente com a qualidade de vida. (SMITH, 1988).

2.1.1.2 A visao de David Ricardo

Na ética de Ricardo, o trabalho era a grande fonte geradora de riqueza, ainda que
a influéncia do capital fisico na propagacdo dessa riqueza tenha aumentado. A
distribuicdo da riqueza gerada proveniente do trabalho se divide entre as trés classes da
sociedade: proprietarios de terra (sob a forma de renda da terra), trabalhadores
assalariados (sob a forma de salarios) e os arrendatarios capitalistas (sob a forma de
lucros do capital). O ponto chave para Ricardo se da no processo de distribuicdo de
riqueza que era criada a partir do trabalho, pois, a alavancagem e o desenvolvimento do
sistema dependem de como isso vai ocorrer. (NAPOLEONI, 1970).

Na sua Teoria do Valor'®, Ricardo ndo levou em conta as mercadorias que néo se
reproduziam, pois em sua Visdo: “essas mercadorias ndo tinham qualquer importancia”

(HUNT, 2005; pag. 94). Importava apenas mercadorias que podiam se reproduzir, pois

3 0 valor-trabalho de uma mercadoria era medido pelo trabalho presente empregado na fabricagio de um
bem somado a todo o trabalho passado que foi utilizado no processo de producdo desse mesmo bem.
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eram elas que possuiam efeitos diretos sobre a acumulacéo capitalista, sendo o principal
determinante no longo prazo do bem-estar de uma nacdo, como afirmou Ricardo: “a
medida que o capital de um pais diminui seu produto, [...] os recursos do povo e do
Estado baixardo com uma rapidez cada vez maior, seguindo-se o sofrimento e a ruina”.
(RICARDO, 1983; pag. 95).

David Ricardo defendia a acumulagdo de capital™

como mola propulsora do
crescimento econdmico, na medida em que o capitalista conseguisse auferir uma taxa de
lucro mais elevada, ele estaria cooperando com o crescimento econémico. Assim, lucros
mais elevados significam uma poupanca maior, que posteriormente viria a se
transformar em investimentos. (RICARDO, 1983).

O aumento do investimento permite que o capitalista expanda sua producdo e
amplie o nimero de empregos gerados, além de promover melhorias nas suas técnicas
de producdo. A repeticdo desse processo permite que o pais atinja um estado de
crescimento econdmico sustentado e futuramente levard ao desenvolvimento
econdmico.

Como resultado vai ocorrer uma expansdo do numero de terras cultivadas, o
capitalista passa a produzir em terras menos férteis, que demandam novas técnicas de
producdo e cultivo, resultando no aumento dos seus custos de producgdo. Faz-se
necessario elevar a produtividade agricola para conseguir cultivar e com isso obter
lucros, o preco dos bens precisa ser nivelado com base nos custos de produzir em terras
menos férteis, de modo a impedir a reducdo dos lucros capitalistas. Como defende

Ricardo:

[...] ateoria de que os lucros dependem de salarios altos ou baixos, os salarios
dependem do preco dos bens essenciais, e 0 preco desses bens depende
principalmente dos precos dos alimentos, jaA que a quantidade de todas as
outras coisas pode aumentar ilimitadamente (RICARDO, 1983, p.96).
Os capitalistas que produzirem nas terras mais férteis irdo se apropriar de uma
taxa de lucro extra®. Os trabalhadores irdo exercer pressdo para que os salarios

aumentem, porém, como os precos também se elevaram, o aumento serd monetario e

O lucro do capitalista.

>0 preco de mercado é baseado no custo de produzir nas terras menos produtivas, assim aqueles que
produzem nas terras mais produtivas possuem menor custo de produgdo, assim conseguem auferir
maiores lucros.
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ndo real o que deixaria os trabalhadores na mesma situacdo de antes. Ricardo com

relacdo a riqueza de um pais resume:

[...] a riqueza de um pais pode ser aumentada de duas maneiras: pela
utilizacdo de uma parte maior dos rendimentos na manutencdo do trabalho
produtivo, 0 que ndo aumentard somente a quantidade como o valor do
volume total de mercadorias; ou, sem empregar nenhuma quantidade
adicional de trabalho, fazendo com que a mesma quantidade seja mais
produtiva — 0 que contribuird para a abundancia, mas ndo para aumentar o
valor das mercadorias. (RICARDO, 1983, p. 191-192).

Ricardo entdo percebeu algo que é bastante defendido por varios economistas
nos dias atuais: os ganhos de produtividades. E preciso aprender a “tirar mais do

mesmo”’, em outras palavras, a expansdo da producdo sem nenhum insumo adicional é 0
9 9

grande “segredo” para que a riqueza de um pais aumente.

2.1.1.3 A visdo de Karl Marx

Assim como Smith, Marx também observou os ganhos que podiam se obtidos a
partir da divisdo social do trabalho, em seu capitulo sobre cooperacéo, nas suas palavras
“o efeito do trabalho combinado ndo poderia ser produzido pelo trabalho individual, e
sO seria num espaco de tempo muito mais longo ou numa escala muito reduzida.”
(MARX, 1983, L.1, v.1, cap. XI, p.379).

A divisdo social do trabalho em si ndo acontece ainda, 0 que ocorre Sdo 0S
ganhos de escala proveniente da reunido de varios artesdaos em um ambiente de trabalho.

Verifica-se entdo a existéncia de uma jornada de trabalho coletiva que se desenvolve a

partir do momento em que o trabalhador é incorporado e passa a pertencer ao capital®®,

0 que proporciona um aumento da produtividade desse trabalhador mediante a

cooperacéo.

Sua cooperagdo s6 comega no processo de trabalho, mas, depois de entrar
neste, deixam de pertencer a si mesmos, incorporam-se entdo ao capital.
Quando cooperam, ao serem membros de um organismo que trabalha,
representam apenas uma forma especial de existéncia do capital. Por isso, a
forga produtiva que o trabalhador desenvolve como trabalhador social é a
produtividade do capital. A forca produtiva do trabalho coletivo desenvolve-
se gratuitamente quando os trabalhadores sdo colocados em determinadas
condicOes, e o capital coloca-os nessas condi¢des. (MARX, 1983, L.1, v.1,
cap. Xl, p.386-388).

18 0 capitalista passa a ter o controle sobre a forca de trabalho do operario.
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A divisdo social do trabalho ird acontecer a partir da manufatura, a produtividade
marginal do trabalho se eleva devido a ganhos de escalas maiores que 0s da cooperacao.
Marx destaca a figura do trabalhador coletivo que é composto mediante a reunido de
varios trabalhadores parciais especializados e principalmente produtivos, “o trabalhador
coletivo que constitui 0 mecanismo vivo da manufatura consiste apenas nesses
trabalhadores parciais, [...]. Por isso produz-se em menos tempo ou eleva-se a forca
produtiva do trabalho, em comparacédo com os oficios independentes.” (MARX, 1983,
L.1, v.1, cap. XIl, p.394).

Esse trabalhador especializado é capaz de utilizar de maneira mais eficiente as
melhores ferramentas colocadas a sua disposi¢do, diminuindo o tempo de trabalho

necessario para a producdo da mercadoria e criando assim, a mais-valia relativa®’:

Entendemos aqui por elevacdo da produtividade do trabalhado em geral uma
modificagdo no processo de trabalho por meio da qual se encurta o tempo de
trabalho socialmente necessdrio para a produgdo de uma mercadoria,
conseguindo-se produzir, com a mesma quantidade de trabalho. (MARX,
1983, L.1, v.1, cap. X, p.365).

A producdo de mais-valia permite um barateamento™ das mercadorias
produzidas, proporcionando maiores lucros aos capitalistas e apressa a acumulagdo de
capital. O capitalista reinveste esse lucro, expande e melhora o seu processo de
producdo, contrata mais trabalhadores, com uma melhor remuneracdo a parcela da renda
destinada ao consumo aumenta.

A maquinaria por sua vez, impulsiona a divisdo social do trabalho muito mais do
que a manufatura e potencializa ainda mais o lucro do capitalista, é nela que vai ocorrer
a explosdo da produtividade na medida em que se incorporam as forcas naturais e a
ciéncia no processo de producdo, era 0 meio para se produzir a mais-valia (MARX,
1983).

A mais-valia era a melhor forma de aumentar a produtividade do trabalho, o
trabalhador parcial e especializado conseguia extrair 0 maximo de suas ferramentas. A
reducdo da jornada de trabalho por lei obrigou os capitalistas a aperfeicoarem ainda
mais as suas producdes de modo a conseguir extrair cada vez mais uma quantidade

maior de mais-valia dos seus trabalhadores:

7 Aumento da produtividade fisica do trabalho.

18 0 custo de producéo se reduz.
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H& 30 anos [em 1841] um fiandeiro com 3 auxiliares tinha de atender apenas
a um par de maquinas de fiar, com 300 a 324 fusos. Hoje [fim de 1871] tem
de atender a maquinas de fiar, ao todo com 2.200 fusos, e produz pelo menos
sete vezes mais fio do que em 1841. (MARX, 1983, L.1, v.1, cap. XIllII,
p.475).

O capitalista buscou compensar a reducédo da jornada de trabalho com a elevagéo
sistematica do grau de intensidade do trabalho, de modo a converter todo o
aperfeicoamento da maquinaria para torna-la capaz de absorver uma quantidade maior
de forca de trabalho, colocando um grau maior de pressao nos trabalhadores. (MARX,
1983).

Smith, Ricardo e Marx h& muito tempo perceberam a importancia que o capital
humano tinha para a economia. O grande ponto em questéo era a forma de contribuicao
que o trabalho teria para o desenvolvimento econdmico, seja por meio da diviséo social,
da expropriacdo da mais-valia, do aumento da produtividade marginal do trabalhador. O
produto marginal do trabalhador esta ligado diretamente ao desenvolvimento econémico
de uma nacdo, quanto mais produtivo forem os trabalhadores de um pais, maior a
chance dele obter um crescimento econdmico sustentado devido ao fato da sua
capacidade de gerar riqueza ter aumentado. Uma vez que o aumento da riqueza gerada
acabaria por promover uma elevacdo de todas as outras varidveis reais, fortalecendo a

economia e promovendo o desenvolvimento econdmico desse pais.

212 A PRODUTIVIDADE DO TRABALHADOR COMO MOLA
PROPULSORA DO CRESCIMENTO ECONOMICO.

Existe uma relagdo positiva entre a produtividade marginal do trabalhador e o
desenvolvimento econdmico de um pais no longo prazo, na medida em que uma
sociedade é formada por um contingente de trabalhadores produtivos, ela se torna uma
sociedade mais rica. Recorreu-se a alguns autores mais “contemporaneos’® de modo a
reforcar a discussao no tépico anterior.

Alfred Marshall em sua teoria defendia maior investimento na educacéo,
segundo ele ndo poderia deixar de pensar na formacdo dos trabalhadores. O autor

identifica a importancia que a educagio teria para o pais “[...] no longo prazo, a riqueza

19 Nio ocorreu a separagdo entre autores ortodoxos e heterodoxos, o objetivo foi reunir alguns dos autores
mais atuais e apresentar seus argumentos a respeito do tema discutido nesse trabalho.
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nacional é governada mais pelo carater da populacdo do que pela abundancia de
recursos naturais” (MARSHALL, 1923 p.100).

Marshall enxergava a educacdo como sendo o “motor” que faria ndo s6 o pais
crescer, mas se desenvolver. A qualificacdo dos trabalhadores estaria diretamente ligada
ao crescimento econémico, segundo ele “o mais valioso de todos os capitais ¢ aquele
investido em seres humanos” (MARSHALL apud FONSECA, 1995, p. 69-70), por isso
intercedia em favor da ampliacdo do estoque de conhecimento do trabalhador. Que
causaria 0 aumento da produtividade e das inovagOes tecnoldgicas, consequentemente o
efeito sentido no longo prazo, sera maior do que uma ampliacdo do estoque de capital
fisico, proporcionando assim, um crescimento econdémico sustentado.

Milton Friedman um dos lideres da Escola de Chicago argumentou como sendo
essencial expandir o estoque de conhecimento do operario proporcionalmente a
expansdo do estoque de capital fisico. “Uma forma de investimento em capital humano
precisamente analogo ao investimento em maquinaria, instalacdes ou outra forma
qualquer de capital ndo humano. Sua funcdo é aumentar a produtividade econdmica do
ser humano [...]" (FRIEDMAN, 1984 p: 52).

Investir no capital humano passou a ser visto como fator essencial e por esse
motivo era preciso tornar o trabalhador produtivo através de treinamentos, melhor
formacdo educacional e etc. Com isso seria possivel aumentar a produtividade
econdmica de um pais®®, tendo em vista que ela estd diretamente atrelada ao
trabalhador. Ndo adianta possuir maquinas de Gltima geracéo e tecnologia de ponta sem
ter capital humano devidamente capacitado, sendo capaz de utilizar de maneira eficaz
toda capacidade produtiva das maquinas.

Friedman finaliza essa discussdo apresentando a existéncia de uma relacéo
positiva entre produtividade e crescimento econdmico, a partir do momento que o
trabalhador aumenta sua produtividade, ele passa a ser melhor remunerado. Assim, 0
nivel de consumo é maior e a demanda das indUstrias passa a ser estimulada.

Theodore W. Schultz foi o responsavel por formular a Teoria do Capital
Humano (TCH) durante a década de 1950, destacando o papel ocupado pela educacao
na sociedade capitalista. Schultz enxerga a educacdo como fator essencial e responsavel

para promover o desenvolvimento econdmico de um pais, “o investimento em educagao

% A produtividade econdmica de um pais é a soma da produtividade do capital fisico e humano.
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é essencial para que uma populacdo se desenvolva e crie mecanismos para geracdo de
riqueza”. (SOUZA; CALDARELLI, 2011. P: 2-3).

Investir em capital humano é o fator fundamental para que um pais alcance o
status de desenvolvido®', devido a sua eficacia em elevar a produtividade marginal de
cada individuo. Quando o trabalhador é qualificado por meio da educacdo, ele se torna
mais competente e apto para concorrer no mercado trabalho, eleva-se os seus ganhos
produtivos (econdmicos e sociais) e, consequentemente, as taxas de lucro do capital.

“Ao investirem em si mesmas, as pessoas podem ampliar o raio de escolha posto
a disposicao. Esta é uma das maneiras por que os homens livres podem aumentar o seu
bem-estar.” (SCHULTZ, 1971 p. 33). Trata-se de um investimento pensando no futuro,
na busca de rendas futuras maiores e uma melhora qualitativa e quantitativa dos
indicadores socioecondmicos de um pais. A educacdo sera a grande variavel politica e
estratégica para intensificar o crescimento da renda, além de ajudar a melhorar a sua
distribuicdo? principalmente em paises com excesso de mao-de-obra.

“O economista Robert Solow, especialista em produtividade. Conseguiu
computar os efeitos da economia®, provando assim seu potencial transformador.”
(STEFANO; JUNIOR, 2012, p. 36). Porém, foram os economistas Mankiw, Romer e
Weil seguidores de Solow, que detectaram a importancia do capital humano para a
economia. O trio foi responsavel por uma reestruturacdo do modelo de Solow,
acrescentando o capital humano na funcdo de producdo e dando origem ao modelo de

Solow ampliado®.

Y = K*HP (AL)Y P Va+p<l

Onde Y representa o produto, K o estoque de capital, L a forca de trabalho, H o
estoque de capital humano e A representa o nivel de tecnologia da economia e que

captura habilidades, conhecimento e crescimento da eficiéncia da forca de trabalho.

21 O investimento na capacidade humana pode implicar no desenvolvimento na area econdmica e no
campo competitivo de diversos paises (Schultz apud SILVA; LENARDAO, p: 519).

22 A educacdo ndo pode ser vista como a salvadora do problema de desigualdade na distribuicio de renda,
ao se melhorar a educagdo ndo se terd uma distribuicdo igualitaria, mas tera um bom caminho andado
nesse quesito.

0 Economista Robert Solow foi pioneiro na questéo de “quantificar” a importancia da produtividade
através de um modelo matematico.

24 E feita apenas uma alusdo a essa teoria sem entrar em maiores detalhes, pois a mesma ndo se trata da
proposta principal desse trabalho.


http://www.sinonimos.com.br/eficacia/
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Com base no modelo de Solow, ampliado através de uma analise mais empirica,
chegou-se a conclusdo de que a adicdo do fator capital humano aprimora o modelo
original desenvolvido por Solow e explica quase 80% da variagdo da renda entre os
paises. Segundo esses tedricos, existe uma correlacéo entre crescimento populacional e
taxa de poupanca, por isso € preciso “tomar em consideragdao a importancia do capital
humano” (MANKIW, ROMER E WEIL 1992, P. 433).

O capital humano possui a capacidade de alterar a trajetoria de evolugdo do
produto no longo prazo e influenciar diretamente na renda per capita da populagdo. Um
pais ao formar trabalhadores mais produtivos eleva sua taxa de acumulagédo da poupanca
e permite a formacdo de um estoque maior para toda sociedade no longo prazo,
promovendo uma melhora de seus indicadores econdmicos e sociais. (MACEDO,
2013).

A United Nation Educational, Scientific and Cultural Organization.
(UNESCO)® em um dos seus relatérios aponta que a méa qualidade na educacéo
promove a desigualdade social, neste sentido o cenério de alta concorréncia demanda a
adaptacdo do sistema educacional de modo a formar alunos produtivos e capazes de
romper a barreira do subdesenvolvimento e alcancar o crescimento econdmico
sustentado nos paises. “Melhor educagdo contribui para renda mais alta durante toda a
vida e para um crescimento econdmico mais robusto para o pais [...], percebe-se
relacdes existentes entre qualidade do ensino, crescimento econdomico e renda pessoal”
(UNESCO, 2005, p. 2-10).

Buscou-se embasamento na teoria de Kaldor, a qual faz uma analise a partir da
demanda agregada®® para reforcar o debate contido nesse estudo, explicando o
dinamismo do crescimento econdmico dos paises mediante aos fatores ligados a
demanda agregada. Kaldor identifica a industria como sendo o “grande motor” do
crescimento econdmico de um pais?’, por isso vai apontar a industrializacio pesada do
pais como fator essencial para superar o estado de atraso econdémico.

O ponto chave é a promoc¢do de uma interacdo entre industria de alta tecnologia

e trabalhador produtivo, pois, identifica-se uma relagéo de casualidade entre a taxa de

% Fundada em 4 de Novembro de 1945 com o objetivo de contribuir para a paz e seguranga no mundo
mediante a educacéo, a ciéncia, a cultura e as comunicagdes.
%6 Fygindo um pouco da proposta central desse trabalho.

27 Devido ao fato de ser o setor mais dindmico e o grande difusor das inovacdes tecnoldgicas.



25

crescimento da producdo e o crescimento da produtividade marginal do trabalhador.
Mas para que isso ocorra sdo necessarios trabalhadores produtivos capazes de operar as
maquinas de maneira eficiente, uma vez que ndo adianta promover uma industrializacdo
pesada sem possuir capital humano plenamente capacitado.

As intra e inter-relacbes da industria com os demais setores induzem a um
aumento na produtividade dentro e fora dela, a produtividade do trabalhador nesse caso
atua como um catalizador do dinamismo do setor industrial e das exportacdes, alem de
estimular toda economia no longo prazo. (LAMONICA; FEIJO, 2011).

Fica evidente a importancia conquistada pelo capital humano nas ultimas
décadas, ao analisar a conjuntura atual dos paises®®, nota-se o papel fundamental
despenhado por esse capital no sistema econdmico. Se o pais pretende evitar o estado de
estagnacdo e quer a manutencdo das atuais taxas de crescimento econdémico no longo
prazo precisa investir mais na formacdo dos seus trabalhadores. Torna-los mais
produtivos de modo a proporcionar que executem suas atividades eficientemente e
contribua ativamente para 0 crescimento e posteriormente o desenvolvimento

econémico do pais:

As pessoas optam por gastar em educacdo [...] a partir do momento em que
foi possivel perceber que a economia ndo cresce somente com capital e
produtividade, mas precisa da participacdo do homem que executa suas
atividades e esse homem necessita da educacdo para adquirir conhecimento”
(AMORIM, 2008, p: 5).
N&o adianta apenas investir em capital e tecnologia para atingir o crescimento
N&o adianta investir apenas em maquinas de ultima geracdo e tecnologia de ponta para
promover 0 crescimento econémico sustentado de um pais, o estado de estagnacdo
nesse caso é inevitavel. Em determinado momento esse crescimento ird se esgotar, uma
vez que ambos possuem sua capacidade maxima produtiva, por isso precisa-se tanto
possuir trabalhadores produtivos e qualificados, apenas eles sdo capazes de impedir esse

esgotamento:

Com o ser humano investindo na busca do capital humano ele obtera seus
beneficios e sua nacdo também sera beneficiada, dai a importancia do pais
incentivar a educacdo. Sabendo que aumentando a renda do povo, aumentara

%% Tendo em vista que muitos paises possuem as mesmas méquinas e tecnologia, 0s ganhos de
produtividade tem sido o fator diferencial que explica o fato de alguns paises crescerem mais do que
outros.



26

0 consumo e consequentemente aumentara a riqueza da nagdo. (AMORIM,
2008, p. 14).

Cria-se uma demanda por educacdo que precisa ser atendida, investir e formar
trabalhadores capazes de pensar, economicamente produtivos e preparados para
desempenharem suas atividades de forma eficiente. Apenas assim sera possivel impedir
que a economia atinja esse estado de estagnacdo, acredita-se largamente que apesar de
diferentes pensamentos, a mensagem central € a mesma: defende-se o investimento em
capital humano como sendo o fator essencial e determinante do crescimento econdmico
sustentado de uma nacdo no longo prazo, levando em consideracdo a sua capacidade em
“tirar mais do mesmo” impedindo assim, que o estado estacionario seja atingindo®® e a

economia desaqueca.

2.2. UM BREVE HISTORICO BRASILEIRO

O governo brasileiro mudou a postura e comecou de fato a desempenhar um
papel mais atuante e intervencionista com relacdo as politicas econémicas apenas a
partir de meados do século XX, ap6s as crises do setor cafeeiro®. Porém, todas as
medidas adotadas durante e posteriormente ao periodo cafeeiro foram pensadas apenas
com intuito de resolver os problemas no curto prazo, em outras palavras, obter
resultados imediatos. Pouco se pensou nos resultados e consequéncias de longo prazo, a
Crise da Superprodugdo na década de 1930 foi resultado dessas politicas “corretivas”
que buscavam efeitos no curto prazo.

Apenas durante a era Vargas que o Estado se revelou empreendedor, o Processo
de Substituicdo de Importacdo (PSI) foi um plano ousado do governo Getulio Vargas.
Consistia em industrializar o pais para que fosse capaz de produzir bens de capitais,
fortalecer o mercado consumidor interno entre outras. O investimento em cada setor
industrial era realizado de forma gradual, dedicando uma parcela maior a um

determinado tipo de inddstria (setor) durante um periodo de tempo especifico.

» Formulado por Solow, esse conceito defende que em um determinado momento por mais que 0s
investimentos em capitais continuem, o consumo seré reduzido. Investimentos igualam a depreciacao do
capital.

%0 Setor responsavel por estimular o dinamismo econémico daquela época.
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O auge desse programa ocorreu durante o Plano de Metas (1956-1961), onde
houve um avango significativo na matriz industrial brasileira, desenvolveram-se as
indUstrias de base, producdo de bens de consumo durdveis e ndo duraveis, além da
automobilistica. As altas somas de capital (nacional e externo) injetadas na economia,
fez com que o governo fizesse uso da emissdo de moeda, dos empréstimos externos e da
emissdo de titulos publicos para conseguir financiar e finalizar o seu programa. O
protecionismo ajudou a fortalecer a indUstria nascente e o mercado interno comegou a
se estabelecer.

No entanto, apenas se pensou em concluir esse programa, nunca se pensou nas
consequéncias que podiam ser geradas no longo prazo, que nesse caso foram terriveis.
O pais adquiriu uma divida publica enorme seguida de altas taxas de inflacdo que
acabaram culminando em grandes periodos de recessao econémica, levando o Brasil até
0 estado de estagnacéo.

Em momento algum entre 0 comeco da implantagédo do PSI e a conclusédo do
Plano de Metas, o governo pensou na figura do trabalhador. Na verdade, ele acabou
sendo “esquecido”, deixado de lado na parte dos investimentos publicos, ndo foi criado
nenhum programa especifico para capacitar, melhorar a formacdo do trabalhador
brasileiro tornando-o mais produtivo. Investir no capital humano nunca foi uma das
prioridades, entdo, apesar de possuir maquinas modernas e tecnologicamente avancadas,
faltavam operarios qualificados capazes de manuseia-las eficientemente.

Rossi Jr e Ferreira analisaram a trajetoria de evolucdo da produtividade
industrial no Brasil concomitante & abertura econdmica no periodo 1985/87°! e seus
resultados revelaram que paises mais abertos economicamente cresceram mais rapido.
Avaliou-se como sendo impraticavel a adocao de politicas de restricdo comercial como
estratégia de desenvolvimento, protecdo, maturacdo e fortalecimento da industria
nacional nascente. Percebe-se entdo que de acordo com esses autores, o Brasil praticou

estratégias consideradas inviaveis para o crescimento econdémico:

Os resultados desestimulariam a adocéo de politicas de restricdo comercial
como estratégia de desenvolvimento e de protecdo a indistria nacional. Dessa
forma, pode-se mesmo questionar o modelo de substituicdo de importac6es
adotado no Brasil durante boa parte deste século como uma politica de
crescimento de longo prazo. Embora os anos de protecdo tenham sido
marcados por altas taxas de crescimento, estas, segundo nossos resultados,

3! Lembrando que foi apenas em 1992 que o Brasil realizou & sua abertura econdmica.



28

foram obtidas mediante acumulagdo de fatores, mas sob baixa produtividade.
Como consequéncia, no longo prazo, a baixa competitividade das empresas
brasileiras acabou afetando o crescimento de longo prazo, principalmente
quando o nivel de protecdo comercial comegou a cair no comego dos anos 90.
Em outras palavras, politicas de protecdo levam a perda de produtividade e
ao retardo no progresso técnico nacional, exercendo uma influéncia negativa
sobre a taxa de crescimento do pais no longo prazo. (ROSSI e FERREIRA,
1999, p.25).

Os autores irdo argumentar que o modelo de crescimento proposto pelo processo
de substituigdo de importagdes “poderia” ter dado certo se o Brasil fosse aberto
economicamente. Devido ao fato de que a restricdo comercial e o alto grau de
protecionismo imposto pelo Estado impediram a entrada de tecnologia estrangeira de
ponta, 0 que inviabilizou o progresso tecnoldgico no pais impossibilitando uma melhora
dos indices de produtividade da inddstria nacional.

A tecnologia brasileira ndo tinha a menor chance de competir no concorrido
mercado internacional por causa dos paises desenvolvidos que eram tecnologicamente
superiores. O Brasil, por sua vez, teve como resultados de longo prazo varias industrias
de baixa competividade, que apresentaram como caracteristicas principais a defasagem
tecnoldgica e a falta de trabalhadores aptos para operar de maneira eficiente as
maquinas.

Outro exemplo classico da conduta “imediatista” do governo brasileiro foi com
relacdo aos planos de controle da inflagdo durante a década de 1980, os planos: Cruzado
(1986), Bresser (1987) e Verdo (1989) apresentavam como ponto em comum a
necessidade de obter resultados no curto prazo, ou seja, resultados imediatos. Nada foi
pensado com relacdo as consequéncias negativas que eles poderiam ter no longo prazo,
dos riscos a economia do pais.

O Plano Cruzado teve a adocdo de medidas de austeridade fiscal,
regulamentacdo tarifaria, controle de crédito e monetario, com o intuito de reduzir as
pressOes inflacionarias, medidas essas que tiveram impacto pequeno e de curta duragéo.
O Plano Bresser teve como objetivo reduzir a crise existente no periodo, recorrendo ao
momentaneo congelamento e desvalorizagdo cambial, ndo sendo solucionados 0s
problemas de longo prazo. Por fim, o Plano Verdo visava diminuir o gasto publico,
elevar a taxa de juros e adotar o congelamento de precos, também um plano de curta
duragéo.

A conclusdo que se chega é que todos esses planos tem em comum o fato de

procurar resultados imediatos, buscar resolver os problemas naquele exato momento.
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N&o se maturou um projeto que fosse capaz de solucionar esses problemas de forma
gradual, que ocasionasse impactos positivos e de longa duracdo. Pelo contrario, todos
foram mal planejados, com falhas e tendo os efeitos colaterais no longo prazo
ignorados.

Apenas mediante a criacdo do URV e posteriormente com o Plano Real, foi que
0 governo conseguiu cessar a grave crise inflacionaria que atormentou o pais por
décadas. No entanto, mesmo tendo passado esse fantasma da inflacdo ficou-se as
consequéncias dele, como a alta divida do setor publico, por exemplo.

O crescimento do pais durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
muito se deu gracas a incorporacdo da mao-de-obra sazonal, trabalhadores que eram
contratados em determinados periodos e demitidos posteriormente. Entre 2003 e 2010 o
pafs teve uma taxa média anual de crescimento de 4%, porém, todo esse crescimento
foi proporcionado mediante a criagdo de novos empregos permanentes que ocupou toda
essa forca de trabalho ociosa, nada teve haver com aumento de produtividade do
trabalhador ja empregado.

O setor industrial que é o responsavel por proporcionar o desenvolvimento da
economia teve um crescimento mediocre (cerca de 1% ao ano) no Brasil durante a
década de 2000, os empresarios formaram expectativas negativas, ndo enxergavam com
bons olhos investir em melhorias no setor industrial devido a desconfianga para com o
rumo da economia brasileira. Apesar de o governo ter incentivado a concessdo de
crédito por parte dos bancos mediante politicas econdmicas, ndo estimulou os
capitalistas a investirem no setor, a produtividade mais uma vez foi deixada de lado.

Com relagdo a produtividade dos trabalhadores brasileiros ainda pesa a questdo
da falta de operarios qualificados e principalmente do alto custo para treina-los. Sem
investimentos, maquinas de alta tecnologia ou capital humano produtivo, o setor
industrial entdo, ficou praticamente estagnado durante a Gltima década. (vide tabela
Investimento por estoque do trabalhador que irei adicionar).

A falta de investimento foi muito prejudicial para todo o Brasil, a industria € a
responsavel por dar um maior grau de dinamismo a economia de um pais, os produtos

produzidos por ela possuem maior valor agregado se comparado com 0s demais

%2 Equivalente a um crescimento de 40% no periodo.
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produtos. A partir do momento em que ela estagna, todos os setores sao atingidos direta
ou indiretamente.

O governo sempre tratou de resolver os problemas mais urgentes e foi
“esquecendo” de questdes importantes como a da produtividade do trabalhador, afinal
esse tema ndo era tdo interessante visando o curto prazo, pois, 0s primeiros resultados
apenas seriam percebidos ap0s a maturacdo desses investimentos, ou seja, demoraria
anos. O que teoricamente ndo era vidvel para governo nenhum, que buscava mostrar
resultados imediatos para a populacdo de maneira a conseguir a manutencdo do seu
partido no poder, por isso a necessidade em apresentar medidas de curto ou curtissimo
prazo. Acabou sendo criado um “vicio” no governo em sancionar politicas tidas como
“imediatas”, além de preterir as politicas de longo prazo.

O governo da presidente Dilma Rousseff, vem dando continuidade ao que foi
feito no governo anterior, o seu foco basicamente vem sendo nos programas sociais de
transferéncia de renda (Bolsa Familia), o pensamento ainda esta sendo relacionado ao
curto prazo. No entanto comeca a existir uma expectativa de mudanga nesse
pensamento, devido as promessas de designacdo de uma maior parcela de investimento
do PIB destinado a educacdo, uma projecdo de cerca de 10% do PIB segundo o entéo
Ministro Guido Mantega em entrevista ao forum Exame no més de setembro de 2013.
Seria entdo o inicio de uma abertura ao pensamento de longo prazo, onde 0 governo
enfim percebeu que era preciso formar trabalhadores mais produtivos? (STEFANO;
JUNIOR, 2012).

2.3 O DESAFIO DO CRESCIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO A LUZ
DA MACROECONOMIA NEOCLASSICA NOS ULTIMOS DEZ ANOS.

A aceleracdo do crescimento brasileiro ao longo da década de 2000 se deu
mediante a incorporagdo de mao-de-obra sazonal®*, contrariando os manuais e teorias
que defendiam o investimento no capital humano como medida para viabilizar o
crescimento econémico e tirar o pais do estado de estagnagéo“. Criaram-se novos

empregos permanentes de modo a absorver o trabalhador ocioso, principalmente

** Méao-de-obra que é contratada em um determinado periodo e demitida posteriormente.

% O pais passou por um longo periodo de estagnacdo nas duas décadas anteriores.
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durante o mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula). Entre os anos de
2001 e 2010 o Brasil teve uma taxa média de crescimento de 4% (conforme pode ser
observado no gréfico 1), crescimento esse que foi “financiado” através do grande fluxo

de admissfes permanentes de trabalhadores no pais ao longo da década.

Gréfico 1 - Produto interno bruto (P1B) Brasil — 2000/2011.**

4 ® Produto Interno Bruto
(PIB) - variacdo em
volume

Fonte: Elaboracdo BNDES, com base em dados do IBGE.
* Preliminar
**variagdo em volume

Nos anos 2000 o Brasil apresentou uma "aceleracdo” do crescimento se
comparado com as duas décadas anteriores, pois: a) o PIB cresceu; b) a economia
aqueceu; ¢) houve diminuicdo da taxa de juros; d) a inflacdo estava de certa forma
controlada; e) a populagéo consumia; f) o governo gastava. Isso tudo era reflexo de uma
combinacdo entre ambiente externo favoravel e superavit continuo na balanca
comercial, além do aumento do emprego que permitiu essa elevacdo do consumo, e,
também, ampliou a demanda por produtos industrializados.

A economia foi “puxada” pela oferta no decorrer desse periodo, as exportagdes
acabaram “guiando” o progresso no periodo, os produtos eram absolvidos tanto pelo

mercado interno quanto externo, proporcionando bons indices de crescimento.

% Equivalente a 40% no periodo.
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Contudo, esse método de crescimento adotado pelo Brasil se esgotou®®, tendo em
vista que o Brasil nos dltimos anos tem estado muito proximo da sua taxa natural de
desemprego. A economia ndo tem mais pra onde se expandir, por exemplo, 0s custos
para aumentar a capacidade de producdo industrial sdo altissimos, 0os empresarios nao
vislumbram um cenario favoravel para o investimento. As expectativas formadas sdo
negativas, ndo conseguem enxergar com bons olhos a retomada do investimento no
setor industrial, e consequentemente inviabiliza investir mais a fundo no aumento da
produtividade de suas industrias.

Outro ponto desfavoravel tem sido com relacdo a falta de trabalhadores
qualificados, além do alto custo e tempo para treina-los*’, mesmo com o governo
facilitando e aumentando a concessdo de crédito por parte dos bancos ao setor
industrial. O crédito ndo foi suficiente para melhorar as expectativas por parte do
empresario, o setor industrial apds o “boom” do crescimento via PSI*® vem patinando,

ficando estagnado por muitos anos, conforme pode ser observado na tabela I.

Tabela 1 - Taxa média de crescimento do PIB e do produto industrial (em %) -
1950-2009

1950-1980 1980-2003 | 2004-2008 2009
PIB 7,4 2 48 -0,2
Produto Industrial
* 8,3 0,9 3,9 -0,7

(*) inddstria de transformacao
Fonte: SCN-IBGE

A falta de um ritmo maior de aplicacdes no setor industrial foi prejudicial para o
pais, pois, quando o empresario do setor decide restringir novos investimentos na esfera
produtiva e passa a realizd-los na esfera financeira o resultado obtido pelos demais

setores € insuficiente para promover um crescimento econémico sustentado no pais.

% Desemprego remanescente mesmo que a economia tenha atingido o pleno emprego, ndo sendo reduzida
nem com a elevagdo da demanda agregada, reduzir essa taxa poderia resultar em processos inflacionarios,
por isso alguns economistas mais tradicionais defendem a manutencéo dessa taxa.

% No Brasil um trabalhador leva em média 120 dias para ser treinado, enquanto que nos Estados Unidos o
periodo de treinamento dura em média 30 dias.

% Processo de industrializacdo via substituicdo de importagdes.
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Tendo em vista que os produtos produzidos pela industria possuem maior valor
agregado se comparado com os demais setores, causando assim, um impacto maior na
economia. Ao comparar o crescimento do Brasil com os demais paises tidos como

“emergentes”, apenas o México foi superado como se pode observar no grafico abaixo.

Gréfico 2 - Taxa de crescimento dos principais paises emergentes (%) -
2001 e 2011
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Fontes: BCG consultoria e IPEA

Ao confrontar o crescimento brasileiro com o da China e da india, percebe-se
uma larga vantagem desses dois paises sobre o Brasil. A resposta para toda essa
vantagem estd na produtividade de seus trabalhadores, passa-se a enxerga-la como
“fator diferencial” entre os paises, principalmente os emergentes.

Os paises “emergentes” que tiveram os melhores indices de crescimento foram
aqueles que mais investiram em produtividade nos ultimos anos. Sabe-se que um pais
ndo cresce apenas com o capital fisico, é preciso possuir um capital humano eficiente e
produtivo capaz de integrar-se ao fisico de modo a impedir que um pais convirja ao
estado estacionario no longo prazo.

O Brasil ndo é um pais produtivo, a grande excecdo tem sido o setor de

agronegocios que teve um bom desempenho com relagcdo ao aumento dos ganhos de
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produtividade®®, o setor industrial responsavel por proporcionar o dinamismo® na
economia esta muito atras dele e do setor de servicos.
Se o Brasil quiser retomar aos bons indices de crescimento de periodos

41 . ;r ,
. e 1850 s6 ¢ possivel por

anteriores precisa aprender a conseguir “tirar mais do mesmo
meio de trabalhadores mais produtivos, principalmente no setor industrial. Faz-se
necessario elevar a produtividade marginal do trabalhador, de modo a permitir plena
utilizacdo da sua capacidade produtiva como medida fundamental para evitar que o
setor industrial desacelere.

Uma vez que ele é o responsavel por promover todo o dinamismo econdmico,
assim, quando ocorre uma desaceleracdo nesse setor por consequéncia ocorre 0 mesmo
com a economia. Diante do competitivo e exigente cenario atual a Unica forma de evitar
que aconteca essa desaceleracdo e a economia convirja para o estado estacionario, €
investindo na formacao dos trabalhadores, tornando-os mais produtivos devido aos altos

custos para investir em tecnologia e expansao da producéo.

2.4. TRAJETORIA EVOLUTIVA DA PRODUTIVIDADE BRASILEIRA E
ASIATICA: “CONFRONTO” BRASIL X CHINA.

Até meados da década de 60 os paises asiaticos eram considerados atrasados,
estagnados e por muitas vezes foram comparados aos paises africanos devido a
semelhanca existente entre seus indicadores sociais e 0 pouco dinamismo econémico.
No entanto, a partir dos anos 80 esse cenario comegou a mudar ao longo dessa década o
continente asiatico passou por enormes transformacoes®.

Foi durante esse periodo que os principais paises do continente comecaram a
apresentar altos indices de crescimento econdmico repentino® e a desenvolverem poder
de mercado. Esse processo de crescimento econémico proporcionado mediante abertura

comercial baseou-se em reformas, alto protecionismo por parte do Estado,

% Crescimento em média de 4,26% ao ano durante a década de 2000. Fruto de melhorias na tecnologia de
producéo e ganhos de escala.

0 Em virtude a sua alta demanda por tecnologia de ponta, insumos, mao-de-obra e etc.
*! Devido ao alto custo de desenvolver novas tecnologias ou comprar novas maquinas.
*2 Por isso o fato dela ser considerada crucial para essa analise.

4 . ~ . v,
® Por este motivo a expressdo “Tigres Asiaticos”.
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investimentos em diversos setores, atracdo de capital externo e fortalecimento do setor
bancério. Montou-se toda uma engenharia econémica no continente para industrializa-lo
rapidamente.

O répido e intensivo processo de desenvolvimento de alguns dos paises asiaticos
pode ser explicado a partir das transformacdes estruturais combinada com uma postura
mais intervencionista por parte do Estado através de sua politica autoritaria. Os “Tigres
Asiaticos” apoiaram o seu modelo de desenvolvimento econdmico nas exportagdes,
competividade e dinamismo econémico. Encorajou-se a vinda de empresas estrangeiras
(incentivos fiscais a multinacionais), dificultou-se o consumo interno e investiu-se
pesadamente em educacao.

O governo buscou atingir a competividade no mercado internacional através dos
ganhos de produtividade, e por isso, 0s investimentos priorizaram o sistema educacional
(ampliou-se 0 acesso a educacdo por parte da populacdo). A estratégia adotada deu certa
e os resultados foram positivos; 0 governo conseguiu garantir a estabilidade dos paises,
atingiu altos indices de produtividade permitindo a produgdo em larga escala mundial.

Os paises asiaticos tinham como caracteristica favoravel o fato de serem
populosos, por isso, a qualificacdo da mao-de-obra acabou gerando uma forca de
trabalho excedente e de baixo custo, porém produtiva e especializada. Assim, os Tigres
Asiaticos acabaram se tornando modelo de nagdo que alcancou o desenvolvimento por
meio de uma estratégia voltada para promover a exportacdo e o investimento na
produtividade de seus trabalhadores®.

A integracdo desses paises em um "bloco econdmico™ fortaleceu a evolucédo
econdmica deles. A nova estrutura econémica e produtiva permitiu a concentracéo e a
formagdo de oligopdlios poderosos, além da presenga das Estatais. Investiu-se
pesadamente em P&D, 0s investimentos estrangeiros foram utilizados como “ponte”
para absor¢do da tecnologia importada. No curto prazo, os Tigres Asiaticos
conseguiram atingir um crescimento em media de 5% ao ano, combateram o
analfabetismo e ganharam projecdo de destaque nos mercados internacionais.
(GIAMBIAGI, 2012).

Ao analisar a tabela Il percebe-se que a partir de 1960, o Leste Asiatico foi a

regido que mais cresceu no mundo, superando e muito a America Latina. O Brasil, por

* Indo contra a estratégia de industrializagdo brasileira.
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sua vez, teve um crescimento pifio se comparado com a China e a Coréia do Sul®®, fruto
de diferentes estratégias, pois enquanto os paises asiaticos realizaram investimentos,
tracaram estratégias para poder alcancar desenvolvimento, o Brasil estagnou-se, adotou
uma estratégia errénea que permitiu a superagdo econémica.

A diferenca existente entre a renda per capita da China e do Brasil, por exemplo,
pode ser explicada mediante o crescimento da produtividade do trabalhador chinés®,

que nos ultimos anos vem numa trajetdria crescente.

Tabela 2 - Taxa de crescimento anual média da renda per capita e do produto por
trabalhador - 1960 a 2009

Renda per capita Produto por Trabalhador

Leste Asiatico (Tigres) 4,9 4,3
América Latina 1,6 1

China 6 5,7
india 3.1 3

Japéo 3,4 3,2
Coréia do Sul 54 4,3
Brasil 2,4 1,5
Mundo 2,1 1,8

Fonte: Penn World Table 7.0.

A China nas duas ultimas décadas vem “impulsionando” a sua ascensdo
econbmica atraves dos ganhos de produtividade, enquanto o Brasil segue um caminho
contrario desde a década de 70. A produtividade brasileira esta praticamente estagnada.
Diferente do que aconteceu durante o periodo 1950-1970, onde se investiu pesadamente
em infraestrutura e tecnologia de ponta. No periodo subsequente (1980-2000) o pais
estagnou no quesito produtividade, investir no trabalhador nunca foi prioridade, desde a
década de 70, onde o estoque de investimentos por trabalhador praticamente ndo mudou
(conforme mostra o grafico V).

“O Brasil ¢ deficiente em todos os fatores importantes para a produtividade.

Como inovagdo, educagao e infraestrutura” (STEFANO e JUNIOR, 2012). Os Estados

** paises que ja foram atrasados com relagéo ao Brasil.

“® Devido a correlacdo existente entre produtividade e renda per capita.
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Unidos, por exemplo, investem seis vezes mais em produtividade quando comparada a
realidade brasileira, na China ela cresce a uma taxa de 9% ao ano.

Ao analisar a tabela 111 nota-se o quanto a produtividade brasileira decresceu no
periodo, os investimentos do governo em tecnologia e infraestrutura mediante os Planos
Econdmicos alavancaram os indices de produtividade entre as décadas de 60-80. Porém,
nas décadas seguintes aconteceu uma desaceleracdo do crescimento, reduziram-se 0s
investimentos em infraestrutura e tecnologia, com isso a produtividade do trabalhador
brasileiro despencou. A produtividade do trabalhador depende do bindmio capital fisico
e capital humano, principalmente da acumulacdo do capital humano. Se um pais
diminui seus estoques de capital fisico e humano, estara consequentemente reduzindo a
produtividade de seu trabalhador, como foi o caso brasileiro no po6s-década de 80,
gracas a crise da divida.

No sentido contrario, A China, india e os Tigres Asiaticos, em contrapartida,
aumentaram seus investimentos tanto em tecnologia quanto em educacdo, expandindo
0S seus estoques. Por isso o correu o crescimento constante e sustentado da
produtividade nos ultimos anos. Esses paises em especial conseguiram alcancar o
desenvolvimento econdmico, ao passo que o Brasil acabou estagnando-se e

permanecendo como um pais subdesenvolvido. (GIAMBIAGI, 2012).

Tabela 3 - Taxa de crescimento anual média do produto por trabalhador (em %)*
- em dois subperiodos (1960 - 1980 e 1980 - 2009)

Pais/Regido 1960- 1980 1980 — 2009
Leste Asiatico 4,9 3,9
América Latina 2,3 0,1
China 2,6 7,8
india 2 3,7
Japéo 6,1 1,3
Coréia do Sul 4,3 4,4
Brasil 4,5 -0,6
Mundo 2,8 1

Fonte: Penn World Table 7.0.
*Corresponde a parcela de cada trabalhador na
composicdo do PIB (Y/L)

Nos anos 2000, a industria e o setor de servicos no Brasil (setores que mais

empregam) passaram praticamente por uma década de estagnacdo. O primeiro teve um
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crescimento negativo, enquanto que 0 segundo um obteve um crescimento mediocre,
insignificante se comparado ao montante de novos trabalhadores que foram empregados
por ele (a tabela IV enfatiza melhor essa disparidade existente entre os setores).

A industria chinesa, por sua vez, atingiu altos indices de produtividade, entre 0s
anos de 2000 e 2007 a produtividade industrial na China teve um aumento de
aproximadamente 300%*’. Como visto a produtividade industrial depende do capital
fisico e do capital humano, a politica de investir mais na educacdo chinesa deu
resultado, se gerou uma massa de trabalhadores produtivos e de baixo custo (permitindo

assim, gue esses altos indices fossem atingidos).

Tabela 4 - Nivel e crescimento da produtividade no Brasil (em R$ mil a valores
constantes de 2000) por setor - entre 2000 e 2009.

Setor Valor em 2000 |Valor em 2009 |Variagdo (% a.a.)
Agropecuaria 3.250 4.731 4,26
Industria 18.395 17.377 -0,63
Servicos 14.819 15.461 0,47

Fonte: Elaboracdo BNDES, com base em dados do Sistema de Contas Nacionais (IBGE).

O setor agropecuario foi a grande excecao obtendo um crescimento positivo de
sua produtividade ao longo da década de 2000*%, porém o impacto causado por ele na
economia foi pequeno devido ao fato de seus produtos possuirem um valor agregado
muito baixo (geralmente sdo commodities) se comparados com os produtos produzidos
nos demais setores. O setor industrial e o de servigos produzem uma riqueza de 367% e
328% respectivamente a mais que setor agropecuario, por isso ele acaba se tornando o
setor que menos contribui para 0 montante de riqueza que foi gerado pelo pais, ficando
assim em “‘segundo plano” nas politicas econdmicas.

Ao realizar um comparativo entre a participacdo de Brasil e China na pauta de
importacdes de produtos industrializados dos Estados Unidos, percebemos o quéao

grande € o abismo econdmico entre 0s dois paises:

* Dados retirados de: DIEGUES; ANGELI 2011 a partir do China Statistical Yearbook (varios anos). A
respeito do setor de servicos e agropecuario na China ndo foram encontrados dados suficientes.

*® Gragas as novas técnicas de cultivos, sementes transgénicas, escoamento de produgéo e etc.
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Os Estados Unidos importaram US$ 1.342,3 bilhdes em 2008, sendo US$
27,7 bilhdes do Brasil e US$ 252,8 da China. A participa¢do do Brasil nas
importacGes de industrializados ficou 1,4% na média, a partir de 1998,
enquanto a China saiu de 5% para 18%. (TEPASSE; CARVALHO, p: 11).

O gréfico 3 detalha essa evolucdo das exportacfes chinesa e a estagnacdo das
brasileiras, nota-se 0 quanto a China evoluiu em uma década, fruto da maturacdo dos
investimentos em educacdo ocorrido nos anos anteriores. Em 2008, a China era
responsavel por quase 30% das importacbes americanas de produtos de alta
tecnologia®, a crescente demanda por esses produtos chineses prova que o pais
completou com sucesso 0 seu processo de industrializacdo sendo capaz de exportar bens
de capitais intensivos em tecnologia estando assim, preparado para concorrer no
exigente e competitivo mercado internacional. Por isso, é indiscutivel o sucesso da

estratégia de desenvolvimento econémico adotada pela China.

Gréfico 3 - Evolucdo da participacdo de Brasil e China nas
importacdes de produtos industriais dos Estados Unidos (%) — 1998 a 2008.
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Fonte: Comtrade. Retirado de: TEPASSE; CARVALHO.

A China desde a adocdo de diversas reformas econémicas vem investindo
constantemente no capital humano, mesmo apdés o “boom” a produtividade do
trabalhador chinés ndo decresceu devido ao aumento gradual dos investimentos por

parte do governo. O Brasil por sua vez, ha mais de trés décadas praticamente ndo

* Os produtos industriais estéo divididos respectivamente em: alta, média e baixa tecnologia.
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alterou o seu estoque de investimentos por trabalhador e a produtividade decresceu, o
pais devido a defasagem de sua induUstria ndo conseguiu ser capaz de concorrer no
mercado internacional. Por exemplo, com relacdo a participacdo na pauta de
importacdes dos Estados Unidos, entre 1998 e 2008 a participacdo brasileira aumentou
de 1,4% para 1,95%, enquanto que a china teve um crescimento de 5% para 18% dos
produtos industrializados™. (TEPASSE; CARVALHO, 2011).

Kaldor defendia que para um pais superar o status de subdesenvolvido era
preciso completar todos os quatro estagios do desenvolvimento, o que ndo foi o caso do
Brasil, mas foi o0 da China que passou por todas as etapas até ser capaz de exportar bens
de capital. A China que até a década de 1980 era economicamente inferior ao Brasil, no
cenario atual ela superou e muito o Brasil, sendo uma das principais poténcias
econbmicas do mundo, podendo em breve assumir o posto de maior potencial
mundial®.

O Brasil, por sua vez, devido aos resultados apresentados pode estar passando
por processo de ‘“desindustrializacdo”, as exportacdes de produtos industrializados
diminuiram e as exportacdes de commodities aumentaram (juntamente com a
produtividade do setor agropecuério).

Esse topico se propbs a efetuar uma analise comparativa entre a evolugdo da
produtividade brasileira e a dos paises asiaticos, dando maior énfase a fim de realizar
um “confronto” entre Brasil e China. O desenvolvimento chinés e asiatico em si, ndo
pode ser “compreendido apenas como um processo econdmico, mas sim como um
aspecto de um movimento geral” (DIEGUES; ANGELLI, 2011, P: 22).

A China modernizou toda sua estrutura econdémica e conectou-se com a
economia global, atendendo a demanda mundial pelos seus produtos. “O
desenvolvimento das forcas produtivas chinesas parece ter como esteio uma relagédo
simbidtica entre exportacdo e industrializagdo” (DIEGUES; ANGELLI, 2011, P: 23). Em
outras palavras, ela passou a produzir aquilo que o mercado precisava, assumiu uma

postura onde a exportacéo foi prioridade.

*® Produtos de baixa, média e alta tecnologia.

>! Alguns economistas ja consideram a China como sendo a maior poténcia mundial.
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2.5. O DILEMA DA PRODUTIVIDADE BRASILEIRA

Ao analisar a trajetéria de crescimento econdmico das principais nagoes
emergentes®® ao longo da Gltima década, percebe-se que os paises que obtiveram os
melhores indices de crescimento foram justamente aqueles que ‘“apostaram” na
produtividade como caminho a ser seguido. Conforme foi observado no gréafico Il que
relata a taxa de crescimento dos principais paises emergentes na primeira década dos
anos 2000, com relacdo ao bloco de paises tidos como emergentes, o Brasil conseguiu
superar apenas 0 México, ficando muito atras da China, India e da Coréia do Sul. A
produtividade foi a grande responsavel, o “fator diferencial” por trds dessa diferenga de
crescimento econdémico, mas entdo por que o Brasil nunca enxergou essa questdo da
produtividade?

Na atual conjuntura econémica, a produtividade vem ganhando importante
destague na composicdo da taxa de crescimento econémico dos paises, se comparada,
por exemplo, a parcela do crescimento que €é gerada através da incorporacdo de mao-de-
obra mediante a criacio de novos empregos®:.

Na ultima década, os ganhos de produtividade foram decisivos para o
desenvolvimento dos principais paises emergentes, a eclosdo dos indices de
produtividade permitiu que alguns paises crescessem mais do que 0s outros. Com
excecéo do Brasil e do Chile®* que apostaram no crescimento mediante criacéo de novos
postos de trabalho, o grafico IV permite enxergar e analisar a participacdo de cada fator

na composicao da taxa de crescimento econémico de cada pais.

Grafico 4 - Participagdo de cada fator na taxa de crescimento (%) - 2001 a 2011

>? Paises com economias em pleno desenvolvimento econdmico.

>3 O crescimento econdmico de um pais é composto por Vérios fatores, porém nesse caso estamos apenas
considerando: a incorporacdo de mao-de-obra mediante a criagdo de novos empregos e a parcela
responsavel pela produtividade do trabalhador, como fatores que comp&em o crescimento dos paises.

> Que devem praticamente todo o seu crescimento ao aumento do nimero de trabalhadores empregados.



42

M Parcela do Crescimento mediante o aumento do emprego

M Parcela do crescimento mediante ganhos de produtividade

China

india

Coreia do Sul
México
Russia

Chile

Brasil

Fontes: BCG consultoria e IPEA

O grande segredo estd na qualidade do trabalhador e ndo na quantidade, a China
foi o pais que dentre o grupo tido como emergentes mais se destacou nesse quesito,
seguido pela India e a Coréia do Sul. O crescimento desses paises esta vinculado
principalmente ao aumento constante de sua produtividade, resultado dos investimentos
maturados em educacdo ao longo da segunda metade do século XX nesses paises>>.

A produtividade do trabalhador chinés é responsavel por 93% do crescimento do
pais nos anos 2000, a do indiano por 82% e do sul coreano por 72%%, a produtividade
passou a ser o fator fundamental de composicdo da taxa de crescimento econdmico. O
Brasil, por sua vez, apresentou apenas uma taxa de 26% do seu crescimento associado
aos ganhos de produtividade, 74% ainda estd vinculado ao crescimento mediante a
expansdo do emprego.

A ampliacdo da producéo industrial no Brasil ainda era viabilizada mediante a
incorporagdo de mé&o-de-obra ociosa, ndo se fez uso do crescimento baseado na
expansdo dos ganhos produtivos dos trabalhadores ja empregados, pelo menos ndo
como fator principal. Diferentemente dos demais paises emergentes que conseguiram
extrair cada vez maiores ganhos produtivos de seus trabalhadores (mais-valia)®. Deve-

se levar em conta é a capacidade de geracdo de riqueza por parte do operario:

%5 0 governo desses paises buscou crescer mediante os ganhos produtivos, por isso, realizaram pesados
investimentos a partir da década de 1970. Os investimentos priorizaram o sistema educacional, ampliando
0 acesso a populacéo.

% Nesse caso assemelhasse ao conceito de mais-valia defendido por Marx, por isso pode-se fazer uma
aluséo a ele.
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Apesar do trabalhador chinés ainda gerar uma riqueza menor que a do
brasileiro, a produtividade chinesa vem crescendo cerca de 9% ao ano e
estima-se que em 2024 o trabalhador chinés ira superar o trabalhador
brasileiro em termos de riqueza gerada. [...] O trabalhador americano por
ano produz uma riqueza anual cinco vezes maior do que o brasileiro®.
(STEFANO; JUNIOR, 2012; p. 36 — 39).

Ao investir na formacdo do trabalhador (educacdo de mais qualidade) esta se
investindo no pais como um todo, maior nivel de produtividade gera uma renda per
capita mais elevada, e permite a acumulagéo de riqueza no ambito geral. A expanséo da
produtividade é fator fundamental para o crescimento do produto interno, no longo
prazo permite a melhoria dos indicadores sociais e consequentemente eleva o pais ao
“status” de pais desenvolvido.

Ap0s analisar o grafico V, nota-se que os paises que mais se desenvolveram nas
duas ultimas décadas aumentaram 0s seus estoques de investimento por trabalhador,
destinando uma quantidade maior de recursos para serem aplicados na formacdo de
mé&o-de-obra qualificada, tornando-os cada vez mais produtivos. A China, por sua vez,
se trata de um pais em ascensdo que nos ultimos anos passou de nagdo emergente
atrasada®® para a grande poténcia mundial®, pelo menos do ponto de vista econémico, o
pais hoje vem sendo o grande importador das Commodities nacionais, a economia
brasileira esta totalmente atrelada e dependente das importagdes chinesas.

Com relacdo ao Brasil ao observar o mesmo grafico, percebe-se que ha mais de
trés décadas o pais mantém praticamente estagnado o seu estoque de investimento nos
seus trabalhadores. Neste caso, torna muito dificil a formacéo de capital humano mais
produtivo, a riqueza gerada por eles estd em um nivel de pais subdesenvolvido®.

O pais acabou ficando para tras se compararmos aos seus “rivais’ diretos, apesar
de investir muito menos que o Brasil em capital humano, a China vem realizando a

expansdo gradual desse investimento e a combinacdo entre riqueza gerada e

%7 Os Estados Unidos investem seis vezes mais do que o Brasil.
*8 Durante a década de 1970, o PIB chinés era inferior ao brasileiro.

> Estudos defendem o fato da China hoje ser considerada pelo menos do ponto de vista econémico a
grande poténcia mundial.

% Se comparada com a sua produtividade.
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produtividade por trabalhador coloca a China em um patamar superior, e em extrema
vantagem sobre a economia brasileira que precisara aumentar e muito a sua

produtividade para manter o ritmo de crescimento atingindo ao longo dos anos 2000.

Grafico 5 - Estoque de investimento por trabalhador — 1990 a 2010

300.000
250.000
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m 1990
150.000
m 2000
100.000 - 2010
50.000 - i
N -
Coréiado Sul China Brasil

Fontes: BCG consultoria e IPEA

O cenério atual do comércio exterior exige a elevacdo da competividade da
economia nacional frente as demais, porém, esse aumento depende da manutencdo da
parcela do crescimento econdmico que passa pela expansdo dos ganhos de
produtividade do trabalhador, tendo em vista que o Brasil ndo possui tecnologia, mao-

de-obra disponivel®*

ou capital préprio para competir de igual para igual com as grandes
poténcias industriais no concorrido mercado internacional.

E indispensavel elevar a produtividade marginal do trabalhador brasileiro, de
modo a conseguir obter ganhos de escala a partir dos empregos existentes, criar novos
empregos tornou-se mais complicado atualmente do que foi nas duas ultimas décadas.
No entanto, para que isso seja possivel é fundamental que o Brasil abandone esse
pensamento de curto prazo e comece a pensar mais no futuro.

Faz-se necessario formar trabalhadores produtivos desde o principio e néo

simplesmente tentar torna-los produtivos depois de formados. Apenas com essa

®1 O Brasil vive uma taxa de desemprego muito préxima do seu nivel natural.



45

mudanca de mentalidade o Brasil conseguira sancionar politicas capazes de produzir
efeitos duradouros no longo prazo.

No grafico VI observa-se um breve historico da trajetoria de crescimento da
produtividade brasileira, de acordo com as informacGes obtidas a partir do grafico VI se
tem o conhecimento que o Brasil praticamente ndo alterou o seu estoque de
investimento por trabalhador nas ultimas trés decadas, deixando de lado os
investimentos nesse setor.

Por esse motivo nota-se que durante esse mesmo periodo a produtividade
brasileira declinou consideravelmente se comparada com as trés primeiras décadas da
segunda metade do século XX, na verdade entre os anos de 1980 e 1990 ela se quer
cresceu, apenas em meados da década de 2000 que conseguiu ser retomada mesmo que
de forma discreta a sua trajetdria de crescimento. Apesar de positivo esse crescimento
foi pifio, e trouxe graves consequéncias para o Brasil e para as empresas que nele
operam. A baixa expansdo da produtividade diante de um cendrio extremamente
competitivo colocou o pais em uma situacdo de atraso e desvantagem ao comparado

com as outras nac;ﬁes concorrentes.

Gréfico 6 - Média de crescimento da produtividade brasileira (%) — 1950a2009

1 1950-1959 1960-1969 1970-1979 19.90 1Q!QQ 2000-2009

Fontes: BCG consultoria e IPEA

Conforme visto na tabela 1V, o ponto fora da curva foi o setor agropecuéario que

obteve um crescimento positivo de sua produtividade enquanto que o setor industrial e
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de servicos declinaram, mas como se sabe o impacto causado por ele na economia foi

minimo devido ao baixo valor agregado de seus produtos®.

Grafico 7- Empregos gerados pelos setores - 2001 a 2011*
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O grafico VII permite constatar outro ponto desfavoravel para o setor agricola: o
baixo numero de empregos gerados no periodo analisado. Em comparagcdo com o setor
industrial e de servigos, ambos com crescimento de produtividade negativo ou infimo, o
setor agricola ficou muito atras na criagdo de empregos se comparado com o setor de
servicos, por exemplo, a diferenca entre eles é aproximadamente o quadruplo de novos
postos de trabalho criados.

Como foi dito anteriormente o grande crescimento que o Brasil obteve nos

Gltimos anos se deu mediante a incorporacio de mao-de-obra sazonal®®

, porém, como o
pais vive atualmente um estado préximo do pleno emprego® essa forma de crescimento
se esgotou. N&ao tem como 0 pais manter as taxas de crescimento obtidas na primeira
década dos anos 2000, ndo através dessa técnica de criacdo de novos empregos, pois,

ndo tem mais pra onde expandir.

82 Geralmente produzem commodities, produtos com baixo valor agregado.
%3 Méo-de-obra temporaria, contratada em um determinado periodo e demitida posteriormente.

%4 Os niveis de desemprego se encontram préximos a sua taxa natural, dados de 2012.
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Se o pais quer realmente a manutencédo das altas taxas auferidas em um periodo
anterior precisa investir no aumento da produtividade dos trabalhadores, tentar “tirar
mais do mesmo” ¢ preciso aprender a produzir com eficiéncia tentando fazer com cada
trabalhador brasileiro consiga alcangar um nivel de producdo maior. Por fim, vai ser a
taxa de crescimento da produtividade marginal de seus trabalhadores que ira determinar
a velocidade com que a economia do pais deverd crescer nos préximos anos,
parafraseando Paul Krugman: "a produtividade ndo é tudo, mas no longo prazo é quase

tudo".
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3. METODOLOGIA

O tipo de pesquisa realizada nesse trabalho consiste em uma pesquisa tedrica
qualitativa relacionada a um estudo de caso particular. A metodologia utilizada foi o
levantamento bibliografico referente a problematica proposta pelo tema, com o objetivo
de utiliza-la para reforcar o argumento abordado. De modo, a balizar com a as fontes de
pesquisas que sdo compostas por referenciais bibliograficos®® e por dados secundérios
coletados atraves de bancos de dados virtuais, buscando obter um maior conhecimento e
esclarecimento a respeito de todos os pontos levantados a partir da hipdtese central.

A revisdo de literatura realizada sobre o tema abordado permitiu a obtencéo de
um conhecimento relevante do material a ser discutido; a consulta a banco de dados
virtuais proporcionou o encontro de dados ndo disponiveis em jornais, revistas ou
livros, aumentando assim, o leque de opcdes. Os artigos académicos de outros autores
serviram de base de conhecimento sobre o que ja foi publicado sobre o tema, permitindo
moldar uma nova abordagem sobre 0 mesmo. Meios pelos quais se buscou ter acesso a
literaturas e dados importantes para um maior esclarecimento de todos os pontos
levantados.

A interpretacdo dos dados se da através do método dedutivo, onde a partir de
duas premissas: a teoria em sua forma original e o estudo de caso realizado com o
Brasil. Sera obtida a conclusdo que respondera a problematica estabelecida, levantando
informacdes referentes aos efeitos que a produtividade do trabalhador tem sobre o
desenvolvimento econdmico de um pais no longo prazo.

A proposta desse estudo ndo teve a pretensdo de fazer uma analise mais
abrangente e nem muito detalhada a respeito de como o governo brasileiro se
comportou com relacdo ao conceito de produtividade marginal do trabalhador nas
ultimas décadas, mas a intencéo foi explanar esse comportamento de modo a permitir ao
leitor conhecimento sobre o que foi abordado, de modo a reforcar as hipoteses
apresentadas e defendidas nesse trabalho, permitindo a realizacdo de um dialogo entre a
teoria tanto dos autores classicos quanto atuais, com o estudo de caso realizado nesse
trabalho. Incorporando novos elementos para debate, com o objetivo de confirmar ou

refutar a hipotese central defendida.

% Livros, jornais, revistas e artigos académicos.



49

4. CONCLUSOES

A principio deve-se questionar a conduta do governo brasileiro com relagéo as
politicas econémicas adotas pelo Brasil ao longo dos séculos XX e XXI. O modelo de
substituicdo de importacdes priorizado no pais durante praticamente todo o século XX,
como politica de superacdo do atraso econdmico e promogdo do desenvolvimento
nacional de longo prazo, possuia como caracteristica o crescimento sob a ética da baixa
produtividade e da restricdo a importacdo de inovacgdes tecnologicas.

Outra caracteristica era o alto grau de protecionismo a industria nacional
nascente por parte do governo, no longo prazo a grande consequéncia dessa postura foi
uma malha industrial defasada tanto produtiva quanto tecnologicamente. A matriz
industrial brasileira se tornou composta por empresas sem capacidade de inovacao,
competir de igual para igual no mercado internacional, o que refletiu negativamente no
crescimento econdmico do pais.

Avalia-se esse modelo como contraditério, pois, buscou-se investir e
industrializar o pais de modo a atingir no longo prazo o desenvolvimento econémico
esperado e superar 0 atraso estado de atraso econdmico. No entanto, em nenhum
momento se pensou na questdo do trabalhador, ou melhor, em investir na sua formagao
com o objetivo de auferir melhores ganhos a partir da sua produtividade marginal.

A China, por exemplo, quando decidiu pela sua industrializacdo uma das
primeiras medidas foi abrir a economia com o objetivo de incorporar em sua producdo a
tecnologia estrangeira, atrair capitais externos e investir pesadamente na educacao e
obter um contingente de trabalhadores produtivos e de baixo custo®, desde entdo vem
aumentando de forma gradual a parcela de recursos destinados a formacdo do
trabalhador.

O Brasil nesse quesito ficou para trds, uma vez que desde a década de 1970 que
0 estoque de investimento por trabalhador é praticamente 0 mesmo, o governo preferiu
subsidiar o crescimento das Ultimas décadas mediante a incorporagéo de capital humano

0Ci0so, ao invés dos investimentos produtivos.

® Por ser um pais muito populoso o pesado investimento em educacéo adotado pelo governo resultou em
uma méo-de-obra de baixo custo, porém eficiente e produtiva.
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Como visto anteriormente esse tipo de crescimento se esgotou®’, sendo assim a
manutencdo dos indices de crescimento da uUltima década s6 seria possivel com a
incorporacdo de tecnologia de ponta ou o aumento da produtividade marginal dos
trabalhadores brasileiros. O primeiro se torna inviavel, devido a alta demanda por
recursos, além das expectativas negativas que impedem o0 empresario investir mais no
setor, a Unica saida nesse caso € através do aumento de produtividade.

No entanto, sé seria possivel a partir de uma mudanga de conduta do governo
para com os trabalhadores. E necesséario compreender o fato de que é imprescindivel
investir no capital humano, de modo a torna-lo o fator responsavel pelo rompimento da
condicdo de pais subdesenvolvido.

Outro ponto relevante é o da mudanca na mentalidade com relacdo aos
resultados produzidos, neste sentido o governo precisa levar mais em conta os fatores de
longo prazo e a sua importancia para a superacdo do estado de atraso econémico. Um
dos problemas principais do Brasil estd relacionado ao pensamento de curto ou
curtissimo prazo, existe um ‘“vicio” em sancionar politicas voltadas apenas para
resultados imediatos, porém sem efeitos duradouros. O viés politico pesa muito na
questdo, o populismo esta presente em grande parte das medidas adotadas pelo governo
nacional.

O Brasil precisa se tornar um pais formador de trabalhadores produtivos, a
industria nacional ndo possui a habilidade de desenvolver novas tecnologias capazes de
promover esse ganho de produtividade necessario para proporcionar o crescimento
econémico e muito menos dispde de capital para importar maquinas. Mesmo que fosse
possivel adotar um maquinario de ponta, ainda existe a caréncia de mao-de-obra
qualificada para operéa-las, ndo adianta ter as melhores “ferramentas” se ndo possuir
capital humano capacitado e capaz de opera-las de maneira eficiente. Pois, s6 com pleno
conhecimento técnico que seria possivel usufruir de sua total capacidade produtiva,
obtendo os ganhos de escala esperado.

E verdade que o Brasil avangou nesse quesito na ultima década, pouco, mas
avancou. No entanto, o crescimento mediante produtividade atingindo pelo pais ficou

restrito ao agronegdcio, a industria como observado na tabela IV colaborou

%7 Devido a baixa taxa de desemprego, 0 governo néo conseguiu mais financiar seu crescimento mediante
a criacdo de novos postos de trabalho.
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negativamente com os ganhos produtivos obtidos pelo Brasil, assim como o setor de
Servigos que pouco contribuiu.

E preciso enfrentar o desafio de aumentar a produtividade do trabalhador
brasileiro, uma vez que ele ainda gera um quinto da riqueza do americano. Torna-se
fundamental investir e desenvolver um setor forte de P%D, com capacidade de
incorporar novas tecnologias, além de inovar. O Brasil € um pais que ndo inova, “em
2010 o Brasil registrou 22.681 pedidos de patentes, enquanto que os EUA registraram
quase meio milhdo. O Brasil investe apenas 1,2% do seu PIB em P&D, um terco do que
¢ investido pelo Japao” (STEFANO; JUNIOR, 2012, p.38).

Nas palavras do ex-presidente do Banco Central Gustavo Franco: “O Brasil ¢
deficiente em todos os setores importantes para a produtividade como: inovagéo,
educacgao e infraestrutura”. Para alterar o panorama atual € preciso promover mudangas
de &mbitos sociais, politicos, econdmicos e institucionais.

Com isso se faz imprescindivel estimular uma sintonia entre exportagdo,
produtividade do trabalhador e industrializacdo, de modo a modernizar a matriz
industrial nacional e aumentar o contingente de trabalhadores produtivos. E
fundamental fomentar uma induastria nacional de larga escala capaz de produzir bens
duraveis®, tendo em vista que seus produtos incorporam uma grande demanda por
tecnologia, cria-se entdo um ciclo econdémico de acumulacdo de capital devido a
necessidade de ampliacdo de maquinas e equipamentos da malha industrial.

Esse ciclo promove uma modernizacdo da malha industrial, permitindo a
melhora dos indicadores produtivos alcancados e consolidando a producao de bens de
capitais, que pode ser absorvida tanto pelo mercado interno quanto externo.

Todavia, o Brasil no cenario atual teve uma reducdo de suas exportacfes de bens
de capitais, enquanto que a de commodities aumentou. Estaria, portanto, diante dessa
situacdo o Brasil vivendo um estado de desindustrializacdo? A hipotese defendida por
este trabalho a priori foi confirmada, fica evidente a capacidade do trabalhador em
influenciar diretamente no desenvolvimento econdmico de longo prazo de uma nagéo.

A produtividade do trabalhador é um tema atual, o debate esta dentro de uma
area altamente promissora e vem se discutindo bastante a respeito, muito em virtude da

necessidade dos paises em se tornarem competitivos, e se manterem inseridos no

%8 Automéveis, maquinas e etc.


http://www.sinonimos.com.br/imprescindivel/
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mercado internacional. Por isso é fundamental que ocorra o crescimento de forma
gradual do nimero de trabalhadores qualificados, tendo em vista que o desenvolvimento
econdmico so ird ocorrer mediante 0 aumento da proporgdo de trabalhadores produtivos
com relacdo aos improdutivos.

O pais que pretende assegurar 0 Seu crescimento e posteriormente 0 seu
desenvolvimento econémico precisa estar atento a formacdo de seus trabalhadores, o
Brasil precisa seguir o exemplo chinés® e investir pesadamente na educagdo. No
entanto, ndo se deve atribuir o carater de salvadora a educacéo, ela sozinha néo é capaz
de produzir os resultados esperados, é fundamental criar medidas de apoio que em

conjunto permitam que ela siga sua trajetoria de desenvolvimento de forma ininterrupta.

% Apesar dos problemas, a China nunca desviou o foco da educagdo, tragou uma trajetéria e a seguiu de
forma rigorosa.
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