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RESUMO

Este trabalho discute a importancia das aposentadorias e pensdes da Previdéncia Social no
que diz respeito a pobreza e a indigéncia no Nordeste do Brasil. Na pesquisa, foram
analisados os domicilios com e sem aposentadorias e pensoes nas areas rural e urbana para
os Estados do Nordeste. Para tal, foi realizada uma breve revisdo da literatura sobre o
tema pobreza e a evolugdo da previdéncia social no Brasil. Posteriormente, inclui-se na
analise, os dados extraidos da PNAD 2013 onde foi possivel verificar, através da
compilacdo dos dados, a importancia dos valores monetarias das aposentadorias e pensdes
da previdéncia social sobre a pobreza ¢ a indigéncia no Nordeste brasileiro. Constatou-se,
através de uma analise descritiva dos dados, forte evidéncia de que as aposentadorias e
pensdes funcionam como uma tabua de salvagdo para os domicilios que tém como
membro familiar algum beneficidrio da previdéncia social. De acordo com os resultados,
foi possivel verificar que ocorreu um severo afastamento das familias desses domicilios da
linha de extrema pobreza, bem como de consideravel superagdo da linha de pobreza,

especialmente no meio rural.

PALAVRAS-CHAVE:PrevidénciaSocial, Pobreza, Nordeste



ABSTRACT

This paper discusses the importance of pensions of Social Security with regard to poverty and
indigence in the Northeast of Brazil. In the survey, households with and without pensions in
rural and urban areas for the northeastern states were analyzed. To this end, we performed a
brief literature review on the topic poverty and the evolution of social security in Brazil.
Later, it includes the analysis, the data taken from the 2013 PNAD which was verified by
compiling the data, the importance of monetary values of pensions and social security pension
on poverty and indigence in the Brazilian Northeast. It was found through a descriptive
analysis of the data, strong evidence that the pensions act as a lifeline for households whose
family member any recipients of social security. According to the results, we found that there
was a severe departure from the families of those addresses the extreme poverty line, as well

as considerable overcoming poverty line, especially in rural areas.

KEYWORDS: Social Security, Poverty, Northeast
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1. CAPITULO-APESQUISA

1.1.Introducéo

O fenomeno da pobreza hd muito tempo preocupa os estudiosos das ciéncias
econdmicas. A andlise e dissecagdo de seus elementos conceituais, dos principais aspectos e
abordagens, das causas ou influéncias, assim como dos fatores potencialmente capazes de sua
erradicacdo ou diminui¢do, ocupam os mais abalizados expoentes da literatura.

A evidéncia, o instituto da distribuicdio de renda, assim como o da pobreza, dada a
relagdo que guardam entre si, também possui largo espago entre os autores.

Considerando sua importancia para a formacdo da renda dos segurados — que em
sociedades eminentemente capitalistas abarca consideravel parcela da populacdo — a
Previdéncia Social, em virtude do potencial impacto na renda e, por conseguinte, no indice de
pobreza, merece, entendemos, ser igualmente apreciada pelos pesquisadores e pela academia.

O presente trabalho tem por objetivo principal analisar o impacto da previdéncia

social sobre a pobreza no Nordeste brasileiro, preocupando-se, notadamente, com a area rural.

De inicio, num primeiro momento, dirigimos os trabalhos da nossa pesquisa ao

alinhamento das notas conceituais da pobreza, analisando seus aspectos absoluto e relativo,

abordando, sobretudo, a pobreza monetaria, a pobreza n3o-monetaria e a pobreza
multidimensional, além da desigualdade na distribui¢do de renda.

Noutro ponto, com base em expoentes doutrinarios afetos a matéria, abordando
também a evolucdo histérica no Brasil, buscamos elencar os principais conceitos e
informagdes acerca da Previdéncia Social, com énfase, principalmente, a compreensio do
custeio do sistema.

Em momento posterior, com base nos dados obtidos através da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), levando em consideracdo também o entendimento sobre os
temas relacionados nos capitulos abordados no curso do presente trabalho, buscamos entender
aimportancia e reflexo da Previdéncia Social na pobreza da populagao.

Tendo em vista todas as analises, apds a devida apresentacdo dos resultados obtidos,
finalizamos o trabalho com algumas consideragdes, fruto de tudo que foi estudado e

internalizado durante a pesquisa.
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1.2. Metodologia

Na presente pesquisa, de carater documental, fundada em pesquisas bibliograficas,
documentais, ¢ de dados, notadamente, a partir dos mais abalizados pensadores e
doutrinadores, utilizamos a forma qualitativa de analise, buscando, por meio das
conceituagdes ¢ apontamentos dos pesquisadores utilizados, a delimitagdo do alcance e
natureza dos institutos estudados, assim como a correta interpretacdo dos dados para

possibilitar chegarmos as conclusdes apresentadas.

1.2.1. Linha de pobreza e de extrema pobreza

Para verificar as medidas de pobreza para o Nordeste brasileiro, na qual pretendemos
realizar a andlise, serdo considerados apenas os valores oriundos das aposentadorias e pensdes
dos segurados da Previdéncia Social para os Estados do Nordeste, urbano e rural.

Para tal, utilizaremos a linha de pobreza estabelecida em 2011 pelo Ministério de
Desenvolvimento Social de Combate a Fome (MDS), com base nos dados fornecidos pela
PNAD2013.

A linha de extrema pobreza foi estabelecida em até R$ 70,00" per capita considerando
o rendimento nominal mensal de cada domicilio, e a linha de pobreza foi estipulada no valor
de até R$ 140,00 per capita. Desta feita, o individuo residente em um domicilio com
rendimento menor ou igual a esses valores serd considerado extremamente pobre, € pobre,
respectivamente.

A escolha dessa linha de pobreza e extrema pobreza, ou indigéncia, foi definida
tomando como parametro as medidas utilizadas pelo programa Bolsa Familia, do governo
Federal.

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias
extremamente pobres e pobres no Brasil.

O referido programa integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de
atuacdo os milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 77,00 mensais e
esta baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servigos publicos. (Lei.

10.836/2004).

! Decreto n°® 6.917/2009
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1.2.2. PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

Para alcangar os resultados propostos no nosso trabalho, utilizamos as informag¢des do
banco de dados da PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - para o ano de
2013.

Integrando o Programa Nacional de Pesquisas Continuas por Amostra de Domicilios
da Fundacdo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -, a PNAD vem sendo
realizada desde 1967 e tem propositos multiplos, investiga diversas caracteristicas
socioecondmicas.

De acordo com a fundacdo, a PNAD tem o papel de investigar anualmente, de forma
permanente, caracteristicas gerais da populagdo, de educacio, trabalho, rendimento, habitagdo
e outras, com periodicidade variavel, de acordo com as necessidades de informagéo para o
Pais, como as caracteristicas sobre migracdo, fecundidade, nupcialidade, satide, seguranca
alimentar, entre outros temas. O levantamento dessas estatisticas constitui um importante
instrumento para formulagdo, validagdo e avaliagdo de politicas orientadas para o
desenvolvimento socioecondmico e a melhoria das condi¢des de vida no Brasil.”

Como mencionado, a PNAD foi implantada em 1967 para suprir as necessidades de
informagdes socioecondmica que o Brasil tinha, pois, os dados decenais, oriundos dos censos
demograficos, eram insuficientes e demasiadamente defasados no tempo para atender as
demandas.

Por esse motivo, as pesquisas por amostra de domicilios eram o caminho possivel para
o atendimento das demandas existentes, além de possibilitarem um maior controle das fases
operacionais e uma significativa redugdo do tempo de execucdo ¢ dos custos, permitem a
ampliagdo e o aprofundamento dos temas captados pelos levantamentos que investigam toda a
populacgdo.

Na década de 60, as pesquisas abrangiam as areas atuais das regides Nordeste, Sul e
Sudeste mais o Distrito Federal e eram realizadas trimestralmente. Na década de 70, a
pesquisa foi interrompida para realizacdo do censo demografico. A partir de 1971, a pesquisa
passou a ser realizada anualmente sendo ela feita no tltimo trimestre.

Em 1973, a pesquisa ja tinha alcangado as metas para a década de 70 que eram cobrir

as atuais regides Nordeste, Sudeste e Sul e a 4rea urbana das regides Norte e Centro-Oeste.

? http://www.ibge.com.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2013/default.shtm
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De 1974 a 1975, a PNAD foi paralisada para a realizagdo da pesquisa especial
denominada Estudo Nacional da Despesa Familiar - Endef- retornando em 1976.

Em 1980, a pesquisa foi interrompida novamente, desta feita, para a realizacdo do
Censo Demografico. Em 1981, a pesquisa basica da Pnad ja cobria todo o territorio nacional,
exceto as areas rurais de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard ¢ Amapa, que, em
conjunto, representavam cerca de 3% da populacdo brasileira. Durante toda a década de 80, o
questiondrio da pesquisa basica da Pnad permaneceu praticamente inalterado. A partir de
1987, informacdes sobre a cor das pessoas foi introduzido nos questionarios da pesquisa e de
1988 em diante, foram acrescentadas perguntas sobre a existéncia de radio e de televisdo nos
domicilios particulares permanentes. No ano de 1990, a pesquisa foi realizada em carater
excepcional, em decorréncia do adiamento do Censo Demografico para 1991. (MINISTERIO
DA EDUCACAO)

As mudangas socioecondmicas, demograficas e tecnoldgicas e suas implicagdes nas
politicas publicas exigem que os 6rgdos do governo produzam informag¢des diversificadas,
consistentes, comparaveis, atualizadas e oportunas a sociedade. Pelo fato da PNAD ser
realizada anualmente, torna-se uma fonte de informagdes bastante demandada e importante
para o governo e pesquisadores de todas as areas, pois, consegui-se através da mesma, suprir a
defasagem dos dados realizados pelo censo demograficos, no qual ¢ realizado a cada dez

anos, aum custo acessivel. (TRAVASSOS, 2008)
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2. CAPITULO-REVISAO DA LITERATURA

2.1. Conceito de Pobreza e Distribuicio de renda

Antes de analisarmos informagdes acerca de dados estatisticos, formulacao de
politicas publicas ou até mesmo de suas caracteristicas, € necessario apontarmos, ainda que de
forma timida, os contornos conceituais da pobreza, ou seja, mister ¢ buscarmos identificar o
que épobreza.

Na visdo da socidloga, Pereira (2006), a pobreza é tdo antiga quanto os primeiros tipos
histoéricos de sociedade que, obviamente, antecedem as formagdes sociais capitalistas, e que
mais antiga que a pobreza s@o as tentativas de controla-la antes mesmo de compreendé-la
como fato social concreto no qual é produzido e reproduzido socialmente, o que a torna
passivel de interpretagdes cientificas. Analisando a pobreza, em outra perspectiva, podemos
colocar que o periodo historico que define ou que classifica o que é ser pobre ou ndo, e até
mesmo, quando surgiu a pobreza, ¢ algo subjetivo, pois, as sociedades ou até¢ mesmo grupos
familiares, podem (até mesmo por motivos culturais, religiosos...), ndo se considerarem como
pobres, mesmo sendo considerados na visdo de outros, como grupos menos acolhidos pelo
Estado.

Na literatura, encontramos inimeros conceitos adotados para identificar o que ¢
pobreza, o que acaba tornando-a um fato social complexo de se definir e de se adotar uma
resposta para controlar, combater, ou mesmo, aprender a conviver com ela. Além da sua
complexidade, existe também uma durabilidade e multidimensionalidade desse fendémeno
social, que, como colocado acima, na visao da socidloga, sdo longevas. Esse fato social acaba
por criar um impasse no processo de ampliacdo da cidadania e da democracia, que por sua
vez, desafia politicos e cientistas em busca de remédios para esse problema.

Entdo, o que é pobreza? De acordo com Townsed (apud Pereira, 2006), pode-se
considerar pobre, o individuo, familias e grupos cujos quais encontram-se privados de
recursos para se obter uma dieta basica, participar socialmente e ter condi¢oes de vida que sdo
legitimadas pela sociedade a qual lhe pertencem. Nesse ultimo ponto, significa que, para se
analisar a pobreza, ¢ necessario tomar como relevante ndo apenas sociedades isoladamente,
mas, as diferengas econdmicas, historicas e culturais entre paises, pois, existem diferengas
entre ser pobre no Brasil, e na Inglaterra, por exemplo. Essas diferencas sociais ndo existem
apenas entre paises, podemos verificar diferencgas regionais, até mesmo, entre as areas urbana

erural.
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Complementando a defini¢do de Townsed, Sonia Rocha aduz que:

Pobreza é um fendomeno complexo, podendo ser definido de forma genérica como
situagdo na qual as necessidades ndo s3o atendidas de forma adequada. Para
operacionalizar essa nogdo ampla e vaga, ¢ essencial especificar que necessidade sdo
essas e qual nivel de atendimento pode ser considerado adequado. (ROCHA, 2006, P.
9)

Desta feita, a pobreza assume duas formas distintas: Absoluta e Relativa.

Observa-se na literatura que, quando se define o que ¢ pobreza relativa e absoluta, as
abordagens que consideram as desigualdades sociais como causa da pobreza, sdo aproximadas
das discussdes sobre o tema pobreza relativa, ¢ as que consideram o atendimento as
necessidades minimas biologicas referem-se a pobreza absoluta.

O conceito de pobreza relativa, estd vinculado a uma condi¢gdo mediana de vida
proporcionada pela riqueza de cada pais, ndo obrigatoriamente, relacionada a caréncia de bens
e servicos classificados como essenciais.

De acordo com Sonia Rocha (2006), ao conceituar pobreza relativa, diz que:

[...] pobreza relativa define as necessidades a serem satisfeitas em func¢do do
modo de vida preponderante na sociedade em questdo, o que significa incorporar a
redugdo das desigualdades de meios entre individuos como objetivo social, Implica,
consequentemente, delimitar um conjunto de individuos " relativamente pobres" em
sociedades onde o minimo vital ja ¢ garantido a todos. (ROCHA, 2006, p. 11)

O conceito de pobreza absoluta, por sua vez, relaciona-se ao ndo-atendimento de
necessidades tidas como basicas, independentemente da riqueza nacional, € essa conceituagdo
requer, o estabelecimento de um limite objetivo, que seria um valor de uma cesta de bens
onde possa atender a um minimo de necessidade alimentar, ou seja, "pobreza absoluta esta
estreitamente vinculada as questdes de sobrevivéncia fisica; portanto, ao ndo-atendimento das
necessidades vinculadas ao minimo vital". (ROCHA, 2006, p. 11).

Para definir e diferenciar quem ¢é pobre de quem ndo é pobre, € necessario obter uma
medida de anélise que classifique um individuo, familia ou até mesmo uma comunidade.

Atualmente, encontramos diversos indicadores que sao utilizados para caracterizar a
pobreza, tanto para o Brasil como para o Mundo. Para tal, é necessaria a existéncia de um
indicador escalar para que possamos ordenar diferentes situagdes sociais, visto que, na
realidade, os individuos fazem isso naturalmente; um exemplo muito apontado ¢ quando o

individuo escolhe o lugar onde vivera, como Estado, cidade e até mesmo o bairro. Porém, ao
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fazer isso os individuos consideram apenas suas preferenciais pessoais. E, para criar um
indicador, € necessario considerar as preferéncias de toda a sociedade.

Em geral, os indicadores estdo relacionados a concepgdo distinta sobre a pobreza.
Embora seja consenso que a pobreza se caracteriza pela auséncia de determinado "elemento"
valioso para os individuos, existem varias definigdes para esse "elemento"”, e o conjunto deles
¢ que ira constituir a base informacional de determinada abordagem que tornara o principal
fator que as distingue entre si (FREIRE, 2011).

O presente capitulo sobre pobreza, sera dividido em trés topicos principais de
abordagens, quais sejam, pobreza monetaria (aspecto que versa sobre a questdo da
insuficiéncia de renda), pobreza ndo-monetaria (que relaciona-se a questao da insuficiéncia de
bens ndo-monetarios, como necessidades basicas e¢ at¢ mesmo felicidade) e pobreza
multidimensional (cuja abordagem guarda relacdo com a questdo da insuficiéncia de

capacitagdo e funcionamento) e, por fim, a desigualdade da distribui¢do de renda.

2.1.1. Pobreza Monetaria

A Renda ¢ a principal variavel utilizada por pesquisadores para medir a pobreza, pois
sua mensuracdo se torna, de certa forma, menos complexa, por tratar-se de uma grandeza
escalar e pela sua ampla disponibilidade de dados.

E a partir da renda que se torna possivel estabelecer uma restri¢io orgamentéaria que
fard com que os grupos de andlise, seja ele, familia ou individuo, defina suas preferéncias de
consumo dada sua restrigdo or¢gamentaria, a fim de alcangar um nivel de bem-estar.

Ao analisar a renda sobre o critério de pobreza, Rocha (2006, p.12) assevera:

Nas economias modernas e monetizadas, onde parcela ponderavel das necessidades
das pessoas ¢ atendida através de trocas mercantis, ¢ natural que a nog¢do de
atendimento as necessidades seja operacionalizadas de forma indireta, via renda.
Trata-se de estabelecer um valor monetario associado ao custo do atendimento das
necessidades médias de uma pessoa de uma determinada populagdo.(Rocha, 20006,

p.12)

Assim, a renda seria, de fato, ndo s6 a melhor medida para o bem-estar, como a Gnica,
claro, se vivéssemos em uma sociedade absolutamente mercantilizada, onde todas as fontes de
bem-estar estivessem a venda no mercado; e onde todas as pessoas transformassem todas as

mercadorias em bem-estar da mesma forma.
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Ademais, deve-se ressaltar que as medidas de pobreza monetaria incluem as chamadas
linhas de pobreza e linha de indigéncia (ou extrema pobreza).

E denominada linha de indigéncia ou extrema pobreza, quando se trata
especificamente das necessidades nutricionais, ou seja, das necessidades alimentares.
(ROCHA,2006).

E, a seu turno, a linha de pobreza, é caracterizada por um conjunto de necessidades
mais amplo, pois a mesma ¢ estabelecida utilizando o valor da linha de indigéncia acrescida
do montante monetario capaz de arcar com as despesas basicas, como, transporte, vestuario,
moradia, entre outros.

Esses parametros sdo utilizados para distinguir, na populagao total, dois subgrupos, de
acordo com sua renda. A saber: indigentes e ndo-indigentes no caso de linha de indigéncia; e
pobres e ndo-pobres, quando se utiliza a linha de pobreza.

Portanto, sdo considerados pobres os individuos que estiverem com renda se situando
abaixo do valor estabelecido como linha de pobreza, na qual, quem se encontra nessa
situagdo, estara incapacitado de usufruir do conjunto das necessidades consideradas minimas
na sociedade. J& os indigentes — trata-se de um subconjunto dos pobres — sdo aqueles cuja
renda ¢ inferior a necessaria para atender apenas as necessidades nutricionais. (ROCHA,
2006).

Estabelecer linhas de pobreza e indigéncia, a partir da analise do consumo minimo
necessario para sobrevivéncia, torna-se um tanto complexo, notadamente por apresentar
diversas dificuldades empiricas, haja vista ndo existir um critério claro para se estabelecer a
linha depobreza.

As linhas de pobreza sdo elaboradas tomando como principal pardmetro os estudos
sobre pobreza. As definicdes de pobrezas em geral utilizadas em estudos (nacionais e
internacionais) baseiam-se na capacidade que o individuo tem para adquirir produtos e
servigos, e, ¢ a partir desses calculos, se deriva a linha de pobreza e indigéncia.

Sobre o estabelecimento do seu valor, as linhas de pobreza podem pertencer a duas
categorias: arbitraria ou observadas. (ROCHA, 2006)

O Banco Mundial tornou popular a nog¢do de linha de pobreza para os grupos
familiares que ganham menos de U$ 1/dia, mesmo com as diferencas de custo de vida entre
paises.(ROCHA, 2006, p. 44).

No Brasil, ¢ comum a utilizagdo de 1/2 salario minimo per capita mensal como linha

de pobreza e de 1/4 de salario minimo per capita como linha de indigéncia. Ou seja, se o
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individuo possuir uma renda per capita mensal igual ou inferior a que 1/2 saldrio minimo,
esse, sera considerado pobre. Caso o individuo possua uma renda per capita de até 1/4 de
salario minimo por més, sera considerado indigente. (LOUREIRO & SULIANO, 2009)

E importante destacar que a utilizagdo do salario minimo ou de algum multiplo seu
como linha de pobreza ¢ arbitrario, notadamente, a vista da diversidade de realidades
regionais em nosso pais.

A esse respeito, considerando a utilizag@o do salario minimo como critério para definir

linha de pobreza, Rocha (2006) pondera que:

Como se sabe, nem no momento de sua criagdo, em 1940, os valores estabelecidos
para o saldrio minimo refletiam de forma fidedigna o custo do atendimento das
necessidades basica. Os procedimentos de atualizacdo de valores que vém sendo
utilizados desde entdo, assim como a unificagdo nacional do salario minimo,
ignorando diferengas regionais e urbano-rural de custo de vida para os pobres,
certamente, ndo contribuiram para melhor adequa-lo ao uso como linha de pobreza.
(ROCHA, 2006 p. 44)

No entendimento da autora, apesar dessas desvantagens, ao longo da década de 1980,
muitos estudos sobre a incidéncia de pobreza utilizam algum multiplo do salario minimo
como linha de pobreza e que a popularidade da utilizagdo desse pardmetro esta relacionada,
em boa parte, a dificuldade de acesso e uso de microdados das pesquisas domiciliares.

Mesmo sendo considerada comum a utilizagdo do saldrio minimo para se adotar uma
linha de pobreza no Brasil, elas também podem ser definidas a partir das cestas alimentares,
caso exista uma disponibilidade de informagdes sobre a estrutura de consumo das familias,
essa seria a fonte mais adequada. (ROCHA, 2006; LOUREIRO & SULIANO, 2009)

Essa metodologia se baseia em estabelecer uma linha de pobreza a partir do consumo
observado e sua principal vantagem ¢ ter uma base tedrica onde podera derivar a cesta
alimentar minimaadequada.

Para tal anélise, se utiliza das informag¢des sobre a estrutura de consumo de populagdo
de baixa renda, que ¢ investigada em pesquisas de or¢amentos familiar. Nessas pesquisas, sdo
tomadas como referéncia em sua primeira fase, as necessidades nutricionais para determinada
populagdo. A segunda fase se refere ao custo desses alimentos, com isso, a partir das
informagdes de pesquisas de orgamento familiar, é verificado qual o custo das cestas
alimentares que atenda as necessidades nutricionais e esse valor ¢ comparado com a renda
domiciliar per capita dos individuos. E a partir desse ponto que se classifica como indigente o

individuo que obtém uma renda insuficiente para adquirir essa cesta de alimento.
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No que se refere aos itens ndo-alimentares, Rocha (2006) diz que:

Como ndo se dispde de normas que permitam estabelecer qual o consumo minimo
adequado de itens ndo-alimentares, o valor associado a ele ¢ obtido de forma
simplificada, geralmente correspondendo a despesas ndo-alimentar observada quando
o consumo alimentar adequado ¢ atingido. (ROCHA, 2006 p. 50)

Dado que as pessoas ndo utilizam todos seus recursos com alimentagdo, ¢ derivada
uma segunda linha, a linha de pobreza, a qual, para aferi¢do, reclama seja multiplicada a linha
de indigéncia pelo inverso da fragdo da renda que os domicilios perto da linha de pobreza
gastam com alimentacao.

Essa fragdo, ou seja, a relagdo despesa alimentar/despesa total — chamada de
coeficiente de Engel — costuma situar-se em torno de 0,5, o que indica que a linha de pobreza
costuma ficar o dobro da linha de indigéncia ou extrema pobreza. (LOUREIRO & SULIANO,
2009).

Decerto que a teoria ora apresentada ndo resta imune a criticas, a principal critica a
construcdo de linha de pobreza (pobreza monetaria) ¢ que, devido ao fato de abordarem
unicamente o aspecto da renda, privilegiando os mercados e ignorando os bens ndo-
monetarios, eles ndo contemplam os multiplos aspectos de pobreza, ou seja, nessa abordagem

sdo ignorados os itens de valor que ndo sdo negociados no mercado.

2.1.2. Pobreza nio-monetaria

Conforme antes mencionado, nem todos os bens e servigos estdo disponiveis para
aquisi¢do no mercado, € que as pessoas ndo convertem bens e servigos em bem-estar da
mesma forma. Baseados nessa hipotese, estudiosos consideram a abordagem da pobreza
monetaria incompleta e desenvolveram outra abordagem na tentativa de suprir essa caréncia.

Consoante leciona Lopes (2003), uma abordagem concentrada tinica e exclusivamente
na renda ndo ira considerar algumas variaveis que também afetam o bem-estar das familias
como os bens ndo-monetarios. Para o autor, por exemplo: a pobreza rural seria superestimada
dado que o autoconsumo ndo seria mensurado, embora constitua uma importante fonte de
bem-estar para os habitantes de zonas rurais, enquanto ¢ praticamente nulo nas grandes
cidades; e os efeitos externos, provocados pelo Estado e industrias, como seguridade social e
degradagdao do meio ambiente estariam sendo ignorados para a criagao de linha pobreza.

Nao somente se utiliza as abordagens da necessidade basica insatisfeita (NBI) nas

referéncias sobre pobreza multidimensional, como elas também podem ser aplicadas na
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andlise sobre pobreza ndo-monetaria. Essas necessidades basicas podem ser exemplificadas
como: agua potavel, coleta de lixo, rede de esgoto, educacdo, saude, acesso ao transporte
coletivo, entre outros, essenciais para uma vida digna e a inser¢@o do individuo na sociedade.
Essa abordagem tem como caracteristica principal a universalidade, pois ndo considera
diversidades regionais ou individuais, essas necessidades sdo essenciais a todo e qualquer
individuo. Embora exista um grau de dificuldade, é possivel mensurar as NBI, ¢ a sua
satisfagdo acaba por beneficiar economicamente, uma vez que aumenta a produtividade do
individuo. De toda forma, existe arbitrariedade, ja que é necessario estipular quais sdo essas
necessidades basicas e os seus pisos, de modo que, os individuos que se encontrem abaixo do

piso para determinada necessidade sejam considerados pobres (LOPES, 2003).

2.1.3. Pobreza multidimensional

No presente topico objetivamos abordar a pobreza como um fendémeno
multidimensional. Para tanto, discorreremos sobre a teoria da pobreza desenvolvida pelo
economista indiano, ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1998, Amartya Sen,
considerado por varios estudiosos da pobreza, um dos maiores expoentes.

A teoria da pobreza multidimensional afirma que a renda sozinha ndo € suficiente para
mensurar a pobreza, uma vez que diferentes individuos, que auferem a mesma renda
monetaria, podem obter com ela, diferentes niveis de bem-estar devido a variagdes de cunho
pessoal, social, ambiental e familiar. Entdo, a pobreza deve ser mensurada em todos os
multiplos aspectos onde ela pode se manifestar.

De acordo com Amartya Sen (2000), a pobreza pode ser definida como umaprivagao
das capacidades basicas de um individuo, e ndo apenas como uma renda inferior a um
patamar pré-estabelecido.

A "capacidade" [capability] de uma pessoa consiste nas combinagdes alternativas de
funcionamento cuja realizagdo ¢ factivel para ela. Portanto, a capacidade ¢ um tipo de
liberdade: liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de funcionamento.
(SEN, 2000)

Segundo o mencionado autor, ndo se nega que privacao de capacidade individual pode
esta fortemente relacionada a um baixo nivel de renda, mas que essa relagdo se da em via de
mao dupla.

A esserespeito Amartya Sen assevera que:
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(1) o baixo nivel de renda pode ser uma razdo fundamental de analfabetismo e mas
condig¢des de satde, além de fome e subnutri¢do; (2) inversamente, melhor educagao
e saude ajudam a auferir rendas mais elevadas. Essas relagdes tem que ser
plenamente compreendidas. Mas também ha outras influéncias sobre as capacidades
basicas e liberdades efetivas que os individuos desfrutam, e existem boas razdes

para estudar a natureza e o alcance dessas inter-relagdes. (SEN, 2000, p. 34)

Porém, ainda conforme afirma o referido autor, ndo podemos nos iludir em pensar que,
s0 porque as privagdes de renda e as privacdes de capacidade apresentam consideraveis
encadeamento correlatos, ndo significa que a primeira andlise dird alguma coisa sobre a
segunda, pois as conexdes nao sdo tdo fortes.

Dado o exposto, Sen (2000, p. 34 ¢ 35) diz que:

Se nossa ateng@o for desviada de uma concentragdo exclusiva sobre a pobreza de
renda para a idéia mais inclusiva da privagdo sobre a capacidade, poderemos
entender melhor a pobreza das vidas e liberdades humanas com uma base
informacional [...]. O papel da renda e riqueza — ainda que seja importantissimo,
juntamente com outras influéncias — tem de ser integrado a um quadro mais amplo e
completo de éxito eprivagao.

Concentrar a atengdo na qualidade de vida e também nas liberdades substantivas —
capacidade — e ndo apenas na renda e na riqueza, pode ser considerado como um afastamento
das tradi¢oes estabelecidas pela economia, dado que ainda s3o muito comuns os trabalhos que
se concentram no caso unidimensional, onde a pobreza ¢ tratada apenas como sinénimo de
insuficiéncia de renda das familias. (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006)

De acordo com Barros (et all, 2006), a preponderancia da utilizagdo da insuficiéncia

de renda, para se estudar a pobreza, se deve a dois fatores:

Em primeiro lugar esta o fato de que as medidas de pobreza baseadas na
insuficiéncia de renda sdo naturalmente escalares. Em segundo, como ¢ comum que
as familias acessem os bens e servigos que determinam o seu bem-estar através de
mercados, e para participar deles ¢ preciso que tenham recursos monetarios, segue-
se que a insuficiéncia de renda acaba sendo um dos principais determinantes da
caréncia das familias e, portanto, um forte candidato escalar para medir a
pobreza.(BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006,P.9)

Contudo, a constru¢do de indicadores escalares de pobreza multidimensional veio
ganhado espago no meio académico, principalmente a partir da década de 1980, quando marca
o inicio das discussdes em torno das "capabilities” (capacitagdes) a qual foi instigada por

Amartya Sen.
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Voltando um pouco no tempo, mais especificamente para 1957, as Nag¢des Unidas
expressaram a necessidade de combinar padrdes relativos e medidas variadas de saude,
habitacao, vestuario com o intuito de tornar possivel a comparagdo intra e internacional de
pobreza(HOFFMANN & KAGEYAMA , 2006).

Surgiram dessas discussdes os indices multidimensionais de qualidade de vida
relacionados com os estudos sobre pobreza na esfera mundial.

Hoffmann e Kageyama (2006) expressam que, desde a apresentagio do IDH (indice
de Desenvolvimento Humano) no Relatério sobre Desenvolvimento Humano, pelo programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), datada de 1990, passaram a ser
considerados explicitamente como fendmeno multidimensional nas politicas publicas, o bem-
estar ea pobreza.

Em setembro de 2000, 189 paises assinaram uma declaracdo (conhecida como,
Declaracdo do Milénio) na qual reforcou a necessidade de ultrapassar a nocdo de
desenvolvimento com foco apenas no crescimento econdmico, introduzindo o bem-estar e a
redug@o da pobreza como objetivo central, distinguindo a "pobreza pela renda" da "pobreza
humana" (HOFFMANN & KAGEYAMA , 2006).

Hoffmann e Kageyama (2006, p.9) ponderam que:

As necessidades basicas para o desenvolvimento humano devem compreender a
capacidade de ter uma vida longa e saudével, ter acesso a educacdo e um padrdo de
vida decente (reduzindo a pobreza e a fome) e poder exercer as liberdades politicas e
civis para participar da vida em comunidade. Nesse contexto, a pobreza pela renda é
medida pela populagdo vivendo com menos de um délar PPP por dia, enquanto o IDH
¢ a medida mais abrangente de desenvolvimento, incluindo indicadores de esperanga
de vida, escolaridade erenda.

Os citados autores ainda acrescem que outros indices suplementares seguiram a
criagdo do IDH, na qual se destaca o IPH (indice de Pobreza Humana), que mede o grau de
privacdes nas trés dimensdes na qual compde o IDH; em paises em desenvolvimento, "o IPH
combina a probabilidade de vida ao nascer inferior a 40 anos, a taxa de analfabetismo em
adultos, a deficiéncia no acesso a fonte adequada de agua e a propor¢do de criangas abaixo do

peso para suaidade” (HOFFMANN & KAGEYAMA, 2006, p.9).

2.1.4. Desigualdade da Distribuicio de Renda

A desigualdade da distribuicdo de renda e as alteragdes no rendimento médio das

familias tém profundo impacto no nivel de pobreza.
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Esse tema, inclusive, ¢ pauta de discussdes em diversos trabalhos cientificos e tem
como principal fonte de dados no Brasil, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), que ¢ considerada a principal fonte anual de informacdes sobre a realidade social
brasileira.

No contexto historico sobre o processo de distribuicdo de renda, Hoffmann (2002, p.1)

diz que:

Em comparagdes internacionais, os paises da América Latina se destacam, em geral,
por apresentarem elevada desigualdade da distribuicdo da renda, cuja explicagdo
teria que ser procurada na formagdo e evolugdo econdmico-social dessas antigas
colonias de Portugal e daEspanha.

Para o referido autor, esse elevado grau de concentragdo de renda, sem davida, ocorreu
devido a elevada concentragdo de posse de terra, quando a economia desses paises tinha como
principal atividade econ6mica a producao e exportagdo de produtos primarios.

De acordo com Celso Furtado (1967, apud, Hoffmann, 2001), no caso do Brasil,
houve extrema concentracdo de renda na economia agucareira colonial e ao analisar as
consequéncias do processo de abolicdo do trabalho escravo, afirma que: a redistribui¢ao da
"riqueza" ndo teria sido acompanhada de quaisquer modificagdes da producdo ou na
distribui¢do darenda (FURTADO, 2007, p.200).

Segundo Corréa (2013), para que se desenvolvesse um modelo de desenvolvimento
que viesse a ser capaz de promover maior justica social, o Estado teria que desenvolver -
principalmente no século XX - agdes no dmbito de politicas sociais com a finalidade de
introduzir uma parcela significativa da populacdo aos ganhos provenientes do
desenvolvimento econdmico. A partir da década de 30, tendo como objetivo amenizar as
distorgdes sociais resultantes dos conflitos redistributivos, surge o "Estado Protetor”" (DEMO,
2002, apud, CORREA,2013).

Ocorre que, nesse periodo, surge para as politicas publicas o desafio de reduzir o
trade-off entre crescimento econémico e desenvolvimento social, onde essa realidade pode ser
vista a partir das diferencas entre a renda dos mais ricos e dos mais pobre nos anos de 1960 e
1970 (CORREA, 2013).

Ao analisar a renda dos mais ricos e mais pobres para os anos de 1960 e 1970, Neri

(2011, p.11) diz que:

[...] a renda dos 10% mais ricos sobe 66,87% entre os Censos de 1960 e 1970. Se
restringirmos a andlise apenas aos 5% mais ricos, o aumento foi ainda maior
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75,42%. Os 50% mais pobres obtiveram um aumento de 15,26% no mesmo periodo,
ou seja, a renda da metade dos mais pobres cresceu 81,22% menos que a dos 10%
mais ricos.

De acordo com o resultado, esse periodo ¢é caracterizado por uma expansdo da
economia brasileira, porém, ndo havendo melhorias sociais, "evidenciando a precariedade da
relagio entre a demanda da sociedade e oferta por parte do Estado" (CORREA, 2013, p.13).

Esse cenario de precariedade (dado o aumento da pobreza) para uma parcela
significativa da populacdo brasileira, s6 pdde ter esperanca de mudanga, ou como bem
colocado por Corréa, "s6 passa a ser sonhada", com a promulgag¢ao da Constitui¢do Federal de
1988 com o processo de redemocratizagdo do pais.

Na década de 90, surgiu, por intermédio do Senador, Eduardo Matarazzo Suplicy, o
projeto de Lei n° 80/1991, conhecido como, Programa de Garantia de Renda Minima
(PGRM), apresentado ao Senado Federal, "propondo a institui¢do de um beneficio monetario
minimo aos individuos que vivem abaixo de um determinado patamar de renda". (CORREA,
2013,p.14).

Nesse periodo, j& havia debates sobre o Estado como provedor da equidade por meio
de distribui¢do de renda através de politicas publicas, como caminho para combater a pobreza
no pais. Mesmo sendo iniciado o debate sobre o fenomeno da pobreza pela sociedade
brasileira a partir 1990, a mesmo ganhou maior destaque na agenda de pesquisas nos anos
2000. (CORREA, 2013, p.14).

Desta feita, Neri (2011), faz uma comparacdo entre os periodos de 1960 ¢ 2000, no

qual chega ao seguinte resultado:

Incidentalmente quando comparamos as décadas de 1960 e a de 2000, as taxas
acumuladas de crescimento dos estratos extremos da distribui¢do sdo similares. A
renda dos 10% mais ricos nos anos 60 sobe 66,87% quase o aumento de renda dos
50% mais pobres na década passada, e vice-versa. E o que podemos chamar de
imagem invertida no espelho da desigualdade. (NERI, 2011, p.11)

Conforme Neri (2011), o que se observou ao longo das cinco décadas analisadas (1960
—2000), foi um aumento da desigualdade de forma elevada no inicio da série e, uma queda da
desigualdade nas ultimas séries, denominado pelo autor como um fenémeno de “ imagem
invertida da desigualdade” justificando com a afirmagdo que “acabamos de voltar ao menor
nivel de desigualdade de nossas séries historicas observado em 1960 (NERI, 2011, p. 11).

Ainda na esteira do que afirma Neri (2011), o periodo 1960-1990 é marcado por

significativo aumento da concentragdo de renda no Brasil e que a partir de 1993 a
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desigualdade dentro do pais tem apresentado uma tendéncia decrescente, sobretudo apds
2001. No tocante a pobreza, Salama (2010, apud, Corréa, 2013) afirma que a pobreza no
Brasil est4 declinando. E essa trajetoria ¢ evidenciada pelos dados do Instituto de Estudo do
Trabalho e Sociedade - IETS. Que demonstra a extensdo dos pobres: em 1992 (45,9%); em
2002 (38,3%); e em 2009 (23,9%). (CORREA, 2013)

Kato (2006, p. 16), ao abordar a questao da concentragdo da renda e pobreza, diz que:

A concentracdo de renda e a pobreza sdo conseqiiéncias das falhas de mercado,
portanto € necessario a intervengdo do governo para aplicar um processo
redistributivo de renda e ou riqueza, através de politicas sociais podendo assim,
serem caracterizadas como politicas de transferéncia de renda.

Para a autora, as politicas de reducdo da desigualdade podem ser divididas em dois
grandes eixos: estrutural e compensatério. No primeiro €ixo, ou seja, no estrutural, busca-se
distribuir ativos econémicos, como terra, capital fisico, capital humano ou politica de precos
na qual ¢ direcionada para obter controle sobre determinados pregos da economia. E o
compensatorio, como renda minima, seguro-desemprego, entre outros. (KATO, 2006).

Com isso, entendemos restar delimitado — tdo suficiente quanto necessario para a
continuidade do presente trabalho — o contorno conceitual da pobreza, seus principais
aspectos e meios de abordagem. Elementos conceituais indispensaveis a andlise dos dados e a

melhor compreensdo das conclusdes que serdo apresentadas.

2.2. Previdéncia Social

No presente capitulo, igualmente sem pretensdo de esgotar o tema, pretendemos
apresentar informagdes sobre a evolugdo histérica da seguridade social no Brasil, como
também, apresentar as discussdes acerca dos custos e beneficios da previdéncia social, tanto
urbano como rural, buscando, desse modo, trazer os principais conceitos e entendimentos
doutrinarios, possibilitando, assim, uma melhor compreensdo da matéria.

Antes de iniciar o proximo topico, apresento o texto que estd expresso em nossa

Constitui¢cdo Federal, a qual dispde:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos asatde,
aprevidéncia e a assisténcia social.(Art.194, CF/88)
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Nossa Constitui¢do traz como objetivo para o Brasil, o bem-estar e a justica Social.
Faz-se necessario, para alcangar tal meta, o investimento em areas sociais buscando atender as
necessidades bésicas da populagdo, tanto por parte do governo como da sociedade em geral.

(KERTZMAN & MARTINEZ,2010)

2.2.1. Contexto histérico da previdénciasocial.

De acordo com a literatura, podemos dizer que o marco inicial da previdéncia social
brasileira inicia-se com a publicagdo da Lei Eloy Chaves, Decreto-lei n° 4.682, de 24 de
janeiro de 1923, na qual criou-se as Caixas de Aposentadorias ¢ Pensdes (CAPs) para os
empregados das empresas ferroviarias, no qual, tinha como contribuintes, os empregadores, 0s
trabalhadores e o Estado.

No decorrer da década de 20, o sistema da CAPs foi ampliado para diversas empresas,
inclusive para empresas com outras atividades econdmicas: como as dos portudrios, dos
maritimos, etc. As CAPs eram organizadas por empresas ¢ tinha natureza privada
(TAVARES, 2005).

Na década de 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que
tinha a tarefa de supervisionar a previdéncia Social. Nessa mesma década, as CAPs existentes
(a época ja somavam 183), foram reunidas em Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs).
As IAPs agora, ndo estavam mais ligadas as empresas, passando a congregar as classes ¢
categorias de trabalhadores em &mbito nacional.

Ivan Kertzman, ao se referir as IAPs, diz que:

Tais institutos eram organizados por categorias profissionais, dando mais
solidez ao sistema previdencidrio, j4 que contavam com um numero de
segurados superior ao das CAPs, tornando o novo sistema mais consistente.
(KARTZMAN, 2004, p.22)

Surgiram assim, os diversos IAPs para categorias diferentes, como: IAPM (maritimo)
em 1933, IAPC (comercidrio) em 1934, IAPB (bancério) em 1934, IAPI (industriario) em
1936, entre outros. E sabido que, o processo de unificacdo das CAPS em institutos avangou
até a década de 50.

A expressdo "Previdéncia Social" surgiu pela primeira vez, na Constituicao de 1946 de
forma inovadora, na qual, elencava como riscos sociais a doenga, invalidez, velhice e a morte.

(TAVARES, 2005, p.47).
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De acordo com Kartzman ( 2004, p. 22), "Essa Carta representou a primeira tentativa
de sistematizar as normas de protecao social".

Em 1960 ¢ criado o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e promulgada a Lei
n°® 3.807 de 26 de agosto de 1960, Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), cujo projeto
tramitou desde 1947.

Este diploma ndo unificou os organismos existentes, mas criou normas uniformes para
o amparo a segurados e dependentes dos varios Institutos existentes, tendo sido
efetivamente colocado em pratica.(CASTRO & LAZARRI, 2010, p. 71)

De acordo com Oliveira (1996, apud, CASTRO & LAZARRI, 2010), foi através da
LOPS que se estabeleceu um tinico plano de beneficios, "amplo e avancado, e findou-se a
desigualdade de tratamento entre os segurados das entidades previdenciarias e seus agentes".
Contudo, continuavam excluidos da previdéncia os rurais’ e os domésticos.

A unificagdo de todos os IAPs s6 veio ocorrer com o Decreto-Lei n® 77/66, em 21 de
novembro de 1966, que criou o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS).

No tocante aos trabalhadores rurais, em 19714, foi langado o Programa de Assisténcia
ao trabalhador Rural (PRORURAL), no qual era vinculado ao Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL) ° que tinha como finalidade oferecer
assisténcia aos trabalhadores rurais, pescadores®, garimpeiros’ e seus dependentes, assim, os

trabalhadores rurais passaram a ser segurados da previdéncia social. Os trabalhadores

domésticos passaram a ser segurados, um ano depois, em fun¢do da Lei n® 5.859/72 art. 4°.

Nesse momento, "a Previdéncia social brasileira passou a abranger dois imensos
contingentes de individuos que, embora exercessem atividade laboral, ficavam a margem do
sistema". (CASTRO & LAZARRI, 2010, p.72)

Foi instituido, em 1977 o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), pela Lei n° 6.439 de 1 de janeiro de 1977, no qual, era "responsavel pela
integracdo das areas de assisténcia social, previdéncia social, assist€ncia médica ¢ gestdo das
entidades ligadas ao Sistema Nacional de Previdéncia ¢ Assisténcia Social" (KERTZMAN,

2004, p.23). A mesma tinha como composi¢ao:

3 Embora j4 determinado pela constitui¢do de 1934 que todo trabalhador brasileiro teria direito a

cobertura da Previdéncia Social, a mesma s6 foi assegurada ao trabalhador rural, na década de 70.
4 Lei complementar 11/71 e regulamentada pelo Decreto n® 69.919 de 11 de Janeiro de 1972
Em 1963, foi criado o FUNRURAL, pela Lei n.° 4.214

6 Decreto n® 71.498 de 1972

7 Decreto n° 75.208 de 1975

5
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e Instituto nacional de Previdéncia Social (INPS) - Autarquia responsavel pela
administracaodosbeneficios.

o Instituto de Administracao Financeira da Previdéncia social (Iapas) - Autarquia
responsavel pela arrecadagdo, fiscalizacdo e cobranca de contribuicdo e demais
recursos.

o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps) -
Autarquiaresponsével pelasatde.

e Fundacio Legido Brasileira de Assistencia (LBA) - Fundagdo responsavel pela
assisténcia social.

¢ Fundacio Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) - Fundagéo responsavel
pela promocéo de politica social em relagdo ao menor.

e Central de Medicamentos (Ceme) - Orgdo ministerial responsavel pela distribui¢io
de medicamentos.

e Empresa de processamento de Dados da Previdéncia Social (Dataprev) - Empresa
publicaresponsavel por gerenciar os sistemas de informatica previdenciarios.

Todas essas instituigdes, com excecdo da ultima, foram extintas posteriormente.

A Constituicdo de 1988 foi a que reuniu as trés atividades da seguridade social: Satde,
Previdéncia social e Assisténcia Social. Como citado na introdugdo deste capitulo. Desse
modo, as contribuigdes sociais passaram a custear as agdes do Estado nestas trés areas e ndo
somente no campo da Previdéncia Social.

Referente a esses custo, Castro e Lazzari (2010, p. 74) lembra que:

[...] antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo, ja havia disposicdo legal que determinava a
transferéncia de recursos da Previdéncia Social para o entdo Sistema Unico Descentralizado de
Satde - SUDS, hoje Sistema Unico de Saude - SUS.

Em 1990, ¢ criado o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)S, Lei8.029/90,
onde trouxe uma nova concepgdo de previdéncia, unindo os trabalhadores do campo e da
cidade, sendo este um marco deste novo cenario, enlagado nas Leis n® 8.212/91 (Plano de
organizagdo e Custeio da Seguridade Social - PCSS) e n°® 8.213/91 (Plano de Beneficio da
Seguridade Social - PBSS) de 24 de julho de 1991.

8 A criacdo do INSS deu-se com a fusdo do INPS com o IAPAS
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Com esse cenario, os agricultores e trabalhadores rurais foram incluidos no rol de
segurados da Previdéncia Social, confirmando a implantacdo da légica universalizante para o

Regime Geral da Previdéncia Social. (BEZERRA, 2006)

2.2.2. Discussiio acerca dos custos e beneficios da previdéncia social: Urbano x
Rural.

O custeio da Previdéncia Social resta disciplinado especialmente pela Lei Federal n°
8.212 de 24 de julho de 19917

A referida norma dispde acerca dos tributos destinados a Previdéncia Social,
delimitando as aliquotas e suas bases de incidéncia, e das demais formas de custeio, consoante
analisaremos.

Ressaltamos que a Previdéncia Social, ao lado da Assisténcia Social e da Satde,
integra o sistema da Seguridade Social, bem como que cada subsistema possui fonte propria
de custeio e financiamento, embora historicamente tenha ocorrido casos de financiamento de
outras demandas estatais as expensas da Previdéncia Social.

Em suma, a Previdéncia Social ¢ mantida através da tributacdo de seis categorias,
entre os segurados obrigatorios e os facultativos. Sao eles: empregado, empregado doméstico,
contribuinte individual, trabalhador avulso, segurado especial e segurado facultativo (art. 12,
da Lei8.212/91).

A Dbase de incidéncia da contribui¢do desses segurados ¢ o salario-de-contribuicdo,
sobre o qual sdo respeitados os limites minimo'’ e méximo, que sdo reajustados anualmente.

Frederico Augusto Di Trindade Amado, conceituando salario de contribui¢ao, aduz:

O saldrio de contribui¢do é um instituto exclusivo do Direito Previdenciario,
regulado pelo art. 28, da Lei 8.212/91, sendo utilizado para fixacdo do salario de
beneficio e, por conseguinte, para o calculo de todos os beneficios do RGPS, exceto
o salario-familia e o salario maternidade,[...]

E um instituto imprescindivel tanto para o Plano de Custeio quanto para o Plano de
Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social[...]

E uma parcela normalmente composta por verbas remuneratérias do trabalho,
podendo também ser excepcionalmente formada por verbas teoricamente
indenizatorias, nos casos expressos previstos pela norma previdenciaria, em que o
legislador entendeu se tratar de remuneragao disfarcada. (AMADO, 2010, p. 129)

Regulamentada pelo Decreto n® 3.048, de 06 de Maio de 1999
Piso normativo da categoria ou, na falta deste, o salario minimo
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Os empregados, trabalhadores avulsos e empregados domésticos contribuem com um
percentual sobre seus salarios-de-contribui¢do, respeitando os limites acima mencionados.
As aliquotas de contribuigdo sdo progressivas ¢ ndo cumulativas e estdo definidas no

art. 20,daLei 8.212/91.(KERTZMAN, 2012).

A incidéncia da aliquota € ndo-cumulativa, ou seja, incide um tnico percentual sobre

PPl

o valor total do salario-de-contribuigdo. Esta “técnica de tributagdo” é bem mais
simples que a cumulativa, que aplica percentuais diferenciados, gradualmente, a
cada faixa de remuneragdo, como acontece no imposto de renda pessoa fisica. (
KERTZMAN, 2012, p. 129)

A Portaria MF n° 19, de Janeiro de 2014, efetuou a ultima atualizacdo dos valores,
conformesegue:

Tabela 2.1 - Contribui¢do dos segurados empregados, empregado doméstico e Trabalhador
avulso, para pagamento de remuneragdo a partir de 1° de Janeiro de 2014

SALARIO-DE-CONTRIBUICAO (R$) ALIQUOTA PARA FINS DE RECOLHIMENTO AO
INSS

Até 1.317,07 8%

de 1.317,08 até 2.195,12 9%

de 2.195,13 até 4.390,24 11%

Fonte: Ministério da PrevidénciaSocial

A contribui¢do destas trés categorias (empregado, empregado doméstico e trabalhador
avulso) ndo é paga diretamente por eles a Previdéncia Social.'’

No caso do empregado, a contribuicdo é descontada da remuneragdo pela empresa, na
qual ¢ responsavel por efetuar o recolhimento & Previdéncia Social, juntamente com a
contribui¢do da parte patronal.

A contribuicdo de responsabilidade patronal ¢ incidente sobre o total daremuneragdo
paga e ndo se sujeita ao teto do salario-de-contribuigao.

"As empresas financeiras, bancos, seguradoras, corretoras de valores e outras do
género contribuem com aliquota adicional de 2,5% totalizando 22,5%". (KERTZMAN &
MARTINEZ, 2010)

Demais disso, os empregadores dos domésticos também devem, da mesma forma,

reter as contribui¢cdes dos domésticos e repassar a Previdéncia Social.

1 Art. 30 da Lei n° 8.212/91
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Esse percentual ¢ de 12% sobre o salério de contribuicao de seus empregados, ou seja,
o empregador doméstico tem que arcar com o mencionado percentual incidindo sobre o
salario-de-contribui¢do do empregado e descontar 8% sobre o salario-de-contribui¢do do
empregado, totalizando um repasse de 20% para o INSS. Referente ao prazo de recolhimento
da contribui¢do, para os empregados, a data é sempre até o dia 20 do més subsequente a
prestacdo de servigo, ¢ os empregados domésticos, até o dia 15 do més seguinte.
(KERTZMAN, 2012)

No que diz respeito ao trabalhador avulso, Kertzman afirma que:

Os avulsos, por sua vez, tém suas contribui¢des retidas pelo Orgio Gestor de Mo de
Obra — OGMO, no caso de avulso portuario, ou pela empresa que remunera o trabalho
do avulso, no caso de avulso ndo portuario. O prazo para recolhimento das
contribui¢des é o mesmo adotado para as empresas. (KERTZMAN, 2012, p. 130)

Diferente das trés categorias exposta acima, o contribuinte individual que prestar
servigos a pessoa juridica tem 11% da sua remuneragéo retida até o limite do teto do salario-
de-contribuigdo. A data ¢ a mesma aplicada as empresas, até o dia 20 do més subsequente,
antecipando o recolhimento, caso ndo seja dia util. A tabela 2 abaixo, tras os valores das
aliquotas para essa categoria, com valores atualizados para o presente ano.

O contribuinte individual que prestar servi¢co diretamente a pessoa fisica devera
efetuar pessoalmente o recolhimento no qual, aplicara uma aliquota de 20%, até o dia 15 do
més subsequente. O mesmo serd obrigado a completar, aplicando uma aliquota de 20% a
contribuigdo até atingir o valor minimo mensal do saldrio-de-contribuicdo quando as
remuneragdes, no més, de servico prestado a empresa pessoa juridica, ndo forem alcangadas.

Ainda analisando o trabalhador individual, no caso do contribuinte ser de baixa renda,

Kertzman (2012, p. 131) diz que:

Ha, ainda, a possibilidade de os contribuintes individuais de baixa renda
contribuirem com uma aliquota de 11% sobre um saldrio minimo, perdendo, no
entanto, o direito a se aposentar por tempo de contribuigao.

12 s . . e
Antes, o trabalhador individual, era responsavel pelo recolhimento de suas contribui¢des, agora, tem em

regra, a contribui¢do descontada da sua remuneracdo quando presta servigo a empresa ou entidades a ela
equiparada, Lein® 10.666/2003.( KERTZMAN,2012)
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Tabela 2.2 - Contribuicao dos segurados: contribuintes individual e facultativo

SALARIO - DE - CONTRIBUICAO (R$) ALiQUOTA PARA FINS DE RECOLHIMENTO AO
INSS

Até 724,00 5%:"°

até 724,00 11%

De 724,00 até 4.390,24 20%

Fonte: Ministério da PrevidénciaSocial.

No tocante ao Microempreendedor Individual - MEI"* , 0 mesmo, se obtiver uma
receita bruta anual no ano-calendario anterior de até R$ 60.000,00 também podera contribuir

de formaespecial.

Até a publicagdo da Lei 12.470/2011 a aliquota de contribui¢do do MEI era de 11%
sobre o salario minimo. Com a alteracdo promovida pela citada norma, o percentual
de contribuigdo foi reduzido para 5%. (KERTZMAN, 2012, p. 131)

O Segurado Especial, assim como o proprio nome ja diz, contribui para a Previdéncia
de uma maneira especial, o qual foi dispensado pela préopria Constituigdo Federal,
diferenciando, porém, das outras categorias descritas acima.

Consoante antes mencionado, os demais contribuintes da previdéncia social, recolhem
suas contribuicdes para a Previdéncia, mensalmente, e, com base no salario-de-contribuigao.

No caso do Segurado Especial, uma vez que a atividade agricola destes segurados
somente gera renda na colheita, torna-se um tanto complicado para o segurado recolher uma
contribui¢do mensal.

A Constituicdo Federal, em seu art. 195, inciso 11, § 8°, dispde em seu texto o seguinte

teor:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem
como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

B3 Aliquota exclusiva do microempreendedor individual e do segurada (o) facultativo que se dedique

exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia. Lei 12,470 de 31 de Agosto de 2011 — DOU
de 01/09/2011.
14 Lei Complementar n° 128 de 19 de dezembro de 2008. Cria a figura do micro empreendedor individual,

com a alteracdo da LC 123 (Super - Simples)
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Em suma, o pardgrafo acima mostra que, a Constitui¢do Federal autoriza que o
segurado especial recolha com base em um percentual incidente sobre a venda da producdo
rural. Com isso, o mesmo somente ird recolher para a previdéncia depois da comercializagdo
dos produtos. A aliquota de contribuicdo para os segurados especiais ¢ de 2%, que € destinado
para a Seguridade Social, e mais 0,1% que € destinado para o financiamento das prestagdes do
seguro de acidente de trabalho — SAT, hoje conhecido como GILRAT — Grau de Incidéncia
de Incapacidade Laborativa Decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho, na qual, lhe
permitira receber o beneficio do auxilio-acidente.

Somando a essas contribui¢des, o segurado especial ainda terd que contribuir com
uma aliquota de 0,2% para o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, valoresse
que nao sera repassado para a previdéncia, mas, para a propria entidade de apoio a atividade
rural. Assim, a contribui¢io do segurado especial, atinge uma aliquota de 2,3%, incidente'’
sobre a comercializa¢do da producdo rural. (KATO, 2006, KERTZMAN, 2012)

No que se refere ao Segurado Facultativo, esse pode contribuir com a aliquota de
20% ou 11% '© sobre o salario-de-contribuigio que declarar. O valor auferido tem que
obedecer a regra de ndo ser inferior ao salario minimo e nem superior ao teto do salario-de-
contribui¢do e fica ele, o segurado facultativo, responsavel pelo proprio recolhimento da
contribuigao.

No caso do contribuinte facultativo sem renda propria que se dedica exclusivamente
ao trabalho doméstico'’ de sua propria residéncia, desde que pertenga a familia de baixa
renda, recolhe para Previdéncia, o equivalente a 5% sobre o salario minimo.

Podemos verificar que o Brasil tem hoje, dentro do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), um sistema previdenciario Urbano, no qual ¢ financiado pelos trabalhadores
formais, onde se encontram com vinculo social contratual; e uma Previdéncia Rural, que ndo
tem seus contribuintes vinculados a um contrato de trabalho formal, sendo eles enquadrado
dentro do regime informal de economia familiar no qual, é garantido a esses trabalhadores,
uma seguranga previdencidria, embasada na perspectiva da seguridade social. (CASTRO &

DELGADO, 2003)

15 e e Al .
Observa-se que, ndo ha limite para a incidéncia do percentual de 2,3%, pois, nesse caso, a base de

incidéncia da contribui¢do previdenciaria ndo ¢ o salério - de - contribuigao.
16 o . . ~ . .
’ O contribuinte que opta por essa modalidade de recolhimento ndo tem direito a aposentadoria por
tempo de contribuigdo.

17 Lei 12.479/11. A mesma pode ser observada na tabela 2 desde topico.
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Ademais, existem dois conceitos de previdéncia que se faz importante destacar aqui.
Previdéncia como seguro contratual e Previdéncia como seguridade social. De acordo com
Castro e Delgado (2003, p. 7), “ambos tem consequéncias distintas relativa a forma e a

estrutura como sao financiados nos Orgamento Publico.”

2.2.3. Importincia da Previdéncia Social sobre a pobreza.

O objetivo principal da Previdéncia Social ¢ garantir uma renda ao trabalhador de
idade avancgada. Questdo de grande interesse é, portanto, saber se esse beneficio monetario
gera impacto na reducgdo da pobreza para seus beneficiarios.

Um importante aspecto adicional do impacto da Previdéncia Social diz respeito a
relevincia dessas transferéncias sobre a redugdo da pobreza. Nesse contexto, Helmut
Schuarzer (2009), ao realizar uma pesquisa usando como base de dados da PNAD para o ano
de 2008, mostra como a previdéncia social impacta positivamente nos domicilios com

beneficiarios.

A estimativa deste impacto foi elaborada tomando-se em conta a quantidade de
pessoas com renda domiciliar per capita abaixo de meio saldrio-minimo - valor
definido para "linha de pobreza", conforme se inclui ou exclui a renda previdenciaria.
Helmut Schuarzer (2009, p.102)

De acordo com os aspectos adotados pelo referido autor, pode-se observar que para o
ano de 2008, existia 53,73 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza, se somando todas as
fontes de renda. Apods excluir todos os rendimentos oriundos da previdéncia social, esse
nimero passou a ser, 76,31 milhdes. Valor bastante expressivo, pois, as transferéncias
previdenciarias retirou, aproximadamente, 22,58 milhdes de pessoas da condig¢do de pobreza.

Sobre o resultado, o autor diz que:

Este impacto dos beneficios da Previdéncia sobre a pobreza se concentra,
naturalmente, na populagdo idosa, tendo em vista que a fungdo basica de beneficios
deste tipo ¢é substituir a renda do trabalhador contribuinte, quando este perde a
capacidade de trabalho. Embora a redugdo da pobreza decorrente da expansdo da
Previdéncia Social atinja todas as faixas etérias, a renda previdencidria privilegia,
sobretudo, aqueles com idade superior aos 55 anos. (Helmut Schuarzer (2009,
p-102)

Desta feita, mesmo havendo redugdo da pobreza decorrente da expansido da
Previdéncia Social para outras faixas etdria, o impacto ainda ¢ maior para as pessoas com

idade acima dos 55 anos.
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A nogao de Previdéncia Rural brasileira est4 fortemente determinada pela condi¢do de
direitos sociais a qual foi elevada na Constitui¢do Federal de 1988. Sua inclusdo no Sistema
de Previdéncia Social provocou transformagdes legais e institucionais que trouxeram fortes
impactos para o financiamento da Previdéncia Social brasileira, mas que também provocou
mudangas na vida dos individuos beneficiados desse programa de transferéncia de renda
(DELGADO, 1997).

A universalizacdo da Previdéncia Social, associada as novas regras aplicadas aos
trabalhadores rurais e em regime de economia familiar, permitiu uma mudanca importante no
ambiente econdmico e social no meio rural.

A Previdéncia Social avangou significativamente no meio rural brasileiro na ultima
década do século XX.

A universalizacdo dos direitos sociais no campo gerou varios resultados sociais e
econdmicos até pouco tempo desconhecidos. A extensao do beneficio de um salario minimo a
milhares de trabalhadores e também trabalhadoras rurais atuou como um fator relevante na
manutencdo e mesmo na ampliacdo da renda dos domicilios, além de funcionar como “tdbua
de salvagdo” para a economia de centenas de municipios em todo o territorio nacional. Esse
fato mostra que a Previdéncia Rural vem assumindo um papel importante na composi¢do da
renda das familias do meio rural.

Destarte, entendemos restarem abordados — tdo suficiente quanto necessario — os
principais aspectos acerca da Previdéncia social, permitindo o avanco do presente trabalho,
possibilitando nos direcionarmos a analise dos dados oriundos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), a seguir aferidos, e, em seguinte, as conclusdes relativas a

influéncia da Previdéncia Social sobre a pobreza.
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3. CAPITULO-APRESENTACAODOSDADOS

O presente capitulo objetiva analisar o impacto da Previdéncia Social sobre a reducao
da pobreza para o Nordeste brasileiro e em especial para a zona rural dessa regiao.

A analise esta dividida em 3 partes: a primeira parte tras informagdes sobre a faixa de
rendimento das familias dos domicilios com e sem aposentados e pensionistas na area rural e
urbana; a segunda parte mostrara o impacto das aposentadorias ¢ pensdes sobre a renda
mensal dos beneficiarios da previdéncia social, nesse faremos uma analise da renda mensal
das areas rurais e urbanas para mostrar onde a previdéncia apresenta maior impacto; o terceiro
e ultimo tdépico, concentra-se na analise, a partir dos dados extraidos da Pnad 2013, da linha
de pobreza e extrema pobreza, tdpicos nos quais iremos confrontar os domicilios com
aposentados e sem aposentados na area rural e urbana para o Nordeste e também por Unidade
da Federag@o, verificando onde se encontra maior concentrag@o de pobres ¢ indigentes quando

analisado os domicilios com aposentados e pensionistas e na auséncia desses

3.1. Analise dos domicilios por faixa de rendimento para as dreas rurais e urbanas no

Nordeste.

Inicialmente, ¢ de relevo mencionar que as faixas de rendimentos dos domicilios
analisados, com e sem aposentados e pensionistas, trazem informagdes bastante interessantes
para o estudo.

Quando analisados os domicilios no meio rural com aposentados, verifica-se que
52,02% dos domicilios apresentaram rendimento mensal per capita de mais de 1/2 salario
minimo até 01 salario minimo.

Bem como, na mesma hipotese, ndo foram registrados domicilios, com rendimentos
iguais a zero, como foi verificado quando analisado domicilios com as mesmas caracteristicas
geograficas, porém com domicilios sem aposentados e pensionistas.

Nesses ultimos mencionados, foram observados 2,83% de domicilios sem nenhum tipo
de rendimento, bem como que 30,96% deles apresentavam rendimento mensal per capita de
mais de 1/4 de salario minimo até 1/2 salario minimo.

Na area urbana o cenario é semelhante, veja-se que, dos domicilios analisados com
aposentados e pensionistas, 43,29% dos domicilios apresentaram rendimentos mensal de mais

de 1/2 salario minimo até 01 salario minimo, ¢ na auséncia de aposentados e pensionistas,
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esses resultados se apresentaram melhores dos que na area rural, pois o maior percentual
também se manteve na mesma faixa, porém, desses domicilios, 2,86% se encontram sem

nenhum rendimento mensal per capita.

Tabela 3.1 - Distribuicdo percentual dos domicilios com e sem aposentados e/ pensionistas,

na zona rural e urbana do Nordeste do Brasil, segundo classe de renda

Renda emsalario Rural Urbano
Minimo Com Sem Com Sem
(S.M) aposentadose aposentados e aposentados e aposentados e
pensionistas pensionistas pensionistas pensionistas
Sem rendimentos 0 2,83 0.01 2,86
VaS.M 2,67 39,77 1,89 17,83
Ya |— %2 SM 20,96 30,96 16 25,73
+%F1SM 52,02 19,06 43.29 28,35
+1F2SM 21,26 5.77 25.79 15,64
+2 F3sM 1,72 0,89 51,61 4,26
+3 F5SM 0,90 0,48 3,67 2,81
+5S.M 0,47 0,24 3,73 2,53

Fonte: PNAD 2013, elaboragdo daautora

Quando analisadas as areas com faixa de rendimento acima de 2 salarios minimos,
percebe-se que as areas urbanas apresenta maior resultado, o que ja se esperava, pois, o maior

namero de contribuintes ainda se encontram nas areas urbanas.

3.2. Renda mensal per capita para os domicilios com e sem aposentados e pensionistas no

Nordeste

O impacto da previdéncia social sobre os domicilios dos aposentados e pensionistas
pode ser observado com mais afinco, se analisar a renda mensal per capita doscomponentes
desses domicilios.

A renda mensal per capita nos domicilios com aposentados ¢ pensionistas, tanto na
area rural como na area urbana, sdo maiores dos que nos domicilios que ndo recebem o

beneficio da previdéncia social.
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Nos domicilios com aposentados e pensionistas, considerando-se a area rural do
Nordeste brasileiro, esse valor atinge R$ 658,46 (seiscentos e cinquenta e oito reais e quarenta
e seis centavos) reais, ao passo que, nos domicilios sem esses beneficiarios o valor representa
R$ 300, 73 (trezentos reais e setenta e trés centavos) reais.

Nos domicilios das areas urbanas a renda mensal per capita ¢ de R$ 982, 31, bastante
superior se comparada com os domicilios sem aposentados e pensionista, os quais temrenda

mensal per capita de R$ 677, 81.

Tabela 3.2 - Rendimento mensal per capita dos domicilios com e sem aposentados ¢

pensionistas na area Rural e Urbana.

Rendimento médio per capita | Rural | Urbano
Com aposentados e pensionistas 658,46 982,31
Sem aposentados e pensionistas 300,73 677,81

Fonte: PNAD2013, elabora¢do daautora

Contudo, observa-se que, mesmo os domicilios com aposentados e pensionistas
apresentando rendimento maiores quando confrontados com os domicilios sem
aposentadorias, podemos dizer que, o peso dessa renda, oriunda das aposentadorias e pensdes
apresenta maior impacto no meio rural.

A luz dos resultados apontados, verifica-se que na éarea rural os domicilios com
aposentados e pensionistas tem um aumento em sua renda mensal per capita de 54,32%,
conquanto nos domicilios localizados na area urbana, com as mesmas caracteristicas, esse

valor representa 30, 99%.

3.3. Analise do impacto das aposentadorias e pensdes sobre a pobreza e a extrema

pobreza.

Como antes mencionado, a analise da pobreza e indigéncia definida para o vertente
trabalho ira considerar apenas os valores oriundos das aposentadorias e pensdes dos segurados
da Previdéncia Social para os Estados do Nordeste.

A forma da mensuragdo da pobreza e indigéncia que estaremos considerando neste
trabalho foi estabelecida em 2011 pelo Ministério de Desenvolvimento Social de Combate a
Fome (MDS), e se da com base nos dados fornecidos pela PNAD 2013.

A linha de extrema pobreza foi estabelecida em ate R$ 70,00 per capita considerando

o rendimento nominal mensal de cada domicilio. A linha de pobreza, por sua vez, foi
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estipulada no valor de ate R$ 140,00 per capita. Desta feita, o individuo residente em um
domicilio com rendimento menor ou igual a esses valores sera considerado extremamente
pobre e pobre, respectivamente.

Na anélise realizada, frise-se, a partir dos dados extraidos da PNAD 2013, tendo como
principal objetivo verificar o impacto da previdéncia social sobre os beneficiarios, verificou-
se, tendo por ambito a area rural, que dos 2.324 domicilios que tinham aposentados ¢
pensionistas como membros apenas 17 domicilios, o que representa, 0,73%, sdo considerados
pobres, ou seja, tem renda média per capita igual ou inferior 140 reais e nao foi registrado
nenhum domicilio com pessoas na condi¢do de extrema pobreza, que sdo, como dito, aquelas
com rendimento menor ou igual 70 reais.

Quando observado os domicilios sem aposentados e pensionistas, quantidade esta que
representa4.176 domicilios, verifica-se um aumento expressivo desses nimeros.

Na condi¢do de pobres, foram registrados, nessa hipotese, 1.453 domicilios, o que
representa 34,79%, e na condi¢do de extrema pobreza esse nimero atingiu 650 domicilios, o
que equivale, pois, a 15,57%.

Na area urbana, a seu turno, esses nimeros também sdo bastante relevantes.

Na analise, considerando a area urbana, apurou-se que do total de 9.537 domicilios
observados, 52 domicilios, o que representa 0,55%, tinham como membros aposentados e
pensionistas que se encontram na situagdo de pobreza e, apenas, 2 domicilios (0,02%) na
situagdo de extrema pobreza.

Ademais, ressaltamos que a situagdo se torna mais delicada quando observados os
domicilios que ndo tem aposentados e pensionistas.

Na mencionada hipotese, que resulta em 21.411 domicilios, percebemos que 3.503
domicilios, ou seja, 16,36% do universo pesquisado, se encontra na situacdo de pobreza e
1.796 domicilios, o que representa, 8,39% do total, se encontra enquadrado como

extremamente pobres.

Tabela 3.3 - Analise dos domicilios com e sem aposentados e/ pensionista na area rural e

urbana pararegido Nordeste

Linha de pobreza | Aposentados Rural Urbano
e extremapobreza e
penstonistas ™y o icilio percentual | Domicilio Percentual
Com 17 0,73% 52 0,55%
Pobre 1.453 34,79% 3.503 16,36%

Sem
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Extrema pobreza Com - - 2 0,02%
Sem 650 15,57% 1.796 8,39%

Fonte: PNAD 2013, elabora¢do daautora.

A luz dos resultados expostos na tabela 3.3, observa-se que o impacto da previdéncia
social é relativamente maior na area rural.

Nos domicilios que ndo tinham membros aposentados ¢ pensionistas observa-se um
nimero maior de pobres ¢ extremamente pobres no meio rural.

Na area urbana, 16,36% dos domicilios que ndo tem no seu nucleo familiar
aposentados e pensionistas sdo considerados pobres ao passo que esse niumero chega 34,79%
quando se leva em consideracdo a area rural.

No caso dos extremamente pobres, na area urbana, observa-se um percentual de 8,39%
de pessoas na condigdo de indigéncia. J4 quando a area rural € o objeto de observagao esse
numero atinge 15,57%.

Em outro ponto, analisando nao s6 o Nordeste em si, mas, partindo para uma analise
mais restrita, observa-se, consoante tabela 3.4, que entre os Estado do Nordeste brasileiro, o
Maranhao ¢ o Estado que apresenta o maior percentual de pobres e indigentes quando nao se
tem nos domicilios aposentados e pensionistas na area rural (43,16% pobres e 26,75%
indigentes), seguido dos Estados do Cearad (41,47% pobres e 16,32 indigentes), Alagoas
(35,76% pobres e 19,44% indigentes) e Paraiba (35,59% pobres e 15,25% indigentes).

Na area urbana, embora o quadro seja semelhante, é no meio rural que a previdéncia
Social apresenta maior impacto nos domicilios que ndo tém como garantidores de renda os
aposentados e pensionistas.

Analisando, conforme proposta, apenas os domicilios que tém como membros
aposentados e pensionistas podemos dizer que nio foi registrado nenhum domicilio com
pessoas vivendo em extrema pobreza no meio rural e que na area urbana apenas os Estados do
Ceara e Bahia apresentaram um percentual bastante pequeno dessa condi¢do (0,18% e 0,04%

respectivamente).

Tabela 3.4 - Analise dos domicilios com e sem pobres e extremamente pobres, na area rural e

urbana em %, segundo Unidade da Federag@o do Nordeste.

Unidade da Domicilios: Rural Urbano

Federagao aposentados e/ Pobre Extremamente Pobre Extremamente

pensionistas pobre pobre
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Maranhéo Com 1,76 0 1,27 0
Sem 43,16 26,75 28,23 16,46

Piaui Com 0 0 0,18 0
Sem 33,44 5,31 17,18 4,48
Ceara Com 1,02 0 0,43 0,18
Sem 41,47 16,32 16,37 8,12

Rio Grandedo Com 0 0 0,45 0
Norte Sem 30,85 11,70 13,90 6,04

Paraiba Com 0 0 0,32 0
Sem 35,59 15,25 15,96 7,11

Pernambuco Com 0,77 0 0,41 0
Sem 29,68 13,68 14,14 8,12

Alagoas Com 0,68 0 1,26 0
Sem 35,76 19,44 21,04 12,60

Sergipe Com 0,61 0 0,54 0
Sem 18,24 7,94 12,76 5,42
Bahia Com 0,52 0 0,53 0,04
Sem 33,60 14,16 14,95 7,80

Fonte: PNAD 2013, elaborag@o daautora.

Esse resultado mostra, mais uma vez, a importidncia que a Previdéncia Social
representa para os domicilios que tem como fonte de renda o beneficio de uma aposentadoria
ou pensao.

Refor¢ando nossa analise, podemos verificar em trabalhos anteriores, destes, os dos
pesquisadores, Delgado e Cardoso (2000), que mostram como as aposentadorias ¢ pensoes,
impactam positivamente no bem-estar dos domicilios que tem como membros, beneficiarios
da previdéncia rural. No trabalho dos mencionados autores, percebe-se que houve uma
evolucgdo positiva das condigdes de moradia, acesso a servigos de Infra-Estrutura e acesso a
bens duraveis de consumo dos beneficiarios.

Podemos confirmar, a vista dos nimeros apresentados acima, como também de
trabalhos realizados por pesquisadores do tema que, a Previdéncia Social exerce importante
papel, principalmente no meio rural do Nordeste brasileiro, de politica publica de combate a

pobreza e a indigéncia, vez que esses beneficios surgem como forma de escape da pobreza.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste estagio do trabalho, considerando termos executado todas as etapas da pesquisa,
visitando em detalhes cada parte do todo, torna-se possivel e importante realizarmos uma
sintética releitura, de natureza conclusiva, a fim de enfatizar a importancia dos conceitos
abordados e, especialmente, das conclusdes obtidas.

No inicio, propriamente dito, da exposicdo de nossa pesquisa, ao debrugarmo-nos
acerca dos conceitos e caracteristicas da pobreza monetaria, da pobreza nao-monetaria, da
pobreza multidimensional, assim como sobre a questdo da desigualdade na distribuicao de
renda, logramos na construgdo do alicerce conceitual necessario a apreciacdo dos dados
obtidos, e expostos no ultimo capitulo, possibilitando, inclusive, além do adequado
entendimento das analises, uma maior capacidade critica do leitor.

Em seguinte, de modo similar, ou seja, com intuito de construir ¢ fortalecer umabase
conceitual com capacidade de melhor situar o leitor no tema abordado, ao compulsarmos o
contexto histérico da previdéncia social, ao discutirmos os custos e os beneficios da
previdéncia social, considerando-a no meio rural e urbano, bem como ao tratarmos da
importancia da previdéncia social sobre a pobreza, possibilitamos, no nosso sentir, além de
proporcionarmos o aprofundamento teorico desejado, aproximar o estudioso e académico das
ciéncias econdmicas — nosso principal destinatario — de conceitos mais afetos ao universoda
academia das ciéncias juridicas.

Na apresentagdo dos dados, oriundos da PNAD 2013, ao analisarmos os domicilios
levando em considerag@o as faixas de rendimentos concluimos, em resumo, que mesmo o
maior percentual de faixa de rendimento esta em torno de mais de 1/2 até um salario minimo,
esse resultado se apresenta como ponto positivo, pois o numero de domicilios com
rendimento abaixo desses valores € pequeno, o que caracteriza as aposentadorias e pensoes se
apresentarem como fator importante uma vez que contribuem, na maioria esmagadora, com
um salario minimo para as familias desses domicilios. Ademais, quando da apreciacao da
renda mensal per capita para os domicilios com e sem aposentados e pensionistas no
Nordeste foi possivel observar, em apertada sintese, que os domicilios que tinham
aposentados e pensionistas apresentavam rendimentos maiores ¢ que esse percentual se
mostrou mais acentuado na area rural, ou seja, dos dados colhidos, a renda mensal per capita
das aposentadorias e pensdes representa 54,32% do rendimento na area rural contra os
30,99% na area urbana. Quando voltamos nossa atengdo a andlise do impacto das

aposentadorias e pensoOes sobre a pobreza e a extrema pobreza obtivemos, em suma, que as
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aposentadorias e pensdes contribuiram de forma positiva no combate a pobreza, pois, dos
domicilios analisados, aqueles que tinham como membros nos domicilios aposentados ou
pensionistas pode-se observar uma reducao do percentual de pobres e extremamente pobres,
sendo que nas areas rurais esse impacto foi ainda maior se comparado com os domicilios da
areaurbana.

E possivel, pois, percebermos, com base nos resultados obtidos, 0 impacto e a notéria
importancia da previdéncia, por meio dos aposentados e pensionistas, sobre a pobreza.
Observamos, consoante resultados, que os domicilios cuja composi¢do apresentam presenga
de aposentados e pensionistas hd severo afastamento da linha de extrema pobreza, assim
como consideravel superacdo da linha de pobreza, especialmente quando tem-se por objeto de
analise as areas rurais.

Com isso, em razdo da presenca dos beneficiarios da previdéncia, havera, certamente,
uma melhor condigdo de vida, propiciando reflexos na alimentagdo, saude, e educacdo dos
integrantes da familia.

Desta feita, certos de ndo ter havido exaurimento do tema — o que, por 6bvio, ndo
constituia pretensdo do nosso trabalho, entendemos ter, a contento, apresentado analise do
impacto que as aposentadorias e pensdes da Previdéncia Social exercem sobre a pobreza no
meio rural e urbano do Nordeste brasileiro, bem como, pelo préprio debate do tema, —embora
cientes da humilde contribuicdo — entendemos ter atingido um de nossos principais ideais,
qual seja, impingir no seio académico, notadamente nos académicos das cié€ncias econdmicas,
a compreensdo da importancia do estudo e da ampla discussdo sobre a relagdo que guardam a
previdéncia social e o combate a pobreza, instigando, com isso, o debate ¢ a producao de

trabalhos acerca do tema.
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