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Que noite mais funda, calunga

No pordo de um navio negreiro

Que viagem mais longa, candonga
Ouvindo o batuque das ondas
Compasso de um coragao de passaro
No fundo do cativeiro

E 0 semba do mundo, calunga
Batendo samba em meu peito
Kawob kabiecile kawd

Oké ard oké!

Quem me pariu foi 0 ventre de um navio
Quem me ouviu foi o0 vento no vazio

Do ventre escuro de um porao

Vou baixar no seu terreiro

Epa raio, machado, trovao

Epa justica de guerreiro

E semba &, & samba &

O batuque das ondas nas noites mais longas
Me ensinou a cantar

E semba &, & samba &

Dor é o lugar mais fundo, € o umbigo do mundo
E o fundo do mar

E semba &, & samba &

No balanco das ondas

Oké ard me ensinou a bater seu tambor

E semba &, & samba &

No escuro poréo eu vi o claréo do giro do mundo

(MENDES; CAPINAN, 2003.)



RESUMO

O presente trabalho possui como objetivo analisar o processo de implementacéo dos
grandes projetos de desenvolvimento e os efeitos decorrentes da construcdo destes
projetos nas comunidades quilombolas em Itacuruba — PE. A temética central
inscreve-se na reflexdo da instalacéo destes grandes projetos nas areas proximas as
comunidades quilombolas que foram impactadas e que novamente estdo ameacadas
por novos empreendimentos. Pretende-se identificar as formas e discursos utilizados
para instalacdo desses grandes projetos de desenvolvimento, deste modo, identificar
as consequéncias geradas por estas instalagoes. Nesta perspectiva, concentraremos
nossa discussao, neste primeiro momento, sobre a temética dos grandes projetos de
desenvolvimento no Brasil, buscando refletir sobre sua concepcédo e consequente
reproducdo durante os anos. Com o intuito de compreender sobre os impactos que
esses grandes projetos de desenvolvimento exercem sobre as comunidades
quilombolas atingidos, procuramos evidenciar as estratégias utilizadas por estas, a
partir de atos de resisténcia ao processo de implementacdo dessas grandes obras,
bem como o processo de construcdo da identidade étnica durante este decurso.
Destacamos o importante papel das comunidades quilombolas de Itacuruba frente ao
processo de instalacdo de um grande projeto de desenvolvimento. Este debate
corrobora para constatacdo do discurso racista que esta emparelhado a estas obras.
Assim, pretendemos analisar 0s contextos que o0s grandes projetos foram
implementados, quais os setores da sociedade que sao impactados por essas obras

e como séo construidas as relacdes de resisténcias dessas populacdes atingidas.

Palavras-chave: grandes projetos de desenvolvimento; comunidades quilombolas;
racismo; Itaparica; Itacuruba.



ABSTRACT

This work aims to analyze the implementation process of major development projects
and the effects resulting from the construction of these projects in quilombola
communities in Itacuruba - PE. The central theme is part of the reflection of the
installation of these large projects in the areas close to quilombola communities that
have already been impacted and that are again threatened by new ventures. It is
intended to identify the forms and discourses used to install these major development
projects, thus also identifying the consequences generated by these facilities. In this
perspective, we will concentrate our discussion, in the first moment, on the theme of
major development projects in Brazil, seeking to reflect on its conception and its
consequent reproduction over the years. In order to understand the impacts that these
major development projects have on the quilombola communities affected, we seek to
highlight the strategies used by them, based on acts of resistance to the
implementation process of these major works, as well as the construction process of
ethnic identity during this process. We highlight the important role of the quilombola
communities in Itacuruba in the process of installing a new major development project.
This debate supports the verification of the racist discourse that is paired with these
works. Thus, we intend to analyze the contexts in which the major development
projects were implemented, which sectors of society are impacted by these works and

how the resistance relationships of these affected populations are built.

Keywords: major development projects; quilombola communities; racism; Itaparica;
Itacuruba.
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1 INTRODUCAO

Para entendermos o processo ao qual nos levou até esta dissertacao,
precisamos apreciar o caminho trilhado até esta dada pesquisa. Esta dissertacéo de
mestrado é fruto de um conjunto de reflexdes elaboradas ao longo de quase trés anos
(2018 — 2021) que trata as relagdes da comunidade remanescente de quilombo Pogo
dos Cavalos, localizada no semiarido pernambucano, e sua relacdo com o territorio,
frente aos processos implementados pelo Estado brasileiro, assim como o carater dos
conflitos enfrentados pela mesmo até sua resisténcia frente a todos esses processos.

Este trabalho é fruto de uma construcédo para além destes quase trés anos
firmados no mestrado. Podemos salientar, aqui, que o interesse voltado as ditas
relacdes sociais na geografia, aconteceram desde o periodo colegial, onde o empenho
para entender tais afinidades surgiam com maior vigor.

Tal apreco foi acompanhada até o curso de graduacdo em geografia, iniciado
no ano de 2012 na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). A acuidade as
areas sociais da geografia elevou-se mais significativamente ao ingressar no atual
Laboratorio de Estudos e Pesquisa sobre Espaco Agrario e Campesinato (LEPEC), e
logo em seguida ao cursar a disciplina de Geografia Agraria ministrada pelo professor
Placido Junior, no ano de 2014.

As contribuicdes teoricas e metodoldgicas apreendidas abriram horizonte para
compreensao das comunidades remanescentes de quilombos. ApOs incursdo as
comunidades quilombolas conhecidos como Aguas do S&o Francisco, localizado no
sertdo de Pernambuco e séo localizadas a margem do rio S&o Francisco, tal interesse
aflorou-se e a perspectiva de uma possivel pesquisa iniciou-se naquele momento.

Apos discussdes variadas sobre o tema tanto no laboratorio quando em sala
de aula surge as primeiras concepcdes sobre o trabalho desenvolvido nos anos
seguintes deste pesquisador. Os debates em torno das comunidades quilombolas
localizados em Pernambuco e os diversos impactos sofridos por tais comunidades
abriram caminho para pensar sobre como essas comunidades reagem a estes
conflitos. Assim, nos anos subsequentes surge o Projeto de Iniciacdo Cientifica
(PIBIC), que trataria os impactos sobre a iminéncia de uma possivel construcdo de

um complexo nuclear que tem como projeto a sua instalacéo da cidade de Itacuruba,
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cidade com menos de cinco mil habitantes, banhada pelo rio Sdo Francisco acerca de
480 km da capital pernambucana.

A proposta de analisar os possiveis impactos que um empreendimento de tal
magnitude poderia causar sobre a comunidade remanescente de quilombo Poco dos
Cavalos, tendo em vista que a area onde a usina nuclear podera ser instalada coloca
em risco a permanéncia em seu territorio, desta e demais comunidades também
localizadas neste municipio, em risco. Apos a conclusédo deste PIBIC, 0 mesmo foi
alicerce para elaboracéo do Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), apresentado no
ano de 2017. Este contava com aspectos mais aprofundados sobre as questdes ja
vistas no PIBIC e pbde proporcionar relevantes consideracdes sobre a comunidade
guilombola de Poco dos Cavalos e seus aspectos territoriais.

Dentro desta perspectiva, pude construir o projeto de mestrado submetido ao
Programa de Pés-Graduacdo em Geografia (PPGEO) da UFPE e este agora tem por
intuito dar continuidade e profundidade as analises feitas sobre a regido de Itaparica
bem como os conflitos ocasionados por Grandes Projetos de Desenvolvimento.

A principio este trabalho tinha por enfoque analisar os conflitos in loco, contudo,
a condicdo vivéncia durante o ano de 2020, devido a Pandemia do Corona Virus
(Covid-19) e que se estendeu até a conclusdo deste trabalho impossibilitou tal
desenvolvimento. Deste modo, o trabalho se deu em carater tedérico afim de alcancar
0s objetivos propostos.

Deste modo, este trabalho de dissertacéo € resultado da pesquisa desenvolvida
durante o mestrado, e cujo objetivo verificou os grandes projetos de desenvolvimento,
com enfoque nos efeitos decorrentes destas constru¢dées nas comunidades
quilombolas do municipio de Itacuruba, em Pernambuco. A andlise desses impactos
nos apresenta a truculéncia com que estes projetos sdo alocados nessas regides,
assim como, nos expde a complexa estrutural racista mascarada em
desenvolvimento.

Dito isso, o0s impactos ocasionados pelos Grandes Projetos de
Desenvolvimento (GPDs) é, na atualidade, um ponto de grande debate na sociedade
e, em momentos especificos, no préprio governo. Obras voltadas ao setor de geracdo
de energia sao, indiscutivelmente, um dos principais causadores destes impactos.
Cada vez mais ha necessidade de construcéo de usinas e linhas de transmisséo para
a producéo e o transporte da energia elétrica, tendo em vista, 0 aumento no consumo

de energia elétrica e aumento da populacdo. Nao restam davidas que estas obras
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causam profundos impactos no meio em que estdo sendo instalados, sejam eles
fisico, sociais e econémicos.

Na atualidade questionam-se as formas como esses GPDs séo realizados, a
partir da maior facilidade de acesso as informacdes sobre estes projetos, bem como
outras formas possiveis de aproveitar 0s recursos outros para geracao desta energia.
Deste modo, minimizando os impactos que poderdo ser ocasionados por conta da
construcao destes empreendimentos.

No momento de constru¢do de uma hidrelétrica, as barragens sao necessarias
para regularizar o fluxo da agua, trazendo assim, perturbacées no comportamento
natural dos rios represados, produzindo modificagdes durante um grande percurso do
rio. Estas modificacdes repercutem diretamente nas populacdes afetadas por estas
construcbes que habitavam proximos ao leito do rio. Na maioria das vezes, a area
alagada faz com que as populagdes que por ali viviam tenham que ser reassentadas
para outras localidades, o que ocasiona todo um conjunto de implicagdes econémicas,
sociais e culturais.

Além dos impactos diretos ocasionados que a construgcdo de uma usina
hidrelétrica sucinta, também ha debates sobre a ocasionalidade da implantacédo desta
obra na localidade, assim como os efeitos adversos que tais obras podem causar.
Assim, a construgdo de um Grande Projeto de Desenvolvimento, como no caso de
uma usina hidrelétrica, os conflitos que vao surgindo acabam por se tornar inerentes
a todo o processo, da construcao, ao funcionamento e até as adversidades surgidas
no decorrer do processo.

Desta forma, a complexidade de um projeto de construcdo de uma usina
hidrelétrica acaba por tomar uma dimensdo que demanda, especializacdes e
tratamentos especificos voltados as questdes que ndo estavam relacionadas, em
primeiro momento, diretamente com a producéo da energia elétrica. Agregam-se aos
instrumentos técnicos faces politicas, institucionais, econdmicas e sociais.

A partir da redemocratizacao do Brasil, as demandas e pressdes da sociedade
sobre as questbes ambientais aumentaram substancialmente. Essas, somadas a
gerenciamentos de diversas entidades internacionais de protecdo aos povos e
comunidades tradicionais, e que junto aos governos, acabaram por pautarem a maior
protecado ligada a estes povos. A promulgacao da Constituicdo Federal do Brasil em
1988 e a assinatura da convencédo n°169 da Organizacao Mundial do Trabalho (OIT),

formularam politicas e legislacdes especificas voltadas ao beneficio dos povos e
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comunidades tradicionais, onde estes devem ser primeiros considerados ao ser
avaliado a construcdo de um GPD. Nesta nova realidade as decisdes de elaborar um
projeto, de construi-lo e de opera-lo tomaram-se mais complexas e impossiveis de
serem realizadas a revelia da sociedade e sem considerar os diversos interesses que
estdo em jogo.

Neste sentido sdo observadas estratégias de ordem estruturais que sao
voltadas a implementacéo de projetos, politicas e outros mecanismos que servirao se
subsidio para a implementacdo destas obras. Estas manobras adotadas por vezes
acabam por revelar um carater mais perverso dos agentes envolvidos. Questées mais
especificas como o género, classe e etnia sdo uma das principais motivacdes a
instalacdo do empreendimento em determinado local. Deste modo, em muitas vezes
0 racismo acaba figurando um papel centralizador na tomada de decisdes, este
amplamente sustentado pelo Racismo estrutural.

Neste trabalho temos por objetivo analisar o processo de implementacéo dos
grandes projetos de desenvolvimento, em especial, os efeitos decorrentes da
construcdo destes grandes projetos nas comunidades quilombolas em Itacuruba — PE.
E por objetivos especificos propomos: debater a dindmica dos grandes projetos de
desenvolvimento no Brasil e como o racismo esta incluido nestes; Entender os
processos de construcdo da identidade étnica das comunidades quilombolas de
Itacuruba, bem como o histérico das leis que ajudam a se reafirmarem; e
Compreender os processos de resisténcias das comunidades quilombolas de
Itacuruba frente aos GPDs.

Algumas perguntas norteadoras servirdo para o desenvolvimento de nossa
pesquisa durante o decorrer do trabalho que séo elas: qual a dindmica dos grandes
projetos de desenvolvimento? Qual o papel do racismo nesses projetos? Quais 0s
sujeitos impactados pelas grandes obras? Qual a relacéo entre os sujeitos impactados
e a implementacdo dessas obras? Como ocorreu o0 processo da construcdo da
identidade étnica em Itacuruba? Quais sdo as comunidades afetadas por grandes
empreendimentos na microrregido de Itaparica? Porque poucas comunidades sao
tituladas nesta regiao?

Em busca de trilhar um caminho metodolégico para responder tais perguntas,
nés adotamos nas propostas de abordagem metodoldgica qualitativa-quantitativa, a
partir de pesquisas bibliograficas e documentais, tendo em vista, assim, que essa

abordagem nos permitira uma melhor proximidade com os objetivos de pesquisa.
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Assim sendo, foi por meio do levantamento bibliografico e revisdo da literatura de
livros, teses, dissertacdes e periddicos, bem como analise de fontes secundarias
como jornais, revistas, blogs, sites e dados oficiais do governo federal que nos
ajudaram a problematizar todo o percurso do trabalho.

Em vista da conclusdo de nossos objetivos, buscaremos no primeiro capitulo
de nosso trabalho debater o que sdo os grandes projetos de desenvolvimento, 0s
GPDs. Partiremos da andlise de como esses grandes projetos se fixam em
determinadas localidades e quais influéncias sdo necessarias para sua edificacéo,
bem como seu funcionamento.

Apés as analises pontuais sobre o comportamento das estruturas que
sistematizam o que seria os GPDs, bem como 0s mecanismos sob 0s quais estes
acabam por se utilizarem para sua devida alocagao no espago, vamos ao encontro de
como os Grandes Projetos de Desenvolvimento se estruturaram no Brasil (Alentejano
e Tavares, 2019; Bortoleto, 2001; Vainer, 1992, 2007 e 2008). Neste ponto, partiremos
da observacao histérica de como esses projetos ganharam forte destaque durante o
periodo do golpe militar brasileiro (1964 - 1985), assim como houve avan¢o do
desenvolvimento energético brasileiro com o inicio da construcdo de grandes
hidrelétricas em todo pais.

Com a derrocada do periodo tenebroso da politica brasileira, os Grandes
Projetos de Desenvolvimento acabaram por ficarem inertes durante pouco mais de
uma década. Este cenario foi modificado a medida que se desenvolvia por toda a Sul
América, a Iniciativa para Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA). Esta tinha
como proposta a conexdo da América do Sul por grandes obras, ou seja, Grandes
Projetos de Desenvolvimento. O projeto pivd era a IIRSA, mas os paises que faziam
parte desse tinham seus proprios projetos e que no Brasil foi alavancado pelo PAC.
Tendo por objetivo alavancar o desenvolvimento do pais por meio das grandes obras,
0 PAC foi o principal fio condutor para que os GPDs voltassem a ter protagonismo na
politica de desenvolvimento no Brasil.

Concomitantemente, observamos que alguns dos Grandes Projetos de
Desenvolvimento instalados em Pernambuco, estes advindos ainda do regime militar,
nos fez saltar aos olhos as populagbes afetadas por estes. A partir do caso da
instalacdo de SUAPE logo em seguida com a constru¢cdo da barragem de Itaparica,
notamos que tais empreendimentos entdo conectados sob a andlise do Racismo

Ambiental propagada por estas empresas. Em vista disso, observamos as
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similaridades ocorridas entre os primeiros casos relatados de racismo ambiental e as
comunidades quilombolas que foram impactadas pelos GPDs em Pernambuco. E
nesta similaridade de casos que observamos neste capitulo que os Grandes Projetos
de Desenvolvimento se utilizam dos mais diversos mecanismos para possibilitar sua
efetiva instalagdo em determinado local. Bem como, acabam por propagar racismos
para com as populacdes destes locais.

No segundo capitulo, temos como proposta de investigacdo entender as
transformacdes ocorridas com o Grande Projeto de Desenvolvimento da Usina
Hidrelétrica de Itaparica. Podemos também observar as mudancgas ocorridas ao nivel
de sociedade a partir dos quilombolas de Itacuruba com o processo de construcao da
identidade étnica ap6s a edificacao deste GPD.

Apés a analise dos acontecimentos ocasionados nos pds-construcao da usina
de Itaparica, observamos, fundamentados em diversos autores (Silva Filho, 1992;
Scott, 2009; Silva; 2019), observamos que houve um processo de reconhecimento
étnico das populacdes afetadas pela construgdo de lItaparica. Diversos povos e
comunidades tradicionais, sobretudo Indigenas e Remanescentes de Quilombos,
buscaram por direitos para se contrapor ao avanc¢o da Usina.

E pela busca de seus direitos que nos debru¢camos sobre as Comunidades
Remanescentes de Quilombos (CRQs), deste municipio e para melhor
contextualizagdo buscamos compreender toda a estrutura histérica que hoje afirma o
direito a estas comunidades. Assim, efetuamos um apanhado historico dos principais
momentos que dizem respeito as leis voltadas as CRQs. Buscamos entender todo o
processo que levou até a atualidade com a publicacdo do artigo 68 dos Atos das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) e efetivacdo do Decreto 4.887 de
2003.

Com esta analise pudemos observar toda a estrutura que se fundamenta a
partir do racismo. A luta pelos direitos que as comunidades quilombolas de Itacuruba
vem travando durante o periodo poés-instalacdo da Usina hidrelétrica de Itaparica €
confrontado pela estrutura social vigente no Brasil. Estrutura esta que € racista e que
a partir de sua influéncia de organizacdo dos meios da politica, da econdmica e do
direito (Almeida, 2019), acabam por nos fazer compreender as motivacbes de
instalacdo de uma possivel usina nuclear neste mesmo municipio.

O terceiro e dltimo capitulo nos levara as formas de organizacdo com que as

comunidades quilombolas de Itacuruba se utilizam para se contrapor ao avanco de
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um Grande Projeto de Desenvolvimento que € a possibilidade de instalacdo de uma
Usina Nuclear no municipio.

Assim, se fez necessario percorrer o todo o panorama histérico que levou o
municipio de Itacuruba ser cotado como uma das principais, ou a principal, sede para
a instalacédo da primeira Central Nuclear do Nordeste. Deste modo, vimos que ainda
na década de 1980 ap0s o tragico acidente ocorrido em Goiania a Regido de Itaparica
foi cotada como um dos principais locais para serem alocados os detritos deste
acidente nuclear. E nos ultimos anos, principalmente com o grande impulsionamento
advindo do PAC, esta regido volta aos holofotes para receber a primeira usina nuclear
na regido Nordeste.

Deste modo, as populacdes desta regido, principalmente as que vivem em
Itacuruba, pois este ser& o municipio onde poderd ser instalado a usina, se
organizaram para enfrentar o avanco deste GPD. A criacdo da Articulacdo Sertao
Antinuclear é o principal mecanismo coletivo que os povos e comunidades tradicionais
deste municipio e regido utilizam para contrapor a instalagdo deste projeto. Este, no
que lhe concerne, ja foi confirmado em evento oficial do Ministério de Minas e Energia
gue o municipio de Itacuruba recebera a nova usina.

Por ultimo, mas ndo menos importante, buscamos neste trabalho questées que
possibilitem o debate a respeito do tema estudado, refletindo por possibilidades que
podem ser utilizadas como meios para que as comunidades quilombolas consigam

enfrentar os GDPs.
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2 OS GRANDES PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO (GPDS).

Podemos classificar os Grandes Projetos de Desenvolvimento (GPDs)
acessivelmente por empreendimentos de grandes dimensfes que se articula em
distintas escalas, partindo do local, regional, nacional e até o global (ALENTEJANO e
TAVARES, 2019), onde movimentam amplas quantidades de capital que podem ser
de origem nacional ou internacional, estatal ou privado. Movimentam, também, outros
recursos como operarios e infraestrutura, mas principalmente uma grande
disponibilidade de recursos naturais. Em geral, a decisdo pela sua implantacédo é
encabecada pelo Estado, com papel decisivo na opc¢do pela construcdo deste
empreendimento, gerando impactos condizentes a categoria de projeto e pressao nos

recursos humanos e naturais das localidades.

Destarte, poderemos compreender como o GPD da Usina Hidrelétrica de
Itaparica, na microrregido de mesmo nome, bem como a possibilidade da construgéo
do complexo nuclear do Nordeste, localizada no semiarido pernambucano, por volta
de 450 quilébmetros da cidade do Recife, pode contribuir para melhor analise dos

impactos causados por estes projetos.

2.1GRANDES PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO E SUAS CONSEQUENCIAS

Martins (1993, p. 61), ao mencionar sobre a introducdo de novas tecnologias
na vida dos povos e comunidades, destaca que os GPDs sao “projetos econémicos
de envergadura” em que se incluem aqui, como apresentado por este autor,
“hidrelétricas, rodovias, planos de colonizag¢ao, de grande impacto social e ambiental”
(ibid. p. 61 — 62). Corroborando com tal ideia, Alentejano e Tavares (2019) incluem
ainda que estes “podem ser entendidos por atividades e empreendimentos de
proporcdo (econdmica e fisica) significativa e sdo extensiva e intensivamente
impactantes a uma dinémica regional” (ALENTEJANO e TAVARES, 2019, p. 194).
Deste modo, os grandes projetos de desenvolvimento causam amplos efeitos em
relacdo ao meio onde estédo sendo inseridos, bem como as populacdes que ali vivem,

dado que no processo de implantacdo ha “auséncia de analises sobre as alteragdes
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socioecondmicas, culturais e ambientais que causariam as regides” (BORTOLETO,
2001, p.55).

Os Grandes Projetos de Desenvolvimento podem ser compreendidos por
agueles que abarcam os empreendimentos de grande porte que surgem sob o
discurso de fornecer e implantar infraestruturas, cujo carater é elevar o crescimento e
desenvolvimento as regifes nas quais foram instaladas, tendo este papel fundamental
na producdo do espaco e que também apresentam suas contradi¢cdes. Assim sendo,
Bortoleto os define como:

sdo apresentados a sociedade como essenciais ao desenvolvimento
da nacdo. Mas esse desenvolvimento fica em grande parte restrito ao
centro hegemonico da economia nacional, ndo chegando a atingir as
regides receptoras e, consequentemente, ndo vindo a amenizar os

impactos causados com a implantacdo desses empreendimentos
(BORTOLETO, 2001, p.55).

Complementarmente, podemos indicar que estes estdo, sobretudo, alocados
em uma légica que dependem de condi¢cbes técnicas, como equipamentos,
infraestrutura e acessibilidade, e que surgirdo com a instalacdo de empreendimentos
diversos que servirdo de suporte a estes grandes projetos (ALENTEJANO e
TAVARES, 2019).

No Brasil, no final da década de 1960, o planejamento regional abriu espaco
para um planejamento baseado na teoria dos polos de desenvolvimento, induzidos a
partir da ideia de polos de crescimento do ecénomo francés Francois Perroux. Este
desenvolveu sua analise a partir do desenvolvimento regional francés no pos-
Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), onde apresenta que “o desenvolvimento &
espacialmente concentrado e induzido por grandes investimentos” (ibid. p. 195) e
buscava chegar em todo o pais através de uma politica centralizada. Deste modo,
havia inclusive a realizacdo de varios estudos que visavam identificar os polos para a

dinamizacdo econ6mica por meio da implantacdo de varios projetos.

Diversos projetos foram inseridos no planejamento do Brasil a partir da década
de 1970, quando as superintendéncias regionais perderam seu poder de atuacao e
sendo reduzidas a organismo de acompanhamento local dos projetos nacionais,

condicao esta da qual foi fruto da ditadura militar brasileira (1964 — 1985).
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Assim, o governo brasileiro a época implementou, baseados nas ideias de
Perroux dos polos de desenvolvimento, seus programas de desenvolvimento, como

explica Jesus e Spinola (2015):

Inicialmente no | Programa Nacional de Desenvolvimento (PND) de
1972 que buscava uma melhor integracéo das politicas de integracéo
nacional, criacao das regides metropolitanas e a criagdo dos “polos
regionais” que visavam o desenvolvimento das atividades primarias
(JESUS e SPINOLA, 2015, p. 948).

Este plano é fruto do gerenciamento de Emilio Médici (1969 — 1974), e teve

como principais objetivos impulsionar o desenvolvimento de zonas industriais e

minerérias do pais. Entretanto, tal modelo de desenvolvimento de areas periféricas

por grandes projetos de desenvolvimento apresentaram diversas criticas, em vista dos

chamados polos de crescimento ndo induziam o crescimento dos locais/ das regides

implantadas. Estas criticas apontavam que as grandes empresas que se instalavam

nas diversas regibes periféricas do Brasil nem sempre gerariam efeito de
desenvolvimento daquela regiao.

Ao contrario, muitas vezes essas empresas/polos configuram

verdadeiro enclaves territoriais, uma ilha de modernidade cercada por

populagbes que continuam sem se beneficiar dos aportes de

infraestrutura e muitas vezes tornavam-se vitimas das transformacdes

promovidas localmente, com expropriacbes, expulsdo e poluicdo
(ALENTEJANO e TAVARES, 2019, p. 198).

Ao complementar tal pensamento, Vainer (2007), considera que o Brasil sofreu
uma grande fragmentacéo territorial nos ultimos anos em consequéncia dos Grandes
Projetos de Investimento (GPIs). Por se rearranjarem no pais, desconcentrando a
producdo dos polos industriais historicamente consolidados, geraram ligagdes entre
0s grandes centros urbanos do sul e sudeste com as demais regides, contudo, aponta
que tais vinculos acabaram por segmentar e aprofundar verdadeiros enclaves

econdmicos, sociais, politicos, culturais e ecolégicos (VAINER, 2007).

Vale destacar que os GPIs apresentados por Vainer se assemelha a nossa
discussédo dos GPDs em Vainer e Araujo (1992), que ao definir os Grandes Projetos
de Investimento, mesmo sem muita precisdo, 0s usam para caracterizar projetos que
movimentam “grandes quantidades de elementos como capital, forca de trabalho,
recursos naturais, energia e territorio” (VAINER e ARAUJO, 1992, p. 29), o que se

complementaria com o0 que ja apresentamos anteriormente por se destacar pela
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mobilizacdo de diferentes elementos que fazem parte dos grandes projetos de

desenvolvimento.

Portanto, os Grandes Projetos de Desenvolvimento ao serem alocados em uma
regido nao necessariamente contribuem para diminuicdo das disparidades e
desigualdades existentes entre as regides a qual se encontram. Contraditoriamente,
tais projetos podem acabar ocasionando uma “desestruturacédo das atividades
econdmicas preexistentes, o crescimento desordenado da populacéo, desemprego,
favelizagao, marginalizagéo social, e, quase sempre, degradagdo ambiental” (VAINER
e ARAUJO, 1992, p. 33).

E importante salientar que os grandes projetos de desenvolvimento n&o sio
implantados em funcdo das demandas locais. Estes se utilizam desses locais para
sua concretude e que dependem de uma série de instrumentos e meios que legitimem
sua edificacdo, necessitando assim de estratégias de mudancas e influéncias na

sociedade e na economia para poderem ser instalados.

Ao dinamizar ‘novas regides’, Vainer e Araujo (1992), os GPDs atraem grandes
investimentos, estes podendo ser de capital interno ou externo, em que necessitam
de trabalhadores, provocando deslocamentos em massa para estas regides,
acarretando até certo ponto o ‘desenvolvimento’ em sentido puramente econdémico.
Ou seja, fazendo circular o dinheiro localmente. Assim, os grandes projetos de
desenvolvimento podem ser entendidos, também, pelo modo de producéao do espaco,
visto que eles concretizam o processo de apropriacdo tanto dos recursos naturais
guanto da forca de trabalho humano, obedecendo uma logica estritamente econémica

e por vezes politica.

Igualmente, as transformacdes ocasionadas pelos grandes projetos podem ser

entendidas a partir de Vainer (2008):

Trata-se, com efeito, de um processo de mudanca social que interfere
com varias dimensbes e escalas, espaciais e temporais. Neste
processo de mudanca, além de alteragbes patrimoniais (novos
proprietarios) e morfolégicas (nova geomorfologia, novo regime
hidrico, etc.), instauram-se novas dinamicas sécio-econémicas, novos
grupos sociais emergem na regido de implantagdo, novos interesses
e problemas se manifestam. (VAINER, 2008, s.p.)

Assim, ao criar ‘novas’ regides os Grandes Projetos de Desenvolvimento

modificam o territério em que estao inseridos. Como exemplo, se tem o caso da Usina
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Hidrelétrica de Itaparica, também conhecida como UHE Luiz Gonzaga, na
microrregido de Itaparica, onde esta inundou parte da area territorial de diversos
municipios para sua construcao e funcionamento. Salienta-se que na area alagada
pela usina existiam uma grande diversidade étnica e cultural, onde desenvolviam
diversas atividades na agricultura, na pesca, no comércio e afins, e que no ano de
1988, inicio das operacdes da usina, estes foram obrigadas a deixar suas terras. Deste
modo, o deslocamento de populacdes onde sera instalado uma usina hidrelétrica é

uma realidade ocasionada pelos grandes projetos de desenvolvimento no Brasil.

Mapa 1 — Mapa de localizacdo da Usina Hidrelétrica de Itaparica e Municipio de Itacuruba.

Mapa de localizacio da Usina Hidrelétrica de Itaparica e Municipio de Itacuruba
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Fonte: SANTOS, 2020.

Neste mapa podemos ver em destaque o estado de Pernambuco e a
microrregido de Itaparica. Podemos notar também onde esta localizada a Usina
Hidrelétrica de Itaparica e 0 municipio de Itacuruba. Assim, vemos que quase todos
0s municipios desta microrregido, com excec¢do de Carnaubeira da Penha e Tacaratu,

foram impactados pela construcao desta usina.

Este deslocamento pode ser compreendido a partir de diversos conceitos,

sobretudo aquele comumente utilizado para destacar os atingidos por este
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empreendimento, caracterizando-se como atingidos por barragens. Contudo,
focaremos em termos mais amplos, tendo em vista dialogar com o restante de nosso
trabalho, portanto, trataremos daqueles impactados como referente ao conceito de
“atingidos”. Este conceito ndo remente unicamente a dimensao econdmica, assim,
estando ligado a legitimidade da propriedade e a posse de direitos, e pode possuir

duas concepcdes, a territorial e patrimonial, e a hidrica.

A primeira concepgao, a territorial e patrimonial, refere-se ao aspecto do néo
reconhecimento dos impactos e, tampouco o direito dos atingidos, “onde nédo ha
propriamente impactos, nem atingidos, e menos ainda qualquer coisa que possa ser
entendida como direito dos atingidos; o que ha é o direito por desapropriacdo por
utilidade publica” (VAINER, 2008, s.p.). Este pensamento apenas considera 0s
proprietarios, aqueles que possuem o titulo destas terras, e descarta todos aqueles
gue ndo possuem o registro da terra. Deste modo, a concepc¢ao de atingidos restringe-
se apenas agueles onde estdo localizados na area em que sofrera alteracées no

decorrer do empreendimento e possuem o titulo de posse da terra.

Neste sentido, ao compararmos a constru¢ao da usina hidrelétrica de Itaparica,
0s atingidos seriam somente aqueles em que estariam na area de impacto e aqueles
que possuissem o titulo de posse das terras onde o empreendimento estaria

localizado, ou seja, a area de alagamento e construcao propriamente dita da usina.

Em vista disso, temos um total de 1.376 kmz2 de &rea total declarada de utilidade
publica para finalidade de formacé&o do reservatorio da usina hidrelétrica de Itaparica.
Quanto a populacdo remanejada por conta da inundacdo sedes municipais, sendo
eles Petrolandia e Itacuruba, ambos em Pernambuco e Rodelas na Bahia, abrange
uma populacao total de 39.240 pessoas que correspondem a 7.848 familias. Estes
nameros sao divididos em 12.630 pessoas, 2.526 familias, exercendo atividades no
nacleo urbano e 26.610 pessoas, 5.322 familias, exercendo atividades no nucleo rural
(PIMENTEL FILHO, 1988).

A segunda concepcdo, a hidrica, parte do pressuposto dos inundados, que
estdo na area de alagamento de um empreendimento energético, e o0s atingidos sao
agqueles que sofreram consequéncias indiretas com o empreendimento, estes
caracterizados a partir dos impactos econémicos e sociais, como pode ser visto em

Vainer:
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parece consensual entre as agéncias multilaterais que a nocdo de
atingido remete ao conjunto de processos econdmicos e sociais
deflagrados pelo empreendimento e que possam vir a ter efeitos
perversos sobre os meios e modos de vida da populagcdo (VAINER,
2008, s.p.)

Deste modo, pudemos apresentar que atingidos sdo aqueles que sofrem dos
efeitos, sejam econdmicos, sociais e/ou territoriais, e tem seus modos de vida
modificado em decorréncia da implantacdo de um GPD. Apresenta-se aqui
visivelmente a este impacto a populacdo do municipio de Itacuruba que, com a
construcdo da hidrelétrica de Itaparica, houve a perda do acesso aos meios

tradicionais de vida, como a agricultura, a pesca e a criacdo de animais.

Isso provoca nhao apenas rupturas na economia local como
efetivamente desloca as popula¢des — em um sentido mais amplo —
do acesso a recursos naturais e ambientais essenciais ao seu modo
de vida. Essa forma de deslocamento priva as pessoas de seus meios
de producgéo e as desloca de seus modos de vida. Assim, o termo
atingido, refere-se as populac¢des que enfrentam um ou outro tipo de
deslocamento (WORLD COMMISSION ON DAMS, apud VAINER,
2008, s.p.)

Percebe-se que os impactos sobre os atingidos por Grandes Projetos de
Desenvolvimento, como em nosso exemplo, o caso da hidrelétrica de Itaparica, sé&o
minimizados a partir do ‘desenvolvimento’ que tais obras poderao acarretar. Contudo,
€ oportuno destacar que esses efeitos ndo ocorrem apenas no momento da instalacao
do empreendimento, pois, este jA € sentido no tempo e espaco, ocasionando
problemas que podem perdurar durante anos. Como exemplo a este caso, podemos
destacar a Central Nuclear do Nordeste, onde trabalharemos mais adiante. Esta,
desde 2011 ja causa impactos na populacdo do municipio de Itacuruba e também
municipios vizinhos, na forma de uma ‘nuvem densa’ que paira sobre o municipio no
gual os moradores nao tém muitas informacdes. Contudo, ja foi confirmado a escolha
de Itacuruba pelo Ministério de Minas e Energia (ABA, 2019), e que 0s remetem ha
um passado nao tao distante de desapropriacao de seus territdrios com a construcao
da UHE de Itaparica e, igualmente, aos temores do acidente nuclear de Fukushima
em 2011.

Para melhor compreendermos as decorréncias de tais empreendimentos na
microrregido de Itaparica e suas consequéncias, devemos analisar o que levou o
governo brasileiro a optar por tais projetos de desenvolvimento, ou melhor dizendo,

por estes empreendimentos energéticos neste local especifico.
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2.2 O BRASIL NA ROTA DOS GRANDES PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO

A época dos principais planos dos projetos de desenvolvimento do Brasil
decorre de um periodo politico bastante conturbado e de extremo autoritarismo, onde
se destacam os Governos Vargas (1934 — 1945 e 1951 — 1954), bem como o governo
militar que perdurou por mais de duas décadas, de 1964 até 1985. Apesar de
divergentes entre os momentos politicos, as metas contidas em seus planos e
programas eram a de, a partir dos GPDs, possibilitar o desenvolvimento nacional a
partir de grandes projetos de infraestruturas.

E neste ponto que o governo militar brasileiro, como ja mencionado, a partir da
ideia dos polos de desenvolvimento, e de modo a preencher a falta deixada pelas
superintendéncias regionais, cria um padrdo de planejamento para o pais baseado
nos grandes projetos de desenvolvimento. Os grandes projetos de desenvolvimento
foram a alternativa aos planos de desenvolvimento que, quando ndo alcangavam total
adequacdao as necessidades regionais serviriam para implantacdo sem que houvesse
a realizacdo de estudos sobre os impactos que estes poderiam ocasionar nos locais

gue seriam instaladas.
Sendo elaborados em nome da industrializacdo brasileira e
implantados com o discurso da interiorizacdo do desenvolvimento
econdmico e de garantia da seguranca nacional, os grandes projetos
apresentavam um carater fechado quanto as decisdes de sua
implantacao, incentivos e subsidios estatais (BORTOLETO, 2001, p.
55).

Para o governo militar, os GPDs se apresentavam como estratégia de
desenvolvimento, em que promoveriam a reducdo das desigualdades entre as
regides, bem como, remeteriam as areas ao modo que estariam situadas a falsa
percepcao de crescimento e progresso, este ultimo entendido por “geracédo de
empregos, novos investimentos e projecdo das regides no cenario nacional”
(BORTOLETO, 2001, p.55). Destaca-se que, a proposta de desenvolvimento
almejado a partir dos grandes projetos vinculados ao regime militar brasileiro captava
a nocao restrita sobre o conceito de desenvolvimento. Para administracdo a época,
era entendida por crescimento, sobretudo crescimento econémico, de modo que as
analises eram baseadas apenas em dados econdmicos e nao consideravam 0sS

aspectos sociais ap0s a implantacdo do empreendimento.
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Roseli Piguet (1998) ao apresentar os grandes projetos de desenvolvimento
advindos do regime militar, aponta que em 1981, segundo estudos realizados do
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas (IBASE), no Brasil existiam 33
grandes projetos, dos quais 10 destes eram referentes a empreendimentos voltados
ao setor energético, e que desta forma o regime militar brasileiro, entre os anos de
1964 e 1989, consolidou o modelo estatal da geracdo hidrelétrica através das

reformas institucionais advindas da importancia cedida a Eletrobras?.

E durante este regime que houve a construcdo de mais de 60 grandes
barragens hidrelétricas onde “aumentaram a capacidade instalada de 4.894MW a
37.437TMW” no periodo correspondente a 1964 a 1985, e a eletrificagao residencial
passou de 45% em 1970 a 75% em 1985 (OLIVEIRA, 2018, p. 334). Este aumento na
geracao de energia a partir de hidrelétricas no Brasil se deu através de uma série de
estudos sobre o potencial hidrelétrico nas diversas regifes do pais, em que foram
realizados ainda da década de 1960 sendo financiados pelo Banco Mundial, e que
servem a exploracdo da energia hidrelétrica até hoje.

Entre 1969 e 1973 o chamado ‘boom’ econdémico gerado pelas medidas,
sobretudo através do regime comandado por Médici, o Brasil ndo poupou esforcos
para legitimar os grandes projetos hidrelétricos. E neste periodo em que foram
construidas grandes usinas hidrelétricas como a usina hidrelétrica de Itaipu (1982), a
usina hidrelétrica de Tucurui (1984), a usina hidrelétrica de Sobradinho (1982) e
podemos incluir nesse conjunto de obras a UHE de Itaparica (1988), que também tem

seu planejamento concebido durante o regime militar.

Com inicio da constru¢cdo em julho de 1977, e com estreia de funcionamento
em 1988, a Usina Hidrelétrica de Itaparica representava mais um ‘avanco’ no sentido
do aproveitamento energético do rio S&o Francisco e tinha, por principal objetivo, o
equacionamento da questéo energética na regido Nordeste. Através desta usina era
pretendido acrescentar 2.500 MW ao sistema de geracgao regional e atingir 8 milhdes
de kWh na produgdo anual (MELO, 1988). Assim sendo, a UHE de Itaparica,

localizado a 110 quildmetros a jusante do municipio de Itacuruba, e cerca de 50

1 Criada em 1961 pelo entdo presidente Janio Quadros, a Eletrobras é a empresa brasileira responsavel
por promover estudos, projetos de construcéo e operacao de usinas, linhas de transmissao, estacdes
e subestacBes que se destinam ao suprimento de energia do Brasil (ELETROBRAS, 2020).
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quildmetros a montante do complexo Paulo Afonso e Moxotd, contém um reservatorio

com cerca de 830 quildmetros quadrados.

A construcdo deste reservatério implicou na inundacdo de partes dos
municipios de Chorroch0, Gléria e Rodelas localizadas no estado da Bahia, bem
como, 0s municipios de Belém de S&o Francisco, Floresta, Itacuruba e Petrolandia no
estado de Pernambuco. Dentre estes municipios Rodelas, Petrolandia e Itacuruba
tiveram suas sedes municipais inundadas pela UHE de Itaparica e reconstruidas em
outras localidades, seja proximo ao local onde antes se encontravam, seja em lugares

mais distantes.

Em 1973, o desenvolvimento econdémico brasileiro comeca a perder forga,
sobretudo, a partir da crise do petrdleo neste mesmo ano. Como tentativa de conter o
retrocesso econdbmico o governo brasileiro lanca o segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND 1) entre os anos de 1975 a 1979 e foi comandado por Ernesto
Geisel (1974 — 1979). Este plano tinha como principais objetivos o desenvolvimento
de inddstrias primarias, sobretudo as industrias de aco, metalurgia e petroquimicas
onde “o Il PND de 1974 onde o governo brasileiro pretendia fortalecer a atividade
industrial no Centro-Sul ao passo que criava polos secundarios regionais no Nordeste,
no Centro-Oeste e no Norte do pais” (JESUS e SPINOLA, 2015, p. 948). Neste
sentido, Bermann (2007, apud Oliveira, 2018), nos apresenta que apos esta medida,
o Brasil optou por um modelo de exportagdo energética tendo em vista que parte da
producdo industrial mundial, também afetada pela crise do petroleo, se deslocara para
paises em que possuissem recursos naturais disponiveis a producdo de energia
(OLIVEIRA, 2018).

E neste contexto que em 1974, estavam em construcdo no Brasil 40 usinas
hidrelétricas, porém uma nova crise gerada pelo petroleo, esta jA em desfecho dos
anos 1970, fez com que os recursos fossem direcionados para os principais grandes
projetos da década de 1980, e acabou tornando-se conhecida como a ‘década

perdida’ da economia brasileira.

Com isso, as décadas de 1980 e 1990, o Brasil viveu “a crise da divida externa
e a era neoliberal” (ALENTEJANO e TAVARES, 2019, p. 206), e desta forma os
Grandes Projetos de Desenvolvimento, a principal marca dos governantes das

décadas de 1960, e principalmente 1970, acabam por ser deixados de lados. E no
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comeco dos anos 2000 que a partir da Iniciativa para Integracdo Regional Sul-
Americana (IIRSA), e mais especificamente no Brasil a partir do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), que os GPDs ressurgem como um novo projeto

de desenvolvimento ao pais.

2.3 DINAMICAS CONTEMPORANEAS DOS GPDS E O PAC

N&o temos como objetivo aqui analisar todo o contexto que levou a criagao e
desenvolvimento da iniciativa para Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA), bem como os eixos e projetos que fazem parte deste. Temos por
opcao, compreender o contexto em que os Grandes Projetos de Desenvolvimento
estdo inseridos a partir da consolidagdo de um programa de integragéao do continente

sul-americano.

E a partir do processo de abertura econdmico ao capital externo no Brasil, ainda
nos governos militares, com grandes investimentos, sobretudo voltados para
infraestrutura, que observamos o preludio do que seria consolidado em meados dos
anos 2000 com a IIRSA. E assim que podemos entender, em consonancia a Brito
(2016), que:

O IIRSA [...] ndo pode ser deslocada desse processo histérico de
imposi¢cdo de uma ordem exploratéria-extrativa para América Latina.
Pensamos que essa investida cooperada de organizacdes
multilaterais em consoércio com Estados nacionais € justamente a

culminancia dessa sobreposicao (des)continuada de politicas de
ordenamento territorial para América Latina (BRITO, 2016, p. 77).

Deste modo, € no ano de 2000, que o IIRSA ganha corpo como um projeto em
que foi encabecado pelo entdo presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso
(FHC), e entre os meses de agosto e setembro daquele ano se reunira com outros
dez governantes dos paises sul-americano, onde assistiram 0s presidentes da
Argentina, Bolivia, Chile, Equador, Uruguai, Paraguai, Venezuela, Peru, Guiana e
Suriname (AMARAL, 2013). Além dos chefes de estado dos referidos paises estavam
representantes do Congresso Nacional brasileiro, a Associagcéo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), Comissdo Econbémica da América Latina e Caribe (CEPAL),
Conselho do Banco Latino-Americano de Exportacbes (BLADEX), Comunidade
Andina (CAN), Parlamento Latino Americano (PARLATINO), bem como diversos
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outros representantes (BRITO, 2016). O Brasil, por ser o pais proponente do IIRSA,

situava-se como protagonista dos dialogos e articulagdes deste.

JA& em seu segundo mandato (1998 - 2002), FHC propdés mudancas
significativas na politica econGmica brasileira a partir, sobretudo, de Medidas
Provisorias (MPs) que refletiram principalmente na inser¢cdo do mercado financeiro
nacional ao internacional, sendo este reflexo da politica de liberacdo econdmica
adotada por este governo.

Medidas como abertura comercial, fortalecimento do real e controle da
inflacao fizeram com que o mercado financeiro nacional se integrasse
ao mercado financeiro global, sofrendo as consequéncias das
instabilidades e fragilidades da economia nacional. Essa conjuntura
provocou desindustrializacdo nacional, queda das exportacdes e
saldos negativos na balanca comercial, os quais foram cobertos com
recursos das privatizagbes, que entregaram ao capital nacional e

internacional setores estratégicos nas areas de tecnologia e logistica
do pais (BRITO, 2016, p. 78).

A partir da abertura econémica nacional ao mercado internacional o pais torna-
se susceptivel as oscilacbes do mercado internacional, o que poderia acarretar
descontrole da inflagdo. Para evadir-se da instabilidade econ6mica mundial, o setor
produtivo recorre a producdo de commodities. Este, no que lhe concerne, sofre um
processo de expansdo para areas periféricas de desenvolvimento como os cerrados,
com a retirada do gado e inser¢ao da soja e ampliacéo das areas de pasto para regiao

amazonica.

Nesse contexto a IIRSA aparece como papel central nos paises sul-americanos

e principalmente no Brasil. Com 10 eixos de integracdo entre os paises e mais de 335
projetos em 2003 e que mais tarde seriam 524 (IIRSA, 2011). Como afirma Brito:

[...] a lIRSA é resultado de um contexto de crise estrutural e universal

do capitalismo e, como tal, € uma estratégia de crescimento se usando

de excedentes de capital financeiro acumulados para empreender

investimos que ampliem as possibilidades de expansdo do capital
(BRITO, 20186, p. 79).

E neste contexto que no Brasil as mudancas empregadas pela [IRSA, acabam
por instaurar um novo pacto politico-econdmico que tracasse mudancas nos setores
primarios de producdo em favor da retomada do crescimento econ6mico. Esta
transformacao se encontrou agora sob a tutela do entdo presidente Luiz Inacio Lula

da Silva.
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O governo Lula (2003 — 2010), é marcado pela expectativa dos movimentos
sociais, do qual estava ao seu lado desde sua primeira eleicdo ainda na década de
1980 e solicitavam junto a este governante a efetivacdo da reforma urbana, agraria e
educacional. Entretanto, a candidatura de Lula o fez fazer diversas concessoes,
algumas das quais eram historicamente defendidas pelo préprio e pelo Partido dos
trabalhadores (PT), a qual é filiado, o fazendo incorporar as iniciativas econdmicas
neoliberais dos governos anteriores. E deste modo que, em seu primeiro mandato
(2003 — 2006), o governo Lula ndo rompe com a politica econdmica neoliberal,
havendo uma reiteracdo das medidas tomadas anteriormente por FHC.

Ja em seu segundo mandato (2007 — 2010), o governo do entdo presidente

Lula é marcado pela implementacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento

(PAC), onde este recorria a concepcao da IIRSA sobre os grandes projetos de

desenvolvimento e sua articulagdo com as regides do agronegocio e mineracao aos
portos.

Os grandes projetos voltam a pauta nos ultimos anos, de que séo

exemplares mega-empreendimentos hidricos — transposi¢cdo das

aguas da bacia do S&o Francisco, hidrelétricas de Belo Monte e

Madeira. Ha, porém, uma decisiva mudanga do que se passa hoje em

re-lacdo ao que aconteceu nos anos 70: agora, grande parte das

empresas e de seus empreendi-mentos territoriais ndo estdo mais sob
controle do Estado brasileiro (VAINER, 2007, p. 11)

Pautados a partir da expansao da fronteira agricola e mineral, os grandes
projetos de desenvolvimento aparecem como estratégicos a integracao regional do
Brasil, pois, deste modo, ha uma adequacédo ao mercado e empresas multinacionais.
Esta estratégia foi possivel a partir da aplicagéo de investimentos via Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), em empresas nacionais, de modo
a fundi-las e estabelecer o pais como um grande exportador de produtos primarios
(BRITO, 2016).

Assim, o Estado passou a ser acionista de grandes empresas, que se
multinacionalizaram, expandindo seu poder e sua intervencdo em
paises pobres, instalando filiais e realizando negécios com novos
parceiros comerciais, que garantiram maior impacto dessas na
economia. (BRITO, 2016, p. 83. Grifo do autor).

Este projeto politico-econémico utilizado durante o governo Lula acabou por
estar emparelhada com as dindmicas que o capitalismo atravessava neste inicio do

século XXI. Esta concepcdo € marcada por ser conhecida pelo titulo de
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‘neodesenvolvimento’, onde pode ser entendido pelo rompimento com o antigo
modelo de governo brasileiro do final da década de 1980 até comeco dos anos 2000,
marcado pela liberacdo do mercado nacional para o capital privado nacional e
internacional. Contudo, neste modelo de gerenciamento o Estado também é um dos
acionistas deste capital nas empresas brasileiras, privadas ou estatais. Deste modo

concordamos com Brito quando este nos apresenta que:

ndo percebemos os governos Lula como momentos de ruptura, mas
de aprofundamento de politicas macroeconbémicas e de acdes
estratégicas de investimento que ampliam a dependéncia tecnolégica
e financeira do pais e concedem maior liberdade de investimento de
empresas internacionalizadas (ibid. p. 84).

Desta forma, para além da consolidacdo de um modelo politico-econémico
consolidado na primeira década dos anos 2000, o PAC apresenta-se com uma
perspectiva para além da IIRSA, este se manifesta como articulador das grandes
obras nas regides periféricas do Brasil, sobretudo nas regides Nordeste e Centro-
Oeste.

Vale destacar uma das grandes obras no plano do PAC, e se apresenta como
estratégico para o desenvolvimento da regido Nordeste, a Transposi¢cao do rio S&o
Francisco. A pesar do discurso do governo sobre o desenvolvimento desta regiao
através da transposicdo, este GPD apresenta diversas contradicdes em sua
concepcao, desde seu projeto até sua implementacao, do qual ndo aprofundaremos
neste trabalho. Contudo, podemos notar que a Iimplementacdo destes
empreendimentos acaba por gerarem diversos conflitos entre as populagbes do
campo e da cidade, bem como comunidades indigenas, povos tradicionais e

remanescentes de quilombos.

Em vista disso e para fins de melhor compreensdo do nosso trabalho nos
deteremos nesta abordagem. Adentraremos a partir deste ponto da pesquisa nos
grandes projetos de desenvolvimento ocorridos no estado de Pernambuco, tendo em
vista que este aparece como central na elaboracdo de grandes projetos por sua
centralidade geografica na regido Nordeste, analisando, sucintamente, a insercao
destes projetos neste estado, bem como os conflitos existentes para com estes, até a
culminancia do plano da instalacdo da central nuclear do Nordeste que sera

desenvolvido no decorrer do trabalho.
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2.4 OS GRANDES PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO EM PERNAMBUCO

Como podemos observar no decorrer deste trabalho, os grandes projetos de
desenvolvimento aparecem, inicialmente, sob a premissa de desenvolver a regiao
onde estdo sendo instalados. O progresso instituido por estes projetos € entendido,
sobretudo, a melhoria das condi¢cdes econdmicas e/ou sociais do local onde estara
situado o empreendimento. Notamos também que, as condi¢des sobre as quais estes
planos estéao situados independem, na maioria das vezes, da caréncia almejada pela
localidade sobre as quais serdo postas. Haja vista o caso ocorrido pela implementacao

da barragem de Itaparica.

Como ja exposto neste trabalho previamente, a Usina Hidrelétrica de Itaparica
esta ligada a légica ao desenvolvimento das regifes periféricas do Brasil e esta faz
parte do grande complexo energético situado no médio curso do rio Sdo Francisco,
onde se encontram as usinas hidrelétricas de Sobradinho, Pedra Branca, Paulo
Afonso I, Il, Il e 1V, Apol6nio Sales, Moxoto e Xingd. A UHE de Itaparica esta situada
no Sertdo de mesmo nome, e esta entre as doze Regides de Desenvolvimento (RD)
e entre as dezoito Microrregides que compdem o estado de Pernambuco, que abarca
0S municipios com caracteristicas socioecondmicas e geograficas semelhantes, e
comporta 0s municipios de Belém do S&o Francisco, Carnaubeira da Penha, Floresta,
Itacuruba, Jatoba, Petrolandia e Tacaratu, onde a maioria destes estéo localizados no

lago da usina de Itaparica.

A implementacdo de grandes projetos de desenvolvimento na regido de
Itaparica € o que Silva e Fialho (2020), apresentam como ‘campo social da
decadéncia’, onde esta localidade estda amparada na ¢6tica de “um lugar vazio e
carente de megaprojetos” (SILVA e FIALHO, 2020, p. 149). Somente os GPDs
'‘puxados’ a regido ocasionaria 0 desenvolvimento regional. Esta visdo é
complementar ao modelo de ‘progresso’ adotado no regime militar brasileiro na
década de 1970 e que se complementa ao modelo neodesenvolvimento dos governos
Lula e Dilma Rousseff (2010 — 2016).

Neste sentido, os autores sdo categéricos ao apresentarem a decadéncia na

regido de Itaparica.

O campo social da decadéncia, em nossa andlise, se constitui na
producdo deliberada e politicamente intencionada de relacbes e
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interacbes ancoradas em iniquidades historicas, econbmicas e de
poder. A compreensao do imaginario que é criado sobre esse lugar, o
Sertdo — e nado como os “Sertdes” em suas pluralidades e
sociodiversidades — funda a naturalizacdo desse campo social da
decadéncia. [...] Assinalamos, nessa direcdo, que o campo social da
decadéncia tem estruturado as arenas de negociagdo dos
megaprojetos energéticos no Sertdo de Pernambuco que, a sua vez,
referem-se aos ambientes onde o Estado, a revelia dos atingidos, tem
consorciado diferentes atores, controladores de capital nacional e
internacional, na configuracéo de negociagdes de poder politicamente
estruturadas (SILVA e FIALHO, 2020, p. 150).

Por vezes, a decadéncia em que sdo apresentadas e que servem para
impulsionar a implementagcdo dos GPDs acabam por esbarrar em mecanismos que
requerem estruturas onde legitimem a sua efetiva constru¢do no local ou regido, é a
partir disso que, os agentes implementadores desses projetos criam estratégias
visando-os legitimar naquele local, como evidéncia, Alentejano e Tavares:

[...] ha um conjunto de estratégias de despolitizacdo utilizados para
legitimar os GPDs que envolve as seguintes taticas: promover a
desinformacao sobre os projetos de desenvolvimento e seus impactos;
disseminacao de técnicas de resolucao de conflitos que os tratam caso
a caso, dificultando o entendimento da légica de conjunto que move o
modelo de desenvolvimento; criminalizagdo ou assédio processual
contra os agentes de dendncia dos impactos — sejam eles
representantes de movimentos sociais ou académicos; desenvolve-se
uma paraciéncia etnocéntrica dos “impactos ambientais” que

desconhece a perspectiva diferenciada dos atingidos pelos projetos de
desenvolvimento [...] (ALENTEJANO e TAVARES, 2019, p. 208-209)

A partir destes mecanismos que 0s governos locais e as empresas ligadas a
construcdo desses grandes projetos se utilizam para efetivar a edificagdo desses
empreendimentos. Contudo, como jA mencionado, a estruturacdo dos GPDs néo
considera os povos e comunidades que poderdo ser afetados por ele. O que nos
remete a quem s&o 0s sujeitos impactados pelas obras e qual a relagéo entre estes

sujeitos e implementacao destas?

A partir da instauracdo de ‘vazios’ nas areas onde serdo alocados os grandes
projetos de desenvolvimento, nos deparamos com uma estrutura complexa que
podera ser compreendida a partir do racismo, tendo em vista que muitas vezes estes
projetos sao dispostos em areas de pequenas comunidades, sobretudo rurais, e em
areas de povos e comunidades tradicionais, como indigenas e quilombolas. Desta
forma, ao destacar a implantacdo de grandes projetos na regido de Itaparica e 0s

impactos que estes ocasionaram sobre estas comunidades, podemos adensar a
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discusséo no que diz respeito ao racismo para explicar a implantacédo das obras nesta

regiao.

2.4.1 O Racismo Ambiental nos Grandes Projetos de Desenvolvimento em

Pernambuco

A implantacdo de um grande projeto de desenvolvimento para além de
acarretar, em sua grande maioria, sérios danos ao meio ambiente também afeta toda
uma parcela da sociedade que vive no local onde pretende-se instalar o
empreendimento. Neste sentido, a construcdo de usinas hidrelétricas no curso do rio
S&do Francisco por vezes nao considera a diversidade de histérias e culturas das
populag¢des que vivem neste local. A premissa da melhor localizagdo ‘geofisica’ para
instalacéo, seguida do desenvolvimento local/regional séo os pilares que os governos

e empresas utilizam para tal negdcio.

O acréscimo de energia elétrica para o sistema energético regional, a
oportunidade de geracdo de emprego, aléem de desenvolver a regido foi, em grande
parte, a motivacao para construcao da UHE de Itaparica. Contudo, ao adentrarmos na
estrutura que compde a sociedade e 0s sujeitos que viviam e vivem nesta regiao
podemos encontrar diversos povos e comunidades tradicionais, sobretudo indigenas
e diversas comunidades quilombolas, estas ultimas a qual focalizaremos em nosso

trabalho.

Nesta perspectiva, ao analisarmos as comunidades impactadas pelos GPDs
podemos notar uma similaridade entre os grupos da sociedade atingidos pelas obras,
sendo em sua maioria comunidades rurais, ribeirinhas, indigenas e quilombolas. E
neste sentido que relacionamos a instalacéo desses empreendimentos para além das
condicdes técnicas, geograficas e fisicas dos locais construidos, bem como trazemos
a luz, os povos e comunidades que serdo impactadas, onde aqui podemos
externalizar como sendo fruto do Racismo Ambiental propagado pelo capital para com
essas comunidades. Em vista disso, vale examinar um pouco mais sobre esta

perspectiva para melhor compreendermos nossas questoes.
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A questao para qual chamamos ao debate pode causar certa ‘estranheza’ como
bem coloca Selene Herculano (2014), contudo, associar a questdao do racismo
envolvendo os Grandes Projetos de Desenvolvimento acabam por apresentar quem
sdo os povos impactados por esse. Para além da perspectiva do medo, ocasionado
pela hostilidade ambiental sobre a qual viviam os primeiros homens brancos, em que
bem coloca Abdias Nascimento (2019), o racismo, também, pode ser compreendido
pela anulacéo do ser, a qual se é semelhante, lhe atribuindo uma raca, caracterizada
sobretudo pela cor do individuo. Assim, a principal caracteristica para atribuicdo de
raca é a cor da pele, que em sua maioria é a preta. No Brasil a raca, de acordo com
Herculano, também é caracterizada pelo “retirante, o migrante nordestino, que sera
percebido como o ‘homem-gabiru’, o ‘cabeca-chata’, o ‘paraiba’, o invasor da
‘modernidade metropolitana™ (HERCULANO, 2014, s.p.). Assim, compreendemos
que o racismo é edificado por meio da diferenciacéo, estabelecida entre aqueles que
estdo incluidos em uma determinada sociedade e aqueles que estdo excluidos,
materializados na distingdo entre incluidos e excluidos, 0s nossos e 0s outros, os de

dentro e os de fora.

Para adentrarmo-nos sobre o desenvolvimento que se deu o0 racismo
ambiental, devemos observar o movimento antecessor a este, caracterizado pela
Justica Ambiental. Iniciado no comec¢o da década de 1980, a justica ambiental tem
seu principio com a comunidade preta estadunidense onde decorre das lutas pelos
direitos civis, que alcancaram seu apice na década de 1960. A principio a luta comeca
com a instalagdo de um aterro de residuos toxicos nas proximidades onde a

comunidade vivia.

A populacdo negra de Warren County, na Carolina do Norte, iniciou
um movimento contra a instalacdo de um aterro de residuos toxicos
de PCBs (bifenil-policlorado) em sua vizinhangca. A EPA fazia um
trabalho de retirada de solos contaminados — os chamados ‘clean-
ups’. Essa terra contaminada ndo desaparece, tem de ficar depositada
em algum lugar e a EPA escolheu como um desses lugares a
localidade negra de Warren County. Pouco a pouco, o protesto foi
crescendo, até que uma grande manifestacdo levou a centenas de
prisbes e ampliou para além das fronteiras do estado o debate sobre
a questdo. A disseminacao da denuncia e dos debates culminou com
a descoberta de que trés quartos dos aterros de residuos téxicos da
regido sudeste dos Estados Unidos estavam localizados em bairros
habitados por negros (HERCULANO, 2014, s.p.).
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A partir da repercussédo dos fatos ocorridos Acselrad (2004), baseado nos
estudos feitos por Bullard (2002), estrutura a expressao ‘racismo ambiental’, que versa
a respeito dos dejetos alocados em areas proximas as comunidades pretas nos
Estados Unidos. Portanto, este considera o racismo ambiental como praticas, politicas
ou diretrizes ambientais que afetam desmedidamente, e independente de sua
conotacao, individuos, grupos ou comunidades ancoradas na raca, cor, e podemos
incluir aqui credo (BULLARD, 2002). E a partir disto que a agéncia federal de protecéo
ambiental do governo dos Estados Unidos (Evironmental Protection Agency — EPA),
monta uma comissao para estudar o caso e declara que o termo ‘racismo ambiental’
€ considerado demasiadamente intenso para compor o debate. A partir disso, € em
1991, a partir da | Conferéncia Nacional de Liderancas Ambientais e Pessoas de Cor
(First National People of Color Environmental Leadership Summit) que surgiria o termo
justica ambiental.

No Brasil, em 2001, ocorre o primeiro coléquio sobre justica ambiental. O
evento foi organizado pela Universidade Federal Fluminense (UFF), em parceria com
outras instituicbes. Diversos ativistas do movimento negro dos Estados Unidos, que
estudaram sobre casos parecidos ao dos residuos téxicos no Norte da Carolina,
compareceram ao evento e houve a retomada da discussao sobre ‘racismo ambiental’
e ‘injustica ambiental’, iniciando assim um amplo debate sobre identificagdo da raca
ou classe na discusséo. Por fim, a tematica sobre justica ambiental acabou por ser o
assunto mais abrangente, bem como “mais facil de explicar” (HERCULANO, 2014,
s.p.). Destacamos que, o Racismo Ambiental pode ser caracterizado como um
conceito autbnomo a andlise dos conflitos ambientais, este partindo do entendimento
de raca e a discussao de classe, onde estes ndo devem ser ocultados ou neutralizados

em torno do debate.

No ano de 2005, a UFF propde um novo encontro, este agora com a tematica
do racismo ambiental, estabelecendo assim o | Encontro Brasileiro contra o Racismo

Ambiental.

Este encontro juntou pesquisadores da academia, gestores federais e
ativistas representantes de movimentos sociais negros e indigenas,
para discutir um tipo de desigualdade e de injustica ambiental muito
especifico: o que recai sobre negros urbanos, ribeirinhos, extrativistas,
geraizeiros, pescadores, pantaneiros, caicaras, vazanteiros, ciganos,
indios, pomeranos, comunidades de terreiro, faxinais, quilombolas,
etc. — que tém se defrontado com a “chegada do estranho”, isto &, dos
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grandes empreendimentos desenvolvimentistas que os expelem de
seus territérios, desorganizam suas culturas, forcando-os a conviver
com um cotidiano de envenenamento e degradacdo de seus
ambientes de vida ou empurrando-os para as favelas das periferias
urbanas, onde se somam aos ‘paraibas’ e negros nas favelas e nas
periferias (lbid. s.p.).

A partir desta, e de outras discussdes como a ocorrida em 2006 na
Universidade Federal do Ceara (UFC), a expressao, racismo ambiental é agregada
ao movimento quilombola nas suas discussofes, para explanar os diversos conflitos
ocorridos a estes. Entretanto, ainda ha um desdém em torno do termo principalmente
guando observado nos meios académicos e nos debates do Movimento Negro
Unificado (MNU), tendo em vista que o movimento acredita que o termo podera criar

uma minimizacao do termo racismo (HERCULANO, 2014).

A grande questdo a ser debatida tinha o cerne nas polémicas causadas apés a
Segunda Guerra Mundial, especialmente no que se refere a classificacdo e
perseguicdo aos judeus. A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), proferia a
igualdade entre todos os seres humanos, onde todos seriam iguais em dignidade,
direito e perante a lei. Todavia, nas sociedades de forma geral, e na sociedade
brasileira € ainda mais perceptivel, a segregacdo entre pessoas de pele preta,
considerando que essas sdo as mais afetadas pelo desemprego, baixos salarios, mas
condi¢cdes de moradia, saude e educacgdo, dentre diversos outros. Sdo geralmente 0s
grupos ditos abastados da sociedade, como as comunidades indigenas e quilombolas,
as que mais séo impactadas pelos Grandes Projetos de Desenvolvimento.

E a partir desta perspectiva que, agora nos debrugaremos em compreender
como podemos articular os GPDs existentes em Pernambuco e os impactados por
estes, a partir da otica do racismo embutido nestes projetos. Assim, estudaremos

principalmente as comunidades quilombolas impactadas por estes empreendimentos.

Mercedes Pérez (2016), em seu trabalho sobre os impactos ocasionados nas
comunidades camponesas pelo complexo industrial portuario de SUAPE (Complexo
Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros — CIPS), nos apresenta os diversos
conflitos existentes entre a empresa SUAPE e as diversas comunidades localizadas
na area deste empreendimento. Destaca-se que estas comunidades ja estavam nesta

localidade antes do inicio das obras em 1977.
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Pérez apresenta uma diversidade de comunidades que residem no territorio
gque SUAPE se apropriou. Essas diversas comunidades sao desde comunidades de
pescadores, comunidades camponesas que vivem nas terras das antigas usinas da
regido, e até comunidades quilombolas, como a comunidade quilombola Onze

Negras, localizada no Municipio do Cabo de Santo Agostinho.

A comunidade Onze Negras inicia-se a partir da chegada de africanos no Brasil,
sobretudo nas &reas onde hoje se localiza o municipio do Cabo de Santo Agostinho,
em Pernambuco, para trabalhar nas terras do Engenho Trapiche (BEHAR, 2015). Em
1940, um grupo de homens e mulheres, reuniram-se na zona rural do municipio do
Cabo de Santo Agostinho, onde se deu a origem da comunidade Onze Negras
(SANTOS, 2012).

Durante o percurso histérico, do que hoje é a comunidade, a mesma acabou
sofrendo processo de desapropriacdo de suas terras. O local a qual antes se
localizava a comunidade Onze Negras pertencia a Companhia de Revenda e
Colonizagao do estado de Pernambuco, que a “Usina Santo Inacio utilizava-a de forma
indevida sem pagar nada ao Estado pelo uso e ocupacéao do solo” (COSTA, 2011, p.
87). Ap6és um breve periodo naquelas terras, a qual estavam desde 1964, os
moradores tiveram que retirar-se, pois o ‘desenvolvimento’, compreendidos pela
chegada BR-101 no local, iria passar no territorio onde estava localiza a comunidade
(ibid. 2011).

A partir disso, o processo de desapropriacdo dos moradores daquela area
rendeu-lhes uma indenizacédo paga pelo Governo do Estado de Pernambuco no ano
de 1968, fazendo com que os primeiros moradores que dariam origem a comunidade
Onze Negras comprassem as terras de uma area mais afastada da rodovia.

Com o valor da indenizagdo, eles também negociaram com o
apontador da usina a construcdo de uma casa para cada familia,
sendo ainda de taipa. Ter a posse da terra registrada em cartorio faz

essa comunidade quilombola se diferenciar de muitas outras que
lutam por esse direito (COSTA, 2011, p.87).

Com suas terras ja definidas a comunidade quilombola Onze Negras obteve
sua certificacdo pela Fundac&o Cultural Palmares no ano de 2005. E neste sentido
gue observamos como um dos principais conflitos a esta comunidade, a proximidade

com o Complexo Industrial Portuario de SUAPE, compreendendo que, com a
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expansdo do empreendimento, diversas empresas estdo usando a area onde esta

localizada a CRQ Onze Negras.

E a partir de tais circunstancias que o Estado brasileiro aparece como principal
figura a tencionar o conflito com a comunidade. A expansdo de empresas para o
territério da comunidade quilombola e omissdo do Estado na resolucdo dos conflitos
pode ser configurado sob a O6tica do racismo ambiental, a partir da degradacgéo
ambiental e humana ocasionada por esses empreendimentos na comunidade onze
negras. Com justificativa na busca pelo desenvolvimento e junto a inferiorizacdo de
determinada parcela da sociedade, esta sendo em sua maioria as comunidades
pretas, pobres e indigenas, estas sofrerdo o impacto negativo do desenvolvimento e

crescimento econdémico, em prol do bem da coletividade maior.

H4 exemplos de diversas outras comunidades, como a comunidade de
pescadores de Sirinhaém e a comunidade da Usina Catende que foram afetadas pela
expansio do CIPS (PEREZ, 2016). A comunidade Onze Negras queixa-se também
da falta de oportunidades de trabalhos que possam ser exercidas na comunidade,
onde pode ser compreendido a partir do racismo, de forma que ocasiona a saida de
moradores da comunidade em busca de emprego, (ALBUQUERQUE, 2011; PEREZ,
2016).

7

Esta € uma das muitas comunidades em Pernambuco em que podemos
estabelecer uma conexdo entre os empreendimentos que serdo instalados e as
comunidades impactadas. Em vista disso, notamos também que o racismo ambiental
esta inserido em uma estrutura muito maior a qual faz parte, onde nos ateremos mais

tarde em nosso trabalho.

A respeito desta estrutura onde se insere o racismo ambiental, podemos
observar quando a certificagcdo das terras das comunidades quilombolas em
Pernambuco. Atualmente existem neste Estado, 195 Comunidades Remanescentes
de Quilombolas (CRQ), certificadas pela Fundacao Cultural Palmares (FCP), onde
apenas duas comunidades encontram-se parcialmente tituladas, CRQs Castainho e
Concei¢do das Crioulas, a primeira localizada no municipio de Garanhuns e a
segunda no municipio de Salgueiro. Isto j& nos leva a uma nova questao que sera
discutido posteriormente, o porqué tdo poucas comunidades remanescentes de

quilombos séo tituladas?
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Com base na diversidade de comunidades remanescentes de quilombo que
vivem na macrorregido do Sao Francisco, onde sdo encontradas ao todo 33
comunidades, podemos observar que pode haver uma relagcdo entre os projetos
politicos de desenvolvimento a partir dos grandes projetos, onde sdo propagados
desde a década de 1970 até os dias atuais, e estas comunidades.

Todo o leito do rio Sdo Francisco € povoado de diversos povos e comunidades
tradicionais, sendo assim ha uma diversidade de histdrias e culturas no decorrer desse
rio. Ha, igualmente, um grande interesse a partir de empresas estatais ou privadas,
nacional ou internacional, por esta regido, em busca de seus recursos minerais,
hidricos e energéticos. Com base nisto, o rio Sao Francisco é objeto de interesse para
o desenvolvimento de energia elétrica tendo ao longo de seu percurso diversas usinas
hidrelétricas. A primeira grande usina é Sobradinho, no estado da Bahia, e a ultima é
Xingo, na divisa entre Sergipe e Alagoas, e entre estas usinas encontra-se a usina de

Itaparica.

Em vista disso, partimos para compreender, também, as comunidades
guilombolas da microrregido em que se encontra a usina. Notamos que nesta regiao

estdo localizadas 8 comunidades reconhecidas pela FCP.

Quadro 1 — Comunidades quilombolas da microrregido de Itaparica.

Comunidades quilombolas da microrregido de Itaparica

Municipios Comunidades quilombolas
Carnaubeira da Penha Séo Gongalo

Carnaubeira da Penha Tiririca

Floresta Negros do Pajeu

Floresta Filhos de Pajeu  (Boqueiréo,

Cachoeira, Melancia, Cabeca de Vaca

e Bezerra)
Itacuruba Negros de Gilu
Itacuruba Ingazeira
Itacuruba Poco dos Cavalos
Petrolandia Borda do Lago

Fonte: Fundacédo Cultural Palmares (2020), adaptac@es feitas pelo autor.
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Ao examinar 0s percursos historicos que envolvem o reconhecimento
institucional destas comunidades quilombolas, podemos notar que todas as
comunidades nesta regido foram reconhecidas apés a construcdo da UHE de
Itaparica. Verifica-se que a primeira comunidade reconhecida foi Negros de Gilu em
2005, e as ultimas foram as comunidades quilombolas situadas no municipio de

Floresta, no ano de 2011.

Este processo de reconhecimento institucional se deu primeiramente a partir
da imposicdo do Estado brasileiro com uma grande obra para o desenvolvimento
econdmico e social da regido. Deste modo, as populacdes que ali viviam, e foram
expropriadas por conta da construgao da UHE de Itaparica, consideraram que uma
das frentes de luta contra os danos ocasionados por esta € o seu reconhecimento
étnico, onde houvesse a compreensdo dos sujeitos atingidos pelo reconhecimento de
suas “terras tradicionalmente ocupadas” (ALMEIDA, 2004). A partir disso, estes
partem ao reconhecimento de suas terras, asseguradas pelo artigo nimero 68 do Ato
das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias (ADCT) na Constituicdo Federal do
Brasil de 1988.

A construcdo da UHE de Itaparica, e o contexto de “descaso planejado”
apresentado por Scott (2009), para esta regido, pode ser a direcdo sobre o qual
poderemos compreender o contexto do racismo para esta regido. E a partir do
descaso planejado, decorrente da hidrelétrica de Itaparica que podemos perceber que
a concepcédo de racismo ambiental se inclui neste contexto. Ao analisar que as
populacées pobres, pretas e indigenas, ou seja, grupos étnicos e socialmente
vulnerabilizados, sao os principais alvos do menosprezo do Estado e sédo estes quem

os Grandes Projetos de Desenvolvimento acabam por impactar.

Esta estrutura esta ligada ao contexto historico brasileiro, que determinante a
compreensao das relacdes raciais, estabelecidas neste pais, em vista que, nao
poderiamos mencionar raga ou racismo, sem considerar o regime de escraviddao que
durou quase quatro séculos, bem como a resisténcia da populacdo preta a este
regime. Ha de considerar também o processo de coloniza¢do, bem como a longa
submissdo e dominacao de determinados grupos étnicos-raciais. As especificidades
do processo abolicionista e a instauracédo da Republica, esta que deixou a populacéo
preta liberta no limiar em processos autoritarios, que culminou na ditadura militar por

vinte e cinco anos.
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Destarte, o processo de implantacdo de um Grande Projeto de
Desenvolvimento esta ligado aos grupos, ditos, marginalizados e acabam por
contrapor o ‘desenvolvimento’ que esta sendo proposto na forma de ‘melhora na
condigdo social e econdmica’. “Nao se trata de introduzir nada na vida dessas
populacdes, mas tirar-lhes o que tem de vital para a sobrevivéncia, ndo sé econdmica:
terras, territérios, meios de condigdo de existéncia material, social, cultural e politica”
(MARTINS, 1993).

Assim, a regido do rio Sao Francisco por ser uma area intensamente povoada
de povos e comunidades indigenas e quilombolas acaba por ser um local em que
estes projetos poderdo ser alocados ‘sem que se cause grande repercussao’, por
serem comunidades ja invisibilizadas pelo Estado. Desta forma, se caracteriza por um
continuo confronto entre grupos de interesses econdmicos capitalistas,
(inter)nacionais, que visam tais empreendimentos através da ocupacdao, utilizacdo e
transformacéo dos recursos diversos do Sao Francisco, estes caracteristicos pelos
recursos ambientais, bem como também das populacdes, suas histérias, modos de

vida e sobrevivéncia, inseparaveis de seus locais.

Esta invisibilidade para com as comunidades quilombolas é decorrente de uma
estrutura historica vigente no Brasil. A partir da chegada dos primeiros africanos
escravizados e, concomitantemente, com 0s primeiros agrupamentos destes, nos
quilombos, desdobra-se no pais o0 processo de negacdo e invisibilidades as estas
comunidades. A criacdo de instrumentos institucionais voltados a perseguicao, de
modo a findar com estas comunidades, culmina no processo de negacéo e privagao

de direitos, bem como a invisibilidade aos descendentes destes.

O racismo ambiental aponta também para a luta das comunidades quilombolas
com base nos impactos ambientais decorridos nas terras e territorios destas
comunidades, bem como acena para utilidade pratica do campo juridico, No Brasil, 0
racismo € caracterizado como crime havendo, portanto, uma institucionalidade ja

concreta e consolidada que unifica a luta pela compreenséo das questdes raciais.

Portanto, o racismo ambiental se emprega ao analisarmos o Grande Projeto de
Desenvolvimento da Usina Hidrelétrica de Itaparica nesta regido, onde € considerado
a instalacéo deste empreendimento ndo s6 pelas condi¢cdes geograficas e fisicas do

local, mas, também, a partir da condicdo de povoamento de comunidades
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remanescentes de quilombos existentes no decorrer do leito do rio Sdo Francisco.
Assim, reafirmando a condi¢do histérica de negacdo das comunidades e povos

tradicionais.
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3 COMUNIDADES QUILOMBOLAS: MUDANCAS E REDESCOBRIMENTO

Ao comentarmos sobre a insercdo dos Grandes Projetos de Desenvolvimento
em determinadas localidades, pudemos relacionar que estes, em grande medida, nao
estdo inseridos somente a partir de termos técnicos, mas também em um contexto
racista. Tendo em vista 0s espacos onde estes projetos estdo instalados e as
populacdes impactadas por este, que em sua grande maioria sdo populacdes

periféricas, relacionamos os GPDs ao racismo ambiental como uma opc¢éao de andlise.

Apoiado no racimo ambiental, podemos reparar como os GPDs, voltado a
geracdo de energia elétrica no curso do rio S&o Francisco, acabam por impactar
diversos povos e comunidades tradicionais. Neste ponto adentramos no processo de
consolidacdo da Usina Hidrelétrica de Itaparica nesta regido, tendo em vista as
transformacbes ocorridas nas comunidades com a implantacdo deste

empreendimento, contendo como principal foco as comunidades quilombolas.

Para fins de melhor desenvolvimento de nossa pesquisa, temos por opcéo a
analise e enfoque nas comunidades remanescentes de quilombo do municipio de
Itacuruba. Localizado na microrregido de Itaparica, este municipio foi um dos que
tiveram parte de seu territdrio municipal alagado pela UHE de Itaparica. Em Itacuruba,
a andlise sobre os impactos do GPD de Itaparica se dara tomando por referéncia as
comunidades quilombolas de Negros de Gilu, Po¢o dos Cavalos e Ingazeira. A partir
deste ponto analisaremos as transformacgdes ocorridas apés a construcao desta usina,
no que se reflete ao processo de descobrimento étnico dessas comunidades, e 0s
impactos que se reverberam nestas comunidades, através da nado efetivacdo dos
mecanismos que podem servir de apoio técnico e juridico as mesmas.
Argumentaremos que esta situacdo se estabelece em uma estrutura racista, bem

como na possivel instalacdo da central nuclear do Nordeste no municipio.
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3.1 AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE ITACURUBA

A escolha do municipio de Itacuruba, para analises dos processos decorrentes
da instalacdo do Grande Projeto de Desenvolvimento da usina hidrelétrica de
Itaparica, se demostrou como um campo em que podemos aprofundar as questdes
gue envolvem os conflitos com este empreendimento. Além de ser um municipio
incluso na area de alagamento da UHE, Itacuruba se destaca na possibilidade de
pensarmos as diversas comunidades e formas de organizagcdo existentes no
municipio, onde podemos nos deparar com trés comunidades remanescentes de
quilombos que sdo Negros de Gila, Ingazeira e Pogco dos Cavalos; bem como se
encontra trés comunidades indigenas: Pankara Serrote dos Campos, Tuxa Campo e
Tuxa Pajel. Assim, neste municipio, dispomos de uma totalidade de seis diferentes
grupos sociais com seus distintos processos de afirmacao étnica, e é a partir deste

ponto que nos focalizaremos em torna das comunidades quilombolas.

A partir das comunidades quilombolas existentes em Itacuruba partimos para
analises do processo de territorializagdo destas comunidades na regido do submédio
Sao Francisco, area que constitui as terras banhadas pelo rio entre os estados de
Pernambuco e Bahia, bem como o processo de redescoberta étnica dessas
comunidades, que podem ser compreendidas, sobretudo, apés a instalacdo da UHE

de Itaparica.

Ao buscarmos referéncias sobre a presenca de grupos e comunidades
indigenas nesta regido, nos deparamos com um relativo nimero de fontes sobre a
presenca e localizacdo de aldeamento, contudo, como nos apresenta Silva Filho
(1992), ndo dispomos das mesmas quantidades de referéncias documentais para falar
com relacdo as comunidades remanescentes de quilombos. Este mesmo autor nos
apresenta que o processo historico marcadamente escravista ocasionou a hao
documentagdo destas, de forma que ndo houvessem ‘histérias’ a respeito das
comunidades pretas no curso do rio S&o Francisco. Contudo, houve, conforme o autor,
uma “conspiragao do siléncio” a partir da auséncia de registros histéricos, realizados
por viajantes e missionarios, bem como na literatura cientifica, que esta vindo a
exposto somente no inicio do século XX (op. cit. SILVA FILHO, p. 74, 1992).
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Contudo, é um fato a presenca histérica das comunidades pretas nessa regiao,
onde pode ser notada a partir do histérico de ocupacao nestas terras, os modos de
vida diferenciados que influenciaram nos diversos locais em que se fixaram, deste

modo, tais comunidades continuam a existir até os sias atuais.

Autores registram, genericamente, esta presenca. E, partindo de
depoimentos destes, creio que a presenca negra no Vale deu-se mais
significativamente através de quilombos, de fugitivos ou livres que
propriamente de mao-de-obra escrava. Concordo com MOURA
guando ele afirma ter sido o sertdo da Bahia um "verdadeiro paraiso
para os quilombolas, "e o Uale do Sdo Francisco, no seu isolamento e
disponibilidade de terras agricultaveis, tornou-se "uma regido ideal
para aqueles fugitivos" (SILVA FILHO, p. 75, 1992).

E sobretudo a partir de 1888 apds a lei da Abolicdo da Escravatura e sob a
manutenc¢ado da Lei de Terras em 1850, os ex-escravos, especialmente aqueles de
areas rurais, vao em busca de terras ‘livres’ para sobreviverem. Neste momento em
que surge a possibilidade de moradia no rio Sao Francisco, onde “podiam plantar e

pescar, e comercializar nas barcas e nos vapores” (SILVA FILHO, p. 77, 1992).

A partir desta exposicdo podemos associar que as comunidades quilombolas
existentes no municipio de Itacuruba séao oriundos dos antigos quilombos de regifes
préximas ao Sao Francisco. Nao so isso, houveram também cativos fugidos de areas
litordneas para esta regiao, de modo que o isolamento propiciado pelo vale e pelo rio

Séo Francisco foi uma op¢ao aos grupos que se fixavam neste espaco.

A partir das argumentagOes de Parry Scott (2009), podemos atentar para o
processo de ‘redescobrimento étnico’, aqui entendido por processos sociais e
culturais, das comunidades da regido de Itaparica quando compreendemos que tal
procedimento é ocasionado como resposta a situagcao de ‘descaso planejado’ fruto do

Grande Projeto de Desenvolvimento da Usina Hidrelétrica de Itaparica.

Complementarmente apoiamos na ideia de Silva (2019), ao nos apresentar o
indutor dos conflitos as comunidades desta regidao, quando este coloca que “[...]
entendo a existéncia de um heterogéneo lado opositor aos indigenas e quilombolas
no confronto, esse, agrupado numa ideia de governo, isto €, uma organizacdo que
controla os principais meios de coergao concentrados num territério definido” (SILVA,
p. 32, 2019). Este pensamento, em nossa perspectiva, esta ligado aos GPDs, onde
estes se fixam nos territorios a partir das coercdes, ou seja, das modificacdes nas

distintas escalas, onde ocorrem mudancas nas influéncias e ritmos sociais e
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econdmicos, nos cenarios politicos e no meio ambiente. (ALENTEJANO e TAVARES,
2019).

O rio Sao Francisco aqui apresenta um papel fundamental para nossa analise,
onde este €, especialmente, um marco aos circuitos sociais existentes entre as
comunidades. O rio € posto de maneira central entre os interesses dos grupos e
comunidades que dele reproduzem seus saberes e modos de vida. Assim como, é
objeto de disputa entre diferentes sujeitos sociais que visam neste a reproducao de
grandes empreendimentos, tendo como um dos principais propositos a geracao de
lucro em detrimento das comunidades e do meio ambiente.

[...] se estabelece nesse mesmo Rio uma locomotiva de investimentos
realizados diretamente pelo Estado e empresas estatais, ou com a
presenca do financiamento publico ou, ainda, pelo capital privado, mas

todos articulados a dinamica internacional e, como tal, tocados ao
ritmo que esta determina (SILVA, 2019. p. 64).

Entendendo o processo imposto ao rio S&o Francisco a partir das “aguas que
correm para o mercado” (GONCALVES e OLIVEIRA, 2009), observamos as
modificacbes sociais que ocorrem nas comunidades quilombolas. E com base no
movimento iniciado no final de década de 1980 e inicio dos anos 2000, com 0s
impactos ocasionados com a implantacdo da UHE de Itaparica, que vao desde o
deslocamento da sede municipal do municipio de Itacuruba, até projetos de
reassentamentos que visavam mitigar os impactos causados pela implantacdo da
usina, é que se da no inicio deste século o processo de emergéncia étnica das
diversas comunidades quilombolas desse municipio, iniciados em 2000 pela
comunidade Negros de Gilu e acompanhado em 2004 pelas comunidades Poco dos

Cavalos e Ingazeira.

Silva (2019), apresenta-nos que o principal ponto de guestionamento para
deslegitimar estas comunidades era a temporalidade. Devemos reconhecer ser no
ano de 1988, mesmo ano de operacao da Usina de Itaparica, entra em vigor a carta
maga brasileira, a Constituicdo Federal de 1988. Vale lembrar ser neste documento
gue se apresenta no Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias (ADCT), em
seu artigo 68, a definicdo da delimitagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelas
populacdes quilombolas, assim reconhecendo as comunidades quilombolas como
sujeitos de direito. E é neste sentido que, ainda em Silva (2019), é apresentado a

contradicdo provada pelo Estado, “Ora, como exigir que povos e comunidades
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tradicionais que nesse momento se reconhecem e afirmam sua identidade tenham
que obedecer a temporalidades especificas para ingressar na rota de luta por
direitos?” (SILVA, p. 68, 2019).

Prosseguindo ainda neste autor, este nos mostra que 0 processo de
emergéncia étnica ocorrida em Itacuruba é fruto do descaso planejado (SCOTT, 2009)
e da separacao das familias.

O processo de separacdo e, em outro momento, de reunido das
unidades familiares ir4 repercutir nos movimentos de etnizagdo em
Itacuruba, justamente por tais dinamicas implicarem em uma série de

relacbes que se dao entre as familias, com o trabalho na roca, e a
partir de relagdes morais e de compadrio (Op. cit. 2019)

Nessa mesma direcdo, ao apresentar as distintas formas de organizacoes
exercidas pelas comunidades quilombolas de Itacuruba baseadas, sobretudo, a partir
da “triade morar perto, tomar a bencado e trabalhar na mesma rocga” estabelece
relacbes entre estas comunidades e as comunidades indigenas, definindo relacdes
socioculturais histéricas, antes mesmo da instalacdo da Usina de Itaparica. Os
quilombos Negros de Gilu e Poco dos Cavalos sdo exemplos ao apresentarem
convergéncias com o patriménio cultural, além de relagbes consanguineas ou de
parentesco com os povos indigenas Tuxa desta regiao.

O trabalho na roca era realizado pelas pessoas que moravam perto, 0
gue conformou ao longo do tempo lacos de solidariedade, trocas e
trabalho. Isso repercute no que as pessoas referem-se como a
consideracao estabelecida no convivio social. Podemos visualizar tal
situacdo retratando etnograficamente a relacdo entre as familias do
quilombo Poc¢o dos Cavalos com a familia Campos, indigenas Tuxa. A
liderangca da comunidade quilombola conta-nos que eles séo de uma
mesma familia, pois nasceram e cresceram juntos, participavam das
festividades de Poco dos Cavalos, dos rituais, e, como ressaltou:
dancavam juntos. Acrescenta ainda que os Campos sdo de uma
familia que eles, de Poco dos Cavalos, também consideravam familia,

tanto que chamavam alguns deles de tios e tias, bem como pediam a
bencéo (SILVA, 2019. p. 69)

Correlacionado a separacédo das familias ocorrida apos a instalacdo da usina
de Itaparica com seus projetos de reassentamentos por parte da CHESF e,
concomitantemente, o regresso das unidades familiares associadas a triade ja
discutida, as familias dos grupos quilombolas de Itacuruba a partir de agdes em grupos
constataram que uma das formas de contrapor da UHE de Itaparica foi o
reconhecimento étnico, ou seja, a partir do reconhecimento destes grupos como

sujeitos “socialmente diferentes, marcados por critérios de pertenca as dindmicas de
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um complexo étnico conformado na Itacuruba velha e, a partir de agora, reordenados

e reelaborados na nova Itacuruba” (ibid., 2019. p. 70).

Nesta direcao, o fio condutor que caminha ao processo de surgimento étnicos
dessas comunidades quilombolas estdo todos ligados aos impactos transcorridos da
Usina Hidrelétrica de Itaparica. Deste modo, a reafirmacédo politica desses sujeitos,
frente aos impactos sofridos em seu percurso historico, desde as imposi¢des colbnias
existentes no Brasil que se reverberam até hoje, até a garantia dos direitos legitimados
pelo artigo 68 da ADCT da Constituicdo Federal de 1988 foram alguns dos motivos
gue fizeram com gue essas comunidades se reafirmassem como remanescentes de

quilombo.

Os reconhecimentos institucionalizados destas trés comunidades
remanescentes de quilombos que se localizam na area de impacto da UHE de
Itaparica, no municipio de Itacuruba, acabam por se configurarem no bojo dos direitos
constitucionais assegurados pela CF de 1988.

Para melhor compreenséo dos direitos garantidos a estas comunidades vale
aprofundar o percurso histérico de leis que implicaram diretamente os quilombos, para
com isso, entender os conflitos existentes a estas populagdes, sobretudo a partir da
criacdo de leis que se deram no periodo colonial e mencionam os quilombos bem
como as proposic¢des para com estes sdo um dos caminhos para ser percorrido neste
trabalho. Assim no proximo ponto desta argumentacao, temos por enfoque analisar
as leis que, em dadas medidas, foram antagbnicas aos povos e comunidades
quilombolas. Deste modo, de alguma forma contribuiram e contribuem para melhor
entendermos o processo de exclusdo destas a partir dos Grandes Projetos de

Desenvolvimento, sobretudo o que ocorreu na regido de Itaparica.

3.2 COMUNIDADES QUILOMBOLAS: ESTADO, LEIS E CONFLITOS

Os povos e comunidades pretas passaram por Varios processos para alcancar
a ‘liberdade’ almejada pessoal e coletivamente. Essa luta por igualdades, que surge
dos tempos coloniais, causou uma ruptura na ordem e o equilibrio de suas vidas. Com
0s abusos e por terem suas culturas, costumes e crengcas ameacadas, criaram

mecanismos de defesa em busca de liberdade. A partir da necessidade estes
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acabaram por criar sua propria liberdade, possivel quando os seus individuos e grupos
assumiram seu proprio movimento de liberdade, a partir das fugas, captura e

punicdes, mortes e criacdo dos quilombos.

Algumas das conquistas sociais advindas foram a criagdo da Lei do Ventre
Livre (1871), Lei dos Sexagenarios (1885) e Lei Aurea (1888), que contribuiriam por
uma liberdade oficial dos negros, mas sem lhes assegurar os direitos necessarios a
sua sobrevivéncia. As motivacdes histéricas que deram origem as ja mencionadas
leis, mostrar que os mais beneficiados com estas ndo eram as comunidades pretas.
Estas comunidades ndo receberam a devida liberdade mencionada pelos homens
brancos, pois estas eram mais uma peca dentro de um sistema, de uma estrutura, que

fazia com que essa ‘abolicdo’ em seu centro favorecesse somente os senhores.

A exemplos de mecanismos também criados ainda no periodo escravista
brasileiro se tem a elaboracéo das leis Eusébio de Queiroz (Lei n° 581) (1850) e de
Terras (Lei n° 601) (1850), ambas impostas ainda no periodo imperial, cruciais para

negacéao de direitos da populacéo preta no Brasil.

3.2.1 Periodo Colonial

A formacdo das politicas do Estado brasileiro, em seu contexto historico,
sempre foi marcada pela negacdo aos povos afro-descentes. Em seu percurso
reconhecido, o Estado sempre criou medidas que negassem ou excluissem estes
sujeitos. Desde que € assinada a Bula papal em 1537 por Paulo Ill, que reconhece os
povos indigenas como ‘iguais’ e “que os indios sao verdadeiramente homens e que
eles ndo s6 sdo capazes de compreender a fé catélica, como, segundo nos
informaram, anseiam sobremaneira recebé-la” (BULA PAPAL, 1537), € que havera
mudanca massiva de trabalho escravo indigena pelo escravo africano. Nesta
perspectiva, o africano trazido para o Brasil foi morto, torturado, desterritorializado e
forcado a trabalhar por horas. O lucro que era gerado a partir da comercializacao do
africano em prol do “modelo primario exportador” (MELLO, 1975, p. 18), induzido por

Portugal, fez com que houvesse uma entrada compulsiva de africanos no pais.
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Diversas medidas foram tomadas com relacdo aos negros que se encontravam
no territorio brasileiro da época, mas a mais notavel foram as medidas tomadas contra

0s quilombos que se disseminavam as centenas e preocupava o impeério.

Uma das observagcOes que podemos fazer a respeito da postura do Estado
frente ao povo negro foi, em primeiro lugar, as medidas tomadas na chegada do povo
africano ao Brasil, no ano de 1518 segundo Anjos (2006 apud Santana Filho, 2018).
Em seguida, os conflitos envolvendo o desmonte dos territorios de onde os ex-cativos
viviam ocorrerem em todo territério do império e coldnia, 0 mais conhecido deles o
conflito de Palmares. Com o passar do tempo as ocupacoes de terras foram crescendo
por parte dos quilombolas, o governo agora utiliza-se de artificios juridicos e regras

categoricas com o objetivo de punir 0s opositores que as desrespeitassem.

Neste sentido, surgem a Lei Eusébio de Queiroz (Lei n° 581) e a Lei de Terras
(Lei n° 601), impostas ainda no periodo imperial brasileiro, cruciais para negagéo de
direitos da populacdo preta. A questéo para analise esta na relacdo com a expansao
e territorializacdo de diversas comunidades quilombolas, pelo territério. A lei 601, de
18 de setembro de 1850, dispde sobre as terras devolutas do império e as possuidas
por titulos de sesmarias, que se configuram no processo das relacdes de acesso a
terra, reflexos desde o ano 1500. Portanto, a partir da criacdo de leis especificas sobre
a divisao do territorio e sua territorializacéo, que se apresenta com o Brasil, o império
acaba por criar mecanismos que se fortalece a partir das vias juridicas e politicas.
Assim, a lei normatiza a apropriacdo da terra invadida em sesmarias, e em que se
estabeleceu o sistema ‘plantation’, este em que foi o principal mecanismo para

consolidacéo do sistema escravista.

Para tanto, devemos atentar que no Brasil colnia, foi estruturado o sistema de
capitanias Hereditarias, a partir de 1530. Tal sistema adotado para divisdo da area
coldnia brasileira ja havia sido experimentada em outros lugares frutos de colonizacao
portuguesa como a llha da Madeira e Cabo Verde (GERMANI, 2006). Aqui, esta
diviséo foi instituida em 12 setores lineares com larguras aproximadas de 30 a 110
léguas, o que seria cerca de entre 140 km a 530 km, onde seus limites foram

estabelecidos a 300 Iéguas apo6s o firmamento do Tratado de Tordesilhas.

As primeiras concessoes de terras ocorreram em 1531, com Martin Afonso de

Souza, Capitdo-mor das terras do Brasil. Foi também neste periodo que se instalou o
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primeiro engenho na vila de Séo Vicente. Foi na implantacdo do cultivo e cana-de-
agucar, como bem pondera Guimaraes (1997), “que conformou nos primeiros
momentos da colonizacéo o regime de terras e ainda mais toda a sociedade que sobre
ela se erguia” (GUIMARAES, 1997, p.45 apud GERMANI, 2006, p.123).

O sistema de capitanias, instalados em 1534, sofreu alteracdes, em
1548, com a criagdo do Governo Geral. Em 1548, diante do fracasso
da maior parte dos donatérios, se criou um Governo Geral que, ainda
gue respeitasse os direitos dos donatarios das capitanias, exercei
sobre eles uma supervisdo. Com o passar do tempo, 0s poderes e
jurisdicdo dos donatarios foram cada vez mais restringidos e
absorvidos pelos governadores gerais até desaparecerem
completamente, tendo a coroa resgatado, por compra, os direitos
hereditarios que gozavam (Op. cit., 2006, p.123).

Tal processo ndo cessou as ocupacdes, havendo, na verdade, avanco sobre
as terras consideradas ociosas, onde nao existiam os engenhos, mas devido a
produg&o mercantil estes iriam ampliar suas limitagbes. Como bem destaca Santana
Filho (2018), “a questdo é que o chamado pobre da sociedade colonial, corre para
ocupar e ter posse das terras com o advento das novas constituicdes, principalmente
a que se firmara no século XIX, com a independéncia e nova constituicado de 1824”
(SANTANA FILHO, 2018, p.107). Como destaca Fiabani (2012), as sesmarias eram
extensdes de terras com mais de treze mil hectares, ou mais de 43 milhdes de metros
guadrados, onde mesmo com a criacdo de governos gerais, instituidas pela coroa
portuguesa, estas ndo desapareciam. No entanto, a coroa exigia que as terras ociosas

fossem cultivadas, por tempo indeterminado, e fosse pago o dizimo de Cristo.

No centro deste conflito de gerenciamento das terras do Brasil, e efetuando-se
parte integralizada do territério, porém nao assimilados pelo governo geral, estavam
as comunidades quilombolas, que ndo estavam dentro dos ‘regimentos’ de terra do
qual o governo fizera as concessbes, mas que cultivam valores, praticas e

representacdes para a perpetuagao de uma territorialidade.

A partir daqui, nota-se a complexidade exercida pela lei de terras sobre os
povos e comunidades quilombolas, tendo em vista a negacao de terras para com estas
comunidades. Deste modo, a lei de terras, apresenta-se como racista quando nega a
possibilidade dos povos e comunidades tradicionais de possuirem o titulo de posse
de suas terras. Sob a alegacdo que, os territérios onde se encontravam as
comunidades quilombolas nao lhes pertenciam e que eram de posse do “Estado”, da

colénia do Brasil. Assim, ao nosso entender, este pode ser apresentado como o
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primeiro mecanismo racista contra os povos negros, de modo que as terras em que
estes ocupavam nao “tinha/era de ninguém” e que as terras do Brasil, na verdade,
foram terras ocupadas por estrangeiros, por portugueses e outros europeus que aqui
se fixaram. Entdo, em nossa andlise, ndo havia erro algum, na ocupacédo das terras
pelos quilombolas, onde estes apenas as utilizam para reproducéo de seus costumes

de Africa.

Com tal processo e complexidade, em 4 de setembro de 1850 o Imperador D.
Pedro Il instituiu a Lei n° 581, denominada Lei Eusébio de Queiroz, que bani dos
portos do império a entrada de ‘navios negreiros’. A proibigao, contudo, teve o intuido
de colaborar com o conjunto de relac¢des internas que se davam regionalmente e nao
fizera com que acabasse com a chegada de traficantes de escravos pelo litoral

brasileiro.

Deste modo, fazia-se necessario a implementacdo de novas leis que fizessem
com que estes novos africanos vindos para o Brasil, e os velhos africanos que ja aqui
estavam, nao tivessem condicdes de garantir acesso as terras do que viria a se tornar

0 Brasil.

A Lei de Terras foi publicada em um curto periodo apos a Lei Eusébio de
Queiroz, e tinha como objetivo, para além de outras coisas, regularizar a questdo da
propriedade fundiéria, dificultando o acesso facil as terras por parte das populacdes
escravizadas. Onde mais tarde, mediante a extingdo do trafico negreiro, garantir os
trabalhadores necessarios ao funcionamento das fazendas. Neste sentido, a Lei de
Terras que foi promulgada no Brasil, tem semelhancas com as diplomacias
econdbmicas que estao se consolidado no mundo, sobretudo com a Inglaterra, que se

industrializava rapidamente neste periodo.

E por isso que a Lei Eusébio de Queiroz ndo teve o carater de banir a
escravidao no Brasil, mas deu formatos proibitivos, ao ndo autorizar nos portos navios

negreiros; como estava explicito no Art. 1°.

Art. 1° As embarcacdes brasileiras encontradas em qualquer parte, e
as estrangeiras encontradas nos portos, enseadas, ancoradouros, ou
mares territoriaes do Brasil, tendo a seu bordo escravos, cuja
importacdo he prohibida pela Lei de sete de Novembro de mil
oitocentos trinta e hum, ou havendo-os desembarcado, serdo
apprehendidas pelas Autoridades, ou pelos Navios de guerra
brasileiros, e consideradas importadoras de escravos” (BRASIL,
1850a).
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Ja em seu artigo segundo foi colocado que “Art. 2° O Governo Imperial marcara
em Regulamento os signaes que devem constituir a presuncéo legal do destino das
embarcacgoes ao trafico de escravos” (BRASIL, 1850a). O artigo quarto, da lei Eusébio
de Queiroz, destaca-se ao tornar o trafico de africanos ao Brasil em pirataria:

Art. 4° A importacdo de escravos no territorio do Imperio fica nelle
considerada como pirataria, e serd punida pelos seus Tribunaes com
as penas declaradas no Artigo segundo da Lei de sete de Novembro
de mil oitocentos trinta e hum. A tentativa e a complicidade serdo

punidas segundo as regras dos Artigos trinta e quatro e trinta e cinco
do Codigo Criminal” (BRASIL, 1850a).

Assim, em 18 de setembro de 1850, foi instituida a Lei n° 601, denominada Lei
de Terras, tendo essa sido sancionada apos 14 dias da Lei Eusébio de Queiroz. A Lei
de Terras pode ser considerada o maior marco ao fenémeno promovido pelos negros
gue vivem em territérios quilombolas no Brasil, ja que os quilombolas ndo dispunham
de dinheiro para compra da terra e, tdo pouco, poderiam comprovar sua posse por
tempo de uso e beneficio. Segundo Germani, (2006), a Lei 601 tem seu projeto inicial
datado de 1843, onde durante sete anos houve debates e didlogos para ser
promulgada em 1850. “E isto ndo seria entendido como uma causalidade se ndo fosse
contextualizado no processo que anunciava a iminéncia da abolicdo da escravidao e
da implantagao do trabalho livre.” (GERMANI, 2006, p.135).

Tais interesses estao dispostos nos artigos da Lei de Terras de 1850:

“Art. 1° Ficam prohibidas as acquisicdes de terras devolutas por outro
titulo que nao seja o de compra.

Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes
estrangeiros em uma zona de 10 leguas, as quaes poderdo ser
concedidas gratuitamente.

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e
nellas derribarem mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a
despejo, com perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de
dous a seis mezes do prisdo e multa de 100$, além da satisfacdo do
damno causado. Esta pena, porém, ndo tera logar nos actos
possessorios entre heréos confinantes.

Paragrapho unico. Os Juizes de Direito nas correi¢cdes que fizerem na
forma das leis e regulamentos, investigardo se as autoridades a quem
compete o conhecimento destes delictos péem todo o cuidado em
processal-os o punil-os, e fardo effectiva a sua responsabilidade,
impondo no caso de simples negligencia a multa de 50$% a 200$000.

Art. 3° S3o terras devolutas:

§ 1° As que néo se acharem applicadas a algum uso publico nacional,
provincial, ou municipal.
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§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessfes do
Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do
cumprimento das condi¢cdes de medicao, confirmacao e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras
concessbes do Governo, que, apezar de incursas em commisso,
forem revalidadas por esta Lei.

8§ 4° As que nédo se acharem occupadas por posses, que, apezar de
nao se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

Art. 4° Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras concessoes do
Governo Geral ou Provincial, que se acharem cultivadas, ou com
principios de cultura, e morada habitual do respectivo sesmeiro ou
concessionario, ou do quem os represente, embora nao tenha sido
cumprida qualquer das outras condi¢des, com que foram concedidas.

Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por
occupacdo primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se
acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada, habitual do
respectivo posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras
seguintes:

§ 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criacao,
comprehendera, além do terreno aproveitado ou do necessario para
pastagem dos animaes que tiver o posseiro, outrotanto mais de
terreno devoluto que houver contiguo, comtanto que em nenhum caso
a extensao total da posse exceda a de uma sesmaria para cultura ou
criacdo, igual &s ultimas concedidas na mesma comarca ou na mais
vizinha.

8§ 2° As posses em circumstancias de serem legitimadas, que se
acharem em sesmarias ou outras concessdes do Governo, nao
incursas em commisso ou revalidadas por esta Lei, s6 dardo direito &
indemnizacéo pelas bemfeitorias.

Exceptua-se desta regra o caso do verificar-se a favor da posse
qualquer das seguintes hypotheses: 12, o ter sido declarada boa por
sentenca passada em julgado entre 0s sesmeiros ou concessionarios
e 0s posseiros; 22, ter sido estabelecida antes da medicao da sesmaria
ou concessao, e ndo perturbada por cinco annos; 32, ter sido
estabelecida depois da dita medicao, e ndo perturbada por 10 annos.

§ 3° Dada a excepgdo do paragrapho antecedente, 0S posseiros
gozarédo do favor que lhes assegura o § 1°, competindo ao respectivo
sesmeiro ou concessionario ficar com o terreno que sobrar da divisdo
feita entre os ditos posseiros, ou considerar-se tambem posseiro para
entrar em rateio igual com elles.

8 4° Os campos de uso commum dos moradores de uma ou mais
freguezias, municipios ou comarcas serdo conservados em toda a
extensdo de suas divisas, e continuardo a prestar o0 mesmo uso,
conforme a pratica actual, emquanto por Lei ndo se dispuzer o
contrario” (BRASIL, 1850b).

Como posto nos artigos e incisos da lei 601 de 1850, qualquer outro modo de

posse que nao seja aguela regulamentada pelo governo geral ou imperial do Brasil



58

esta submetido a cumprimento da lei sob pena de pagamento de multa e prisdo. Deste
modo, as comunidades quilombolas existentes em quase todo territorio nacional se
encontra a margem da lei; primeiro por ndo cumprirem a ‘ordem’ provincial, sendo
estes considerados pelos regimentos brasileiros como grupos ilegais que nao
deveriam sequer existir, e em seguida fugindo e formando grupos distintos daquele
organizado no Brasil col6nia e império, sendo contraria a organizacao social imposta,

com isso, cada vez mais estes grupos sao tidos como usurpadores da ordem vigente.

Neste processo, a populacdo preta se tornou cada vez mais perseguida.
Segundo Anjos (2006), depois da Lei de Terras, entraram no Brasil quase quatro
milhées de imigrantes europeus, sendo que mais de 1.300.000 eram italianos,
900.000 portugueses e 500.000 espanhois. Seguindo ainda esta observacao,
podemos notar que no século XVIII até meado do século XIX houve introducéo de
mais de 3,4 milhdes de africanos no Brasil, destes, somente no periodo que
corresponde aos anos de 1800 a 1850, houve o trafico de mais de 1,7 milhdo de
africano, superando todos os séculos anteriores em um curto espaco de tempo
(Pinsky, 1998).

Mesmo apds o processo abolicionista, decorrente em 13 de maio de 1888, ndo
foram criadas medidas de reparacao que, de algum modo, pudessem garantir, ou até

mesmo, amenizar o histérico de massacre voltado as populagcdes pretas no Brasil.

3.2.2 Atualidades das leis entorno da questédo quilombolas.

As novas concepcdes politicas, sociais e filoséficas que imergiam no final do
século passado no Brasil, e também em diversas partes da América Latina, suscitaram
o debate em torno de questdes até entdo pouco discutidas no alicerce da sociedade
brasileira, fazendo-se insurgir novas demandas sociais, relacionadas, sobretudo, as
questOes de afirmacéo de identidade e direitos. No ambito das efervescéncias, em
meados da década de 1960, se destaca a busca incessante das comunidades

quilombolas no Brasil pelo seu reconhecimento politico, social e territorial.

No Brasil, as comunidades afrodescendentes, ou como instituido no segundo
artigo do decreto 4.887 de 20 de novembro de 2003, como Comunidades

Remanescentes de Quilombo séo definidas como:



59

Art. 2 — Considera-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais,
segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria historica prépria,
dotados de relagBes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida (BRASIL, 2003).

Este decreto € o instrumento que normatiza a regularizagdo dos territérios
quilombolas em todo Brasil e tem como destaque a participacdo e articulacdo da
Coordenacéo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ)?. Com a coordenacédo da presidéncia da republica, pelo entdo presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, houve o avango no debate em torno da questéo das politicas
voltadas a populacdo preta, na criacdo de grupos de trabalhos, no programa de
combate ao racismo como a criagdo da Secretaria de Politicas de Promocao e
Igualdade Racial (SEPPIR). Com a agéncia da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas
(ONU), conseguiram a implementacéo deste decreto sendo esta uma vitéria para o
movimento quilombola. Portanto, o Decreto 4.887/2003 € um marco contemporaneo

a regularizacéo fundiaria das Comunidades Remanescentes de Quilombo no Brasil.

A partir deste € desconstruido o principio de temporalidade e espacialidade de
ocupacao, instituidos anteriormente pelo decreto 3.921 de 10 de setembro de 20013,
criado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), e em seu artigo 2°,
reconhece a autoatribuicdo do sujeito quilombola e seu territério como sua trajetoria

sdécio-historica.

O processo de autodefinicdo, parte da propria comunidade quilombola, sendo
este uma das primeiras etapas do reconhecimento do territério em que vive a

comunidade. Neste processo deverad ser apresentado ao Instituto Nacional de

2 A CONAQ foi criada no dia 12 de maio de 1996, em Bom Jesus da Lapa/BA, ap6s a realizagdo da
reunido de avaliacdo do | Encontro Nacional de Quilombos. Da referida reunido participaram
representantes dos quilombos de Frechal/MA, Coordenacdo Estadual Proviséria dos Quilombos
Maranhenses (CEQ-MA), Rio das Ras, Lages dos Negros e Rio de Contas/BA, Conceicao das Crioulas
e Castainho/PE, Mimbdé/P1, Mocambu/SE, Campinho da Independéncia/RJ, Ivaporunduva/SP, Furnas
do Dioniso e Furnas da Boa Sorte/MS, Kalungas/GO e as entidades CCN/MA, SMDH, Grupo de
Trabalho e Estudos Zumbi (TEZ/MS), Comisséo Pastoral da Terra (CPT/BA), Grupo Cultural Niger
Okam-Organizagao Negra da Bahia, dos Agentes Pastoral Negros (APN’s/GO), Grupo Cultural Afro
Coisa de Nego/PI, Movimento Negro Unificado- MNU dos Estados da BA, GO, PE, RJ e DF. (COSTA,
2013, p. 3).

3 Art. 1° Compete a Fundagéo Cultural Palmares - FCP iniciar, dar seguimento e concluir o processo
administrativo de identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como de
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao, titulacdo e registro imobiliario das terras por eles ocupadas.
Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, somente pode ser reconhecida a propriedade sobre
terras que: | - Eram ocupadas por quilombos em 1888; e Il - Estavam ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos em 5 de outubro de 1988.
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Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o documento de autorreconhecimento
emitido pela Fundagéo Cultural Palmares*. Seguindo assim, a primeira etapa consiste
na elaboracdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID). Este
documento identificara o limite das terras das comunidades remanescentes de
quilombos, definindo previamente o territério a ser reivindicado. Apos tal procedimento
realizado, havera a publicacdo do RTID e os interessados em contestar o documento
tem até 90 dias para apresentarem o0s documentos pertinentes. Em seguida o
reconhecimento do RTID é publicado no Diario Oficial da Unido com a consideragéo
da presidéncia do INCRA sobre o limite do territério da comunidade em questao.
Depois disso feito, caso haja imoveis privados no territorio, ha a publicacéo de Decreto
Presidencial de Desapropriacdo por Interesse Social (DP-DIS), que consiste na
remuneracdo dos bens avaliados. Por ultimo, a presidéncia do INCRA realizara a
titulacdo do territério mediante titulo coletivo, imprescritivel e pré-indiviso a

comunidade, em nome da associacao legalmente constituida (INCRA, 2019).

Salienta-se que este processo leva entre cada uma das etapas um prazo de
90 dias nas instituicdes responsaveis — INCRA e Fundac¢éo Cultural Palmares — e
muitas vezes acabam sendo paralisados por conta do recorro judicial pelas partes
envolvidas no processo, fazendo-se alongar ainda mais 0S respectivos

procedimentos.

A principio, podemos perceber que o mecanismo em que se da a organizacao
para consolidar a titulacao do territorio das comunidades quilombolas dar-se de forma
bastante descomplicada. Entretanto, notamos que o niumero de processos pleiteando
0 reconhecimento destes territorios sO aumentam de maneira demasiada. N&o ha uma
efetiva politica para que estes processos ocorram de mais rapidos, onde ha por
principal justificativa dos 6érgdos responsaveis por este procedimento a falta de

recursos para dar andamento aos Processos.

4 Sobre esta questao, entre os anos 1988-2001 o Governo Federal foi responsavel pelo reconhecimento
dos territérios quilombolas. A acdo se desenvolveu exclusivamente em reconhecer que a populacéo
quilombola era algo a ser visto e tratado pelo campo da Cultura. Para Isso, se criou a Fundag&o Cultural
Palmares (CFP), pela Lei Federal n° 7.668, de 22 de agosto de 1988, na condicdo de autarquia
vinculada ao Ministério da Cultura (MinC), com a atribuicdo em acolher as demandas culturais da
populacdo negra e identificar as comunidades quilombolas e a gestéo cultural do Memorial do Quilombo
de Palmares, na serra da Barriga, em Alagoas (Santana Filho, 2018). No ano de 2019 a FCP passou a
ser regida pelo Ministério da Cultural (MTur).
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Notamos aqui, de modo acessivel, que para além da falta de recursos
destinados a titulacdo das terras das comunidades quilombolas do Brasil, existe
também um sistema, uma estrutura, negacionista voltado aos povos e comunidades
pretas, da qual iremo-nos adentrar mais adiante. Podemos afirmar, a principio, que
esta estrutura se baseia em trés pilares que coordena racismo na sociedade neste
pais, onde séo a politica, a economia e a juridica (ALMEIDA, 2019). Entes em conjunto
manobram outras subestruturas que se faz reverberar como instrumentos

negacionista as comunidades quilombolas.

Sendo assim, o principal 6rgdo de protecdo ligado aos direitos das
comunidades remanescentes de quilombo no Brasil, a Fundacao Cultural Palmares,
neste ano de 2020 completar4 32 anos, a mesma idade da Constituicdo Federal
brasileira, onde esta ultima aprovada pela assembleia constituinte em 1988, apresenta
avanco significativo quanto ao reconhecimento de comunidades tradicionais
brasileiras, principalmente no que diz respeito a questdes identitarias e territoriais
destas comunidades. A ‘constituicdo cidad&’ por ser concebida apds o processo de
redemocratizacdo do Estado brasileiro, e por diversos 6rgaos dos setores politicos,
administrativos e sociais terem contribuido para seu desenvolvimento, trazendo novos
elementos a avancar sobre as questdes em torno das comunidades quilombolas,
como em seu artigo 216, inciso 5° que afirma:

Art. 216 - Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,

by \ by

portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

[...] 8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores
de reminiscéncia historica dos antigos quilombos (BRASIL, 1988).

Para que o artigo 216 seja considerado e a lei, seja cumprida, e que o0s sitios
mencionados nesse artigo sejam afirmados como patrimonio da cultura, o RTID com
estudos historicos e antropoldgicos devera ser elabora e assim, tal territério sera

afirmado ‘oficialmente’ como patriménio da cultura brasileira.

Considera-se, em nossa percepc¢ao, um equivoco neste artigo, de modo que,
ao limitar a cultura das comunidades quilombolas somente apds que estas passem
por um processo juridico e politico € limitar e afirmar que estas séo desprovidas de

cultura, ou seja, aculturadas, devendo o estado conceder-lhes este ‘titulo’ as
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comunidades que se adéquem aos critérios impostos. Assim, caracterizando-as de

forma aculturada o estado novamente volta a negar a existéncia destas comunidades.

Valendo-se ressaltar ser na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 onde esta
a principal lei que estabelece o direito institucional do territério as comunidades
quilombolas, o artigo 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Neste,
€ posto que: “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988). Este sendo o principal instrumento
juridico-normativo que assegura as Comunidades Remanescentes de Quilombo o
direito ao seu territdrio e garantira a manutencéo de seus costumes, tradicbes e modo

de vida.

E importante citar que a proposta inicial para o texto da CF de 1988 foi
desconectada do texto originalmente pensado, como aponta Arruti:

A parte relativa ao tombamento dos documentos relativo a historia dos

quilombos coubesse no corpo permanente da Constituicdo, no

capitulo da Cultura (cf, art. 215 e 216), enquanto a parte relativa a

questdo fundiaria fosse exilada no corpo dito “transitério”,

evidenciando o campo da cultura como o limite do reconhecimento
publico e politico da “questao negra (ARRUTI, 2008, p.322).

Ao planejar a C.F. de 1988, os constituintes pensaram em uma estratégia para
“construir mecanismos de reparagao histérica a opressao e violéncia sofridas pelas
populacdes pretas africanas no decorrer do desenvolvimento histérico do pais”
(SILVA; CARNEIRO, 2017, p.5), muito embora, tal tentativa de procedimento de
reparacdo nao garanta um seguro posicionamento da parte da Unido em realizar a
garantia da lei. Neste sentido de debate, o conceito de remanescente de quilombo,
apresentado no artigo 68 da ADCT, tem como principal instrumento constitucional de
garantia ao direito da comunidade quilombola o decreto n°4.887 de 2003, que coloca:

Art. 5° - Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundacéo
Cultural Palmares, assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas ac¢les de regularizacdo
fundiaria, para garantir a preservagdo da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para
subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestacdo ao

procedimento de identificagdo e reconhecimento previsto neste
Decreto (BRASIL, 2003).

Assim, as lacunas interpretativas, no que diz respeito as Comunidades

Remanescentes de Quilombo, abertas no Art. 68 do ADCT, serve de alicerce para



63

regulamentacao dos territorios das comunidades quilombolas a partir do decreto 4.887
de 2003. Este fundamenta-se na convencao 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), o qual coloca que ‘a consciéncia de sua identidade que devera ser
como critério fundamental para identificacdo dos povos indigenas e tribais’. Este é o
instrumento internacional mais abrangente em respeito as condicbes de vida e
trabalho dos povos tradicionais, sendo um tratado internacional ratificado pelo Estado

brasileiro em 2002.

Assim, tem-se um grande salto sobre a regulamentacdo das comunidades
quilombolas, tendo em vista que antes de tal decreto, um grupo de antropdlogos,
sociblogos e historiadores faziam o papel de afirmar se as comunidades sdo ou nao
descendentes dos antigos quilombos. O'Dwyer (2010), apresenta que “a participacéo
de antropdlogos no processo foi desconsiderada na medida em que nao se fariam
mais necessarios relatorios antropolédgicos ‘atestando’ a identidade quilombola dos
grupos que reivindicam a aplicagao do Art.68 da Constituicdo Federal” (O'DWYER,
2010, p.47).

[...]defendeu que a autodefini¢éo utilizada pelos préprios atores sociais
nao prescinde da realizacdo de estudos técnicos especializados que
venham a descrever e interpretar a formacao de identidades étnicas
em conexdo com formas de ocupacao territorial, no bojo do processo
de reconhecimento das comunidades negras rurais remanescentes de
guilombos, na medida em que esses estudos tragam subsidios para
uma decisdo governamental e fornegcam elementos para que o préprio
grupo possa se defender de possiveis situagdes de intervencao estatal
gue possibilite apenas a reproduc¢éo de novas construcdes identitarias,
sem garantir igualmente as condi¢cfes para a reproducdo de praticas

culturais, modos de vida e territorialidades especificas (O'DWYER,
2010, p.47).

Destacamos que a convencéao 169 da OIT foi aprovada pelo Decreto Legislativo

N° 143, de 20 de janeiro de 2002, e s6 entrou em vigor em 25 de julho de 2003. Através

do decreto presidencial n° 5.051 de 19 de abril de 2004, onde ¢é definido em seu artigo
1° que:

Art. 1° - A convencao n°169 da Organizacao Internacional do Trabalho

— OIT sobre Povos Indigenas e tribais, adotada em Genebra, em 27

de junho de 1989, apensa de cépia ao presente decreto, sera

executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém (BRASIL,
2004).

Aqui o Estado brasileiro coloca como competéncia desta instituicdo o

cumprimento de todas as normativas apresentadas no decreto 5.051 de 2004 e assim
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tem como obrigacdo executar o que esta previsto em lei — Art. 68 do ADCT. A
execucdo desse procedimento novamente, assim como todo processo de
reconhecimento e de titulacdo, caminha a passos lentos entre a letra da lei e sua

aplicacéo.

A promulgacao do Decreto 4.887 de 20 de novembro de 2003, que regulamenta
“Art. 1° - Os procedimentos administrativos para a identificacéo, o reconhecimento, a
delimitacdo, a demarcacéo e a titulacao da propriedade definitiva das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos” de que trata o Art. 68 do ADCT,
abriu precedentes para que o Partido da Frente Liberal (PFL) — Atual Democratas
(DEM) — entrasse com uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n°® 3.239-
9/600 em face do Decreto n° 4.887 de 2003.

A ADIN em gquestdo foi pautada pelo Partido Frente Liberal (PFL), atuais
Democratas, para ir contra o decreto 4.887, em que contesta que os procedimentos
de demarcacéao das terras das comunidades quilombolas, sendo seus argumentos: a)
a impossibilidade de edicdo de regulamento autbnomo para tratar da questao; b) a
inconstitucionalidade do uso da desapropriagdao, prevista no art. 13 do decreto
4.887/2003; c) a inconstitucionalidade do emprego do critério de autoatribuicdo; d) a
invalidade de caracterizacdo das terras quilombolas como aquelas utilizadas para
“reproducao fisica, social, econdmica e cultural do grupo étnico” (SANTANA FILHO,
2018, p.134). Atualmente, o processo que ainda corre em julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), ndo se tem concretude sobre sua concluséo, pondo em risco
a titulacdo das CRQs ja reconhecidas e tituladas, bem como aquelas que estdo em
processos de reconhecimento. Os pareceres emitidos pela Procuradoria Geral da
Republica (PGR) e pela Advocacia Geral da Unido (AGU), defendem o decreto 4.887,
principalmente no que diz respeito ao critério de autoatribuicdo, que orienta a
elaboracdo dos Relatérios Técnico de Delimitacdo e Identificacdo (RTDI), também
conhecidos como Laudos Antropoldgicos, no contexto da aplicacdo dos direitos
constitucionais prevista no Art. 68 da ADCT, as comunidades pretas rurais

consideradas remanescentes de quilombos.
O décimo primeiro artigo do decreto 4.887, onde exprime:

Art. 11. Quando as terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos estiverem sobrepostas as unidades de
conservacdo constituidas, as areas de seguranca nacional, a faixa
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de fronteira e as terras indigenas, o INCRA, o IBAMA, a Secretaria-
Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e a Fundacéo
Cultural Palmares tomarédo as medidas cabiveis visando garantir a
sustentabilidade destas comunidades, conciliando o interesse do
Estado (BRASIL, 2003).

Acontece aqui que, o decreto ndo estabelece de que forma se dara a
conciliagao entre as partes, tdo pouco, sobre quais sujeitos ela deve ser ‘acordada’. A
conciliagado tem aqui o tem o papel de trazer harmonizacao entre as partes envolvidas,
superando o conflito que podera existir entre os sujeitos. Também podemos notar
neste decreto, no seu vigésimo terceiro artigo, que as atividades que buscam a
implementacédo dos territorios das comunidades remanescentes de quilombo ficam
retidas & sua elaboracdo caso nédo seja devidamente destinado verba para sua
implementacédo, segundo Lei Orcamentéria Anual (LOA).

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicacdo das disposicdes
contidas neste Decreto correrdo a conta das dotagdes or¢camentarias
consignadas na lei orcamentéria anual para tal finalidade, observados

os limites de movimentacdo e empenho e de pagamento (BRASIL,
2003).

Deste modo, as atividades relacionadas a identificacdo até a demarcacdo do
territério das comunidades quilombolas ficam impossibilitadas de acontecerem caso
ndo haja uma elaboracdo prévia na LOA, inde garanta a plena efetivacdo do Art. 68
da ADCT da constituicao federal. Como visto, deve-se atentar que, mesmo previsto
em lei pela C.F. de 1988 no ADCT e sendo corroborado no Decreto de 20 de novembro
de 2003, que estabelece os parametros para identificacdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcacéo e titulagdo do territério, os povos das comunidades
remanescentes de quilombo ainda encontram grandes tensfes em diversas
instancias, seja com o Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria® ou até mesmo com

a Fundacgé&o Cultural Palmares.

Nos cabe a observacdo que as verbas destinadas a partir da LOA para
regularizacao dos territorios quilombolas é mais uma estratégia adotada pelo governo
para negacao destas comunidades. Esta negac¢do € pautada, sobretudo, a partir da
estrutura firmada e baseada no racismo ao povo preto. Estrutura esta ja sendo

apresentada desde o periodo colonial com a lei de terras e a lei Eusébio de Queiroz

5 O trabalho do INCRA pode ser observado no inciso primeiro do artigo terceiro do decreto 4.887: “Art. 3°, § 1°
- O INCRA deverd regulamentar os procedimentos administrativos para identificacdo, reconhecimento,
delimitacéo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
dentro de sessenta dias da publicagdo deste Decreto” (BRASIL, 2003).
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contendo por principio a negac¢ao dos povos e comunidades afrodescendentes no

Brasil.

Mais do que nunca se conforma, como podemos observar, a partir do racismo
estrutural o indeferimento dos povos e comunidades quilombolas. Estrutural, pois,
esta configurado perante um sistema encabecado pela ‘branquitude’ que se utiliza do
racismo na estrutura da politica, do direito e da economia, estes operando em fungéo
do dominio da ‘branquitude’ e que se reproduzem a partir do racismo institucional,

ambiental, velado, recreativo e linguistico.

Destarte, o racismo ambiental, ja apresentado anteriormente no decorrer deste
trabalho, € um mecanismo utilizado pelo Estado como forma a reafirmacdo do
pensamento da ‘branquitude’, que se utiliza dos principais pilares da estrutura da

sociedade para negacdo das comunidades quilombolas.

Um exemplo a ser apresentado é regularizacéo no estado de Pernambuco, que
atualmente conta com 195 comunidades remanescentes de quilombo ja reconhecidas
pela Fundacgéo cultural Palmares (PALMARES, 2019), das quais 57 comunidades
estdo pleiteando o titulo de posse do territorio junto ao INCRA (INCRA, 2020). Dentro
desse universo, cabe aqui também esclarecer que em Pernambuco apenas 2
Comunidades Remanescentes de Quilombo possuem o territério parcialmente titulado
e que nenhuma CRQ possui, de fato, o titulo de posse do territorio (CPISP, 2019).
Assim, demostram-se que é parte da politica do estado a ndo regularizacdo destes
territdrios e que, em nossa perspectiva, faz parte do racismo estrutural que nega os
direitos a estas comunidades quilombolas. Assim, é a partir do ano 2000 as
comunidades da regido de Itaparica tencionam em favor do reconhecimento de seus

territérios e ainda nenhum foi certificado.

Assim, cabera ao Estado brasileiro fazer cumprir 0 que esta disposto em sua
constituicdo e a partir do decreto 4.887 de 2003 identificar, reconhecer, delimitar,
demarcar e titular os territorios das comunidades quilombolas, que atualmente
encontra-se com mais de 330 processos abertos e parados na Fundacédo Cultural
Palmares (PALMARES, 2020a) e penas 155 processos aguardando visitas técnicas
(PALMARES, 2020b).
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3.3 O RACISMO ESTRUTURAL COMO ANALISE PARA INSTALACAO DA USINA
NUCLEAR

Como bem pudemos notar anteriormente, no Brasil se consolidou uma
estrutura que de exclusdo dos povos e comunidades pretas a partir do processo
histérico de consolidacdo do racismo, a comecar pelo processo de formacédo dos
estados nacionais contemporaneos, onde ndo fora criado pelo acaso, mas por
“projetos politicos” (ALMEIDA, 2019). Projeto politico este que é sistémico e “que

influéncia a organizagéo da sociedade” (ALMEIDA, p. 35, 2019).

Como bem aponta Silvio Almeida (2019), os aspectos politicos e historicos do
racismo sdo desdobramentos do Racismo Estrutural, aqui ja explanado brevemente.
E a partir deste que podemos consolidar a compreensdo dos Grandes Projetos de
Desenvolvimento sob a perspectiva do racismo estrutural, analisando a possibilidade
de instalacdo de um complexo nuclear na regido de Itaparica, mais necessariamente,

no municipio de Itacuruba.

A iminéncia do projeto de construcdo da Central Nuclear do Nordeste, a
margem do rio Sdo Francisco, no municipio de Itacuruba em Pernambuco. O projeto
de onde se origina a possibilidade de instalacdo de novas Usinas Nucleares provém
do Plano Nacional de Energia 2030 (PNE 2030), publicado no ano de 2007 e ancorado
pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC I), e onde procura o planejamento
a longo prazo do setor energético do Brasil (MME, 2020).

A construgdo da Usina Nuclear no municipio de Itacuruba estd pautada
segundo critérios adotados pelo PNE 2030 e expostos pela Eletrobras-Eletronuclear
onde explicita que “o Brasil precisara expandir a oferta de energia nuclear em mais 4
mil megawatts (MW) até o final do periodo. Desse total, 2 mil MW estédo previstos para
o Nordeste e mais 2 mil MW, para o Sudeste” (ELETRONUCLEAR, 2020). Para
alcancar os objetivos da melhor area para instalacdo deste GPD utilizou-se de
técnicas como:

[...] sistemas de informacédo geografica, mapeou as regides a partir de
imagens de satélites e utilizou dados sobre meteorologia, sismica,
populacdo e possiveis fontes de agua existentes nos locais
pesquisados que poderiam ser usadas para refrigeracdo do reator
(ELETRONUCLEAR, 2020).
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Ao avaliar os municipios com possibilidade de construcéo da usina nuclear, em
2019 o Ministério de Minas e Energia (MME) notificou que segundo seus critérios e
como exporto pela Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) “havia definido
Itacuruba como 0 municipio mais propicio para a constru¢do de uma nova central
nuclear com envergadura para seis usinas nucleares” (ABA, 2019).

A proposta é que em ltacuruba, sejam construidos 6 reatores que juntos
totalizem mais de 6 mil MWh (BELFORT, 2019), e deste modo a energia provida a
partir da fissdo do Uréanio possa contribuir para totalizar entre 5% a 10% da matriz
energética brasileira até 2050°.

Como podemos notar no decorrer deste trabalho as grandes obras de
infraestrutura desses Grandes projetos estdo em sua grande maioria ligado a sua
localizacdo e aos povos sobre 0s quais esses projetos irdo impactar. Como ja
demonstrado temos, por exemplo, a barragem ou usina hidrelétrica de Itaparica
localizada na regido de mesmo nome no sertdo pernambucano. A instalacdo da
central nuclear do Nordeste no municipio de Itacuruba vai de encontro com a premissa
dos Grandes Projetos de Desenvolvimento, sobretudo, ao nosso ver, este vai ao
encontro com as comunidades remanescentes de Quilombo existentes neste

municipio.

A principal premissa aqui a ser debatida é o quanto este projeto esta

relacionado com sistema racista estruturado no Brasil.

Deste modo, historicamente se constituiu no Brasil a negagéo aos povos e as
comunidades tradicionais pretas, essas estruturas perduram até hoje, com a
reproducdo das condicbes para o estabelecimento e manutencdo de uma ordem
social imposta pela desde o periodo escravagista. Assim, ao retratarmos 0 racismo
contido na estrutura social destacamos que este esta ligado com a maneira de

resguardar a ordem social estabelecida.

As instituicbes sdo apenas a materializacdo de uma estrutura social
ou de um modo de socializagdo que tem o racismo como um de seus
componentes organicos. Dito de modo mais direto: as instituicdes sédo
racistas porque a sociedade é racista (ALMEIDA, 2019. p. 31).

Dito isso, na sociedade brasileira hoje, o racismo esta presente cotidianamente

na vida das pessoas. Neste caso, € no interior das instituicdes que irdo reproduzir as

6 Atualmente a contribuicao da energia nuclear em de apenas 1,2% segundos dados da ABEN.
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praticas corrigueiras nas quais 0 racismo aparece como protagonista. Assim, o
movimento estrutural da sociedade brasileira acaba por reproduzir praticas
subversivas com os povos remanescentes das comunidades quilombolas, em vista a
instalacdo de grandes projetos de desenvolvimento que, no que concerne, impacta

estas comunidades.

N&o temos, talvez por este momento, a intencdo de discutir os efeitos sobre os
quais a implementacao desta Central nuclear podera ocasionar sobre as comunidades
de Pocgos do cavalo, negros de Gilu e Ingazeira. Destarte, temos aqui por objetivo
expor que as condi¢des para a insercao deste GPG estéo vinculadas ha uma estrutura

histérica que perdura desde o periodo colonial com a escravidao.

Como bem-apresentado por Silvio Almeida, as acdes em que se concretizam o
racismo estrutural € orientada a principios estruturais da sociedade, onde ja falamos
aqui, sendo a questao politica, a questdo Econbmica e a questdo juridica. A partir
destes, podemos compreender que a implantacao de usina nuclear no municipio de
Itacuruba, classifica-se e se apoia num aparato racista. Baseados nesses pilares, a
proposta de construcdo dessa usina nuclear se sustenta enquanto este
empreendimento implicard na geracdo de empregos, na maior oferta de geracao de
energia para os grandes capitais consumidores da regido nordeste. Aqui a economia

se apresenta como um dos pilares fundamentais.

Outro pilar fundamental para constru¢do da usina nuclear em Itacuruba é a
modificacdo da constituicdo estadual de Pernambuco. Nesta em seu artigo 216
apresenta qué: “fica proibida a instalagéo de usinas nucleares no territério do Estado
de Pernambuco engquanto ndo se esgotar toda a capacidade de produzir energia
hidrelétrica e oriunda de outras fontes” (ALEPE, 2020a). Assim, para se poder
efetivamente iniciar o projeto de alocacéo da central nuclear, € necessario que haja

uma modificacdo deste artigo.

Neste sentido que a dimensao juridica se faz presente quando a tramitacdo na
Assembleia Legislativa do Estado Pernambuco (ALEPE), uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC), para alteracdo deste artigo, e € encabecada pelo entédo
deputado estadual Alberto Feitosa do Partido Social Cristdo (PSC). O presente
Deputado apresenta que o artigo 216 da Constituicdo de Pernambuco € ultrapassado

tem de vista que quando foi sancionado e 1989, o mundo estava assombrado pelo
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desastre de Chernobyl, ocorrido em 1986. Atual proposta de emenda a constituicao
n°® 9/2019 apresenta que: “o estado somente dara projetos e atividades de geracao de
energia de fontes renovaveis, que se mostrem eficazes e economicamente
competitivos, priorizando o equilibrio socioambiental, mediante concessdo de

incentivos fiscais e financeiros” (ALEPE, 2020b).

A partir do exposto notamos que os GPDs se utilizam dos mecanismos do
estado para degradacgéo dos povos e comunidades tradicionais sobre a demanda do
desenvolvimento, seja ele € econdémico, social ou como podemos notar aqui, a
implantacdo de um grande projeto de desenvolvimento. Como ja vimos anteriormente
€ comum gque os grandes projetos se utilizem de artificios politicos para efetivar sua
instalacdo. Aqui, fica claro esse artificio onde se efetiva a partir do préprio poder do
Estado, ou seja, a partir da questéo juridica, para implantacédo de um GPD.

Para melhor situarmos a decorréncia das usinas nucleares no Brasil, devemos
olhar um pouco para tras, mais precisamente no dia 13 de margo de 1982. Nesta data
gue se da o marco zero da entrada da geracao de energia a partir de bases nucleares.
N&o queremos adentrar nas miudezas do processo do qual se foi possivel a
construcdo das primeiras centrais nucleares brasileiras, situadas na cidade de Angras
dos Reis, no estado do Rio de Janeiro, mais conhecida como usinas de Angra | e
Angra |l. E sobre o bojo do regime militar brasileiro, do qual devemos lembrar aqui que
foi consolidada os grandes projetos de desenvolvimento. Nele o programa nuclear
brasileiro tinha como propoésito suprir as deficiéncias energéticas, bem como, o
desenvolvimento de tecnologia nuclear estava atrelado principalmente ao progresso
militar onde mostraria que o Brasil teria capacidade de assumir uma posicdo de
comando na geopolitica (GALVAN, 1991).

Com o fim do governo militar no Brasil, houve uma interrupcéo do progresso de
tecnologia nuclear. Apos este hiato sobre o desenvolvimento desta tecnologia, é em
meados dos anos 2000, e com a introdugéo do plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), que o governo brasileiro desenvolve 6rgéos vinculados ao desenvolvimento do
programa nuclear com a criacdo do Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear
Brasileiro, este tendo por funcéo, fixar diretrizes e metas para o desenvolvimento e
supervisionar sua execucao. Através do Plano Nacional de Energia (PNE), o governo
argumenta sobre a necessidade de expansao do sistema elétrico brasileiro e que com

isso concluiria a construcéo da usina de Angra lll, estd com capacidade de geracao
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de energia de mais de 1.400 MW, bem como, a construcdo de quatro novas usinas
nucleares, duas destas situadas na regido Sudeste e as outras duas na regiao
Nordeste. Como ja podemos perceber, uma das usinas que se construird na regiao
Nordeste se localiza no municipio de Itacuruba. A premissa para sua instalagdo nesta
localidade é tida como ideal para o funcionamento de uma central nuclear, pois,
conforme o projeto/plano, a estabilidade do solo da regido nédo oferece perigo de
possiveis catastrofes naturais, existe agua em abundéancia para o resfriamento dos
reatores nucleares e, um dos principais fatores €, a proximidade com os grandes
centros urbanos da regido Nordeste, como Salvador, Recife e Fortaleza
(ELETRONUCLEAR, 2019).

Em 2011 com acidente da central nuclear de Fukushima I, em 11 de marcgo
deste ano os planos do governo brasileiro acabaram estagnados. Contudo, no ano de
2019 com a eleicdo do atual presidente brasileiro Jair Messias Bolsonaro, novamente
levantou-se a questao da possibilidade de construcdo de novas usinas nucleares. Mas
nao so isso, houve também a proposta para o desenvolvimento do primeiro submarino
brasileiro movido a energia nuclear. Com reinicio das discussdes o deputado estadual
Alberto Feitosa se coloca como um dos principais nomes para ser efetivada a

construcdo da usina nuclear em Pernambuco.

Dito isto, em nossa analise, podemos perceber que a introducdo de um grande
projeto de desenvolvimento, em um municipio aonde parte de sua populacdo é
composta por Comunidades Remanescentes de Quilombos e também grupos e
territérios indigenas, faz parte de um projeto que sobrepde o racismo ambiental, do
qual jA comentamos aqui, e que faz parte do racismo estrutural que emana da
sociedade brasileira. Neste sentido, a premissa para instalagdo desta central nuclear

nao so corresponde a fatores técnicos, mas sim a fatores raciais.

A proposta da instalacdo da usina nuclear em Itacuruba reflete todo carater
racista que provém dos 6rgéos e instituicdes publicas, constituidos a partir da logica
eurocéntrica, escravocrata e racista. As instituicdes se utilizam dos meios basilares
para sociedade, economia, politica e direito, para reproducédo de uma ordem social
em detrimento de parte da populagdo. “A viabilidade da reproducao sistémica de
praticas racistas esta na organizacao politica, econdmica e juridica da sociedade. O
racismo se expressa concretamente como desigualdade politica, econdmica e
juridica” (ALMEIDA, p.33, 2019)
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Entdo, a instalacdo da central nuclear do Nordeste no municipio de Itacuruba
corresponde ha uma estratégia social de extincdo dos povos e comunidades
tradicionais que ali vivem. A utilizacdo de medidas juridicas, a partir da mudanca da
constituicdo estadual, na premissa de desenvolvimento econdmico, a partir da
geracao de novos empregos e desenvolvimento local regional, e a influéncia politica
ao nivel local, regional e federal, demonstra a perversidade do sistema, que para além

de outras coisas, tem por propdsito a destruicao.
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4 RESISTENCIA QUILOMBOLA EM ITACURUBA

O caminho trilhado até aqui pode nos revelar o conjunto de mecanismos
utilizados pelos Grandes Projetos de Desenvolvimento. Estes dispositivos séo
amplamente utilizados por empresas, seja elas de capital interno ou externo, para
poderem se fixar nos territorios, estes ultimos que por vezes sdo ocupados por
populacdes em suas maiorias ditas subalternas. Assim, podemos observar que, em
geral, os principais impactados destas grandes obras sdo os povos e as comunidades
tradicionais.

Partimos da analise da instalacdo da usina hidrelétrica de Itaparica, que no que
Ilhe concerne, impactou diversas comunidades existentes na area onde essa usina foi
construida. A nossa observacdo considerou as Comunidades Remanescentes de
Quilombo que vivem no municipio de Itacuruba. Notamos que, a escolha do local para
instalacdo de um grande empreendimento, como a usina de Itaparica, esta estruturada
ndo somente em interfaces técnicas. Observamos que 0 processo de construgdo
deste empreendimento acaba por refletir a estrutura da sociedade brasileira, estrutura
essa notadamente racista para com 0s povos e comunidades pretas.

Vimos que o Estado tem papel fundamental na constituicdo deste sistema,
tendo em vista que, como ja citado anteriormente, esta baseado na organizacdo da
sociedade, onde esta utiliza-se de seus principais mecanismos para organizar uma
sociedade excludente, sobretudo para aqueles sendo pretos, pobres e periféricos.

Apds essa exposicdo, nos cabe agora observar como se comportam as
comunidades quilombolas em Itacuruba frente ao processo de instalacédo de novos
empreendimentos, como a central nuclear do Nordeste. Queremos, no que lhe
concerne, apresentar o processo de resisténcias destas comunidades. Em seguida,
detalharemos quais 0os mecanismos a partir do Estado e/ou outras organizagbes
politicas que auxiliam estas comunidades a enfrentar os Grandes Projetos de
Desenvolvimento, bem como, se afirmando nos seus territorios. Buscaremos também
apresentar formas outras que as comunidades quilombolas de Itacuruba possam se
utilizar, a partir de experiéncias de outras comunidades quilombolas que, de alguma

forma, foram impactadas por empreendimentos, expropriacdo, dentre outros.
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4.1 HISTORICO DA ENERGIA DO DESENVOLVIMENTO NUCLEAR EM
ITACURUBA.

A possibilidade de que na microrregido de Itaparica possa abrigar algum
empreendimento nuclear aparece ainda na década de 1980, mesma década em que
o Brasil assina seus primeiros acordos para construcdo das usinas de Angras do Reis.
Esta é também a década em que o Estado Brasileiro divulga como bem-sucedida a
tecnologia necesséria para o enriquecimento de uranio. Vale destacar ser nesta
década em que ha a construcdo da barragem de Itaparica e a retirada de populagcdes
de viviam no leito do rio Sdo Francisco para outros locais.

No ano de 1987, a prefeitura da cidade do Recife por meio da publicacéo de
seu Diario Oficial apresenta uma campanha cuja finalidade era coletar assinaturas
para poder viabilizar uma emenda constitucional contraria a instalacdo de usinas
nucleares em Pernambuco. Em novembro deste mesmo ano, o deputado Vital
Novaes, posicionou-se contrario a instalagdo do lixo atdmico no municipio de Floresta,
na microrregido de Itaparica, decorrente da tragédia com o Césio 137, que ocorreu
em Goiania-Goias, neste mesmo ano. Assim, € publicada a emenda substitutiva n° 1,
ao projeto n° 244/1987, que “proibe aos governos do Estado e municipios celebrarem
em convénios ou darem licengas, que possibilitem a instalacdo de usinas nucleares
ou permitirem o depdsito de seus rejeitos quimicos letais” (FIALHO, 2019, p. 5).

Desde a década de 1980, estas discussdes acabaram pulverizando-se no
tempo, algo que viria mudar no ano 2009, quando na cidade do Recife, seria instalado
0 escritorio da Eletronuclear, que tinha por fungao “atender a demanda criada a partir
do inicio dos estudos para escolha do sitio da central nuclear nordestina como, por
exemplo, o envolvimento com organizagdes publicas e regulatérias da regiao” (SILVA
e FIALHO, 2020, p. 201).

Mais tarde € publicado no blog do Jamildo, uma noticia que colocava a regido
de Itaparica hovamente no centro do debate nuclear. Esta matéria tinha por titulo
“Eletronuclear escolhe cidade de Itacuruba como opcdo para usina atdmica no
Nordeste” (MELO, 2011). Esta matéria traz a cidade de Itacuruba localizada na regido
de Itaparica, no sertdo do S&o Francisco, como a primeira op¢ao para ser instalada a
primeira usina nuclear do Nordeste e conta ainda que em janeiro deste mesmo ano
foi publicada o documento ‘A Rota da Expansao de Energia Nuclear no Nordeste’ onde

trata da primeira usina nuclear a funcionar no Nordeste. A matéria afirma que a regiédo
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possui “solo estavel, oferta de agua em abundéancia e também esta localizado nas
proximidades das linhas de transmissédo da Chesf”, bem como, também, apresenta “a
baixa de densidade” demografica do municipio, tendo em vista que para a instalagao
de uma usina nuclear se faz necessario que existam planos securitarios para retirada
de toda a populacéo localizada préximo a usina.

E deste momento em diante que as informacdes sobre a implantacéo de usina
nuclear em Itacuruba tornam-se publicas e também reacende as lembrancas de
conflitos j& existentes por conta de um grande projeto de desenvolvimento voltado ao
setor energético.

Vale destacar que o projeto para diversificagcdo da matriz energética brasileira
a partir de bases nucleares tem seu inicio ainda nos anos 2000, pois, no ano de 2006
h& uma retomada da discussao do Plano Nuclear Brasileiro (PNB), com a guinada
propiciada pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que no que lhe
concerne, mantinha uma série de grandes obras na regido Nordeste.

Figura 1 — A questdo nuclear em Itacuruba e Itaparica
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Fonte: SILVA, 2019.

Na figura acima podemos notar o historico do envolvimento da questao nuclear
na regido de Itaparica e logo em seguida em Itacuruba. Vimos que desde a década
de 1980 esta regido ja era alvo para receber o lixo atbmico do acidente ocorrido em

Goiana, Goias, e que com o0 passar dos anos houve alteracdes em torno do da
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discussdo nuclear, primeiro com o retorno do Plano Nuclear Brasileiro (PNB), em
seguida com a aprovacao do PNE 2030 e instalacdo do escritorio da Eletronuclear em
Recife. O que culminou com no ano de 2019 com a confirmacado de Itacuruba como
municipio que ira ser construida a primeira central nuclear da regido Nordeste.

Deste modo, o municipio de Itacuruba entrava nos planos do Governo Federal
para implantacdo de uma nova central nuclear brasileira, e a primeira da regido
Nordeste. Por ocasido do momento, iniciativas para a construcdo da usina nuclear em
Itacuruba foram novamente estagnados apos o acidente ocorrido no Japdo em 2011.
Os riscos que esse acidente apresentou fez com que o governo brasileiro deixasse de
lado o plano para construcdo nova da usina nuclear, mas agora por um menor tempo
do que a primeira vez em que foi paralisado, pois, nos anos seguintes ao desastre
ocorrido em Fukushima o governo brasileiro ainda estudava a implantacéo da usina
nuclear em Itacuruba.

E a partir de 2018, que o debate em torno da instalagéo da usina nuclear em
Itacuruba retorna, tendo em vista que o Comité de Desenvolvimento do Programa
Nuclear Brasileiro (CDPNB), ja elaborou uma nova proposta para ampliar a acao de
energia de bases nucleares, bem como aumentar a exportacao de uranio e dinamizar
a mineracao deste setor.

O comité, que nesse momento estava composto por representantes
de onze ministérios e coordenado pelo ministro do Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI), teria criado sete grupos de trabalho
sobre o tema nuclear para estruturar o novo PNB. As proposicdes
eram de projetos de novas usinas nucleares em diferentes partes do
pais e o retorno das obras de Angra 3 (SILVA e FIALHO, 2020, p. 203).
Em 2019, o Ministério de Minas e Energia (MME), anunciou através de um

evento realizado no Rio de Janeiro que municipio de Itacuruba, em Pernambuco, ja
teria sido analisado pela Eletronuclear como local para construcdo da nova usina
nuclear. A nova Central Nuclear do Nordeste (CNN) podera abrigar 6 reatores e que
juntos totalizariam mais de 6 mil Mw. “A escolha de tal municipio foi ratificado no
Forum Internacional Renovaveis e Nuclear, realizado em 4 de julho de 2019, no
Auditério da TV Jornal em Recife” (SILVA e FIALHO, 2020, p.204).

Destacamos também que o Plano Nacional de Energia 2030 (PNE
2030), elaborado ainda no governo Luiz Inacio Lula da Silva, sofreu modificagdes no
ano de 2020. O PNE 2030, € o plano utilizado pelo Governo Federal que consta todos
os planos do governo relacionados ao setor energético, inclui-se ai a expansao de

linhas de transmisséo, a diversificacdo da matriz energética utilizada no pais, bem
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como a construcdo de novos Empreendimentos voltados de geracéo e distribuicdo de
energia. Deste modo, a readequacao deste plano, com Horizontes voltados para 2050,
€ uma das formas do governo apresentar as novas propostas para construcdo de
usinas nucleares.

Essa opcao geracao de energia € uma das principais pautas do atual governo
brasileiro, comandado por Jair Messias Bolsonaro, onde este pretende afirmar o Brasil
na lista de paises que possuem toda a tecnologia de manejo nuclear desde a extracao,
enriqguecimento e geragdo de energia. Paralelamente a isso podemos acreditar,
também, que o governo quer ser incluido em uma lista mais estrita de paises, sendo
agueles que possuem tecnologias para o enriquecimento e exportacao de derivados
de compostos nucleares. (ANGELO, 2020). Esta afirmacdo nos parece plausivel, a
medida que, uma das primeiras providéncias tomadas por este governo afirmou a
consolidagao do setor nuclear, ndo s6 com a possivel criacdo de usinas, mas também
com a construcdo do primeiro submarino movido a energia nuclear brasileiro (IPEN,
2029).

Entéo, como pode ser visto, municipio de Itacuruba esta incluso nos planos do
estado para expansdo da energia nuclear. Assim novamente a populacdo de
Itacuruba, e agora os povos e comunidades tradicionais que se reafirmaram com o
passar dos anos, encontram-se defronte de conflitos com o Estado novamente

voltados ao setor energético.

4.2 RESISTENCIAS SOCIAIS DAS COMUNIDADES CONTRA O PROCESSO DE
INSTALACAO DA USINA NUCLEAR.

Podemos comecar nossa andlise a partir das resisténcias envolvendo as
comunidades quilombolas de Itacuruba, que se iniciaram quando houve as primeiras
noticias da construgcdo da wusina hidrelétrica de Itaparica. Entretanto, estas
comunidades ainda ndo se configuravam como as que conhecemos atualmente. As
lutas travadas por elas se davam, principalmente, a partir de organizagbes da

sociedade civil contra a constru¢ao da usina.

A persisténcia que hoje se concretiza nestas comunidades deu-se, sobretudo,
a partir dos anos 2000 com a luta por reconhecimento como povos historicamente e

socialmente diferentes, a partir da reivindicagdo e reconhecimento como
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Comunidades Remanescentes de Quilombos. Em Itacuruba estas reivindicacbes
iniciaram a partir da comunidade Negros de Gilu, que no inicio dos anos 2000 entrou
com processo junto a Fundacdo Cultural Palmares para ter seu conhecimento
institucional como remanescentes dos antigos quilombos. Em seguida, as
comunidades de Pocos dos Cavalos e Ingazeira também entraram com pedido para
0S seus respectivos reconhecimentos. A partir destes que poderemos melhor
compreender as resisténcias destas comunidades frente ao processo de instalacao

da central nuclear do Nordeste em seu municipio.

Compreendemos que, os modos de resisténcias utilizados por estas
comunidades estdo além da oposicdo dos mecanismos impostos a elas. E neste
sentido que nos aproximamos da ideia de James Scott (2002), que ao conceituar
“formas cotidianas de resisténcias” estas se mostram importantes na luta e confronto
contra os Grandes Projetos de Desenvolvimento. As resisténcias, como demonstra
Scott, ndo se manifesta somente a partir de protestos, manifestacdes e confrontos
diretos. Estas fazem parte de uma competéncia fragmentadas de lutas diarias,
cotidianas das pessoas, que dentro de suas praticas do dia a dia esbarram em
obstaculos, que em determinado momento, as impedem de se organizarem
coletivamente. Deste modo, estas formas de resisténcias fragmentadas acabam por
ser, em muitas vezes, a Unica opc¢ao disponivel contra as imposicdes feitas a estas

comunidades.

Neste mesmo sentido Almeida (2004), nos apresenta formas outras de resisténcia
nas quais as comunidades e povos tradicionais se podem fazer valer, por exemplo, a
partir das “unidades de mobilizagdo”. Almeida declara a conglutinagdo entre os
interesses similares dos grupos sociais envolvidos esses Ultimos nao sendo
necessariamente semelhantes, desde os mecanismos do Estado, como os Grandes

Projetos de Desenvolvimento.

Para se contrapor a politica denegacéo do Estado, e que também pode ser por
vezes entendida por exterminio, as Comunidades Remanescentes de Quilombos de
Itacuruba, juntos também a outras comunidades e povos tradicionais, se articulam em
uma mobilizacdo que tem por propdsito se opor a constru¢cdo da usina nuclear no
municipio. Esta articulagcdo se materializa na Articulagcdo Sertdo Antinuclear que

apresenta, para grande parte da populacdo que desconhece esse projeto, 0S
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problemas que poderdo ocorrer caso a usina seja construida, e assim apresentando

os conflitos que estas comunidades vém passando.

7

A Articulagdo Sertdo Antinuclear é o principal mecanismo utilizado pelas
Comunidades Quilombolas de Itacuruba que se contrapde ao grande projeto de
desenvolvimento. Como bem colocado por Silva e Fialho (2020), juntas nesta
articulagao as comunidades:

[...] ocupam o importante lugar de agao e discurso na referida unidade
de mobilizagéo, isso porque a conformacéo desta s6 foi possivel em
decorréncia das Aliancas e redes de solidariedade politica provocadas

pela existéncia e demanda dos principais povos tradicionais de
Itacuruba (SILVA e FIALHO, 2020, p. 209-210).

Destacamos também que outros diferentes movimentos sociais, bem como
outras comunidades tradicionais de municipios vizinhos, se juntam a este movimento.
Assim, temos 0s movimentos que apoiam a causa antinuclear em Itacuruba a
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), Conselho Indigenista Missionario (CIMI), a Igreja
Catolica, mais especificamente a Diocese de Floresta, grupos de pesquisa ligados a
Universidade de Pernambuco (UPE), e Universidade Federal De Pernambuco
(UFPE).

Desde 2011, apos as primeiras noticias da possivel Central Nuclear do
Nordeste em Itacuruba, houveram diversas mobilizagbes em prol da néo instalagéao
deste grande empreendimento. Destacamos a primeira caminhada antinuclear
realizada no entre 28 e 31 de outubro de 2011 e tinha como pauta principal dizer “nao
a instalagao de usinas nucleares em Pernambuco, no Nordeste e no Brasil” (IRPAA,
2011). Neste primeiro evento além das Comunidades Quilombolas de lItacuruba,
participaram também os povos indigenas Pankara e Tuxa, bem como a comissao
Pastoral da terra, a articulagéo antinuclear, a articulacéo sertdo antinuclear e mais 100

outras organizagoes.

Houve também algumas outras mobilizacbes em defesa dos povos e
comunidades de Itacuruba, como a participacdo na Cupula dos Povos com a Tenda
Antinuclear na Rio+20 em 2012; também em 2012, houve a Marcha das Aguas em
Pernambuco e tinha como um dos objetivos dizer “ndo a usina nuclear”
(ECODEBATE, 2012); em 2014 um abaixo-assinado que prezava pela revogac¢ao do
acordo nuclear feito entre o Brasil e a Alemanha (ECODEBATE, 2014). Destacamos

que tal acordo ainda é fruto do antigo trato feito na década de 1970 pelo entdo
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presidente Geisel para construcéo das usinas de Angra e que estava pautado no plano

de Grandes Projetos de Desenvolvimento do periodo militar brasileiro.

Entre os dias 23 a 25 de marco de 2019, aconteceu a segunda caminhada
antinuclear, tendo por tema ‘Opara contra a morte nuclear’. Essa segunda edigéo da
caminhada deveu-se principalmente por qué, agora voltou a surgir novas evidéncias
em torno da instalagdo da usina nuclear em Itacuruba. Pouco menos de um més, mas
de 100 organizagdes assinam ‘Carta em defesa da vida e repudio a implantacéo de
novas usinas nucleares no Brasil, em especial no municipio de Itacuruba,
Pernambuco’. Este documento foi desenvolvido em resposta ao secretario de
Planejamento e Desenvolvimento Energético (PDE) do Ministério de Minas e Energia
(MME), Reive Barros, que, afirmou durante evento do World Nuclear Spotlight ocorrido
no Rio de Janeiro que municipio de Itacuruba, que ja foi analisado pela Eletronuclear,
receberia a nova Central nuclear com capacidade de receber até seis reatores e que
junto produziriam até 6600 MW (CPP, 2019). A carta ainda apresenta que nao foram
divulgados nenhum estudo sobre a area em que sera construida a possivel usina bem
como as populacdes locais ndo foram consultadas sobre o empreendimento. Assim
contrapfe-se a Convencdao 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), onde
€ declarado que as populacdes indigenas e tribais deverdo ser consultadas
previamente sobre a implementacdo de uma obra proxima aos seus territorios.

Em junho de 2019, aconteceu a terceira caminhada antinuclear percorrendo 0s
municipios de Mirandiba, Carnaubeira da Penha, Floresta e Itacuruba. Estes foram
alguns dos muitos eventos organizados pela articulagdo Sertdo antinuclear em
parceria com diversos povos e comunidades tradicionais de Itacuruba e municipios
vizinhos. Como é destacado em uma das cartas escritas durante um dos eventos
mobilizados pela articulacdo, os povos e comunidades tradicionais de Itacuruba se
colocaram contrarios a instalacdo da usina nuclear em seu municipio, tendo em vista
que, estes ja sofreram com as consequéncias de um Grande Projeto de
Desenvolvimento que foi a barragem de Itaparica. Estes afirmam também que, suas
culturas e formas de viver foram impactadas com a construcdo deste
empreendimento, provocando a separacdo de familias, doencas ligadas ao
psicolégico dos moradores afetados, perda de direitos, pobreza entre outros (CIMI,
2019).
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Deste modo, tem se configurado desde 2011, uma grande forca politica e social
proveniente dos povos e comunidades tradicionais de Itacuruba e de municipios
vizinhos E que juntos apresentam uma grande base soélida contraria ao projeto da
Central Nuclear do Nordeste. Destarte, a Articulagdo Sertdo Antinuclear desempenha
papel fundamental ao apresentar argumentos que se contrapde a este GPD,
apresentando os maleficios que este projeto acarretara a vida das populacdes da
regiao.

Neste sentido, € importante destacar que a CNN, se constitui como um grande
projeto de desenvolvimento e que mais uma vez volta a assombrar a microrregiao de
Itaparica com a proposta de alavancar o desenvolvimento desta regido. Mais uma vez
as questbes de aspectos sociais, sobretudo, ndo sao consideradas para

implementagé&o desta usina.

4.2.1 Estratégias de combate aos GPDs

A partir de procedimentos tomados por outras comunidades quilombolas que
sofrem com o processo conflituoso com os Grandes Projetos de Desenvolvimento,
similares aqueles sofridos pelas comunidades quilombolas de Itacuruba, podemos
tracar multiplas estratégias e mobilizacbes que as comunidades de Negros de Gild,
Poco dos Cavalos e Ingazeira também poderiam adotar no enfrentamento ao grande
projeto de desenvolvimento da usina nuclear. Essas estratégias, adotadas por estas
outras comunidades, sdo de diferentes ordens, da cultural a politica, de género a
étnica, todas se complementando. Apresentaremos algumas formas de engajamentos

adotadas por estas comunidades quilombolas de modo a fortalecer as lutas.

Temos por inicio as estratégias tomadas pelas comunidades quilombolas de
Santa Rosa dos Pretos e Itapecuru-Mirim, no Maranh&o. Estas comunidades se
utilizam, dentre outras coisas, de suas fortes ligacdes culturais, para consolidar suas
lutas. O Tambor de Crioula aparece como uma das principais armas utilizadas no
processo de “afirmacao identitaria e territorial”.

O Tambor de Crioula € fortaleza que se ergue permanentemente na
consolidacdo de espacos de autonomia. E musica, é danca, é
brincadeira, € pagamento de promessa, é comunicacao, € luta. Joia

lapidada em processos de resisténcia e de luta que se forjaram
durante os fluxos de irmandades no sistema escravista, faz parte dos
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baus de “riquezas de Santa Rosa” (SILVA; SANTOS; BRUSTOLIN,
2019. P. 111)
Assim, como as comunidades quilombolas de Itacuruba, que tem o apoio da

igreja catdlica, esta na forma da arquidiocese de Floresta, as comunidades de Santa
Rosa dos Pretos também contam com o apoio da igreja catélica, ainda estao juntos a
estas comunidades o movimento negro e grupos de formacdo de entidades
quilombolas, que ajuntados utilizam-se de estratégias de ocupacdo de prédios
publicos e fechamento de estradas. (SILVA; SANTOS; BRUSTOLIN, 2019). Deste
modo, notamos similaridades entre as formas de enfrentamento e as organizacdes

gue déao apoio as comunidades quilombolas de Itacuruba e Itapecuru-Mirim.

As comunidades de Santa Rosa dos Pretos utilizam-se dos Tambores de
Crioulas em diversos movimentos, este adquire um carater para além das festividades
e brincadeiras, recebendo um novo significado para além de um instrumento, um de
apoio a sua luta. Estes sempre se fazem presentes em ocupacoes, fechamentos de
rodovias e confrontos com a policia. “Na rodovia ocupada, as pessoas se encontravam
sérias e com a revolta expressa em seus olhares, em seus versos e em suas musicas,

na sua dancga, no seu toque. Um tambor de enfrentamento direto” (Ibidem. 2019).

O que queremos expressar aqui €, assim como o Toré é utilizado pelos povos
indigenas do Nordeste para estratégia de enfrentamentos, entre outras coisas, 0S
Tambores de Crioulas, para além de serem utilizados como instrumentos de
festividades e diversdo das comunidades quilombolas de Santa Rosa dos Pretos,
também se fazem presentes nos momentos de confronto diretos. A estratégia utilizada
por essas comunidades vai muito além do confronto fisico armado. Estas utilizam-se
de suas raizes culturais, aqui expressadas nos tambores, como um mecanismo, uma

arma, que antes de tudo é cultural, que tem suas raizes ligadas diretamente ao
passado de resisténcia do sistema escravista (SILVA; SANTOS; BRUSTOLIN, 2019).

Deste modo, uma das estratégias a serem tomadas para enfrentamento contra
a usina nuclear pelas comunidades quilombolas de Itacuruba poderiam ser do
arcabouco cultural préprio destas comunidades. As comunidades quilombolas de
Itacuruba podem se utilizar de suas raizes histéricas e culturais como outra forma de

enfrentamento ao projeto de instalacdo da usina nuclear no municipio.

Assim, Oliveira (2011), nos apresenta que as comunidades do estado do

Espirito Santo utilizam-se dos seus rituais festivos como o “jongo, congo e baile dos
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congos” ndo apenas como cultura imaterial, mas como parte do processo de
resisténcia destas comunidades, em vista que, estes ritos “sao partes de territérios
negros etnicamente diferenciados”, havendo nos territérios destas comunidades “uma
dimensé&o simbdlica e uma linguagem metaférica que os sujeitos coletivos empregam

para falar de uma realidade que é também material” (OLIVEIRA, 2011, p. 165).

As festividades, as dancas e musicas também podem entrar no arcabouco de
resisténcias das comunidades quilombolas de Itacuruba, onde estas transpassariam
as formas materiais da cultura, reafirmando os territérios destas comunidades, “os

territérios negros etnicamente diferenciados” (OLIVEIRA, 2001, 165).

Outras estratégias que poderia ser adotada pelas comunidades de Itacuruba
seria a ocupacao de prédios publicos responsaveis pelos processos referentes a usina
nuclear, tais como prefeituras e outros 6rgaos. Contudo, ao nosso ver, tal estratégia
ndo seria viavel na medida que os principais centros responsaveis por esse assunto
se localizam na capital, Recife, e estd, estd a mais de 400 km de distancia do
municipio onde se localizam as comunidades. Contudo, poderiam se utilizar
novamente de estratégias o bloqueio de rodovias, assim como as foram feitos pelas
comunidades de Santa Rosa dos Pretos, e ja foram efetuadas anteriormente nas
caminhadas antinucleares. Desta forma, estas comunidades obteriam maior
visibilidade, daqueles que por ali passassem, aos problemas enfrentados pelas
comunidades e a populacdo que transitasse estariam cientes que esta ocorrendo e,
poderiam solicitar ao poder publico maior agilidade no reconhecimento e titulagdo de

seus territorios.

Por vezes, lembramos que uma das principais estratégias das comunidades de
Itacuruba sdo as caminhadas antinucleares que mobilizam toda a regido e que cada
vez mais € reconhecida e reafirmada oposi¢cdo a construcdo deste grande projeto,
como quando o Arcebispo de Olinda e Recife, D. Fernando Saburido entregou na mao
do atual governado de Pernambuco Paulo Camara (PSB), a “Carta em Defesa da Vida
e Repudio a implantacdo de Novas usinas nucleares no Brasil” (CPP, 2019), onde

ambos reafirmam o repudio ao empreendimento.

Outro ponto que podemos adentrar € no papel e participacdo das mulheres
quilombolas. A importancia das mulheres nesta analise torna-se fundamental, na

medida que, as consequéncias advindas da construcdo de grandes projetos de
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desenvolvimento acabam por afetar diretamente na vida e no desequilibrio das

relacGes de género.

De acordo Leite (1984), as mulheres e os homens ocupam determinadas
fungbes, que Ihes conferem poder frente a sociedade. Quanto as mulheres, elas
‘constituem fonte de legitimacdo enquanto apenas elas fazem configurar as
descendéncias e as posi¢des dos individuos na estrutura da familia para fins de
sucessdo e consequente acesso ao poder” (LEITE, 1984, p. 51). Assim podemos
observar em algumas situacbes das comunidades quilombolas de Itacuruba a

presenca da mulher como a representante da forca vital dos quilombolas.

Considerando os impactos causados pela construgcdo da UHE de Itaparica, as
mulheres acabam por sofre maiores consequéncias em suas vidas cotidianas. Silva
(2007), apresenta que apos a construcao de barragens as mulheres sdo mais afetadas
que os homens, em relagdo ao empobrecimento, crise social e deslocamentos
realizados pela construcdo. Esta autora ainda destaca que, as mulheres apresentam
um papel fundamental na seguranca da biodiversidade e desenvolvimento local, mas
este, no que Ihe concerne, acaba por ser considerado um nao-trabalho (SILVA, 2007).

Neste sentido, podemos abordar que a atribuicdo de papéis
diferenciados a homens e mulheres foi, ao longo da histéria,
sustentada por uma rigida divisdo sexual do trabalho, a qual tem
relegado a mulher um papel secundério, no que diz respeito ndo so
aquele, mas também a vida politica e as lutas sociais. A rejei¢cao deste
papel secundario e a afirmacao da sua presenca ativa nos movimentos
sociais contribuiu para que estas mulheres se pudessem organizar e

lutar pelos seus direitos de género, e também de atendidas por
barragens (SILVA, 2007. p. 160-161,).

Como bem destaca Silva (2019), todas as liderancas das comunidades
existentes em Itacuruba sdo mulheres. Deste modo, estas assumem papel de

fundamental nos confrontos politicos existentes.

Séo as indigenas e as quilombolas que estdo nos postos de lideranca
das organizacdes sociopoliticas dos povos e comunidades tradicionais
em ltacuruba, o que as tornam importantes mobilizadoras de projetos
de futuro coletivo, seja no plano de suas unidades familiares, seja no
plano dos grupos sociais ao qual lideram (SILVA, 2019. p. 27).

As mulheres apresentam protagonismo central nas frentes de resisténcia em
Itacuruba, sendo elas de fundamental importancia até mesmo quando se refere aos

nomes das comunidades, como no caso da comunidade Negros de Gila, este em
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referéncia a Dona Gill, matriarca da familia, e Mariana Pinto, também conhecida

como Mariana Prea, esta sendo aglutinadora da comunidade de Poco dos Cavalos.

A questéo do papel das mulheres aparece como fundante nos processos de
resisténcia em Itacuruba. No momento que as mulheres tomam a frente em suas
comunidades e se colocam face ao conflito, estas tornam-se ‘guardias’ das

comunidades, das memoérias passadas de geracdo em geracao.

4.3 RACISMO AMBIENTAL COMO PONTO DE PARTIDA PARA CONSTRUCAO DA
USINA NUCLEAR

Em nosso percurso até o momento vimos as diversas formas com que o Estado
se utiliza para poder instalar um Grande Projeto de Desenvolvimento em
determinadas areas. Neste sentindo, notamos que multas dessas estratégias se
utilizam de mecanismos racistas para efetivar a construcao destes empreendimentos.
O racismo ambiental nos parece, até dado momento, como o principal mecanismo
utilizado pelo Estado para poder concretizar a central nuclear do Nordeste no
municipio de Itacuruba, em Pernambuco. Este mecanismo racista tem, entre outras
coisas, a finalidade de trazer lucro para uma pequena parcelada populacéao, sobretudo
empresarios e politicos e, no que lhe concerne, acaba por negar direitos de grande
parte da populacdo que sera afetada por esta obra.

Neste sentido, analisaremos uma das bases de dados utilizadas pelo governo
federal que Ihe servem como um dos mecanismos concretos para poder efetivar esta
usina nuclear. Assim, ao revisarmos 0s dados dos censos demogréficos referentes
aos anos de 1991, 2000 e 2010, onde podemos notar alguns aspectos que podem
nos revelar importantes pontos dos quais aprofundaremos mais a seguir.

Partindo da analise das escalas macro a micro, podemos perceber que durante
os anos de 1991, 2000 e 2010, os dados que corresponde a populacédo autodeclarada
preta ou parda na macrorregidao do Sao Francisco teve um aumento de 45%, entre os
anos de 1991 e 2000, e em seguida, de 58% entre os anos de 2000 a 2010. Em
relacdo a populagéo autodeclarada indigena nestes mesmos anos de pesquisa temos
um aumento de 82% da primeira para segunda pesquisa e 128% da segunda para

terceira consulta. Desta forma, notamos que houve um aumento expressivo, por volta
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de 51%, tanto da quantidade de pessoas que se autodeclaram pretas ou indigenas
nesta regiao.

Voltamos agora nosso olhar para a microrregiao de Itaparica, onde podemos
observar que houve um aumento inexpressivel do nimero de pessoas autodeclaradas
pretas entre 0s anos de 1991 e 2000 com crescimento de pouco mais de 0,1%, porém,
entre os anos de 2000 e 2010 o aumento de pessoas autodeclaradas foi de 21%.

Tabela 2 — Populacao residente por cor ou raca por cidades na Microrregido de Itaparica.

Populacéao residente, por cor ou raca
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Fonte: IBGE — Censo Demogréfico, 2021.

Agora direcionamos nossa analise mais especificamente para o municipio de
Itacuruba, onde aqui podemos notar algo bastante interessante. Entre os anos de
1991 e 2000 a populacdo autodeclarada preta ocorreu um déficit de 53%. Podemos
notar, da mesma forma, que neste municipio que nos dados referentes a populagcéo
autodeclarada branca também houve uma queda de 70. Atentamos que somente a
populacdo autodeclarada parda obteve um aumento de pouco mais de 42%, esta que
compunha mais de 90% dos cidaddos do municipio. Em contrapartida, a este caso,
notamos que entre os anos de 2000 e 2010 a populacédo autodeclarada preta obteve
um aumento de 1016%, que em nossa perspectiva, tal acréscimo deve-se, entre
outras coisas, justamente ao processo de reafirmacao étnica que ocorreu, sobretudo,
apos os anos 2000 em toda essa microrregido. Reafirmacdo esta que, em grande
parte, integra a populacéo que se autodeclara quilombola.

Um caso bastante interessante que nos ocorre na analise dos dados do censo

7

populacional em Itacuruba é que entre os anos de 1991 e 2000 n&do foram
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contabilizados dados de populacao indigena residente nesta regido. Contudo, entre
os anos de 2000 a 2010 ja séao contabilizadas 325 pessoas residentes neste municipio.
Neste sentido, podemos observar que Itacuruba é o Unico municipio desta
microrregido que no censo de 1991 e 2000, ndo possuia populacdo indigena
residente. Vale evidenciar que outros municipios como Jatoba e Carnaubeira da
Penha, ndo apresentam dados censitarios para o ano de 1991, tal como, € de referir
gue os dados apresentados pelo IBGE nao correspondem a total realidade dos fatos.

Perguntamos se esta ndo sera, talvez, uma ‘estratégia’ ou ‘artimanha’ que o
governo federal esta se utilizando para poder efetivar a constru¢do da central nuclear
neste municipio. Estamos aqui confabulando apenas em cima dos dados, ou da falta
deles, nos objetos utilizados pelo Estado, onde ndo temos por intensdo apresentar
nenhuma categoria de teoria conspiratério em cima dessa questao.

E a partir destes dados apresentados que comeg¢amos a vislumbrar, dentre
outras coisas, que grande parte da populacdo de microrregido de Itacuruba se
autodeclara preta, parda ou indigena. Destacamos que, ainda segundo IBGE, esta
microrregido é a localidade onde se concentra o maior nimero de pessoas
autodeclaradas indigenas do estado de Pernambuco (IBGE, 2021).

A andlise desses dados populacionais dos censos do IBGE de 1991, 2000 e
2010, nos esclarece que a microrregido de Itaparica é composta por sua grande parte
por popula¢cBes autodeclaradas pretas, pardas ou indigenas, neste sentido, quando
apresentamos que o racismo ambiental pode ser uma das chaves para explicar a real
motivacdo do governo federal querer construir uma usina nuclear nesta regido, vamos
em direcdo a dizer que o Estado brasileiro utiliza-se de mecanismos racistas para
justificar a construcdo deste grande projeto de desenvolvimento.

Ao contrario do informado pelo governo em suas conferéncias sobre os reais
motivos para instalacdo desta usina nuclear, como a qualidade do solo e afins,
notamos que tal empreendimento se enquadra, em nosso entendimento, na estrutural
racista presente no Estado. Como ja explicamos, esta estrutura baseada na politica,
no direito e na economia, acaba por afetar diretamente, e em cadeia, toda a parcela
da populacdo que é considerada marginalizada, preta, pobre e periférica. Quando
notamos que grande parte da populacdo em Itacuruba se autodeclara preta, parda ou
indigena (81,63%), percebemos que estas populacdes estdo em risco. Que as

comunidades quilombolas de Poco dos Cavalos, Ingazeiro e Negros de Gilu correm o
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risco de terem que sair novamente de suas terras e territérios por conta de um novo

Grande Projeto de Desenvolvimento.
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5 CONCLUSAO

As intencdes introdutdrias deste trabalho eram de dar visibilidade as
Comunidades Remanescentes de Quilombos que sofrem com os conflitos
provenientes de grandes empreendimentos voltados ao setor energéticos. Deste
modo, em face da especificidade desta pesquisa voltadas aos povos e comunidades
tradicionais voltamo-nos nosso olhar para as comunidades quilombolas localizados

no municipio de Itacuruba.

Como pbode-se verificar na presente pesquisa, 0 modelo implementado pelos
Grandes Projetos de Desenvolvimento, e que é amplamente amparado pelo Estado,
é gerador de inimeros conflitos. E a partir deste contexto que a microrregido de
Itaparica se torna o centro de grandes debates em torno da geracédo de energia. O
modelo baseado no ‘desenvolvimento’ politico, econédmico e social gerido por esses
empreendimentos acabam por atuar de forma violenta na exploracao e expropriacao

dos sujeitos que estdo neste processo.

Os grandes Projetos de Desenvolvimento, ao impor sua territorialidade,
acabam por gerar tencdes e conflitos com os povos e comunidades locais, que, no
momento em que se veem comprimidas em seus proprios territérios por grandes
‘construtos’ de aco e concreto acabam por entrar em conflitos pela garantia de

reproducao de seus modos de vida.

No que se trata do desenvolvimento de um trabalho de cunho tedrico, este
processo de pesquisa acaba por dar conta relativamente das hipoteses que foram
levantadas. Uma das principais constatacdes que notamos em nosso trabalho diz
respeito ao carater racista impregnado no processo de instalacbes dos Grandes
Projetos de Desenvolvimento em todos os territorios sobre o qual estéo instalados.
Onde os povos e comunidades tradicionais sao 0s principais impactados por essas
obras, sobretudo, como aponta nossa pesquisa, as comunidades quilombolas. Deste
modo, refirma o carater racista embutido nas organizacbes e que reafirmas uma

estrutura historica que advém desde os periodos colonial e imperial do Brasil.

Este fato nos aparece como indicador para percebermos e reafirmarmos as
relacdes entre a construcdo da Usina hidrelétrica de Itaparica, onde impactou diversos
povos e comunidades tradicionais, e a possibilidade de construcéo da Central Nuclear
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do Nordeste, esta com a possibilidade de sua construcdo no municipio de Itacuruba

donde vimos a existéncia de diversas comunidades quilombolas e indigenas.

O poder, sobretudo politico e econdmico, por trds destes projetos revelam a
capacidade de controle e influéncia regionais envolvidas para que estes
empreendimentos sejam afirmados. Assim, como ocorreu anteriormente com a
construcdo da UHE de Itaparica, esses poderes tem como foco a alteracdo das
normas vigentes para construcao da Usina Nuclear e, consequentemente, retirada das

comunidades tradicionais.

Em contrapartida, as comunidades quilombolas, indigenas, camponesas e
ribeirinhas reafirma seu compromisso com a reproducdo de seus modos de vida e
garantia nestas terras. Portanto, reiteram seus compromissos com a terra, a partir da
formacdo de aliancas em diversas instancias que se materializam para contrapor a
construgcdo de um novo GPD, bem como, lutas pela titulagéo de suas terras que por
direito estédo resguardadas na Constituicdo Federal.

No que concerne a luta pela terra as comunidades remanescentes de quilombo,
o Estado, enquanto mediador de conflitos, acaba por atuar em favorecimento as
classes que gerem e pautam estas obras, visto que, a ldgica empregadas por esses
acabam por trabalhar em consonancia com o projeto de desenvolvimento pautados
pelo Estado. A implementacao de grandes obras que visam o desenvolvimento sem o
consentimento dos que poderdo ser afetados, a manutencdo de uma estrutura
tipicamente racista, estruturado nos poderes politicos, econdmicos e juridicos, 0
descaso do comprimento da legislacdo que garante a regularizacao dos territérios das
comunidades quilombolas assim como o descaso para com as comunidades, séo

fatores recorrentes em todo o Brasil.

Desta forma, apresentamos o conflito existente entre as comunidades
quilombolas do municipio de Itacuruba com a implantacdo do projeto de construcéo
da Central Nuclear do Nordeste e, a partir disso, buscamos analisar as estratégias
desenvolvidas por estes sujeitos, que sdo contrarios a esta obra e para ndo serem
novamente expropriados. Buscamos no desenvolvimento deste trabalho entender
como os Grandes Projetos de Desenvolvimento acabam por fixar-se nos territorios,
bem como, o carater sob os quais estes estdo implementados. Prosseguimos com as

estratégias utilizadas pelos impactados, na forma de reafirmacdes étnicas e politicas,
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para contrapor estas obras, como também, as estratégias utilizadas atualmente para

barrar a construcdo da usina nuclear.

Destarte, a Articulacdo Sertdo Antinuclear é uma alternativa contrario a
imposicado deste grande projeto de ‘desenvolvimento’. Ao criar aliangas nas mais
distintas escalas, as populacdes afetadas acabam por dar visibilidade ao conflito em
desenvolvimento. Esta levanta pontos para que sejam levados em consideracao e que
nao seja erguida essa grande obra, do qual destacamos alguns: “1. Ha néao
transparéncia ou participacado popular no acesso as informacdes sobre o ciclo da
energia nuclear. 2. A energia nuclear € suja, insegura e cara. 3. A usina produz rejeitos
radioativos e ndo ha tecnologia capaz de reverter este problema. 4. Rechacamos
qualquer politica energética que ameace as geracdes presentes e futuras. 5. A
populacdo de Itacuruba ja sobre com as consequéncias da implementacdo de um
grande projeto de desenvolvimento energético na regido, a construcdo da UHE de
Luiz Gonzaga/ltaparica e sabem que essas obras ndo trazem beneficios nem
autonomia local” (FIALHO, 2019, p.25).

Estamos conscientes que neste trabalho ndo serdo esgotadas as
necessidades, tdo pouco a luta das comunidades quilombolas de Itacuruba.
Buscamos neste expor os mecanismos usados por parte dos GPDs, bem como, as
estratégias empregadas pelas comunidades quilombolas para permanecer em suas
terras. Em suma, acreditamos na luta das comunidades quilombolas envolvidos, e
este trabalho acaba por se alocar nas devidas esferas que possam contribuir as

comunidades quilombolas, ajudando a modificar o cenario aqui exposto.
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