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RESUMO

A autonomia para definir como deve ser executado o seu orgamento ¢ uma condi¢do propria
das instituicdes de ensino superior publicas. Esse modelo de descentralizacao de recurso €
utilizado pela UFPE para distribuir parte de seu orgamento aos Centros Académicos de forma
a democratizar a execu¢do orgamentaria e possibilitar o atendimento as demandas especificas
de cada unidade. O modelo de particdo de recursos da UFPE se baseia na matriz de
Orcamento de Custeio e Capital — OCC, modelo de alocagdo utilizado pelo Ministério da
Educagdo - MEC e pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes de Ensino
Superior. Espera-se que a utilizagdo de modelos de alocagdo assegura que serdo utilizados
critérios claros e transparentes na descentralizacdo dos recursos. Desta forma, o objetivo geral
deste trabalho foi o de entender quais os fatores que favorecem ou impedem a execucao do
MODALOC pelas unidades de compras dos Centros Académicos da UFPE sob a 6ptica dos
seus membros. Foi escolhido o Centro de Ciéncias da Satde para a obtencdo de dados que
representem as praticas gerenciais adotadas. Por metodologia, foi adotado o estudo de caso
especifico, a coleta de dados ocorreu de duas formas: 1- Pesquisa documental através da
analise das Portarias de Créditos emitidas para a Diretoria do Centro de Ciéncia da Satde no
ano de 2021 e 2- questionario semiestruturado com os gestores do centro que sdo 3. Este
questionario contem 10 categorias a seguir: controle de orcamento, treinamento,
documentacao, legislagcdo, sistema de informacao, infraestrutura, pessoas, processos, risco
operacional, comunicagdo. Estas categorias emergiram do referencial teorico e foram uteis
para a consecucdo do objetivo geral. Foi apontado pelos entrevistados que os elementos
facilitadores s@o: boa comunicagdo informal, o comportamento positivo dos gestores, € o
entendimento adequado dos instrumentos legais pelos os membros da geréncia de compras. Ja
os elementos que limitam s3o: comunicagdo insuficiente ou ineficaz entre a Proé-reitoria de
orcamento ¢ finangas e unidades de compras, a elevada quantidade de processos a serem
executados, a complexidade dos processos de compras, a inexisténcia de um sistema de
comunicacdo entre as diversas unidades de compras da UFPE e os sistemas de informacgdes

com dificuldades de integragao.

Palavras chaves: Compras publicas; Or¢camento; Execucdo orgamentaria.



ABSTRACT

The autonomy to define how to execute its budget is a prerogative of every institution of
higher public education. This model of resource decentralization is used by the University
Federal of Pernambuco (UFPE) to distribute part of its budget to the Academic Centers in a
way to democratize budget execution and possibly enable the specific demands of each unit.
The UFPE resources model is based on the cost-and-capital budget matrix, the allocation
model used by the Ministry of Education and the National Association of High Education
Institutions. The use of allocation models is expected to ensure that they use clear and
transparent criteria in the decentralization of resources. Therefore, the main goal of this work
is to understand which factors favor or prevent the MODALOC execution by the purchasing
units of the UFPE centers under their member's perspectives. The Health Science Center has
been chosen to obtain data representing adopted management practices. Regarding the
methodology, it adopted a specific case study. The data collection occurred in two ways:
documental research through the credit portraits issued to the board of the health science
center in 2021; a semi-structured questionnaire with the three managers of this center. The
questionnaire contains questions that address 10 distinct categories: budget control, training,
documentation, legislation, information system, infrastructure, people, processes, operational
risk, and communication. These categories emerged from the theoretical reference and were
helpful in the research goal definition. As result, the interviewers reported as facilitators
elements: good informal communication, positive manager behavior, and the proper
understanding of legal instruments by the members of shopping management. On the other
hand, the mentioned limiting elements are poor communication between the pro-dean budget
and finance and purchasing units, the elevated amount of processes to be executed, the
complexity of purchasing processes, and the lack of communication system between the

various purchasing units at UFPE and the information systems with integration difficulties.

Keywords: Public purchases; Budget; Budget execution.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo de introducdo objetivou apresentar a contextualizagdo da pesquisa,
formulagdo do problema e justificativa do tema de pesquisa nos aspectos académicos, sociais

e pessoais.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA DE PESQUISA

Os atores publicos precisam administrar um dilema cada vez mais evidente na gestao
publica: atender ao aumento da demanda da sociedade por servicos de qualidade sem que para
isso tenha que recorrer ao aumento de tributos necessario para financiar esta melhoria. Alterar
o lado da receita ndo ¢ opcao, € preciso trabalhar com a qualidade da despesa, para melhorar a
eficiéncia dos gastos.

No setor publico a previsao legal do instituto da eficiéncia se deu com a reforma
administrativa de 1998, através da edicdo da emenda constitucional n.° 19, que o incluiu
expressamente no rol do caput do art. 37. O Brasil passou de uma administracdo burocratica
para o modelo gerencial, preocupado em estimular a eficiéncia dos servigos publicos
prestados ao cidaddo. Esse movimento teve inicio no ano de 1995, com a discussdo do Plano
Diretor da Reforma do Estado (PDRE, 1995), que ja trazia a discussao a ideia de avaliagao de
desempenho de 6rgaos do setor publico. “Na gestdo das Universidades Federais brasileiras,
ndo foi diferente. Os instrumentos implementados também possuem seu foco no controle dos
recursos, empregando diversos indicadores para mensurar a eficiéncia.” Soares, Bordin, Rosa
(2019, p. 217). A instituicdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior
(SINAES) estabeleceu “a necessidade de aprimorar as ferramentas de gestao do poder publico
em busca de eficiéncia dos gastos, responsabilizagdo dos atos e controle dos resultados
(SOARES, BORDIN, ROSA, 2019, p. 218).

Segundo Grateron (1999, p. 2), “a atividade do setor publico deve ser medida e
avaliada mediante a utilizacdo de parametros ou indicadores que decorram da eficiéncia e
eficacia de modo que possam integrar os relatorios da entidade”. No contexto das institui¢cdes
federais de ensino superior — [FES Casado & Siluk (2011) destacam que “A maior parte dos
modelos de gestao das Universidades Federais brasileiras tem ocorrido de maneira voltada
para o controle dos recursos e atendimento a sistemas de governanca do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, Ministério da Educacdo - MEC, Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, Controladoria Geral da Unido - CGU, entre outros.”
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Muller (2001) afirma que a instituicdo de indicadores de qualidade e a mensuragdo das
medidas de desempenho nas instituicdes educacionais possibilita a avaliagdo qualitativa e
quantitativa do desempenho da instituicdo, apoia o processo decisério € a introducdo de
sistemas de reconhecimento pelo bom desempenho além de permitir a eliminagdo de tramites
desnecessarios.

Em consonancia com as grandes transformacdes pelas quais passamos na ultima
década, a UFPE langou o Projeto UFPE Futuro no ano de 2018. Nele, reconheceu a
necessidade de aperfei¢oar a capacidade da gestdo institucional. Para isso, implantou sistemas
gerenciais para apoiar a gestdo académica, as compras € os servigos além de admitir o papel
estratégico da “eficiéncia no planejamento, nas compras € nas licitagdes em interagdo com 0s
servigos universitarios e com forte apoio das tecnologias da informacdo e comunicagdo;”
definindo-o como uma das suas diretrizes tematicas na busca pela exceléncia. (Projeto UFPE
Futuro, p. 30. 2018). Por ser tratar de uma Institui¢ao de ensino superior — IFES, a UFPE ¢
uma entidade publica, autarquica, e exerce atividade educacional obedecendo “ao principio da
indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensao” segundo preve a constitui¢do brasileira
(BRASIL, 1988. art. 207) e cuja principal fonte de financiamento ¢ advinda de repasses do
governo federal. A Constitui¢ao Federal também disciplina o financiamento da educagdo. O
art. 212 estabelece que a Unido devera destinar, anualmente, valor ndo inferior a 18% do total
arrecadado em impostos para a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

Dentro do or¢gamento publico sdo previstas as receitas e despesas. Segundo a lei n.°.
4.320/1964, que institui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, as
receitas sdo classificadas em duas categorias econdmicas: receitas correntes e receitas de
capital. Sdo receitas correntes as “tributdria, de contribui¢gdes, patrimonial, agropecudria,
industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.” Ja as receitas de capital sdo “as provenientes da
realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdao, em
espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Orcamento Corrente.” Este mesmo instrumento legal classifica as despesas em
correntes e de capital. A verba de custeio ¢ a que o governo destina para manter a

estrutura existente do Estado. E dessa rubrica que saem os recursos para pagamento de



15

pessoal, aquisi¢do de material de consumo e contratacio de servigos de terceiros. Ja a despesa
de capital envolve investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital.

Segundo o manual de contabilidade publica do Tesouro Nacional (2009), despesas de
capital sdo “aquelas despesas que contribuirdo para a producao ou geragao de novos bens ou
servicos e integrardo o patriménio publico, ou seja, contribuem, diretamente, para a formacao
ou aquisicdo de um bem de capital”. Diferentemente, despesas correntes sdo aquelas
realizadas “para manutencdo e funcionamento dos servigos publicos em geral, sdo despesas
que nao contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisi¢ao de um bem de capital”.

E preciso entender que dentro do or¢amento destinado as Instituicdes de Ensino
Superior — IFEs, ha as despesas obrigatdrias e as discriciondrias. As primeiras destinam-se
fundamentalmente ao pagamento dos salarios e demais encargos sociais dos servidores ativos
e aposentados, a segunda, as acdes de custeio que incluem as manutencdes prediais, servicos
de agua, energia elétrica, de limpeza, seguranca, bolsas de auxilio e assisténcia estudantil.
Tecnicamente classificadas como outras despesas correntes, esta parte discricionaria do
recurso repassado as universidades tem sido objeto de muita discussdo nos ultimos anos.

A autonomia para definir como deve ser executado o seu orcamento ¢ uma
prerrogativa legal das universidades e uma vantagem na busca da racionalizacdo dos seus
recursos. A lei 9.394/96, em seu art. 54, § 1, inciso IV, assegura o direito de “elaborar seus
orcamentos anuais e plurianuais”, definindo o destino de seus recursos. O orgamento &,
portanto, um dos mais importantes instrumentos de planejamento e deve possuir regras claras
de alocagdo. Na UFPE, parte dos recursos de orcamento de custeio e de capital — OCC ¢
executado pelas unidades proprias dos Centros Académicos, Centros Avancados e Pro-
Reitorias de forma descentralizada. A defini¢do das cotas de participagdo dessas unidades no
orgamento ¢ definida por meio de um modelo proprio de alocacao de recursos, o MODALOC.
Trata-se de um modelo de descentralizacdo de recurso utilizado pela UFPE para distribuir
parte de seu or¢amento aos Centros Académicos de forma a democratizar a execucao
orcamentdria e atender as possibilitar o atendimento as demandas especificas de cada unidade.

O modelo de partigdo de recursos da UFPE se baseia na matriz de Orgamento de
Custeio e Capital — OCC, modelo de alocacao utilizado pelo Ministério da Educacao - MEC e
pela Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituigdes de Ensino Superior — ANDIFES na
distribuicdo do recurso do MEC as IFES. A utilizacdo de modelos de alocacdo assegura que
serdo utilizados critérios claros e transparentes na descentraliza¢do dos recursos.

Na estrutura organizacional dos centros, cabe as geréncias de compras, fundamentada

na decisao da Diretoria, a atribuicdo de operacionalizar a execu¢dao do or¢camento
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descentralizado. Nao ha uma uniformidade dessas unidades quanto a quantidade de servidores.
Ha geréncias com apenas um servidor e outras com quatro. Também ndo ¢ andloga a
quantidade de recursos executados e departamentos/niicleos/areas académicas atendidos. E
sob a oOptica de quem lida com todas essas circunstancias inerentes ao processo de compra,
sejam elas legais, procedimentais e organizacionais que se pode ilustrar quais os elementos
intervém no sucesso da atividade.

A partir desse cenario, levantou-se o seguinte questionamento: quais os elementos
que favorecem ou limitam a execucio do recurso de custeio descentralizado aos Centros
Académicos. Para entendimento desses fatores, foi realizado um estudo de caso no

Centro de Ciéncias da Saude da UFPE.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho foi o de entender quais os elementos que favorecem ou
dificultam a execu¢do do MODALOC pelas unidades de compras dos Centros Académicos da
UFPE sob a optica dos seus membros. Para tanto, foram percorridos os seguintes objetivos

especificos:

a) Analisar o processo da execu¢do das compras da geréncia de compras — GC do
Centro de Ciéncias da Saude - CCS;

b) Elucidar os fatores que interferem no processo de compras na visao dos membros
da geréncia de compra do CCS;

c) Definir as categorias a serem estudadas com base em uma revisao bibliogréfica;

d) Construir formulario semiestruturado com base nas categorias definidas.

1.3 JUSTIFICATIVA
Este topico apresenta os motivos que justificam e sustentam a implementacao desta
pesquisa, considerando os planos académicos, institucionais e social.

No campo académico, a atividade de planejamento das compras nas instituigdes de

ensino superior - [FES tem sido objeto de discussdo recorrente. Contudo, o planejamento ¢ a
ultima analise da execucdo da compra. O estudo da execu¢do orgamentaria ¢ uma analise
complementar, portanto, que subsidia a discussdo mais abrangente do planejamento. E nesse
sentido, ndo tem sido objeto de estudo com a mesma frequéncia do que as etapas pré-
execugdo, o que reforca a contribuicdo aqui apresentada. Além da aplicagdo pratica,

contribuira com a academia justamente ao contribuir para diminuir essa lacuna.
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Na seara institucional, a exigéncia cada vez maior de criacdo do valor publico ao

oferecer servicos que satisfacam os desejos dos cidaddos e clientes e fazer uso racional dos
recursos com base nos principios da eficiéncia, aliada a necessidade de adocdo de medidas
que maximizem a governanga publica, impeliu o processo de busca e ado¢ao de ferramentas e
métodos que viabilizassem maiores mecanismos de controle nos processos de gestao dentro
das universidades. O Decreto n.° 9.203, de 22 de novembro de 2017, em seu art. 2°, inciso 1I
define valor publico como “produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizacao que representem respostas efetivas e uteis as necessidades ou
as demandas de interesse publico”. Seguindo, em seu art. 3° elenca os principios de
governanga publica, a saber: capacidade de resposta; integridade; confiabilidade; melhoria
regulatoria; prestacdo de contas e responsabilidade e transparéncia. Ou seja, governanga
publica trata-se de um “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar ¢ monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas
publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade”. (Art. 2°, Inciso I).

Em janeiro de 2018, a UFPE divulgou o Projeto UFPE do Futuro no qual inicia a
discussao da necessidade de revisar os seus principios e diretrizes de forma a adapté-los a este
novo mundo que se apresenta, marcado pela aceleragdo do progresso técnico, pela
digitalizacdo da vida econdmica e social a da convergéncia tecnoldgica. Segundo o projeto,
essa discussdao deve ser fundamentada em cinco diretrizes tematicas: eixo 1 - exceléncia na
formacdo e inclusao social; eixo 2 - qualidade e relevancia na producao de conhecimento;
eixo 3 - difusdo e troca de conhecimento com impacto na sociedade e na economia; eixo 4 —
internacionalizacdo como fator para a constru¢do de conhecimento relevante; eixo 5 -
eficiéncia na governanga institucional.

Ao definir a eficiéncia na governan¢a como um dos eixos tematicos, a UFPE nao
apenas reconhece a relevancia do tema, mas destaca a importancia da “Eficiéncia no
planejamento, nas compras e nas licitagdes em interagdo com o0s servigos universitarios e com
forte apoio das tecnologias de informacdo e comunicacdo” na busca destes instrumentos e
mecanismos de otimizagao da gestao.

No contexto econdmico e social, € preciso reconhecer que o pais viveu hiatos de

crescimento acompanhado em grande medida por momentos de estagnacdo e quedas,
resultando na pior expansdo do PIB desde 1900. Parte dessa conta resulta desse periodo de
grande instabilidade politica pela qual o pais passa desde meados de 2013 atrelada a falta de
um projeto nacional de desenvolvimento que proponha um caminho para a retomada do

crescimento econdmico, o que afeta a credibilidade dos governos e sua capacidade de atrair
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investidores. Segundo dados da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais
— ANDIFES, no intervalo compreendido entre 2015 a 2019, as IFES sofreram uma queda
significativa no repasse das verbas discricionarias de investimento, como estd apresentado na

Figura 1.

Figura 1 — Orgamento das Universidades

Orcamento das Universidade (Bilhdes RS)

2015 2016 2017 2018 2015 2020

Fonte: Andifes (2019)

O baixo grau de investimento em infraestrutura e em pesquisas e desenvolvimento
reprime ainda mais a capacidade competitiva do pais, levando a um cenario de estagnagao
econdmica (Ywata, 2009) e de desemprego, conforme aponta dados de janeiro 2020 do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do CAGED — MTE, cuja taxa estd 11,2%
milhdes.

A chegada do virus da Covid-19 ao Brasil acrescentou a este cendrio ja turbulento um
custo fiscal ndo previsto e que devera ser equalizado. Com a pandemia o governo se viu
obrigado a executar um gasto ndo programado. Novas instalagdes de unidades de UTI,
aquisi¢do de EPI em grande escala, contratagdo temporaria de profissionais de saude, criagao
de programas de apoio financeiro as pessoas fisicas e juridicas. Acrescente-se a i1sso a queda
vertiginosa da arrecadagdo, consequéncia do necessario lockdown imposto para salvar vidas.

E preciso reconhecer que a pandemia apenas piorou o estado ja critico das contas
publicas. A aprovacdo da proposta de emenda constitucional — PEC n.° 241 aprovada em

dezembro de 2016, conhecida como PEC do teto dos gastos, impos um limite para as despesas
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do governo federal. O limite da despesa do ano passou a ser o valor do orcamento do ano
anterior acrescido da corregao inflacionaria.

Além de ter que enfrentar os problemas internos resultantes da pandemia, o pais
sofrerd também com as repercussoes da doenga nos outros paises. O Banco Mundial afirma
em seu relatorio semestral, A economia nos tempos de Covid-19 abril/2020, que a
desaceleragdo econdmica da China e dos paises do G7 juntamente com a queda acentuada nos
precos das commodities deverdo impactar os paises sul americanos e do caribe (Banco
Mundial, 2020). Nessa conjuntura, ha de se esperar uma lenta retomada da economia com
consequente queda nos repasses de recursos a estados, municipios, empresas publicas,
autarquias e demais institui¢des que da unido aufere qualquer receita.

Do ponto de vista da sociedade, hd uma exigéncia cada vez mais categorica por um
melhor uso dos recursos publicos, de modo que os resultados desses investimentos sejam
refletidos na melhoria da qualidade dos servigos publicos. Essa reivindicagdo ultrapassa os
principios constitucionais as quais os entes publicos estdo submetidos de eficiéncia, mas
abarca o que Moore (1995) chamou de valor publico.

Outrossim, cresce na sociedade, ano apds ano, o sentimento de que o governo
brasileiro gasta mal os recursos que arrecada. Através da relagao Carga tributaria/PIB x IDH o
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo de Brasil desenvolveu o Indice de Retorno
de Bem estar da Sociedade, o IRBES, cuja proposta ¢ mensurar o impacto do volume da
arrecadagdo na melhora da qualidade de vida dos cidaddos. Em seu estudo mais recente
publicado em maio de 2018, dentre os 30 paises investigados, o Brasil segue figurando em
ultimo lugar em transformar arrecadacdo em qualidade, agravando a percep¢do de que ¢ um
pais que gasta mal (Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo, 2018). Neste sentido, o
Banco Mundial apresentou em 2017 o estudo: Um ajuste justo — andlise da eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil. O relatorio foi categorico ao afirmar que o além de
gastar mais do que pode, o pais gasta mal. Nas IFES, o gasto equivale (no ano da pesquisa) o
equivalente a 0,7% do PIB. “A andlise de eficiéncia indica que aproximadamente um quarto

desse dinheiro ¢ desperdigcada.” (Banco Mundial, 2017)

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta secdo destacou a forma como este estudo foi estruturado. A capitulacdo se deu em 6
capitulos, a saber: Capitulo 1, introducdo, espago destinado a apresentar a contextualizacdo e
o problema de pesquisa, além das justificativas académica, institucional e social. Ao capitulo

2 foi reservado a apresentacao do referencial tedrico, que se subdivide nas seguintes secdes:
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2.1 orcamento publico, 2.2 principios gerais sobre compras e contratagdes, 2.3 o planejamento
de compras e contratagdes na UFPE, sintese dos principais elementos tedricos a serem
discutidos. O capitulo 3 apresenta o caracterizacdo do locus e corpls da pesquisa, divididos na
secdo 3.1 apresentagdo do locus da pesquisa, 3.2 corpus da pesquisa, 3.3 a atividade de
compras e contratacdes nas geréncias de financas e compras dos centros académios da UFPE.
No capitulo 4 foram apresentados os procedimentos metodologicos adotados para o
atingimento dos objetivos e a obten¢@o da resposta ao problema de pesquisa, divididos em 4.1
caracterizacdo da pesquisa e 4.2 coleta de dados. Capitulo 5, que apresenta a analise e
discussao dos resultados, dividido nas se¢des 5.1 fluxo de compras adotado pela geréncia de
financas e compras da coordenagdo de infraestrutura de finangas e compras do centro de
ciéncias da satde - CCS, 5.2 perfil social dos entrevistados, 5.3 identifica¢do dos fatores que
facilitam ou dificultam a execuc¢do do recurso descentralizado ao centro de ciéncias da saude
por meio do modelo de alocacao de recurso da UFPE, 5.4 a pesquisa documental da analise
das portarias de créditos emitidas para a diretoria do Centro de Ciéncias da Saude no ano de
2021. E o capitlo 6, apresenta as considerac¢des finais divididas em 6.1, apresentacdo das
consideragdes finais, 6.2, limitagdes e 6.3, sugestdes para trabalhos futuros. O trabalho ¢

finalizado apresentando a bibliografia utilizada na construcao deste projeto.



21

2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo destinou-se a apresentar os conceitos tedricos que fundamentam as

argumentacdes apresentadas neste trabalho.

2.1 ORCAMENTO PUBLICO
2.1.1 Entendendo o orcamento publico

A concepcao moderna de orgamento publico surgiu na Inglaterra do século XIII com a
publica¢do da Carta Magna, primeira tentativa de controle legal sobre a atividade do Estado.

Neste sentido, Oliveira e Ferreira (2016) afirmam:

O orcamento publico encontra suas origens na necessidade de autorizar e controlar a
aplicagdo do dinheiro publico, estando relacionado ao desenvolvimento da
democracia, como forma de oposigdo ao antigo Estado arbitrario, em que o soberano
se considerava o detentor do patrimdnio originario da coletividade. (Oliveira e
Ferreira, 2016, p. 3)

Portanto, o or¢gamento publico nasce em um contexto de disputa de poder, nio
havendo como dissocia-lo de seu carater politico, uma vez que em sua esséncia trata-se do

controle de um poder, o legislativo, sobre o executivo, como bem discorre Torres:

Sua origem confunde-se com o surgimento dos Estados modernos, com a separagdo
dos poderes, com o papel do Legislativo no controle sobre os atos dos governantes,
mediante consentimento para a aprovagdo, por lei, das receitas e despesas, para a
consecucdo dos fins do Estado (defesa, bem comum, etc.). Reminiscéncia da
autorizagdo legislativa para atividade financeira dos governos floresceram na
Inglaterra do século XIII. Basta lembrar o compromisso da Magna Charta
Libertatum, de 1215, que foi uma das primeiras fontes a evidenciar a submissdo de
um soberano aos direitos dos que viviam sob seu dominio [...] (TORRES, 2014, p.
342).

O orcamento tem caracteristica de delegacdo de poder do povo a seus representantes, a
quem cabe definir seu uso e aplicagdo em atendimento as necessidades e anseios daqueles.
Ele ¢ uma delegacdo para que os representantes do povo possam, em seu nome, realizar o
dispéndio dos recursos publicos, a fim de garantindo o bem-estar comum, cumprindo e
suprindo as necessidades do povo. Neste ponto, surge a necessidade do exercicio de uma
atividade financeira estatal, o que faz por meio do orcamento publico. (Oliveira e Ferreira,
2016, p. 3).

Segundo Alves (2012), o Orgamento Publico ¢ o meio de defini¢do das possibilidades

financeiras da despesa para cada funcdo, programa ou a¢do de governo sendo um resultante
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do exercicio da democracia representativa e da decisdo politica sobre a aloca¢ao dos recursos
publicos. Entendimento semelhante ¢ o apresentado por Feijo (2002, p.18), que define o
“Or¢amento Publico como o instrumento de que dispde o Poder Publico para expressar, em
determinado periodo de tempo, o seu programa de agdo, discriminando os dispéndios a serem
efetuados”.

Lunkes (2009) afirma que o orcamento ¢ composto por fatores financeiros e nao
financeiros, funcionando como um planejamento com a fungdo de orientar as atividades
dentro das organizagdes no futuro como um conjunto de agdes. Ou seja, ¢ a “expressao
material do plano de atuagdo governamental em um determinado periodo, que adquire
concre¢do na realizagdo de todo um programa de implementacdo de politicas publicas.”
Assoni Filho (2009, p.16). Ou seja, apesar de inicialmente ser criado com o objetivo precipuo
de controlar a execugdo das despesas pelo poder executivo, o or¢gamento evolui ao longo do
tempo e assume o papel de instrumento de planejamento. O or¢amento publico surgiu para
atuar como instrumento de controle parlamentar das atividades financeiras governamentais,
isto €, desempenhadas pelo Executivo.” (Feijo 2002, p. 18).

Com o surgimento das concepgdes de Keynes de um Estado interventor na economia e
promotor de demanda, ha uma ampliacao significativa da aplicagdo de recursos publicos. O
gasto publico passou a ser entendido ndo mais como simples meio de atendimento aos
servicos publicos essenciais, mas também como fator preponderante para fomento e
direcionamento do crescimento econdémico € como instrumento de redistribuicdo de renda.”
(Albuquerque, Medeiros; Feijo, 2008, p. 25)

O or¢amento pode ser visto como um instrumento contabil que se valia para
autorizacdes legislativas (Giacomoni, 2005). Uma forma de institucionalizar o planejamento
das agdes publicas, “equalizando as forgas politicas que disputam a aplicacdo dos recursos

publicos” (ALVES, 2012, p. 15). Neste sentido, segundo o mesmo autor:

Surgiu a concepcdo de orcamento moderno, assumindo as atribuigdes de
programacdo, execugdo e controle da atividade estatal. Na concep¢do moderna as
proprias atividades governamentais sdo planejadas conforme as possibilidades
orcamentarias. Dentre as distingdes fundamentais do orcamento moderno com
relag@o ao tradicional, destaca-se o foco do primeiro no que o governo faz, no invés
de ser no que o governo compra. (Alves, 2012, p. 15).

Neste sentido, a lei n.° 4.320/64 apresenta o or¢amento publico como um conjunto de
trés instrumentos de planejamento: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA. Segundo o art. 165, § 1, o plano
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plurianual ¢ a lei ordinaria que, de forma regionalizada, definird as diretrizes, objetivos e
metas da administra¢do publica federal para as “despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracdo continuada. (CF, 1988, p. 103).

A Lei de diretrizes orgamentarias ¢ o segundo instrumento de planejamento. Expressa
por meio de uma lei ordinaria, possui a caracteristica de interligar os planos definidos no PPA
com a agoes efetivas da LOA. Nela, serdo definidas as metas e prioridades da administragao
publica federal, inclusive para as despesas de capital do ano posterior, além de orientar a
elaboragdo da LOA. (CF. art. 165. § 2°). Albuquerque, Medeiros e Silva (2008) a define como
o elo entre o PPA e a LOA.

A execugdo concreta do orgamento se da através da Lei Or¢amentaria Anual- LOA.
Ela ¢ o instrumento legal que fixa as despesas e estima as receitas para o exercicio financeiro.
Compreende o orcamento fiscal, de investimento nas empresas em que a Unido detenha maior
participagdo direta ou indireta em seu capital e da seguridade social (BRASIL, 1986). A
competéncia para elaborar as pecas orcamentarios no Brasil ¢ exclusiva do poder executivo, a
quem cabe submeté-los ao crivo do poder legislativo.

O orgamento publico nasce de um projeto de lei, o Projeto de Lei Or¢camentaria -
PLOA, encaminhado ao poder legislativo pelo poder executivo. As duas casas legislativas,
Camara dos Deputados e Senado Federal tem a prerrogativa de fazer alteragdes neste projeto
sugerindo emendas. Neste processo de construcdo, ¢ preciso que se respeite os chamados
principios orgamentarios. Compreendem normas gerais cujo objetivo ¢ de maximizar sua

consisténcia, como esta descrito de forma resumida no Quadro 01.

Quadro 01 - Principios or¢amentarios

Principios orcamentarios Descricao

Unidade Para cada exercicio financeiro s6 deve existir um

unico orgamento.

Totalidade Segundo a Constitui¢do Federal em seu art. 165, §5°
a LOA sera composta dos orgamentos fiscal, dos
investimentos das estatais e da seguridade fiscal. Este

principio prevé a coexisténcia de varios orgamentos

integrados.

Universalidade Todas as receitas e despesas devem ser previstas no
or¢camento.

Anualidade ou Periodicidade O orcamento deve ter validade de um periodo

especifico, chamado de exercicio financeiro. Esse

periodo corresponde ao ano civil.
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Pureza ou Exclusividade Or¢camentaria A LOA deve conter unicamente os dispositivos de
previsdo de receita e despesa, vedada inclusdo de

matérias de outras naturezas.

Especificagdo, Especializagdo ou Discriminacdo, | As receitas e despesas devem ser descriminadas
Clareza, Programacao detalhadamente possibilitando identificar a origem

dos recursos e sua destinagdo.

Regionalizagdo Na elaboragdo ¢ execug¢do do orcamento deve-se
buscar a redugdo das desigualdades sociais e

regionais.

Publicidade e Transparéncia Deve ser dada publicidade do or¢amento nos veiculos

oficiais de comunicagao.

Nao Vinculagdo ou Nao Afetagdo das Receitas Determina que a receita ndo pode ter despesas
vinculadas. Apesar de expresso no inciso IV da CF

de 88, possui uma série de excecdes.

Equilibrio Or¢camentario O somatorio de despesas autorizadas ndo deve ser

superior a previsao de receitas para aquele periodo.

Legalidade A aprovacdo do orgamento deve respeitar processo
legislativo.

Orcamento Bruto Reitera objetivo proposto pelo principio da
universalidade.

Exatiddo ou Realismo Orgamentario Preconiza que a estimativa das receitas devem ser o

mais proximo da realidade possivel.

Orgamento Impositivo Obriga a administracdo a executar as programagdes

or¢amentarias previstas no orcamento.

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

2.1.2 O orcamento das universidades

Para a definicdo do orcamento das universidades, o Ministério da Educacdo envia
proposta a ser incluida na Lei Orgamentéria Anual - LOA submetida ao Congresso Nacional
pelo poder executivo. Os recursos repassados as universidades sdo utilizados para custear suas
despesas, que sao divididas em obrigatdrias e ndo obrigatorias ou discricionarias. As despesas
obrigatdrias correspondem ao pagamento do salario dos servidores ativos e aposentados. As
despesas discricionarias sdo as realizadas para o custeio e o investimento.

Neste sentido, pode-se observar que o orcamento das universidades ¢ divido em trés
partes: pessoal e encargos sociais, despesas correntes e investimentos. A despesa de pessoal e
encargos sociais: a primeira cota do recurso ¢ destinada ao custeio dos salarios dos servidores
e todos os encargos sociais. Aqui estdo incluidos os servidores ativos e aposentados. Outras

despesas correntes: assisténcia estudantil; beneficios como alimentacdo, vale-transporte, vale-
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creche; assisténcia médica e odontoldgica; agua; luz; telefone; material de consumo;
manuten¢do de prédios; etc. Investimentos: construcdes de prédios, compras de equipamentos,
mobilidrio etc.

No Brasil a forma de orgamento adotada ¢ a de orgamento programa. Trata-se de um tipo
de orcamento definido como um plano de trabalho, expresso por um conjunto de acgodes a
realizar e pela identificacdo dos recursos necessarios, melhorando o aproveitamento dos
recursos disponiveis, humanos, materiais e financeiros (Koscianski, 2003, p. 12). Neste
sentido, Koscianski (2003) define o orgamento programa como um instrumento de
planejamento, gerenciamento e controle de recursos da administragdo publica, com a
finalidade de organizar os projetos e as atividades necesséarias ao cumprimento de objetivos
definidos (Koscianski, 2003, p. 12).

Quanto ao planejamento e execucao de seus orgamentos, a Constituicdo Federal
Brasileira assegurou as universidades a autonomia. “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988, p. 138).

O or¢amento das universidades espelha as politicas de desenvolvimento e suas
prioridades assim como o processo de elaboragdao expde a verdadeira participagdo de suas

unidades internas. (PIRES et. all, 2010, p. 242). Sobre o tema, Viana (1981, p. 58) afirma:

Ora, aos olhos do grupo, ¢ de esperar que a distribui¢ao dos recursos seja objeto de
discussdo entre todas as instancias interessadas: os departamentos, as faculdades e a
propria universidade. Esta discussdo pode, alids, se instaurar, seja acima, seja abaixo
da institui¢do do orgamento, isto €, quanto a elaboracao das propostas orgamentarias
e a utilizagdo de verbas obtidas. Viana (1981, p. 58)

Portanto, as regras de elaboragdo e distribuicao de recursos entre as unidades internas
das universidades deve ser resultante de um processo transparente, participativo e com regras
claras e que superem interesses nao técnicos. A discussdo sobre a metodologia de célculo e a
implantacao de indicadores que valorizem a eficiente aplicagdo dos recursos deve estar
sempre no horizonte das discussdes.

A Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior —
Andifes possui seu modelo proprio de alocagdo de recursos, que ¢ o adotado pelo Ministério
da Educacao/Secretaria de Educacdo Superior. Neste modelo, o célculo se dd em trés etapas:
no primeiro momento o MEC define o valor global disponivel. Definido o teto, ¢ aplicada as
regras de alocacao definidas pela Andifes, que instituird os or¢amentos individuais de cada

universidade. Apos esta definicdo, as universidades tomam ciéncia de seu or¢camento para o
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exercicio seguinte, definem a alocagdo deste recurso por elemento de despesa e devolvem a
proposta ao MEC, para que consolide a versdo final do or¢amento a ser submetida ao
Congresso Nacional.

O Modelo de alocagao de recurso adotado pelo MEC fundamenta-se precipuamente no

numero de alunos equivalente das institui¢des, calculado pela formula abaixo:

ATE;=[A * AEM; + (1-A) * AED;] *Fdr + Fe (Formula 1)

Onde:
ATEj numero total de alunos equivalentes da Institui¢ao “j;
AEMj numero de alunos equivalentes matriculados na Instituigao “j”;
AEDj numero de alunos diplomados equivalentes da Institui¢éo “j;
A peso da variavel AEM:0,6;
Multiplicador para fatores institucionais de implementagdo de politicas

Far governamentais;
. parcela de escala (tamanho minimo): 0,20% da soma dos ATE; ;

e
J Unidade universitaria

O or¢camento global disponibilizado para o ensino e do nimero total de alunos
equivalentes de todas as institui¢des, calcula-se o prego do aluno equivalente e, a partir dai,

distribui os recursos em funcao dos alunos equivalentes das instituigdes, conforme férmula 2.

VFE; = ATE;
> ATE;

(Formula 2)

Onde:

[T3L1 N

VFE]j = vetor de financiamento do ensino “j”;

7331

ATEj = mamero total de alunos equivalentes da instituigdo j

2.1.3 O modelo de alocaciao de recursos da UFPE

De forma a democratizar a execug¢do de seu or¢camento, parte das compras e
contratagdes ¢ demais atos administrativos relacionados a execucao dos recursos, sao
realizadas de forma descentralizada pelas Coordenagdes Administrativas e Financeiras — CAF
ou Geréncias de Compras das Coordenagdes de Infraestrutura, Finangas e Compras de cada
Pro-reitoria ou Centro Académico respectivamente. Adotado desde o ano de 1985, o Modelo
de Alocagao de Recursos - MODALOC ¢ a regra utilizada pela Pro-reitoria de Planejamento,

Orcamento e Finangas da UFPE para fazer a descentralizagao de parte dos recursos de custeio
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e de capital as unidades gestoras. Foi desenvolvido com base na matriz de Or¢camento de
Custeio e Capital — OCC, modelo de alocacdo de recursos utilizado pelo Ministério da
Educacao para distribuir o orcamento as Instituicdes de Ensino Superior — IFEs.

Através da publicacao de relatorio técnico, a Pro-reitoria de Planejamento, Orgamento
e Finangas tornou publica a memoéria de calculo do MODALOC 2020, utilizando como base
de calculo quatro variaveis de cada Departamento ou Area Académica: a. Nimero de
docentes efetivos por Regime de trabalho; b. Carga Horéria Docente Ministrada - CHDM; c.
Aluno Hora Semanal - AHS (graduagdo e pos-graduagao); d. Trabalhos publicados em anais

de congressos, revistas (periddicos), livros e capitulos de livro.

NUMERO DE DOCENTES (EFETIVOS) POR DEPARTAMENTO/AREA ACADEMICA —
DEZ/2018

PROF =} 01 *RT
REGIME DE TRABALHO RT
20 Horas 0,5
40 Horas 1
Dedicagdo Exclusiva 1

DADOS DO ENSINO DA GRADUACAO (ANO DE REFERENCIA 2018 - 1° E 2°
SEMESTRE)

1. CHDMGRj- Carga horaria docente ministrada na graduagdo pelo departamento j,
(CHDMGRj = >i CHDi, j soma da carga horaria de todas as disciplinas ministradas pelo

departamento j no ano de referéncia, sendo a soma dos dois semestres letivos).

2. AHGRj Aluno hora semanal na graduacdo do departamento j no ano de referéncia-
(AHGRj = >i AMi, j *CHDi, j ¢ a soma do produto da carga horaria pela quantidade de
alunos matriculados (AM) em cada uma das disciplinas da graduacao de responsabilidade do
departamento j no ano de referéncia).

As informagdes sdo retiradas do Sistema de Informagdes e Gestdo Académica - SIGA
e consideramos o codigo da disciplina para identificar o departamento e, no caso das
disciplinas interdepartamentais, codigo “IN”, e disciplinas ministradas por mais de um
docente, consideramos o departamento do professor responsavel e com o numero de alunos

matriculados particionado entre os docentes.
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DADOS DO ENSINO DA POS-GRADUACAO (ANO DE REFERENCIA 2018 - 1° E 2°
SEMESTRE)

1. CHDMPG;j - Carga horaria docente ministrada na pés-graduacio pelo departamento
j CHDMPG;j = >'i CHDi,j soma da carga horaria de todas as disciplinas ministradas pelos
professores do departamento j no ano de referéncia, em qualquer programa de pds-graduacao

da UFPE, sendo a soma dos dois semestres letivos.

2. AHPGj Aluno hora semanal da pos-graduaciio do departamento j no ano de referéncia.
AHGRj =31 AMi, j *CHD4, j ¢ a soma do produto da carga horaria pela quantidade de alunos
matriculados (AM) em cada uma das disciplinas na pos-graduacao pelos professores do

departamento j no ano de referéncia.

3. TRABPUBL - Trabalhos publicados (ano de referéncia 2017, ndo foi possivel utilizar o

de 2018, pois nao houve renovacao de contrato com o STELLA)

E calculado a média ponderada dos trabalhos publicados e disponibilizados no
LATTES e coletados através do sistema STELLA de cada departamento, retirando as
superposicoes referentes a: a. Artigos publicados em periddicos; b. Trabalhos publicados em
anais de congresso (Resumo, Resumo Expandido e Completo); e c. Livros ou capitulos de

livros.

As trés variaveis, CHDMDC, AHS, e TRABPUL sdo entdo normalizadas entre os
departamentos. Isto ¢, a CHDMDC de cada departamento ¢ dividida pela soma das CHDMDC
de todos os departamentos e os resultados ¢ denotado por CHDMCPU, onde o PU significa
“por unidade” € claro que as somas das CHDMDC de todos os departamentos sao iguais a 1
(um). Adota-se o mesmo procedimento para AHS e TRABPUBL e obt¢ém AHSPU e
TRAPUBLPU. As varidveis CHDMDCPU, AHSPU E TRABPUBL sido comparaveis, pois
sdo todas as fragdes da unidade. Em seguida ¢ calculada a média aritmética destas trés ultimas
variaveis e obtém-se entdo a variavel ET, Esforco Total, as vezes chamadas de indices de
desempenho, ou desempenho global. O ET ¢ multiplicado pelo peso do departamento e obtém
entdo, depois de uma renormalizagdo, o IF isto € o indice final. Os pesos refletem os gastos
relativos dos departamentos nas atividades de ensino. A tabela dos pesos foi baseada na tabela
da SESU/MEC para célculo dos indicadores de gestdo do TCU. Os pesos utilizados pela

UFPE refletem de forma semelhante os pesos utilizados pelo MEC para o célculo de aluno
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equivalente que alimenta a matriz or¢camentéria. O IF ainda ndo ¢ a despesa de alocagdo, este

¢ obtido tomando-se a média aritmética entre o IF e o coeficiente de alocagdo do ano anterior.

COEFj(i) = IFj + COEFj(i-1) 2

onde 1 indexa o ano de referéncia

Este procedimento tem por objetivo estabilizar um pouco o processo e evitar que fatos

esporadicos, conjurais, tenham influencia exagerada nos coeficientes de distribuigao. O COEF

¢ entdo multiplicado pela parcela final do recurso disponivel e obtém a alocagdo do

departamento respectivo. No ano de 2020 foi alocado por MODALOC o montante de

R$ 3.000.000,00. Apos obter a locagdo do departamento nas rubricas de consumo e servigos

de terceiros, o valor de cada departamento ¢ dividido com os Centros, 50 % para cada. Esta

distribuicao pode ser alterada pelos Conselho de cada Centro. O Quadro 02 apresenta a atual

forma de reparticao dos recursos do MODALOC entre o Centro e suas unidades subordinadas:

Quadro 02 — Divisdo do MODALOC entre o Centro Académico e seus Departamentos

DIRETORIA DEPARTAMENTOS

DO CENTRO
Centro de Artes e Comunicacdo — CAC 1/2 1/2
Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza - CCEN 1/3 2/3
Centro de Biociéncias — CB 172 172
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas - CFCH 12 172
Centro de Educagdo — CE 172 1/2
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas -CCSA 12 172
Centro de Informatica — CIN 1 -
Centro de Ciéncias da Saude 1/3 2/3
Centro de Ciéncias Médicas — CCM 1 -
Centro de Tecnologia e Geociéncias — CTG 0,4 0,6
Centro de Ciéncias Juridicas —CCJ 2/3 1/3
Centro Académico do Agreste — CAA 12 1/2

Centro Académico de Vitoria— CAV

1

Fonte: Pro-Reitoria de Planejamento, Or¢amento e Finangas, 2021.

Uma vez que os recursos do MODALOC correspondem a uma pequena parcela do

orcamento destinado a universidade pelo Ministério da Educagdo, e que este repasse s ocorre

apés a aprovacdo da lei orcamentaria anual — LOA do Governo Federal, ¢ necessario

considerar este marco anual. Também nao deve ser desconsiderado a data em que ocorreram
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os repasses do MODALOC as unidades executoras, fato que impacta declaradamente na
qualidade do trabalho das equipes de compras.

Para entender estes marcos temporais, abaixo ¢ apresentada uma linha do tempo, por
meio da Figura 2, com as datas em que esses eventos ocorreram durante o periodo de recorte

temporal deste estudo.

Figura 2 — Linha do tempo correlacionando aprovagdo da LOA x descentralizagdo do Modaloc

LOA aprovada

LOA aprovada em em 15/01/2019

100172017

Descentralizagio do UahCanirasZa s

MODALOC iniciada em ::-"GTJ SE:;DC
2600172017
' 30/01/2019
2016 2018 2019
LOA aprovada em Lo aprovada em
140172016 020172018
Descentralizagao do Descentralizacio do
MODALOC iniciada MODALOC iniciada
em 180212016 em 21/02/2018

Fonte: Diario Oficial da Unido e SIAFI, 2021.

E possivel perceber que a descentralizagio do recurso do Modaloc ocorre apenas apds
a aprovacdo da LOA. Essa fato se da porque a propria UFPE precisa ndo apenas ter
conhecimento do or¢gamento que lhe foi destinado para aquele ano como também dispor do

recurso em caixa.

2.2 PRINCIPIOS GERAIS SOBRE COMPRAS E CONTRATACOES PUBLICAS
2.2.1 Alegislacao
A carta magna do Estado brasileiro estabelece normas gerais de compras no setor

publico. O art. 37, XXI determina que:

Art. 37. (...) XXI — ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecem obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e
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econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL,
1988, Art. 37, Inciso XXI)

A legislagdo de compras publicas no Brasil tem passado por constantes revisoes e
aperfeicoamentos ao longo do tempo. A mais recente ocorreu em abril do corrente ano, com a
sancao da lei n.° 14.133, a nova lei de normas gerais de licitagdes e contratagdes. Ao fim do
periodo de transigdo, esta lei substituira a lei anterior, a 8.666/93.

A lei 14.133, aponta os principios observados na execu¢do destes processos:

[...] serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacio de fungdes,
da motivag¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. (BRASIL, 2021, Art. 5)

A nova lei geral de compras, Lei n.° 14.133, define servigo como a “atividade ou
conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse da Administragdo” (BRASIL, 2021, Art. 6, inciso XI). Na esfera publica, a
celebracdo de um contrato de compra ou de prestacdo de servico deve ser, obrigatoriamente,
antecedida do procedimento licitatorio, salvo os casos estritamente previsto em lei. Afirma
Meirelles (1995) ser a licitagdo um procedimento administrativo que precede o ato de
celebragdo do contrato entre o vencedor e a administragao publica.

Em seu art. 28, incisos [ a V, a lei das licitagdes prevé que sdo cinco as modalidades
de licitagdes: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo. Diferente da
norma anterior, o valor da contratacdo ndo ¢ mais um fator para definir a modalidade, mas
apenas a natureza do objeto. Segundo Justen Filho (2010), a existéncia das diversas
modalidades € necessaria uma vez que, na busca do resultado mais eficiente, os processos
administrativos exigem adaptagdes a depender do objeto a ser contratado.

As agdes que compdem o processo de licitagdo passaram por um processo de inversao.
A fase de habilitacdo agora s6 acontece apés o julgamento, salvo os casos de necessaria

inversao devidamente justificada.
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. HABILITACAO

. PRAZO RECURSAL
. HOMOLOGACAO

INVERSAO
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A lei 14.133/21 trouxe diversas inovagdes ao processo de compras e contratacdes.
Dada a extensdo e complexidade do tema, ¢ apresentado abaixo os quadros comparativos 03,
04 e 05 cujo objetivo principal ¢ de realizar uma introdugdo geral das diferencas entre os

marcos legais lei 8.666 e lei 14.133, respectivamente quanto aos critérios de julgamentos, os

casos de inexigibilidade e dispensa de licitagao:

Quadro 03 - Dos critérios de julgamento

Norma geral anterior — Lei 8.666/93

Norma geral atual — Lei 14.133/21

Menor preco

Menor preco

Melhor técnica

Maior desconto

Técnica e preco

Melhor técnica ou conteudo artistico

Maior lance ou oferta (Leildo)

Técnica e preco

Maior lance (Leildo)

Maior retorno econémico

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Quadro 04 - Casos de inexigibilidade

Norma geral anterior — Lei 8.666/93

Norma geral atual — Lei 14.133/21

Fornecedor exclusivo, ndo podendo haver defini¢do

de marca.

Fornecedor exclusivo, ndo podendo haver defini¢do

de marca.

Servigos técnicos profissionais especializados, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo (vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgacdo)

Servigos técnicos profissionais especializados, de
natureza predominantemente intelectual, com de
notoria especializagdo (vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgacdo)

Artista consagrado

Artista consagrado.

Credenciamento.

Aquisi¢ao ou locacdo de imovel cujas caracteristicas
de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua

escolha.

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.
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Quadro 05 - Dispensa de licitagdo com base no art. 75, inciso I e II

Norma geral anterior — Lei 8.666/93 Norma geral atual — Lei 14.133/21
10% do limite da modalidade convite Valor fixo
R$ 33.000,00 para obras e servigos de engenharia. R$ 100.000,00 para obras, servi¢os de engenharia, ou

servigos de manutencao de veiculos automotores.

R$ 17.600,00 para compras ¢ demais servigos. R$ 50.000,00 para compras e outros servigos.

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

2.2.2 O ambiente das compras publicas
Os debates sobre as compras e contragdes no setor publico primam em sua maioria
pela analise dos instrumentos legais que o norteiam e dos problemas de corrupgao gerados por
desvirtuamento das regras, mas muito pouco se discute sobre o papel estratégico que possui
no atingimento das politicas publicas e metas governamentais. Nesse sentido, Fernandes diz
que:
[...]ndo se identificam desenvolvimentos comparaveis na abordagem da gestdo das
compras e contratacdes, a partir de conceitos, modelos e suposi¢cdes do campo
teorico e pratico da administragdo. A constru¢do e disseminacdo de visdes sobre a
area chama atengdo pela relativa pobreza do debate ¢ mesmo do conhecimento a

respeito de orientagdes, modelos, instrumentos, bem como da pesquisa na area.
(FERNANDES, 2014, p. 26)

A ideia de que a atividade de comprar € necessariamente uma atividade meio
também induz a um pensamento de subordinacdo as demais fungdes, o que a faz perder parte
de sua esséncia estratégica. Mais uma vez, ¢ importante ter clareza do papel estratégico da

atividade. Ao discutir o tema Babosa (2015) afirma que:

A qualidade do gasto e a eficiéncia das compras publicas do Estado apresentam-se
como pressupostos importantes para o €xito de qualquer gestdo. Compras publicas
idealizadas, estruturadas e planejadas com exceléncia inevitavelmente resultam em
melhores servicos e melhor qualidade de vida aos cidaddos. (BARBOSA, 2015, p.
41)

Para alcancar este éxito, ¢ preciso considerar que a atividade ¢ multisetorial e
complexa, e deveria estar colocada numa discussdo tangencial ao planejamento estratégico,
abandonando a ideia simplista de suprimento de bens e servicos.

Em seu estudo de compras publicas inteligentes, Terra e Carlos (2018, p. 11)
apresentam um quadro com os critérios do que consideram elementos essenciais para a
discussdo da tematica das compras publicas. Esses critérios sdo aqui reproduzidos através do

Quadro 06.
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Quadro 06 — Critérios e levantamentos sobre a tematica das compras publicas

CRITERIOS

LEVANTAMENTOS

Elementos fundamentais
de uma compra publica

« Fator tempo;
* Valor despendido (vantagem ou o “menor melhor preco”); e
* Qualidade do que se quer adquirir ou contratar.

Atributos das compras
publicas

* Celeridade do rito de compra;
* Qualidade do objeto adquirido; e
* Preco econdmico

Aspetos estratégicos das
compras publicas

* Uso do poder de compra do Estado;

* Coopera para o alcance das politicas publicas (desenvolvimento local,
distribui¢do de renda, meio ambiente, aspectos sociais, entre outros);

* Colabora para o desenvolvimento nacional sustentavel (compras sustentaveis);

* Incentivo ao fomento de inovagdes e desenvolvimento tecnologico; ¢
Oportunidades para o fomento a competitividade;

* Deve estar alinhado junto ao mercado e fornecedores, influéncia da cadeia de
fornecimento; e

* Contribui para o desenvolvimento do mercado econdmico, nichos e segmentos
de mercado.

Aspectos Legais (Art. 3°
da Lei Federal n°
8.666/1993 e Art. 37 da
Constituicao Federal)

 Garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel;

* Obedecer ao principio da eficiéncia;

* Processada e julgada em estrita conformidade com os seguintes principios
basicos: 1. Legalidade 2. Impessoalidade 3. Moralidade 4. Igualdade 5.
Publicidade 6. Probidade administrativa 7. Vinculagdo ao instrumento
convocatorio 8. Julgamento objetivo

Aspectos
Administrativos

* Considerada como uma fun¢@o administrativa dentro da organizagao, integrada
ao processo de logistica e a gestdo de suprimentos;

* Atividade meio essencial para o alcance das atividades finalisticas do governo;

* Atua também como uma atividade finalistica se utilizada de forma estratégica; e
» Uma das principais atividades administrativas do governo, impacta praticamente
todo o funcionamento da maquina publica e das unidades dentro da organizacao.

Fonte: Terra e Carlos, 2018, p. 11.

A transversalidade do tema exige que ao se propor uma discussdo leve-se em
consideragdo o seu aspecto multidimensional. Portanto, ha que se considerar nesse contexto
além dos instrumentos operacionais, todo o ciclo de compras, que considera os aspectos legais,
juridicos, fiscais, de governanga e gestdo, de logistica, de politicas de incentivo, de controle,
de sustentabilidade, de inovacao, entre outros. (Terra e Carlos, 2018, p. 13).

Esse processo geral foi desenhado pelo Tribunal de Contas da Unido e publicado num

documento chamado RCA — Riscos e Controles nas Aquisigdes, apresentado através da Figura

03.
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Figura 03 — Macroprocesso de aquisi¢@o publica

' Edital 4 ) Contrato .
- completo
Oficializacdo da Planejamento Selecdo do Gestanda
contrato
demanda da Coptratacio Fornecedar
Produz resultados |:L|(

que atendem a uma

Mecessidade solugdo

do negocio contratada
(DOD)

Metaprocesso de Aquisicio Piblica

Fonte: TCU, 2016.

No fluxo do processo ¢ desenhada as linhas gerais das compras no setor publico, desde
o surgimento da demanda, passando pelo planejamento da contratacdo, a selecdo da proposta

mais vantajosa até a execucao do contrato e sua fiscalizagao.

2.3 O PLANEJAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACOES NA UFPE

Num contexto de escarces de recursos € mudangas socioecondmicas que impactam o
setor publico, 0 orgamento e o planejamento estratégico podem ser instrumentos que auxiliam
na gestdo das instituicdes de ensino superior. (SILVA & RISSI, 2017).

Sao instrumentos de planejamento de gestdo no ambito da UFPE o Planejamento
Estratégico Institucional — PEI, o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI e o Plano de
Acdo Institucional — PAIL Dentro do rol dos instrumentos de planejamento adotados, o PEI ¢ o
unico que ¢ resultante de uma exigéncia legal.

A partir do ano de 2019, com a publicagdo da Instru¢do Normativa n.° 01, em 10 de
janeiro, passou a ser obrigatdrio a elaboracdo de um Plano Anual de Contratagdes por cada
unidade de administragdo de servigos gerais — UASG. Este plano deve dispor sobre a compra
e contratacdo de bens, servigos, obras e solu¢des de tecnologia da informacao que se pretende
para o ano subsequente. As UASGs sao unidades pertencentes as estruturas operacionais dos
orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, cuja
finalidade ¢ a de viabilizar, entre outras atividades administrativas, a operacionalizacdo das
compras governamentais. Essas unidades fazem parte do Sistema de Servigos Gerais do
Governo Federal, criado durante a reforma administrativa implementada através do Decreto-

Lei n° 200, em 1986. Buscando modernizar e profissionalizar a atuagdo estatal, foi previsto
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em seu art. 30 a centraliza¢do de algumas atividades sob a forma de sistemas, estabelecendo
assim uma coordenagdo eficiente, padronizada e transparente, além da reducdo dos custos
operacionais.

Apenas em 1994, por meio do Decreto n.° 1.094, foi regulamentado os artigos 30 e 31
do Decreto-Lei n.° 200. Esse foi o marco da criacdo do Sistema de Servi¢os Gerais — SISG.

Dentre as finalidades do SISG estao Portal de Compras do Governo Federal (2021):

o Fomentar contratagcdes publicas sustentdveis e o uso racional e eficiente dos recursos,

visando ao desenvolvimento nacional sustentavel.

e Propiciar modelagem bdasica dos processos de logistica publica, visando sua

padronizagdo, controle e gesto.

e  Disponibilizar dados relativos as atividades de logistica ptblica, com o objetivo de dotar

os 6rgaos e entidades de informacgdes gerenciais para tomada de decisao.

e Fomentar o uso compartilhado de solugdes, técnicas, metodologias, dentre outros,

visando a maior interagdo entre usudrios para o desenvolvimento integrados das atividades.

e  Estimular a promogao, capacitagdo ¢ o desenvolvimento dos servidores que atuam em

atividades de logistica publica.

e  Promover a articulagdo com os 6rgdos setoriais € seccionais com o objetivo de contribuir

para a interagao sistémica do SISG.

A organizagdo do SISG esté prevista no art. 2° do Decreto n.° 1.094, de 1994 como
esta demonstrado no Portal de Compras do Governo Federal (2021):

« Orgdo central: responsavel pela formulagdo de diretrizes, orientagdo, planejamento e

coordenacdo, supervisdo e controle dos assuntos relativos a Servicos Gerais;

e Orgdos setoriais: unidades incumbidas regimentalmente da execucdo das atividades

concernentes ao SISG, nos Ministérios e 6rgaos integrantes da Presidéncia da Republica;

e Orgdos seccionais: unidades incumbidas regimentalmente da execugdo das atividades do

SISG, nas autarquias e fundagdes publicas.

A UFPE, autarquia Federal, ¢ um 6rgdo seccional do SISG, assim como suas outras
unidades internas. S3o Unidades de Administracdo de Servigcos Gerais na UFPE as Pro-
reitoria, Centros Académicos e Centros Avangados.

As unidades requisitantes deverdo incluir até¢ o dia 1° de abril seu plano anual de
contratagdes no sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes — PGC,

disponibilizado pelo governo federal. Cabera as unidades de licitagdes, até o dia 30 de abril,
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validar os dados inseridos por essas unidades, devendo posteriormente a autoridade maxima
do 6rgado aprovéa-las e dar publicidade de uma forma simplificada do PAC.

Havendo a necessidade de readequagdes e redimensionamentos, estes poderdo ser
realizados pelas unidades requisitantes, contudo, em periodos especificos definidos na norma.

O art. 9° em seus incisos I e II preveem:

I - Nos periodos de 1° a 30 de setembro e de 16 a 30 de novembro do ano de
elaboragdo do PAC, visando a sua adequag@o a proposta or¢gamentaria do 6rgao ou entidade
ao qual se vincular a UASG

IT - Na quinzena posterior a aprovacdo da Lei Orgamentaria Anual, para adequagdo

dos PAC ao or¢amento devidamente aprovado para o exercicio”

A obrigatoriedade da elaboragdo do PAC pelas UASG ¢ uma forma de
instrumentalizar o planejamento de compras e a racionalizacao do uso dos recursos publicos.
E preciso destacar também a importdncia para o processo de planejamento das
compras e contratagdes de um outro instrumento, o Plano Or¢amentario Anual — POA. Seu
objetivo ¢ de definir detalhadamente como se dara a execucdao do or¢amento discriciondrio da
UFPE. Para isso, lista todas as previsdes de despesas. Sua constru¢do fica sob a
responsabilidade da Diretoria Estratégica de Planejamento, Avaliagdao de Gestao do Gabinete
do Reitor e ¢ dividido em trés etapas: registro de demandas no Sigaplan, andlise da gestdo e
criacdo de acdes. A primeira etapa € realizada diretamente pelas unidades gestoras de cada
Centro Académico, que devem cadastrar suas demandas no sistema com base no orgamento
descentralizado através do MODALOC no ano anterior acrescido das previsdoes de
arrecadacdo de recurso proprio. A proxima fase ¢ a de verificagdo de viabilidade de execugao,
com base na disponibilidade de recurso. Por fim, as demandas aceitas tornam-se agdes, que
compordo o POA.
Ao longo da execugdo ¢ possivel solicitar alteracao no POA, dada a necessidade de

adaptacao das acdes ao cenario e condigdes do momento. O Manual do POA assim prevé:

O Plano Orgamentario Anual ¢ uma ferramenta de planejamento geral do orgamento,
ndo de controle dos planejamentos internos dos Centros Académicos e demais
unidades, seu objetivo é possibilitar o acompanhamento devido da aplicagdo dos
recursos e o rastreio dos investimentos no ambito da UFPE. Destarte ndo se trata de
algo fixo, ao longo do exercicio 2021 alteragdes serdo necessarias, sem sombra de
davidas, contudo todo processos de alteracdo demanda um registro para que se
mantenha um historico da evolucdo do plano ao longo do ano. (Manual do POA, pag.
2,2020)

Apesar do POA aparentar semelhanca com o PAI, ¢ possivel definir claramente as

diferencas entre esses instrumentos de planejamento. Nesse sentido, ¢ mister destacar que o
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PAI estd diretamente associado ao acompanhamento de a¢des de acordo com o Plano de
Desenvolvimento Institucional da UFPE. No Quadro 07 ¢ apresentada uma comparagdo entre

essas principais diferencas conceituais.

Quadro 07 — Diferenga entre a POA e PAI

Plano Orcamentario Anual — POA Plano de Acao Institucional — PAI
a. Nao depende apenas da gestao a. Baseado em decisdes de gestao
b. Detalha execu¢do or¢amentaria b. Detalha acdes de gestdo
c. Possui objetivos gerais c. Possui metas especificas para o exercicio
d. Nao demanda acompanhamento de metas d. Demanda acompanhamento de metas

e. Nao ha vinculag¢do exclusiva com o planejamento | e. Vinculado exclusivamente ao planejamento

estratégico estratégico

f. Incorpora despesas associadas aos diversos planos | f. Registra acdes de gestdo que podem ou ndo ter

institucionais: PDTIC, PAC, PAI, PNDP etc vinculo com outros planos institucionais
g. Voltado a gestdo do orgamento g. Voltado ao monitoramento das a¢des de gestdo
h. Considera qualquer evento que envolva recursos h. Considera apenas a¢des aprovadas pela gestdo

Fonte: Manual do POA, 2021.

Por fim, as a¢des do POA devem ser construidas e classificadas com base em 5 eixos:
planejamento e avaliagdo institucional, desenvolvimento institucional, politicas académicas,
politicas de gestdo e infraestrutura fisica. No ato da inclusdo das agdes no Sigaplag a unidade
devera prevé o nome da acdo, o programa, ou seja, o eixo a qual aquela a¢do estd vinculada, a
descricdo da acdo, finalidade, qual serd o produto dessa agdo, sua unidade executora, a
unidade responsavel, sua dimensdo, data de inicio e término, o gerente e coordenador
responsavel pela acdo, fonte de recurso que financiard a agdo, a natureza dessa despesa, um
indicador fisico, a qual objetivo estratégico da UFPE esta acdo esta vinculada, o seu custo e a
funcdo programatica, caso esteja relacionada a uma.

Quanto a dimensao, as a¢des devem ser definidas como: bolsas, auxilios financeiros,
servicos de engenharia, custo de funcionamento, acessibilidade, extensdo, ensino, obras,
capacitacdo, tecnologia da informacgdo, seguranga institucional, internacionalizagdo, inovagao,
assisténcia estudantil, pesquisa e interiorizagao.

O Planejamento Estratégico Institucional da UFPE prevé 21 objetivos estratégicos: O1.
adotar novas praticas pedagogicas para formacao académica, 02. expandir e consolidar cursos
de graduacdo e pos-graduagdo e da educagdo bésica, 03. reduzir a evasdo e retengdo nos
cursos de graduagdo e pds-graduagdo, 04. ampliar a integracdo da universidade com outros

setores da sociedade, dentro de um programa de ensino, pesquisa, extensao, cultura,
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empreendedorismo e inovagdo, 05. consolidar e expandir a interiorizagdo, 06. expandir e
consolidar a internacionalizacdo, 07. aprimorar a governanga e gestdo institucional, 08.
promover uma politica de sustentabilidade e responsabilidade social, 09. implantar uma
politica de valorizacdo, preservacdo e acesso a cultura, 10. implantar uma politica de
planejamento e avaliagdo (interna e externa), em todas as instancias, 11. redefinir a politica de
gestao de pessoal (docentes e técnicos), 12. ampliar a educagdo aberta e digital, 13. aprimorar
a governanca de ti e a gestdo de ti, 14. promover agdes que impulsionem politicas propositivas
para a pesquisa e a pos-graduacdo, 15. consolidar a seguranga institucional, 16. oferecer
condig¢des de acesso, permanéncia e conclusao exitosa da formacao académica dos estudantes,
17. ampliar, modernizar ¢ manter a infraestrutura fisica garantindo a acessibilidade com
eficacia, 18. desenvolver e implantar aplicativos e sistemas integrados de informagdo e
comunicacdo que abranjam todas as areas da institui¢do, 19. fortalecer a comunicagao
institucional e a comunicagao publica, 20. aperfeigoar a gestao da informagao, promovendo a
transparéncia, a qualidade da informagao e a produ¢do do conhecimento e 21. captar recursos

externos para implementar as agdes estratégicas.

2.4 SINTESE DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS TEORICOS A SEREM DISCUTIDOS

Rodrigo Alexandre (2016) desenvolveu um estudo em que avaliou os fatores que
influenciam a eficiéncia das licitagdes por meio do pregdo eletronico na UFPE. Como
resultado desta pesquisa ele apontou que a falta de capacitagdo ocasionava a construcao de
documentos, como os termos de referéncia, de baixa qualidade. Ademais, foram identificados
o elevado tempo gasto para atendimento das demandas e problemas em relacdo a
comunicagdo interna como 0s principais elementos responsaveis pela ineficiéncia daquele
processo. Pela pertinéncia dessa dissertacdo, optou-se por utilizar alguns desses fatores e a
metodologia de coleta de dados, com adaptacdes do questiondrio desse autor, para a
organizagao desta dissertacao.

O processo de licitar é parte da atividade de comprar do setor publico. E a parte em que
se seleciona a proposta mais vantajosa, sob as varias condi¢des e peculiaridades do objeto a
ser adquirido. Esses problemas levantados por Alexandre (2016) sdao, portanto, percebiveis e
estendidos também na fase final da compra, ou seja, no momento da execucao or¢gamentaria,
processo de emissdo de notas de empenhos e assungdo de compromisso com o fornecedor. E
dessa fase da compra que se trata este estudo.

O processo de comprar no setor publico apresenta peculiaridades tais que o coloca, ao

olhar genérico da populagdao, como um dos responsaveis pela ma utilizagdo de dinheiro
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publico. Ao longo do tempo foi necessario investir em mais transparéncia e controle com os
gastos publicos. Nesse intento, no ano de 2002 foi instituido o Pregdo Eletronico, cujo
objetivo foi de modernizar o procedimento de aquisicdo de produtos e servigos, a fim de
estabelecer maior transparéncia e controle dos gastos da Administragao (Faria et al., 2010).

Além disso, a constante evolucdo das ferramentas de Tecnologias da Informagdo e
Comunicagdo (TIC) possibilitou a Gestdo Publica novos mecanismos que aumentaram seu
campo de atuagdo e consequentemente a necessidades do controle de suas atividades. Essas
tecnologias tem sido utilizadas para promover a otimizagao da Administragdo, agilizando
processos, aumentando a sua eficiéncia e a sua transparéncia, além de gerar canais de
interacdo entre Estado e a sociedade (Read Gealc, 2006). Esses meios tecnoldgicos sao
indispensaveis para que 0s usudrios possam interagir com as organizagdes € para a constru¢ao
de ferramentas que permitam maior transparéncia e dinamicidade ao processo (Tripadalli et
al., 2011).

A modernizagdo da gestdo deve ser o guia para a otimizag@o e geragdo de economia com
as compras e contratagdes publicas. Para isso, deve-se buscar a adaptagdo e aplicagcdo de
técnicas que foram bem sucedidas no setor privado no setor publico. (Tripadalli et al.,2011).
Tanto no setor privado quanto no publico a adocao de praticas de controle tem sido uma
maneira de aumentar o diminuir os riscos operacionais. Portanto, trata-se de uma maneira de
certificar a pratica e respeito as leis, normas e regulamentos no intuito de prevenir e corrigir
erros, evitando problemas futuros.

Em sintese, este estudo buscou indicar os elementos que, de alguma maneira, impactaram
nos resultados da execucdo do recurso de custeio descentralizado por meio do Modaloc ao
Centro de Ciéncias da Saude sob o olhar dos membros de sua unidade de compras. Esses
elementos foram identificados com base no conjunto de categorias a seguir: controle de
orgamento, treinamento, documentacao, legislacdo, sistema de informagdo, infraestrutura,

pessoas, processos, risco operacional, comunicagao.
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3 CARACTERIZACAO DO LOCUS E CORPUS DA PEQUISA

Esse topico se destina a apresentar o locus e corpus da pesquisa, delimitando o campo

de estudo que sera analisado.

3.1 APRESENTACAO DO LOCUS DA PESQUISA

A UFPE ¢ uma instituicdo de ensino superior fundada em 1965. Considerada
atualmente umas das 10 melhores universidades do Brasil segundo Ranking Universitario
Folha 2019 e umas das 50 melhores da américa latina, segundo a nova lista do grupo
Quacquarelli Symonds, tem atuado com exceléncia na formac¢ao de novos profissionais das
mais diversas areas do saber, no desenvolvimento de pesquisas de ponta e promovido a
prestacdo de servigos a populacdo por meio dos projetos de extensdo e de seu hospital de
clinicas. Distribuida em 3 campi localizados na cidade de Recife, Vitéria de Santo Antdo e
Caruaru, oferece um total de 114 cursos de graduacao, sendo 109 presenciais ¢ 5 a distancia.
Na pos-graduacdo disponibiliza 145 cursos de pos-graduagdao stricto  sensu,
sendo 75 Mestrados Académicos, 17 Mestrados Profissionais e 53 Doutorados.

Em marco do corrente ano o Conselho de Administragdo - CONSAD da UFPE
aprovou a Resolucao n.° 02/2020 que alterou o regimento da reitoria. O art. 68 prevé que € de
competéncia da Pro-reitoria de Planejamento Or¢camentario e Financas — PROPLAN a gestao
e controle orgamentario, financeiro e contabil em conformidade com a legislacdo e com o
planejamento institucional. Ademais, o art. 86 define a finalidade da Pro-reitoria de Gestao
Administrativa — PROGEST que, entre outras, responde pelo processo de planejar, adquirir e
acompanhar a execu¢do das compras de bens comuns, contratar servi¢os e gerir o patrimonio
da universidade.

As compras e contratacdes da UFPE obedecem aos preceitos previstos nas leis
8.666/93, conhecida como lei de licitagdes e contratos administrativos, sem prejuizo das
normas ¢ orientacdes subsididrias. Em abril do corrente ano foi aprovada pelo Congresso
Nacional a nova lei de licitagdes e contratos, a Lei n.° 14.133. A vigéncia das novas regras
prevista neste novo instrumento cumprird uma fase de transicdo para tornar efeito, ndo
refletindo na anélise do corte temporal desta pesquisa.

A Diretoria de Licitagcdes e Contratos- DLC, unidade subordinada a PROGEST, ¢ a
responsavel pela conducdo dos processos licitatorios na UFPE. Compras e contratagdes

considerados demandas comuns sdo totalmente conduzidas pela DLC, tanto a fase interna
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quanto a fase externa do processo. Nos casos de compras e contratacdes especificas, a fase
interna, que trata da elaborag¢do de termos de referéncias e projetos basicos, sdo executados
pelas unidades de compras existentes em cada Centro Académico, as Coordenagdes de
infraestrutura, financas e compras — CIFICs e suas Geréncias de Compras - GC, ou no caso
das Pro-reitorias, as Coordenagdes Administrativas e Financeiras - CAF.

E funcio das CIFICs ¢ CAFs a execucdo do orcamento de suas unidades. Executar o
orcamento ¢ literalmente realizar a compra ou contratagdo. Ou seja, realizar a compra de um
material ou a contratagdo de um servigo para atender uma demanda especifica recebida. Para
tanto ¢ necessario recurso financeiro. Nos Centros Académicos estes recursos podem ser de
duas origens: proprio ou origindrio do MODALOC. Os recursos proprios sdo originarios de
projetos, editais, emendas parlamentares etc. JA o MODALOC ¢ realizado por meio do
modelo de alocacdao de recurso utilizado pela UFPE para descentralizar parte de seu
or¢camento a seus Centros Académicos.

As coordenagdes de infraestrutura, finangas e compras foram criadas no contexto da
implementagdo do Plano de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais
Brasileiras - Reuni. Implantando por meio do Decreto n.° 6.069, de 24 de abril de 2007, tinha
como objetivo “dar as institui¢des condigdes de expandir o acesso e garantir condi¢des de
permanéncia no Ensino Superior.” (SANTOS, 2016) As IFES participantes do plano
receberam recursos para recuperagdo e expansao da estrutura fisica além de autorizagdo para
contratagdo de novos docentes e técnicos administrativos. A estrutura administrativa a época
da UFPE nao conseguia dar conta do aumento das demandas resultantes desse processo. Foi
entdo que por meio da Portaria Normativa 15A, de 26 de setembro de 2008, que foi instituida
a Pro-reitroia de Gestao Administrativa — PROGEST. Parte das atribuigdes da Pro-reitoria de
Planejamento, Orgamento e Finangas passaria a ser de responsabilidade da PROGEST. Esta
nova unidade viria a ter em sua estrutura a Diretoria de Logistica - DLOG, criada no ano de
2010, que passaria a ser responsavel pelas compras e contratagcdes de servigos para a UFPE.
Ao perceber que as demandas para esta nova unidade continuavam crescentes, € ndo mais
apenas como reflexo da ado¢do ao REUNI, a Administracdo Central resolve reforgar a
estrutura desta nova diretoria. O surgimento das Coordenacdes de infraestruturas, finangas e

compras remonta deste contexto. Sobre esse cenario Santos (2016) afirma:

Seguindo o legado deixado pelo programa do Governo Federal através do REUNI e
observando a mudanga na cultura dos procedimentos das compras da UFPE, foi
sugerido no inicio do ano de 2013, a implantagdo de uma estrutura organizacional de
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compras e contratagdes no ambito de cada Centro Académico e Orgdo Suplementar
da UFPE. (SANTOS, p. 57, 2016)

Estava cada vez mais evidente que a execucdo das compras de modo descentralizado
como acontecia ndo era eficiente e dificultava as agdes de controle, uma vez que a UFPE
dispunha de mais de 100 unidades habilitadas para executar compras. Foi entdo pensando em
um modelo de Unidades Gestoras — Ugs centralizadas que assumiriam essa atribui¢do. As
diretorias dos Centros Académicos passaram entdo a ser tratadas como unidades de custo,
sendo responsaveis pela fun¢ido do planejamento e execugdo orcamentaria, e da producdo dos
documentos iniciais que comporiam os processos de licitagdes, ainda sob a responsabilidade
da Diretoria de Licitagdes — DLC. Para cumprir essa funcdo foi criado em cada centro a
unidade da coordenacao de infraestrutura, financas e compras — CIFIC.

A execucdo das compras se da através das modalidades de licitagdes previstas na Lei
8.666/93. A depender de cada caso, deve ser realizado um processo de inexigibilidade, de
dispensa de licitagdo ou uma compra por meio de uma ata de registro de preco - ARP de um
pregdo eletronico. Apesar de haver outras modalidades, sdo estas as mais praticadas no dia a
dia nessas unidades. Ha ainda a possibilidade de aderir a ARP de pregdo de outras unidades
gestoras que ndo a UFPE. Ou seja, havendo a necessidade de se fazer uma contratacdo ou
compra para a qual a UFPE nao disponha de uma ata de pregdo proprio, as unidades de
compras podem solicitar autorizacao para utilizar ata de pregdo de um outro 6rgao federal que
tenha licitado aquele item, desde que haja concordancia prévia do fornecedor vencedor
daquele item.

As atividades relacionadas a execucao orcamentaria nos Centros Académicos da
UFPE sao realizadas pelos servidores das gerencias de compras, unidade subordinada as
Coordenagdes de infraestrutura, financas e compras. Sdo estas unidades, as geréncias de
compras, as responsaveis pela execucdo do recurso do MODALOC.

A composicao das equipes das gerencias de compras nos Centros Académicos varia,
nao havendo uniformidade quanto a quantidades de servidores. Isso ocorre porque nao ha uma
normaliza¢do da UFPE da estrutura e composi¢do dessas equipes. Cada Centro Académico,
valendo-se de sua autonomia administrativa, define através de seu estatuto sua estrutura
organizacional, assim como as atribuicdes e responsabilidades dos gestores de compras.
Resulta deste fato a ocorréncia de alguns centros académicos possuirem suas unidades de
compras, as Geréncia de Compras, vinculada a uma Coordenacao de infraestrutura, finangas e

compras, enquanto outros possuem apenas a Geréncia de Compras.
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Em consulta realizada no dia 24 de agosto do ano 2021 a essas unidades, foi
identificada a atual configuracdo quanto a quantidade de servidores, cujo resultado esta

expresso abaixo no Quadro 08.

Quadro 08 - Composi¢ao das geréncias de compras do Centros Académicos da UFPE

Composiciio das geréncias de compras do Centros Académicos da UFPE
Centro de Artes e Comunicagdo - CAC 2 servidores
Centro de Biociéncias — CB 2 servidores
Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza - CCEN 2 servidores
Centro de Ciéncias Juridicas — CCJ 3 servidores
Centro de Ciéncias da Saude - CCS 4 servidores
Centro de Ciéncias Médicas — CCM 3 servidores
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas - CCSA 3 servidores
Centro de Educacéo - CE 3 servidores
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas - CFCH 3 servidores
Centro de Informatica - CIN 3 servidores
Centro de Tecnologia e Geociéncias - CTG 4 servidores
Centro Académico do Agreste — CAA 4 servidores
Centro Académico de Vitoria — CAV 4 servidores

Fonte: elaborado pelo autor através de consultas as unidades, 2022

Nas unidades do CB, CCJ, CCM e CAV foi relatado que os coordenadores precisam
participar diretamente das atividades de emissdo de empenhos para conseguirem atender a
todas as demandas, mesmo ndo sendo uma atividade tipica da funcdo. Apesar de as
competéncias de cada coordenador serem definidas pelo conselho de cada centro, através da
aprovacdo de seu Estatuto, a esséncia das atividades desenvolvida por esses servidores
fundamenta-se no planejamento, gestdo e execucdo do orcamento além de solicitar,
acompanhar e gerenciar servigos de infraestrutura, de forma direta ou através de seus gerentes
e equipe.

Este estudo se propde a analisar as varidveis que interferem positiva ou negativamente

na execu¢cdo do MODALOC para o Centro de Ciéncias da Saude e seus departamentos - CCS.

3.2 CORPUS DA PESQUISA

A atividade finalistica de compras resulta da intersecdo de um conjunto de agdes de
unidades administrativas diversas dentro de um o6rgdo. Na UFPE, conforme apresentado no
fluxo do processo de execucdo de compras, as demandas partem dos departamentos, areas
académicas ou nucleos e chegam as unidades responsaveis pela execug¢do das compras. O
fluxo se difere se houver ou nao recurso financeiro disponivel na conta do Centro Académico
para efetivar a compra. Nao havendo, ¢ precioso solicitar descentralizacdo de recurso a

PROPLAN por meio da Diretoria de Orgamento.
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O Pro-reitor e sua equipe analisardo o pedido para decidir sobre a liberagdo. Iniciado o
processo de compras, mais trés unidades, a de Gestdo Administrativa — PROGEST, a
Superintendéncia de Infraestrutura, SINFRA e Superintendéncia de Tecnologia da Informacao
— STI, participam do processo, a depender do tipo de compra/contratacgao.

E preciso reconhecer que o resultado da execugdo da compra ndo depende
exclusivamente das agdes da unidade executora. Além das unidades internas apresentadas, ¢
preciso considerar que os processos dependem também das atuacdes dos entes externos, sejam
fornecedores ou outros agentes publicos.

Para o objetivo proposto por este trabalho de analisar as varidveis que interferem na
execucdo orcamentdria do Centro de Ciéncias da Saude definiram-se como corpus o recurso
originario do modelo de alocacdo de recurso — MODALOC. A escolha do /ocus levou em
consideragdo ser este a principal fonte de recurso, quando ndo a unica, da grande maioria dos
Centros Académicos da UFPE. A escolha do CCS como fonte de estudo se deu por ser o
Centro Académico que recebeu o maior volume de recurso na distribuicilo do MODALOC
2020.

Como citado anteriormente, 0o MODALOC ¢ o modelo desenvolvido pela UFPE para
realizar a descentralizagdo de um percentual de seu orgamento diretamente aos Centros
Académicos. A distribui¢do ocorre, normalmente, em 4 parcelas iguais. Oriundos da agdo
orcamentaria 20RK, correspondente aos recursos destinados ao funcionamento das
instituigdes federais de ensino superior, sao descentralizados recursos para manutengao destas
unidades e suas subordinadas.

Com estes recursos ¢ possivel realizar a aquisi¢do de material de consumo e contratar
servicos. Segundo informacdes divulgadas pela Diretoria Estratégica de Planejamento e
Gestao — DEPLAG, subunidade da PROPLAN e unidade responsavel pelo célculo do
MODALOC, no ano de 2021 foi descentralizado por este modelo um total de
R$ 3.200.000,00 (trés milhdes de reais). Seguindo os critérios ja previamente mencionados,

este recurso foi repartido com os centros académicos e seus departamentos conforme consta

no Quadro 09.
Quadro 09 - Distribuigdo do MODALOC 2021 em Reais
Alocagio 1a. Parcela (100%") 2a. Parcela (100%) 3a. Parcela (100%) 4a. Parcela (100%)
Final do
Centro Departamento
LABIED 3390.30 3390.39 3390.30 3390.39 3390.30 3390.39 3390.30 3390.39
(100%)
CAA NUCLEO DE 20,378.66 2,547.33 2,547.33 2,547.33 2,547.33 2,547.33 2,547.33 2,547.33 2,547.33
CIENCIAS DA VIDA
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-CAA

CAA NUCLEO DE
DESIGN E
COMUNICACAO -
CAA

22,974.08

2,871.76

2,871.76

2,871.76

2,871.76

2,871.76

2,871.76

2,871.76

2,871.76

CAA NUCLEO DE
FORMAGCAO DE
DOCENTES - CAA

43,937.67

5,492.21

5,492.21

5,492.21

5,492.21

5,492.21

5,492.21

5,492.21

5,492.21

CAA NUCLEO DE
GESTAO - CAA

15,377.73

1,922.22

1,922.22

1,922.22

1,922.22

1,922.22

1,922.22

1,022.22

1,922.22

CAA NUCLEO DE
TECNOLOGIA - CAA

66,927.89

8,365.99

8,365.99

8,365.99

8,365.99

8,365.99

8,365.99

8,365.99

8,365.99

CAA NUCLEO
INTERDISCIPLINAR
DE CIENCIAS
EXATAS E DA
NATUREZA - CAA

CAV NUCLEO DE
EDUCACAO FISICA
DE CIENCIAS DO
ESPORTE - CAV

22,044.57

11,029.43

2,755.57

1,378.68

2,755.57

1,378.68

2,755.57

1,378.68

2,755.57

1,378.68

2,755.57

1,378.68

2,755.57

1,378.68

2,755.57

1,378.68

2,755.57

1,378.68

CAV NUCLEO DE
ENFERMAGEM -
CAV

13,154.82

1,644.35

1,644.35

1,644.35

1,644.35

1,644.35

1,644.35

1,644.35

1,644.35

CAV NUCLEO DE
LICENCIATURA EM
CIENCIAS

BIOLOGICAS - CAV

12,307.39

1,538.42

1,538.42

1,538.42

1,538.42

1,538.42

1,538.42

1,538.42

1,538.42

CAV NUCLEO DE
NUTRICAO - CAV

7,839.11

979.89

979.89

979.89

979.89

979.89

979.89

979.89

979.89

CAV NUCLEO DE SAUDE
COLETIVA - CAV

DEPARTAMENTO
DE ARQUITETURA
E URBANISMO

8,371.86

17,327.84

1,046.48

2,165.98

1,046.48

2,165.98

1,046.48

2,165.98

1,046.48

2,165.98

1,046.48

2,165.98

1,046.48

2,165.98

1,046.48

2,165.98

1,046.48

2,165.98

CAC DEPARTAMENTO
DE CIENCIA DA
INFORMAGCAO

18,202.73

2,27534

2,275.34

2,275.34

2,275.34

2,275.34

2,275.34

2,275.34

2,275.34

CAC DEPARTAMENTO
DE COMUNICAGAO
SOCIAL

21,333.35

2,666.67

2,666.67

2,666.67

2,666.67

2,666.67

2,666.67

2,666.67

2,666.67

CAC DEPARTAMENTO
DE DESIGN

11,365.56

1,420.70

1,420.70

1,420.70

1,420.70

1,420.70

1,420.70

1,420.70

1,420.70

CAC DEPARTAMENTO
DE EXPRESSAO
GRAFICA

12,121.19

1,515.15

1,515.15

1,515.15

1,515.15

1,515.15

1,515.15

1,515.15

1,515.15

CAC DEPARTAMENTO
DE LETRAS

28,095.80

3,511.97

3,511.97

3,511.97

3,511.97

3,511.97

3,511.97

3,511.97

3,511.97

CAC DEPARTAMENTO
DE MUSICA

12,305.12

1,538.14

1,538.14

1,538.14

1,538.14

1,538.14

1,538.14

1,538.14

1,538.14

CAC DEPARTAMENTO
TEORIA DA ARTE E
EXPRESSAO
ARTISTICA

12,199.11

1,524.89

1,524.89

1,524.89

1,524.89

1,524.89

1,524.89

1,524.89

1,524.89




DEPARTAMENTO
DE ANATOMIA

14,702.65

1,837.83

1,837.83

1,837.83

1,837.83

1,837.83

1,837.83

1,837.83

1,837.83

DEPARTAMENTO
DE ANTIBIOTICOS

16,801.95

2,100.24

2,100.24

2,100.24

2,100.24

2,100.24

2,100.24

2,100.24

2,100.24

DEPARTAMENTO
DE BIOFISICA E
RADIOBIOLOGIA

22,504.80

2,813.10

2,813.10

2,813.10

2,813.10

2,813.10

2,813.10

2,813.10

2,813.10

DEPARTAMENTO
DE BIOQUIMICA

29,154.52

3,644.32

3,644.32

3,644.32

3,644.32

3,644.32

3,644.32

3,644.32

3,644.32

DEPARTAMENTO
DE BOTANICA

25,702.30

3,212.79

3,212.79

3,212.79

3,212.79

3,212.79

3,212.79

3,212.79

3,212.79

DEPARTAMENTO
DE GENETICA

16,040.10

2,005.01

2,005.01

2,005.01

2,005.01

2,005.01

2,005.01

2,005.01

2,005.01

DEPARTAMENTO
DE HISTOLOGIA E
EMBRIOLOGIA

14,561.42

1,820.18

1,820.18

1,820.18

1,820.18

1,820.18

1,820.18

1,820.18

1,820.18

DEPARTAMENTO
DE MICOLOGIA

19,848.37

2,481.05

2,481.05

2,481.05

2,481.05

2,481.05

2,481.05

2,481.05

2,481.05

DEPARTAMENTO
DE ZOOLOGIA

19,689.05

2,461.13

2,461.13

2,461.13

2,461.13

2,461.13

2,461.13

2,461.13

2,461.13

DEPARTAMENTO
FISIOLOGIA E
FARMACOLOGIA

DEPARTAMENTO
DE ESTATISTICA

17,366.85

16,519.14

2,170.86

2,064.89

2,170.86

2,064.89

2,170.86

2,064.89

2,170.86

2,064.89

2,170.86

2,064.89

2,170.86

2,064.89

2,170.86

2,064.89

2,170.86

2,064.89

CCEN

DEPARTAMENTO
DE FiSICA

74,895.26

9,361.91

9,361.91

9,361.91

9,361.91

9,361.91

9,361.91

9,361.91

9,361.91

CCEN

DEPARTAMENTO
DE MATEMATICA

27,179.71

3,397.46

3,397.46

3,397.46

3,397.46

3,397.46

3,397.46

3,397.46

3,397.46

CCEN

ccl

DEPARTAMENTO
DE QUIMICA
FUNDAMENTAL

DEPARTAMENTO

DA TEORIA GERAL

DO DIREITO E
DIREITO PRIVADO

59,176.03

6,172.14

7,397.00

7,397.00

771.52

7,397.00

771.52

7,397.00

771.52

7,397.00

771.52

7,397.00

771.52

7,397.00

771.52

7,397.00

771.52

ccl

DEPARTAMENTO
DE DIREITO
PUBLICO
ESPECIALIZADO

6,652.70

831.59

831.59

831.59

831.59

831.59

831.59

831.59

831.59

ccl

DEPARTAMENTO
DE DIREITO
PUBLICO GERAL E
PROCESSUAL

DEPARTAMENTO
DE CIENCIAS
FARMACEUTICAS

6,635.02

66,702.89

829.38

8,337.86

829.38

8,337.86

829.38

8,337.86

829.38

8,337.86

829.38

8,337.86

829.38

8,337.86

829.38

8,337.86

829.38

8,337.86
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DEPARTAMENTO
DE CLINICA E
ODONTOLOGIA
PREVENTIVA

56,432.46

7,054.06

7,054.06

7,054.06

7,054.06

7,054.06

7,054.06

7,054.06

7,054.06

DEPARTAMENTO
DE EDUCAGAO
FiSICA

27,279.42

3,409.93

3,409.93

3,409.93

3,409.93

3,409.93

3,409.93

3,409.93

3,409.93

DEPARTAMENTO
DE ENFERMAGEM

45,037.38

5,629.67

5,629.67

5,629.67

5,629.67

5,629.67

5,629.67

5,629.67

5,629.67

DEPARTAMENTO
DE FISIOTERAPIA

55,172.21

6,896.53

6,896.53

6,896.53

6,896.53

6,896.53

6,896.53

6,896.53

6,896.53

DEPARTAMENTO
DE
FONOAUDIOLOGIA

22,091.59

2,761.45

2,761.45

2,761.45

2,761.45

2,761.45

2,761.45

2,761.45

2,761.45

DEPARTAMENTO
DE NUTRICAO

23,023.83

2,877.98

2,877.98

2,877.98

2,877.98

2,877.98

2,877.98

2,877.98

2,877.98

DEPARTAMENTO
DE PROTESE E
CIRURGIA BUCO-
FACIAL

67,124.92

8,390.61

8,390.61

8,390.61

8,390.61

8,390.61

8,390.61

8,390.61

8,390.61

CCSA

DEPARTAMENTO
DE TERAPIA
OCUPACIONAL

DEPARTAMENTO
DE CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS

14,429.13

18,606.49

1,803.64

2,325.81

1,803.64

2,325.81

1,803.64

2,325.81

1,803.64

2,325.81

1,803.64

2,325.81

1,803.64

2,325.81

1,803.64

2,325.81

1,803.64

2,325.81

CCSA

DEPARTAMENTO
DE CIENCIAS
CONTABEIS E
ATUARIAIS

13,290.25

1,661.28

1,661.28

1,661.28

1,661.28

1,661.28

1,661.28

1,661.28

1,661.28

CCSA

DEPARTAMENTO
DE CIENCIAS
ECONOMICAS

8,892.69

1,111.59

1,111.59

1,111.59

1,111.59

1,111.59

1,111.59

1,111.59

1,111.59

CCSA

DEPARTAMENTO
DE HOTELARIA E
TURISMO

15,210.04

1,901.25

1,901.25

1,901.25

1,901.25

1,901.25

1,901.25

1,901.25

1,901.25

CCSA

DEPARTAMENTO
DE SERVICO
SOCIAL

DEPARTAMENTO
DE
ADMINISTRAGCAO
ESCOLAR E
PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL

8,410.73

8,849.78

1,051.34

1,106.22

1,051.34

1,106.22

1,051.34

1,106.22

1,051.34

1,106.22

1,051.34

1,106.22

1,051.34

1,106.22

1,051.34

1,106.22

1,051.34

1,106.22

DEPARTAMENTO
DE FUNDAMENTOS
SOCIO-
FILOSOFICOS DA
EDUCACAO

7,978.75

997.34

997.34

997.34

997.34

997.34

997.34

997.34

997.34

DEPARTAMENTO
DE METODOS E
TECNICAS DE
ENSINO

16,090.59

2,011.32

2,011.32

2,011.32

2,011.32

2,011.32

2,011.32

2,011.32

2,011.32

DEPARTAMENTO

10,262.84

1,282.86

1,282.86

1,282.86

1,282.86

1,282.86

1,282.86

1,282.86

1,282.86
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CFCH

DE PSICOLOGIA E
ORIENTACAO

EDUCACIONAIS

DEPARTAMENTO
DE
ANTROPOLOGIA E
MUSEOLOGIA

7,392.44

924.05

924.05

924.05

924.05

924.05

924.05

924.05

924.05

CFCH

DEPARTAMENTO
DE ARQUEOLOGIA

6,826.32

853.29

853.29

853.29

853.29

853.29

853.29

853.29

853.29

CFCH

DEPARTAMENTO
DE CIENCIA
POLITICA

5,817.48

727.18

727.18

727.18

727.18

727.18

727.18

727.18

727.18

CFCH

DEPARTAMENTO
DE CIENCIAS
GEOGRAFICAS

17,689.20

2,211.15

2,211.15

2,211.15

2,211.15

2,211.15

2,211.15

2,211.15

2,211.15

CFCH

DEPARTAMENTO
DE FILOSOFIA

7,772.03

971.50

971.50

971.50

971.50

971.50

971.50

971.50

971.50

CFCH

DEPARTAMENTO
DE HISTORIA

7,946.96

993.37

993.37

993.37

993.37

993.37

993.37

993.37

993.37

CFCH

DEPARTAMENTO
DE PSICOLOGIA

10,425.62

1,303.20

1,303.20

1,303.20

1,303.20

1,303.20

1,303.20

1,303.20

1,303.20

CFCH

DEPARTAMENTO
DE SOCIOLOGIA

DEPARTAMENTO
DE CIENCIA DA
COMPUTACAO

7,514.50

16,261.31

939.31

2,032.66

939.31

2,032.66

939.31

2,032.66

939.31

2,032.66

939.31

2,032.66

939.31

2,032.66

939.31

2,032.66

939.31

2,032.66

DEPARTAMENTO
DE INFORMAGOES
E SISTEMAS

17,954.14

2,24427

2,244.27

2.244.27

2.24427

2,244.27

2.244.27

2,24427

224427

DEPARTAMENTO
DE SISTEMAS DE
COMPUTACAO

DEPARTAMENTO
DE ENERGIA
NUCLEAR

19,604.66

23,889.32

2,450.58

2,986.17

2,450.58

2,986.17

2,450.58

2,986.17

2,450.58

2,986.17

2,450.58

2,986.17

2,450.58

2,986.17

2,450.58

2,986.17

2,450.58

2,986.17

DEPARTAMENTO
DE ENGENHARIA
BIOMEDICA

13,615.59

1,701.95

1,701.95

1,701.95

1,701.95

1,701.95

1,701.95

1,701.95

1,701.95

DEPARTAMENTO
DE ENGENHARIA
CARTOGRAFICA

22,658.86

2,832.36

2,832.36

2,832.36

2,832.36

2,832.36

2,832.36

2,832.36

2,832.36

DEPARTAMENTO
DE ENGENHARIA
CIVIL

48,147.52

6,018.44

6,018.44

6,018.44

6,018.44

6,018.44

6,018.44

6,018.44

6,018.44

DEPARTAMENTO
DE ENGENHARIA
DE MINAS

10,494.53

1,311.82

1,311.82

1311.82

1311.82

1,311.82

1311.82

1311.82

1311.82

DEPARTAMENTO
DE ENGENHARIA
DE PRODUCAO

23,071.23

2,883.90

2,883.90

2,883.90

2,883.90

2,883.90

2,883.90

2,883.90

2,883.90

DEPARTAMENTO
DE ENGENHARIA

17,941.60

2,242.70

2,242.70

2,242.70

2,242.70

2,242.70

2,242.70

2,242.70

2,242.70
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ELETRICA E
SISTEMAS DE
POTENCIA

CTG

DEPARTAMENTO
DE ENGENHARIA
ELETRONICA E
SISTEMAS

18,471.84

2,308.98

2,308.98

2,308.98

2,308.98

2,308.98

2,308.98

2,308.98

2,308.98

CTG

DEPARTAMENTO
DE ENGENHARIA
MECANICA

30,136.39

3,767.05

3,767.05

3,767.05

3,767.05

3,767.05

3,767.05

3,767.05

3,767.05

CTG

DEPARTAMENTO
DE ENGENHARIA
QUIMICA

35,791.23

4,473.90

4,473.90

4,473.90

4,473.90

4,473.90

4,473.90

4,473.90

4,473.90

CTG

DEPARTAMENTO
DE GEOLOGIA

26,119.14

3,264.89

3,264.89

3,264.89

3,264.89

3,264.89

3,264.89

3,264.89

3,264.89

CTG

DEPARTAMENTO
DE
OCEANOGRAFIA

22,307.06

2,788.38

2,788.38

2,788.38

2,788.38

2,788.38

2,788.38

2,788.38

2,788.38

DIRETORIA
DO
CENTRO

CTG

195,096.21

24,387.03

24,387.03

24,387.03

24,387.03

24,387.03

24,387.03

24,387.03

24,387.03

TOTAL UFPE

3,200,000.00

400,000.00

400,000.00

400,000.00

400,000.00

400,000.00

400,000.00

400,000.00

400,000.00

Fonte: Deplag/Proplan, 2021.

Apesar de estar prevista a distribuicdo em quatro parcelas, neste ano a descentralizagdo

ocorreu por meio de uma parcela unica, realizada no més de junho. Através desta tabela

O~

possivel perceber que na grande maioria dos centros académicos o recurso e transferido ¢

dividido entre a diretoria e os departamentos. Todavia, hd duas exce¢des em que o recurso €

todo executado pela diretoria, o do Centro de Ciéncias Juridicas — CCJ e o do Centro de
Ciéncias Médicas - CCM. Também ¢ possivel perceber que nao foi realizada a divulgagao dos
recursos destinados ao Centro Académico do Agreste — CAA e Centro Académicos de Vitéria

— CAV.

33 A ATIVIDADE DE COMPRAS E CONTRATACOES NAS GERENCIAS DE
FINANCAS E COMPRAS DOS CENTROS ACADEMICOS DA UFPE

Segundo o pensamento de Justen Filho (2010), compras ¢ o ato de celebragdo de um
contrato pela Administragdo para adquirir a propriedade de bens, mediante pagamento. E
dever da administragao publica, por intermédio de seus gestores, realizar despesas publicas de
forma responsavel (SILVA, 2014). No processo de selecdo e escolha da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica, o gestor de compras tem papel fundamental na
montagem da descri¢do do produto ou servigo, na estimativa dos precos e na reserva dos
recursos or¢amentarios (FARIA, 2013)

E preciso evidenciar que a atividade de comprar na UFPE ¢é definida por um

macroprocesso composto de varios subprocessos. Envolve desde o planejamento da compra,
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da realizagdo da licitagdo e da execucdo final da compra, ou seja, a emissdo da nota de
empenho. Este estudo trata da execucdo final da compra. Este processo ¢ de responsabilidade
das Geréncias de Compras, unidade subordinada as Coordenagdes de Infraestrutura, Financas
e Compras existentes em cada Centro Académico assim como das Coordenagdes
Administrativas e Financeiras das Pro-reitorias. Numa visdo macro, para o atendimento de
uma demanda de compra pode ser necessaria a abertura de licitagdo, a compra pode ser por
adesdo a ata de registro de prego— ARP ou por meio de uma contratagio direta, ou seja, por
dispensa de licitagdo ou por um processo de inexigibilidade. Considerando os recursos do
MODALOC, a maior parte de sua execugao acontece por meio da adesdo a atas de registro de
precos e em menor percentual por meio de dispensas de licitagdo. Também sdo poucos 0s
casos de compra por meio de ARP da prépria UFPE.

No quadro 10 ¢ apresentado o macroprocesso definido pela Pro-reitoria de
Comunicagdo, Informacao e Tecnologia da Informagdo juntamente com a Pro-reitoria de
Gestao Administrativa. Macroprocesso cadeia de valor de compras da UFPE que descreve os
processos relacionados a execu¢do das compras nas Geréncias de Compras dos Centros

Académicos da UFPE.

Quadro 10 - Fluxo macro da atividade de compra por inexigibilidade, dispensa ¢ adesdo

ATIVIDADE ATOR REGRA DO
NEGOCIO
1 PLANEJAR Contratagdo Direta e Adesdo | Unidade Gestora (UG) Contratagdo
Unidade Gestora (UG) Contratacdo por: por:
Inexigibilidade, Dispensa e Adesdo Inexigibilidade,
2 PLANEJAR Compras Exclusivas da | Unidade Gestora (UG) Dispensa e
Unidade Adesao
3 REALIZAR Compras por Adesdo a Ata de | Unidade Gestora (UG)
Registro de Preco
4 REALIZAR Compras por Dispensa - art. 24 | Unidade Gestora (UG)
incisos I e I
5 REALIZAR Compras por Inexigibilidade e | Unidade Gestora (UG)
Dispensa — arts 17 e 24, incisos III e
seguintes
6 PLANEJAR Compras Comuns e Especificas | Diretoria de Logistica
as Unidades (DLOGPROGEST)
7 ANALISAR Termo de Referéncia ou Projeto | Diretoria de Licitagdes e Contratos
Basico (DLC-PROGEST)
8 DIVULGAR Intencdo de Registro de Preco Diretoria de Licitagdes ¢ Contratos
(DLC-PROGEST)
9 ELABORAR Minuta do Edital de Licitaggo Diretoria de Licitagdes ¢ Contratos
(DLC-PROGEST)
10 | PUBLICAR Edital Diretoria de Licitagdes e Contratos
(DLC-PROGEST)
11 | REALIZAR Licitagdo Modalidade Pregdo | Diretoria de Licitagdes e Contratos
Eletrénico (DLC-PROGEST)
12 | REALIZAR Licitagdo Modalidade Tomada | Diretoria de Licitacdes e Contratos
de Prego e Concorréncia de Obras e Projetos | (DLC-PROGEST)
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13 | REALIZAR Licitagéo Modalidade | Diretoria de Licitagdes ¢ Contratos
Concorréncia por Cessio de Area Fisica (DLC-PROGEST)

14 | FORMALIZAR Ata de Registro de Prego Diretoria de Licitagdes e Contratos
(DLC-PROGEST)

15 | FORMALIZAR Contrato Diretoria de Licitagdes e Contratos
(DLC-PROGEST)

16 | REALIZAR Gestao de Contratos Diretoria de Licitagdes ¢ Contratos
(DLC-PROGEST)

17 | EXECUTAR Compra de Bens de Consumo Unidade Gestora (UG)

18 | EXECUTAR Compra de Bens Permanentes | Unidade Gestora (UG)

19 | EXECUTAR Servico ou Obra Unidade Gestora (UG)

20 | EXECUTAR Compra de Bens Permanentes | Diretoria de Logistica
(DLOGPROGEST)

21 | EXECUTAR Compra de Bens de Consumo Diretoria de Logistica
(DLOGPROGEST)

Fonte: Pro-reitoria de Comunicagdo, Informacdo e Tecnologia da Informacao da UFPE, 2022

O macroprocesso de compras permite perceber que as Geréncias de Compras precisam
definir um planejamento de aquisicdo para cada demanda que recebem. A depender das
caracteristicas do bem ou servigo demandado, ¢ preciso optar pela maneira mais efetiva para a
sua execucdao. O primeiro passo ¢ entender bem a natureza do objeto a ser adquirido para,
apos isso, planejar a melhor modalidade de compras a ser utilizada, atendida as previsdes
legais. E apresentado na se¢do anexo dessa dissertagio o diagrama de fluxo para realizar
compras e contratagdes na UFPE.

Como dito, o meio mais comum utilizado pelas Geréncias de Compras para a

execucdo das compras ¢ a adesdo a ata de registro de preco. Neste sentido, o art. 22 do

Decreto n.° 7.892/2013 afirma:

Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia
do 6rgdo gerenciador.

Portanto, adesdo a ata de registro de preco — ARP ¢ utilizar atas de outras unidades
gestoras, das quais nao foi participante, para realizar a compra. Para sua efetivagdo, além da
autorizagdo do orgdo gerenciador da ata, ¢ necessaria a autoriza¢ao da empresa vencedora do
item que se pretende aderir, uma vez que este ndo possui obrigacdo em fornecer para unidades
estranhas ao processo licitatorio para o qual se submeteu. Este ¢ um mecanismo que otimiza a
atividade de execuc¢do das compras nas unidades gestoras, uma vez que permite a criagdo de
uma rede de cooperagdo informal, possibilitando a aquisi¢do de uma diversidade maior de
objetos quando se compara apenas as compras possiveis dada a capacidade operacional das

suas comissdes de licitagdes de executar os processos licitatorios.
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No quando 11 abaixo ¢ apresentada a forma como define a Pro-reitoria de

Comunica¢do, Informacdo e Tecnologia da Informacdo juntamente com a Pré-reitoria de

Gestdo Administrativa o fluxo que descreve as atividades relacionadas a realizacdo de

compras por adesdo a Ata de Registro de Preco.

Quadro 11 - Fluxo da atividade de compra por adesio

ATIVIDADE ATOR REGRA DE NEGOCIO
1 INSTRUIR processo administrativo Unidade Gestora | Compor 0  processo  com
Demandante (UG) informagdes e artefatos,

conforme Lista de Verificagdo n°
06.!

2 SOLICITAR or¢amento a DORC Unidade Gestora
Demandante (UG)
3 VERIFICAR Disponibilidade | Diretoria de Orgamento
Orgamentaria (DORC/PROPLAN)
4 VERIFICAR conformidade Diretoria de Licitagcdes ¢ | Verificar a conformidade da Lista
Contratos (DLC- | de Verificagdo n° 06 preenchida
PROGEST) no processo, comparando com o0s
documentos do processo e
legislacdo pertinente.
5 VERIFICAR habilitagéo VERIFICAR habilitagdo Consultar o SICAF e certiddes
para a regularidade juridica, fiscal
e trabalhista e econdmico-
financeira, quando couber.
6 REALIZAR ajustes Unidade Gestora
Demandante (UG)
7 ANALISAR o processo Gabinete do Reitor
8 AUTORIZAR a contratacdo Gabinete do Reitor
9 FORMALIZAR Contrato Diretoria de Licitagdes e
Contratos (DLC-
PROGEST)
10 | EMITIR Nota de Empenho Unidade Gestora
Demandante (UG)
11 | ACOMPANHAR entrega do produto/ | Unidade Gestora
Servico Demandante (UG)
12 | LIQUIDAR empenho Unidade Gestora
Demandante (UG)
13 | EFETUAR pagamento Unidade Gestora
Demandante (UG)
14 | ARQUIVAR processo Diretoria de Licitagdes e

Contratos
PROGEST)

(DLC-

Fonte: Pro-reitoria de Comunicagdo, Informagdo e Tecnologia da Informacdo da UFPE

Atualmente quem desempenha o papel de analisar os processos de compras ¢ a

Coordenacgdo de Conformidade dos Registros de Gestdo, unidade vinculada a Pro-reitoria de

Planejamento, Orgamento e Finangas. E atribui¢do desta unidade desempenhar a fungio de

compliance nos processos de compras e contratagdes, ao atestar o cumprimento dos requisitos

e procedimentos legais. Recebido o material e/ou finalizada a execu¢ao do servigo contratado,

! A lista de verificagdo n.° 06 ¢ apresentada na se¢io de anexos.
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os processos de compras sao analisados pela Coordenadoria de Analise e Pagamento, também
vinculada a Pro-reitoria de Planejamento, Or¢camento e Finangas. Nesta unidade os processos
sdo liquidados e seguem para a tesouraria para emissdo de ordens de bancarias para efetivar os
pagamentos. Para melhor compreensao da atividade de compras nas unidades dos Centros

Académicos, a Figura 04, que representa a modelagem do macroprocesso.

Figura 04 - Macroprocesso da execugdo de compras nas Geréncias de Compras dos Centros Académicos
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Por fim, as unidades gestoras de compras se valem, em alguns casos especificos, do art.

24, incisos I e II para a compra direta de alguns objetos. A dispensa de licitagdo deve ser

sempre a excecao a regra, conforme prevé a CF/1988, art. 37, inciso XXI, supracitado.
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No quadro 12 ¢ apresentada o fluxo descrito pela Pro-reitoria de Comunicacdo,

Informacdo e Tecnologia da Informacdo juntamente com a Pro-reitoria de Gestao

Administrativa com a descri¢do das atividades relacionadas a realizacdo de compras diretas

fundamentadas no art. 24, incisos I e II da lei 8.666/93:

Quadro 12 - Fluxo da atividade de compra por dispensa

ATIVIDADE ATOR REGRA DE NEGOCIO
1 INSTRUIR processo administrativo Unidade Gestora | Compor 0  processo com
Demandante (UG) informagdes e artefatos,
2 SOLICITAR orgamento a DORC Unidade Gestora | conforme Lista de Verificacdo
Demandante (UG) n° 05.
3 VERIFICAR Disponibilidade | Diretoria de Orgamento
Orcamentaria (DORC/PROPLAN)
4 EMITIR Nota de Empenho Unidade Gestora (UG)
5 FORMALIZAR Contrato Coordenagdo de Gestdo de
Contratos (CGC-DLC-
PROGEST)
6 ACOMPANHAR entrega do | Unidade Gestora (UG)
produto/servico
7 LIQUIDAR empenho Unidade Gestora (UG)
8 EFETUAR pagamento Unidade Gestora (UG)
9 ARQUIVAR processo Unidade Gestora (UG)

Fonte: Pro-reitoria de Comunicagdo, Informacdo e Tecnologia da Informacdo da UFPE

Vale ressaltar que no fluxo de atividades acima ¢ prevista a possibilidade de solicitacao de

recurso a Diretoria de Orcamento, contudo, este estudo trata especificamente das compras

executadas com o recurso descentralizado pelo MODALOC.
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4 METODOLOGIA

Esta secdo expds a maneira como a pesquisa foi conduzida. Estd subdividida nos
seguintes topicos: caracterizacdo da pesquisa, caracterizacao da instituicdo objeto de estudo e

coleta e analise dos dados.

4.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Este trabalho utilizou a classificagdo metodologica de Vergara (1998), delimitando a
pesquisa quanto aos fins e meios. Destarte, quanto aos fins, tratou-se de uma pesquisa
descritiva dado que foi objetivo deste estudo diagnosticar e elencar os elementos que
favorecem ou impedem a execugdo or¢camentaria dos recursos do MODALOC sob a optica da
geréncia de compras do Centro de Ciéncias da Saude da UFPE, resultando na obtengdo de
dados que representem as praticas gerenciais adotadas na gestdo de compras desta unidade.
Tratou-se, portanto, de um estudo transversal que buscou entender quais os elementos que
interferem na execucao do recurso do MODALOC pela unidade de compras do CCS. Portanto,
foi objeto desta pesquisa a unidade de compra do Centro de Ciéncias da Saude — CCS da
UFPE. No Quadro 13 ¢ apresentada a composi¢do departamental do Centro de Ciéncias da

Saude:

Quadro 13 — Departamentos que compdem o Centro de Ciéncias da Satde

CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE - CCS
Departamento de Ciéncias Farmacéuticas
Departamento de Educacéo Fisica
Departamento de Enfermagem
Departamento de Fisioterapia
Departamento de Fonoaudiologia
Departamento de Nutri¢do
Departamento de Terapia Ocupacional
Departamento de Clinica e Odontologia Preventiva

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Quanto aos meios de investigacdo, foi adotado o estudo de caso cuja fundamentagdo
tedrica adotada na estratégia de pesquisa sera a apresentada por YIN (2001).

E caracteristica dos estudos de casos pesquisar fendmenos que estio intrinsecamente
ligados ou na sua origem ou sob influéncia indireta a um contexto, ndo sendo possivel isola-lo
para analise, a despeito de experimentos cientificos YIN (2001). O estudo de caso se
caracteriza como um tipo de pesquisa cujo objeto ¢ uma unidade que se analisa

profundamente. Visa ao exame detalhado de um ambiente, de um simples sujeito ou de uma
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situacdo em particular (GODOY, 1995). O estudo de caso tem se tornado a estratégia
preferida quando os pesquisadores procuram responder as questdes "como" e "por qué" certos
fendomenos ocorrem, quando ha pouca possibilidade de controle sobre os eventos estudados e
quando o foco de interesse € sobre fendmenos atuais, que s6 poderao ser analisados dentro de
algum contexto de vida real (MAXIMIANO e SBRAGIA, 1980).

Sobre este método, Ventura (2007) descreve como “a escolha de um objeto de estudo
definido pelo interesse em casos individuais. Visa a investigacdo de um caso especifico, bem
delimitado, contextualizado em tempo e lugar para que se possa realizar uma busca
circunstanciada de informag¢des”. Continuando, aponta a “possibilidade de o método ser
delineado em quatro fases relacionadas: delimitacdo da unidade caso; coleta de dados; selecao,
analise e interpretacdo dos dados e elaboragdo do relatorio do caso”.

Destarte, ao considerar o Centro de Ciéncias da Saude, objeto de analise deste estudo, o
método enquadrou-se como instrumento adequado. Com o intuito de apresentar os métodos
utilizados para atingir cada objetivo especifico estabelecido na pesquisa, foi elaborado o
Quadro 14, neste pode-se observar as etapas metodologicas da pesquisa bem como as fontes

que foram utilizadas para obtencao dos dados.

Quadro 14 — Etapas metodologicas da pesquisa

Objetivo geral: entender a quais os fatores que favorecem ou impedem a execugdo do MODALOC
pelas unidades de compras dos Centros Académicos da UFPE sob a 6ptica dos seus membros.

Objetivos especificos Método de coleta Fonte Método de analise
Analisar o processo da | Pesquisa documental Processos, documentos | Analise e
execucao das compras da institucionais e sites e | interpretagdo dos
geréncia de compras — entrevista dados com base na
GC do Centro de fundamentacéao
Ciéncias da Saude - CCS tedrica

Elucidar os elementos | Gestores de compras do | Questionario
que interferem no | Centro de Ciéncias da
processo de compras na | Saude

visdo dos membros da
geréncia de compra do
CCS

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

4.2 COLETA DOS DADOS

Os dados que fundamentaram esta pesquisa foram obtidos através de duas fontes: 1.
Documental nas Diretoria de Or¢amento da Pro-reitoria de Planejamento, Orgamentos e
Financas — Proplan, e; 2. questiondrio semiestruturado, conforme estd estruturado no
Quadrol4. O questiondrio a que foram submetidos os entrevistados foi construido com um

total de 45 perguntas, distribuidas entre as 10 categorias apresentadas durante a
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fundamentagdo teodrica deste estudo. As primeiras oito perguntas do questionario abordaram
questdes de carater social. Durante a execug¢do de pesquisas académicas ¢é corriqueiro
identificar o perfil dos entrevistados, de forma a auxiliar na compreensdo das respostas por
eles apresentadas. Destarte, as primeiras perguntas buscaram fazer esse diagnostico.

Foram utilizadas duas fontes de dados para que este trabalho fosse analisado numa
perspectiva integrada. A Pesquisa documental ocorreu através da andlise das Portarias de
Créditos emitidas para a Diretoria do Centro de Ciéncia da Saude no ano de 2021 para
efetivar a descentralizagado do MODALOC. Portaria de crédito ¢ o documento formal
utilizado pela Diretoria de Orgcamento para operacionalizar a descentralizagdo de recurso.
Nela estdo as seguintes informagdes: numero da portaria, data da emissdo, documento que
originou a portaria, descri¢do do objeto a que se destina o recurso descentralizado, codigo e
descricdo da unidade gestora beneficiada, programa de trabalho resumido e descrigao
funcional, natureza da receita, fonte do recurso detalhada, natureza da despesa, plano interno e
valor.

Os documentos normalmente sdo considerados importantes fontes de dados para estudos
qualitativos, merecendo, portanto, aten¢do especial. O exame de materiais de natureza diversa,
que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-
se novas e/ou interpretagdes complementares, constitui o que estamos denominando pesquisa
documental (GODOY, 1995). Porém “a maioria dos documentos registram relatos verbais,
ndo provendo informagdes sobre comportamentos nao-verbais, que, as vezes, Sao
imprescindiveis para se analisar o sentido de determinada fala” (GODOY, 1995, p.22).
Através desta analise objetivou-se tomar ciéncia do volume de recurso efetivamente
descentralizado ao Centro de Ciéncias da Saude por meio do MODALOC no ano de 2021 e
em quais naturezas de despesa.

Neste sentido, foi utilizado como instrumento de coleta de dados o questionario
semiestruturado. Inicialmente foram identificadas na teoria organizada no referencial tedrico
as categorias que serdo utilizadas na constru¢do deste instrumento, representadas pelas 10
categorias a seguir: controle de orcamento, treinamento, documentagao, legislacio,
sistema de informac¢do, infraestrutura, pessoas, processos, risco operacional,
comunicacao. Estas 10 serviram de base para elaboragdo dos questionarios. Através destes
questionamentos foram coletadas as informagdes necessarias para responder o segundo
objetivo especifico desta pesquisa.

E preciso compreender que cada categoria acima descrita possui uma relevancia propria

no desenvolvimento das atividades das unidades de compras. Algumas delas sdo mais
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claramente percebidas, outras nem tanto. Portanto, discutir a relevancia de cada uma delas
coloca luz sobre os seus impactos paras as reflexdes propostas nesse estudo.

O controle do or¢camento ¢ uma ferramenta de gestdo utilizada para organizar
financeiramente a execucao de um orcamento, permitindo identificar os niveis de eficiéncia e
racionalizar os recursos disponiveis. O orcamento também possibilita realizar conjecturas
sobre a organizacdo, funcionando como uma base de desempenho de sua atuacgdo,
possibilitando corre¢des. Foi nesse contexto em que se procurou entender se haveria a
participacdo dos gestores e/ou ordenadores de despesas no planejamento das compras, na
decisdo do que se deveria comprar ou contratar, se essa decisao era fundamentada no valor da
compra/contratacdo e se consideram que a descentralizagdo de recurso contribuiria para a
eficiéncia na organizagdo. Além disso, buscou-se entender se haveria algum controle do uso
desse recurso por meio da Pro-reitoria responsavel pela descentralizagao.

Treinar pessoas ¢ dota-las das habilidades necessarias para desempenhar determinado
objetivo. Essa ¢ uma categoria auto explicativa, sobretudo quando se busca entender a
eficiéncia de um processo. E evidente que a falta do conhecimento necesséria para a execugao
de um trabalho impactara diretamente no seu resultado. Nesse sentido, a categoria
treinamento agrupou um conjunto de perguntas cuja finalidade era a de compreender se os
servidores que desempenham as atividades de compras receberam algum tipo de treinamento
para essa atividade e se lhe foram oferecidos cursos de formagao.

Ao considerar que o processo de compras, ¢ neste caso considerando que fala-se do
conjunto de documentos e atos € nao do fluxo das atividades, foi importante entender como se
dava a gestdo desses documentos. Uma boa gestao de documentos permite acessar as
informagdes necessarias ao processo de compras rapidamente. Buscou-se entender, portanto,
como se dava essa gestao pela unidade de compras. Ademais, compreender o processo, fluxo
de atividades, também auxilia na compreensao de sua complexidade e nivel de demanda a que
estdo submetidos. Atualmente a gestdo de documentos ¢ realizada com o auxilio de sistemas
de informacgées. Logo, compreender a gestdo de documentos perpassar por identificar se
existia uso de sistemas de informacgao no desenvolver das atividades. Ao falar em sistemas de
informacdes também foi preciso identificar se existia uma infraestrutura adequada para o
seu perfeito funcionamento, mas ndo apenas. A qualidade da infraestrutura disponivel impacta
diretamente nas condi¢des de execucao das atividades e consequentemente no seu resultado
final.

O principio da legalidade previsto na Constituicado Federal delimita a discricionariedade

das acoes do servidor no exercicio de sua funcao. Seus atos devem estar de acordo com a lei.
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E evidente que a compreensdo dos instrumentos legais que regem as atividades de gestdo
financeira e or¢amentdria impactam diretamente nas atividades do dia a dia de quem as
executa. Portanto, para o intento aqui apresentado, captar o grau de conhecimento das
legislagdes que regulam a atividade de compras tornou-se necessario.

A categoria pessoa buscou o entendimento do perfil dos entrevistados e das suas areas
de formacgao, sobretudo para analisar se essa formacao se deu em areas de conhecimento com
relacdo direta com as atividades desenvolvidas na unidade, de modo a impactar nos resultados
de suas atividades. Ao falar em pessoas, € preciso entender que elas se comunicam e que a
forma como ocorre essa comunica¢ao entre os diversos atores envolvidos em um processo
impacta diretamente nos resultados. Além disso, a forma como as pessoas lidam com os
problemas que surgem a medida que desempenham suas fung¢des também ¢ um fator
importante para entender esses resultados. Nesse sentido, buscou-se entender os riscos

operacionais a que estdo expostos € como agem em situacdes adversas.

4.3 CORPUS DA PESQUISA

Conforme apresentado no quadro 11, a geréncia de finangas e compras do CCS ¢
composta por quatro servidores, e entre eles um exerce a funcdo de gerente de financas e
compras. Ao iniciar a aplicacdo do questiondrio foi informado pelo(a) gerente que uma das
servidoras do setor estava em pleno gozo de licenca maternidade. Mesmo assim, foi solicitado
a esta servidora que respondesse o questionario online. Porém, dada as condi¢des particulares
a que estava submetida naquele momento, a servidora informou que nao teria condi¢des de
participar da pesquisa. Portanto, o formulério foi aplicado aos trés servidores restantes, dois
membros da equipe ao gerente de finangas e compras.

Para fins de anonimato, adotou-se as siglas EO1, E02 e E03 para referenciar as respostas

dos Entrevistado 01, Entrevistado 02 e Entrevistado 03 respectivamente.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo serdo apresentados e discutidos os resultados obtidos com a coleta de dados,
buscando-se responder aos objetivos delimitados na pesquisa, que serdo analisados em trés
grandes segoes: Fluxo de compras adotado pela Geréncia de Compras da Coordenacao de
infraestrutura, financas e compras do Centro de Ciéncias da Saude — CCS; Perfil social dos
entrevistados; Identificacdo dos fatores que facilitam ou dificultam a execucdo do recurso
descentralizado por meio do modelo de alocagdo de recurso da UFPE ao CCS. Neste ultimo
serdo observadas e estudadas as 10 categorias propostas na organizagdo do questionario, a
seguir: controle de or¢amento, treinamento, documentacgao, legislagdo, sistema de informacao,

infraestrutura, pessoas, processos, risco operacional, comunicagao.

5.1 FLUXO DE COMPRAS ADOTADO PELA GERENCIA DE COMPRAS DA
COORDENACAO DE INFRAESTRUTURA, FINANCAS E COMPRAS DO CENTRO DE
CIENCIAS DA SAUDE - CCS

Na figura 4 foi apresentado o macroprocesso da execu¢do das compras realizadas pelas
geréncias de finangas e compras dos Centros Académicos com base no modelo desenvolvido
por Ferreira, Santana e Presser 2017. Para compreendermos a realidade atual das etapas que
envolve o processo de compras da geréncia do CCS, foi realizada uma entrevista com o(a)
gerente de compras.

A entrevista tomou como ponto de partida a analise do fluxo apresentado na figura 4. Foi
solicitado que o gerente de compras realizasse uma analise comparativa ente o fluxo
apresentado ¢ o adotado por sua geréncia. Primeiramente foi relatado por ele que os
departamentos vinculados ao Centro de Ciéncia da Saude recebem um percentual de recurso
do Modaloc, possuindo, portanto, autonomia de execugdo or¢amentaria desses valores. Neste
caso, os departamentos encaminham suas demandas para a geréncia de compras, que realizara
as pesquisas de atas de pregdo ou, quando for o caso, pesquisas de mercado para efetivar a
contratacao direta por meio de dispensa de licitagdo.

Foi realizada uma observacdo de que, quando a demanda se trata de servigos muito
especificos cuja avaliacdo exija conhecimentos técnicos fora do escopo dos membros da
geréncia de compras, € solicitado que o demandante realize a busca por atas ou fornecedores.

Essa pratica ¢ adotada para evitar erros na contratagdo e acelerar o processo de pesquisa.
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O segundo ponto divergente entre os fluxos consiste no momento recebimento do
material ou acompanhamento do servigo. Segundo relato, no CCS esse procedimento ¢
diretamente realizado pelas unidades demandantes. A geréncia de compras o faz apenas
quando a compra foi realizada para a Diretoria do CCS ou quando a compra de um item ¢é
realizada para atender mais de um demandante. Neste caso, a geréncia de compras realiza o
recebimento e convoca as unidades demandantes a virem buscar o seu quantitativo. Todas as

demais etapas do fluxo de compras correspondem a apresentada na figura 4.

Figura 04 - Macroprocesso da execucao de compras nas Geréncias de Compras dos Centros Académicos
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Fonte: adaptado pelo autor Ferreira, Santana e Presser (2017).

Conforme apresentado na imagem acima, € possivel perceber que as atividades delegadas
pela geréncia de financas e compras do CCS aos departamentos, segundo o fluxo padrao,

seriam executadas pela propria unidade de compras.

5.2 PERFIL SOCIAL DOS ENTREVISTADOS

Quando questionados quanto ao género, E02 e E03 se declararam como do sexo feminino
e EO1 do sexo masculino. Indagados sobre qual o seu estado civil, cada um dos entrevistados
selecionou uma opc¢ao diferente das disponiveis. E03 se declarou casado, o(a) EO1 afirmou
possuir uma unido informal enquanto E02 se declarou solteiro. Nao houve indicagdes para a
op¢ao separado(a)/divorciado(a) e viuvo(a).

A faixa etdria entre os entrevistados ndo possui uma consideravel disparidade. Ha uma
maior representatividade de pessoal com idades entre 20 e 30 anos, EOl e E02, e com menor
representatividade para os que possuem idade entre 30 e 40 anos, E03.

Quanto ao cargo ocupado na UFPE, dentro da equipe hd um assistente em administragao,
um técnico em contabilidade e um administrador. Dos entrevistados, E02 € E03 sdo de nivel
médio/técnico € o EO1 de nivel superior, o(a) administrador(a). Entre os servidores de nivel
médio/técnico ha um(a) assistente em administragdo, cargo cuja exigéncia de formagao para
ingresso ¢ possuir o ensino médio completo e o técnico em contabilidade, cuja formacgao
exigida para a assun¢do do cargo € ter o curso de técnico em contabilidade. Neste caso, ha
dois servidores que possuem formacao correlata as atividades financeiras.

Sobre a escolarizagao dos entrevistados € possivel observar que ha uma diversidade entre
eles. Cada servidor entrevistado possui um grau de instrugdo diferente dos demais. O EO1
declarou possuir formagdo em nivel de especializagdo lato senso, o E02 afirmou possuir
mestrado completo, enquanto e EO3 afirmou possuir graduagdo completa. A pergunta
seguinte tencionou entender se a formacao da pos-graduagdo dos entrevistados, para os que
afirmaram possuir, ¢ em areas correlatas as atividades de compras. O E02 possui poés
graduacdo em Administracdo, nivel mestrado, e o EOl afirmou possuir duas especializagdes
lato senso, uma em gestdo de negocios e uma outra em direito penal e processual penal.
Conclui-se, portanto, que apenas o servidor com mestrado em administracao possui formagao
correlata com as atividades da unidade de geréncia de compras. Importante destacar que o fato
de possuir formagdo escolar diversa das atividades de compras nao impede que o servidor

desempenhe adequadamente suas atribui¢des, desde que busque entender com servidores mais
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experiente como se da as diversas atividades desempenhadas pela geréncia de compras. Ha,
também figura do coordenador de infraestrutura, finangas e compras e do(a) gerente de
financas e compras, ambos servidores que desempenham fungdes de lideranga e deve orientar
os servidores menos experientes.

Ao questionar se o ocupam alguma funcao gratificada, apenas o EO1 respondeu que sim,
os E02 e EO3 indicaram que ndo. Considerando que um dos entrevistados ¢ o(a) gerente de
financas e compras da coordenac¢do de infraestrutura, financas e compras do CCS, conclui-se
que esse servidor(a) ocupa a func¢do gratificada FG02 — destinada a gerentes.

Apesar de ja haver sido levantado em consulta anterior a Geréncia de finangas e compras,
foi novamente questionando a quantidade de servidores que compdem a equipe. EO1, E02 e
EO3 reafirmaram que a geréncia ¢ composta por quatro servidores.

Buscou-se ainda identificar o nivel de experiéncia da equipe na execucao das atividades
de compras publicas. Perguntados hd quanto tempo trabalhavam com a atividade de
compras, obtivemos respostas interessantes que, a principio, pode ja indicar um dos
elementos que podem interferir na execucdo do recurso do Modaloc. O EO1 afirmou que
trabalha ha 3 anos com compras. O E02 e E03 afirmaram, ambos, que trabalham ha apenas 1
més. Ou seja, sdo servidores com pouco experiéncia na execugdo das atividades de compras
publicas. Essa informa¢do evidencia que a maioria dos membros da equipe ndo possuia
experiéncia suficiente para desenvolver as atividades de compras de forma auténoma. Havia,
portanto, a tutela por parte do(a) gerente de compras das atividades a serem desenvolvidas
pelos demais servidores, correspondendo a um cenario de cogestao.

Além da capacidade da forca de trabalho e expertise da equipe, outro elemento que
pode influenciar na qualidade das entregas ¢ a forma com que as atividades sao gerenciadas.
Nesse sentido, foi perguntado aos entrevistados como ocorre a delegacdo das atividades no
dia a dia. EO1, E02 e E03 mencionaram que as demandas sdao distribuidas de acordo com a
disponibilidade de cada servidor. As novas demandas que chegam sdo destinadas pelo gerente
de finangas e compras ao membro da equipe que esteja menos sobrecarregado, buscando-se
um equilibrio entre todos. Nao foram mencionados a utilizagdo de algum modelo ou sistema
de gerenciamento de tarefas. Distribuir as demandas considerando a disponibilidade do
servidor, conforme mencionado, sem que sejam definidos prazos de execugao, pode criar uma
falsa sensacdo de equidade das atribuicdes, uma vez que cada servidor possui um ritmo

proprio. Ser produtivo pode ser algo negativo em um cenério como esse.



66

Quando perguntados se consideram o nivel de conhecimento e capacitagdo da equipe
suficientes para a execucdo das atividades da unidade, EO1, E02 e E03 foram unanimes em
dizer que sim.

O nivel de conhecimento dos gestores nas atividades que coordena determina o
quanto ele pode contribuir efetivamente na resolucdo de possiveis problemas. Sob a
perspectiva da equipe da geréncia de financas e compras, perguntados se consideram o nivel
de conhecimento e capacitagdo do gestor suficientes para o entendimento da execu¢do das
atividades da unidade todos responderam que sim.

E sabido que a pandemia do Coronavirus, iniciada em margo de 2020 e que perdura
até hoje, mesmo em menor grau, exigiu mudangas significativas nas formas em que as
atividades laborais sdo desenvolvidas. A adogdo de ferramentas tecnologicas foi necessaria
para possibilitar a manuten¢do das atividades por meio do regime de teletrabalho ou home
office, tanto no ambiente privado quando no publico. Para tentar captar as possiveis
dificuldades que foram enfrentadas pela equipe para cumprir suas foi questionado se durante
esse periodo houve alguma dificuldade de comunicacdo atribui¢des. EO1, EO2e E03 foram
unanimes ao responder que nao.

Superada esta parte inicial do questionario, as perguntas seguintes buscaram identificar
quais as variaveis interferem na execucdo do recurso descentralizado pela diretoria de

orcamento aos Centros Académicos, positiva ou negativamente.

5.3 IDENTIFICACAO DOS FATORES QUE FACILITAM OU DIFICULTAM A
EXECUCAO DO RECURSO DESCENTRALIZADO AO CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE POR MEIO DO MODELO DE ALOCACAO DE RECURSO DA UFPE.

Esta secdo apresenta os resultados das perguntas do questionario direcionadas ao
segundo objetivo especifico deste estudo: elucidar os fatores que interferem no processo de

compras na visdo dos membros da geréncia de compra do CCS.

1. Treinamento

Sobre a capacitacdo dos membros da equipe nos conhecimentos especificos para o
desempenho de suas atribuicdes, foi perguntado se eles sao capacitados pela universidade para
exercerem a atividade de compras. Os EO1, E02 e E03 foram uninimes em dizer que nio ha
capacitacio. Ainda sobre a capacitagdo dos membros da geréncia de finangas e compras do
CCS, foi perguntado quantos cursos foram disponibilizados pela UFPE durante o tempo em

que trabalham com compras e, para o caso de a resposta ser sim, quais foram esses cursos. Foi
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declarado pelos E02 e E03 que ndo houve oferta de cursos durante este periodo. Apenas o EO1

afirmou que foi oferecido um curso de estudo técnico preliminar e termo de referéncia.

2. Processo

Para contemplar esta categoria, foram perguntados quanto a quantidade de processos
operacionais que o gestor e equipe trabalham durante um ano, as respostas foram proximas,
mas com alguma nuance. Os E02 e E03 afirmaram que s3o pelo menos 150 processos,
enquanto o EO1 outro ressaltou que sao cima de 150 processos. Ao serem questionados sobre
o nivel de entrega desses processos, ou seja, a capacidade de atender as demandas enviadas a
unidade, o E02 declarou simplesmente que ¢ alto, o EO3 também foi sucinto ao afirmar apenas
que ¢ total e o EOl disse que a entrega ¢ de cerca de 70%, porém ndo detalhou como
dimensionou esse percentual.

Dentro da analise, foi perguntado a equipe quais os principais elementos nos processos
de contratagdes. Buscou-se entender a complexidade envolvida nas atividades que executam.
Nesse contexto o EO1, 02 e E03 afirmaram que sdo

“Nota fiscal, nota de empenho, nota do Sipac, requisi¢ao, solicitagdo.”[E01]
“recebimento da demanda, analise orgamentaria, analise das possibilidades de
contratagdo (pregdo, adesdo), contratagdo, recebimento e pagamento. Docs: nota de
empenho, requisi¢cdo de material, nota fiscal.” [E02]

“Oficio de solicitagdo do setor demandante; requisi¢des do SIPAC; certiddes
negativas; nota de empenho; nota fiscal, declaragdes; demais documentos
comprobatorios.”[ E03]

Hé4 uma convergéncia nas respostas apresentadas por todos, variando apenas na
quantidade de documentos que citados e na ordem de apresentacdo. Nao ficou evidente se a
relagdo dos elementos apresentados foram citados na ordem sequencial em que sdo
executados dentro dos processos.

Perguntados se ha algum monitoramento dos processos € como ¢ realizado, EO1, E02 e
EO03 afirmaram haver um monitoramento, operacionalizado através do sistema institucional de
gestdo, o Sistema Integrado de Patrimonio, Administragdo e Contratos — SIPAC e através de
planilha de acompanhamento no Excel. Expressamente afirmaram:

“Através do sipac e da planilha” [E01]
“planilha de acompanhamento , sipac”’[E02]

“Sim. Através de planilha no Excel e do SIPAC.”[E03]
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A atividade desenvolvida pelas geréncias de finangas e compras sdo, normalmente,
demandas que partem dos departamentos vinculados ao Centro de Ciéncias da Saude.
Portanto, o entendimento do fluxo e funcionamento da atividade de compras ¢ essencial para
o sucesso no atendimento dessas demandas. Para captar a visdo da equipe da geréncia de
finangas e compras do CCS sobre esse conhecimento nos departamentos, foi perguntado se
eles consideram que esses departamentos compreendem adequadamente o fluxo dos processos
de compras. Os EO1, E02 e EO3 foram unanimes em afirmar que nao.

Continuando a abordagem sobre o fluxo do processo de compras, foi questionado se
um outro ator importante nesse contexto, o ordenador de despesa, compreende
adequadamente o fluxo dos processos de compras que sua unidade executa. Apenas o EO1
afirmou que ndo. O E02 e E03 declararam que sim.Talvez a inexperiéncia de E02 e E03, visto
que possuem pouco tempo no exercicio do cargo, tenha influenciado ao ponto de responderem

dessa forma.

3. Documentac¢ao
Na intengdo de abordar a gestao dos documentos, foi perguntando como ¢ realizada a
guarda e arquivamento dos documentos fisicos e virtuais da unidade. Sobre isso EO1, E02 e
EO3 afirmaram que
“Documentos fisicos mais recente (até 3 anos) sdo guardados em pasta para facilitar
a consulta e mais antigos sdo guardados no almoxarifado. Documentos virtuais sao
guardados no servidor.” [EO1]
“Planilhas e pastas na rede, pastas fisicas.” [E02]
“Os documentos fisicos referentes aos trés Gltimos anos sdo arquivados em pastas
de facil acesso. Acima desse prazo, sdo colocados no arquivo que estd em nosso
almoxarifado. Os documentos virtuais sdo armazenados em servidor do da
universidade.” [E03]

Neste quesito, as respostas dos entrevistados mais convergiram do que divergiram.

4. Comunicacio
Nesta categoria, perguntou-se como se da a justificativa para as compras em termos
financeiros e ndo financeiros. Foram relatadas as seguintes respostas:
“Financeiro ¢ justificado através dos or¢amentos e nao financeiro de acordo com a
necessidade do setor.” [EO1]

“orgamentaria e de acordo com a necessidade” [E02]
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“Em termos ndo financeiros, a compra deve ter como fundamento uma necessidade
da unidade demandante. Tentamos, sempre que possivel, evitar compras em que o
baseadas apenas no desejo de exaurir os recursos disponiveis. Em termos
financeiros, sdo usados como parametro os valores do painel de pregos e/ou de
or¢amentos obtidos junto as empresas fornecedoras.” [E03]

Questionados sobre o atendimento aos elementos estratégicos definidos no
Planejamento Estratégico Institucional — PEI da UFPE, no Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI e no Plano de Agao Institucional, para a efetivagao das compras utilizando
o recurso do Modaloc, os E02 e E03 informaram que ndo seguem e o EO1 afirmou que nio
seguem os instrumentos de planejamento citados porque na maioria dos casos as demandas
sdo praticamente as mesmas de anos anteriores ou sao de cardter emergencial, ressaltando que
poucos setores demandantes do CCS executam agdes de planejamento. A respostas
apresentadas por EO1, mais experiente e trabalhando ha mais de 2 anos no setor, pode ter sido
uma maneira de preservar o trabalho do setor, uma vez que ndo seguir os instrumentos de
planejamento da instituicao reflete uma pratica indesejada. Porém, também pode ser
entendido que o setor de fato segue os instrumentos de planejamento e as respostas de E02 e
EO3 sao reflexo da falta de conhecimento do funcionamento do setor, visto o pouco tempo
que trabalham nele.

Ao serem questionados sobre a existéncia de sistemas de governanca corporativa
para a transparéncia dos gastos do Modaloc e como se da, os entrevistados divergiram. O E02
respondeu nao haver qualquer sistema que atenda a essa fun¢ao. O E03 respondeu que sim,
citando o SIPAC como o sistema responsavel. Por fim, o EO1 informou que sim, também
atribuindo ao SIPAC essa funcdo, com o diferencial de citar outro sistema, o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira — Siafi. Ressaltou que esses sdo sistemas destinados
publico interno e aos 6rgaos de controle. Cita haver outros sistemas complementares para
cumpri essa funcdo, mas ndo declara quais. Quanto ao publico externo, afirma que a
publicidade dos gastos estd sendo efetuada por meio das redes sociais, porém, de maneira
muito experimental.

Ainda sobre o trabalho remoto, foi perguntado se a equipe sentiu alguma dificuldade
para executar suas atividades. EO1, E02 e EO3 foram unanimes ao afirmar que ndo houve
dificuldades.

Buscou-se entender o grau de participa¢ao do gestor no dia a dia das atividades de
compras. Para isso foi perguntado se o gestor (ordenador de despesa) se mostram disponiveis

e interessados em contribuir com as informagdes necessarias para o andamento do processo de
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compras/contrata¢do por eles demandados. Os E02 e E03 afirmaram apenas que sim. O E01
afirmou que, de maneira geral, os ordenadores se mostram disponiveis, porém, had uma
variedade de comprometimento. Ha os que participam ativamente e se mostram disponiveis e
0s que apenas enviam suas demandas e fazem cobrangas.

Prosseguindo, foi perguntado se ha algum tipo de comunicacdo entre as diversas
unidades de compras da UFPE e, caso sim, como ele acontece. Os E02 e E03 afirmaram que
ndo ha comunicagdo entre essas unidades. J4 o EO1 declarou que ndo, ressaltando, porém que
0 que ha mais proximo disso ¢ um grupo no aplicativo WhatsApp denominado “Anélise de
empenhos” que em virtude de seu objeto, retine uma boa parcela dos servidores envolvidos
nas atividades de finangas e compras.

Tratando-se dos documentos e orientacdes sobre as compras e contratacdes
emitidos pelas unidades superiores, foi questionado se os membros da geréncia os
consideram com informagdes claras e suficientes. Nesse sentido, os EO1 e EO3 afirmaram que
ndo. Apenas o E02 declarou ser suficientes as informagdes, porém nem sempre muito claras,
ressaltando que sdo muitos os documentos emitidos e para o fato de tratar de informagdes de

legislagao.

5. Infraestrutura

Nesta categoria, foi questionado se dispdem de um ambiente com uma infraestrutura
adequada para o desenvolvimento das atividades. EO1, E02 e E03 afirmaram que sim.
Complementando o questionamento anterior, foi perguntado se a sala possui algum tipo de
problema na infraestrutura e se isso limita o trabalho das pessoas de sua equipe. O EO1
afirmou que ndo enquanto os E02 e EO03 afirmaram que sim, declarando, ambos, que o
acumulo de caixas referente as mercadorias adquiridas para os departamentos e recebidas
dificultam o trabalho.

Entende-se, portando, que o ambiente onde desenvolvem suas atividades possui
infraestrutura suficiente quanto a iluminagdo, ventilagdo e espaco. H4 mobilidrio adequado e
que atende as regras de ergonomia para todos os servidores, além de equipamentos de
tecnologia da informagdo e comunicacdo como computadores, telefones e impressora, assim

como o funcionamento da infraestrutura de redes ¢ adequada.

6.Sistema da Informacgao
Quanto a esta categoria, foi pedido que citassem quais sistemas utilizam para

desenvolver as atividades. Os sistemas citados pelos entrevistados foram o Sistema Integrado
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de Patrimonio, Administracao e Contratos - SIPAC, Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf, Sistema Integrado de Administragdo Financeira - Siafi, Comprasnet,
portal de compras do Governo Federal, hoje denominado de compras.gov.br. Questionados
sobre a habilidade no uso dos sistemas citados, apenas o E03 afirmou que a equipe lida bem
com todos os sistemas. E01 e EO2 ndo se manifestaram sobre esse questionamento. A esse
respeito as respostas foram assim apresentadas:

“SIPAC, SICAF de forma satisfatoria” [E01]

“SIPAC, SICAF” [E02]

“SIPAC, SIAFI, COMPRASNET. A equipe lida bem com os sistemas.” [E03]

Perguntados quais as principais dificuldades na utilizacdo dos sistemas relatados na

resposta anterior, os E02 e E03 responderam que ndo hd nenhuma dificuldade para lidar com
os sistemas. O EO1 também afirmou ndo existir dificuldades, contudo, posteriormente
ressaltou que as maiores dificuldades sdo de ordem técnica, citando indisponibilidade,
procedimentos duplicados, dificuldade de integragdo entre os sistemas. E importante destacar
que tem sido pratica do Ministério da Economia, através da sua Secretaria de Gestdo - SEGES,
a realizacdo de treinamentos online e /ives para apresentar as novas plataformas para a
emissdo dos empenhos e gestdo contratual, realizando inclusive um curso online para todos os

servidores do Brasil que participam diretamente das atividades de compras no servigo publico.

7. Legislaciao

Foram questionados sobre o grau de conhecimento da equipe sobre os
instrumentos legais que regem as atividades que desempenham. Nesse aspecto, os E02 ¢ E03
afirmaram que a equipe tem conhecimento suficiente sobre essas normas e apenas o EOI
respondeu que ndo. Continuando, foi perguntado se a equipe se mantém sempre se
atualizando sobre os instrumentos legais que regulam a atividade de compras. Da mesma
forma os E02 e E03 afirmaram que sim e o EOI ressaltou que ndo. Uma vez que a lei geral de
licitagdes, a lei 8.666/93 esta paulatinamente sendo substituida pela aplicagdo das novas
diretrizes previstas na lei n.° 14.133, aprovada no ano de 2021, o Ministério da Economia tem
promovido diversos encontros virtuais para apresentar aos servidores os novos dispositivos e

as alteracdes presentes nesse novo instrumento legal.

8. Controle do or¢camento
Sobre esta categoria, foi perguntado se o gestor e/ou ordenador do Centro Académico

participa do processo de elaboracio do planejamento de compras anual, definindo
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juntamente com a equipe de compras as ac¢des prioritarias e como se da esse processo. Os E02
e EO3 afirmaram que sim enquanto o EOl afirmou que ndo ha participagdo do gestor e/ou
ordenador nessa atividade. Perguntados se no dia a dia, o gestor e/ou ordenador de despesa do
Centro Académico ou unidades a ele vinculado decidem ativamente o que deve ser
comprado/contratado e se o valor da compra/contratagao influencia nessa participagao, todos
responderam que sim para ambas as perguntas. Os E02 e E03 ainda ressaltaram que o valor da
compra e contrata¢do influéncia na decisdo da compra a depender do volume de demanda.

Especificamente sobre o Modaloc, foi perguntado se o entrevistado considera que a
descentralizacao de recurso por meio do MODALOC aos Centros Académicos contribui
para a eficiéncia das contratagdes. O EO1 declarou que considera parcialmente, o EO3 apenas
firmou que sim e o E02 afirmou que sim, citando que o recurso ja ¢ direcionado e facilita a
gestdo orgamentaria.

Perguntados se ha por parte da Pro-reitoria de Planejamento, Orgamento e Finangas da
UFPE algum sistema de monitoramento de evolucdo de gastos realizadas pelo seu Centro,
O EO02 e E03 declararam ndo saber informar e enquanto O EO1 afirmou acreditar que nao

exista.

9. Risco Operacional

Sobre os ricos operacionais envolvidos na atividade desenvolvida pela Geréncia de
finangas e compras foi perguntado sobre quais sdo os problemas mais recorrentes no
decorrer da execucio do processo de compras. Nesse sentido, afirmaram

“Falta de participacdo ativa das unidades solicitantes; dificuldades de comunicagao;
excesso de burocracia; falta de padronizagdo na andlise dos processos de compras;
politicagem.” [EO1]

“Atraso dos solicitantes na busca dos materiais ¢ envio do nimero de série;
disponibilidade de fornecedores e de atas de registro de preco.” [E02]

“A responsabilidade de cada setor em acompanhar o processo ¢ vim buscar as
mercadorias.” [E03]

Na sequéncia, foi perguntado quando ocorre algum problema, como ¢ resolvido. E
interessante observar que neste caso houve uma variagdo nas respostas, cada um dos
entrevistados se posicionado de forma bem diferente.

“Depende do tipo de problema. Normalmente, levando em consideracao as opinides
de todas as partes envolvidas.” [EO1]
“ Busca de informagoes, dialogo, paciéncia” [E02]

“ Consulto o gestor.” [E03]
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Continuando, foi perguntado se na existéncia de algum problema hd a cooperacio
entre os servidores. EO1, E02 e E03 responderam que sim.

Perguntados sobre a atuagao dos servidores na existéncia de uma nova demanda,
foi obtida as seguintes respostas:

“Procuram resolver a demanda com a maior presteza possivel.” [E01]
“ Buscam informacdes.” [E02]
“ Buscando orientagdo.” [E03]

Nao ficou claro nas respostas apresentadas qual € o comportamento dos membros da
equipe para resolver uma nova demanda que surja.

A ultima pergunta do questiondrio buscou dar um espaco para que os entrevistados
pudessem registrar suas opinides ou fazer sugestdes sobre a execucdo das compras realizadas
pelas equipes de compras dos Centros Académicos da UFPE. Os EO1 e E02 ndo responderam
a pergunta. O E03 declarou nao possuir opinido.

Para melhor compreensao do posicionamento dos entrevistados ao longo de todo os
questionamentos e de modo que facilite a correlagdo entre a convergéncia e divergéncia entre
as respostas apresentadas por cada entrevistado, a seguir ¢ apresentado o Quadro 13 contendo

um resumo com as respostas apresentadas.

Quadro 13 — Quadro resumo das respostas dos entrevistados

1. CATEGORIA PERFIL SOCIAL DOS ENTREVISTADOS

Questdes Compendio das respostas

Género 1 masculino
2 femininos

Estado Civil 3 casados
1 solteiro
Idade 4  entre 20/30anos
1 entre 30/40 anos
Cargo 5  Administrador
1 Técnico em contabilidade
Escolaridade 6  Pos-graduados
1 Superior completo
Qual pos-graduagao Negoécios / Direito Penal e Processual Penal e
Administra¢do
Exerce funcao gratificada 1 SIM
2NAO
Tamanho da equipe 4 servidores
Tempo de trabalho em compras 7 anos

1 més (2 entrevistados)

Delegacao das atividades na equipe De acordo com a demanda e a capacidade de cada
membro
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Capacitagdo da equipe ¢ suficiente

Todos afirmaram que SIM

Capacitagdo do gestor € suficiente

Todos afirmaram que SIM

Sentiu alguma dificuldade para executar suas | Todos afirmaram que NAO
atividades no trabalho remoto

2. CATEGORIA TREINAMENTO
Servidores sdo capacitados pela UFPE em gestio de | Todos afirmaram que NAO
compras
Quantos cursos foram disponibilizados pela UFPE Apenas 1

Qual curso disponibilizado pela UFPE

Estudo técnico preliminar e termo de referéncia

3. CATEGORIA PROCESSO

Total de processos trabalha

Mais que 150

Capacidade de atendimento da unidade

Mais que 70%

Principais elementos nos processos de contratacao

Oficio de solicitacdo do setor demandante; requisicdes
do SIPAC; certiddes negativas; nota de empenho; nota
fiscal; declaragdes; recebimento da demanda, analise
orcamentaria, analise das possibilidades de contratagdo
(pregdo, adesdo), contratagdo, recebimento e
pagamento; demais documentos comprobatorios.

Monitoramento dos processos

Através do SIPAC e planilhas Excel

Departamentos, areas académicas e nucleos
compreendem adequadamente o fluxo dos processos
de compras que sua unidade executa

Todos afirmaram que NAO

O gestor (ordenador de despesa) compreende
adequadamente o fluxo dos processos de compras
que sua unidade executa

2 afirmaram que SIM e 1 afirmou NAO

4. CATEGORIA DOCUMENTACAO

Maneira de arquivar documentos fisicos e virtuais

Fisicos - trés ultimos anos sdo arquivados em pastas de
facil acesso, ap0s esse prazo no almoxarifado da UFPE
Virtuais - em servidor do da universidade

5. CATEGORIA COMUNICACAO

Como s3o realizadas as justificativas para as
compras em termos financeiros e ndo financeiros

Néao Financeiro-

deve ter como fundamento uma
necessidade da unidade demandante

Financeiro - usados como parametro os valores do painel
de pregos e/ou de or¢amentos obtidos no planejamento

A execucdo do MODALOC segue os elementos da
estratégia da UFPE (PEIL, PDI e PAI)

Todos afirmaram NAO

Ha algum sistema de governanga corporativa para a
transparéncia dos gastos do MODALOC

2 afirmaram que SIM e 1 afirmou NAO

A equipe sentiu dificuldade de comunicagdo para
dar andamento aos processos no trabalho remoto

Todos afirmaram NAO

No dia a dia, o(s) gestor(es) e/ou ordenador de
despesa de seu Centro Académico ou unidades a ele
vinculado se mostram disponiveis e interessados em
contribuir com as informagdes necessarias para o
andamento do processo de compras/contratacdo por
eles demandados

Todos afirmaram SIM

H4 alguma comunicacio entre as diversas unidades | Todos afirmaram NAO
de compras da UFPE
Sobre o0s documentos e orientacdes sobre as | Todos afirmaram NAO

compras e contratacdes emitidos pelas unidades
superiores, vocé os considera com informacdes
claras e suficientes

6. CATEGORIA INFRAESTRUTURA

Equipe tem ambiente com infraestrutura adequada

Todos afirmaram que SIM

Descreva problema de infraestrutura

Acumulagdo de caixas do recebimento de mercadorias

7. CATEGORIA SISTEMA DA INFORMACAO

Quais sistemas séo utilizados |

SIPAC, SIAFI, COMPRASNET
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Quais principais dificuldades no uso dos sistemas

As dificuldades maiores sdo de ordem técnica
(indisponibilidade, procedimentos duplicados,
dificuldade de integracdo entre os sistemas, etc).

8. CATEGORIA LEGISLACAO

Equipe tem conhecimento suficiente sobre os
instrumentos legais que regulam a atividade de
compras

2 afirmaram que SIM e 1 afirmou NAO

A equipe estd sempre se atualizando sobre os
instrumentos legais que regulam a atividade de
compras

2 afirmaram que SIM e 1 afirmou NAO

9.CATEGORIA CONTROLE DO ORCAMENTO

O gestor participa do processo de elaboracdo do
planejamento de compras anual, definindo
juntamente com a equipe de compras as agdes
prioritarias

2 afirmaram que SIM e 1 afirmou NAO

O gestor decide ativamente o que deve ser
comprado/contratado

Todos afirmaram que SIM, a depender do volume da
demanda

Descentralizagdo de recurso por meio do
MODALOC aos Centros Académicos contribui
para a eficiéncia das contratacdes

2 afirmaram que SIM e 1 afirmou parcialmente

Ha por parte da Pro-reitoria de Planejamento,
Orcamento e Financas da UFPE algum sistema de
monitoramento de evolucdo de gastos realizadas
pelo seu Centro

TODOS afirmaram que ndo sabe informar

10. CATEGORIA RISCO OPERACIONAL

Quais sao problemas mais recorrentes no decorrer
da execugdo do processo de compras

Falta de participacdo ativa das unidades solicitantes;
dificuldades de comunicacdo; excesso de burocracia;
falta de padronizagdo na analise dos processos de
compras; politicagem.

Atraso dos solicitantes na busca dos materiais e envio do
numero de série; disponibilidade de fornecedores e de
atas de registro de prego

Como problema ¢ resolvido

Levando em consideragdo as opinides de todas as partes
envolvidas, o gestor e buscando informagdes e
orientacdo

Os servidores se ajudam para resolver o problema

TODOS afirmaram SIM

como os servidores atuam em uma demanda nova
(solicitacdo, demanda etc)

Buscam informagdes e orientagdes com a maior presteza
possivel

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Avaliar as condigdes em que ocorre um processo administrativo complexo e que

envolve um agregado diverso de unidades e atores como ¢ o de compras e contratagcdes nao €
algo trivial. Contudo, ao delimitar a andlise a categorias pré-estabelecidas, € possivel
identificar alguns dos possiveis fatores que influenciam nesse processo. Destarte, este foi o
intento aqui pretendido. Ao considerar o conjunto de respostas apresentadas pelos EO1, E02 e
EO03 e apds analisar cada uma das categorias delimitadas foram identificados os seguintes

fatores no Quadro 14 que influenciam na execucao do recurso do MODALOC:

Quadro 14 - Fatores que influenciam na execug¢do do recurso do MODALOC

FATORES FACILITADORES FATORES DIFICULTADORES
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Capacitagdo da equipe

Inexperiéncia da maior parte da equipe na atividade

Participacdo ativa e compreensdo do fluxo do

processo de compras pelos ordenadores de despesa

Programa de capacitagdo inexistente ou insuficiente

Boa comunica¢do informal entre os membros da
equipe da geréncia de compras do CCS baseada na

convivéncia e confian¢a mutua.

Nao ¢ seguido as agdes e estratégias definidas nos

instrumentos de planejamento da UFPE

Infraestrutura considerada suficiente para a unidade

de compras

Comunicacao insuficiente ou ineficaz entre a Pro-
reitoria de orcamento e finangas e unidades de

compras

Entendimento adequado por parte da equipe de
compras dos instrumentos legais que regem a

atividades de compras.

Elevada quantidade de processos a serem executados

Tomada de decis@o por parte do gestor nas definigdes

das compras e contratagdes

Complexidade dos processos de compras

Baixa compreensao pelos departamentos do CCS dos

fluxos dos processos de compras

Inexisténcia de um sistema de comunicacdo entre as

diversas unidades de compras da UFPE

Inexisténcia de um almoxarifado para a geréncia de

compras do CCS

Sistemas de informagdes com dificuldades de

integragdo

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

No resultado da analise ficou evidenciado uma maior quantidade de fatores

dificultadores comparados aos facilitadores. Os primeiros abrangem principalmente elementos

das categorias de treinamento, comunicacio, infraestrutura, processo ¢ sistema da

informacéo. Ja o segundo integra as categorias de comunica¢io, processo, infraestrutura,

legislacio ¢ controle do orcamento.

Dentro de uma mesma categoria, a exemplo da comunicagao, infraestrutura e processo,

foi possivel observar fatores facilitadores e dificultadores. Para os entrevistados, ha uma

percepcao de que a equipe de compras do CCS possui a capacidade técnica adequada e

suficiente tanto dos conhecimentos praticos dos fluxos e sistemas quanto das legislagdes que

regulam as atividades que executam. Porém, essa visao ndo ¢ estendida as subunidades

vinculadas ao CCS. Segundo relatam, a insuficiéncia dessas competéncias limita a eficiéncia

da unidade de compras, sobrecarregando-a com atividades que poderiam ser delegadas.
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Paradoxalmente ao senso da boa capacidade técnica da equipe apresentado, ndo ha por
parte da Pro-reitoria de Planejamento Org¢amentario e Finangas nenhum programa de
capacitagdo segundo relatam. Essa condi¢do da equipe deve-se, portanto, a transmissdes de
conhecimento entre os mais veteranos ao mais antigos ou a autoformag¢do e aprendizado com
base na pratica diaria.

O caso da comunicagdo ndo chega a ser um paradoxo, mas chama a aten¢do o fato de
haver uma excelente comunicagdo informal entre os membros da equipe e essa capacidade de
interacdo nao ser observada entre as diversas unidades de compras da UFPE. Parece haver
uma falta de coordenacao por parte da PROPLAN dessas unidades de compras que,
juntamente com a Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas, poderiam fomentar a criacdo de
comunidades de préticas, estimulando a troca de experiéncia e consolidando simetricamente
os fluxos e acdes por elas desenvolvidas.

Por outro lado, o engajamento do gestor nas decisdes e atividades no dia a dia
demonstra que ha um entendimento claro da relevancia que as atividades de compras e
contratacdes tem para o atingimento dos objetivos institucionais do centro académico. Porém,
o fato de ndo haver alinhamento entre as compras e contratagdes do centro com os
instrumentos de planejamento da UFPE reforca a tese de que o sistema de compliance da
universidade ainda precisa ser aprimorado, sobretudo seus sistemas de conformidades.

E mister ressaltar que a infraestrutura de trabalho foi considerada adequada, s6
havendo relatos de que falta um local adequado para armazenar os itens adquiridos enquanto
aguardam que os demandantes venham busca-los. Uma forma de minimizar esse problema
seria acordar com a empresas contratadas para que as entregas fossem realizadas diretamente
no setor demandante, para os casos de compras especificas. No caso de compras em que o
item atendera a mais de uma unidade € preciso que a entrega seja realizada na unidade de
compras do centro, que precisa realizar a separagao e toda a logistica de guarda e distribui¢cdo
posteriormente. Neste caso, apenas a criagdo de um almoxarifado poderia solucionar o
problema.

E preciso ressaltar que as respostas apresentadas pelos entrevistados aos
questionamentos foram, em sua grande parte, sintéticas. No geral, ndo foram desenvolvidos
argumentos que explicitassem a origem das respostas, de modo que as analises apenas foram
possiveis em funcdo da realizacdo de correlagdes com a experiéncia pratica deste autor, que

desenvolve atividade semelhante em outra unidade de compras da mesma universidade.
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5.4. A PESQUISA DOCUMENTAL DA ANALISE DAS PORTARIAS DE CREDITOS
EMITIDAS PARA A DIRETORIA DO CENTRO DE CIENCIA DA SAUDE NO ANO DE
2021

Este topico tem por objetivo analisar as Portarias de Crédito emitidas pela Diretoria de
Orcamento da Pro-reitoria de Planejamento Or¢camentario e Finangas da UFPE - DORC para
o Centro de Ciéncias da Satde - CCS e suas unidades. Como ja mencionado, a Portaria de
crédito ¢ o documento formal utilizado pela Diretoria de Orgamento para operacionalizar a
descentralizacdo de recurso as unidades vinculadas a UFPE. Existem um conjunto de
informacgdes que sdo apresentados nesses documentos: nimero da portaria, data da emissao,
documento que originou a portaria, descricdio do objeto a que se destina o recurso
descentralizado, codigo e descricdo da unidade gestora beneficiada, programa de trabalho
resumido e descricdo funcional, natureza da receita, fonte do recurso detalhada, natureza da
despesa, plano interno e valor. No entanto, a inten¢ao aqui ¢ de ratificar os volumes de
recursos repassados ao CCS e suas unidades por meio do MODALOC. Portanto, apenas essas
informagdes serdo consideradas.

No ano de 2021 a DORC emitiu quatro portarias de créditos direcionadas ao CCS e
suas unidades: Portarias de crédito n°® 517, 518, 519 e 520. Todos estes documentos estdao
disponiveis no Anexo IV. As portarias foram todas emitidas no dia 29 de junho do ano de
2021. Duas dessas portarias foram destinadas a Diretoria do CCS e as outras duas aos
departamentos do centro. Todo o recurso descentralizado de uma mesma fonte, representado
pelo codigo 8100.000000. Pode-se notar também que distribuicao dos recursos aconteceu para
atender duas necessidades distintas de contratacdo: compra de material de consumo e
contratacdao de servigos de pequena monta. Essa divisdo estd caracterizada pela natureza da
despesa orgamentaria. Como ja mencionado, essa classificacdo ¢ composta pelo conjunto de
codigos da categoria econémica, grupo da natureza da despesa, modalidade da aplicacao,
elemento da despesa e subelemento. No caso em estudo, os recursos foram disponibilizados
para as naturezas de despesas 33.90.30 e 33.90.39, respectivamente Material de consumo e
Outros servicos de terceiro - pessoal juridica. Ou seja, sdo recursos que podem ser
utilizados apenas para a compra de material de consumo ou para contratacdo de pessoal
juridica para prestacdo de servigos. As naturezas de despesas sdo também comumente
chamadas de rubricas. E importante ressaltar que, no interesse da unidade, é possivel
transferir parte ou o todo do recurso de uma dessas rubricas para outra. Esse ¢ um
procedimento muito comum, uma vez que o recurso ¢ executado de acordo com as demandas

que surgem. Em dado momento seja necessario contratar servicos que somados seus valores
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ultrapassem o recurso destinado para essa rubrica. Neste caso, ¢ realizada uma solicitacdo de
modificacdo de Portaria de Crédito a DORC. Essa flexibilidade ¢ imprescindivel para uma
aplicacdo mais eficiente do recurso.

Retomando a analise das Portarias, observou-se que no ano de 2021 foi
descentralizado o valor total de R$ 565.940,72. No Quadro 15 ¢ apresentada a forma que esse

valor foi a distribuido:

Quadro 15 - Distribui¢do do MODALOC 2021 do CCS e seus Departamentos

Portarian.® 518 Centro de Ciéncias da Saude Material de consumo R$ 94.323,45
33.90.30
Portarian.® 519 Departamentos: ciéncias | Material de consumo RS 188.646,91
farmacéuticas, clinica e | 33.90.30
odontologia preventiva,

educagdo fisica, enfermagem,
fisioterapia, fonoaudiologia,
nutri¢do, protese e cirurgia buco-

facial e terapia ocupaciona.

Portaria n.° 520 Centro de Ciéncias da Saude Material de consumo R$ 94.323,45
33.90.39
Portaria n.® 521 Departamentos: ciéncias RS 188.646,91
farmacéuticas, clinica e
odontologia preventiva,

educagdo fisica, enfermagem,
fisioterapia, fonoaudiologia,
nutri¢do, protese e cirurgia buco-

facial e terapia ocupacional.

Fonte: elaborado pelo autor, 2022

Observa-se que do volume total de recurso destinado ao CCS e suas unidades,
R$ 565.940,72, 50 por cento foram destinados aos departamentos e os outros 50 por cento ao
centro, sendo esses mesmos 50 por cento divididos pela metade para as rubricas 33.90.30 e

33.90.39.

5.5. ANALISE GERENCIAL DOS FATORES QUE FAVORECEM OU IMPEDEM A
EXECUCAO DO MODALOC PELAS UNIDADES DE COMPRAS DOS CENTROS
ACADEMICOS DA UFPE

Antes de abordar os dois fatores analisados neste estudo, ¢ preciso trazer a luz um

entendimento da dinamica do Modaloc com base no contexto geral. Nesse sentido, o processo
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de descentralizagdo de parte do recurso destinado @ manutencdo da Universidade Federal de
Pernambuco aos Centros Académicos pode ser analisado sob dois aspectos: por um lado, ¢
uma maneira de democratizar a execu¢do dos recursos financeiros, dando a liberdade de
alocacao e destinagdo, levando solucdo a problemas que ndo estejam sob as vistas da
Administragdo Geral. Por outro, pode estimular a fragmentacdo de compras e contratagcdes
comuns, que de outro modo, contratados de forma centralizada poderia ser mais eficiente e
econdmico. Mesmo considerando que o MODALOC ¢ recurso destinado a compras e
contratagdes de pequena monta e que deve, especialmente, atender a demandas especificas,
entende-se que mesmo diante dessa potencial diversidade de necessidades entre todos as
unidades gestoras da UFPE, h4d a possibilidade de se agregar as compras em grupos
especificos, gerando ganhos de escala.

No entanto, engendrar contratacdes nesse modelo exigiria uma alta capacidade de
coordenagdo por parte da unidade responsavel pela contratagcdo, o que nao ¢ trivial. Levantar
dados, compilar, organizar, lancar edital compreendendo as diversas peculiaridades de todos
os demandantes, isso para cada item ou servico que, muitas das vezes, sdo urgentes ou em
demandados em quantidades irrelevantes. Além disso, e principalmente, reduziria-se
consideravelmente as possibilidades de contratagdoes diretas, modelo de compra muito
utilizado para a execucao do recurso do MODALOC por todas as unidades gestoras. Esse fato
ocorre porque a legislacdo especifica de compras define um limite para essa modalidade de
compras. O limite ¢ computado por unidade gestora, ou seja, quando cada centro académico
executa suas compras, cada um possui o seu limite proprio. Havendo a concentracao das
compras em uma unica unidade centralizadora para atender a todos os centros, 0 mesmo
limite legal deveria ser dividido por todos. Essa reducdo seria um enorme limitante para
efetivar as compras e contratagoes.

No processo de analise dos fatores considerados facilitadores, buscou-se entender
quais os impactos que causam na consecucao dos processos de compras. Foi apontado pelos
entrevistados que os membros da geréncia de compras do CCS eram capacitados para a
funcdo que desempenham. Equipes capacitadas produzem mais, comentem menos erros €
evitam o retrabalho. Além de diminuir o tempo necessario para a conclusdo dos processos
reduz as chances de ndo executar os recursos ou o fazé-lo de forma a ndo atender as demandas
adequadamente. Essas vantagens apresentadas também correspondem a consequéncias de
elementos facilitadores como a boa comunicagdo informal e do entendimento adequado dos

instrumentos legais pelos membros da geréncia de compras.
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Ao avaliar a qualidade da infraestrutura de que dispde, foram unidnimes em considera-
la suficiente. Contudo, em um outro ponto da pesquisa apontaram a falta de um espaco para
almofadado como um dos fatores limitantes. H4, portanto uma incoeréncia. Acredita-se, que
de inicio apenas foi considerado os mobiliario e equipamentos de tecnologia utilizados em
suas atividades. Ambiente devidamente preparado diminui a possibilidade de ocorréncia de
problemas laborais nos servidores além de garantir as condi¢des minimas para que a equipe
execute suas fun¢des com a maior produtividade que lhe seja possivel.

Estes dois ultimos elementos facilitadores que serdo apresentados sdo considerados
fatores criticos sem os quais, mesmo havendo todas os mencionados anteriormente, nao
haveria condigdes dos processos de compras serem executados a contento. Esses
questionamentos avaliaram a participagdo e conhecimento do ordenador de despesa e gestores
de unidades, pessoas legalmente responsaveis pela execugdo do recurso financeiro. Tanto na
avaliacdo do ordenador de despesa quanto dos gestores nao houve consenso nas respostas.
Apesar do ordenador de despesa, papel exercido pelo diretor do Centro de Ciéncias da Saude,
se mostrar sempre disponivel e participar ativamente da tomada de decisdo das compras e
contratagdes nao houve consenso sobre o seu entendimento do fluxo do processo de compras.
Quando se avaliou os gestores de unidades, desempenhado pelos chefes de departamentos, a
divergéncia recaiu sobre o comportamento diferente dos varios gestores, havendo os que
colaboram e participam efetivamente de todo o processo aqueles que se dispdes apenas a
encaminhar suas demandas e aguardam ser atendido. No entanto, mesmo considerando essas
disparidades de comportamentos, foi esses elementos foram considerados como facilitadores.

Para a andlise dos fatores limitantes, sera realizado o agrupamento desses pontos em
dois grupos: os cuja resolucdo independem das a¢des da unidade de compras do CCS e os que
podem ser mitigados ou solucionados diretamente por ela. Seguindo essa ldgica, identificou-
se entre os fatores limitantes como pertencentes ao primeiro grupo a comunicagao insuficiente
ou ineficaz entre a Pro-reitoria de orcamento e financas e unidades de compras, a elevada
quantidade de processos a serem executados, a complexidade dos processos de compras, a
inexisténcia de um sistema de comunicagao entre as diversas unidades de compras da UFPE e
os sistemas de informacdes com dificuldades de integragdo. Ao segundo grupo estdo
relacionadas a inexperiéncia da maior parte da equipe na atividade, a inexisténcia de
programa de capacitacdo ou insuficiente, a pratica de ndo seguir as acdes e estratégias
definidas nos instrumentos de planejamento da UFPE, a baixa compreensdo pelos
departamentos do CCS dos fluxos dos processos de compras e a inexisténcia de um

almoxarifado para a geréncia de compras do CCS.
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A divisdo dos fatores limitantes nas duas categorias acima descritas se d4 com base na
compreensdo de que os centros académicos e suas unidades de compras possuem uma certa
autonomia administrativa. Além do mais, como unidade gestora, tem a prerrogativa de
executar orcamento sob a orientacao e gestdo do ordenador de despesa local. Nesse sentido, €
justo destacar que considerando a execuc¢dao do recurso que lhe ¢ atribuido divide as
responsabilidades, até o limite de sua competéncia, com a unidade central da UFPE, neste
caso especifico, a PROGEST e a PROPLAN. E ¢ neste sentido que se entende que parte dos
fatores apontados como limitantes para a execucao do recurso do Modaloc poderiam ser
objeto de acdes do proprio centro académico juntamente com a sua unidade de compras.

A pouca inexperiéncia da equipe apontada se d4 especificamente pelo fato de dois dos
servidores que compdem a equipe terem ingressado na UFPE ha menos de 6 meses,
considerando a data em que a pesquisa foi aplicada. Mesmo havendo uma politica
desenvolvidas pela Pro-reitoria de gestao de pessoas da UFPE de alocar de novos servidores
nas unidades com base em suas experiéncias anteriores, dificilmente seria possivel receber
novos servidores com a experiéncia necessaria para desenvolver as atividades de compras
publicas. Ademais, como ja citado neste trabalho, para as atividades de compras o Ministério
da Economia tem realizado diversos treinamentos, disponiveis a todos os servidores publicos
federais que atuam na area, sendo, portanto, importante fonte de continua capacitacdo e
aprimoramento. Portanto, ha outras maneiras de buscar atualizagdo além das fornecidas pela
propria UFPE.

Ao afirmar que a unidade de compras do CCS nao segue as defini¢cdes previstas nos
instrumentos de planejamento da UFPE, e que isto ¢ um fator limitante para a execu¢do do
recurso do Modaloc, seus membros estdo mais expondo a adog¢do incorreta de uma pratica
interna do que de fato algo que dependa das demais unidades externas envolvidas no processo
de compras. Existem, porém, maneiras da Pro-reitoria de Planejamento, Orgamentos e
Financas exigir que esses instrumentos sejam respeitados. Uma maneira seria incluir na lista
de verificagdo dos processos de compras a obrigatoriedade de, para qualquer compra ou
contratagdo, ser necessario incluir a acdo orgamentaria que previu aquela demanda e que esta
esteja tenha correspondéncia com um de seus objetivos estratégicos. No entanto, essa
mudanca pode e deveria partir diretamente da unidade de compras do CCS.

Outro elemento limitante descrito na pesquisa foi a pouca compreensdo do fluxo do
processo de compras por parte dos servidores de unidades subordinadas a Diretoria do Centro
de Ciéncias da Satde e que recebem recurso de Modaloc, mas ndo possuem autonomia

suficiente para executar todas as etapas do processo de compras e contratagdes. Essas
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unidades sdo todos departamentos. Dada essa caracteristica limitante, a geréncia de compras
do CCS deve orientar os departamentos no cumprimento das etapas da compra que pode ser
delegada e executar as etapas que lhe sdo exclusivas. Compreende-se tratar de mais um caso
de responsabilidade compartilhada, conforme anunciado no caso anterior. Contudo, ha que se
destacar que neste caso, considerando que a geréncia de compras ¢ a unidade central do CCS
responsavel por executar suas compras e contratagdes € que os departamentos de ensino
vinculados ao CCS estdo, nesse contexto, a ela diretamente vinculados, recai sobre esta
geréncia a responsabilidade de ndo apenas orientar como dar todo tipo de assessoria e
treinamento.

Ou seja, entende-se que identificado a deficiéncia de conhecimentos para desenvolver
de forma adequada as etapas de compras que lhe sdo devidas, deveria partir da propria
geréncia a iniciativa de realizar acdes de capacitagdes com os gestores, ordenadores de
despesas e técnicos dos departamentos, desenvolvendo assim as competéncias necessarias
para a atividade.

Por fim, a inexisténcia de um almoxarifado que permitisse armazenar e gerir os bens
adquiridos enquanto seus demandantes nao o buscam também foi apontado como um fator
limitante. Esse ponto foi incluido nessa categoria por se tratar de uma questao que poderia ser
discutida diretamente entre a geréncia de compras e a diretoria do CCS, portanto,
exclusivamente de resolucdo interna. Se a falta desse espago foi apontada como um potencial
problema para a execucao do recurso do centro e dada a relevancia para todo o CCS da
atividade que ¢ desenvolvida por esta geréncia entende-se que havera um bom senso em se
busca uma solug@o a mais adequada possivel.

A busca de solugdes para eliminar os fatores limitantes listados no primeiro grupo
necessitam da acao de unidades externas ao Centro de Ciéncias da Saude. No entanto, as
unidades de compras dos centros académicos podem atuar, a medida que enviam esses
feedbacks, como catalisadores dessas solu¢des. Analisando os problemas apontados neste
grupo observa-se algumas possiveis consequéncias delas para processo de compras.

A falta de comunicacao ou insuficiente, como relatado, dificulta a sinergia entre todas
as unidades envolvidas no processo de compras, que ja ¢ por natureza complexo. Neste caso,
pode haver uma inconformidade entre o que a gestdo central deseja e o que as unidades de
compras dos centros académicos acabam por executa. Além disso, esse desencontro pode
ocasionar um aumento do tempo necessario para conclusdo de um processo, visto que €
grande a chance de a falha de comunicagdo ocasionar retrabalhos. Uma solugdo partiria da

adog¢do de uma ferramenta oficial de comunicagao e as Pro-reitorias e as unidades de compras
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de cada centro de modo a diminuir os ruidos e falhas na comunicacdo. Seriam necessarias
também agdes para mudar a cultura organizacional de modo a estimular a utilizagdo deste
canal por todos.

Outro problema relatado foi a elevada quantidade de processos de compras que a
geréncia de compras do CCS executa durante o ano. Essa percepcao pode ser resultante de
uma equipe com menos membros do que o necessario, dado o volume de recursos e
quantidade de unidades que precisam atender. Neste caso a solucdo estaria em sensibilizar a
Diretoria do CCS para que busque junto a Pro-reitoria de gestdo de pessoas analise a situagao
e apresente uma solugao.

Sobre a complexidade dos processos de compras também apontado como algo

limitante, € preciso reconhecer que as compras publicas seguem orientacdes e normas legais e,
por conseguinte, as unidades executoras possuem pouca discricionariedade sobre elas. E
preciso respeitar as leis, regulamentacdes e instrugdes normativas expedidas pelo governo
federal, assim como utilizar os sistemas da informacao oficiais, necessarios para a emissao de
notas de empenho e de documentos que composi¢do o processo de compras. No entanto, no
ambito das UFPE, além dos sistemas acima citados, ¢ utilizado um sistema integrado de
gestdo ou Enterprise Resource Planning (ERP), o Sistema Integrado de Patrimonio e
Contratos - SIPAC. As equipes de compras o utiliza para cadastrar o processo principal e o
processo de compras. Pelas peculiaridades do sistema, cada compra ou contratacdo exige que
sejam cadastrados dois processos, posteriormente apensados transformados apenas em um.
Ao iniciar a constru¢do do processo de compras, € preciso cadastrar um processo inicial que
deve conter como seu primeiro documento a solicitacdo da compra pelo setor demandante.
Este primeiro processo sera o processo principal, e sera utilizado para solicitar a adesdo a uma
ata de registro de precos nos casos de compras por carona. Em um dado momento, sera
necessario cadastrar um segundo processo. Neste, deverao ser cadastradas as propostas que
fundamentam a aquisi¢@o ou as informacgdes da adesdao. Devera ser realizado o julgamento das
propostas e definido o vencedor a proposta de menor valor, emitindo assim o documento
resumo para empenho. Este documento devera ser incluido no processo inicial. Ao fim da
producao de todos os documentos que compdem a compra, o segundo processo devera ser
apensado ao primeiro, que como dito, sera o principal.

Essa nova pratica aumentou de forma consideravel o tempo gasto para constru¢do de
um processo de compras. Como solu¢do poderia ser adotadas melhorias e atualizagdes,
ouvindo as todas as unidades envolvidas, de forma que o fluxo do processo pudesse ser

otimizado. Ademais, um outro problema apresentado também foi resultante da implantagao
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desse ERP, a dificuldade de integracdo dos sistemas de compras do governo federal com o
sistema integrado da UFPE. Inicialmente, com a implantacio do SIPAC, as acdes para
emissdo dos empenhos no sistema do governo federal deveriam ser “lidas” pelo sistema
integrado da UFPE. Contudo, houve muitos problemas de integracdo entre as plataformas.
Essa falta de integracao trouxe mais uma atribuigdo para as unidades de compras, a de lancar
no Sipac, manualmente, os empenhos emitidos no sistema do governo federal, ocasionado um
retrabalho.

A inexisténcia de um sistema de comunicagdo entre as diversas unidades de compras
da UFPE foi mais um limitante relatado. Essa comunicagao traria diversos beneficios como o
aumento da eficiéncia nos gastos, compartilhamento de informagdes de fornecedores,
solugdes de duvidas e, em ultimo caso, o desenvolvimento de comunidades de praticas, que
pode ser entendido como um conjunto de pessoas que cooperam entre si sobre determinados
problemas e interesses que lhe sdo comuns e corriqueiros com o objetivo de se aperfeigoarem
em torno dessas questdoes. A solug¢do adotada para criar um sistema de comunicagdo oficial
entre as unidades de compras e as pro-reitorias envolvidas nessas atividades poderia suprir

também essa lacuna.
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6 CONSIDERACOES FINAIS
6.1. APRESENTACAO DAS CONSIDERACOES FINAIS

A proposicdo de solugdes ou melhorias para problemas existentes deve partir da
premissa de que primeiramente ¢ preciso realizar um diagndstico da situagdo, sem o qual a
terapéutica proposta podera ser inocua. Precipuamente este foi o objetivo deste trabalho,
realizar o diagndstico dos fatores facilitadores e limitantes no processo de execugdo dos
recursos cuja fonte seja o Modaloc, sob o olhar da geréncia de compras do Centro de Ciéncia
da Saude da UFPE.

Para tanto, também foi realizada uma anélise comparativa entre o fluxo do processo de
compras adotado pela da geréncia compras do CCS com o fluxo do processo de compras
construido com base nas modelagens do macroprocesso apresentado pela Pro-reitoria de
Gestao Administrativa e o modelo desenvolvido por Ferreira, Santana e Presser 2017.

Disto, observou-se que o fluxo adotado pela unidade de compras do CCS difere apenas
em dois pontos do macroprocesso: na delegacao das pesquisas de atas de pregdo e cotagdes de
precos quando o objeto a ser contratado ¢ muito especifico € no recebimento do
material/acompanhamento da execucdo do servigo, delegado aos departamentos quando sdo
resultantes de demandas suas.

Observou-se também os elementos que favorecem e impedem a execugdo do processo
de compras. Sao elementos facilitadores a capacitacdo da equipe, a participacdo ativa e
compreensdo adequada do fluxo do processo de compras pelos ordenadores de despesa e
participagdo na tomada de decisdo nas definicdes das compras e contratagdes, a boa
comunicacdo informal entre os membros da equipe da geréncia de compras do CCS baseada
na convivéncia e confianca mutua, o entendimento adequado por parte da equipe de compras
dos instrumentos legais que regem a atividades de compras e a existéncia de uma
infraestrutura adequada para a unidade de compras.

Foram apontados como elementos limitantes a inexperiéncia da maior parte da equipe
na atividade, a inexisténcia ou insuficiéncia de programa de capacitagcdo, o fato da unidade
ndo seguir as acdes e estratégias definidas nos instrumentos de planejamento da UFPE na
execucdo de suas compras e contratagdes, a comunicacdo insuficiente ou ineficaz entre a Pro-
reitoria de orcamento e finangas e unidades de compras, a elevada quantidade de processos a
serem executados, a complexidade dos processos de compras Baixa compreensdo pelos
departamentos do CCS dos fluxos dos processos de compras, a inexisténcia de um sistema de

comunicagdo entre as diversas unidades de compras da UFPE, a inexisténcia de um
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almoxarifado para a geréncia de compras do CCS e as falhas de integragdo entre os Sistemas
de informagoes utilizados no processo de compras.

Ao listar estes elementos, o trabalho aqui proposto evidencia, mesmo que de forma
incipiente, um caminho a ser trilhado na busca do aprimoramento das praticas e fluxos do
processo de compra executado pelas geréncias de financas e compras da UFPE. Neste sentido,
contribui ao iniciar a execu¢do do diagnostico aqui citado e ao propor algumas solugdes que

poderiam reduzir as limitagdes apontadas.

6.2. LIMITACOES

Nas perspectivas iniciais apresentadas neste trabalho foi definido o Centro de Ciéncias
da Saude - CCS como campo de pesquisa, considerando que ¢ o centro académico da
Universidade Federal de Pernambuco que mais recebeu recursos por meio do MODALOC no
ano de 2021. Porém, no desenvolvimento da pesquisa e¢ ao analisar a tabela de
descentralizacdo de recursos de todas as unidades foi observado que o volume de recurso
descentralizado para o CCS comparado com alguns outros centros académicos sdo bem
proximos. Portanto, o recorte da andlise nao conseguiu distinguir adequadamente uma
unidade académica de referéncia.

Também ¢ preciso considerar que ap6s aplica¢do do questionario de levantamento de
dados aos membros da equipe de compras do Centro de Ciéncias da Saude, foi identificado
que apenas o EO1 possuia mais de experiéncia no exercicio das atividades de compras. E02 e
EO3 sao servidores recém empossadas, portanto, sem experiéncia no exercicio das atividades
de compras. Além disso, um dos membros da equipe estava em gozo de licenga maternidade,
o que impediu sua participacdo. Esses fatos podem ter limitado a avaliagdo e entendimento
dos questionamentos apresentados, influenciando nas respostas apresentadas e resultados

obtidos.

6.3. TRABALHOS FUTUROS

Como ponto de partida para novos trabalhos sugere-se que seja desenvolvidos estudos
que incluam ndo apenas a unidade de compras do Centro de Ciéncias da Saude, mas de todo
as unidades de compras da UFPE, sejam de centros académicos, Pro-reitorias e Orgaos
suplementares. Também ¢ importante que sejam incluidas em pesquisas futuras a perspectiva
dos departamentos que recebem recurso do MODALOC. Apesar de ndo ter autonomia para a

execugdo do recurso, prerrogativa das unidades de compras dos centros académicos, os
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departamentos também executam parte das atividades que compde o processo de compras. O

nivel de participacdo nessas atividades varia de um centro académico a outro.
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ANEXO 1
ROTEIRO DA ENTREVISTA

A entrevista sera conduzida com base nos dez topicos abaixo:

1.Pessoa;

2. Treinamento;

3. Processo;
4.Documentacao;
5.Comunicagao;
6.Infraestrutura;
7.Sistema de informagdes;
8. Legislacao;

9.Controle do orcamento;

10. Risco operacional;

QUESTIONARIO

CARO (A) COLEGA:

Vocé esta convidado(a) a responder este questionario que faz parte da coleta de dados da
pesquisa “DIAGNOSTICO DOS FATORES QUE FAVORECEM OU IMPEDEM A
EXECUCAO DO MODALOC: percepcio dos gestores de compras do Centro de
Ciéncias da Saude da UFPE”, como requisito para a obtencao do grau de Mestre. O objetivo
da pesquisa ¢ identificar fatores que podem favorecer ou impedir a execucdo do recurso
distribuido por meio do MODALOC sob a perspectiva dos gestores de compras do Centro de
Ciéncias da Saude da UFPE. Peco sua colaboracdo na obtengdo dos dados (respondendo
todas as questoes) e ressalto que as informagdes coletadas serdo consolidadas de forma que a
analise seja agregada, sem que ocorra qualquer identificacdo dos entrevistados. Este
questionario estd dividido em 10 partes, a primeira identifica o perfil dos entrevistados e a
segunda corresponde a alguns pontos considerados das compras de materiais permanentes
realizadas. Desde ja agradego sua valiosa participacdo e coloco-me a disposicdo para

quaisquer esclarecimentos.

Ricardo Junior de Lima



01 - PESSOA

1.1 - Assinale o seu género 0( ) Masculino 1( ) Feminino

1.2 - Estado Civil: 0( ) Solteiro 1( ) Casado 2( ) Separado/divorciado
3() Vitvo 4( ) Unido informal

1.3 — Assinale a alternativa que corresponde com a sua idade?

0() Até 20 anos 2( ) Entre 30 e 40 anos 4( ) Entre 50 e 60 anos
1() Entre 20 e 30 anos  3( ) Entre 40 e 50 anos 5( ) Mais de 60 anos
1.4 - Assinale a alternativa referente ao seu tempo de servigo na UFPE:

0( ) Até 3 anos 3() Entre 14 e 18 anos

1() Entre 4 e 8 anos 4( ) Entre 19 e 24 anos 6( ) Mais de 30 anos

2( ) Entre 9 e 13 anos 5() Entre 25 e 30 anos

1.5 - Qual seu cargo na UFPE?
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1.6 - Qual a sua escolaridade?

0( ) Ensino fundamental completo
1( ) Ensino médio completo

2( ) Ensino superior incompleto
3( ) Ensino superior completo

4( ) Especializagao

5() Mestrado completo

6( ) Mestrado incompleto

7( ) Doutorado completo

8( ) Doutorado incompleto

9 Qual a p6s graduagao realizada?

1.7 - Exerce funcao gratificada? 0( ) Sim 1( ) Nao
1.8 — A equipe € composta por quantos servidores?
1.9 — Hé quanto tempo os membros da equipe trabalham com compras?

1.10- Como ocorre a delegacao das fungdes?
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1.11 — Vocé considera o nivel de conhecimento e capacitagdo da equipe suficientes para a
execucao das atividades da unidade?

1.12— Vocé considera o nivel de conhecimento e capacitagdo do gestor suficientes para o
entendimento da execuc¢ao das atividades da unidade?

1.13- No trabalho remoto, a equipe sentiu alguma dificuldade?

02 - TREINAMENTO
2.1 - Os servidores sao capacitados pela universidade para exercerem a atividade de compras?
2.2 - Durante o tempo em que trabalham com compras, quantos cursos foram disponibilizados

pela UFPE?

03 - PROCESSO

3.1 - Quantos processos operacionais gestor e equipe trabalham?

3.2 - Qual o nivel de entrega?

3.3 - Qual os principais elementos nos processos de contratacao?

3.4 — Os processos sao monitorados? Como?

3.5 - No trabalho remoto, a equipe sentiu alguma dificuldade para dar andamento aos
processos? Qual?

3.6 - Vocé considera que os departamentos, areas académicas e nucleos compreendem
adequadamente o fluxo dos processos de compras que sua unidade executa?

3.7 - Vocé considera que o gestor compreende adequadamente o fluxo dos processos de

compras que sua unidade executa?

04 - DOCUMENTACAO
4.1 - Como se faz a gestdo do conhecimento dos documentos fisicos e dos documentos

virtuais?

05 - COMUNICACAO

5.1 - Como sdo realizadas as justificativas para as compras em termos financeiros € nao
financeiros?

5.2 - A execucdo do MODALOC segue os elementos da estratégia da UFPE quanto ao
Planejamento Estratégico Institucional — PEI, o Plano de Desenvolvimento Institucional —

PDI e o Plano de A¢ao Institucional — PAI? Como ocorre?
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5.3 - Ha a utilizagdo de algum sistema de governanga corporativa para a transparéncia dos
gastos do MODALOC? Como ¢ feito?

5.4 - No trabalho remoto, a equipe sentiu dificuldade de comunicacao para dar andamento aos
processos? Quais foram?

5.5 - No dia a dia, o(s) gestor(es) e/ou ordenador de despesa de seu Centro Académico ou
unidades a ele vinculado se mostram disponiveis e interessados em contribuir com as
informagdes necessarias para o andamento do processo de compras/contratagdo por eles
demandados?

5.6 - H4 alguma comunicagao entre as diversas unidades de compras da UFPE? Como?

5.7 — Sobre os documentos e orientagdes sobre as compras e contratacdes emitidos pelas

unidades superiores, vocé os considera com informagdes claras e suficientes?

06 — INFRAESTRUTURA

6.1 - A equipe dispde de um ambiente com uma infraestrutura adequada para o
desenvolvimento das atividades?

6.2 — A sala tem algum tipo de problema na infraestrutura, qual? Isso limita o trabalho das

pessoas de sua equipe?

07 — SISTEMA DA INFORMACAO
7.1 - Quais sdo sistemas os utilizados nas atividades e como a equipe lida com eles? Ha algum

obstaculo? Relatar.

08 — LEGISLACAO
8.1 - A equipe tem conhecimento suficiente sobre os instrumentos legais que regulam a
atividade de compras?
8.2 - A equipe estd sempre se atualizando sobre os instrumentos legais que regulam a

atividade de compras?

09 - CONTROLE DO ORCAMENTO
9.1 - O(s) gestor(es) e/ou ordenador de seu Centro Académico participa do processo de
elaboracdo do planejamento de compras anual, definindo juntamente com a equipe de

compras as agdes prioritarias? Como se da esse processo?



99

9.2 - No dia a dia, o(s) gestor(es) e/ou ordenador de despesa de seu Centro Académico ou
unidades a ele vinculado decidem ativamente o que deve ser comprado/contratado? O Valor
da compra/contratagdo influencia nessa participagao?

9.3 - Vocé considera que a descentralizagao de recurso por meio do MODALOC aos Centros
Académicos contribui para a eficiéncia das contratagcdes?

9.4 — Hé por parte da Pro-reitoria de Planejamento, Or¢amento e Finangas da UFPE algum

sistema de monitoramento de evolucao de gastos realizadas pelo seu centro?

10 — RISCO OPERACIONAL

10.1 — Quais sdo os problemas mais recorrentes no decorrer da execug¢do do processo de
compras?

10.2 - Quando ocorre algum problema, como ¢ resolvido?

10.3 - Os servidores se ajudam para resolver o problema?

10.4 - Quando ocorre uma demanda nova (solicitagdo, demanda etc) como os servidores

atuam?



ANEXO IT

LISTA DE VERIFICACAO - 05
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ELEMENTOS DO PROCESSO DE AQUISICAO BENS / SERVICOS POR

CONTRATACAO DIRETA

ART. 24, INC. I e II DA LEI 8.666/93

Sequéncia de atos necessaria e insuscetivel de alteragdo ou supressdo, que deve ser observada

na instrucao de cada processo de contratacao direta, com base nos artigos indicados da Lei n°

8.666/93.

Processo n°

Material — Servigo —

S N N/A

Sim Nao Nao se aplica

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM
VERIFICADOS

S/N/
N/A

DOC./
Pag.
DOC

Justificativa

1. Abertura de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado (art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93 e Portaria
Interministerial n® 1.677/2015 - DOU de 08.10.2015, Segdo 1, pg.31)?

2. Consta a solicitacdo/requisi¢ao do objeto, elaborada pelo agente ou
setor competente assinada pela autoridade competente da unidade

(Acordao 254/2004-Segunda Camara-TCU)?

2.1. Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos)
requisitados, tais como demonstrativo de consumo dos exercicios
anteriores, relatérios do almoxarifado e/ou outros dados objetivos que

demonstrem o dimensionamento adequado da aquisi¢ao/contratacao?

2.1.1. Consta dos autos a requisicdo da contratacdo (compra) no
Sistema Integrado de Patrimdnio, Administragdo e Contratos da UFPE

(SIPAC)?
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2.2. Consta dos autos o Documento de Formalizagdo de Demanda,
conforme modelo (UFPE) disposto na pagina da PROGEST (Aba
ORIENTACOES - https://www.ufpe.br/progest/orientacoes)?

2.3. Ha manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade
economicamente viaveis adotados na dispensa (TCU, Ac. 2.380/2012-
2% Camara)?

Link: Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis

2.4. Ha manifestagdo da DLC/PROGEST, DLOG/PROGEST ou
SINFRA se existem licitagdes em curso, concluidas ou vigentes (Ata

ou Contrato) com o mesmo objeto da dispensa?

3. Ha justificativa para ndo utilizagdo preferencial do sistema de
Cotacdo Eletronica para aquisicdo de bens (Portaria 306/2001
MPOG)? Enquanto ndo ¢ regulamentado o Sistema de Dispensa

Eletronica (1°, § 2° do art 51 d Dec. 10024/2019)

4. Na contratacdo de obra ou servigo, consta Projeto Basico

simplificado (art. 6°, IX, 7°, § 2°,1, ¢ § 9°, Lei 8.666/93)?

5. No caso do item anterior, consta a aprovagdo motivada do Projeto

Basico pela autoridade competente (art. 7°, § 2°, I da Lei n° 8.666/93)?

6. Para contratagdo de obras ou servigos, foi elaborado, se for o caso,
o projeto executivo (art. 6°, X e 7° I e § 9°, Lei n°® 8.666/93), ou
autorizado que seja realizado concomitantemente com a execugao das

obras/servicos (art. 7°, §§1° e 9°, Lei 8.666/93)?

7. No caso de aquisicdo de bens, consta documento simplificado
contendo as especificacdes e a quantidade estimada do objeto,

observadas as demais diretrizes do art. 15 da Lei 8.666/93?

8. Em sendo objeto da contratacdo direta, obra ou servico, existe
orcamento detalhado em planilhas que expresse a composi¢cdo de todos
0s seus custos unitarios baseado em pesquisa de pregos praticados no
mercado do ramo do objeto da contratagdo, assim como a respectiva
pesquisa de precos realizada (art. 43, IV da Lei n° 8.666/93, Dec. n°
7983/13 - para obras e servicos de engenharia, IN n°® 73/2020
SEGES/ME, Acordao TCU n°® 1033/2018 — Plenario)?
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8.1 No caso de aquisicdo de bens, consta a pesquisa de precos
praticados pelo mercado do ramo do objeto da contratagdo (art. 15, III,

Lein® 8.666/93 e IN n° 73/2020 SEGES/ME)?

8.2 Quando da utilizacdo de método de pesquisa diverso do disposto
no art. 6° da IN n°® 73/2020 SEGES/ME, foi tal situacdo justificada
(art. 6°, § 1°da IN n° 73/2020 SEGES/ME)?

8.3 No caso de pesquisa com menos de trés precos, foi apresentada

justificativa ?

9. Em face do valor do objeto, as participantes sdo microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas (art. 48, I, da LC
n°® 123/06, art. 6° do Decreto n° 8.538/15 e art. 34 da Lei n°
11.488/07)?

9.1. Incide uma das excegdes previstas no art. 10 do Decreto n°

8.538/15, devidamente justificada, a afastar a exclusividade?

10. O objeto da pretendida contratagdo estd no Plano Anual de

Contratagoes (PAC) da UFPE?

11. H& previsdao de recursos orcamentarios, com indicagdo das
respectivas rubricas (arts. 7°, § 2° III, 14 e 38, caput, da Lei n°
8.666/93)?

12. Constam as seguintes comprovagdes/declaragdes:

a) de regularidade fiscal federal (art. 193, Lei 5.172/66);

b) de regularidade com a Seguridade Social (INSS - art. 195, §3°, CF
1988);

c¢) de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS — art. 2°, Lei 9.012/95);

d) de consulta ao CADIN (inciso III do art. 6° da Lei n® 10.522/02,
STF, ADI n. 1454/DF);

e) de regularidade trabalhista (Lei 12.440/11);

f) declaracdo de cumprimento aos termos da Lei 9.854/99; e

g) verificacio de eventual proibi¢do para contratar com a
Administragao?

Sao sistemas de consulta de registro de penalidades:
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(a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS
(http://www.portaltransparencia.gov.br);

(b) Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido
(http://portal2.tcu.gov.br);

(c) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF;

(d) Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico
federal - CADIN; e

(e) Conselho Nacional de Justica - CNJ (http://www.cnj.jus.br).

13. A contratacdo direta foi autorizada pela autoridade competente

(art. 50, TV, Lei 9.784/99)?

14. Foi juntada a minuta de termo de contrato*, se for o caso.

*A minuta de termo de contrato deve ser encaminhada a anélise e
aprovagao pela assessoria juridica, nos termos do paragrafo Unico do

artigo 38, da Lei 8.666/93.

* Esta Lista de Verificagao baseia-se na lista de verificagdo da AGU com alguns ajustes.

Fonte: Pro-reitoria Gestdo Administrativa.




ANEXO III

LISTA DE VERIFICACAO - 06

ELEMENTOS DO PROCESSO DE AQUISICAO BENS / SERVICOS POR
CONTRATACAO DIRETA

ART. 17, ART. 24, INC. III E SEGUINTES E ART. 25 DA LEI 8.666/93
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Sequéncia de atos necessaria e insuscetivel de alteracdo ou supressao, que deve ser observada

na instrucao de cada processo de contratacao direta, com base nos artigos indicados da Lei n°

8.666/93.

Processo n°

Materia]:' Se1|:|

S N N/A
Sim Nao Nao se
aplica
ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A| S/N/ | DOC./ |Justificativa
SEREM VERIFICADOS N/A Pag.
DOC

1. Abertura de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado (art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93 e
Portaria Interministerial n® 1.677/2015 - DOU de 08.10.2015,
Secdo 1, pg.31)?

2. Consta a solicitagdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo
agente ou setor competente assinada pela autoridade
competente da unidade (Acordao 254/2004-Segunda Camara-
TCU)?

2.1. A autoridade competente da unidade demandante definiu o
objeto do certame de forma precisa, suficiente, com

justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servicos)
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requisitados, tais como demonstrativo de consumo dos
exercicios anteriores, relatorios do almoxarifado e/ou outros
dados objetivos que demonstrem o dimensionamento adequado

da aquisi¢ao/contratacao?

2.1.1. Consta dos autos a requisi¢ao da contratacdo (compra) no
Sistema Integrado de Patrimonio, Administracao e Contratos da

UFPE (SIPAC)?

2.2. Consta dos autos o Documento de Formalizacao de
Demanda, conforme modelo (UFPE) disposto na pagina da
PROGEST (Aba ORIENTACOES -

https://www.ufpe.br/progest/orientacoes)?

2.2.1. Consta a Portaria de Designacdo da Equipe de
Planejamento da Contratacdo? (Quando Couber)? Facultado,
para as contratacdes nas hipoteses dos incisos III, IV e XI do

art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

2.2.2. Consta o Estudo Técnico Preliminar - Digital em
conformidade com as diretrizes do art. 7° da IN n° 40/2020
SEGES/ME — conforme modelo (UFPE) disposto na pagina da
PROGEST (Aba ORIENTACOES -

https://www.ufpe.br/progest/orientacoes)?

2.2.3. No caso de servicos, consta a Gestao de Riscos em
conformidade com os Arts. 25 € 26, Anexo IV da IN n° 05/2017
SEGES/MPDG — com modelo (UFPE) disposto na pagina da
PROGEST (Aba ORIENTACOES -

https://www.ufpe.br/progest/orientacoes)?

Obs.: Nos casos de contratacdes cujos valores se enquadram
nos limites dos incisos I e II e as previstas nos incisos IV e XI,
do art. 24, da Lei n° 8.666/93, sera exigido apenas o
Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestio do

Contrato.

2.2.4. No caso de servicos, consta o Instrumento de Medicao

de Resultados, quando couber, em conformidade com o
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ANEXO V-B - MODELO DE INSTRUMENTO DE
MEDICAO DE RESULTADO (IMR) da IN n° 05/2017
SEGES/MPDG?

2.3. Ha& manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de
sustentabilidade = economicamente  viaveis (TCU, Ac.
2.380/2012-2* Camara)?

Link: Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis

3. A autoridade competente justificou a necessidade do objeto
da contratacdo direta (art. 26, caput, Lei n° 8.666/93 e art. 2°,
caput, e paragrafo unico, VII, da Lei n® 9.784/99)?

3.1 A justificativa contempla a caracterizacdo da situagcdo de
dispensa (art. 17, art. 24, III e seguintes da Lei 8.666/93) ou de
inexigibilidade de licitagdo (art. 25, Lei 8.666/93), com os
elementos necessarios a sua configuracao (art. 26, caput, e

paragrafo 1°, I, Lei n° 8.666/93)?

4. Existe parecer técnico apto a justificar e/ou configurar a
hipotese legal de contratacao direta aplicavel ao caso concreto

(art. 38, inc. VI, da Lei n® 8.666/93)?

5. No caso de aquisi¢do de bens, consta documento contendo as
especificagdes e a quantidade estimada do objeto, observadas as

demais diretrizes do art. 15 da Lei 8.666/93?

6. Existe declaragdo de exclusividade expedida pela entidade
competente, no caso de inexigibilidade de licitacdo do art. 25, 1,

Lei 8.666/93?

7. A administragdo averiguou a veracidade do atestado de
exclusividade apresentado nos termos do art. 25, I, da Lei n
8.666/93 (Orientacdo Normativa AGU n° 16, de 1° de abril de
2009)?

8. Em se tratando de contratacdo de obra ou servigo, ha Projeto

Basico (arts. 6°, IX, 7°, § 2°, 1, e § 9°, Lei 8.666/93)?

8.1. No caso do item anterior, consta a aprovacao motivada do
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Projeto Basico pela autoridade competente (art. 7°, § 2°, I da

Lein® 8.666/93)?

9. Para contratacao de obras ou servigos, foi elaborado, se for o
caso, o projeto executivo (art. 6°, X e 7° Il e § 9°, Lei n°
8.666/93), ou autorizado que seja realizado concomitantemente

com a sua execugao (art. 7°, §§ 1° e 9°, Lei 8.666/93)?

10. Em sendo objeto da contratagdo direta, obra ou servico,
existe orcamento detalhado em planilhas que expresse a
composi¢do de todos os seus custos unitarios baseado em
pesquisa de pregos praticados no mercado do ramo do objeto da
contratacdo, assim como a respectiva pesquisa de pregos
realizada (art. 43, IV da Lei n® 8.666/93 e¢ IN n° 73/2020
SEGES/ME, Acérdao TCU n° 1033/2018 — Plenario)?

10.1 No caso de compras, consta a pesquisa de pregos
praticados pelo mercado do ramo do objeto da contratagdo (art.

15, III, Lei n° 8.666/93 e IN n°® 73/2020 SEGES/ME)?

10.2 Quando da utilizagdo de método de pesquisa diverso do
disposto no art. 6° da IN n° 73/2020 SEGES/ME, foi tal
situacdo justificada (art. 6°, § 1° da IN n°® 73/2020 SEGES/ME)?

10.3 No caso de pesquisa com menos de trés precos, foi
apresentada justificativa (art. 6°, § 4° da IN n° 73/2020
SEGES/ME)?

11. Existe justificativa quanto a aceitagdo do preco ofertado
pela futura contratada (paragrafo unico, III, art. 26, Lei n°

8.666/93)?

12. Foram indicadas as razdes de escolha do adquirente do
bem, do executante da obra, do prestador do servico ou do

fornecedor do bem (paragrafo unico, II, art. 26, Lei 8.666/93)?

13. O objeto da pretendida contratagdo esta no Plano Anual de

Contratagoes (PAC) da UFPE?

14. Ha previsao de recursos or¢amentarios, com indicacao das

respectivas rubricas (arts. 7°, § 2°, II1, 14 e 38, caput, da Lei n°
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8.666/93)?

14.1 Se for o caso, constam a estimativa do impacto
orgamentario financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. I da
LC 101/2000 e a declaragao prevista no art. 16, I do mesmo

diploma na hipotese da despesa incidir no caput do art. 16?

15. Constam as seguintes comprovagdes/declaragdes:

a) de regularidade fiscal federal (art. 193, Lei 5.172/66);

b) de regularidade com a Seguridade Social (INSS - art. 195,
§3°, CF 1988);

c¢) de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS — art. 2°, Lei 9.012/95);

d) de consulta ao CADIN (inciso III do art. 6° da Lei n°
10.522/02, STF, ADI n. 1454/DF);

e) de regularidade trabalhista (Lei 12.440/11);

f) declaragdo de cumprimento aos termos da Lei 9.854/99; e

g) verificagdo de eventual proibicdo para contratar com a
Administragao?

Sao sistemas de consulta de registro de penalidades:

(a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas —
CEIS (http://www.portaltransparencia.gov.br);

(b) Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido
(http://portal2.tcu.gov.br);

(c) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF;
(d) Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal - CADIN; e

(e) Conselho Nacional de Justica - CNJ (http://www.cnj.jus.br).

16. A contratacdo direta foi autorizada motivadamente pela

autoridade competente (art. 50, IV, Lei n® 9.784/99)?

17. Foi juntada a minuta de termo de contrato, se for o caso.

18. Analise pela assessoria juridica (art. 38, inciso VI e

paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93).
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19. Comunica¢do a autoridade superior, no prazo de trés dias,
do ato que autoriza a dispensa ou reconhece a situagdo de

inexigibilidade, para ratificagao.

20. Publicacdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias (art.
26 da Lei n° 8.666/93), exceto, para as Dispensas e
Inexigibilidadescujos valores nao ultrapassem aqueles fixados
nos incisos I e II do art. 24, da Lei n° 8.666/93 (Orientagdo n°
34 da AGU - Portaria AGU N° 572, de 13 de dezembro de
2011).

* Esta Lista de Verificagdo baseia-se na lista de verificagdo da AGU com alguns ajustes.

Em,

Servidor Responsavel pela verificacao SIAPE

Assinatura

Itens

Fonte: Pro-Reitoria de Gestdo Administrativa
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ANEXO 1V - PORTARIAS DE CREDITOS

N® D. £ DOCUMENTO/ ORIGEM OBJETO+G:UG:NG:RG:AD UNIDADE GESTORA PROG DE TRABALHO DESPES
PORTARIA

CREDITO . con DESCRICAO PTRES DESCRICAO FUNCIONAL

Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimento de
demandas de materiais de consumo e contratagdo de pequenos servigos essenciais ao
funcionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Ciéncias DIRET. ~ CENTRO FUNCIONAMENTO DE
0517 |29 | JUN | 2021 |PROCOS0776/2021-13 Farmacéuticas/CCS.  Percentual:  100% do MODALOC 2021. Acdio POA:| 153087 [PF CIERCIAS DA | 169773 |80 e 1° PE | 8100.000000 | 3390.30 | M| 0000 |G| 01 |MD|N 33.351,44
17.05.CCS.MODALOC
- DEPARTAMENTO
Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimentode
demandas de materiais de consumo e contratagdo de pequenos servi¢os essenciais ao
funcionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Clinica e Odontologia DIRET. ~ CENTRO FUNCIONAMENTO DE
0517 |29 | JUN | 2021 |PROCOS0776/2021-13 Preventiva/CCS. Percentual: 100% do MODALOC 2021. Agéio POA: 153087 [gr SRS DA 1 169773 | aoornton. S PE | 8100.000000 | 3390.30 | M| 0000 |G| 01 |MD N 28.216,23
17.05.CCS.MODALOC - DEPARTAMENTO
Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimentode
demandas de materiais de consumo e contratagdo de pequenos servigos essenciais ao
funcionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Educacdo DlRET-E CENTRO FUNCIONAMENTO DE
0517 |29 | JUN | 2021 |PrOCOs0776/2021-13 Fisica/CCS. Percentual: 100% do MODALOC 2021. Agio POA: 17.05.CCS.MODALOC | 153087 |o% CIENCIAS DA | 169773 |8 eatan ' P | 8100.000000 | 3390.30 | M| 0000 |G| 01 |MD|N 13.639,71
DEPARTAMENTO
Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimento de
g:mgndas de nc:alerla_ls_ddfj co(rllsuxt‘jlo_dedcotﬁra.tgcio d]; pequenos szrw;osf essencrlrz:/lécaso O, D TR .
PROC 050776/2021-13 ncionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Enfermage § DE_CIENCIAS DA INSTITUICOES FEDERAIS DE | £100.000000 22.518.69
0517 |29 | JUN | 2021 Percentual: 100% do MODALOC 2021. A¢do POA: 17.05.CCS.MODALOC - 153087 |y 0pe -ccs 169773 |exsixo superior 3390.30 IRFIOAUUY GO MR ’
DEPARTAMENTO
Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimento de
g:mgndas de n(;aterla_ls_dded cogsur{ljo_ de dcon:jat.e:iqﬁ;) dTD pequenos ser('lvu;;_s _essenc_la/lécaso O, D TR .
ncionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Fisioterapia . DE CIENCIAS DA INSTITUICOES FEDERAIS DE
29 | JUN | 2021 |PROC050776/2021-13 153087 |, ¢, 169773 8100.000000 | 3390.30 | M| 0000 |G| 01 |[MD|N 27.586,10
0517 Percentual: 100% do MODALOC 2021. A¢io POA: 17.05.CCS.MODALOC - SAUDEECCS; ENSINOJSURERIOR ’
DEPARTAMENTO
Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimentode
demandas de materiais de consumo e contratagdo de pequenos servi¢os essenciais ao
funcionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Fonoaudiologia/CCS. DIRET. ~ CENTRO FUNCIONAMENTO DE
0517 |29 | JUN | 2021 |PrOCOS07762021-13 Percentual: 100% do MODALOC 2021. Agdio POA: 153087 [gF SRS DA 1 169773 | coornton. S PE | 8100.000000 | 3390.30 | M| 0000 |G| 01 |MD N 11.045,80
17.05.CCS.MODALOC - DEPARTAMENTO
Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimento de
?eme?mdas de rr:iateriai§ .jedconzumloj e.:d cdontrz;}agfiodde pDequenos servi(g;os I\e]:sse.ncii'cl/i(sjcaso R, SR - .
29 N | 2021 |PROC 050776/2021-13 uncionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Nutricao/CCS. 1 DE CIENCIAS DA 1 INSTITUICOES FEDERAIS DE | ¢100.000000 | 3390.30 | M | 0000 1 /MD/N 11.511,91
0517 U L Percentual: 100% do MODALOC 2021. A¢do POA: 17.05.CCS.MODALOC - S3087 |saume -ccs 69773 |ensino superioR (LD | & @ ’
DEPARTAMENTO
Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimentode
demandas de materiais de consumo e contratagdo de pequenos servigos essenciais ao
funcionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Prétese e Cirurgia DlRET-E CENTRO FUNCIONAMENTO DE
0517 |29 | JUN | 2021 |PrOCOs0776/2021-13 Buco-Facial/CCS.  Percentual:  100% do MODALOC 2021. Agio POA: | 153087 |or CEENCIAS DA | 169773 |8 oentan. 1S PE | 8100.000000 | 3390.30 | M| 0000 |G| 01 |MD|N 33.562,46
17.05.CCS.MODALOC -
DEPARTAMENTO
Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimento de
demandas de materiais de consumo e contratagdo de pequenos servigos essenciais ao
funcionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Terapia DlRET-E CENTRO FUNCIONAMENTO DE
0517 |29 | JUN | 2021 |PrOCOs0776/2021-13 Ocupacional/CCS. ~ Percentual: ~ 100% do MODALOC 2021. Agdo POA:| 153087 |or CIENCIAS DA | 169773 |8 eatan ' P& | 8100.000000 | 3390.30 | M| 0000 |G| 01 |MD|N 7.214,57
17.05.CCS.MODALOC -
DEPARTAMENTO
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N° DOCUMENTO/ ORIGEM OBJETO+G:UG:NG:RG:AD UNIDADE GESTORA PROG DE TRABALHO DESPES
PORTARIA A

CREDITO COD DESCRICAO PTRES  |DESCRICAO FUNCIONAL z i.ii“i VALORRS
DIRET. CENTRO FUNCIONAMENTO DE

Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagao de recursos) destinado ao atendimentode
demandas de materiais de consumo e contratagdo de pequenos servigos essenciais ao
: funcionamento das atividades da Unidade. Unidade: Centro de Ciéncias da Saude - CCS. DE CIENCIAS DA INSTITUICOES FEDERAIS DE
0518 29| JUN) 2021 |rrocosomomszrs Percentual: 100% do MODALOC 2021. Ag¢do POA: 17.05.CCS.MODALOC - 153087 fsome-ces 169773 uxsivo superion 8100000000 | 3390.30 94.323,45
DIRETORIA

N D()CLME]\’I‘(N()Rl(;lﬂ\l OBJETO+G:UG:NG:RG:AD s DE TRABALI DESPES
PORTARIA

CREDITO

Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimento de
demandas de materiais de consumo e contratagdo de pequenos servigos essenciais ao

funcionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Ciéncias DIRET.  CENTRO FUNCIONAMENTO DE
0519 |29 | JUN | 2021 |PROCOS0776/2021-13 Farmacéuticas/CCS.  Percentual:  100% do MODALOC 2021. Agdlo POA:| 153087 [PF CIENCIAS DA | 159773 |INSTITUICOES FEDERAIS DE | g100,000000 | 3390.39 | M | 0000 | G| 01 |MD|N 33.351,44
17.05.CCS.MODALOC

- DEPARTAMENTO
Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimentode
demandas de materiais de consumo e contratagdo de pequenos servi¢os essenciais ao

funcionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Clinica e Odontologia DIRET.  CENTRO FUNCIONAMENTO DE
0519 |29 | JUN | 2021 |PROCOS0776/2021-13 Preventiva/CCS. Percentual: 100% do MODALOC 2021. Agiio POA: 153087 |DE, CIENCIAS DA | 159773 |INSTITUICOES FEDERAIS DE | g10,000000 | 3390.39 | M| 0000 | G| 01 | MD|N 28.216,23

17.05.CCS.MODALOC - DEPARTAMENTO

Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimentode
demandas de materiais de consumo e contratagdo de pequenos servigos essenciais ao

funcionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Educacdo DIRET.  CENTRO FUNCIONAMENTO DE
0519 |29 JUN | 2021 |PROCOS07762021-13 Fisica/CCS. Percentual: 100% do MODALOC 2021. Agiio POA: 17.05.CCS.MODALOC | 153087 [P CIENCIAS DA | 59773 |INSTITUICOES FEDERAIS DE | 8100,000000 | 3390.39 | M| 0000 | G| 01 |MD|N 13.639,71

DEPARTAMENTO

Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimento de
demandas de materiais de consumo e contratagdo de pequenos servigos essenciais ao

DIRET. CENTRO FUNCIONAMENTO DE
~ funcionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Enfermagem/CCS. DE CIENCIAS DA INSTITUICOES FEDERAIS DE
0519 |29 |JUN | 2021 |rrocosummennais Percentual: 100% do MODALOC 2021. A¢io POA: 17.05.CCS.MODALOC - 153087 |5, 0ok -ccs 169773 |ensivo superior | 33903 [EA{NCUEE VT 22.518,69
DEPARTAMENTO
Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimento de
g:mgndas df n(llalerle:_ls_dded co;lsur{ljo_ de dcongat.e:;;ag deD peql:enostser('lvw;_s _elssenc_la/lécaso T, G .- .
: ncionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Fisioterapia § DE CIENCIAS DA INSTITUICOES FEDERAIS DE
0519 |29 |JUN | 2021 [PROC050776/2021-13 Percentual: 100% do MODALOC 2021. Agio POA: 17.05.CCS.MODALOC - 153087 | ipE .cos B | Gem Somnmtm 8100.000000 | 3390.39 | M| 0000 |G| 01 | MDN 27.586,10
DEPARTAMENTO
Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimentode
demandas de materiais de consumo e contratagdo de pequenos servigos essenciais ao
funcionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Fonoaudiologia/CCS. DIRET. ~ CENTRO FUNCIONAMENTO DE
0519 |29 | JUN | 2021 |PrROCOSOTI6R021-13 Percentual: 100% do MODALOC 2021. Agdio POA: 153087 |0y S DA 169773 e o “RAISPE | 8100.000000 | 3390.39 | M| 0000 | G| 01 |MD|N 11.045,80

17.05.CCS.MODALOC - DEPARTAMENTO
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Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimento de
demgndas de materlal_s _de consumo e contratag:ao de pequenos servigos esse_nglals a0 DIRET. CENTRO .- .
0519 |29 | JUN | 2021 |rOCOSITIBROLIS luncionamento das atlvidades da Unidade, 'UZ‘;’;‘:“PODJ°—°—Z:ar‘la;‘.lg‘s‘fgcdse‘MI\(‘;‘g;i‘g%CS‘ 153087 |PF CIENCIAS DA | 16773 |INSTITUICOES FEDERAIS DE | g1,000000 | 3390.39 | M| 0000 | G| 01 |[MD|N 11.511,91
DEPARTAMENTO
Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimentode
demandas de materiais de consumo e contratagdo de pequenos servi¢os essenciais ao
funcionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Prétese e Cirurgia DIRET. ~ CENTRO FUNCIONAMENTO DE
0519 |29 JUN | 2021 |PROCOSOTT62021-13 Buco-FaciallCCS.  Percentual:  100% do MODALOC 2021. Agdio POA: | 153087 |25 CERCIAS DA | 169773 [ISTIRUICOS FRDERAIS DE | 8100.000000 | 3390.39 | M | 0000 | G| 01 |MD|N 33.562,46
17.05.CCS.MODALOC -
DEPARTAMENTO
Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagdo de recursos) destinado ao atendimento de
demandas de materiais de consumo e contratagdo de pequenos servigos essenciais ao
funcionamento das atividades da Unidade. Unidade: Departamento de Terapia DIRET. ~ CENTRO FUNCIONAMENTO DE
0519 |29 JUN | 2021 |PROCOSOTI62021-13 Ocupacional/CCS. ~ Percentual:  100% do MODALOC 2021. Agfio  POA:| 153087 |25 CERCIAS PA | 169773 [ISTIRUICOS FRDERAIS DE | 8100.000000 | 3390.39 | M | 0000 | G| 01 |MD|N 7.214,57
17.05.CCS.MODALOC -
DEPARTAMENTO

N°
PORTARIA
CREDITO

0520

DE[DOCUMENTO/ ORIGEM OBJETO+G:UG:NG:RG:AD

Repasse de recursos Modaloc (modelo de alocagao de recursos) destinado ao atendimentode
demandas de materiais de consumo e contratagio de pequenos servigos essenciais ao
funcionamento das atividades da Unidade. Unidade: Centro de Ciéncias da Saude - CCS.
Percentual: 100% do MODALOC 2021. Ag¢io POA: 17.05.CCS.MODALOC -
DIRETORIA

29 | JUN | 2021 |PROC 050776/2021-13

DIRET. CENTRO
DE CIENCIAS DA
153087 |, upE -ccs

FUNCIONAMENTO DE
INSTITUICOES FEDERAIS DE
169773 ENSINO SUPERIOR

8100.000000 | 3390.39

94.323,45




