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RESUMO

Para garantir a equidade dos direitos civis, o governo brasileiro deve priorizar as politicas
publicas de saneamento rural nos proximos anos. Pois, tal parcela da populacao ainda sofre com
a negligéncia governamental, principalmente quando se refere ao saneamento bdsico. As
caracteristicas dispersivas dos domicilios rurais dificultam o investimento privado no ambito
do saneamento dessas localidades. Logo, torna-se necessario a intervencdo governamental
visando garantir tal direito a essa populagdo, através de projetos que busquem implementar
sistemas de autogestdo. Diante disso, a presente pesquisa em parceria com 0O projeto
UFPE:DMAPP-PRS, responsaveis pela avaliagdo do Pernambuco Rural Sustentavel (PRS),
através de dados coletados nas associagdes beneficiadas, realizou uma analise de impacto da
implementa¢dao do PRS nas associacdes beneficiadas, apresentando as melhorias na qualidade
de vida da populacdo. Foi avaliado também a sustentabilidade dos sistemas de autogestdo de
abastecimento de agua por rede de distribui¢do de seis comunidades, analisando parametros
econdmicos como o Payback, Valor Presente Liquido (VPL), Rentabilidade, Taxa Interna de
Retorno (TIR) e o pardmetro qualitativo Razdo Custo-Efetividade. A andlise de impacto
possibilitou avaliar positivamente a influéncia da politica publica do PRS na melhoria da
qualidade de vida das familias beneficiadas, com melhoria da seguranca hidrica local, melhoria
na higiene das familias, reducdo do custo e da distdncia percorrida para obtencdo da agua,
diminui¢do nos casos de doencgas enfrentadas pela populagdo, além da melhoria na locomogao
dos habitantes beneficiados com projetos de trafegabilidade e logistica. Ja sobre a andlise de
sustentabilidade, a pratica da autogestao se demonstrou uma atividade promissora, mesmo com
as dificuldades apresentadas em algumas associa¢des. As comunidades que realizam a politica
de autogestao, em geral, foram capazes de suprir as despesas através da receita pela cobranga
do servigco, porém em associagdes que o caixa era baixo, imprevisto com o funcionamento da
bomba necessitava de ajuda financeira de terceiros. Os parametros financeiros demonstraram a
dificuldade do setor privado em assumir a responsabilidade pelo fornecimento da agua e pela
gestao dos sistemas, devido ao baixo indice de retorno. A politica de autogestdo ¢ capaz de
reduzir a responsabilidade do governo na gestao e garantia de continuidade do abastecimento
de pequenos sistemas de rede implementados em comunidades rurais e fornecer aos habitantes

rurais uma solugao eficiente referente a escassez hidrica enfrentada.

Palavras-chave: saneamento rural; rede de abastecimento rural; autogestao.



ABSTRACT

To guarantee equity in civil rights, the Brazilian government must prioritize public policies for
rural sanitation in the coming years. Such a portion of the population still suffers from
governmental negligence, especially when it comes to basic sanitation. The dispersive
characteristics of rural households make it difficult for private investment in the scope of
sanitation in these locations. Therefore, government intervention is necessary to guarantee this
right to this population through projects that seek to implement self-management systems.
Given this, the present research in partnership with the UFPE:DMAPP-PRS project, responsible
for the evaluation of Sustainable Rural Pernambuco (PRS), through data collected in the
beneficiary associations, carried out an impact analysis of the implementation of the PRS in the
beneficiary associations, presenting improvements in the population's quality of life. The
sustainability of the self-management systems of water supply by the distribution network of
six communities was also evaluated, analyzing economic parameters such as Payback, Net
Present Value (NPV), Profitability, Internal Rate of Return (IRR) and the qualitative parameter
Cost Ratio -Effectiveness. The impact analysis made it possible to positively evaluate the
influence of the PRS public policy in improving the quality of life of the beneficiary families,
with an improvement in local water security, an improvement in family hygiene, a reduction in
the cost and distance traveled to obtain water, in cases of diseases faced by the population, in
addition to improving the locomotion of inhabitants benefiting from trafficability and logistics
projects. As for the analysis of sustainability, the practice of self-management proved to be a
promising activity, even with the difficulties presented in some associations. The communities
that carry out the self-management policy, in general, were able to meet the expenses through
the revenue by charging the service, but in associations where the cash was low, unforeseen
events with the pump operation required financial help from third parties. The finance
parameters demonstrated the difficulty of the private sector in assuming responsibility for the
supply of water and for the management of the systems due to the low rate of return. The self-
management policy is able to reduce the government's responsibility in managing and
guaranteeing the continuity of supply of small grid systems implemented in rural communities

and provide rural inhabitants with an efficient solution regarding the water shortage faced.

Keywords: rural sanitation; rural supply network; self-management.
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1 INTRODUCAO

O saneamento basico ¢ tido por Heller (2018), como um conjunto de procedimentos que
visa melhorar a qualidade de vida de uma populacdo por meio de atividades como limpeza
publica, canalizagdo, abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, contribuindo, assim,
para o bem-estar dos individuos, pois tal servigo € capaz de reduzir e prevenir os mais diversos
problemas de saude. Logo, ¢ de suma importancia o acesso universalizado desse servigo.
Porém, essa equidade esta longe de acontecer, visto que o acesso ao saneamento basico em
paises subdesenvolvidos muito se relaciona com o poder econdmico da populagdo, que, por sua
vez, geralmente estd concentrado nos grandes centros urbanos, excluindo areas periféricas e
principalmente as areas rurais.

O ambito das politicas publicas no setor de saneamento basico tem, no Brasil,
historicamente priorizado as areas urbanas as areas rurais, causando exclusdo da populagao
dessas localidades do direito basico ao abastecimento de 4dgua e tratamento de efluentes. A
propria defini¢do de rural ndo € tido, na literatura, como algo que evidéncia suas caracteristicas
proprias, mas sim, como uma area que ¢ residuo do urbano, ndo considerando as relagdes e
processos econdmicos € sociais que constituem esses espacos, contribuindo para a continua
exclusdo dessas areas a diversos direitos sociais (MIRANDA e SILVA, 2013). Silva e Zancul
(2012) destacam a importancia de conhecer bem as caracteristicas da 4rea e populacdo rural,
que geralmente sdo negligenciadas pelo poder publico, para a implantacao de politicas publicas
que sejam eficazes.

O abastecimento de agua em areas rurais ¢ precario em todo pais, principalmente na
regido semiarida, periodos longos de secas com baixos indices pluviométricos e alta taxa de
evapotranspiracao, resulta no déficit hidrico da regido, tornando imprescindivel a atuagao de
politicas publicas que forneca a populagdo rural solucdes eficientes de fornecimento de dgua
potéavel para garantir a sobrevivéncia e o sustento do homem no campo.

Destaca-se que assegurar a disponibilidade e gestdo de 4gua e saneamento basico esta
entre os dezessete componentes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
definidos pela Organizagdo da Nagdes Unidas (ONU) na Agenda 2030, almejando o
desenvolvimento sustentavel. Nessa perspectiva, a promocao do saneamento rural faz parte do
ambito do ODS 6. Além disso, estd conectada ao ODS 2, o qual busca promover a erradicacao
da fome, alcangar a seguranca alimentar e promover a agricultura sustentavel, o ODS 3, afirmar
saude e bem-estar para todos, ¢ o ODS 11, o qual visa tornar as cidades e assentamentos

humanos sustentaveis.
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No cenario atual do saneamento rural no Brasil, a Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA), em 2019, deu inicio a estruturagdo do Programa Nacional de Saneamento Rural
(PNSR), com base nas diretrizes do Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB). O
PNSR, em seu texto inicial, realiza um estudo sobre as tipologias rurais e as devidas metas de
investimento necessario nesse ambito, contribuindo para participacao efetiva dos diversos
atores interessados e envolvidos nas questoes da auséncia de solugdes sanitarias adequadas nas
zonas rurais. Logo, o PNSR tornou-se uma premissa basica para a implementagdo de politicas
publicas visando o saneamento rural no pais.

Apesar da necessidade da populagdo rural a ter acesso ao abastecimento de agua,
companhias de abastecimentos, responsaveis pelo servigo nas areas urbanas, ndo sdo capazes
de fornecer ao meio rural, devido a inviabilidade econ6mica, alto investimento e baixo indice
de retorno. Nesse contexto, investimentos em politicas publicas de abastecimento de dgua que
aplicam modelos de autogestdo ganham destaques no Nordeste brasileiro. Modelos como o
Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR), com destaque no Cearé e implementado em
outros estados como Bahia e atualmente em Pernambuco, e o Projeto Pernambuco Rural
Sustentavel (PRS), no estado de Pernambuco, visam a implementacdo de sistemas de
abastecimento de dgua por rede de distribui¢do, que apods construidos, tornam-se
responsabilidade da propria comunidade rural, que realiza a sustentabilidade do abastecimento
através da cobranga pelo servigo.

O PRS, cujos projetos de saneamento foram o foco desse estudo, foi contemplado,
inicialmente, com um financiamento no valor de US$ 100 milhdes, pelo Banco Mundial por
meio do Projeto de Inclusdo Econdmica Rural de Pernambuco, objetivando atender trés
componentes: 1 - Investimentos em inclusdo econdmica rural; 2 - Infraestrutura complementar
na zona rural; e 3 - Gestdo, supervisao, monitoramento ¢ avaliagdo, com abrangéncia em 180
dos 185 municipios do estado de Pernambuco. Além disso, devido a pandemia de COVID-19,
acdes emergéncias foram implementadas, formando um quarto componente.

Apods a finalizagdo da implantagdo dos projetos do PRS, um convénio entre a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural (ProRural), responsavel pela implementacio do PRS, originou o projeto
Desenvolvimento de Metodologia de Avaliacdo de Politicas Publicas: Um Estudo Sobre o
Projeto Pernambuco Rural Sustentdvel (UFPE:DMAPP-PRS). Esse projeto, atualmente
finalizado, objetivava a avalicdo do PRS e seus respectivos projetos por meio de visitas em
campo a amostras de comunidades beneficiadas. Além disso, enquadra-se como um projeto de

pesquisa e inovacao que tinha o objetivo de avaliar os impactos econdmicos e de qualidade de
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vida das pessoas atingidas pela politica publica, fornecendo, assim, caminhos para o Governo
do Estado implantar mecanismos de avaliagdo dos seus programas sociais.

Portanto, com os dados provenientes do UFPE:DMAPP-PRS, surge a necessidade de
um estudo de impacto na qualidade de vida da populagdo das comunidades rurais beneficiadas
pelo PRS, bem como uma andlise da sustentabilidade econdmica do sistema de autogestdo de
abastecimento de dgua por rede de distribuicdo em comunidades com essa tipologia de projeto.
A analise de sustentabilidade visa determinar se essas associagdes possuem a capacidade de
garantir a continuidade do servigo. Logo, o estudo contribui diretamente para literatura e
conhecimento relativos as questdes do saneamento em localidades rurais no estado de
Pernambuco, além disso, pode servir como ferramenta de apoio para implementagdo do

saneamento basico em novas localidades rurais do estado e do pais.
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2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Os principais objetivos do trabalho sdo avaliar o impacto de politicas publicas de
saneamento basico em comunidades ruais e realizar um estudo sobre a sustentabilidade

econdmica da rede de abastecimento de 4gua em associagdes do estado de Pernambuco.

2.2 Objetivos especificos

o Avaliar o impacto decorrente da execugdo de infraestrutura hidrica, de saneamento e

trafegabilidade e logistica no PRS;

. Identificar as melhorias na qualidade de vida da populagdo beneficiada com os projetos
do PRS;
. Obtencao de dados de fluxo de caixa das associagdes que realizam tarifagao pelo servico

de abastecimento por rede de distribui¢ao, no ambito do PRS;
o Avaliar a sustentabilidade financeira para associagdes rurais, beneficiadas pelo projeto

PRS, que praticam autogestao dos servicos de abastecimento de d4gua no meio rural.
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3 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo traz os conceitos relevantes encontrados na literatura que servem
como base tedrica para o trabalho, abordando os seguintes temas: Politicas Publicas; Populagao
e contexto rural; Panorama do saneamento rural no Brasil, Nordeste e Pernambuco; Histérico
do saneamento rural no Brasil; Ruralidade e o Programa Nacional de Saneamento Rural;
Cenario atual de investimentos; Modelos de autogestao; Critérios de Elegibilidade; Trabalhos
sobre Saneamento Rural no Brasil; Tecnologias no saneamento; Saneamento rural e a Covid-

19; e Novos marcos para o saneamento rural no estado de Pernambuco.

3.1 Politicas publicas

As Politicas Publicas sdo a¢des e programas desenvolvidos pelo Estado a fim de garantir
e executar os direitos previstos pela Constitui¢do Federal de 1988 e outras leis vigentes no pais.
Para Souza (2006), a Politica Publica ¢ um campo do conhecimento que busca, em paralelo a
acado do governo, analisar essa variavel independente e, quando requerido, propor mudangas no
curso ou rumo dessas agdes, caracterizando como uma varidvel dependente. Para a autora a
formulagdo de politicas publicas ¢ constituida no estdgio de externalidade dos propdsitos
politicos dos governos democraticos. Howlett et al. (2013), definem as politicas publicas como
processos técnico-politicos que buscam resultados praticos e efetivos na sociedade.

O conceito de politicas publicas estd diretamente ligado a acdo do Estado quanto a
melhoria em determinado setor, almejando o beneficio social. Para alcangar o objetivo, o
Estado, utiliza de uma série de meios, configurando as decisdes politico-governamentais. Na
determinagdo de objetivos especificos, tem-se a transformacao de conceitos que geralmente
pode ser quantificado por meio das metas (CUADRADO-ROURA, 2010).

Howlett et al. (2013) apresentam o governo como agente primario, a policy-marking
como decisdo fundamental por parte do governo de realizar ou ndo acdo a respeito da
problematica e a politica publica como determinagdo consciente do governo e processo de
resolucdo. A expansao do estudo sobre as politicas publicas vem ganhando destaque desde
metade do século XX, atualmente a especializacdo nesse setor € de extrema importancia para o
desenvolvimento da sociedade de forma igualitaria.

As politicas publicas apos sua conclusdo podem passar por processos de avaliagcdo
quanto a sua eficacia, eficiéncia e sobre a efetividade (indicadores 3Es). A eficacia trata-se da

avaliacdo de metas atingidas, ou seja, o cumprimento dos objetivos; a eficiéncia ¢ a avaliagdo
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do processo, ou ainda, a utilizagdo de recursos frente ao custo de disponibiliza-los; e a
efetividade que esta relacionada a capacidade de ser eficaz e eficiente, a efetividade pode
também esta diretamente ligado ao impacto da politica publica (SANO e MONTENEGRO
FILHO, 2013). Além da avalia¢ao dos 3Es, pode-se avaliar uma politica publica com o estudo
da sustentabilidade do projeto, principalmente em casos em que a continuacdo do beneficio
publico depende de uma gestao continuada do poder publico e/ou dos proprios beneficiados.
A efetividade apesar de estar diretamente ligada ao impacto da politica publica, pode
ser avaliada separadamente do impacto do projeto, analisando unicamente o cumprimento da
eficacia e eficiéncia juntamente. Logo, o impacto da politica ¢ avaliado como outro indicador,
separadamente, configurando, assim, cinco dmbitos a serem analisados, eficacia, eficiéncia,

efetividade, impacto e sustentabilidade.

3.2 Populacgio e o contexto rural

Ao longo dos anos o Brasil passou por um forte processo de éxodo rural, que teve como
principais fatores as vulnerabilidades apresentadas nessas areas, como a falta de infraestrutura
necessaria para conceder uma melhor qualidade de vida, que por diversas vezes tornavam os
ambientes insustentaveis para a sobrevivéncia da populagcdo. Logo, o refiigio nos grandes
centros urbanos, tem, dentre outros motivos, a busca por empregos, servigos de educacdo e
saude, além da busca pelo lazer e acesso ao saneamento basico (ALVES, SOUZA e MARRA,
2011; HARTWING, 2012; FONSECA et al., 2015).

Analisando o Grafico 1, podemos verificar que a populagdo rural no Brasil teve um
decréscimo de acordo com os dados dos Censos Demograficos do IBGE de 1960 a 2010,
diminuindo de quase 39 milhdes para cerca de 30 milhdes, diminuicdo de aproximadamente
24%, enquanto a populacdo urbana, no mesmo periodo aumentou de 32 milhdes para 161
milhdes, acréscimo de mais de 400%.

Aproximadamente 30 milhdes de pessoas residem na zona rural no Brasil, distribuidas
em 8,10 milhdes de domicilios rurais, representando 16% da populacdo brasileira, segundo o
Censo Demografico de 2010 do IBGE. Na Figura 1 ¢ apresentado a porcentagem da populagao
rural nos Censos Demograficos de 1960 a2010. Na década de 1960, essa porcentagem equivalia
a 55%, o que evidencia o éxodo rural no pais. Quando se trata do Nordeste, dos 53,08 milhdes
de habitantes da regido, 14,26 milhdes residiam na zona rural, o que correspondia a 26,86% do
total. Ja para o estado de Pernambuco dos 8,79 milhdes de habitantes da regido, 1,74 milhdes

se apresentavam em areas rurais, correspondendo a 19,79%. Analisando o Grafico 2, € possivel
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concluir que a evolugdo da populacdo rural no estado de Pernambuco segue a mesma tendéncia

de decréscimo do panorama nacional.

Grafico 1 - Populagdo urbana e rural no Brasil de acordo com os Censos Demograficos do
IBGE de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 ¢ 2010.
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Fonte: O Autor (2022).
Nota: Elaborado com dados do IBGE (2021).

Figura 1 - Evolu¢do da porcentagem de populagdo rural nos estados ao longo dos Censos
Demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 ¢ 2010.
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Grafico 2 - Evolugao da porcentagem de populagdo rural no Brasil, na regido Nordeste e no
estado de Pernambuco ao longo dos Censos Demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e
2010.
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Fonte: O Autor (2022).
Nota: Elaborado com dados do IBGE (2021).

O cenario do crescente €xodo rural que o pais e o estado pernambucano apresentam,
torna-se uma crescente preocupacdo para a poder publico, o que leva a necessidade de agdes
publicas que visem a sustentabilidade do homem no campo, contribuindo para ocupacao do
territorio e fornecimento de mantimentos através da agricultura familiar. Esse decrescimento
alerta sobre a imprescindivel efetivacdo de politicas publicas, como projetos de saneamento
basico que visem fornecer melhor qualidade de vida a populagdo rural, que em geral sofre dessa

falta de infraestrutura.

3.3 Panorama do saneamento rural no Brasil, Nordeste e Pernambuco

As comunidades rurais sao as mais carentes em infraestrutura de saneamento e
geralmente ndo sao foco das concessiondrias voltadas para essa politica, levando ao consumo
de dgua em quantidade e qualidade insuficientes e despejo de dejetos de forma inapropriada.
Nesse aspecto, o acesso aos servicos de saneamento basico ¢ essencial para a melhoria na
qualidade de vida da populagdo rural e sua manutencdo. E apresentada, no Grafico 3, a
distribuicao dos tipos de abastecimento de dgua segundo areas urbanas e rurais no contexto

nacional, regional e do estado de Pernambuco.
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Gréfico 3 - Porcentagem de domicilios por tipo de abastecimento de dgua, situag¢do (urbano ou
rural) no Brasil, na regido Nordeste e no estado de Pernambuco segundo o Censo
Demografico 2010.
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Quanto ao tratamento de esgoto sanitario, predomina no ambiente rural a utilizagdo de
fossa rudimentar. Sao mostradas, no Grafico 4, as porcentagens de domicilios com banheiro e
sanitario de areas urbanas e rurais no contexto nacional, regional e do estado de Pernambuco

segundo o Censo Demografico de 2010 do IBGE.

Grafico 4 - Porcentagem de domicilios com banheiro e sanitério, situagdo (urbano ou rural) no
Brasil, na regido Nordeste e no estado de Pernambuco segundo Censo Demografico 2010.
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3.4 Historico do saneamento rural no Brasil

As primeiras agdes voltadas para o saneamento no Brasil sdo datadas do periodo
colonial, com o provimento de 4gua por meio de chafarizes, bicas, fontes ptblicas e at¢ mesmo
pequenas obras de canaliza¢do de 4gua para cidades como o Rio de Janeiro (HELLER, 2018).
O modelo de infraestruturas europeias difundiu-se pelo pais, entre o final do século XIX e inicio
do século XX, sendo o setor de saneamento passado a iniciativa privada, assim como
distribuicdo de gas, iluminagdo publica, dentre outros. Redes de distribui¢do de dgua foram
implantadas por companhias britanicas, levando ao fechamento de modelos publicos de
fornecimento de 4gua para a populacdo, logo, a mercantiliza¢ao do produto essencial a vida da
populagao tinha dado inicio (MURTHA, CASTRO e HELLER, 2015).

E evidente que o processo de privatizagio do saneamento no Brasil tinha como unico
foco a rentabilizagdo através do fornecimento de agua, pouco se pensava na universalizagao
desse direito, visto que areas de baixa concentragao populacional e comunidades de baixo poder
aquisitivo ndo seriam rentaveis para o processo. Portanto, o marco inicial para o sistema de
abastecimento e saneamento no Brasil, foi também um processo de exclusdo das camadas
pobres e afastadas dos centros urbanos. A concentragdo, nos centros urbanos, dos investimentos
publicos em agdes de saneamento basico no Brasil foi responsavel pela precarizagdo de tal
beneficio a populagdo das zonas rurais.

A seca de 1877, uma das maiores secas ja registradas, abriu portas para discursdes sobre
a tematica, buscando auxiliar principalmente a populagdo rural no referente abastecimento de
agua. A partir desse ano, algumas a¢des foram realizadas, como as comissdes Imperial (1877),
Acude Quixada (1884), Comissdes de Agudes e Irrigagdo (1904), as Comissodes de Estudo e
Obras Contra os Efeitos da Seca (1904) e a Comissao de Perfuragao de Pogos no Rio Grande
do Norte (1904). Esses processos desencadearam, em 1909, a criacao pelo governo federal, por
meio do Decreto n° 7.619, a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), posteriormente
chamado de Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), primeiro 6rgao federal
com objetivo de sistematizar o combate as secas periddicas que assolavam o nordeste brasileiro,
através da construcao de acudes e de vias publicas, por exemplo (SANTOS, 2003).

Em 1918, a Liga Pro-Saneamento do Brasil foi criada por iniciativa de Belisario Pena,
funciondrio da Diretoria Geral de Saude Publica, estando diretamente ligada com o Instituto
Oswaldo Cruz. Tal liga tinha o objetivo de atuar em prol do saneamento de todo o pais,
principalmente do interior, buscando a discrimina¢do de informagdes sobre os cuidados com a

higiene pessoal e combate de doengas comuns na populacao rural, como Chagas, malaria e a
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opilagdo. A Liga Pr6-Saneamento do Brasil tinha como foco maior a criacdo de uma agéncia
publica de ambito federal que uniformizasse o servigo de saude publica em todo o territdrio
nacional (GADELHA, 1992). A operagao da Liga acabou em 1919 e, apesar de ndo alcangar
seu principal objetivo, contribuiu para a criagdo do Departamento Nacional de Satde Publica
(DNSP) em 1920, marcando o inicio da centralizagcdo dos servigos de saude e de saneamento
na esfera federal (SILVEIRA, 2013).

Em 1930 houve a criagdo do Ministérios da Educacdo e da Saude Publica (MESP),
resultante dos esforg¢os passados da Liga Pro-Saneamento do Brasil. Esse ministério abriu
caminho para o surgimento do Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) em
1940 e do Servico Especial de Satde Publica (SESP), que posteriormente se tornaria na
Fundagao Servico Especial de Saude Publica (FSESP), perdendo autonomia e vinculando-se ao
Ministério da Saude. No governo de Juscelino Kubitschek, em 1956, foi instituido pelo Decreto
N°2.743 o Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERu), visando organizar e executar
servigos de combate a doencas endémicas no pais. Pelo mesmo decreto, houve a criagdo do
Instituto Nacional de Endemias Rurais (INERu), cuja atribuigdo era realizar pesquisas e estudos
sobre as endemias no pais (SILVEIRA, 2013).

Em 1971, foi criado o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), financiado pelo
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro de Saneamento (SFS), que era
sustentado com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). A formulagado
do PLANASA trouxe uma mudanca radical na organizacao do setor de saneamento no Brasil,
especialmente nas areas urbanas, a fim de fazer frente a industrializagao do pais e a consequente
urbanizagdo (MELLO et al., 2010). Por isso, entre 1960 e¢ 1990, os investimentos em
saneamento rural no ambito federal se resumiram aqueles relativos ao DNERu, a
Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM) e a propria FSESP.

Outro marco importante foi a criagdo da Fundacdo Nacional de Satde (FUNASA), por
meio da fusdo da FSESP e da SUCAM e, em 1995, a criagdo do Programa de Modernizacao do
Setor Saneamento (PMSS). O programa atuou nas etapas de planejamento, regulagdo, gestdo e
fiscalizacao da prestagdo de servigos. Para o saneamento rural, ressalta-se o Projeto Alvorada,
que estabelecia a implementagdo de agdes de diversos ministérios em territorios que possuiam
fndice de Desenvolvimento Humano (IDH) menor que 0,50. Silveira (2013) destaca que
algumas das principais linhas de acdo eram combate a pobreza rural, elevacdo da cobertura dos
servigos de agua e esgotos, emancipa¢do e consolidacdo dos assentamentos rurais e a

priorizacao da eletrificacao rural nas regidoes Norte e Nordeste.
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Na década de 2000, alguns avangos institucionais importantes foram alcangados como,
por exemplo: a criagdo do Ministério das Cidades e da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental em 2003; o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC); a regulamentagao da
Lei 11.445/2007; e a elaboragdo da versao preliminar do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB) em 2007. O PLANSAB, aprovado oficialmente em 2013, propde a definicao de
trés programas: Saneamento Basico Integrado, que corresponde aos investimentos em areas
urbanas dos quatro eixos do saneamento basico e deve ser coordenado pelo Ministério das
Cidades; Programa de Saneamento Estruturante, que visa a dar suporte técnico a gestdo e
também deve ser coordenado pelo Ministério das Cidades; e Saneamento Rural, que contempla
todas as intervencdes em areas rurais e deve ser coordenado pelo Ministérios da Saude e
FUNASA (ZANCUL, 2016).

O Programa Nacional de Saneamento Rural, de 2019, deve destinar verbas e recomendar
acoOes para a promog¢ao do avanco na cobertura de saneamento no meio rural, abrangendo a
populagdo rural e as comunidades tradicionais, como as indigenas e quilombolas, além das
reservas extrativistas. Os objetivos do PNSR voltam-se para a promogao e o desenvolvimento
de a¢des de saneamento basico em areas rurais, com vistas a universalizagao do acesso, baseada
em principios de equidade, integralidade, intersetorialidade, sustentabilidade e participacdo
social. Baseado na premissa “o saneamento ndo deve ter fronteiras, mas horizontes”, o
programa busca definir diretrizes e estratégias para agdes em dreas rurais, que garantam a
universalizacdo do saneamento em um horizonte de 20 anos (BRASIL, 2019). Na Figura 2, ¢
apresentada a linha temporal das principais a¢des no contexto do saneamento rural no Brasil

até o ano de 2013.
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Figura 2 - Linha do tempo das iniciativas governamentais em saneamento rural no Brasil.
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Fonte: O Autor (2022).
Nota: Elaborado conforme dados de Silveira (2013) e Zancul (2016).
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3.5 Ruralidade e o Programa Nacional de Saneamento Rural

Os ambientes rurais no Brasil ndo seguem uma caracteristica homogénea, ha, na
verdade, existéncia que localidades com diferentes concentragdes populacionais, desse modo,
as aplicacdes de politicas publicas eficientes de saneamento rural, devem levar em consideragao
tal fato. O PNRS remete a compreensao da ruralidade, no pais, a colonizacao do territorio e a
forma como este se transformou em um espago dominado pela exploragdo de recursos naturais,
na perspectiva latifundidria. Apesar do decorrer de cinco séculos, ainda ¢ comum tal
perspectiva. O PNRS atribui, com base no Censo Demografico de 2010 do IBGE, a divisdao em
categorias de ruralidade para seu estudo. No Fluxograma 1, é apresentado o agrupamento,

enquanto no Quadro 1, sdo apresentadas as caracteristicas das categorias.



Fluxograma 1 - Agrupamentos de domicilios rurais brasileiros.
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Fonte: Brasil (2019).

Quadro 1 - Caracteristicas das categorias de ruralidade conforme o PNRS.

Aglomeragdes proximas do urbano (codigos 1b, 2 e 4):

Assume-se que as solucdes sanitarias adotadas nos domicilios localizados nessas areas
sejam diretamente influenciadas pelas solugdes praticadas nos centros urbanos
proximos. Sao definidas da seguinte maneira:

» Setores de codigos 1b e 2: caracterizados por aglomeragdes populacionais nas
periferias urbanas, sendo considerados urbanos na base de dados original do IBGE e
reclassificados como rurais, apesar de manterem as caracteristicas originais.

* Setores de codigo 4: caracterizados por aglomeragdes que se encontram a, no maximo,

um quilometro de distancia das areas urbanas.

Aglomeracgdes mais adensadas isoladas (codigo 3):

Caracterizadas por aglomeragdes, em principio, consideradas urbanas pelo poder local,
mas distantes de aglomeragdes mais adensadas, como o distrito sede. Podem ter, em
linhas gerais, maiores economias de escala e possibilidade de existéncia de acdes
coletivas organizadas em modelos de gestdo estruturados para a oferta de servigos de

saneamento.

Aglomeracdes menos adensadas isoladas (codigos 5, 6 e 7):

Constituidas por aglomeragdes populacionais distantes umas das outras e de outras
areas mais adensadas e por aglomeragdes populacionais dispostas no entorno de um
empreendimento rural, sendo este empreendedor o seu tinico proprietario. Nessas areas,

as agOes de saneamento, apesar das aglomeragdes, ainda sdo bastante influenciadas
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pelas praticas individuais que coexistem junto as praticas coletivas, para as quais a

gestdo tende a ser menos organizada e mais incipiente.

Sem aglomeracoes, com domicilios relativamente préximos de aglomerag¢oes ou

isolados (codigo 8):

Caracterizadas pelo IBGE como zona rural sem aglomeracdes, apresenta o maior
contingente populacional dentre todos os segmentos de setores rurais considerados pelo
IBGE, no Censo Demografico de 2010. Nessa perspectiva, poderia se avaliar, como
solugdes mais adequadas a essas areas, aquelas capazes de atenderem a uma unidade
domiciliar. Entretanto, os trabalhos de campo revelaram a existéncia de pequenas
aglomeragdes nos setores de codigo 8, em algumas das quais as solugdes coletivas
representam as praticas adotadas. Assume-se, pois, que as acoes individuais serdo
predominantes nesse contexto, € que as praticas coletivas deverdo avancgar a partir do

quadro sanitério identificado.

Fonte: Brasil (2019).

A categoria “Sem aglomeragdo” caracteriza a populagdo difusa. A distribui¢do de
saneamento foi estudada pelo PNRS por regido e por categoria de ruralidade, abordando
situacdo de abastecimento, esgotamento sanitario ¢ manejo de residuos solidos. No Nordeste
essa situagdo pode ser evidenciada no Grafico 5.

A ruralidade tem grande efeito sobre a politica de saneamento basico na zona rural. Nas
categorias proximas a centros urbanos e grandes aglomerados, a situagdo do abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos adquire, em geral, solucdes coletivas
e proximas aquelas utilizadas em zonas urbanas, como rede de abastecimento, no caso da agua.
Conforme a taxa de ocupac¢do diminui, outras solugdes sdo evidenciadas e as praticas mais
eficientes presentes nas primeiras categorias sdo colocadas em segundo plano, dando espago
para solugdes tempordarias € pontuais, ou, simplesmente, ndo ha aplicagdo de alguma politica de

saneamento.
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Grafico 5 - Situagdo do abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario € manejo de residuos
solidos no Nordeste.
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Fonte: O Autor (2022)
Nota: Adaptado de Brasil (2019).

3.6 Cenario atual de investimentos

Em um estudo realizado pelo PLANSAB, em 2021, referente ao cenario atual de
investimentos em saneamento basico no Brasil, evidenciou que o percentual de agdes
realizadas, em 2019, foi de 66% para o saneamento urbano e 34% para o rural. No total, o Brasil
apresentou investimentos em torno de 15,70 bilhdes de reais, que foram divididos em trés eixos:
Gestio, Esgoto e Agua (Gréfico 6). A destinagio do investimento por regifo pode ser observada

no Grafico 7.
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Gréfico 6 - Investimento em saneamento basico por eixo no Brasil em 2019.
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Fonte: Brasil (2021).

Grafico 7 - Investimentos por destino em 2019 (em milhdes de reais).
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Fonte: Brasil (2021).

O Nordeste apresentou-se em segundo lugar quanto ao destino dos recursos. Ja para o
estado de Pernambuco, R$ 369 milhdes foram destinados ao eixo Agua, R$ 375 milhdes para
Esgoto e R$ 89 milhdes para Gestdo. Apesar da quantia destinada, o pais encontra-se longe do
cendrio ideal. Segundo as estimativas do PLANSAB o alcance das metas tragadas para o
periodo de 2019-2033 exige um investimento de R$ 357 bilhdes em abastecimento e
esgotamento sanitdrio no cenario nacional, sendo 92% para o meio urbano e 8% para a zona
rural. E apresentada, no Grafico 8, a divisdo em porcentagem de investimentos em 4gua e esgoto
no pais e por regido, destacando a regido Sudeste e Nordeste, com necessidade de R$ 140

bilhdes e R$ 84 bilhdes, respectivamente.
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Grafico 8 - Necessidade de investimentos em dgua e esgoto no Brasil e por regido (2019-

2033).
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Fonte: Santos, Kuwajima e Santana (2019).

O PNRS produziu um estudo sobre investimento em implantagdo de solugdes para o
saneamento rural no Brasil, dividido pelas categorias de ruralidade (Tabela 1) e por regido
(Tabela 2), considerando trés eixos de estudo: abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
destinacao de residuos solidos.

Destaca-se os investimentos nas areas sem aglomeragdes, que necessitam de quase R$
60 bilhdes em investimento em abastecimento de agua, cerca de R$ 27 bilhdes em esgotamento
sanitario, ficando atras apenas de areas proximas a zonas urbanas no quesito esgotamento. Para
destinacdo de residuos so6lidos, as aglomera¢des menos adensadas sdo as que possuem maior
caréncia em investimento.

O Nordeste ¢ a regido que mais precisa de investimento em saneamento rural. Em
solugdes de abastecimento de agua, sdo R$ 50,83 bilhdes necessarios, destinagdo de residuos
solidos, R$ 1,20 bilhdes, enquanto esgotamento sanitario, R$ 23,32 bilhoes, ficando atras

apenas do Sudeste, com caréncia de R$ 33,30 bilhdes no total.



Tabela 1 - Necessidade de investimento em solu¢des no saneamento rural no Brasil até o ano de 2038 por setor (em bilhdes de reais).

Abastecimento de dgua Esgotamento sanitario Residuos solidos
Grupos de setores censitarios | Coletivo Coletivo
> T p | IND | IH | Total =~~~ IND | Total | COL| ASPP|UTT| PEV | Total
Aglomeragdes proximas do 5 15 1399 004 351 2276 2943 10,52 038 4033 039 000 000 001 041
urbano (1b, 2 ¢ 4)
Aglomeragdes mais adensadas g3 | 46 (05 048 2.84 281 148 0,06 435 004 0,00 000 000 0,04
isoladas (3)
Aglomeragoes menos adensadas | 5 31 570 142 892 391 2,65 194 850 040 065 008 000 1,12
isoladas (5,6 e 7)
Sem aglomeragdes (8) 2.67 771 40,02 955 59,95 146 0,63 2492 2701 0,62 0,00 000 0,02 0,64
Total 94,47 80,19 2.21

Legenda: P = Producao; D = Distribui¢do; IND = Individual; IH = Instalacdo Hidrossanitaria; Col = Coleta; TRAT = Tratamento; ASPP =
Aterro Sanitario de Pequeno Porte; UTT = Aterro Sanitario de Pequeno Porte; PEV = Posto de entrega voluntaria.
Fonte: Brasil (2019).

Tabela 2 - Necessidade de investimento em solugcdes no saneamento rural no Brasil até o ano de 2038 por regido (em bilhdes de reais)

Abastecimento de dgua Esgotamento sanitario Residuos solidos
Grupos d ¢ s‘etores Coletivo Coletivo

censitarios P D IND | IH | Total COL | TRAT IND | Total | COL| ASPP | UTT| PEV | Total
Norte 0,72 3,09 420 241 1043 1,55 1,05 390 6,50 0,17 0,16 0,01 0,00 0,36
Nordeste 4,90 10,59 28,72 6,62 50,83 8,23 519 990 2332 0,67 046 0,05 0,02 1,20
Sudeste 2,62 7,11 7,37 3,20 2030 18,97 6,26 8,07 33,30 0,30 0,01 0,01 001 033
Sul 1,48 3,43 248 1,74 9,13 648 1,82 3,39 11,69 0,20 0,00 0,00 0,00 0,20
Centro Oeste 099 1,76 0,04 098 3,77 2,39 095 2,04 538 0,10 0,01 0,00 0,00 0,11

Total 94,47 80,19 2,21

Legenda: P = Produgao; D = Distribui¢ao; IND = Individual; IH = Instalacdo Hidrossanitaria; Col = Coleta; TRAT = Tratamento; ASPP =
Aterro Sanitario de Pequeno Porte; UTT = Aterro Sanitario de Pequeno Porte; PEV = Posto de entrega voluntaria.
Fonte: Brasil (2019).

g¢
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3.7 Modelos de autogestiao

Os investimentos em saneamento basico sdo sempre bastante elevados por se tratar de
obras de infraestrutura, logo, o retorno do valor investido ocorre a médio e longo prazo.
Portanto, o foco desse tipo de investimento ocorre em quase totalidade nos centros urbanos,
onde, devido a concentragdo populacional, hd menor Payback, ou seja, menor tempo de retorno
financeiro do investimento. Na zona rural, esse parametro torna-se bastante elevado na maioria
das situacdes e com isso essas localidades ndo se apresentam como atrativas as companhias de
abastecimento de dgua e de esgoto. Ademais, a dispersdo fisica da populacdo rural pode
dificultar a identificacdo das demandas especificas de cada comunidade e encarecer as solugdes
de engenharia (CASTRO et al., 2019).

Com o cenario ja analisado, faz-se necessario, entdo, a implementacdo de politicas
publicas para que o saneamento no meio rural se torne realidade. Tais projetos buscam em sua
maioria 0 incentivo a autogestdo do abastecimento e saneamento, para que as proprias
comunidades rurais sejam capazes de fornecer a sustentabilidade do servigo através da cobranga
de taxas. Sendo essas quantias destinadas a manutengdo do sistema, como o pagamento de

energia elétrica para bombas hidraulicas e reposi¢ao de pegas que precisam de reparo.

3.7.1 Sistema Integrado de Saneamento Rural

Um exemplo de politica de autogestdo de saneamento rural ¢ o Sistema Integrado de
Saneamento Rural (SISAR), criado em 1996, através da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara
(Cagece), do Banco KFW e do Governo do Estado do Ceara. O SISAR se configura como uma
associagdo civil de direito privado, sem fins econdmicos, tendo como objetivo garantir a
operacdo e manutencdo de sistema de dgua e esgoto das associagdes filiadas, atuando no
controle da agua e dos sistemas, além da captacao de agua e suprimento de insumos (ROCHA,
2013).

O SISAR teve inicio na regido de Sobral no Ceard e devido ao seu sucesso na regiao,
foi expandido para todo estado a partir de 2001. Atualmente existem oito unidades no Ceara.
Um fator de destaque que explica o sucesso do programa ¢ o empoderamento das comunidades
€ sua imersao no projeto, buscando a melhoria de sua propria qualidade de vida (SALLES e
LIMA, 2017). Em janeiro de 2022, as oitos unidades do SISAR no Ceara somadas totalizavam
1.202 sistemas instalados, beneficiando cerca de 820 mil pessoas, segundo o proprio site do

SISAR (http://www.sisar.org.br/). Na Tabela 3, ¢ apresentado um resumo do atendimento do
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SISAR no estado do Ceara em um levantamento realizado no ano 2019. Importante destacar
que no mesmo ano de surgimento do SISAR no Ceara, o modelo foi aplicado também no estado
da Bahia, ficando conhecido pelo nome Central. O modelo SISAR-CENTRAL ja faz parte de
outros estados do Nordeste, como o Piaui e, recentemente, Pernambuco, que serd mais discutido

em outro topico desse trabalho (SISAR, 2022).

Tabela 3 - Resumo da atuag¢ao do SISAR no estado do Ceara no ano de 2019.

. . - ST Média ~ 1orifa

Unidade. Nomel® tomas atblntes Loctbbades Ll popagry e Lt g " ub
Ligacoes 10m3)

Sobral 32 175 168 192 38.765 146.532 32945 85% 231 R$12,50
Acopiara 18 146 143 171 21.816  82.464 16.938  78% 153 R$13,50
Quixada 22 156 188 306 27371 103.462 21.923  80% 146 R$12,20
Russas 15 72 83 215 18.894  71.419 15.119  80% 228 R$12,30
Itapipoca 17 118 112 241 21377 80.805 16.298  76% 191 R$12,50
Fortaleza 17 74 87 108 12.870  48.649 9.784 76% 148 R$13,50
Crateus 16 231 233 299 35.898  135.694 30.163  84% 154 R$12,10
Juazeiro 22 186 186 255 29.477 111.423 23468  80% 158 R$14,50
Total 159 1.158 1.200 1.787 206.468  780.448 166.638  81,00% 172 R$12,89

Fonte: SISAR (2022).

3.7.2 Pernambuco Rural Sustentavel

No estado de Pernambuco, o Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
(ProRural), vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), foi responsavel pela
execugao projeto Pernambuco Rural Sustentavel (PRS), que, por meio de uma parceria entre o
Banco Mundial e o governo do estado de Pernambuco, garante investimentos destinados a
produtividade do agricultor e infraestrutura rural.

O PRS, no ambito de infraestrutura, acumulou 223 projetos até o ano de 2017, com
investimento total de R$ 35,69 milhdes, divididos em trés grandes eixos: abastecimento d’agua,
174 projetos, totalizando R$ 23 milhdes; esgotamento sanitario, 39 projetos, totalizando R$ 8
milhdes; e trafegabilidade, 10 projetos, totalizando R$ 4 milhdes. Na Tabela 4, ¢ apresentado a
quantidade de projetos iniciados por ano e a referente quantidade de familias beneficiadas. A

divisdo dos projetos por municipios estd representada no Mapa 1, assim como o eixo de divisdo.



38

Tabela 4 - Quantidade de projetos iniciados por ano, familias beneficiadas por ano de projeto
e familias beneficiadas no ano de conclusdo.

Quantidade Familias Beneficiadas o Familias Beneficiadas

Ano de Projetos Inicio do Projeto no ano de conclusio
2012 13 723 392

2013 56 2.677 2.306

2014 112 5.898 5.889

2015 - - -

2016 36 2.365 2.630

2017 6 584 881

Total 223 1.2247 12098*

*Total sem considerar as acdes do Ministério de Desenvolvimento Regional no tocante as
cisternas.

Fonte: O Autor (2022).

Mapa 1 - Abrangéncia do PRS e seus trés eixos de atuagdo: Abastecimento d’agua,
Esgotamento Sanitario ¢ Trafegabilidade e logistica.

Tipologia UGT B GARANHUNS Ml PETROLANDIA
N ¢ Bl LIMOEIRO PETROLINA
7 Abastecimento de Agua Wl AFOGADOS DA INGAZEIRA B OURICURI RMR o 50 100 km
.. Esgotamento Sanitério ARCOVERDE B PALMARES I SALGUEIRO A
@ Trafegabilidade e Logistica Il CARUARU

Fonte: O Autor (2022).

Os projetos de trafegabilidade e logistica contou com a implantacdo de passagens
molhadas e pavimentacdo. No esgotamento sanitario foram destinados recursos para a
constru¢do de banheiros providos de fossas biodigestoras para dejetos de bacia sanitaria e
tratamento preliminar e reduzindo seu impacto ambiental. Quanto aos sistemas de
abastecimento de agua, foram construidas cisternas, barragens, chafarizes e pequenos sistemas

de distribuigao.
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Para os sistemas de abastecimento, o gerenciamento fica a cargo da propria comunidade,
que, através de capacitagdes providas pelo projeto, adquire conhecimentos basicos para manter
o adequado funcionamento da rede, assim como sua sustentabilidade. As agdes para
implantacdo desses pequenos sistemas foram voltadas para aglomerados rurais com até 250
habitagdes, as quais deviam participar direta e prioritariamente da gestdo através de
representantes comunitarios (PERNAMBUCO, 2014).

Portanto, o PRS teve como principal objetivo reduzir diferengas socioecondmicas,
culturais e ambientais, com a expansdo e melhoria de infraestrutura e servigos publicos,
promovendo um modelo de autogestdo e atribuindo a populagdo rural beneficiada uma melhor

qualidade de vida (MELO e SOUSA, 2017).

3.7.3 Taxa sobre servigos de abastecimento

A Lei N° 9.433, de 8 janeiro de 1997, trata os recursos hidricos no territorio brasileiro
como bem de dominio publico, sendo recurso limitado e dotado de valor econdmico,
apresentando como forma decentralizada e contando com a participagdo do Poder Publico, dos
usudrios e das comunidades. Nesse aspecto, 0 acesso a agua deve ser para todos, porém ¢
evidente a necessidade de taxagdo, uma vez que a arrecadagdo via tarifa por parte dos
prestadores de servigos de dgua gera fundos para estudos técnicos, investimentos em sistemas,
aprimoramento da gestdo, programas de preservacdo ambiental, aquisicdo de drea de protecao
de mananciais, entre outros. Como consequéncia do longo prazo para maturacdo dos
investimentos, a ampliacdo dos sistemas para suprir mudancas na demanda original ¢ a
substitui¢do de ativos, como equipamentos, maquinas ¢ instalagdes, devido ao desgaste
demandam recursos significativos (SANTOS, KUWAJIMA e SANTANA, 2020).

Quando se trata de abastecimento rural, com a ndo atuagdo das companhias de
saneamento nas localidades, a arrecadacdo monetaria toma o objetivo centralizado de fornecer
a sustentabilidade da rede. Além da importancia para manutencdo da rede, a cobranca pelo
servigo de abastecimento ¢ crucial para a valorizacdo desse recurso natural, motivando o uso
racional da dgua e sua preservagdo. Portanto, a cobranga pelo servi¢o, mesmo em zonas rurais,
onde a populacdo possui, em geral, menor poder aquisitivo, € necessaria nao apenas a
manutengdo do servi¢o, mas para conscientizacdo do seu uso racional (GONCALVES et al.,
2011; FINKLER et al., 2015; MAGALHAES FILHO et al., 2015).

Tanto o SISAR como os projetos de abastecimento pelo PRS em Pernambuco, cobram

taxas pelo abastecimento de agua, com o intuito de manter a sustentabilidade do sistema. O
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SISAR, no estado do Ceara, possui uma boa desenvoltura no arrecadamento monetario, com
média de R$ 12,89 (apresentando pouco desvio de um sistema a outro) no ano de 2019,
contribuindo diretamente para o sucesso do projeto, visto que a arrecadacdo do dinheiro ¢
utilizada também na melhoria do sistema. As redes de abastecimento do PRS também realizam
a cobranga de taxas de abastecimento, essas fazem parte do corpo de avaliacdo do presente

estudo.

3.8 Critérios de elegibilidade

Os recursos para investimento em saneamento sdo bastante limitados quando
comparado a demanda de localidades necessitadas dessa medida, logo, € importante direcionar
e estabelecer prioridades de investimento nas areas carentes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitarios e residuos solidos. Adotar critérios de elegibilidade para a destinacao
dos investimentos ¢ uma medida que busca organizar e priorizar os programas. Nao se descarta
a alocagdo nas demais areas, mas prioriza aquelas cuja caréncia ¢ maior, fornecendo aos
gestores, através desses critérios, o estabelecimento do periodo e as formas de operacionalizar
a alocagao do projeto (KUWAIJIMA et al., 2020). Silva et al. (2008) afirmam que os critérios
estabelecidos no saneamento basico sdo geralmente critérios ambientais, epidemiologicos e
socioeconomicos.

No ambito de determinagao de diretrizes para direcionamento dos investimentos em
saneamento basico, destaca-se a atuacdo da FUNASA que ao longo dos anos estabeleceu
diversos critérios para priorizar a destinacao dos projetos para locais que mais necessitam. Esses
critérios sdo fundamentados em dados do saneamento e indicadores de satude, cujo objetivo ¢é
ampliacdo e aprimoramento dos parametros de atuacdo do saneamento basico no pais, de forma
a obter a maior eficiéncia dos recursos financeiros aplicados.

No ano de 2000, a FUNASA apresentou critérios para investimentos em projetos de
saneamento ambiental priorizando regides carentes, visando promover a melhoria da satde da
populagdo e prevenir doengas endémicas. No Quadro 2, sdo apresentados quatro projetos de
destino dos investimentos, os critérios de elegibilidade e critérios de priorizagao estabelecidos

pela FUNASA.



Quadro 2 -

Critérios de elegibilidade estabelecidos pela FUNASA em 2000.

Sistema de | Transmissdo autoctone de | Prioridade 1: municipio que apresente localidade com qualquer das seguintes situacdes:
esgotamento | esquistossomose ou colera; Esquistossomose: com prevaléncia maior ou igual a 25%;
sanitario Mortalidade proporcional Coélera: com ocorréncias de casos autoctones;
por diarrei?l cm menores de | pPrioridade 2: maior indice de mortalidade proporcional por diarreia;
um ano acima da medla do Prioridade 3: municipio com populacao total (urbana e rural) inferior a 30.000 habitantes,
%;Srlrl;l:zgg:gg E/}Zﬁ:}? djfle segundo contagem populacional atualizada pelo IBGE.
— SIM/FUNASA.
Melhorias | Transmissdo autoctone de | Prioridade 1: municipio que apresente localidade com qualquer das seguintes situagoes:
sanitarias | esquistossomose, cdlera ou

domiciliares e
sistemas de
abastecimento
de agua

tracoma;

Mortalidade proporcional
por diarreia em menores de
um ano acima da média
Brasil (fonte: Sistema de
Informacgdes de Mortalidade
— SIM/FUNASA).

Esquistossomose: com prevaléncia maior ou igual a 25%;
Colera: com ocorréncias de casos autoctones;
Tracoma: com prevaléncia acima de 10% de tracoma inflamatodrio na
populagdo de 01 a 10 anos.
Prioridade 2: maior indice de mortalidade proporcional por diarreia;

Prioridade 3: municipio com populagao total (urbana e rural) inferior a 30.000 habitantes,
segundo contagem populacional atualizada pelo IBGE.

Servicos de
drenagem
para o
controle da
malaria

Comprovada transmissao
urbana autoctone da
malaria.

Prioridade 1: localidade que tenha registrado Incidéncia Parasitaria Anual (IPA) maior ou igual
a 50/1000 habitantes;

Prioridade 2: propor¢do de casos de malaria por Plasmodium falciparum igual ou superior a
20% e que esteja classificado em area de alto e médio risco de transmissdo da maléria (acima
de 10/1000 habitantes).

Programa de
sistemas de
residuos
solidos

Localidade com infestacao
do Aedes aegypti, cujos
principais criadouros
estejam relacionados ao
acondicionamento e
destinacdo final inadequada
dos residuos solidos.

Prioridade 1: localidade com alta infestagdo predial por Aedes aegypti (maior de 5%),
caracterizada como dispersor do vetor no ambito da microrregido;

Prioridade 2: presenca de transmissdo autoctone de dengue classico e/ou ocorréncias de febre
hemorragica de dengue, com transmissao persistente e/ou com circulagao simultanea ou
sucedanea de mais de um sorotipo;

Prioridade 3: municipio com populagdo total (urbana e rural) inferior a 30.000 habitantes,
segundo contagem populacional atualizada pelo IBGE.

Fonte: Bandeira (2003).

It
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Em 2014 a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental divulgou, através do
PLANSAB, critérios de selecdo e hierarquizagdo das demandas de programas que visem
atender a populagdo. Quanto ao saneamento rural, buscava-se o atendimento a populagao rural,
povos indigenas e comunidades tradicionais dessas dareas, financiando projetos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza e manejo de residuos sélidos,
além de promover a educacdao ambiental nas comunidades. O recurso destinado foi de R$ 22,70
bilhdes, nao-oneroso, priorizando aqueles municipios que possuissem:

I.  Plano Municipal de Saneamento Bésico;
II.  Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;
III.  Existéncia de instancias, dentro do territorio, de controle social para fiscalizagdo do
recurso publico;
IV.  Existéncia de consorcios, parcerias entre entes federados ou arranjos institucionais
para gestdo e prestacdo dos servicos;
V.  Presencga de programa efetivo de redug@o de perdas nos sistemas de abastecimento de
agua;
VI.  Projetos de medidas estruturais articulado com estruturantes;
VII.  Municipios com indicadores criticos de salubridade ambiental.

Além desses critérios, outros dezessete socioecondmicos, fiscais e or¢amentarios
deveriam ser atendidos, dentre esses: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
< 0,70 e IDH-M-Renda < 0,60 em 2010; Coeficiente de mortalidade infantil > 20 obitos de
menores de um ano por mil nascidos vivos em 2010; area rural > 25% do territério municipal;
custo médio do servico por economia/domicilio < wvalor especifico ou média da
UF/Macrorregido/Nacional; Indice de desempenho financeiro < 1,00; Indice de hidrometragio
(servigo de abastecimento de dgua potavel) < 80%.

Em dezembro de 2019, a FUNASA definiu, pela Portaria N° 9.636, alguns critérios para
selecdo de projetos de abastecimento de agua, esgotamento e de melhorias sanitarias
domiciliares em areas rurais, comunidades tradicionais (fora do perimetro urbano) e em
comunidades quilombolas, utilizando recursos oriundos da programacao orgamentaria de 2020.
Podendo participar do processo de selecdo os entes federativos estaduais, municipais e distritais
que cumprirem os requisitos de atender comunidades e domicilios localizados na zona rural,
comunidades tradicionais e quilombolas, e prestar o servigo de saneamento de forma direta ou
por concessao.

A Companhia de Saneamento do Parand (Sanepar), como empresa estatal com

participagdo privada, destacou-se por estabelecer, em 2016, critérios para implementagao de



43

rede de abastecimento rural no estado, visando a eficiéncia do sistema. O Programa Sanepar
Rural buscou o fornecimento, expertise, elaboracdo de projetos, apoio técnico, ambiental e
socio comunitario, treinamento, fornecimento de materiais hidraulicos e equipamentos para
atender as comunidades rurais. Para poder participar do programa ¢ necessario atender os
seguintes requisitos:
L. A Comunidade deve estar localizada na zona rural do municipio, inclusive as assim
consideradas pelo IBGE;
II. Deve haver Contrato de concessdo/programa vigente entre o municipio solicitante e a
Sanepar;
III. E vedada a participacio de municipios com débitos em aberto para com a Sanepar, ha

mais de 90 dias;

IV. Devem ser atendidas, no minimo, 10 ligacdes domiciliares no sistema de abastecimento
de 4gua;
V. A extensdo de rede necessaria ndo devera exceder os 450 metros de rede de distribuicao

por ligagdao domiciliar (m/ligacao).

Além de estabelecer tais premissas, a Sanepar apresenta as obrigagdes do municipio a
qual a comunidade pertence, passando para esse a responsabilidade da organizagdo,
regularizacdo, execugdo das obras do sistema, garantir a potabilidade da 4gua para a populagdo
€ entre outras.

No semiarido nordestino, o governo do estado do Ceara, visando dar continuidade a
implantacdo do SISAR em novas comunidades, divulgou uma nova nota técnica, em 2021,
estabelecendo os critérios para sele¢do das areas, tanto para sistemas de abastecimento de dgua
como para sistemas e solugdes de esgotamento sanitario, conforme o Quadro 3.

Portanto, ¢ evidente a importancia da determinacao de critérios de elegibilidade e
priorizacao de programas de saneamento basico, destinando as areas mais carentes de recursos
para implementagdo dessa politica publica, visando estabelecer a equidade dos direitos sociais

e utilizag¢do dos recursos de forma eficiente, alcangando os objetivos determinados.
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Quadro 3 - Critérios de elegibilidade para novos projetos do SISAR estabelecidos em 2021.

Sistemas de Abastecimento de Agua

Sistemas/Solug¢des de Esgotamento
Sanitario

Critérios de selecao

Critérios de
priorizagdo

Critérios de selecao

Critérios de
priorizagdo

Localidades rurais com
uma populagdo entre
70 e 3000 familias;

Disponibilidade de
manancial;

Disponibilidade de
energia elétrica;

Populacao com o
proposito de filiar-se
ao modelo de gestdao
SISAR;

Associacao
comunitaria existente;

Instrumentos
principais do
arcabouco legal
aprovados pelo
municipio: 1. Lei
Autorizativa, 2.
Decreto, 3. Acordo de
Cooperagao

Maior ntimero de
familias;

Municipios com
menor IDH;

Sistemas de
Abastecimento de
Agua;

Municipios que vém
sendo atendidos por
carros pipa, pelo
menos nos ultimos 2
anos;

Custos per capita <
1500 R$/hab

Localidades ja
filiadas ao modelo
de gestdo SISAR;

Localidade com
sistema de dgua
funcionando;

Localidade aceita o
pagamento de
tarifas pelo
esgotamento
sanitario;

Instrumentos
principais do
arcabouco legal
aprovados pelo
municipio: 1. Lei
autorizativa, 2.
Decreto, 3. Termo
de Parceria

Localidades com
maior numero de
familias;

Sistema de
esgotamento sanitario
em pior estado de
conservacao;

Solicitacao do SISAR;

Atuagao do Ministério
Publico ou da
Superintendéncia
Estadual de Meio
Ambiente;

Custos per capita <
2800 R$/hab;

Fonte: O Autor (2022).
Nota: Adaptado de SISAR (2021).

3.9 Trabalhos sobre saneamento rural no Brasil

No cenario nacional, o sanecamento basico nas areas rurais carece de uma atuagao

sistemadtica e efetiva do poder publico. Politicas publicas dispersas, multiplos 6rgdos, atuacao

descoordenada e falta de planejamento de longo prazo sdo alguns dos fatores mais preocupantes

observados (ROLAND, HELLER e REZENDE, 2020). Dessa forma, o saneamento rural

permanece uma subdivisdo autonoma do saneamento basico municipal € uma exigéncia nao

atendida para grande parte da populagdo rural difusa. Esse cenario refor¢a a caréncia de politicas
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estratégicas em todos os niveis de governo, de financiamento continuo e da a¢do conjunta das
comunidades rurais (KRETER ¢ CARDONA, 2017).

Por se tratar de obras de infraestrutura, os investimentos em saneamento basico sdo
muito elevados e o retorno financeiro ocorre a médio e longo prazo. Isso concentra os
investimentos em areas urbanas, onde o Payback pode ocorrer de forma mais rapida, o que
coloca a area rural a margem do servico (CASTRO, TALEIRES e SILVEIRA, 2019). Nesse
contexto, Silva et al. (2020) estudaram as vulnerabilidades socioambientais em comunidades
rurais das regides Norte e Nordeste do Brasil e identificaram uma clara divisao de trabalho para
0 acesso a adgua e ao saneamento a partir de uma perspectiva de género. Quando o saneamento
¢ inadequado, o impacto na satde e qualidade de vida das mulheres ¢ maior, visto que a elas
sdo atribuidas funcdes relacionadas com o ambiente doméstico, cujas influéncias da 4gua e do
saneamento sao maiores.

Reforgando a necessidade de politicas publicas, Castro, Taleires e Silveira (2019)
investigaram o desenvolvimento humano de oito municipios cearenses rurais que possuem o
SISAR e 170 que nao o possuem. Os resultados encontrados na pesquisa corroboram com a
importancia de se ter dgua tratada e esgotamento sanitario para o incremento de alguns dos
indicadores de desenvolvimento humano, como as dimensdes longevidade e educagdo, que se
mostraram superiores nos municipios que tinham SISAR, contribuindo para a elevacdo do
IDHM destes municipios.

Na historia do saneamento rural, hé relatos sobre as dificuldades de gestdo e implantagao
de politicas publicas geralmente causadas por agdes exodgenas pré-determinadas que nao
respeitam o contexto local. Machado, Maciel e Thiollet (2021) apontam a necessidade do
didlogo na implementag@o de a¢des de saneamento, principalmente na zona rural, envolvendo
o individuo, os grupos atendidos e sua cultura territorial. O panorama abordado mostra a
importancia de uma compreensao global do problema, mas também, simultaneamente, uma
atuacdo local e adaptada a cada realidade.

Ferreira, Lessas e Silva Filho (2016) estudaram o saneamento ecoldgico no
assentamento rural 25 de maio, semiarido brasileiro, e reforcaram a importancia do
envolvimento da comunidade em todo o processo de difusdo. O termo saneamento ecologico
preconiza a adogao de um sistema de ciclo fechado que possibilita a recuperacao de compostos
organicos e sua utilizacdo para a produgdo de fertilizante organico e/ou biogas. Com a
conscientizacdo da comunidade acerca dos riscos da exposi¢do as condi¢des de saneamento
inadequadas, fossas verdes foram construidas a baixos custos de implementagdo, operacao e

manutengdo, bem como da possibilidade de reutilizacao da 4gua, recurso escasso no semiarido.
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Coelho, Reinhardt e Aratijo (2018) apontam a fossa verde como uma alternativa viavel
para comunidades rurais desprovidas de servigo publico de saneamento e destacam que os
produtos cultivados com fossa verde sao aptos ao consumo, desde que haja cuidado com a
manipulacdo dos vegetais e com a ocorréncia da contaminagao cruzada no alimento. Mais tarde,
Souza et al. (2020) estudaram a utilizagdo de uma unidade de pré-tratamento anaerdbico
conectada a um filtro aerdbio de areia intermitente para gerar um efluente rico em nutrientes
para irrigagao de culturas. Sendo essa mais uma opgao barata e facil de manter que certamente
melhoraria as condigdes sanitarias e saide das populagdes rurais, particularmente no Norte e
Nordeste do Brasil.

Costa e Martins (2014) apontam retornos econdmicos favoraveis para a economia em
funcao de gastos em saneamento, mesmo para tecnologias mais simples disponiveis para a area
rural, como a fossa séptica biodigestora. Encontrou-se que, ao ano, a construgdo desse sistema
poderia reduzir cerca de 250 mortes e 5,50 milhdes de infeccdes causadas por doengas
diarreicas; reduzir a polui¢do dos cursos d’agua em cerca de 129 mil toneladas de residuos e
que cada R$ 1,00 investido na implementagao dessa alternativa poderia causar um retorno para
a sociedade de R$ 1,60 em renda interna bruta. Destacam-se ainda que ganhos adicionais caso

seja utilizado o efluente gerado nesse sistema para fertilizagao de culturas agricolas.

3.10 Tecnologias no saneamento

O uso extensivo de técnicas tradicionais de saneamento € uma das principais razoes para
preocupagdes ambientais e de saude publica (ZEWDE, LI e XIAOQIN, 2021). Logo, os
desafios atuais da universalizagdo do saneamento basico, preservagdo e disponibiliza¢do dos
recursos hidricos requer da sociedade a implementagdo de novas tecnologias eficientes. Nesse
aspecto, inovagdes como a Inteligéncia Artificial (IA), Big Data, a Internet das Coisas (IoT),
Blockchain, Drones e a Realidade Virtual e Aumentada (RV/RA) sdo inovagdes que oferecem
solugdes para problemadticas bastante difundidas no saneamento basico. Tais tecnologias estao
sendo utilizadas no combate ao desperdicio da agua através dos processos de captacao e
distribuicao, além da melhoria na gestdo do recurso (STANKOVIC, HASANBEIGI e
NEFTENOV, 2020).

Gore et al. (2020), em seus estudos propuseram uma estrutura de analise de borda
baseada na loT e computagdo em nuvem para analisar os dados de banheiros construidos na
india. A Clean India Mission, uma politica publica de higiene iniciada em 2014, objetivava a

implementa¢ao de banheiros publicos em areas rurais € semiurbanas para erradicar o despejo
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de dejetos a céu aberto. A utilizacdo da [oT e computacdo em nlivem servem como base para
fornecer decisoes inteligentes quanto ao uso ¢ manutengdo dessas infraestruturas.

Outras praticas que estdo em evidéncia sao as Solugdes baseadas na Natureza (SbN), a
International Union for Conservation of Nature (IUCN) define essas solugdes como agdes para
proteger, gerenciar de forma sustentdvel e restaurar ecossistemas naturais ou modificados,
buscando ao mesmo tempo o bem-estar social (COHEN-SHACHAM et al., 2016).

No ambito do saneamento, seja urbano ou rural, essas técnicas de SbN almejam efetivar
formas naturais de tratamento da 4agua e esgoto sanitario, empregando pouco ou nenhum
composto quimico que possam vir a ser prejudicial a natureza. Os SbN, nas areas urbanas,
atuam descentralizando o tratamento do efluente, oferecendo maior possibilidade de
reaproveitamento da dgua, lodo e gés, além de reduzir o gasto com energia nas Estacdes de
Tratamento de Esgoto (ETE) e construgao de grandes sistemas de captagdo de efluente. J4 nas
areas rurais, os SbN, devido a sua caracteristica descentralizada, sdo alternativas eficientes para
o tratamento do esgoto nos domicilios, pois permitem a construcdo de varios pontos de
tratamento abrangendo uma certa quantidade de residéncias, evitando que o esgoto seja
despejado a céu aberto (HERZOG, 2020).

Sao diversas as alternativas para tratamento de agua e esgoto através das SbN, dentre
elas, pode-se citar: os alagados construidos para tratamento terciario, que combinam sistemas
tradicionais a uma etapa de tratamento natural, permitindo a recuperacdo de ecossistemas
fluviais e a utilizagdo da area para plantagdo; tanques para tratamento e reuso de aguas, podendo
ser utilizados desde cidades de grande porte até pequenas comunidades, onde as dguas residuais
sdo direcionadas aos tanques e posteriormente tratadas; jardins filtrantes, eficazes inclusive para
tratamento de efluentes sanitdrios combinados com residuos de processos industriais, nao
havendo entrada de produtos quimicos para o tratamento, com o processo de filtragem feito por
fitorremediacdo, caixas de areia e aeragado; e sistemas de tratamento compactos estilo container,
essas praticas podem ser utilizadas de forma modular, atendendo a demanda urbana de até 90
mil habitantes, sdo de facil manutencdo, necessitam de poucas pessoas na operagdo e as
unidades de tratamento sdo acopladas de acordo com a necessidade de tratamento local,
geralmente sdo utilizados juntos com alagados construidos (ARMENGOL et al., 2020).

Tompkins et al. (2019) ressaltam a importancia das SbN, principalmente no cenario
rural, e abordaram em seus estudos, no contexto do projeto Innovation for Wastewater
Treatment (INNOQUA), a descri¢do e avaliagdo de tecnologias naturais abordadas. Foram
quatro SbN avaliadas, cada uma em diferentes niveis de prontidao tecnologica: a unidade de

desinfeccao UV; unidade de purificagdo bio-solar; filtragdo bioldgica a base de minhocas; e
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filtracao bioldgica a base de dafnideos. Tais solucdes, segundo as andlises dos autores, sdo
capazes de fornecer um tratamento de aguas residuais de baixo custo e sustentaveis tanto em

areas rurais como areas urbanas em todo mundo.

3.11 Saneamento rural e a COVID-19

E importante ressaltar o impacto que a pandemia do Covid-19 representa ao setor de
saneamento basico no mundo. Tal problematica trouxe novos desafios para a administragdo
publica, pois os governos tém sido obrigados a tomar decisdes em velocidades muito altas e
com informagdes limitadas (DUTRA e SMIRDELE, 2020). Sendo a higiene a principal forma
de combater a propagacao do virus, o acesso ao saneamento tornou-se uma necessidade ainda
maior para a sobrevivéncia humana.

Para Giné-Garriga et al. (2021), na tentativa de combater os avangos da pandemia a
maioria dos governos tomaram medidas para promover o acesso aos servicos de agua e
saneamento para todos. Xiao et al. (2020) e WU et al. (2020) afirmam que o acesso aos Servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio se tornou imprescindivel no combate a
propagagdo do virus. No Brasil, os impactos da crise da Covid-19 se somam aos enormes
desafios que o pais ja enfrentava no setor de saneamento, visto que a lacuna de acesso a esses
servigos ¢ preocupante.

Segundo dados do Programa Conjunto de Monitoramento (JMP) da Organizagao
Mundial de Saude (OMS) e do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) para
saneamento e higiene, em areas rurais apenas 25,00 milhdes de pessoas sdo contempladas com
um nivel basico de abastecimento de dgua e 2,30 milhdes usam fontes de 4gua nao seguras para
consumo humano e para realizar sua higiene pessoal e doméstica. A falta de acesso ¢
especialmente acentuada nas regioes Norte e Nordeste do pais e nos segmentos de baixa renda,
nas aldeias indigenas e nas periferias urbanas, assentamentos informais e favelas, onde vivem
aproximadamente 13 milhdes de brasileiros. No Brasil, as comunidades indigenas sdo
potencialmente vulneraveis, além dos desafios no acesso a servigos de agua e esgotamento
sanitario, o acesso limitado a hospitais e infraestrutura basica causam uma taxa de letalidade da
Covid-19 entre os povos indigenas duas vezes mais alta que a média nacional do pais
(JIMENEZ, 2020).

Em 2020, o Banco Mundial, com o objetivo de embasar agdes para promover servigos
de saneamento e higiene na conten¢do da Covid-19, realizou um mapeamento complementar

de politicas publicas concentrando-se em seis indicadores relacionados a medidas que buscam
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garantir a continuidade dos servigos aos consumidores. No Brasil, o Banco Mundial
acompanhou a resposta de 18 unidades federativas e companhias de saneamento. O
mapeamento teve como base quatro pilares: (i) preservar a saude e o bem-estar de todas as
pessoas, atendendo as suas necessidades basicas de saneamento e higiene; (ii) intensificar
campanhas de conscientizagdo para a prevencao e controle de infecgdes (PCI) e o uso eficiente
da 4gua; (ii1) garantir a continuidade e a seguranca dos servigos de saneamento basico; e (iv)
fornecer apoio técnico e financeiro aos provedores de servicos de saneamento (JIMENEZ,
2020).

Capodeferro e Smirdele (2020) destacam que a essencialidade da adgua a vida talvez
tenha ficado ainda mais evidente com a pandemia da Covid-19. Aos prestadores dos servigos
de saneamento foi atribuida a responsabilidade de garantir a populacao a manutengao do
abastecimento de dgua potavel, implementando duas politicas voltadas a d4gua em carater de
urgéncia: (i) proibir os provedores de servicos de dgua de suspender o fornecimento para
clientes inadimplentes; e (ii) obrigar os provedores de servigos de agua a isentarem de
pagamento, durante a pandemia, os consumidores que se enquadram na tarifa social.

Algumas agéncias reguladoras congelaram os ajustes tarifarios durante a pandemia.
Além dessas politicas, algumas companhias adotaram medidas adicionais em resposta a Covid-
19, como, por exemplo, negociacao de contas vencidas, reforco do abastecimento de 4gua com
caminhdes-pipa e tanques em assentamentos informais, instalagdo de lavatdrios nas cidades e
parcerias com Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) para distribui¢cdo de kits com sabao
e outros produtos de higiene em comunidades vulneraveis (JIMENEZ, 2020).

Apesar disso, nao foram ofertadas politicas publicas em escala federal que favorecam
os pagamentos dos consumidores por servigos de saneamento basico, ou que fornecam apoio
financeiro a consumidores ou provedores de servigos publicos. Também ¢ possivel notar a falta
de medidas ativas voltadas ao esgotamento sanitario e instalacdes, especialmente para aqueles
que usam banheiros publicos e compartilhados, aumentando a inseguranga e o risco de

transmissdo de doengas, especialmente nos ambientes informais (JIMENEZ, 2020).

3.12 Novos marcos para o saneamento rural no estado de Pernambuco

De inicio destaca-se a Lei N° 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualizou o marco
legal do saneamento bésico, atribui & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para instituir normas de referéncias para a regulacao dos servigos publicos de

saneamento basico; alterar o nome e as atribuigdes do cargo de Especialista em Recursos
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Hidricos; vedar a prestacdo por contrato de programas dos servi¢os publicos do art. 175 da
Constituicao Federal de 1988; aprimorar as condigdes estruturais do saneamento basico no pais;
tratar dos prazos para disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos; estender as
aplicagdes da Lei N° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, as microrregides; ¢ autorizar a Unido a
participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

A Lei N° 14.026, define as metas de universalizagdo que garantam o atendimento de
99% da populacdo com agua potavel e de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos
até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

No ambito do saneamento rural, a estruturacdo do PNSR, em 2019, representou um
grande avan¢o na politica de saneamento rural no pais. Através dos estudos de metas de
investimentos para a universaliza¢do do saneamento bésico, tornou-se um documento base para
efetivacdo da politica de saneamento rural.

Em Pernambuco, com o fim do PRS o governo estadual formulou novas etapas para o
desenvolvimento do sancamento rural no estado, tanto com a criacdo de novos marcos
legislatérios como novos projetos de implementagdo para saneamento basico rural. Vale
ressaltar que na iniciativa privada, a Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa),
também vem aumentando sua participacdo no saneamento rural.

Nos ultimos anos, a Compesa retomou algumas obras e servigos de abastecimento de
agua potavel em comunidades rurais do estado. No ano de 2019, a companhia iniciou as obras
de abastecimento para as comunidades rurais do municipio de Sao Caitano, no mesmo ano
moradores da zona rural do municipio de Agrestina tiveram a volta do abastecimento de agua.
Em 2020, foi vez das comunidades de Riacho das Almas terem a retomada do abastecimento.

O governo pernambucano com o objetivo de continuar o desenvolvimento do
saneamento rural realizou estudos, em 2018, utilizando-se de recursos do Projeto de
Sustentabilidade Hidrica de Pernambuco (PSHPE), com apoio do Banco Mundial, a fim de
definir as melhores estratégias para solucdo das probleméticas relacionadas ao saneamento
basico. Esses estudos serviram de apoio para a implementacao de novas legislagdes e projetos.

Pernambuco instituiu, através da Lei Complementar N° 434, de 25 de setembro de 2020,
as microrregides de saneamento basico do estado, a fim de organizar a execugado e planejamento
dos servicos publicos de saneamento. Foram propostas onze microrregidoes: a Regido
Metropolitana do Recife, da Adutora do Oeste, da Adutora do Sertdo, da Adutora do Pajet, da
Adutora Jatobd/Tacaratu, da Adutora do Agreste, da Adutora Siriji, do Sao Francisco, de

Ferreiros/Camutanga, de Vitoria/Pombos e das Barragens de Carpina e Cursai.
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A Lei Complementar N° 434 foi revogada pela Lei Complementar N°® 455, de 13 de
julho de 2021. Essa nova lei divide o estado em duas microrregidoes de agua e esgoto, a do
Sertdo e da Regiao Metropolitana do Recife-Pajet (RMR-Pajett), a primeira englobando 24
municipios e a segunda 160. Dentre as funcdes publicas de interesse comum de cada
Microrregido estdo o planejamento, a regulagdo, a fiscalizagdo e a prestacdo, direta ou
contratada, dos servicos publicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitdrio e de
manejo de aguas pluviais urbanas. Além de que, cada Microrregido deve assegurar a
manutengdo ¢ a instituigdo de mecanismos que garantam o atendimento da populagdo dos
municipios com menores indicadores de renda, o cumprimento das metas de universalizagao
dos servigos e, quando possivel, manter uma politica de subsidios mediante a manutengdo de
tarifa uniforme.

O governo de Pernambuco liberou, no dia 23 de abril de 2021, a Instru¢do Normativa
N° 001, a qual regulamenta, no &mbito da Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos do
Estado de Pernambuco (SEINFRA), o cadastro de vilas, distritos e comunidades rurais para fins
de planejamento de agdes de Saneamento rural no estado. Dessa forma, o governo do estado
tera os dados para tracar metas e objetivos na universalizacao do saneamento basico e sera capaz
de realizar estudos de modelos de gestdo de sistemas rurais de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario segundo as necessidades locais.

O Programa Agua Doce (PAD), agdo do Governo Federal, destaca-se como projeto
fundamental na regido semiarida brasileira, visto que visa garantir maior durabilidade e bom
funcionamento dos dessalinizadores através da autogestao coletiva de sistemas comunitarios.
Além disso, o programa também incorpora a preocupagdo com o rejeito produzido pelo
processo, o concentrado salino, que comumente ¢ descartado de forma inadequada (COSTA;
ABREU, 2013). Até o ano de 2021, sdao 840 sistemas de dessalinizacdo em funcionamento,
fornecendo agua potavel para comunidades rurais nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Em Pernambuco, o PAD diagnosticou 510 comunidades nos 21 municipios mais criticos
do estado quanto ao acesso a agua. Foram elaborados projetos para construcao de 170 sistemas
e as obras de implantacdo foram iniciadas em agosto de 2020, estando em plena execugao.
Estima-se que os sistemas do PAD terdo potencial para atender com agua de qualidade até 68
mil pessoas residentes em comunidades rurais do semidrido pernambucano (BRASIL, 2020).

Tendo como base o SISAR do estado do Ceard, o governo pernambucano, junto com a
Compesa que ¢ responsavel pelo apoio técnico, iniciou no estado a implementa¢ao do modelo

de autogestao de abastecimento de agua em seu territorio. O SISAR Pernambuco tem o objetivo
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de dar continuidade ao desenvolvimento e universalizagdo do saneamento rural no estado. Uma
das propostas iniciais de divisdo do SISAR PE em setores esta evidenciada no Mapa 2, onde
pode-se dividir o SISAR em onze setores: o SISAR Sao Francisco, SISAR Sertao Central e
Araripe, SISAR Pajeu, SISAR Alto Pajeu, SISAR Moxotd, SISAR Agreste Meridional, SISAR
Agreste Setentrional, SISAR Agreste Central, SISAR Russas, SISAR Mata Norte e SISAR
Mata Sul.

Em 2021, foi inaugurado a primeira unidade do SISAR no estado, o SISAR Moxotd, com
um investimento de R$ 40 milhdes, contemplando os municipios de Arcoverde, Buique,
Custodia, Ibimirim, Itaiba, Manari, Pedra, Sertania, Tupanatinga ¢ Venturosa. Tal sistema
almeja a promog¢do do saneamento basico para as comunidades rurais, com estimativa para
atender 120 mil pessoas de 622 comunidades e 30 mil imodveis rurais (SISAR, 2021). O Sistema
SISAR Moxot6 funcionard como uma startup incubada na Geréncia Regional da Compesa
Arcoverde, possuindo estatuto social, CNPJ e contando com protocolo de inten¢do para
cooperagdo técnica assinado pela Seinfra, SDA e a Companhia (SEINFRA, 2021).

Ainda em 2021, no més de julho, foi realizada a Assembleia Geral de Fundagao do SISAR
Alto Pajet, em Afogados da Ingazeira. O SISAR Alto Pajeu visa abranger trezes municipios,
Afogados da Ingazeira, Iguaraci, Soliddo, Ingazeira, Tabira, Flores, Quizaba, Carnaiba, Sao
José do Egito, Tuparetama, Brejinho, Itapetim e Santa Terezinha. Em dezembro de 2021, o
governador do estado, Paulo Camara, oficializou mais um setor do SISAR, o SISAR Central e
Araripe, que atingird areas difusas de 21 cidades da regido, onde o sistema beneficiara cerca de
230 mil pessoas.

Por etapas, o estado de Pernambuco vem dando grandes passos na universalizagdo do
saneamento basico para a populagdo rural, principalmente no abastecimento de 4agua,
contribuindo diretamente para qualidade de vida e subsisténcia do homem do campo. O SISAR
esta renovando a esperanga da populagdo rural que sofria com a escassez de agua em todo estado
e tornando medidas paliativas como o abastecimento por caminhdo pipa, apenas medidas

mitigadoras em casos emergenciais.
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Mapa 2 - Setores do SISAR Pernambuco.
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Fonte: O Autor (2022).
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4 METODOLOGIA

A metodologia da presente pesquisa visa a obtengdo de dados para andlise de impacto da
implementagdo dos projetos do PRS para as comunidades beneficiadas e analise financeira das
amostras de abastecimento de dgua por rede de distribuicdo. As etapas da metodologia podem

ser compreendidas observando o Fluxograma 2.

Fluxograma 2 - Metodologia aplicada.

Analise de Impacto
dos projetos.

Aplicacdo de entrevista
em campo com as

comunidades .
beneficiadas pelos Avali¢do do fluxo de

rojeto do PRS. caixa.
L separacao dos

dados das seis
comunidades com
rede de
abastecimento de
agua. Calculo de parametos
financeiros (Payback,
Retanbilidade, VPL, TIR
e Razdo
Custo-Efetividade)

Fonte: O Autor (2022).

4.1 Obtencao de dados e area de estudo

Os dados para o referente estudo foram coletados por meio de entrevista em campo, no
contexto do projeto UFPE:DMAPP-PRS. Dos 223 projetos executados pelo PRS, 49 projetos,
distribuidos em 42 municipios de Pernambuco, foram visitados e utilizados como amostra para
analise de impacto da presente pesquisa. Na Tabela 5 ¢ apresentado a quantidade de projetos de

acordo com suas respectivas tipologias.

Tabela 5 - Divisdo dos projetos do PRS visitados.

Categoria Quantidade de projetos
Passagem molhada 2
Pavimentacao 1
Modulo sanitario 8
Barragem 2
Cisterna 4
Chafariz 22
Rede de distribuicdo de dgua 10

Fonte: O Autor (2022).
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Importante destacar que de todos os projetos de rede de abastecimento (29 redes)
implementados pelo PRS, apenas seis delas realizam a cobranga de taxa pelo servico, algo que
demonstrou uma problematica a ser solucionada quanto a autogestdo. Essas seis redes fizeram
parte das amostras visitadas em campo. Portanto, o estudo sobre a andlise financeira e
sustentabilidade foi realizada nessas seis associagdes, ou seja, com toda a populacdo estatistica
que tinhamos para o estudo. No Mapa 3 ¢ apresentado os municipios dos projetos que cobram
tarifa.

As comunidades foram: a da Associacdo de Desenvolvimento Comunitario Santo
Antdnio II e a Associacdo Rural de Queimadas, localizadas no municipio de Afogados da
Ingazeira; Associagdo Rural Umbuzeiro e Leitdo, em Carnaiba; Associagdo Unido e Confianga
do Sitio Malhada Branca, em Buique; Associacdo dos Pequenos Trabalhadores Rurais da
Comunidade de Sao Miguel, em Cedro; e a Associagdo dos Trabalhadores Rurais do

Assentamento Antonio Conselheiro, em Gameleira.

Mapa 3 - Localizagao das redes de abastecimento que cobravam tarifa pelo abastecimento.

Municipios visitados que possuem projetos de rede de abastecimento

Bl Afogados da Ingazeira Carnaiba [l Gameleira 0 50 100km
Buique Bl Cedro [ s

Fonte: O Autor (2022).

4.2 Analise de impacto

As avaliagdes de impacto fazem parte de uma agenda mais ampla da formulacdo de

politicas baseadas em evidéncias, que marca a passagem do recurso aplicado para os resultados
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de politicas publicas. O foco nos resultados esta sendo usado ndo apenas monitorar metas
estabelecidas, mas para prestacdo de conta como forma de aperfeicoamento da alocagao
or¢amentdria e orientar modelo dos programas e as decisdoes relacionado as politicas
(GERTLER et al., 2018).

A andlise de impacto ¢ fundamental para o conhecimento sobre a positividade dos
programas, pois estima se houve mudangas significativas com a implantacdo de determinado
projeto na vida dos beneficiados, tais como, redugao de pobreza, promogao do bem-estar social
e equidade de direitos.

Na pesquisa foi analisado as melhorias propostas nas associagdes que tiveram
implementag¢ao de projetos pelo PRS, buscando quantificar e qualificar essas melhoras por meio
de entrevistas com a populagdo local e com base nas amostras, realizar uma analise referente
aos devidos avancgos sociais. As melhorias analisadas foram a seguranca hidrica, melhoria no
armazenamento de dgua, custo para obtencdo de dgua, distancia percorrida para obtengdo da
agua, diminui¢do na contaminagdo do solo por dejetos, melhoria na higiene e saude da

populagao local e melhoria na locomogao.

4.3 Analise econdomica

A partir dos dados de fluxo de caixa ¢ possivel realizar uma andlise da sustentabilidade
da associagdo, avaliando o balango financeiro no tempo cedido para determinar se a associacao
esta sendo capaz de cobrir os custos de operagao da rede de abastecimento, bem como gerar
fundos de reserva para cobrir eventuais imprevistos, como vazamentos, reposi¢ao de maquinas
€ equipamentos.

Ademais, alguns parametros econdmicos podem ser calculados para determinar a
viabilidade do investimento, a exemplo o Payback ou Periodo de Recuperagao do Investimento,
Rentabilidade, Valor Presente Liquido (VPL), Taxa Interna de Retorno (TIR) e Razdo Custo-
Efetividade. E evidente que esses pardametros financeiros pouco demonstram a sustentabilidade
em si do sistema, mas, sim, evidéncia o possivel interesse financeiro da iniciativa privada no
ambito do saneamento rural em comunidades difusas.

Portanto, a apresentacdo desses parametros no presente estudo visa contribuir para
analises futuras sobre possiveis investimentos privados em comunidades rurais com
caracteristicas semelhantes e justificar a caréncia atual dos servigos oferecidos pelas

companhias em comunidades com esse tipo de ruralidade.
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4.3.1 Payback

O Payback trata-se de um indicador utilizado por pessoas fisicas e juridicas que almejam
determinar o periodo de retorno de um investimento e com isso avaliar sua viabilidade, sendo
um dos principais parametros para as primeiras decisdes frente ao investimento (KIM, SHIM e
REINSCHMIDT, 2013). O Payback pode ser dividido em simples, ndo considera a amortizagao
do valor monetario, € o composto, o qual utiliza da taxa de juros para corre¢do monetaria, mas
para esse ultimo prefere-se utilizar o VPL para analise do investimento, determinando o valor
real do dinheiro naquele periodo. Para Camloffski (2014), esse pardmetro pode ser considerado
para analise, mas ndo do ponto de vista financeiro, visto que, ¢ necessario considerar o valor do

dinheiro no tempo. A Equagdo 01 ¢ utilizada para o calculo desse indicador.

Valor Investido

Payback = Equacao 01

Lucro no periodo

4.3.2 Rentabilidade

A Rentabilidade ¢ a medida que representa o ganho financeiro de um investimento de
acordo com o percentual de retorno obtido com o investimento desse capital. Portanto, para um

determinado periodo, a Rentabilidade pode ser expressa na Equacao 02.

) __ Lucrono periodo

Rentabilidade (% .100% Equagéo 02

Valor Investido
4.3.3 Valor Presente Liquido

O VPL permite quantificar a real vantagem econdmica do investimento, transferindo
para o instante atual, ou seja, levando em consideragdo a correcdo monetaria através da
utilizacdo de uma taxa de desconto, e avaliando se o projeto se apresenta como um bom
investimento. Além de ser util em um processo para classificar alternativas que sao excludentes
entre si (TAVARES et al., 2011; ILHAS et al., 2014). Para VPL abaixo de zero, o projeto
classifica-se como inviavel, VPL acima de zero o projeto ¢ tido como economicamente viavel
e indiferente quando igual a zero, ndo apresentando lucro ou prejuizo. Ressalta-se que para o
calculo do VPL ¢é necessario definir uma taxa, conhecida como taxa de desconto ou Taxa

Minima de Atratividade (TMA), que ¢ o menor percentual que o investimento deve retornar
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para ser considerado vidvel, geralmente ¢ adotado o valor da Taxa de Juros Selic, que por sua
vez representa os juros basico da economia brasileira, sendo uma referéncia para o custo das
linhas de crédito em geral no pais. Segundo Menezes Filho (2017), o calculo do VPL pode ser
obtido por meio da Equacdo 03.

B n VFBj\ n  VFCj .
VPL = (VBy+3 e )= (VG + 27y (1+i)f) Equacdo 03

Tal que:

VB, representa o valor do beneficio inicial;
VFB; o valor do beneficio no periodo j;

VCy o valor do custo inicial;
VEC; o valor do custo no periodo j;

i a taxa de desconto, conhecida como TMA.

4.3.4 Taxa Interna de Retorno

Além do pardmetro VPL, a TIR ¢ bastante difundida para andlises de viabilidade
econdmica de investimentos, principalmente quando a taxa de desconto ¢ desconhecida. Brito
(2003) afirma que a TIR ¢ o melhor indicador para comparagdo entre investimentos em um
setor. Para Menezes Filho (2017), a vantagem da TIR frente ao VPL ¢ que ela ¢ um indicador
relativo, que ja leva em conta os montantes envolvidos no projeto. Logo, ¢ mais adequada para
comparar os retornos de projetos distintos, porém sua desvantagem ¢ que, além do calculo
menos transparente para leigos, existe a possibilidade de que duas ou mais TIR sejam obtidas.
A TIR compreende a taxa de juros que torna o fluxo de caixa equivalentes ao periodo analisado.
Tal parametro é comparado a TMA, caso o TIR seja superior, o projeto € viavel, ao contrario o
investimento € inviavel do ponto de vista econdmico. O calculo da TIR, segundo Menezes Filho

(2017) pode ser estabelecido pela Equagao 04.

_ n _VFBi \ _ n _VFC ) _ <
VPL = (VBO + 2i=1—(1+TIR)i) (VCO + 2, (1+T1R)i) 0 Equagéo 04

Segundo os dados adquiridos no Aroeira, o investimento foi dividido em Construgdo
Civil, Maquinario e Equipamentos, Semoventes e Taxas, considerando a taxa de depreciacao
desses trés ultimos de 10% por ano, ja a depreciacdo da obra foi considerada uma taxa de 4%

ao ano, ambas depreciacdes previstas pelo ProRural.
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4.3.5 Razio Custo-Efetividade

Outro importante parametro a ser calculado ¢ a Razao Custo-Efetividade, essa ¢ uma
alternativa para quando ndo ¢ possivel encontrar boas hipdteses para transformar o impacto
estimado em valor monetario ou caso ndo seja interessante essa. Todavia, esse parametro,
apesar de ser considerado uma estatistica de mensuragao de retorno econdomico, nao permite
avaliar a viabilidade financeira do projeto, tratando-se de um parametro de analise
complementar de impacto (MENEZES FILHO, 2017). Sua representacdo pode ser dada pela
Equagdo 05. No estudo, foi calculado a Razdo Custo-Efetividade em termos de pessoas

beneficiadas com o projeto por unidade monetaria.

Impacto Estimado

Razao Custo Efetividade = Equagao 05

Custo Econémico
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1  Analise de impacto

A implantagdo do PRS possibilitou a populacdo rural beneficiada grande impacto na
melhoria da qualidade de vida. A capacidade de ter uma logistica melhorada, fonte de 4gua
adequada e um sistema de esgotamento sanitario eficiente, garantiu as familias beneficiadas
direitos basicos imprescindiveis a humanidade. Diante a entrevista realizada em campo,
evidenciou aspectos como melhoria da satide, diminui¢do do tempo e da distdncia para acesso
a fontes de 4gua, melhoria das fontes de abastecimento, esgotamento sanitario, sinergia com

cadeias produtiva e com a agricultura familiar.

5.1.1 Melhoria da oferta de agua e da seguranga hidrica

No Grafico 9, ¢ apresentado o panorama das principais fontes de agua reportadas pelas
familias e associa¢des anteriores a implementacdo do projeto. Alternativas como cisterna,
cacimba, barreiro, caminhdo-pipa comprado e agude, se apresentavam como as principais
formas de abastecimento para a populagdo rural. Vale destacar que o resultado da pesquisa ndo
deve ser compreendido como se as familias utilizassem uma fonte individual, visto que elas
reportaram diversas alternativas simultaneas que eram utilizadas para atender a demanda de
agua. Ficou evidente, durante as entrevistas, que em periodos de secas o esfor¢o pelas familias
para obtengdo de dgua era ainda maior e, na maioria das vezes, ndo havia garantia de 4gua em
quantidade e qualidade satisfatoria.

A chegada do PRS possibilitou a essas familias uma alternativa viavel e eficaz na
obtencao de uma fonte de 4gua adequada para utilizacdo dos afazeres domésticos e consumo
animal, quando necessario. Nesse aspecto, apesar de nao garantir 4gua potavel para consumo
humano, excluindo a criagdo de cisternas pelo projeto, observa-se uma maior seguranga da

populacado rural na obtengdo de 4gua e sua sobrevivéncia.
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Grafico 9 - Principais alternativas de abastecimento de 4gua reportadas pelas familias rurais
durante entrevista no &mbito do PRS.
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Fonte: O Autor (2022).

5.1.2 Fontes de abastecimento

A qualidade das fontes de abastecimento e consequentemente da 4gua tem impacto
direto na satde das comunidades rurais. Devido a escassez, além da dificuldade de obter fontes
em boas condigdes, por diversas vezes, a populagdo rural ¢ obrigada a consumir agua de baixa
qualidade. Em periodos longos de seca essa dificuldade torna-se ainda mais explicita e a busca
pelo bem natural mais dificultosa.

Nas comunidades visitadas, na pesquisa em campo, foi evidenciado a hierarquizagao da
agua de acordo com as necessidades de sobrevivéncia das familias. Ha a destinac¢do de agua de
maior qualidade, geralmente a proveniente de chuvas e armazenada nas cisternas, para fins
nobres, tais como beber e cozinhar, enquanto outras fontes, de menor qualidade, sdo utilizadas
para higieniza¢do doméstica e consumo animal.

Quanto as fontes de abastecimento de agua provenientes do PRS, verificou-se, em
entrevista, a percepcao das associacdes e das familias sobre a melhoria na qualidade de vida
desses beneficiados. Destacando-se a construcdo de cisternas e implantacdo de rede de
abastecimento como as causadoras de maior impacto positivo nessa populacao, ja a construcao
de barragem como a que menos causou mudancas. Tal fato pode ser evidenciado no Gréfico
10.

Ademais, destaca-se que nas comunidades hé a distribuicao de utensilios de tratamento

de 4gua, como o hipoclorito de sddio, pela satde municipal, porém seu uso muitas vezes ocorre
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de forma inadequada, sem a contabiliza¢do do correto volume que deveria estar sendo utilizado
desse produto. Logo, mesmo a agua utilizada para consumo humano pode ndo estd com o

devido tratamento, podendo resultar em doencas para as familias.

Grafico 10 - Percepgdo dos beneficiarios no tocante a melhoria da qualidade de vida apos
implantacao do PRS.
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Fonte: O Autor (2022).

5.1.3 Diminui¢ao da distancia de acesso a dgua

A acessibilidade das fontes de dgua antes da aplicacdo dos projetos do PRS nessas
comunidades rurais era, como relatado pelos entrevistados, bastante precaria. Geralmente, as
familias, sem possibilidade de escolha, buscavam agua em agudes, pocos e outras fontes
distantes de suas moradias, onde a qualidade da 4agua era baixa. Mais da metade dos
entrevistados afirmaram que a distancia de suas residéncias as localidades ultrapassava os dois
quilometros, percurso realizado a pé, em veiculos de tracdo animal, ou ainda, em motocicletas.
Importante ressaltar que tal tarefa era realizada, em suma maioria, pelas mulheres e criancas
das familias.

A implantacdo do PRS mudou esses deslocamentos pela populacao rural. No Gréfico
11, sdo apresentadas as distancias de acesso as fontes de dgua para as familias rurais antes e
depois do PRS. Pode-se observar a queda consideravel dessa locomogdo em grandes distancias
e acréscimo de familias que tem acesso a d4gua em locais de até 500 metros de distancia de suas
casas. A porcentagem remanescente em distancias acimas de dois quilometros, reflete os meses
mais secos, onde a pluviometria nao € o suficiente para suprir a demanda.

Houve, ainda, o relato sobre diminui¢do de problemas fisicos, dores musculares e

esqueléticas, pela populagdo, causadas devido o deslocamento em busca da dgua e levantamento
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de cargas, como tonéis e baldes com agua. Além da preservacdo da saude dos animais, que

mesmo com o déficit nutricional, eram acometidos a tragao da carga por varios quilémetros.

Grafico 11 - Distancia média de acesso a fontes de agua para familias rurais antes e depois do

PRS.
m>2 km
| m500malkm
250 a500m
<250 m

) No proprio local
Depois 45% 27% )
Nao se aplica

Fonte: O Autor (2022).

5.1.4 Diminui¢do do custo de acesso a dgua

Nota-se, de maneira geral, que o custo de obten¢ao de agua, nessas comunidades
diminuiu significativamente. Porém, em casos que a operacdo dos projetos se encontra
comprometido, como exemplo de chafarizes que ndo estdo mais em funcionamento, as familias
voltam a ter um custo elevado para obtencao da dgua. No caso da implementacdo de cisternas,
nos periodos longos de estiagem, ha a necessidade de comprar esse recurso. No Grafico 12 ¢
apresentado a variagdo do custo de abastecimento de 4gua antes e depois da implanta¢do do

PRS.
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Grafico 12 - Variacdo entre os custos com abastecimento de agua antes e depois da operagao
das infraestruturas.
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Fonte: O Autor (2022).

5.1.5 Trafegabilidade e logistica

Quantos aos projetos de trafegabilidade e logistica, na Associagdo Comunitaria do
Corredor, as familias relataram que antes da aplicagdo das obras de pavimentagdo, em periodos
de cheias, a locomogdo se tornava inviavel, levando de oito a quinze dias até a adequacao.
Houve, nessa comunidade, diversos impactos positivos quanto trafegabilidade local,
principalmente no transporte escolar, escoamento de produgao e lazer.

No que se refere a amostra de passagem molhada teve-se as Comunidade Quilombola
do Sitio Izabel e Associagdo dos Pequenos Agricultores do Sitio Mimoso. Nessa ultima,
presenciou as péssimas condi¢gdes na passagem molhada, evidenciando problemas construtivos
e de concepgdo, influenciando a falta de sustentabilidade do projeto em longo prazo e, ainda,
riscos estruturais devido a atual situa¢do da passagem. Apesar dos problemas presenciados e a
insatisfacao da populagao, eles afirmaram que logo ap6s a implementacao, quando a obra estava
em boas condi¢des de funcionamento, era nitido os aspectos positivos do projeto. Relatos
afirmam que para a travessia, em tempos chuvosos e de cheias, eram utilizadas cordas, o frete
para passar o rio era de R$ 10,00, ja o valor da passagem de Toyota para ir até o centro da

cidade chegava a R$ 40,00.
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5.1.6 Esgotamento sanitario

Na situacdo anterior a implantagdao do PRS, segundo as familias entrevistadas, 64%
tinham como solucdo dejecdes a céu aberto, 30% possuiam infraestrutura precaria ¢ 6%
utilizavam instalagdes sanitdrias de terceiros. A opg¢ao por dejegdes a céu aberto, conforme as
associagdes, foi relatada por 87% dos entrevistados e 13% relataram que possuiam
infraestrutura, porém, em estado precario. No Grafico 13, sdo apresentadas essas divisoes.

Ap0s os projetos dos mddulos sanitarios, cerca de 85% das familias afirmaram que
houve melhoria na satide com a implementacao dos banheiros em suas residéncias, com redugao
direta nos casos de colera, por exemplo. Uma maior higiene pessoal foi promovida nas familias.
Porém, ¢ comum encontrar casos em que mesmo apds os banheiros, alguns individuos despejam
seus dejetos em area aberta, isso se da por dois motivos: o primeiro esta relacionado a cultura
da populagdo que em toda sua vicéncia utilizou tais areas, desconhecendo os riscos para sua
saude; e a segunda esté associado a fonte de dgua para utiliza¢do dos sanitarios, em momentos

de escassez, para evitar o desperdicio de agua, as familias param de usar os vasos sanitarios.

Grafico 13 - Situacao do esgotamento sanitario antes do PRS.

Associagdes Familias

f ‘/

® Dejecdes a céu aberto
= Infraestrutura precaria
Instalacdes sanitérias de terceiros

Fonte: O Autor (2022).
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5.1.7 Chafariz

A implantacdo dos chafarizes pelo PRS, possibilitou a reducdo nos gastos com agua
para dessedentacdo dos animais, como aves, caprinos € bovinos, pois tal fonte ¢ utilizada,
geralmente, para fonecer dgua aos animais dos associados, devido a eleveda salinidade e a
auséncia de implementacdo de dessalinizadores. Houve, portanto, um desvio de finalidade ja
que os Chafarizes deveriam estd abastecendo o consumo humano. Porém, mesmo nao
atendendo o objetivo inicial, tais fontes proporciam as familias das associagdes a possibilidade
de geragdo de renda com a criagdo animal.

Quanto a salinidade, entre as familias entrevistadas, 55% afirmaram que sentem que a
qualidade da 4gua dos chafarizes € boa, 43 responderam que nao e 2% nao souberam responder.
A melhoria na saude das familias foi relatada por 71% das associacdes entrevistadas, efeito
direto da higienizagdo dos ambientes, tais como pisos ¢ banheiros sanitarios. Houve reducao
nos casos de colera e esquitossomose e redugdo de dores musculares e esqueléticas.

Foi informado, em entrevista, que alguns moradores utilizam a dgua para fins agriculas,
necessitando alertar esses individuos do perigo de salinizagdo dos solos e diminui¢do de
produtividade a longo prazo. Portanto, ¢ mister uma maior conscientizagdo sobre técnicas de

manejo e conservagao do solo e dos recursos hidricos.

5.1.8 Cisternas

No PRS, as cirternas foram implantadas em dois eixos, o primeiro decorente dos
recursos oriundos do Banco Mundial e contrapartidas das associagdes e o segundo eixo através
de um investimento provindo do Ministérios de Desenvolvimento Regional (MDR). Foram, no
total, 19.863 cisternas constriuidas, sendo 92,56% com recursos do MDR. No Mapa 4 ¢
apresentado os municipios que tiveram cisternas instaladas, percentagem de execugao e nimero
de familias beneficiadas pelas cisternas no PRS.

A cisterna foi a fonte proveniente do PRS que possibilitou a maior satisfagdo por parte
dos beneficiados. Observou-se que mesmo nos casos de familias que foram beneficiadas por
outra infraestrutura de abastecimento, como chafariz e rede de abastecimento d’agua, a cisterna
¢ a Unica utilizada para fins nobres de consumo. Houve reportagem de melhoria na saude em
todas as familias entrevistadas, com a menor incidéncia de casos de diarréria e verminoses.

Importante destacar que a maioria das familias fazem controle bioldgico de pragas nas

cisternas para evitar a proliferagdo de mosquitos, a exemplo do Aedes Aegypti. Tais familias
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utilizam peixes de pequeno porte, como a tilapia e a piaba, que ao se alimentarem das larvas
presentes nas cisternas evitam o crescimento da populacdo de mosquitos hematofagos. Além
disso, antes do comuno da agua, as familias realizam o tratamento da agua pela adicao de
hipocrorito de sodio 2,5%, solucdo geralmente distribuida pelos Agentes Comunitarios de
Saade (ACS).

Apesar da cisterna ser uma boa solucdo para o armazenamento da agua, infelizmente,
em casos de secas prolongadas, a d4gua armazenada ndo sera o suficiente para a familia, que
volta a ser dependente da ajuda de terceiros. Em geral, no caso de necesidade, as familias
recorem as prefeituras e autoridades do poder executivo do municipio e ao programa do

Exército, a Operacdo Carro-Pipa, para a obtengdo da adgua.

Mapa 4 - Municipios, percentagem de execucao e numero de familias beneficiadas pelas
cisternas no PRS, e detalhamento para as agdes no ambito do MDR em conjunto.
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Fonte: O Autor (2022).

5.1.9 Barragens

As barragens no ambito do PRS, construidas através do barramento do curso d’agua,

foram os projetos que demonstraram menor satisfacao das associagdes, pois a agua de algumas
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barragens ndo tem sido utilizada em decorréncia da distdncia & comunidade. H4, ainda,
barragens onde observou-se a inesxisténcia de infraestrutura de adugdo e distribuig¢do, o que
reverbera na continuagcdo da dificuldade de obtencdo de agua pelas familias. As familias
reportaram que a dgua das barragens eram utilizadas, geralmente, para fins agriculas, porém
existem casos em que a utilizagdo com esse objetivo ndo estava sendo de uso exclusivo da

associac¢do, gerando insatisfagdo.

5.1.10 Rede e sistemas de abastecimento d’agua

A entrevista demonstrou que as familias pertencentes as associagdes visitadas estdo
satisfeitas com os projetos do PRS e 100% delas afirmaram que a quantidade de dgua pelo
abastecimento ¢ suficiente ¢ que nao houve interrup¢do do fornecimento durante o periodo,
fornecendo dgua durante o ano todo, melhorando, assim, a seguranca hidrica no periodo de
estiagem. A 4gua do sistema ¢ utilizada, principalmente, para atividades domésticas e consumo
animal, mesmo em casos em que a qualidade da 4gua na rede € propria para o consumo humano,
as familias demonstram preferéncia pela dgua das cisternas para cozinhar e beber.

Apo6s a implantagdo da rede, o tempo que era utilizado para obtengao de 4gua, esta sendo
atribuido a outras atividades, como atividades domésticas, agricultura, atividade religiosas,
criacdo de animais, trabalhar e estudar. Destaca-se, ainda, que a rede de abastecimento
proporcionou a populagdo das associacdes uma melhoria significativa na saude com a redugao
de doencas como a esquistossomose, melhoria de higiene pessoal e dos ambientes na moradia,
reducao de casos de diarreia e colera.

Além do mais, a implantacdo de rede de abastecimento forneceu a populacdo local um
maior sentimento de inclusdo social e efetivagdo de seus direitos, visto que as redes de
abastecimento de 4gua muito se relacionam a seguranca hidrica e bem-estar social presente,

geralmente, nas zonas urbanas.

5.2 Analise economica

5.2.1 Arrecadagao monetaria das associagdes

O fluxo de caixa, abrangendo receitas e despesas, pela tarifagdo do servigo de
abastecimento, o valor da tarifa e nimero de familias com hidrometros, foram coletados nas

respectivas associacdes em campo. Os custos que a associagdo tem para manter o abastecimento
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abrangem a energia gasta com a operacdo da bomba elétrica, impressdo de contas d’agua e
operador da bomba, tratamento da agua por produtos quimicos geralmente ¢ feito com
hipoclorito de sédio fornecido pelo sistema de saude. Além desses custos continuos, ha os
custos eventuais como conserto de bomba e vazamento na rede. Na Tabela 6, ¢ apresentado
todos esses dados das seis associagdes avaliadas.

Em decorréncia da dificuldade de coleta de dados referente ao fluxo de caixa em
algumas associacoes, devido a falta de registro desses valores de entrada e saida, os periodos
analisados diferem de uma associagdo a outra. A Associagdo Rural de Queimadas e a
Associagdo Rural Umbuzeiro e Leitdo cederam registros anuais de receitas e despesas, enquanto
as outras quatro associagdes forneceram dados mensais do fluxo durante o periodo de um ano
ou proximo disso. A extensdo da rede da Associacdo dos Trabalhadores Rurais do
Assentamento Antonio Conselheiro ndo foi encontrada no sistema de dados.

A visita em campo revelou que seis associagdes da amostra praticam a gestdo
administrativa e financeira da rede de abastecimento de 4gua por meio da cobranca de tarifas.
Para esses casos hé a instalacdo de hidrometros nos domicilios dos beneficiados, garantindo a
quantificagdo do consumo.

A tarifacdo apresenta caracteristicas especificas para cada associagdo, porém, em geral,
adota-se a cobranga de um valor sobre um volume de referéncia. Na Associagao de
Desenvolvimento Santo Antonio II ¢ praticada uma tarifa mensal de R$ 25,00 para 7,00 m* caso
a familia seja associada, ja as familias nao associadas pagam R$ 30,00 por 7,00 m?. Para cada
metro cubico excedente ao valor de referéncia, existe um adicional de R$ 5,00.

A Associagdo Rural Umbuzeiro e Leitdo pratica uma tarifa mensal de R$ 20,00 para
consumo de até 4,00 m* e R$ 50,00 entre consumos variando de 4,00 a 10,00 m3. Na Associa¢do
Rural de Queimadas, as familias pagam uma taxa mensal de R$ 25,00 por 7,00 m* consumidos
e um adicional de R$ 5,00 para cada metro excedente, com volume maximo de consumo de por
més de 10,00 m*. Importante destacar que essa associa¢do, costuma aplicar multas por atraso,
em um valor de R$ 1,00 por més. Na Associacdo dos Trabalhadores Rurais do Assentamento
Antonio Conselheiro ¢ cobrado uma tarifa mensal de R$ 2,00 por m* consumido. Associagao
dos Pequenos Trabalhadores Rurais da Comunidade de sdo Miguel realiza uma cobranga fixa
de R$ 25,00 mensal a cada 10,00 m® consumidos. Por fim, a Associacdo Unido ¢ Confianga do

Sitio Malhada Branca faz a cobranga de uma taxa mensal no valor de R$ 3,00 por m>.



Tabela 6 - Dados sobre as associagoes.

Afogados da Ingazeira Carnaiba Buique Cedro Gameleira
Associagdo dos
Associagdo de Associacio Unido e Pequenos Associagdo dos
Desenvolvimento Associagao Rural de Associagdo Rural ¢ e Trabalhadores Trabalhadores Rurais
e . . o Confianca do Sitio .
Comunitaria Santo Queimadas Umbuzeiro e Leitdo Malhada B Rurais da do Assentamento
Anto6nio 11 alhada branca Comunidade de Sdo  Ant6nio Conselheiro
Miguel
Valor Investido R$192.619,00 R$229.737,00 R$225.905,00 R$367.201,27 R$133.747,00 R$105.842,00
Comprimento da 2.936 8.334 4.998 3.455 3.000 ;
rede (m)
Familias com 104 33 29 15 43 61
hidrometro
R$25,00 / 7m? para os
Associados.
R$25,00/7m?;
5,00R$/m? excedente  R$20,00/més até 4m3, e
Tarifa (R$/m?) R$30,00 / 7m?* para os até 10m?; multa de R$50,00/més de 4 a R$3,00 R$25,00/10m? R$2,00
Nao-associados. 1,00RS$ por més de 10m?
atraso
R$5,00 / m? para o
excedente
Receita R$42.305,00 R$44.973,13 R$42.024,63 R$4.770,00 R$7.091,00 R$7.091,00
Despesa R$36.281,56 R$37.084,63 R$40.703,58 R$4.085,89 R$8.746,26 R$6.796,00
Periodo dos dados de . Mensal . Anual Anual . .Mensal . Mensal .. Mensal
fluxo de caixa junho de 2019 a maio 2015 a 2020 2015 a 2020 janeiro de 2019 a  janeiro a outubro de janeiro a dezembro de
2020 janeiro de 2020 2020 2020

Fonte: O Autor (2022).
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Os calculos dos parametros econdmicos foram realizados nas seis comunidades, na
Associagdo de Desenvolvimento Comunitaria Santo Anténio II, Associagdo Rural de
Queimadas, Associacao Rural Umbuzeiro ¢ Leitdo, Associagdo Unido e Confianca do Sitio
Malhada Branca, Associacdo dos Pequenos Trabalhadores Rurais da Comunidade de Sao

Miguel e a Associagdo dos Trabalhadores Rurais do Assentamento Antonio Conselheiro.

5.2.2 Associagao de Desenvolvimento Comunitaria Santo Antonio 11

A Associa¢do de Desenvolvimento Comunitaria Santo Antonio II se localiza no
municipio de Afogados da Ingazeira, no sertdo pernambucano, cerca de seis quildmetros do
centro urbano, sentido oeste seguindo a PE 320, no Mapa 5 ¢ apresentada sua localizagdo e na

Fotografia 1 a sede da associacdo. A associagao possui cerca de 104 familias beneficiadas.

Mapa 5 - Localizagdo da Associagdo de Desenvolvimento Comunitaria Santo Antonio II.
o T e 88 0 T ¥ [ A\
: o #57% 3 A Coordenadas geograficas:
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Fonte: O Autor (2022),
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Fotografia 1 - Sede da Associa¢ao de Desenvolvimento Comunitaria Santo Antonio II.

Afogados da Ingazei

= =g

Fonte: O Autor (2022).

Inicialmente, foi realizado um estudo de fluxo de caixa com os dados cedidos pela
associa¢do na visita de campo. No Grafico 14 ¢ representada a entrada e saida monetaria do
caixa referente ao abastecimento pela rede de distribuicao de agua, que apresenta comprimento
total de aproximadamente trés quildmetros, além do lucro acumulado no periodo em analise.

Observa-se a partir da Figura 24 que o fluxo de caixa se apresentou positivo durante
quase em todos os meses analisados. A associagdo conseguiu a partir das receitas pagar o gasto
de manutengdo da rede, além de cobrir eventuais despesas imprevistas, amortizadas durantes
os meses, gerando no final desse periodo um lucro acumulado de R$ 6.023,45. Confirmando a
sustentabilidade econdmica da associagdo no abastecimento de agua, com a geracao de caixa o

suficiente para manter suas atividades.
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Gréfico 14 - Fluxo de caixa para a Associa¢do de Desenvolvimento Comunitaria Santo
Antonio II no periodo de junho de 2019 a maio de 2020.
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Fonte: O Autor (2022).

Quanto aos parametros de viabilidade de investimento financeiro, a Tabela 7 demonstra
um compilado dos resultados obtidos para o Payback, Rentabilidade anual, VPL, analisado em
um periodo de 10 anos, considerando o mesmo fluxo de caixa ao longo dos anos, TIR, e a Razao
Custo-Efetividade. Como o Payback e a Rentabilidade ndo consideram a correcdo monetaria
no periodo, seus resultados se deram de forma satisfatoria, no caso do Payback, o retorno do
investimento feito aconteceria em aproximadamente 32 anos apoOs sua implementagao,
considerando o fluxo de caixa analisado. Porém, aplicando a TMA de 12% ao ano (taxa
considerada pelo ProRural), no periodo de 10 anos o retorno financeiro seria de
aproximadamente R$ 38 mil, ou seja, o déficit do projeto seria de mais de R$ 150 mil, VPL.
Vale destacar que a referente analise apresenta diversas ressalvas, visto que essa considera
apenas o fluxo de caixa do abastecimento, desconsiderando a melhoria na renda mensal das
pessoas beneficiadas com a rede e principalmente os beneficios sociais do projeto.

Para o calculo do TIR foi considerado que o fluxo de caixa se manteve constante durante
o periodo analisado, nesse caso, de 10 anos. O TIR apresenta a vantagem de explicitar a
depreciacao do investimento. O resultado para o TIR foi de -1,26% ao ano, comparando com a
TMA de 12% ao ano, temos que o projeto ¢ considerado invidvel para investimento visando

retorno financeiro.
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A Razdo Custo-Efetividade foi calculada considerando o numero de pessoas
beneficiadas, sendo 104 familias, adotou-se em média trés pessoas por familias, resultando em
312 pessoas beneficiadas com o projeto. Portanto, a Razao Custo-Efetividade apresenta valor
de 0,00162, apresentado na Tabela 7, ou ainda, uma melhoria na qualidade de vida de cerca de

162 pessoas a cada R$ 100.000,00 investidos.

Tabela 7 - Parametros financeiros para a Associagao de Desenvolvimento Comunitaria Santo
Antonio II.

Parametro Resultado
Payback/Periodo de Recuperagdo

do Investimento (anos) 31,98
Rentabilidade (% a.a) 3,13
VPL analisado em um periodo de R$154.501,17
10 anos

TIR (%) -1,26
Razao Custo-Efetividade
(pessoas beneficiadas/R$) 0,00162

Fonte: O Autor (2022).

5.2.3 Associagdo Rural de Queimadas

A Associagao Rural de Queimadas se localiza no municipio de Afogados da Ingazeira,
cerca de seis quilometros do centro urbano, sentido leste seguindo a PE 292, no Mapa 6 ¢
apresentada sua localizacdo e na Fotografia 2 o reservatdrio elevado da associagdo. A

associagdo possui cerca de 33 familias atendidas pela rede de abastecimento.

Mapa 6 - Localizagdo da Associa¢do Rural de Queimadas.
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Fonte: O Autor (2022).
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Fotografia 2 - Reservatorio elevado da Associa¢do Rural de Queimadas.

Fonte: O Autor (2022).

O fluxo de caixa pode ser observado no Grafico 15, assim como o lucro acumulado no
periodo analisado. A associagdo cedeu dados de receita e despesas anual dos anos de 2015 a
2020. Percebe-se que a associacdao possui estabilidade financeira, conseguindo suprir suas
despesas e manter caixa para eventuais imprevistos. Possuia valor acumulado durante os seis
anos de quase oito mil reais. Essa associacdo possui o maior comprimento de rede de

abastecimento comparado as demais, com mais de 8,30 quilometros de extensao.
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Grafico 15 - Fluxo de caixa para a Associacdo Rural de Queimadas no periodo de 2015 a
2020.
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Fonte: O Autor (2022).

Os parametros de viabilidade de investimento financeiro sdo apresentados na Tabela 8.
O Payback calculado teve um valor alto de quase 175 anos, enquanto a Rentabilidade atingiu
pouco mais de meio porcento por ano. Aplicando a TMA de 12% ao ano, no periodo de 10 anos
o retorno financeiro seria de aproximadamente R$ 8 mil.

Para o célculo do TIR, como foi utilizado um periodo de 10 anos para analise e tinha
apenas dados de seis anos, para os quatro anos restantes foi utilizado uma média dos dados dos
anos anteriores. Com isso, o resultado para o TIR foi de -4,01% ao ano, comparando com a
TMA de 12% ao ano, temos que o projeto € considerado inviavel para retorno financeiro.

A Razdo Custo-Efetividade foi calculada considerando o numero de pessoas
beneficiadas, sendo 33 familias, adotou-se em média 3 pessoas por familias, resultando em 99
pessoas beneficiadas com o projeto. Portanto a Razdo Custo-Efetividade apresenta valor de
0,00039, apresentado na Tabela 8, ou ainda, uma melhoria na qualidade de vida de cerca de 39

pessoas a cada R$ 100.000,00 investidos.

Tabela 8 - Parametros financeiros para a Associa¢do Rural de Queimadas.

Parametro Resultado
Payback/Periodo de Recuperagao do
) 174,74
Investimento (anos)
Rentabilidade (% a.a) 0,57
VPL analisado em um periodo de 10 anos -R$221.175,36
TIR (%) -4,01
Razao Custo-Efetividade (pessoas
beneficiadas/R$) 0,00039

Fonte: O Autor (2022).
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5.2.4 Associa¢ao Rural Umbuzeiro ¢ Leitao

A Associagao Rural Umbuzeiro e Leitdo se localiza no municipio de Carnaiba, a vinte
quilémetros do centro urbano da cidade de Carnaiba, sentido sudeste seguindo uma estrada de
terra. No Mapa 7, ¢ apresentada sua localizagdo e, na Fotografia 3, o reservatorio elevado da

associagdo. Sao beneficiadas 29 familias pela rede de abastecimento.

Mapa 7 - Localiza¢do da Associacdo Rural Umbuzeiro e Leitdo.
Coordenadas geograficas:
Latitude: 7°51'01" S
Longitude: 37°39'45" O

o N

CARNAIBA

0 5.5 11 16.5 km

o

Fonte: O Autor (2022),
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Fotografia 3 - Reservatorio elevado da Associagao Rural Umbuzeiro e Leitao.

Fonte: O Autor (2022).

O fluxo de caixa pode ser observado no Grafico 16, assim como o lucro acumulado no
periodo analisado. A associacdo cedeu dados de receita e despesas anuais dos anos de 2015 a
2020. Percebe-se que a associacdo apresentou caixa positivo na maioria dos anos analisados,
com despesas maiores apenas em 2019. Essa associagdo no final de 2020 possuia lucro
acumulado de pouco mais de R$ 1.300,00. O comprimento de rede é de quase cinco

quilémetros.
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Grafico 16 - Fluxo de caixa para a Associacdo Rural Umbuzeiro e Leitdo de 2015 a 2020.
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Fonte: O Autor (2022).

Os parametros de viabilidade de investimento financeiro sdo apresentados na Tabela 9.
O Payback foi de 369 anos, valor elevado, enquanto a Rentabilidade foi a mais baixa entre as
seis associagoes, valor de 0,10% ao ano. Aplicando a TMA de 12% ao ano, no periodo de 10
anos o retorno financeiro seria de aproximadamente dois mil reais.

Para o célculo do TIR, foi utilizado o mesmo procedimento da Associacdo Rural de
Queimadas. O resultado para o TIR foi de -4,54% ao ano, comparando com a TMA de 12% ao
ano, temos que o projeto também ¢ considerado inviavel.

A Razdo Custo-Efetividade foi calculada considerando o numero de pessoas
beneficiadas, sendo 29 familias, adotou-se em média trés pessoas por familias, resultando em
87 pessoas beneficiadas com o projeto. Portanto a Razao Custo-Efetividade apresenta valor de
0,00038, apresentado na Tabela 9, ou ainda, uma melhoria na qualidade de vida de cerca de 38

pessoas a cada R$ 100.000,00 investidos.
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Tabela 9 - Parametros financeiros para a Associagdo Rural Umbuzeiro e Leitdo.

Parametro Resultado
Payback/Periodo de Recuperagao do
) 369,06
Investimento (anos)
Rentabilidade (% a.a) 0,10
VPL analisado em um periodo de 10 _R$224.253.45
anos
TIR (%) -4,54
Razao Custo-Efetividade (pessoas
beneficiadas/R$) 0,00038

Fonte: O Autor (2022).

5.2.5 Associa¢ao Unido e Confianga do Sitio Malhada Branca

A Associagdo Rural Umbuzeiro e Leitdo se localiza no municipio de Buique, a
aproximadamente doze quilometros do centro urbano da cidade de Buique, sentido norte
seguindo a PE 270, e pouco mais de oito quilometros da Cidade de Arcoverde, sentido sul
também pela PE 270. No Mapa 8, ¢ apresentada sua localizagdo e na Fotografia 4, ¢ apresentado

o reservatorio elevado. A associagdo possui cerca de 15 familias atendidas pela rede de

abastecimento.

N el /
A Coordenadas geograficas:

Latitude: 8°29'57" S
Longitude: 37°0621" O

+

BUIQUE
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Fonte: O Autor (2022).




81

Fotografia 4 - Reservatorio elevado da Associagdo Unido e Confianga do Sitio Malhada
Branca.

[ j—

Fonte: O Autor (2022). |

No Grafico 17 ¢ apresentado o fluxo de caixa da associagdo, assim como o lucro
acumulado no periodo. A associa¢cdo cedeu dados de receita e despesas mensais de janeiro de
2019 ajaneiro de 2020. Percebe-se que a associacao possui estabilidade financeira, conseguindo
suprir suas despesas ¢ manter caixa, porém ¢ nitido que, devido a seu baixo nimero de
contribuintes, o caixa ¢ baixo e apresenta um alto risco a associagdo, pois em eventuais despesas
com equipamento a comunidade ndo tem dinheiro suficiente para reposi¢do. Essa associagao
possui comprimento de rede de abastecimento de aproximadamente trés quildmetros e meio de
extensdo. Convém ressaltar que dentre as associagdes analisadas, a Associacdo Rural

Umbuzeiro e Leitdo teve o maior investimento, mais de R$ 350 mil.
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Grafico 17 - Fluxo de caixa para a Associacao Unido e Confianga do Sitio Malhada Branca no

periodo janeiro de 2019 a janeiro 2020.
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Fonte: O Autor (2022).

Os parametros de viabilidade de investimento financeiro sdo apresentados na Tabela 10.

O resultado do Payback foi o maior calculado, justamente devido ao alto valor investido,

aproximadamente 600 anos, a Rentabilidade teve valor de 0,18% ao ano. Aplicando a TMA de

12% ao ano, no periodo de 10 anos o retorno financeiro seria de menos de seis mil reais, ou

seja, o déficit do projeto seria de mais de 361 mil reais.

Para o calculo do TIR foi considerado que o fluxo de caixa se manteve constante durante

o periodo analisado, 10 anos. O resultado para o TIR foi de -4,29% ao ano, comparando com a

TMA de 12% ao ano, temos que o projeto também ¢ considerado invidvel.

A Razdo Custo-Efetividade foi calculada considerando o numero de pessoas

beneficiadas, sendo 15 familias, adotou-se em média trés pessoas por familias, resultando em

45 pessoas beneficiadas com o projeto. Portanto a Razao Custo-Efetividade apresenta valor de

0,00012, apresentado na Tabela 10, ou ainda, uma melhoria na qualidade de vida de cerca de

12 pessoas a cada R$ 100.000,00 investidos.
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Tabela 10 - Parametros econdmicos da Associa¢ao Unido e Confianca do Sitio Malhada

Branca
Parametro Resultado

Payback/Periodo de Recuperacao do

Investimento (anos) 399,89
Rentabilidade (% a.a) 0,18
VPL analisado em um periodo de 10 anos -R$362.872,05

TIR (%) -R$4,29

Razao Custo-Efetividade (pessoas
beneﬁciadas/R$)(p 0,00012

Fonte: O Autor (2022).

5.2.6 Associacdo dos Pequenos Trabalhadores Rurais da Comunidade de Sao Miguel

A Associagdo dos Pequenos Trabalhadores Rurais da Comunidade de Sdo Miguel se
localiza no municipio de Cedro, a seis quilometros do centro urbano da cidade de Cedro, sentido
sudoeste seguindo uma estrada de terra. No Mapa 9, ¢ apresentada sua localizagdo e na
Fotografia 5, ¢ apresentado um hidrometro de uma residéncia. A associacdo possui cerca de 43

familias atendidas pela rede de abastecimento.

Mapa 9 - Associacdo dos Pequenos Trabalhadores Rurais da Comunidade de Sdo Miguel.
o 1T A3 N
) A Coordenadas geograficas:
Latitude: 7°44'49" S
Longitude: 39°1637" O

0 4 8 12 km

Fonte: O Autor (2022).
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Fotografia 5 - Hidrometro de uma residéncia na Associagdo dos Pequenos Trabalhadores
_Rurais da Comunidade de Séao Miguel

LI

Fonte: O Autor (2022).

O fluxo de caixa pode ser observado no Grafico 18, assim como o lucro acumulado no
periodo analisado. A associagdo cedeu dados de receita e despesas mensais de janeiro a outubro
de 2020. Essa associacdo teve dois meses com despesas maiores que as receitas, em margo
houve um problema na bomba resultando a despesa vista, porém, a manutencao ndo foi paga
com o caixa da associacdo, mas sim ajuda municipal da prefeitura de Cedro. A maior despesa
vista estd associado aos gatos de locomogao para o concerto da bomba.

No final do més de outubro, o caixa estava positivo com saldo de 500 reais. Logo, ndo
¢ capaz de arcar com imprevistos de alto valor, apenas com problemas simples. Essa associacao

possui trés quildmetros de comprimento de rede.
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Grafico 18 - Fluxo de caixa para a Associa¢do dos Pequenos Trabalhadores Rurais da
Comunidade de S3o Miguel no periodo de janeiro a outubro de 2020.
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Fonte: O Autor (2022).

Os parametros de viabilidade de investimento financeiro sdo apresentados na Tabela 11.
O resultado do Payback foi de 262 anos, a Rentabilidade teve valor de 0,38% ao ano. Aplicando
a TMA de 12% ao ano, no periodo de 10 anos o retorno financeiro seria de menos de seis mil
reais, ou seja, o déficit do projeto seria de mais de 129 mil reais.

Para o célculo do TIR, foi considerado que o fluxo de caixa se manteve constante
durante o periodo analisado, 10 anos. O resultado para o TIR foi de -3,65% ao ano, comparando
com a TMA de 12% ao ano, temos que o projeto também ¢é considerado invidvel.

A Razdo Custo-Efetividade foi calculada considerando o numero de pessoas
beneficiadas, sendo 43 familias, adotou-se em média 3 pessoas por familias, resultando em 129
pessoas beneficiadas com o projeto. Portanto a Razdo Custo-Efetividade apresenta valor de
0,0010, apresentado na Tabela 11, ou ainda, uma melhoria na qualidade de vida de cerca de 100

pessoas a cada R$ 100.000,00 investidos.
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Tabela 11 - Parametros economicos da Associacdo dos Pequenos Trabalhadores
Rurais da Comunidade de Sao Miguel

Parametro Resultado
Payback/Periodo de Recuperagao
. 262,68
do Investimento (anos)
Rentabilidade (% a.a) 0,38
VPL analisado em um periodo de _R$129.135.37
10 anos
TIR (%) -R$3,65
Razao Custo-Efetividade (pessoas 0.0010
beneficiadas/R$) ’

Fonte: O Autor (2022).

5.2.7 Associagdo dos Trabalhadores Rurais do Assentamento Antonio Conselheiro

A Associagdo dos Trabalhadores Rurais do Assentamento Anténio Conselheiro,

localizada no municipio de Gameleira, nas proximidades da BR 101, cerca de seis quildmetros

do centro urbano do municipio, sentido noroeste, Mapa 10. Na Fotografia 6, ¢ apresentado a

caixa d’agua utilizada para a distribuicao.

Mapa 10 - Localiza¢ao da Associagao dos Trabalhadores Rurais do Assentamento Antonio
Conselheiro.

Associacio dos Trabalhadores Rurais

D do As . Antdnio Conselheiro

AN

Coordenadas geograficas:
Latitude: 8°33'01" S
Longitude: 35°24'48" O

Fonte: O Autor (2022).
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Fotografia 6 - Caixa d'dgua utilizada para a rede distribuicdo da Associagdo dos
Trabalhadores Rurais do Assentamento Antonio Conselheiro.

onte: Autor (202). )

Como demonstrado No Grafico 19, referente ao fluxo de caixa, a associagdo apresentou

baixa arrecadacdo, porém o suficiente para manter as atividades da rede de abastecimento,

apresentando lucro acumulado no final do periodo foi de R$ 295,00.

Grafico 19 - Fluxo de caixa para a Associacao dos Trabalhadores Rurais do Assentamento

Antonio Conselheiro no periodo de janeiro a dezembro de 2020.
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Fonte: O Autor (2022).

Os parametros de viabilidade econdmica estdo representados na Tabela 12. O Payback

obtido foi alto, cerca de 359 anos, para essa associacdo € consequentemente apresentou
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Rentabilidade anual baixa 0,28% ao ano. Com a TMA de 12% ao ano, no periodo de 10 anos o
retorno financeiro seria muito pequeno, o equivalente a 2,50% do investimento.

Para o calculo do TIR foi considerado que o fluxo de caixa se manteve constante durante
o periodo analisado. O resultado para o TIR foi de -4,37% ao ano, comparando com a TMA de
12% ao ano, temos que o projeto também ¢é considerado inviavel para retorno financeiro.

A Razao Custo-Efetividade foi calculada a partir do nimero de pessoas beneficiadas,
sendo 61 familias, adotando em média trés pessoas por familias, resultando em 183 pessoas
beneficiadas com o projeto. Portanto, a Razao Custo-Efetividade apresenta valor de 0,00173,
maior resultado entre as associagdes analisadas, apresentado na Tabela 12, ou ainda, uma

melhoria na qualidade de vida de cerca de 173 pessoas a cada RS 100.000,00 investidos.

Tabela 12 - Parametros financeiros para a Associagao dos Trabalhadores Rurais do
Assentamento Antonio Conselheiro.

Parametro Resultado
Payback/Periodo de Recuperagao do
. 358,79
Investimento (anos)
Rentabilidade (% a.a) 0,28
VPL analisado em um periodo de 10 anos -R$103.975,17
TIR (%) -4,37%
Razao Custo-Efetividade (pessoas
beneficiadas/R$) 0,00173

Fonte: O Autor (2022).

5.3 Discussao

As analises financeiras nas seis associagdes confirmaram a inviabilidade econdémica do
investimento em infraestrutura por parte das concessionarias objetivando o lucro financeiro,
uma vez que até mesmo parametros simples como o Payback se demonstraram bastante
elevados, em todas as associagdes. Os resultados obtidos confirmam a declara¢ao de Castro et
al. (2019), sobre a dificuldade de haver o investimento das companhias de abastecimento de
agua para o meio rural.

Comparando-se casos de estudos, temos que a Associagdo de Desenvolvimento
Comunitaria Santo Antdnio II, teve resultados muito melhores que as demais associagdes,
apenas a Razao Custo-Efetividade que teve valor menor que a da Associagao dos Trabalhadores
Rurais do Assentamento Antonio Conselheiro, demonstrando ter sustentabilidade mais segura

e, portanto, uma melhor autogestdo. Obviamente a quantidade de familias beneficiadas por ser
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maior que as outras comunidades, resulta em uma maior receita e consequentemente obriga a
administracao da associagdo ser mais organizada.

Destaca-se que a analise da implantagdo da rede de abastecimento feita unicamente
através dos parametros financeiros demonstrados, pode-se levar a conclusdo equivocada de que
0s projetos ndo sao passivos de implementagdo, o que de fato seria, se fosse considerado apenas
o retorno financeiro do investidor.

Os célculos desses parametros sdao indispensaveis para analise de investimento,
principalmente no ambito privado, porém quando se trata de projetos de cunho social que
objetivam o combate a desigualdade e melhoria na condi¢ao de vida, o uso prioritario de tais
parametros sdo questionaveis. Quando se trata do acesso ao abastecimento de dgua, como
defendido por Hall e Lobina (2013), por ser um direito humano reconhecido pela ONU, o
critério financeiro de recuperagdo dos custos ndo deve ser utilizado como fator determinante
para a prestacdo do servigo. Nesse aspecto, o principal fator para andlise financeira do projeto
ndo ¢ determinar se esse trard rendimento ao investidor, mas sim que seja sustentdvel a longo
prazo, sendo capaz de suprir suas proprias necessidades.

Para uma avaliacao profunda de politicas publicas € necessario a obtencdo ampla de
dados, transformando esse impacto em valor monetario, de forma a quantificar todos os
beneficios. Exige, portanto, uma andlise mais ampla, ja que a aplicacdo de recursos nesse tipo
de projetos nao ¢ realizada no mesmo sentido de um investimento visando lucro econémico.
Porém, devido a dificuldade de obtengdo de dados e quantificar os beneficios em valores
monetarios, isso ficou fora do escopo do trabalho.

Apesar das limitacdes frente a transformacao dos beneficios em valores econdomicos,
diversos aspectos foram avaliados sem a necessidade de uma conversao, por meio da anélise de
impacto, que demonstrou o quanto o projeto mudou a vida dos beneficiados, mesmo, em alguns
casos, nao atingindo o objetivo principal. Torna-se evidente que, para a populacdo rural, carente
de politicas publicas voltadas ao saneamento basico, tais projetos tem grandes impactos sociais
na vida da populagdo, com a melhoria da saude e bem-estar.

Nesse sentido, todas as associagdes em que a entrevista foi aplicada, verifica-se a
melhoria da qualidade de vida das familias rurais e a promogao do sentimento de inclusao social
nos beneficiados, o que mostra que o PRS atingiu o objetivo socioecondmico disposto por Melo
e Sousa (2017). Diante do cenario atual brasileiro ¢ a necessidade de investimento em
saneamento basico rural, observa-se a importancia de politicas como a do PRS no longo

caminho até atingir os investimentos em saneamento demonstrados pelo PNRS.
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Ainda ha diversos desafios frente a continuagdo dos sistemas de rede de distribuicdo do
PRS, pois ¢ fato que, apesar de possuirem fluxo monetario positivo, a grande maioria das
associacoes tém reservas baixas, sendo incapazes de arcarem com custos altos como a reposicao
de uma bomba.

Um desafio escancarado nas associagdes analisadas trata-se dos servicos de operagdo da
rede, que, geralmente, sdo responsabilidades de voluntarios da comunidade, seja manutengdes
de baixo nivel técnico, servigos referentes a operacdo da bomba, tesouraria e dentre outras
atividades. Uma vez que as associagdes sdo pessoas juridicas, essas se tornam passivas de
sofrerem ataques devido a irregularidade do trabalho dos individuos. Do ponto de vista social,
¢ evidente que tais voluntarios trabalham em beneficio da associagdo com o intuito de manter
o proprio beneficio de continuidade de acesso a 4gua, pois seus servicos contribuem diretamente
para sustentabilidade do sistema. Porém, como entes juridicos, as associacdes devem se
precaverem quanto a algum questionamento trabalhista, visto que isso pode representar um
perigo a sua continuidade e para o beneficio das familias como um todo.

E, entdo, imprescindivel que haja a regularizacdo desses trabalhadores, através do
atendimento aos direitos trabalhistas. Para isso, conforme as analises economicas realizadas,
principalmente com a andlise de fluxo de caixa, as associagdes teriam que possuir em caixa
maior valor de lucro que o atualmente verificado, o que leva a necessidade de possuir uma
arrecadacdo de tarifas pelo servico de abastecimento mais eficiente que o atual.

Outro desafio trata-se da qualidade da agua, que como observado na maioria nas
comunidades visitadas, tem alta concentracdes de sais, impossibilitando o consumo humano.
Apesar de ser essencial para as atividades domésticas, essa caracteristica da agua, reverbera,
em algumas familias, resisténcia quanto ao pagamento da tarifa pela utilizagao do servigo, em
especial em periodos chuvosos, que pela possibilidade de obtengdo de agua através de outras
fontes com melhor qualidade, resulta em desconforto e atraso quanto ao pagamento. A
salinidade da agua também representa um fator preocupante na politica de utilizagcdo dos
hidrémetros nos domicilios, que, por sua vez, também encontra fator de resisténcia no seu uso,
devido a qualidade da 4agua. Logo, a implementac¢ao de dessalinizadores nessas comunidades
poderiam ajudar na melhor aceitacdo dos pagamentos das taxas pelo servico de abastecimento.

Ademais, uma problematica preocupante quanto ao uso da agua trata-se do risco
ambiental da utilizagdo dos respectivos aquiferos para o abastecimento, sendo necessario um
cuidado referente a sustentabilidade dessas fontes, uma vez que os aquiferos fissurados do

semiaridos possuem baixa capacidade de recarga devido aos indices pluviométricos da regido.
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Sendo imprescindivel uma gestdo eficiente quanto ao uso consciente da agua, ao contrario, a
utilizacao demasiada do recurso pode resultar em sua escassez.

Um fator importante a destacar ¢ que com o incremento de politicas publicas nesse
ambito e uma boa qualificagdo sobre autogestao de recursos advindos do abastecimento, torna
mais provavel que tais comunidades apresentardo maturidade o suficiente para obterem
eficiéncia no arrecadamento da cobranca pelo servigo, apresentando melhores parametros
econdmicos. E evidente que o grande foco da arrecadacio ¢ a sustentabilidade do servigo,
contudo, um melhor fluxo de caixa pode vir a ser utilizando para melhoria na tecnologia usada

ou implementagdo do recurso em outro campo necessario para a comunidade rural.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

6.1 Conclusoes

No cendrio em que se encontra o saneamento em areas rurais e, ainda, o pouco
investimento de concessiondrias para o abastecimento dgua e tratamento de esgoto sanitario
nesses locais, € de extrema importancia a intervengdo governamental visando a implementagao
desse direito basico. Nesse aspecto, torna-se necessario a execucao de politicas publicas que
busquem universalizar o saneamento basico, sendo projetos que optem pela autogestdo uma
solu¢cdo adequada nesse caso.

A analise de impactos demonstrou o quanto o PRS alterou positivamente a qualidade de
vida das familias beneficiadas, que demonstraram, no geral, grande indice de satisfagdo diante
a politica, porém, por outro lado, evidenciou desvio de finalidades e projetos ineficazes, que
necessitam de acompanhamento técnico para evitar que os problemas persistam.

Ja a andlise de parametros econdmicos calculados confirma a dificuldade de
investimento privado nesse setor para a populacao rural, visto que o retorno financeiro para
esses sistemas, como aqueles implantados pelo PRS, ¢ praticamente impossivel, nesse
momento. Porém a anélise desses parametros pode contribuir para a tomada de decisdo de
politicas publicas, em um cenario onde se tem uma maior demanda do que recursos para
investir, visando atuar na regido que provavelmente apresentara melhor desempenho. Logo, a
implantacao de sistemas de autogestdo financiados pelo governo do estado ou do municipio,
em parceria com algum outro fundo, pode ter grande impacto na vida desses individuos, além
de praticar a sustentabilidade, deixando a cargo da propria populagdo a gestdo da rede.

E evidente, na analise realizada, que as comunidades apesar de estarem com caixa
positivo, ou seja, suas receitas estdo maiores que as despesas, algumas ainda carecem de uma
autogestdo eficiente, mantendo a pratica da cobranca da taxa de utilizacdo da dgua, muitas
vezes, de maneira avulsa, dificultando a obten¢do de recurso para manter o funcionamento do
abastecimento pela rede de distribui¢do. Com um pequeno caixa, varias problematicas ainda
podem inviabilizar a continuidade das redes de abastecimentos, como questdes juridicas.
Mesmo assim, a politica de autogestdo se demonstra bastante promissora com os devidos
ajustes, principalmente no referente a cobranca das taxas de servigo, que devem ser atualizadas
para um valor que seja adequado tanto para a sustentabilidade econdmica do servigo como para
a renda das familias. Essa atualizacao das taxas pode também melhorar o uso consciente da

agua, buscando evitar, assim, problemas ambientais.
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Por fim, recomenda-se que haja nessas comunidades uma capacitagdo técnica dos
proprios membros para solucao de questdes especificas. A realizagao de cursos de manutengao
mecanica da bomba de sucgdo, que evitaria para o caixa da associagdo um alto gasto no conserto
dessa. A capacitacdo sobre gestdo e cobranca financeira poderia resultar em um melhor
arrecadamento das taxas de servigos, além de fornecer conhecimento para a associagdo sobre a
atualizacdo adequada das taxas quando fosse necessario, sem gerar grandes impactos na renda
das familias beneficiadas. Existe também a necessidade de conscientizagdo dos perigos sobre o

uso de agua com alto teor de sais para agricultura.

6.2 Recomendacgoes para trabalhos futuros

Como recomendagdes para trabalhos futuros, destaca-se:

. A avaliagdo dos projetos do PRS no ambito da politica dos 3Es (eficacia, eficiéncia e
efetividade) para uma avaliagdo mais completa da politica publica;

o Realizagdo de estudo sobre a implementacdo e gestdo de dessalinizadores nas
comunidades que possuem fontes com alto teor de sais, como os chafarizes, com o
objetivo de possibilitar a comunidade a utilizagdo da 4gua potavel, apos o devido
tratamento;

. Por ultimo, estudos e projetos de barragens subterraneas nessas localidades a fim de
fornecer uma nova fonte de dgua, que poderia ser bastante utilizada para agricultura
familiar, uma vez que ha grande interesse das comunidades em utilizar dgua para

pequenas plantagdes.
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