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RESUMO

A desindustrializacdo, um fendmeno que reduz a participacdo do emprego e do valor adicionado
da industria, no emprego total e no PIB de uma economia, respectivamente, tem sido tema de
recorrentes debates na literatura econémica brasileira, o fato da industria vir perdendo sua
capacidade de competir nos ultimos anos tem intensificado essa discussdo. Este fenémeno
passou a ser visto, a principio, nas economias desenvolvidas, caracterizando este processo como
natural. No entanto a evidéncia de desindustrializacdo em paises ndo desenvolvidos, como
Brasil, Argentina e México, estimulou a literatura a desenvolver teorias que explicassem a
desindustrializacdo para tais paises, essa abordagem ficou conhecida como precoce. Paralelo a
isso passaram a surgir debates caracterizando as causas da desindustrializacdo nestes paises,
por vezes associada a doenca holandesa. Diante desse contexto, buscou-se estudar o processo
de desindustrializacdo da economia brasileira para o periodo de 1995 a 2013, identificando se
este processo ocorreu de forma natural ou precoce ao desenvolvimento econémico brasileiro,
salientando-se a evolugdo do conceito, 0s tipos e causas do fendmeno em questdo. As analises
feitas nesta pesquisa foram realizadas com base na bibliografia existente acerca da
desindustrializacdo e a partir da coleta de dados secundarios em fontes que sdo referéncia para
a defesa deste trabalho. A andlise de dados sinaliza que o Brasil vem passando por um processo
de desindustrializacdo precoce associada a existéncia de indicios de doenga holandesa.

Palavras-chave: desindustrializacdo, taxa de cdmbio, commodities, politica industrial.



ABSTRACT

The De-industrialization, a phenomenon that reduces the share of employment and value added
of industry in total employment and GDP of an economy, respectively, has been the subject of
recurring debate in the Brazilian economic literature, the fact that the industry come losing its
ability to compete in recent years has intensified this discussion. This phenomenon came to be
seen at first in developed economies, characterizing this process as natural. However the
evidence of de-industrialization in underdeveloped countries such as Brazil, Argentina and
Mexico, encouraged literature to develop theories to explain the deindustrialization of these
laws, this approach became known as premature. Parallel to this began to arise debates featuring
the causes of de-industrialization in these countries, sometimes associated with the Dutch
disease. In this context, we sought to study the de-industrialization of the Brazilian economy
for the period 1995-2013, identifying if this process occurred naturally or early the Brazilian
economic development way, highlighting the evolution of the concept, types and causes the
phenomenon in question. The analyzes in this study were based on existing literature about the
de-industrialization and from the collection of secondary data sources that are in reference to
the defense of this work. Data analysis enabled conclude that Brazil is going through an early
process of deindustrialization associated with the existence of Dutch disease indications.

Keywords: de-industrialization, exchange rate, commodities, industrial policy.
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1 INTRODUCAO

O processo de desindustrializacdo tem sido tema recorrente em jornais, revistas, anais e
artigos, tanto no cenario nacional quanto internacional, sinalizando ser um tema amplamente
discutido. Tal fato demonstra que esse processo ja foi, ou ainda é enfrentado por varias
economias mundiais, tanto as desenvolvidas como as que ainda estdo em desenvolvimento.

Diante dessa perspectiva, vale levantar a seguinte questdo: o0 que vem a ser 0 processo
de desindustrializacdo? Essa pergunta ndo pode ser facilmente respondida pelo fato de existir
uma gama de discussdes na literatura nacional e internacional, nas quais 0s autores partem de
pontos de vista diferentes para responder tal questdo. Deste modo, a desindustrializagdo pode
ser vista e interpretada por diferentes angulos.

O conceito classico de desindustrializacao foi definido por Rowthorn e Ramaswany
(1999), onde os autores afirmam gue este processo € caracterizado por uma reducéo persistente
da participacdo do emprego industrial no emprego total de um pais.

Corroborando com os autores acima citados, Tregenna (2009) deu uma interpretacéo
mais ampla ao conceito de desindustrializacdo, afirmando que este processo se caracteriza por
uma reducdo da participacdo do emprego industrial no emprego total e uma reducdo da
participacdo do valor adicionado da inddstria no Produto Interno Bruto (PIB).

Bonelli, Pessoa e Matos (2013) afirmam que o fenémeno de perda de peso da industria
de uma economia esta ligado a trés fatores. O primeiro refere-se ao fator ciclico, ligado ao fraco
desempenho da indudstria em nivel global. O segundo esta associado a insercdo de paises em
forte crescimento no mercado mundial, por exemplo, a China e a India. Esse dinamismo de
alguns paises resulta na mudanga das vantagens comparativas® globais. E o Gltimo refere-se a
uma tendéncia secular de perda de participacdo da industria mundial, impactando numa
mudanca nos padrdes de consumo, nas quais as atividades do setor de servicos ganham peso
em relacgdo as atividades industriais.

No Brasil, o tema em questdo passou a ser discutido no inicio da década de 90, ja que
se tornou notoria a regressao industrial e econdémica deflagrada pela crise da divida externa na
década de 80 e também pelo fato de, na década de 90, terem ocorrido as mudancas

macroecondmicas do sistema financeiro do pais.

Teoria criada por David Ricardo, mostra que ha possibilidades de comércio entre dois paises mesmo que ndo haja
vantagem absoluta de producgdo, o que importa aqui € a razdo da produtividade, ou seja, 0 custo relativo de
producgdo em cada pais.
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Belluzzo e Almeida (2014) afirmam que o Brasil atua na posicdo de defesa de sua
indUstria desde fins de 1974, quando langado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
onde apos a crise da divida externa e em meio as transformac6es da economia industrial e dos
padrdes de concorréncia internacional, a indUstria brasileira obteve pequenos avancos.

Afirmam ainda, que a ascensdo chinesa somada a reprimarizacio® da pauta de
exportacGes (commodities), a valorizagdo do cdmbio e a falta de diversificacdo da estrutura
industrial acentuou a perda de dinamismo da economia industrial brasileira nos ultimos trinta
anos.

Em inicios da década de 90, época em que se deram as mudancas macroeconémicas e
financeiras, a industria brasileira ndo era forte o suficiente para enfrentar a concorréncia
internacional, principalmente a de um dos seus principais parceiros comercias, a China, que
exportava produtos manufaturados com pregos bem inferiores se comparados aos praticados no
Brasil.

O ambiente interno de producéo ndo era um dos melhores, as altas taxas de juros internas
praticadas na época inibiam os investimentos industriais. Essas taxas de juros altas eram
utilizadas para conter inflacdo e atrair recursos financeiros externos, o que serviria para manter
a valorizacdo cambial instituida no Plano Real. Sendo assim, a producgdo local passou a ser
desestimulada.

Alguns autores consideram que o processo de desindustrializacdo da economia
brasileira foi intensificado em 1990 com a politica macroecondmica liberal®, mais propriamente
falando, a abertura comercial e financeira do pais. Esse fato trouxe uma série de beneficios
comerciais para o Brasil, entretanto prejudicou o setor industrial.

Para Bresser-Pereira (2010), os acordos firmados junto ao Fundo Monetério
Internacional (FMI) e a abertura financeira do pais, impossibilitaram o Brasil de neutralizar a
tendéncia de sobreapreciagio* do cambio.

A afirmacdo anterior baseia-se no cenério iniciado a partir de 1992, quando o real
apreciou, as oportunidades de investimentos para o setor externo reduziram, a poupanca caiu,

ocorreu uma forte entrada de bens importados no mercado interno e muitas empresas nacionais

2 Mudanca na pauta de exportacdes de um pais, na qual bens primarios passam a ter maior participacdo na
guantidade total de produtos exportados por um pais.

3 Conjunto de politicas macroecondmicas adotadas no Governo Collor com o intuito de promover a abertura
comercial e financeira do pais.

4 Cambio altamente apreciado, impactando nas exportacdes e importagdes de um pais, gerando um efeito de queda
na primeira e elevacéo da segunda, impactando, portanto, na estrutura do balanco de pagamentos de uma economia.
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deixaram de crescer ou até mesmo fecharam as portas. Estava, portanto, desencadeado o
processo de desindustrializacdo da economia brasileira, segundo o autor.

Junto a esses fatores, passara a surgir a oportunidade de ganhos de mercado no setor
agricola. Com as facilidades oriundas da abertura comercial do pais, intensificou-se a
exportacdo de commodities, caracterizando uma mudanga na pauta de exportacdes do Brasil e
observando-se uma maior participagdo de produtos primarios em funcdo dos bens
manufaturados.

Miranda (2001) afirma que € importante fazer duas observacdes a respeito da producéo
de commodities, a primeira é que estas estdo sendo alvos das grandes transnacionais, 0 que
levou ao acirramento da concorréncia intrassetorial. E a segunda, esta ligada ao fato de que
entre os vinte maiores exportadores do ano de 1997, 12 tinham como produto principal de
exportacdao, commodities.

Surge-se, a partir disso, uma discussdo paralela ndo muito distante do tema aqui
abordado, uma possivel doenca holandesa. Segundo Palma (2005), doenc¢a holandesa é uma
das fontes de desindustrializacdo de um pais, onde seus gestores centralizam a¢6es que venham
gerar superavit comercial a partir de produtos primarios ou de servicos.

Ainda segundo o autor, em paises desenvolvidos, como Holanda, por exemplo, essa
mudancga na politica industrial se deu devido a descoberta de recursos naturais ou pelo
desenvolvimento de atividade de exportacdo de servi¢os, como turismo e financas (caso de
desindustrializacdo da Grécia e Hong Kong, respectivamente). No caso de paises em
desenvolvimento, como Brasil, Chile e Argentina, a doenca holandesa € causada por mudancas
na politica econémica desses paises, como por exemplo, a abertura comercial do Brasil.

Assim como a desindustrializacdo, ndo se tem um consenso entre economistas e
pesquisadores sobre o fato de o pais sofrer ou ndo com sintomas da doenca holandesa. Ha
trabalhos como os de Palma (2005), Bresser-Pereira e Marconi (2008), Oreiro e Feijé (2010)
que afirmam que o pais sofre com indicios desta doenca, por outro lado existem estudos como
os de Nassif (2006), Nakahodo e Jank (2006) que ndo observam indicios de doenca holandesa
no pais.

E valido lembrar que o problema da desindustrializacdo nio se resume apenas a paises
pobres ou emergentes como o Brasil, diversos paises ja tiveram perdas na participacdo da
industria no PIB. Também e importante frisar que existe uma discussao na literatura ligada ao
fato de existirem dois tipos de desindustrializac&o, podendo esta ser caracterizada como positiva

ou negativa.
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Segundo Oreiro e Feijé (2005), a positiva sugere que a desindustrializagdo nos paises
desenvolvidos é um fator natural, no qual, ao se atingir um determinado nivel de renda per
capita e maturacdo industrial, a mao-de-obra e os recursos financeiros do pais passam a ser
realocados em outros setores da economia.

Para Silva e Lourengo (2014), a desindustrializacdo negativa, por sua vez, é vista como
precoce, ja que ocorre em paises que ainda ndo atingiram niveis de renda per capita e maturacéo
industrial comparaveis aos desenvolvidos. A mesma trata-se de uma falha de mercado e pode
vir acompanhada de uma mudanca na pauta exportadora de um pais, nos quais os bens primarios
ganham espaco na pauta se comparados aos bens manufaturados, ou seja, podendo ser causada
por doenca holandesa.

Poderia o Brasil esta sofrendo de um processo de desindustrializacdo precoce ou
negativo? Dado que o pais ainda ndo atingiu niveis de renda per capita comparaveis aos paises
de primeiro mundo, entretanto apresenta aspectos de desindustrializag&o.

Este trabalho propde enfatizar o processo de desindustrializagdo, com a tentativa de
identificar a existéncia do fenbmeno em questdo na economia brasileira, evidenciando suas
causas, levando em consideracdo a hipotese de que o pais passe ou ja tenha passado por esse

fendmeno

1.1 Objetivo geral

O principal objetivo deste trabalho € identificar a ocorréncia ou ndao de um possivel
processo de desindustrializacdo na economia brasileira para o periodo 1995-2013, evidenciando
se este é um processo natural do desenvolvimento econdémico do pais ou um movimento

precoce.

1.2 Obijetivos especificos

e Evidenciar os conceitos, os tipos e as causas da desindustrializacao a partir de diferentes
perspectivas;

e Analisar o modelo de industrializacéo e a evolugdo da politica industrial do pais, de
modo a identificar se estes influenciaram no surgimento da desindustrializag&o;

e Identificar se o pais sofre com uma desindustrializacdo associada a existéncia de

indicios de doenca holandesa.
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1.3 Estrutura do trabalho

Este trabalho é composto por cinco capitulos. Esta introducéo, tratada como primeiro
capitulo, evidencia as discussdes introdutdrias a respeito do tema aqui proposto. No segundo
capitulo sera feito um recorte tedrico a respeito dos estudos ja publicados pelos importantes
autores que retratam a desindustrializacdo, expondo a evolucdo do conceito, 0s tipos e suas
diferentes causas. No capitulo seguinte, se fard& uma revisdo tedrica a respeito do
desenvolvimento da politica industrial brasileira na tentativa de identificar se esta deu alguma
contribuicdo para o surgimento do fenémeno em questdo. No quarto capitulo serdo expostos
dados e argumentos que comprovam ou nao a existéncia desse fenbmeno no pais, apoiados em
uma das O&ticas de desindustrializacdo revisadas no segundo e terceiro capitulos. Se
comprovado, tentar-se-a evidenciar a causa do surgimento deste processo na economia

brasileira. E, por fim, no quinto capitulo serdo expostos os resultados e as conclusdes.
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2 DESINDUSTRIALIZACAO: CONCEITOS E CAUSAS SOB DIFERENTES
PERSPECTIVAS

Como ja mencionada na secdo anterior do presente trabalho, existe na literatura
econdmica uma gama de discussdes a respeito do tema em questdo. No presente capitulo
propde-se expor, de forma sintética, algumas abordagens apresentadas pelos pesquisadores a
respeito da desindustrializacéo.

E importante deixar claro que nas linhas a sequir deste capitulo néo se analisara o debate
da ocorréncia ou ndo da desindustrializagdo brasileira, isso sera feito no quarto capitulo. Aqui,
0 que se busca € avaliar a evolugdo do conceito da desindustrializagdo, os tipos e suas causas
dentro de diferentes abordagens.

Dentro das causas sera aberto com maiores detalhes de informacgdes o conceito e 0s
modelos de doenca holandesa, ja que também é objeto de estudo deste trabalho e, como se vera
a seguir, é uma das causas do processo de desindustrializac&o.

Portanto, entenda-se como essencial analisar o desenvolvimento do conceito da
desindustrializacdo na literatura econdémica, dado que as controvérsias pautadas entre 0s
pesquisadores brasileiros ocorrem porque, na maioria das vezes, estes trabalham com diferentes

abordagens sobre o tema desindustrializacéo.

2.1 Evolucéo do conceito

Para Silva e Lourenco (2014), a desindustrializacao ja era estudada por cientistas sociais
como Clark® em seus estagios iniciais de Conditions of Economics Progress (1940), por
exemplo, entretanto com uma nomenclatura diferente. Segundo esses autores, baseados em
Clark (1940), a perda da participacdo do emprego industrial para o setor de servicos é tratada
como parte do processo de desenvolvimento econdémico e esse pensamento foi levado a diante

por pesquisadores que queriam explicar a desindustrializacdo nos paises desenvolvidos.

5 Colin Grant Clark era socidlogo, economista, estatistico e trabalhava com modelos econométricos de previsao.
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2.1.1 Abordagem da desindustrializacdo sob a 6tica do emprego e produto

Segundo Rowthorn e Wells (1987 apud Nassif, 2006), a desindustrializacdo pode ser
definida como um fendmeno caracterizado pela diminui¢do expressiva do emprego no setor
manufatureiro frente a frente aos demais setores, principalmente quando comparado com o setor
de servicos. Nesse sentido, Rowthorn e Ramaswany (1999) definiram o conceito classico de
desindustrializacdo como sendo uma reducao da participacdo do emprego industrial no emprego
total de um pais.

Tregenna (2009) utilizou uma abordagem mais ampla acerca da desindustrializag&o.
Defende esse processo como sendo um fendmeno que reduz tanto o a participacdo do emprego
industrial no emprego total, quanto a participacdo do valor adicionado industrial no Produto
Interno Bruto (PIB) de um pais. Diante dessa 0tica, a desindustrializacdo que era tratada apenas
como a reducdo persistente no emprego industrial frente aos demais setores, passa a ser definida
como a combinacdo destes dois fatores.

Oreiro e Feijo (2010) fazem duas observacbes a respeito do conceito de
desindustrializacdo defendido por Tregenna (2009). A primeira refere-se ao fato de que a
desindustrializagdo ndo ocorre com a queda da producéo industrial, mas sim quando a indUstria
perde sua importancia como fonte geradora de emprego e valor adicionado de uma economia.
A segunda, estd diretamente ligada ao tipo de desindustrializacdo, podendo esta ser
caracterizada como positiva (natural) ou negativa (precoce).

Segundo Nassif (2006), a desindustrializacdo ndo é necessariamente um fendmeno
negativo, esse fato ja era visto por Clark (1957) como um processo natural do desenvolvimento
econémico dos paises capitalistas. Contribuindo com o debate em curso, Silva e Lourenco

(2014, p. 544) mencionam algumas etapas em que ocorre a desindustrializacdo natural

1) A economia alcanca elevada renda per capita (nivel equivalente ao de pais
desenvolvido);

2) A industria de transformagéo atinge o “ponto de maturidade” que lhe permitiu esgotar
todas as possibilidades de desenvolvimento econdmico resultantes do proprio
processo de industrializa¢&o;

3) A estrutura produtiva e 0 emprego passam a se mover no sentido de expandir,
modernizar e diversificar ainda mais os servigos (mais que a agricultura e a industria
de transformac&o) e;

4) A economia continua a apresentar elevadas elasticidades renda da demanda por
exportacOes vis a vis as elasticidades renda das importaces.

A desindustrializacéo positiva (natural) ndo é algo ruim para uma economia, mas trata-
se de uma consequéncia natural do proprio desenvolvimento de um pais, ao atingir niveis altos

de renda e maturagdo industrial, tendo-se, portanto, esgotado toda possibilidade de
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desenvolvimento industrial, liberando-se méo-de-obra e recursos para os demais setores se
desenvolverem.

Esse movimento de desindustrializacdo positiva foi vivenciado pelas economias
desenvolvidas a partir da década de 60. Os Gréaficos 2.1 e 2.2 demonstram o comportamento do
emprego industrial e do valor adicionado da industria em participacdo percentual do emprego

e PIB total das principais economias desenvolvidas da época.

Gréfico 2.1 - Evolucédo da participacdo do emprego por setor, em porcentagem, no emprego
total (economias desenvolvidas) — 1960 a 1994
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Fonte: Rowthorn e Ramaswany 1997, p. 8

Gréfico 2.2 - Evolucgdo do valor adicionado por setor, em porcentagem, no PIB (economias
desenvolvidas) — 1960 a 1994
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Conforme os Graficos 2.1 e 2.2, é possivel verificar que o setor industrial
(manufacturing) teve sua participacgdo no PIB total e emprego total reduzida. Em contrapartida,
se observa 0 aumento da participacdo dessas mesmas variaveis no setor de servicos (services),
a queda no primeiro € compensada no aumento do outro. Nesse sentido, 0s movimentos vistos
acima evidenciam o forte processo de desindustrializagdo vivido pelas economias
desenvolvidas a partir de meados de 1960. Esse tipo de desindustrializacdo é compativel com
0 conceito definido por Tregenna (2009).

No que se refere a abordagem que menciona a desindustrializacdo negativa, argumenta-
se que a mesma nao € considerada um fendmeno natural do desenvolvimento econdmico, o
termo negativo ou precoce ja denota que este movimento ndo € algo bom para uma economia.

O movimento de desindustrializacdo precoce passou a ser verificado em alguns paises
da América Latina, como por exemplo, o Brasil. Shafadim (2005), Ricupero (2005) e Palma
(2005), corroboram ao afirmar que a mudanca no regime macroecondmico (abertura comercial
e financeira, a partir da década de 90), esta intrinsecamente ligada as mudancas na estrutura
industrial dos paises latino-americanos. Fato este, gerador de um processo de
desindustrializacdo precoce, ja que estes paises ndo tinham atingingido niveis maturados de
industrializacdo e renda per capita comparados aos paises desenvolvidos quando iniciado seus
processos de desindustrializacdo. Define-se como desindustrializagédo precoce (ou negativa):

Uma relagdo na qual a indUstria comeca a desacelerar-se e perder posicdo (relativa e
absoluta) antes que a estrutura produtiva industrial tenha alcancado a fase de
maturidade e, portanto, antes que a renda per capita tenha alcancado niveis
satisfatdrios, semelhantes aos dos paises desenvolvidos (SILVA e LOURENCO,
2014, p. 545).

Trabalhos como os de Laplani e Sarti (2006) e Carneiro (2008), constataram um
processo de especializacdo e regressdo da cadeia produtiva no Brasil a partir de 1990 até meados
dos anos 2000. Os autores mostram que a especializacdo regressiva da industria brasileira é
vista a partir da redugédo da participacdo do setor industrial no PIB brasileiro, da reducdo do
adensamento® das cadeias produtivas e também do aumento de setores menos intensivos em
tecnologia. Nesse sentido, Carneiro (2008) afirma que a desindustrializacdo por diminuicéo de
adensamento das cadeias produtivas é muito importante para explicar a perda de dinamismo da

economia brasileira.

0 adensamento das cadeias produtivas pode ser calculado pela razdo entre o valor da transformacdo industrial
(VTI) e o valor bruto da producéo industrial (VBPI).
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Segundo Feijé, Carvalho e Almeida (2005), quanto menor o adensamento da industria,
mais proximo o setor esta de uma industria maquiada que apenas junta componentes importados
gerando pouco valor.

O que ¢ preocupante aqui é justamente o fato de a desindustrializag&o ter seu inicio sem
que antes os paises tenham esgotado toda possibilidade de expansao de suas cadeias produtivas
industriais. Deste modo, as economias passam a ceder recursos e méo-de-obra do setor
manufatureiro para outros setores, quando ainda ha possibilidade de exploracdo de sua
industria. E 0 mais preocupante é que esse movimento se da em niveis de renda inferiores aos
dos paises desenvolvidos, quando estes iniciaram seus processos de desindustrializacéo.

Na visdo de Oreiro e Feij6 (2010), este tipo negativo de desindustrializagdo vem
acompanhada de uma reprimarizacdo da pauta de exportacdes, na qual a valorizacdo das
commodities atrai recursos e mao-de-obra para o setor primario em detrimento do setor
manufatureiro.

Portanto, é possivel verificar a existéncia de dois tipos de desindustrializacdo. Uma
positiva, denominada também de natural, que se caracteriza como um processo natural do
desenvolvimento das economias ao atingir determinado nivel de renda per capita e niveis
maduros de industrializacdo. E a outra denominada de negativa (precoce), caracterizada como
sendo uma falha de mercado e no inerente ao proprio desenvolvimento industrial do pais.’

Indo de acordo com os objetivos deste capitulo além dos conceitos da
desindustrializacdo abordados nos paragrafos anteriores, serdo vistas na proxima secdo as
causas que podem desencadear este fenbmeno em um pais. A se¢do seguinte tem o objetivo de
evidenciar e explicar os fatores determinantes no surgimento de um processo de

desindustrializag&o.

2.2 Causas da desindustrializacdo sob a 6tica do emprego e produto

De acordo com Rowthorn e Ramaswany (1999), a desindustrializacdo pode ser causada
por fatores internos ou externos ao pais. Os fatores internos sdo uma mudanca da elasticidade-
renda da demanda® por produtos manufaturados e o rapido crescimento da produtividade no

setor manufatureiro.

" As controvérsias a respeito da desindustrializacéo brasileira serdo melhor evidenciadas no capitulo 4.
8 Elasticidade-renda da demanda é a variacédo percentual da quantidade demandada de um bem, dada uma variacdo
percentual da renda do consumidor.
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Dentro dessa linha de pensamento é natural que as economias passem por um processo
de desindustrializacdo ao atingirem determinado nivel de renda per capita, pois a elasticidade-
renda da demanda por servicos tende a crescer com o desenvolvimento do pais e tornar-se maior
do que a elasticidade-renda da demanda por bens manufaturados, ou seja, 0S servi¢os passam a
ocupar uma posic¢ao maior na cesta de consumo das familias.

Somado a este fator, tem-se o crescimento da produtividade marginal do trabalho, que
se da de forma mais rapida no setor manufatureiro do que em outros setores, isso faz com o que
este setor se torne mais mecanizado e produtivo, reduzindo-se a quantidade de mé&o-de-obra
requerida no mesmo.

Jé os fatores externos estdo ligados ao grau de integragdo comercial das economias, ou
seja, ao nivel de globalizacdo destas. Os paises podem se especializar na producao e exportacdo
de bens manufaturados intensivos em trabalho qualificado (economias desenvolvidas) ou na
producdo e exportacdo de bens manufaturados intensivo em trabalho n&o qualificado
(economias emergentes). Essa modalidade de especializacdo pode reduzir o nivel de emprego
industrial em termos relativos em um grupo (o que bens manufaturados intensivo em trabalho
qualificado) e aumentar o emprego industrial também em termos relativos no outro (o que
produz bens manufaturados intensivo em trabalho ndo qualificado).

Contribuindo para a discussdo dos fatores externos, Saeger (1997) em seu estudo
Globalization and deindustrialization myth and reality in the OECD, buscou mostrar a
integracdo Norte-Sul na economia global e o processo de desindustrializacdo nos paises
desenvolvidos.

O autor chega a conclusdo de que o aumento do comércio e outras ligagdes com 0s
paises do Sul foram fatores causadores das mudancas estruturais nos paises do Norte, dentre
elas a reducdo do emprego industrial, comprovando que o grau de globalizacdo das economias,
caracterizado como um fator externo, também é causador da desindustrializacéo.

Comin (2009) corrobora com essa Gtica de abordagem e ainda argumenta que apesar
das controvérsias pautadas a partir da década de 60 a respeito das causas da desindustrializacdo
dos paises desenvolvidos (natural), é possivel evidenciar alguns pontos em comum a respeito

das causas deste fenébmeno, pelo menos pelo angulo do emprego:

i) O primeiro ponto em comum refere-se as diferengas de produtividade nos
setores econdmicos. A produtividade cresce de forma mais rapida dentro do
setor industrial, reduzindo, portanto, a necessidade de mao-de-obra neste e

liberando trabalhadores para o desenvolvimento de outros setores;
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i) O segundo ponto refere-se ao grau de integra¢do da economia mundial, paises
desenvolvidos passam a importar manufaturas de paises emergentes, ja que
estas sdo produzidas a menores salarios.

iii) O terceiro esta diretamente ligado as mudancas nos padrdes de consumo, em
um processo de desindustrializagdo ocorre a redugdo das despesas com
produtos industriais em prol do maior consumo de servigos;

iv) E, por fim, o dltimo ponto refere-se a terceirizacdo de atividades antes
efetuadas na propria firma, gerando uma reclassificacdo das atividades
industriais.

Além das causas naturais evidenciadas acima, a desindustrializacdo quando precoce
pode ser causada por uma mudanca na pauta de exportac@es do pais, ou seja, ser desencadeada
pela doenca holandesa.

Palma (2005) vem concordar com essa abordagem de desindustrializacdo e afirma que
existem quatro fontes® que podem desencadear este processo. A chamada doenca holandesa é
vista como uma dessas fontes que geram desindustrializacdo. Segundo o autor diversos fatores
podem influenciar no surgimento de uma doenca holandesa e, como consequéncia, causar
desindustrializagdo precoce.

Concordando, Oreiro e Feijo (2010) afirmam que, além dos fatores internos e externos
evidenciados por Rowthorn e Ramaswany (1999), a desindustrializacdo também pode ser
causada pela doenca holandesa. Segundo os autores, esse fenbmeno pode ser chamado de
desindustrializacdo precoce (negativa), pois a mesma se inicia em niveis de renda per capita
inferiores aos dos paises desenvolvidos quando estes iniciaram seus processos de
desindustrializag&o.

Sendo assim, os paises afetados pela “doenca holandesa” iniciam o seu processo de
desindustrializacdo sem terem alcangado o “ponto de maturidade” de suas respectivas
estruturas industriais e, portanto, sem ter esgotado todas as possibilidades de
desenvolvimento econdmico que sdo permitidas pelo processo de industrializacéo
(OREIRO e FEIJO, 2010, p. 223).

Como mencionado acima, a doenca holandesa é vista como umas das causas de um
processo de desindustrializacdo e, dado que esta também ¢é objetivo de estudo deste trabalho,

sera melhor abordada com maiores detalhes e informagdes na se¢do seguinte.

® Para entender melhor as 4 fontes da desindustrializacdo, ler Palma (2005).
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2.2.1 Abordagem da desindustrializacao sob a 6tica da doenca holandesa

Muito se menciona acerca da abordagem denominada doenca holandesa como umas das
causas da desindustrializacdo brasileira. Trabalhos como os de Palma (2005), Bresser-Pereira e
Marconi (2008), Oreiro ¢ Feijo (2010) evidenciam a existéncia de indicios de “doenca
holandesa” na economia brasileira. Também ha trabalhos como os de Nakahodo e Jank (2006)
e Nassif (2008), por exemplo, que avaliam a ideia por outra abordagem e discordam da hipétese
de o pais sofrer ou ja ter sofrido com indicios desse fenémeno.

Segundo Nobrega (2012), o termo doenca holandesa (Dutch disease) foi publicado pela
primeira vez em 1977 pela revista inglesa “The Economist” para demonstrar os efeitos causados
a industria holandesa a partir da descoberta do gas natural no Mar do Norte entre 1960 e 1970.

A Holanda passou a receber uma vultosa quantidade de divisas internacionais e isso se
deu a partir da comercializacdo internacional do gas natural descoberto nos mares deste pais,

onde gerou-se a partir disso, uma valorizacdo da moeda holandesa da época (Florim).

O acréscimo repentino de exportagfes desse produto causou mudangas importantes
na economia holandesa. A excessiva apreciacdo cambial decorrente da renda gerada
pela nova descoberta implicou numa retragdo do setor de bens comercializiveis
manufatureiro holandés, que acabou por gerar desemprego e menores taxas de
crescimento. A situacdo econdmica do pais piorou apds a descoberta das reservas
numa situacdo paradoxal que ficou conhecida como o problema da “Dutch Disease”
ou maldic&o dos recursos naturais (GALA, 2006, p. 36).

Diante desse contexto, a economia holandesa constatou que o setor industrial iniciou
uma trajetoria decrescente na participacdo do seu Produto Interno Bruto (PIB), isso porque o
setor industrial teve sua competitividade afetada com a valorizacdo da moeda holandesa e 0s
precos internacionais deixaram de ser competitivos. Somado a isso, 0s consumidores passaram
a importar bens com maior facilidade, dada a valorizacdo do florim. A combinacdo desses
fatores gerou, portanto, um processo de desindustrializacdo na Holanda.

Batista (2009) afirma que a Holanda vivia um periodo de prosperidade econdmica,
porém isso se deu até quatro anos depois da descoberta do gas natural na Bacia do Mar do
Norte. Essa queda foi constatada quando a economia perdeu sua forga mediante a reducao das
manufaturas na pauta de exportacdes holandesas em virtude do aumento da exportagdo de
recursos naturais.

De acordo com o Grafico 2.3, a participagdo do produto industrial holandés no produto
total reduziu em torno de 12 pontos percentuais, tendo uma participacdo de 37% no PIB da
Holanda em 1970 e caindo para 25% em 2000.
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Grafico 2.3 - Holanda: Comportamento da participacéo (%) do produto industrial no PIB
holandés
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O primeiro trabalho a retratar de forma esquematizada a doenca holandesa foi o de
Corden e Neary (1982). Os autores especificam um modelo com trés setores econémicos
(recursos naturais, manufaturas e servicos), em gque a ampliacdo do setor de recursos naturais
gera dois efeitos na economia (efeito de gastos e efeito deslocamento)*?. Tais efeitos provocam
o0 deslocamento de recursos produtivos dos outros setores da economia para 0 setor em expansao
(recursos naturais) e reduz o produto nos setores de bens comercializaveis (manufaturados),
causando a desindustrializacéo.

Esse modelo, apesar de algumas limitagOes, como citadas em Bresser-Pereira, Marconi e
Oreiro (2014) — modelo neocléssico, que ndo coloca as taxas de cdmbio como centro do
trabalho, mas sim setores; e trata-se de um modelo macroeconémico parcial, ja que ndo tem
moeda e supde o pleno emprego —, foi de extrema importancia para o desenvolvimento de novos
trabalhos que retratassem melhor e de maneira diferente o conceito de doenca holandesa.

Além da abordagem cléassica da doenca holandesa vista nesta se¢do, passou-se a
desenvolver na literatura econdmica outras visoes que explicam que o surgimento dessa doenca
ndo esta relacionado apenas a descoberta de recursos naturais, mas também ao desenvolvimento

de atividades de exportacdo (servicos e finangas), desequilibrios cambiais e processos de

10O efeito de gastos ocorre se parte da renda extra do setor em expansdo (recursos naturais) for gasta no setor de
ndo-comercializaveis, isso faz com que aumente a demanda por esses bens elevando o pre¢o dos mesmos em
relagdo aos precos dos comercializaveis, causando apreciacao da taxa de cambio real. O efeito deslocamento gera,
como o proprio nome sugere, um deslocamento dos recursos, onde a ampliacdo do setor em expansao (recursos
naturais) requer mais trabalho, sendo assim, ha um aumento da remuneracéo do trabalho neste setor.
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abertura comercial e financeira de paises em desenvolvimento, como Brasil, Argentina e Chile.

Na se¢do a seguir, se evidenciard algumas destas abordagens.

2.2.2 Brasil: Doenca holandesa sob duas perspectivas

Para Bresser-Pereira, Marconi e Oreiro (2014), a doenca holandesa € interpretada como
uma cronica apreciacdo do cambio de uma economia, por sua vez causada pela exploragéo de
recursos naturais abundantes e de baixo custo, nas quais a producdo e a exportacdo sdo
compativeis com uma taxa de cambio mais apreciada que a taxa de cambio que torna
competitiva internacionalmente as empresas de bens comercializaveis que usam a tecnologia
mais moderna no mundo.

Ainda segundo os autores, a doenca holandesa é vista como uma falha de mercado
geradora de externalidade negativa nos setores de bens e servicos comercializveis de uma
economia, impedindo o desenvolvimento destes e 0 uso de tecnologia e técnicas administrativas
eficientes

A abordagem da doenca holandesa na viséo de Bresser-Pereira, Marconi e Oreiro (2014)
baseia-se no fato de que um pais sofre com essa “doenga” devido a existéncia de duas diferentes
taxas de cAmbio na economia, a taxa de cdmbio corrente!! e a taxa de cAmbio industrial®2.

Essa existéncia de diferentes taxas de cambio ocorre quando o pais detém de rendas
ricardianas'®. Sendo assim, a possibilidade de produzir e exportar produtos primarios a precos
inferiores aos praticados no mercado internacional acaba gerando um excesso de divisas no
pais, que torna o cdmbio apreciado em nivel superior ao que seria necessario para tornar os bens
industriais competitivos.

Em sintese, os autores acima afirmam que um pais detentor de recursos naturais
abundantes tem facilidade de produzir e exportar a precos inferiores aos praticados no mercado

internacional. Com isso, tem sua taxa de cdmbio valorizada, tornando-se superior a taxa

1Taxa que equilibra intertemporalmente a conta corrente de um pais e é também a taxa em torno da qual a taxa de
cambio nominal devera oscilar, ou seja, a taxa de cAmbio para a qual o mercado deveria convergir ndo havendo a
interferéncia de outros fatores, como por exemplo, a entrada e a saida de capitais.

2Taxa que torna competitiva empresas produtoras de bens e servigos comercializaveis internacionalmente que
usem tecnologia de ponta, ou seja, a taxa de cdmbio em torno da qual deveria flutuar a taxa nominal de cdmbio.
13Commodities ddo origem a doenca holandesa dado que séo beneficiadas por rendas ricardianas. De acordo com
David Ricardo, seu preco de mercado é definido no mercado internacional pelo produtor marginal menos eficiente
gue é admitido no mercado. A diferenca entre o custo correspondente a esse preco e o custo de um pais em produzir
a commodity gragas a seus recursos naturais é a renda ricardiana.
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corrente ou de equilibrio e afetando negativamente a competitividade de outros setores, como
0 industrial.

Diante dessa perspectiva, a manutencdo da taxa de equilibrio é essencial para neutralizar
a doenca holandesa. Porém, a partir de certo momento, ocorre um afrouxamento no controle
dessa taxa em favor do liberalismo econdémico (caso Brasil e paises latino-americanos), o que
na concepcéo deles, pode gerar desindustrializagéo precoce.

Além da abordagem vista acima, outro importante autor a estudar o surgimento de uma
doenca holandesa em um pais foi Palma (2005), no estudo: Quatro fontes de
“Desindustrializa¢do” e um novo conceito de doenga holandesa. Tal estudo procurou mostrar,
dentre outros fatores, as causas do desenvolvimento de uma doenca holandesa para paises
latino-americanos. Essa abordagem ficou conhecida como “a nova doenga holandesa”, pois
caracteriza o surgimento desse fendmeno relacionado a outros fatores ndo inerentes a
descoberta de recursos naturais abundantes.

O modelo desenvolvido por Palma (2005) deduz que ndo somente o fato de um pais
descobrir recursos naturais e, por conseguinte, gerar apreciacdo do cambio vem a ser o fator
gerador da doenca holandesa na economia de um pais. O autor defende que se precisa levar em
conta também as politicas econémicas e financeiras adotadas pelos paises.

Palma (2005) observa a doenca holandesa para a América Latina, analisando o caso da
Argentina, do Brasil e do Chile, e chega a conclusdo que, nesses paises, a doenc¢a holandesa foi
causada por uma mudanca na politica macroeconémica (politicas ligadas a liberalizacao
financeira e comercial desses paises).

Observa ainda, que no caso da América Latina a doenca holandesa pode ser entendida
como uma desindustrializagcdo “descendente”, ja que tais paises ndo tém rendas comparadas a
dos paises de primeiro mundo, quando estes sofreram o processo de desindustrializacdo e pelo
fato de essa doenca ndo ter surgido em funcdo do desenvolvimento de outras atividades (como
abundancia de recursos naturais). Em resumo a tudo que foi dito a respeito dessa abordagem,
pode-se afirmar que a doenga holandesa:

N4o é vista como simplesmente "excedendo" a desindustrializa¢do, mas sim como um
tipo especifico de excesso, associado ao movimento de um processo de
desindustrializacdo tipico de paises que seguem uma pauta de industrializacdo que
visa a geracdo de um superdvit comercial industrial para um processo de
desindustrializagdo tipico de paises capazes (e satisfeitos) de gerar um superavit
comercial de produtos primarios ou servicos. Em geral, a mudanga entre os dois tipos
de processos de desindustrializacdo ocorreu por uma de trés diferentes razdes: (i) a
descoberta de recursos naturais (por ex., a Holanda); (ii) o desenvolvimento de
atividades de exportagdo - servigos, principalmente turismo e finangas (por ex., Grécia
no primeiro e Hong Kong SAR no segundo); e, por Gltimo, (iii) mudancas na politica
econdmica, que trouxeram 0s paises que estavam acima da sua posicdo Ricardiana
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natural de volta para sua posicdo de vantagem comparativa tradicional (estatica) (por
ex., Chile, Brasil e Argentina) (PALMA, 2005, p. 21).

Portanto, a partir da discusséo tedrico-conceitual pautada nas linhas deste capitulo, é
possivel chegar-se a conclusdo de que a desindustrializacdo € um fendmeno que gera a reducéo
da participacdo do emprego e valor adicionado industrial no emprego total e PIB de uma
economia. Além disso, a desindustrializacdo pode ser vista a partir de duas abordagens, positiva
Ou negativa, e ter sua origem tanto interna como externa, além do fato de também ser causada
pela doenca holandesa.

Desse modo, de acordo com o que foi visto aqui, serdo expostos dados e argumentos no
capitulo 4, na tentativa de evidenciar a existéncia da desindustrializacdo, com o intuito de
identificar sob quais das abordagens aqui expostas se enquadra o caso brasileiro, buscando
mostrar se € um processo natural do desenvolvimento econdmico do Brasil ou um movimento
precoce, relatando os fatores causadores do fenémeno.

Em seguimento aos objetivos do presente trabalho, se avalia no capitulo seguinte a este,
a influéncia do modelo de desenvolvimento econémico brasileiro e da politica industrial do
Brasil, identificando se estes contribuiram ou ndo para o possivel desenvolvimento de um

processo de desindustrializacdo na economia brasileira.
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3 MODELO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, POLITICA INDUSTRIAL
BRASILEIRA E DESINDUSTRIALIZACAO: HA ALGUMA RELACAO?

Nas linhas a seguir deste capitulo € evidenciado se 0 modelo de desenvolvimento que o
Brasil estruturou sua industrializacdo somado a politica industrial impactou no surgimento de
um possivel processo de desindustrializagdo. Isso é feito a partir de uma analise da evolucgdo da
politica industrial brasileira a partir de 1930, periodo de comum acordo entre alguns autores,
para retratar a primeira acao por parte do governo com o objetivo de promover a defesa do setor
produtivo brasileiro.

E importante deixar claro que aqui ndo é feito um aprofundamento a respeito das
diretrizes da politica industrial, tampouco da sua efetividade para setores especificos da
indUstria, mas sim um breve resumo a respeito dos objetivos e resultados gerais de cada politica
no intuito de se chegar ao objetivo deste capitulo.

O risco de um processo de desindustrializacdo brasileira ja& vem sendo discutido ha
alguns anos. Para Pinheiro e Shymura (2013), esse debate foi intensificado a partir de 2010,
momento a partir do qual se observou certa estagnacdo da industria de transformacao brasileira.
Nesse sentindo, Almeida (2013) evidencia os riscos de uma desindustrializacdo e enfatiza a
necessidade de reformulacdo das bases em que as politicas industriais foram instituidas nos
ultimos anos na economia brasileira.

Ferraz (2009) também tentou mostrar se a Politica Industrial e de Comércio Exterior
(PICE), instituida no Governo Collor, teve alguma contribuicdo no desenvolvimento do
processo de desindustrializacao.

Em suma, o presente capitulo tem como objetivo apresentar a evolu¢do do modelo de
crescimento econdémico e da politica industrial brasileira na tentativa de identificar se estes
foram contributivos ou ndo para o desenvolvimento e sustentacao do parque industrial brasileiro
e se 0s mesmos tém facilitado ou ndo com o surgimento de um possivel processo de

desindustrializacdo na economia brasileira.

3.1 Politica Industrial do Brasil: um resumo de sua evolucéo (1930 - 1990)

Na visdo de Krugman (1987), politica industrial pode ser interpretada como sendo um

esforco do governo em alimentar setores considerados importantes para 0 crescimento
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econdmico do pais. Na escolha de algum setor em fungdo de outro, 0s governos estdo
direcionando sua atuagdo na busca de alguma estratégia de desenvolvimento.

Coronel et. al. (2014) afirmam que as politicas industrias sdo acfes e instrumentos
usados pelos paises com o intuito de alimentar o setor industrial e aumentar as taxas de
crescimento econdmico das economias, 0s autores ainda afirmam que ndo ha um consenso
estabelecido na literatura a respeito da definicdo de politica industrial.

Laplani e Sarti (2006) consideram que o Brasil passou a implementar politicas
industriais a partir 1930, tais politicas visavam o desenvolvimento industrial do pais. Segundo
0s autores, o resultado disso foi bom, ja que em 1980 o Brasil contava com uma estrutura
industrial favoravel e relativamente integrada.

Coronel et. al. (2014) corroboram com essa visdo e também afirmam que a primeira
vez que o Brasil utilizou técnicas coordenadas de protecédo a producéo nacional se deu em 1930,
no Governo do Presidente Getulio Vargas. O governo passou a comprar o excedente de café do
setor agricola para depois destrui-lo.

Nesse sentindo, Suzigan (1988) afirma que essa defesa do setor agricola (compra e
gueima do café) ajudou de forma indireta o setor industrial a se desenvolver, isso porque, ao
comprar o café, o governo manteve o nivel de renda da economia. Deste modo, a demanda por
produtos manufaturados passou a crescer em funcdo das atividades ligadas ao mercado interno.
Furtado (2001) compartilha desse pensamento e afirma que:

[...] a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da grande depressdo concretiza-se
num verdadeiro programa de fomento da renda nacional. Praticou-se no Brasil,
inconscientemente, uma politica anticiclica de maior amplitude que a que se tenha
sequer preconizado em qualquer dos paises industrializados (p. 200-201).

Laplani e Sarti (2006) evidenciam que 0S mecanisSmos para promover o
desenvolvimento industrial brasileiro foram variados. No geral, predominaram os instrumentos
que visavam promover a acumulacdo de capital na inddstria.

Tavares (1973), em seu estudo Da Substituicdo de Importacdes ao Capitalismo
Financeiro, afirma que de 1914 a 1945 as economias latino-americanas foram abaladas por
sucessivas crises no comércio exterior decorrentes de um total de 20 anos de guerra e/ou
depressdo. A longa crise dos anos trinta, no entanto, pode ser encarada como o ponto critico da

ruptura do funcionamento do modelo primario-exportador®4,

14 No modelo priméario-exportador a economia era voltada para fora. As exportagdes eram quem determinavam a
renda nacional que passava pela economia monetaria, dado que o latifindio autossuficiente e a pobreza geral da
economia mantinham o mercado interno bastante reduzido. A atividade exportadora direcionava todos os esforgos
da burguesia agrario-mercantil.
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O que se vé até aqui, portanto, ¢ que nao houve, de fato, nenhuma “politica industrial”
dentro do modelo primario-exportador, o que na verdade se tinham eram mecanismos de defesa
do setor agricola (café como base do motor de desenvolvimento da economia) que vazavam
para a economia como forma de motivacao industrial.

O primeiro modelo de desenvolvimento econdmico do Brasil que colocava o setor
industrial como o centro da economia foi 0 PSI (Processo de Substituigdo de Importacdes). Um
modelo voltado para dentro, fechado e tendo como as principais variaveis dindmicas do
mercado interno o consumo das familias e o investimento das empresas.

Na visdo de Bresser-Pereira (1973), esse modelo embora resultasse na origem de
diversos problemas na economia brasileira, era a Gnica alternativa possivel para a realizacdo da
industrializacdo do pais. O autor ainda afirma, que tal modelo foi responsavel por elevadas taxas
de crescimento entre 1930 e 1960, na qual a economia passou por mudancas profundas. O pais
dotou-se de um grande parque industrial integrado e tecnologicamente sofisticado, tendo como
polo industrial o Estado de S&o Paulo.

Gremaud, Vasconcellos e Junior (2007) concluem que a industrializacdo por vias de
substituicdo de importacOes caracterizava-se pela ideia de uma construcdo nacional, alcangcando
autonomia e industrializacéo, tendo como objetivo principal a superagéo das restricdes externas
e a reducdo da tendéncia de especializacdo na exportacdo de produtos agricolas. Nesse sentido,
Tavares (1993) apresenta que:

[...] o “processo de substituicdo das importagdes” pode ser entendido como um
processo de desenvolvimento “parcial” e “fechado” que, respondendo as restri¢des do
comércio exterior, procurou repetir aceleradamente, em condicdes histdricas distintas,
a experiéncia de industrializacdo dos paises desenvolvidos (p. 35).

Suzigan e Versiani (1990) apontam que dentro de um conjunto de instrumentos que
caracterizou a politica industrial de 30 a 50, podem ser citadas as politicas de protecdo a
indUstria, de crédito e os ensaios de planejamento industrial. Os instrumentos de protecdo a
indUstria nascente eram a politica cambial (desvalorizacdo de cambio e controle cambial) e as
tarifas aduaneiras. Tais politicas garantiam a protecdo necessaria para a industria se desenvolver
longe da concorréncia externa.

Lessa (2007) compartilha do argumento acima e defende a ideia de que o Brasil passou
a ter politica industrial a partir do século XIX, quando foi criada a protecdo aduaneira que
permitiu o pais produzir tecidos e confecg¢des, alimentos industrializados, remédios e alguns
equipamentos extremamente simples. Seguindo o mesmo raciocinio Bonelli et. al. (1997)

afirmam que:

A industrializac@o brasileira beneficiou-se em suas diversas fases de trés instrumentos
principais, embora ndo necessariamente em simultaneo: protecéo tarifaria e ndo-
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tarifaria muito elevada, controles de cambio e, em alguns poucos periodos,
desvalorizagBes cambiais com a finalidade de elevar o excedente exportavel [...]. As
barreiras ndo-tarifarias foram, historicamente, a norma (p. 1).

No que tange a concesséo de crédito, o Estado®® foi quem passou a assumir a funcéo de
credor, o Banco do Brasil, a partir da Carteira de Crédito Agricola e Industrial, e o antigo
BNDE?® assumiram a funcéo de fornecer crédito para as atividades industriais (SUZIGAN E
VERSIANI, 1990).

Alguns dos ensaios de planejamento industrial citados por Suzigan e Versiani (1990)

sdo muito bem explanados por Fonseca (1989):

Entre os 6rgdo e conselhos criados de 1930 a 1937 ligados mais diretamente a
indudstria, podem-se citar: o Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio, em1930; o
Departamento Nacional do Trabalho, em 1931; o Conselho Federal de Comércio
Exterior, o Plano Geral de Via¢do Nacional e a Comissdo de Similares, em 1934, e 0
Conselho Técnico de Economia e Finangas, em 1937. A criagéo dos dois primeiros
vem demonstrar, indubitavelmente, a preocupagdo do governo com o setor industrial
e a regulamentacdo das relagdes capital/trabalho. (p. 205)

Suzigan e Versiani (1990) apontam que o Brasil nunca chegou a implementar uma
politica industrial “latus sensus”, o que se teve até 1970 foram experiéncias de planejamento
de desenvolvimento industrial e isso se deu em cima de metas e arranjos de instrumentos e
instituicdes com o intuito de industrializar o pais. As duas experiéncias mais importantes nesse
sentido foram o Plano de Metas (56-60) e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (75-79).

Lessa (1981) alega que o Plano de Metas foi uma resposta dada a um quadro de tensdes
vivido pelo pais, onde o governo formulou um conjunto de objetivos setoriais. Na visdo do
autor, tal plano foi a mais solida decisdo consciente em prol da industrializacdo na historia
econdmica do pais, dado que o Plano de Metas dava prioridade absoluta a construcdo dos
estagios superiores da piramide industrial verticalmente integrada e do capital social béasico,
dando apoio a essa estrutura. Sendo assim, o Plano dava continuidade ao PSI, que vinha se
desenrolando h& duas décadas.

Giambiagi et. al. (2004) defende que o Plano de Metas contemplava investimentos nas
areas de energia, transportes, industria de base, alimentacdo e educacdo, o montante orcado
equivaleria a 5% do PIB do periodo 1957-61.

15 Os bancos privados ndo possuiam instrumentos de captacdo de crédito para lastrear empréstimos de médio e
longo prazo para os investimentos industriais.

16 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), criado em 1952. Tinha como funcdo inicial o
financiamento dos investimentos em infraestrutura (energia e transportes), mais tarde BNDES se tornou a principal
agéncia publica de financiamento para investimentos industriais.
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Gremaud, Vasconcellos e Junior (2007) afirmam que o cumprimento das metas do Plano
foi bastante satisfatorio, ocorreram profundas mudangas na estrutura produtiva do pais, exceto

no setor agricola, que teve o pior desempenho no periodo,

[...] o que esta totalmente de acordo com as metas do plano, que praticamente
desconsideram a agricultura e a questdo social. O objetivo foi a rapida
industrializacdo, que foi atingida principalmente a partir de 1958 (ibidem, p. 384).

A Tabela 3.1 mostra o 6timo desempenho dos setores de atividades da economia
brasileira. Observe mais especificamente esse movimento para o setor industrial a partir de
1958, tal setor apresentou Otimas taxas de crescimento por quatro anos consecutivos,

evidenciando, deste modo, o excelente desempenho da industria.

Tabela 3.1 - Taxas de crescimento do produto por setores de atividade (1955-1961)

Ano PIB Indlstria  Agricultura Servicos
1955 8,8 11,1 7,7 9,2
1956 2,9 55 -2,4 0
1957 7,7 54 9,3 10,5
1958 10,8 16,8 2 10,6
1959 9,8 12,9 53 10,7
1960 9,4 10,6 4,9 91
1961 8,6 11,1 7,6 8,1

Fonte: Gremaud, Vasconcellos e Janior 2007, p. 384
Elaboracédo do autor.

Serra (1982) aponta que em meados de 1950 quatro a¢des, por parte do governo, foram
essenciais para o salto industrial vivenciado apds esse periodo, foram elas: instrucdo 70 da
SUMOC?Y" (1953), criacdo do BNDE, criacio da Petrobras'® (1953) e instrucio 113 da
SUMOC? (1955).

Corroborando, Gremaud, Vasconcellos e Junior (2007) apontam que 0 governo criou
uma série de comiss@es setoriais que tinham como objetivo criar 0s incentivos necessarios para
atingir as metas do plano. Para o setor industrial foi criado o Grupo Executivo para Inddstria
Automobilistica — GEIA.

17 Estabeleceu um sistema de leilGes de cAmbio com cinco tipos de importagdes, propiciando a importacdo de
maquinas e equipamentos industriais.

18 Permitiu o desenvolvimento mais rapido das atividades de refino, producéo e prospecgéo de petréleo.

19 Facilitou a importagdo de maquinas e equipamentos sem cobertura cambial pelas subsidiarias de empresas
estrangeiras situadas no Pais.
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Nesse sentido, Suzigan e Versiani (1990) também apontam alguns instrumentos a partir
dos quais pode-se identificar uma politica de desenvolvimento industrial, sdo eles: estratégia
geral de desenvolvimento econdmico (Plano de Metas), elevacdo da protecdo industrial
(cdmbio, Lei do Similar Nacional), maci¢co financiamento industrial (BNDE), aumento da
participagdo do estado empresario (siderurgia, mineracéo, petroquimica e infraestrutura).

A década de 60 foi um periodo bastante conturbado, a instabilidade politica e econémica
rondava a economia brasileira e, com isso, dificultava o progresso tecnologico no pais, a
inflacdo herdada pelos governos anteriores piorava a situacdo. Era necessario um processo de
reestruturacdo da economia brasileira, foi 0o que ocorreu com a implementacdo do Plano de
Acéo Econdmica do Governo (PAEG), uma serie de reformas institucionais (reforma tributaria,
reforma monetaria-financeira, reforma da politica externa, etc.) necessarias para a continuidade
do desenvolvimento econémico brasileiro.

As reformas estruturais do PAEG, a criagdo do Conselho Monetario Nacional (CMN),
a criacdo do Banco Central, a criacdo do Sistema Financeiro de Habitagcéo (SFH), a reforma do
mercado de capitais e a reforma do setor externo (isengdes fiscais, IPIl, ICM, IR) somadas a
politica de estabilizacdo e a reducdo do crédito e dos gastos publicos foram essenciais para a
retomada do crescimento.  Somado a isso, ocorreu também a criagdo do Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDI) — que incorporou 0s antigos grupos executivos setoriais,
como o GEIA, por exemplo — e o fortalecimento da Carteira de comércio exterior do Banco do
Brasil - CACEX. (SUZIGAN e VERSIANI, 1990)

Ocorreu, portanto, o que ficou conhecido como o Milagre Econémico Brasileiro (1968-
1973). O produto alcangou, nesse periodo, as maiores taxas de crescimento da economia
brasileira, com destaque para a inddstria. Além disso, a agricultura foi bastante mecanizada,
permitindo bons avancos neste setor e a inflagdo se manteve relativamente controlada (SERRA,
1982).

Toda essa trajetoria de consecutivas acdes coordenadas de desenvolvimento industrial
dentro dos diversos modelos de desenvolvimento econdmico trouxe um alto custo para a
sociedade. O balanco de pagamentos passou a apresentar déficits consecutivos, inflacéo
crescente, entre outros problemas. Foi necessaria a introdugdo de outro plano de
desenvolvimento, o 11 PND (Il Plano Nacional de Desenvolvimento).

O 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) trouxe resultados danosos a
economia brasileira. Para dar continuidade a politica de industrializacdo, boa parte da divida
externa foi estatizada, o Estado ndo criou mecanismos de financiamentos para o |1 PND (futura

inflacdo).
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Dessa forma, em fins da década de setenta e principios dos anos oitenta, a estrutura
da industria brasileira ja estava praticamente completa. A formag&o dessa estrutura,
sob um esquema de substituicdo extensiva de importacdes e, subsequentemente, de
promocdo de exportacdes, foi fortemente induzida pelo Estado através de politicas de
protecdo (tarifa aduaneira, barreiras ndo-tarifarias, politica cambial e regulacdo do
investimento) e de promocdo (incentivos fiscais e crédito subsidiado) (SUSIGAN e
VERSIANI, 1990, p. 20-21).

Gremaud, Vasconcellos e Junior (2007) consideram que o Il PND, diferentemente do
periodo anterior - Milagre Econémico -, tinha como prioridade industrial um padrédo baseado
no crescimento dos setores de consumo de bens duraveis, com alta concentracéo de renda (bens
de capital e insumos bésicos).

A crise macroeconémica se espalhou, o Estado saia de um intenso processo de
industrializacdo com uma enorme divida externa (crise da divida externa) e com altas taxas de
inflacdo.

Assim, ao invés de mudanca, houve, de 1981 em diante, uma reversdo do processo
historico com involucéo de tecnologias, de estruturas empresariais e industriais e de
instituicBes lato senso, isto €, inclusive politicas, e com deterioracdo das
infraestruturas e abandono do SNDCT, desde entdo a politica de estabilizacéo, e
depois a politica monetéria e a politica cambial do Real, submeteram a inddstria e 0
setor produtivo como um todo, inviabilizando a PI. Varias tentativas de formular e
implementar uma Pl foram frustradas ou apenas parcialmente implementadas
(SUZIGAN e FURTADO 2006, p. 172).

Diante dessa perspectiva, é possivel verificar que a partir da década de 80 a politica
industrial foi submetida as politicas de estabilizagdo economica. “Os instrumentos antes
utilizados para industrializacdo do pais passaram a ser administrados de acordo com as
necessidades impostas pela estabilizacdo da economia” (FERRAZ, 2009, p. 238). Nesse
sentido, percebe-se que a década de 80, caracterizada como a “década perdida”, ficou isenta de
todo tipo de acdo de desenvolvimento industrial, adotando os instrumentos antes utilizados para
promover a inddstria como mecanismos de estabilizacdo econdmica.

Deste modo, observa-se que de 1930 a 1970 houve uma série de a¢des coordenadas para
promover o desenvolvimento da industria brasileira. Tais acdes podem ser caracterizadas como
politica industrial, como visto em Suzigan e Versiani (1990). Alem disso, Kupfer (2013) chama
as agoes desenvolvidas de 1930 a 1970 de “politica industrial desenvolvimentista”.

A secéo a seguir aborda a reintroducdo da politica industrial na economia brasileira,
entretanto desta vez totalmente modificada, saindo de um conjunto de ac¢fes de protecdo a

indUstria para agdes coordenadas de abertura comercial e aumento de concorréncia.
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3.1.1 Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE) — 1990

Em continuidade ao debate, Guimardes (1996) afirma que a nova Politica Industrial e
de Comeércio Exterior (PICE), implementada no inicio do governo Collor, significou uma
quebra do padrdo de politica industrial vigente nas décadas anteriores, pois deslocava o eixo
central de preocupacéo da expansdo da capacidade produtiva para a questdo da competitividade.

Esse novo modelo de politica industrial voltada para a promoc¢édo da competitividade no
setor industrial estava de acordo com a abertura comercial do pais. Essa nova politica de
industrializagdo objetivava acabar com os mecanismos de defesa da industria nacional visto nas
décadas anteriores.

Guimardes (1996) evidencia que tal politica estava apoiada em duas linhas de acdo: uma
politica de concorréncia e uma politica de competitividade. A primeira tinha como objetivo
eliminar os entraves do aumento de eficiéncia da industria, induzindo as empresas a buscarem
0 aumento da competitividade. 1sso se deu a partir da abertura comercial e inibicdo de praticas
monopolistas®®. A segunda tinha como ideia central o apoio as empresas em seus esforcos para
0 aumento da eficiéncia, induzindo deste modo, as transformacdes requeridas nas estruturas
produtivas do pais.

Kupfer (2003) afirma que, devido ao aprofundamento da abertura comercial e a
insisténcia em reduzir custos de producao para resistir a competi¢do oriunda do exterior, este
processo envolveu fortes reflexos sobre os processos produtivos vigentes.

Existe na literatura econdmica brasileira a tese de que a abertura comercial tenha gerado
um aumento na produtividade da industria brasileira, Feijo e Carvalho (1994); Rossi e Ferreira
(1999) e Bonelli e Fonseca (1998) corroboram com essa abordagem. O tema em questdo é
bastante controverso e ndo ha um consenso.

Como visto no capitulo anterior, um dos fatores que podem gerar um processo de
desindustrializacdo € o fato de a produtividade crescer de forma mais rapida no setor industrial
do que em outros setores, tornando-se mais mecanizada e reduzindo a necessidade de mao-de-
obra.

Assumindo como verdade a abordagem de que a abertura comercial tenha gerado
aumento na produtividade no setor industrial brasileiro, poder-se-ia propor - assim como feito

por Ferraz (2009) - que a PICE, em consonancia com a proposta de abertura comercial, teria

20 Iniciadas no PSI, as praticas monopolistas (oligopdlios) surgiram no pais como resultado da protecdo dada a
industria para seu desenvolvimento. A prote¢do para alcangar a substituicdo de importagdes resultou em uma
estrutura industrial bastante oligopolizada.
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influenciado o aumento da produtividade das empresas e, desse modo, seria possivel concluir
que diante dessa perspectiva, tais fatores teriam desencadeado o processo de desindustrializagdo
na economia brasileira.

Associado a isso, a década de 90 também foi marcada pela reducdo do emprego
industrial, como mostra o Grafico 3.1, onde esta varidvel passou a enfrentar uma trajetoria de

queda a partir de 1989, sem apresentar crescimento até 1999.

Gréfico 3.1 - Brasil: Producéo Fisica e Emprego Industrial (1985-1999)
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Fonte: Kupfer 2003, p. 95

O argumento defendido acima, entretanto, pode ser quebrado a partir da hipbtese de que
a desindustrializacdo brasileira tenha sido causada pelas politicas de abertura comercial e
financeira, que influenciaram a valorizacdo do cambio e ndo a produtividade, desencadeando a
doenca holandesa no pais e gerando um processo de desindustrializacdo precoce no Brasil
(PALMA, 2005; OREIRO E FEIJO, 2010; BRESSER-PEREIRA, 2007).

O fator causador da desindustrializacdo brasileira serd& melhor abordado no proximo
capitulo, em que serdo mostrados dados e argumentos na tentativa de sustentar a hip6tese de
que o Brasil passe ou a tenha passado por um processo de desindustrializacao.

Laplane e Sarti (2006) afirmam que, apesar da evidente mudanga no rumo da politica

industrial no Brasil, ndo se pode caracterizar a década de 90 como “tabula rasa’®* em relago

ZlTabula rasa é uma expressdo latina que significa literalmente "tabua raspada", e tem o significado de "folha de
papel em branco".
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as décadas anteriores. Apesar das profundas mudancas, algumas instituicGes sobreviveram
(BNDES, CEF, SUDENE, entre outras) mesmo com algumas de suas func¢des reformuladas.
A secdo a seguir mostrara a retomada das politicas industriais na economia brasileira a
partir de 2003. Sera evidenciada a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comercio Exterior
(PITCE), inserida em 2003, reformulada em 2008 e reeditada em 2011. Os motivos das

reformulagfes sdo expostos no debate a seguir.

3.1.2 Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior (PITCE) — 2004

Os anos 90 foram um periodo de ajustes na economia brasileira, em que muitas vezes a
politica industrial foi confundida com as politicas macroeconémicas de estabilizacdo. De fato,
uma nova politica industrial s6 veio a ser novamente implementada no primeiro governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, especificamente em 2004, quando lancada a Politica
Industrial, Tecnologica e de Comeércio Exterior (PITCE). Tal politica foi caracterizada pelo fim
do veto as politicas industriais, que até entdo estavam submetidas as politicas de estabilizacéo
econdmica.

Para Kupfer (2013), devido a conjuntura da crise cambial de 1999, a PITCE buscava
enfrentar o problema da vulnerabilidade externa, sendo assim, introduziu-se uma politica ativa
de agregacdo de valor as exportacdes com base na inovagdo. O objetivo central da PITCE foi
direcionado para setores intensivos em tecnologia, como bens de capital, semicondutores e
software, podendo transmitir ganhos de produtividade para o restante da industria, além de gerar
novas oportunidades para desenvolver o sistema nacional de inovacao.

Cano e Silva (2010) relatam que a PITCE foi uma politica governamental instituida a
partir da complexidade da estrutura produtiva do pais e embasada na percep¢do de que 0s
setores e cadeias produtivas desempenham papéis diferentes na dindmica do desenvolvimento.

A politica industrial lancada no primeiro governo do Presidente Luiz In&cio Lula da
Silva foi reeditada por duas vezes consecutivas. Lancada em margo de 2004, editada pela
primeira vez em maio de 2008, quando langada a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), no segundo governo de Luiz Indcio Lula da Silva, e reeditada pela segunda vez em
agosto de 2011, sendo chamada de "Plano Brasil Maior" (PBM), que veio a ser ampliada em

abril de 2012, no primeiro governo da Presidente Dilma V. Rousseff.
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E comum entre os autores a evidéncia de que o marco da PITCE foi o fortalecimento da
base institucional da politica industrial e tecnolégica, e isso pode ser visto a partir da criagdo
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), criacdo da Agéncia Nacional de
Desenvolvimento Industrial (ANDI), Lei do bem?? e sua regulamentagio e Lei da Inovacgio® e
sua regulamentacéo.

As bases em que a PITCE foi estabelecida, como citadas nos paragrafos iniciais desta
secdo, mudaram. Como mostra Kupfer (2013), o pais passou a obter 6timos saldos comerciais
em produtos basicos (em discordancia dos objetivos projetados pela PITCE, que eram produtos
de maior conteddo tecnolégico), isso se deu a partir da melhoria dos termos de troca do
comércio exterior.

Coronel et. al. (2014), corroborando com o debate em curso, afirmam que a PITCE nao
apresentou resultados significativos devido a falta de objetivos bem definidos e pela conjuntura
econdmica desfavoravel da época.

Laplane e Sarti (2006) afirmam que as restrigdes fiscais? e a politica monetaria da época
dificultaram a possibilidade de retomada de crescimento. Somado a isso, a politica monetaria
de 2005 propiciou forte apreciacdo cambial, reduzindo a rentabilidade das exportacdes de
manufaturas. Diante dessa perspectiva, a experiéncia da PITCE mostra que a eficiéncia da
politica industrial deve ser avaliada pelo seu poder de recolocar a indUstria brasileira numa
trajetoria de crescimento sustentado.

Deste modo, o resultado almejado sO serd alcancado se a politica industrial for
adequadamente articulada com a politica macroecondmica e se identificar corretamente as
oportunidades emergentes no cenério internacional.

Foi langada, portanto, a primeira reformulagdo da PITCE, que ficou conhecida como
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), no segundo governo de Luis Indcio Lula da
Silva, inicio de 2008, porém, a nova politica industrial foi rapidamente afetada, desta vez pela
crise econdmica mundial de 2009. Tal fato fez necessario antecipar as medidas planejadas.

Ferraz (2009) aponta que o objetivo central da PDP era fornecer bases ao ciclo de

expansdo que a economia brasileira vivia, atingindo quatro aspectos fundamentais: a ampliagéo

22 A Lei 11.196/05, que passou a ser conhecida como “Lei do bem”, cria a concessdo de incentivos fiscais as
pessoas juridicas que realizarem pesquisa e desenvolvimento de inovacéao tecnoldgica.

23 Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo,
com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais.
24Condic0es fiscais restritivas propiciam maior seletividade nas ages da politica industrial e requerem metas mais
modestas. Assim as restri¢ces fiscais acabam limitando o objetivo e o tamanho da contribuicdo que a politica
industrial poderia oferecer para melhorar a médio e longo prazos o cendrio macroecondmico e aumentar 0s “graus
de liberdade” da politica econémica.
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da capacidade de ofertar, a preservagéo da robustez do balan¢o de pagamentos, 0 aumento da
capacidade de inovar e o fortalecimento das micro e pequenas empresas.

Na visdo de Kupfer (2013), o Brasil encontrava-se, no final de 2007, diante de uma
conjuntura macroecondmica em ordem e recém agraciado com o grau de investimento, com
implicacOes positivas sobre a confianga e a diminuig&o do custo de capital. Crédito, mercados
de capitais, empregos e salarios estavam em crescimento enquanto as empresas encontravam-
se capitalizadas, prontas para investir.

Ou seja, 0 pais estava dotado de um bom ambiente econémico para introduzir a PDP e,
desse modo, dar continuidade ao ciclo de expanséo e desenvolvimento da economia. Entretanto,
a crise de 2009 acabou afetando as diretrizes dessa politica, 0 que, ainda na visao do autor,
serviu mais como uma politica anticiclica do que como uma politica industrial.

Diante disso, lanca-se a segunda reformulacdo da PITCE, no fim de 2011, que ficou
conhecida como Plano Brasil Maior (PMB) e foi intensificada no primeiro governo Dilma V.
Rousseff, em 2012. O objetivo do plano era dar continuidade ao PDP.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC), a quem esta
a cargo do plano, o desafio do Plano Brasil Maior era segurar o crescimento econdémico
inclusivo num contexto econémico adverso e sair da crise internacional em melhor posic¢éo do
que entrou.

Para tanto, o Plano tinha como foco a inovacgdo e o adensamento produtivo do parque
industrial brasileiro, objetivando ganhos sustentados da produtividade do trabalho a partir da
adicdo de algumas acOes, tais como: desoneracdo dos investimentos e das exportacdes para
iniciar o enfrentamento da apreciacao cambial, aumento do crédito e aperfeicoamento do marco
regulatorio da inovacdo, fortalecimento da defesa comercial e aumento de incentivos fiscais e
facilitacdo de financiamentos para agregacdo de valor nacional e competitividade dos setores
produtivos.

Como se viu em linhas anteriores, a politica industrial brasileira passou por diversas
modificacbes. Em sua func¢do inicial, cumpriu com seu papel de dotar o pais de um parque
industrial relativamente sofisticado, apesar de causar resultados danosos a economia, como
inflacdo, déficit no balanco de pagamentos, desigualdades sociais.

A partir de 90 observou-se que a mesma passou por algumas mudancas, deixando de ser
uma politica desenvolvimentista e assumindo um carater concorrencial em consonancia com a

abertura comercial do pais.
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Como visto também, a politica industrial dos anos 80 até inicio dos anos 2000 foi
bastante confundida com politicas macroecondmicas. Durante esse tempo foi bastante
subordinada as politicas de estabilizacdo da economia brasileira.

Somente a partir de 2003 a politica industrial foi reinstituida no pais. Devido as
mudancas conjunturais frequentes, a mesma passou por diversas modificagcdes até chegar ao

vigente chamado Plano Brasil Maior.

3.2 Ha alguma relacédo entre 0 modelo de desenvolvimento econémico brasileiro, a
politica industrial e a desindustrializa¢ao?

Na visdo de Bresser-Pereira (2010), € importante um pais ter uma politica industrial
efetiva, entretanto a mesma deve ser considerada como algo secundario. Para o autor, a
desindustrializacdo brasileira estd mais ligada a questfes cambiais e ndo relacionadas a politica
industrial.

Neste sentido, Kupfer (2013) argumenta que a politica industrial durante dez anos
(2003-2013) se manteve como uma linha auxiliar da politica macroeconémica brasileira, ndo
encontrando um proprio lugar de atuacdo. Além disso, a politica industrial sempre foi
surpreendida com rupturas em seu diagnostico de base, na visao do autor a causa disso foi a
volatilidade da economia mundial nos referidos Ultimo dez anos.

Em consonancia com isso, Cano e Silva (2010) também afirmam que a PDP, junto ao
Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), foram as saidas que 0 governo encontrou para
enfrentar a crise de 2009.

“Por exemplo, as desoneragdes tributarias ocorreram, quase sempre, nos setores
estratégicos da PDP; assim como o principal programa fiscal anticiclico (“Minha Casa, Minha
Vida”) revelou fortes interagdes com o desenvolvimento do PAC” (CANO E SILVA 2010 p.
15). Ou seja, a politica industrial, que deveria ser utilizada para geracdo de prosperidade da
industria, passou a ser usada como politica anticiclica, deixando claro o uso secundario na
mesma.

Corroborando com os autores acima, Toni (2014) afirma que a politica industrial
brasileira tem sido realizada sob conjuntura macroeconémica adversa, culminando na perda de
competitividade e produtividades da manufatura. Nesse contexto, o autor conclui que a politica

cambial brasileira (apreciagédo cambial desde 90), associada a outros fatores, como juros reais
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positivos, tem gerado como resultado uma forte queda da participacdo da industria brasileira,
tanto no mercado interno quanto nas exportacoes.

Assim sendo, sdo as variaveis macroecondmicas que estdo deslocando a posicéo da
participacdo da industria no cenario nacional e internacional e ndo a politica industrial
estabelecida.

Por outro lado, de 1930 até meados de 1970 a politica industrial esteve centrada no
processo de industrializacdo da economia brasileira através dos modelos de desenvolvimento
econémico do pais como o PSI, Plano de Metas, as reformas estruturais e o |11 PND, descartando
qualquer possibilidade de culpa da mesma em um possivel desencadeamento de um processo
de desindustrializacéo.

Somado a isso, € comum entre 0s pesquisadores o fato de o processo de
desindustrializacdo da economia brasileira passar a ser observado a partir de 1980,
intensificando-se em 1990. Portanto, ndo equivale ao periodo em que as primeiras politicas
industriais foram introduzidas (1930-1970) no pais.

No que tange a PICE (1990), e como ja discutido na secdo 3.2.1, 0 aumento da
produtividade brasileira ap6s a referida data ndo pode ser caracterizado como causa da
desindustrializacdo brasileira, primeiro por ndo haver um consenso entre pesquisadores a
respeito de a abertura comercial ter desencadeado o aumento da produtividade nos setores
industriais da economia brasileira. E segundo pelo fato da existéncia de debates dentro da
literatura econdmica que evidenciam o surgimento de um processo de desindustrializacdo a
partir de uma abordagem precoce, isso pode ser visto em Palma (2005), Oreiro e Feijo (2010)
e Bresser-Pereira e Marconi (2008).

Diante dessa perspectiva, 0 debate estabelecido nas linhas deste capitulo permite chegar
a conclusdo que, ao observar o modelo de desenvolvimento da economia brasileira e a evolucéo
da politica industrial brasileira, ndo ha a evidencia de bases suficientes que permitam tracar
uma ligagdo entre a politica industrial e a desindustrializagdo. A politica industrial nunca pode
ser concluida, necessitando de reformulacGes constantes para moldar-se a conjuntura
econbmica brasileira, diversas vezes afetada por impactos de crises externas.

Por outro lado, ja existem estudos que apontam para 0s riscos de um processo de
desindustrializacédo e evidenciam a necessidade de reformulacao da politica industrial brasileira
de modo que esta venha a frear o desenvolvimento do fenémeno em quest&o.

Schymmura e Pinheiro (2013) apontam que dois motivos devem ser levados em conta,
pelos quais os riscos de uma desindustrializacdo devem preocupar a todos. O primeiro é que

sociedade brasileira pagou um custo muito alto em seu processo de industrializag&o, o risco de
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perder tal ativo deve ser motivo de alarme para os gestores do pais, o custo de uma
reindustrializacdo brasileira provavelmente ndo saira barato. O segundo fator mostrado refere-
se a velocidade de retracdo relativa da inddstria; segundo os autores, recentemente a estagnacao
da economia manufatureira ganhou contornos mais graves, acompanhados por uma trajetoria
ruim da produtividade.

Seguindo essa linha de pensamento, Almeida (2013) aponta que as varias politicas
industriais introduzidas desde 2003 (PITCE, PDP e PMB) sofrem de trés grandes problemas:
sdo desenhadas sob 0 modelo sul-coreano® dos anos 60 e 70; oneram de forma excessiva e
desnecesséria o tesouro nacional; e o Brasil ja possui instituicGes que permitem adotar uma
moderna politica industrial sem onerar o contribuinte.

Desse modo, Hausmann et. al. (2008 apud ALMEIDA, 2013) apontam que as politicas
industriais deveriam enfatizar a provisao de bens pablicos para atividades existentes com o
objetivo de aumentar a produtividade e gerar maior diversificacdo, que teria como resultado um
processo de elevacao de produtividade de setores ja existentes.

Quatro elementos basicos seriam necessarios para esse tipo de politica industrial:
formacdo de conselhos deliberativos, orcamento centralizado alocado segundo a demanda,
criagdo de mecanismos de monitoramento e estabelecimento de regras operacionais.

Seguindo a mesma 6tica, Shymura e Pinheiro (2013) apontam que para evitar perdas de
um parque industrial tdo dura e onerosamente construido é necessario saber que, mesmo a
industria sendo considerada especial, hd segmentos da mesma que desaparecerdo e que 0S
formuladores de politicas industriais devem ser “enxadristas” ao ponto de saber que certas vezes
€ necessario sacrificar pegas para se ganhar o jogo.

Sendo assim, é possivel inferir que a politica industrial brasileira, a partir do discurso
teorico estabelecido nas linhas deste capitulo, ndo pode ser considerada fator desencadeador do
surgimento de um processo de desindustrializacdo. Primeiro porque, de 1930 a 1970, a politica
industrial cumpriu com o papel de lograr o pais com um parque industrial; segundo, porque o
desenvolvimento da desindustrializacdo passa a ser visto no pais a partir de 1980; e terceiro,
porque a politica industrial brasileira nunca se dava ao desfrute de se concluir, isso pelo fato de
a mesma sempre ser reformulada para atender & mudancas conjunturais sofridas pelas

economias, pelos menos a partir da década de 90.

2 politica industrial dos anos 60 e 70 que tinha como prioridade criar setores intensivos em capital (siderurgia,
metalurgia, petrogquimica, inddstria naval, transportes, etc.) e deste modo serem competitivas e grandes. Uma
caracteristica importante deste modelo eram os mecanismos de reciprocidade, em que o governo definia metas
(exportago, crescimento de produtividade, gastos em P&D) e como troca das metas cumpridas o governo fornecia
crédito e protegdo de mercado.
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Desse modo, ndo ha possibilidade de mensurar resultados de uma politica industrial,
nem associa-la ao processo de desindustrializacdo, reformulada diversas vezes para atender as
instabilidades econdmicas do pais. Como afirma Kupfer (2013), dez anos ndo sdo suficientes
para o “timing” do processo de mudanga estrutural que, como mostra a literatura, requer
periodos longos, da ordem de 25 anos.

Por outro lado, é importante deixar claro a necessidade de reformulacBes da politica
industrial com o intuito de frear o desenvolvimento de um processo de desindustrializacdo no
pais, como aponta Schymmura e Pinheiro (2013) e Almeida (2013).

Desse modo, no capitulo a seguir, serdo abordadas as controveérsias pautadas a respeito
da desindustrializacdo, tal debate sera tragado em cima das linhas de pensamentos dos trabalhos
classicos publicados no pais. Em seguida serdo expostos dados e argumentos na tentativa de
comprovar a existéncia da desindustrializa¢do no pais, mostrando se é um fenémeno natural ou

precoce e, se precoce, causado ou ndo por doenca holandesa.
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4 ESTA OCORRENDO UM PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO NO
BRASIL?

Como mencionado nos capitulos anteriores, existe uma tese de que o Brasil venha
passando por um processo de desindustrializacdo, iniciado em inicios da década de 80 e
intensificado ap6s a abertura comercial e financeira do pais, nos anos de 1990. Também foi
mencionado que existe uma série de controvérsias a respeito de a economia estar passando por
este processo. Desse modo, este capitulo em um primeiro momento ira apresentar tais
controvérsias a respeito deste fenébmeno a luz dos principais trabalhos brasileiros ja publicados.

Em um segundo momento, serdo demonstrados dados na tentativa de aceitar ou refutar
a hipotese inicial firmada no inicio deste trabalho, a de que o pais venha passando por um
processo de desindustrializacao.

O fenbmeno seréa trabalhado em cima do que foi estudado no Capitulo 2, na qual apés a
mensuracdo de dados, o fendmeno em estudo serad caracterizado sob uma das abordagens
trabalhadas naquele capitulo, identificando se a desindustrializacdo brasileira é natural ou

precoce, se precoce causada ou ndo pela doenca holandesa.

4.1 A desindustrializacéo a luz da controvérsia brasileira

Segundo Bresser-Pereira (2010), no final dos anos 1940 a indudstria brasileira
representava 20% do PIB do Brasil, em 1985 chegou a 36%, entretanto em 2008 havia baixado
para 16%. O autor afirma que mesmo com tais dados em mé&os ainda ha economistas que negam
gue o pais venha passando pelo processo de desindustrializacdo. Ainda segundo o autor, 0 pais
estd se desindustrializando desde 1992, quando em dezembro do ano anterior o Brasil fez a
abertura comercial e financeira e deste modo perdeu a possibilidade de neutralizar a tendéncia
estrutural da apreciacdo cambial.

Em uma mesma dire¢éo, o estudo de Marconi e Rocha (2011) mostra que a participagdo
percentual da manufatura no valor adicionado brasileiro vem declinando desde o inicio da
década de 1980, se dando de forma mais intensa em alguns intervalos deste periodo, isso pode

ser visto no Grafico 4.1.
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Gréfico 4.1 - Brasil: Participacdo (%) da Industria de Transformacéo no Valor Adicionado
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Fonte: Marconi e Rocha 2011, p. 22

Em consonéncia com Bresser-Pereira (2010), Marconi e Rocha (2011) corroboram com
ideia de que a valorizacdo cambial estaria contribuindo para a precoce desindustrializacéo
observada na economia brasileira.

Outro importante trabalho a contribuir com o debate acerca da desindustrializagao foi
de Feijo, Carvalho e Almeida (2005). Os autores sinalizam que 0 processo teve seguimento nos
anos 1990 e foi prolongando-se até 1998, afirmam ainda que nesta época foi promovida uma
abertura comercial com muitas falhas e uma deliberada sobrevalorizacdo da moeda nacional,
gue somente seria revertida com a maxidesvalorizacdo do Real em 1999. Ainda segundo 0s
autores, o processo de desindustrializacdo pode ser visto através da queda da participacdo do
produto da industria de transformacdo na composicao do Produto Interno Bruto (PIB), quando
em 1986 era de 32,1% e em 1998 caiu para 19,7%, onde sob essa Otica ja se poderia afirmar
gue estava ocorrendo o processo de desindustrializacdo no Brasil.

Oreiro e Feijo (2010), para caracterizar o debate acerca da desindustrializacdo, afirmam
que existem na literatura econémica brasileira duas correntes de pensamento a respeito deste
fendmeno. A primeira faz parte os novos-desenvolvimentistas?® (nos quais se encaixam alguns
autores citados acima), pregam que a que a economia brasileira vem passando por um processo

de desindustrializacdo nos ultimos 20 anos, causado pela combinacdo perversa entre abertura

26 E uma teoria de desenvolvimento econdmico formada por uma economia politica “novos-desenvolvimentista”,
gue vé o crescimento como o resultado politico do nacionalismo econdmico, de uma coalizdo de classes
desenvolvimentista e do respectivo Estado desenvolvimentista.
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financeira, valorizacdo dos termos de troca e cdmbio apreciado. E a segunda sdo os chamados
economistas ortodoxos, que afirmam que as transformacdes vividas pela economia brasileira
nas ultimas décadas ndo tiveram um efeito negativo sobre a inddstria e, que apreciacdo do
cambio favoreceu este setor ao permitir a importacdo de maquinas e equipamentos
tecnologicamente sofisticados, o que gerou uma modernizacdo e expansdo da industria
nacional.

Sendo assim, contrarios as ideias estabelecidas pelos autores denominados novos-
desenvolvimentistas, Nakahodo e Jank (2006), afirmam que a visdo de que estaria acontecendo
um processo de desindustrializacdo no Brasil pode ser contestada em cima dos superavits
analisados através da balanga comercial nos produtos ndo-commoditizados?’ a partir de 2002,
conforme Grafico 4.2 e pela recuperacdo do emprego industrial a partir do segundo semestre
de 2004, Grafico 4.3.

Grafico 4.2 - Balanga Comercial Brasileira: commaodities vs. Produtos diferenciados (1996 —
2005)
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Fonte: Nakahodo e Jank 2006, p. 16

27 Bens que que passam por algum processo de transformagao industrial.
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Graéfico 4.3 - Brasil: Nivel de Emprego Industrial

110

105

100 4

a5

a0

as -

8D

75

Tl
§ 2328858887358 283 8
NN EEEEEEERER

| —4— Pessoal empregado na indistria — Média (1992-2005) |

- ™ - - -

Fonte: Nakahodo e Jank 2006, p. 17
Nota: média 1992= 100

Os autores ainda afirmam que produzir commaodities também pode ser considerada uma
“atividade industrial”, dado que por tras da exportagdo brasileira de commodities existe uma
rede de indlstrias de insumos, maquinas e processamento de produtos, além do apoio de
inimeros servicos de suporte.

Nassif (2006) corrobora com Nakahodo e Jank (2006) ao afirmar que de 1990 até 2006,
ndo houve desindustrializagdo. Mesmo com as baixas taxas de crescimento anual do PIB
brasileiro entre 1990 e 2000, a indUstria conseguiu sustentar um nivel de participacdo médio
anual na ordem de 22% no periodo, praticamente 0 mesmo percentual observado em 1990.
Afirma ainda que ao longo do periodo o que se verificou foi um ligeiro aumento dessa
participagdo, chegando a 23% em 2004. Por outro lado, mesmo contestando a ideia de que o
pais tenha passado por um processo de desindustrializagdo o autor alerta para 0s riscos da
tendéncia de longo prazo da valorizacdo da moeda brasileira, podendo acarretar ndo somente
na perda da competitividade industrial, mas também no surgimento de um processo precoce de
desindustrializagdo no Brasil.

Nesse sentido, Bonelli e Pess6a (2010) apontam que o passado ndo permite diagnosticar
a existéncia de um processo de desindustrializacdo no Brasil, dado que as perdas de participacao

observadas apds 1980 se deram devido principalmente a instabilidade macroecondmica, a
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liberalizacdo comercial e resultaram também em mudancas estruturais operando a longo prazo
na economia global.

Portanto, como visto nos paragrafos acima, aqui se confirma o que foi dito nas primeiras
linhas deste trabalho. De fato, ndo existe um consenso na literatura econdmica brasileira a
respeito da ocorréncia deste fendbmeno, pode-se ver, entretanto que ha autores que mesmo
contestando a hipdtese de que o pais tenha passado por um processo de desindustrializagdo ja
sinalizam para os riscos deste fenémeno.

No mais, além das controvérsias pautadas sob as duas linhas de pensamentos
apresentadas, ainda existem controvérsias dentro da corrente dos novos-desenvolvimentistas,
dado que corroboram com a tese da desindustrializacdo do pais, mas ndo sdo coerentes a
respeito de datas em que o processo passa a ser visto no Brasil, alguns consideram que o
fendmeno passou a ocorrer em inicios da década de 80 outros apontam para inicio de 90, apds
as reformas vividas pela economia neste periodo.

Assim sendo, a se¢do a seguir expde dados na tentativa de corroborar com a hip6tese de
que o pais venha sofrendo um processo de desindustrializacdo. O estudo busca apontar dados
de 1995 até 2013 e observar o0 que ocorreu com a participacao do emprego e valor adicionado

da industria, no emprego total e PIB da economia no referido periodo.

4.2 Avaliando a desindustrializacao sob a 6tica do valor adicionado e emprego para
0 periodo 1995-2013

A andlise feita nas se¢des a seguir, trata-se de uma pesquisa descritiva, utilizando dados
secundarios, extraidos de varias fontes que sdo referéncia para a pesquisa defendida. Assim
sendo, os dados a seguir serdo expostos através de tabelas ou gréaficos e também a partir de
medidas de sintese como porcentagens, indices e médias, seguidamente serdo discorridas as
anélises necessarias.

A fim de amenizar controvérsias surgidas em cima do conceito de desindustrializacéo,
se abordara aqui o conceito definido por Tregenna (2009), que diz que tal fenbmeno é
caracterizado pela reducdo da participacdo do emprego e valor adicionado industrial no
emprego total e PIB de uma economia.

O Gréfico 4.4 contribui com a avaliacdo da desindustrializagdo para o periodo 1995-
2013, é possivel observar duas nitidas quedas na participacao da industria de transformacéao na
composicao do PIB, entre o periodo de 1995 a 1998 e também entre 2005 a 2012.
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Graéfico 4.4 - Brasil: Participacao (%) do produto da Industria de Transformacdo na composicao
do PIB
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Fonte: Contas nacionais — IBGE

Nota: a precos basicos (diferencia-se do PIB a precos de mercado ao se excluir impostos e incluir subsidios sobre
0 produto).

Elaboracéo do autor.

E possivel avaliar que de 1995 a 1998 a participacdo do setor industrial na composico
no PIB apresentou uma reducdo de aproximadamente 17,37% no periodo de quatro anos. A
queda nesta relacdo se deu justamente ap6s o0 periodo em que ocorreu as mudangas
macroecondmicas da economia brasileira.

Visdo corroborada por Feijo, Carvalho e Almeida (2005), pois afirmam que a
desindustrializacdo passou a ser vista a partir de 1980, como resultado da crise inflacionéria
instalada no pais e das politicas de contencdo que foram aplicadas para combater a recorrente
ameaca de hiperinflagdo que se apresentou ao longo de toda a década. “O processo teve
seguimento nos anos 1990, prolongando-se até 1998, agora sim, como resultado propriamente
das politicas que caracterizaram aquela década. ” (ibidem., p. 1).

Observa-se ainda, no Gréafico 4.4, uma recuperagdo do processo associado ao periodo
1999 - 2004, onde a participacdo da industria no PIB subiu de 16% em 1999 para 19% em
200428, Atente-se que a retomada da queda de participagdo em 2005, reduzindo-se de 18% no
referido ano para 13% em 2013, esta associada com a volta da apreciacdo cambial do mesmo

28 Cabe ressaltar aqui, que foi justamente em 1999 que ocorreu uma ruptura da trajetoria de apreciacdo do cambio
“E muito importante sublinhar que o processo de perda do peso da indUstria no PIB somente mostraria sinais de
estancamento com a referida desvalorizagdo do Real em 1999 ” (FEIJO; CARVALHO E ALMEIDA, 2005, P.1).
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ano, como mostra Laplani e Sarti (2006), neste referido ano foi praticado uma politica monetéria
que gerou uma apreciacdo cambial reduzindo a rentabilidade das exporta¢cGes de manufaturas.

O Grafico 4.5 permite tracar uma clara relagdo entre a reducdo da participacdo da
transformacéo industrial no PIB brasileiro com a apreciacdo da taxa de cambio efetiva real,
observe que as duas quedas nessa relacdo (1994-1998 e 2005-2013) estdo associadas com a
apreciacao do cdmbio. Ademais, justamente no periodo em que ocorre uma clara desvalorizagdo

cambial (1999-2004), ocorre também um aumento da participacdo da industria no PIB.

Grafico 4.5 - Brasil: Relacdo entre a participacdo (%) do produto da Industria de
Transformacdo na composi¢do do PIB e o comportamento da taxa de cdmbio efetiva real
(IPCA)
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Fonte: Contas nacionais - IBGE, Banco Central do Brasil.

Nota: a precos basicos (diferencia-se do PIB a precos de mercado ao se excluir impostos e incluir subsidios sobre
0 produto).

Elaboracédo do autor.

O Gréfico 4.5 mostra que no total a reducdo da participacdo da industria de
transformacéo no PIB total da economia caiu de aproximadamente 19 % no ano de 1995 para
aproximadamente 13% em 2013, evidenciando deste modo um processo de desindustrializacdo
pelo menos pelo angulo do produto.

Bresser-Pereira (2012) afirma que a abertura comercial e financeira permitiu entradas
de capitais externos que apreciavam o cambio e aumentavam o0 consumo e, que o pais ficou a
mercé da tendéncia cronica de sobreapreciagdo do cdmbio, tendo como resultado a perda da

competitividade industrial e um grave processo desindustrializagéo.
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Ainda é possivel mensurar a desindustrializagdo a partir da avaliacdo do adensamento
das cadeias produtivas?®, tal variavel mostra em que medida a industria brasileira tem gerado
valor se comparado ao total vendido. Quanto menor o adensamento da industria mais proximo
0 setor estd de uma industria maquiada que apenas junta componentes importados gerando
pouco valor. Sendo assim, a relacdo VTI/VBPI mostra a quantidade de contetido importado na
producdo nacional, indicando se as atividades realizadas em solo nacional tém sido substituidas
ou ndo por importacdes, quanto menor for essa relacdo mais maquiladora e juntadora de pecas
€ uma economia.

O Gréfico 4.6 mostra o adensamento das cadeias produtivas por intensidade tecnolégica
a partir da base de dados da Pesquisa Industrial Anual PIA-IBGE, segundo a classificacdo de
intensidade tecnoldgica da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

Grafico 4.6 - Brasil: Razdo entre Valor da Transformacdo industrial e o Valor Bruto da
Producdo Industrial VTI/VBPI segundo a classificacdo de intensidade tecnoldgica da OCDE
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual- PIA- IBGE e classificagdo OCDE

Nota: Série (1995-2012) deflacionada pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE a precos de 2012. Para AT,
MAT, MBT, BT e TO, entenda como Industrias de alta tecnologia, média-alta tecnologia, média baixa tecnologia, baixa
tecnologia e total, respectivamente. Dados disponiveis de 1996 até 2012.

Elaboracdo do autor.

De acordo com o Grafico 4.6 é possivel ver que o adensamento total da industria de

transformacéo brasileira reduziu aproximadamente 10,60% entre os periodos de 1996 e 2004.

29 O adensamento das cadeias produtivas pode ser medido pela relagdo VTI/VBPI- Valor da Transformagéo
Industrial/ Valor Bruto da Producgéo Industrial.
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E possivel observar que essa queda foi impulsionada por dois grandes seguimentos, o da
indUstria de alta tecnologia e média-alta tecnologia. O Unico seguimento a ndo apresentar queda
a partir de 1996 foi o de média-baixa tecnologia, 0s seguimentos que tem maior capacidade na
geracdo de valor agregado foram os dois que tiveram as quedas mais fortes. Carneiro (2008)
afirma que o a diminuicdo do adensamento das cadeias produtivas é umas das faces da
desindustrializagdo no Brasil.

Sob a édtica do conceito de desindustrializacdo defendido por Tregenna (2009), se faz
necessario fazer uma analise da evolucédo da participacdo do emprego industrial no emprego
total do pais. E importante frisar que a analise da participag&o do emprego industrial no emprego
total deve ser feita com bastante cautela. As existéncias de mudancas metodologicas devem ser
evidenciadas a fim de evitar conclusdes equivocadas. Para tanto serdo utilizadas diferentes
pesquisas (RAIS, PME-IBGE) com o intuito de amenizar tal problema.

A Tabela 4.1 evidencia a evolugdo da participacdo do emprego da inddstria de
transformac&o no emprego total brasileiro sob a base de dados da Pesquisa Mensal do Emprego
(PME-IBGE). Observe uma queda nessa relacdo, a mesma situava-se em torno de
aproximadamente 19,7 % em 1995, quando passou a apresentar uma trajetoria de reducées
consecutivas até 2001, atingindo 16,2% no referido ano. Entretanto também é possivel avaliar
no Tabela 4.1, uma leve recuperacdo de 2001 para 2002, quando a participagdo do emprego na
indUstria de transformacdo no emprego total brasileiro subiu de 16,2 % para 17,6%, poder-se-

ia considerar uma ruptura no processo de queda dessa relacdo?

Tabela 4.1 - Brasil: Participacdo (%) do pessoal ocupado na industria de transformacao no
pessoal ocupado total PME/IBGE -Regides metropolitanas- (1995-2013)

Periodo  Participacédo (%) Periodo Participacéo (%)
1995 19,7% 2005 17,7%
1996 18,5% 2006 17,4%
1997 17,7% 2007 17,0%
1998 16,9% 2008 17,0%
1999 16,4% 2009 16,6%
2000 16,2% 2010 16,6%
2001 16,2% 2011 16,4%
2002 17,6% 2012 16,1%
2003 17,6% 2013 15,8%
2004 17,7%

Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego (PME) -IBGE.
Elaboracédo do autor.



54

A principio sim, mas é necessario fazer algumas ressalvas, essa leve recuperacdo,
ocorrida entre 2001 e 2002, pode estar associada a um amplo processo de revisao
metodoldgica®, ocorrido no periodo em questio, tal fendmeno impactou na evolugéo da série,
ficando dificil comparar os dois periodos (ante e p6s 2001). No total, de 1995 a 2013 a queda
foi de a aproximadamente 4 pontos percentuais. Ademais, é importante ficar atento ao fato de
que a PME-IBGE é realizada nas principais regides metropolitanas do pais, a abrangéncia
geografica da pesquisa, portanto dificulta que melhores interpretacdes sejam tomadas.

De modo a reduzir estas limitagdes da PME- IBGE a Tabela 4.2 aponta a evolugédo do
emprego da industria de transformacao no emprego total do pais avaliada sob a série historica
da RAIS-CAGED iniciada em 1995.

Tabela 4.2 - Brasil: Participacdo (%) do emprego formal da industria de transformacgédo no
emprego formal total do pais - RAIS (1995-2013).

Periodo Total de empregos formais na Total de empregos Participacédo
indUstria de transformacéo formais no pais (%)
1995 4.897.517 23.755.736 20,6%
1996 4.797.385 23.830.312 20,1%
1997 4.703.756 24.104.428 19,5%
1998 4.476.993 24.491.635 18,3%
1999 4.603.893 24.993.265 18,4%
2000 4.885.361 26.228.629 18,6%
2001 4.976.462 27.189.614 18,3%
2002 5.209.774 28.683.913 18,2%
2003 5.356.159 29.544.927 18,1%
2004 5.926.857 31.407.576 18,9%
2005 6.133.461 33.238.617 18,5%
2006 6.594.783 35.155.249 18,8%
2007 7.082.167 37.607.430 18,8%
2008 7.310.840 39.441.566 18,5%
2009 7.361.084 41.207.546 17,9%
2010 7.885.702 44.068.355 17,9%
2011 8.113.805 46.310.631 17,5%
2012 8.148.328 47.458.712 17,2%
2013 8.292.739 48.948.433 16,9%

Fonte: Anuario RAIS- Série historica.

Elaboracédo do autor.

Amplo processo de revisdo metodoldgica que visava uma captagdo mais ampla das caracteristicas de trabalho e
das formas de inser¢do da méo-de-obra no mercado de trabalho, além disso também ocorreu a atualizagdo da
cobertura tematica da pesquisa e sua adequacdo as recentes recomendacges da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).
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A Tabela 4.2 sinaliza uma reducdo da participacdo do emprego da inddstria de
transformacdo no emprego total formal do pais de aproximadamente 3,7 pontos percentuais,
entre 1995 a 2013. E importante apontar que existem criticas quanto ao uso da RAIS para avaliar
a evolucdo do emprego, por exemplo, Bonelli e Pessda (2010) argumentam que o nivel de
informalidade no Brasil ainda € alto e que a RAIS s6 capta o nivel de empregos formais.

As varidveis expostas nesta secdo apontam que o Brasil sofre com um processo de
desindustrializacdo em curso, entretanto tais variaveis ndo permitem evidenciar se o fenémeno
em questdo ocorreu de forma natural ou precoce, deste modo na secéo a seguir é identificado

se tal fendmeno tem sua origem natural ou precoce.

4.3 A natureza da desindustrializacéo brasileira: um processo natural ou precoce?

Como apontado no segundo capitulo, a desindustrializacdo inicialmente esteve
associada a um processo natural do desenvolvimento econémico dos paises desenvolvidos, nos
quais estes ao atingirem determinados niveis de renda per capita e certo ponto de maturidade
industrial passaram a ceder mé&o-de-obra e recursos para 0s outros setores econdmicos se
desenvolverem.

No entanto, a literatura econdmica mostra que tal fendémeno néo € visto apenas em paises
desenvolvidos, a desindustrializacdo também passou a ser vista em paises que ainda nao
atingiram niveis de renda e maturidade industrial comparada aos paises de primeiro mundo,
esta passou a ser caracterizada como desindustrializagéo negativa.

Bresser-Pereira € Marconi (2008), Palma (2005), Oreiro e Feijé (2010), Marconi e
Rocha (2011) argumentam que o processo de desindustrializacdo brasileira é precoce, visto que
0 mesmo passou a desindustrializar-se antes que os niveis de renda e maturidade industrial
fossem equivalentes aos dos paises desenvolvidos.

Deste modo, a analise feita a seguir tem como objetivo analisar os niveis de renda per
capita e produtividade de quatro paises desenvolvidos (Reino Unido, Alemanha, Franca e Italia)
e comparé-los, assim como feito em Marconi e Rocha (2011) e Hanones (2012), ao nivel de
renda per capita e produtividade do Brasil, de modo a identificar se a desindustrializagéo
brasileira ocorreu nos mesmo niveis de renda per capita e produtividade daqueles paises,

avaliando, deste modo, se o fendBmeno é precoce ou néo.
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A base de dados utilizada é a 10-sector database do Groningen Growth and
Development Centre (GGDC)® e a base de dados da The Conference Board®?, mesmas bases
de dados utilizada por Marconi e Rocha (2011) e Hanones (2012) para avaliar a natureza da
desindustrializacdo brasileira. Para tanto os niveis de renda per capita e produtividade estdo
calculados a dolares constante de 1990, mais conhecido como “délar internacional”®® e a
participagdo do produto industrial no PIB total dos respectivos paises é medido a pregos
constantes das moedas de cada pais.

A tabela 4.3 mostra a evolucao da renda per capita e da participacdo da industria no PIB,
para as economias desenvolvidas e para o Brasil, atente-se ao fato de que nos paises analisados
a seguir a desindustrializa¢do sob a ética do valor adicionado passa a ocorrer entre as décadas
de 70 e 80. Observe que no caso da Alemanha, Reino Unido, Italia e Franca a queda na
participacdo do produto industrial no PIB comeca a correr a partir do intervalo de renda entre
10.000 e 15.000 US$ internacionais.

31 O GGDC foi fundado em 1992, pelo departamento de economia da universidade de Groningen, por um grupo
de pesquisadores que trabalham com a andlise comparativa dos niveis de desempenho econémico e taxas de
crescimento de diferentes paises, incluindo América Latina, Asia, Europa e EUA. Além disso bambém organiza
seminarios e conferéncias e realiza o financiamento de pesquisas e propostas ligadas a comparacdo de variaveis
econdmicas entre o0s paises.

%2E yma associaco de negécios e pesquisa global, independente, que trabalha no interesse do publico empresarial,
fornecendo dados e analises econdmicas para seus associados.

330 ddlar internacional é uma moeda ficticia, que tem o mesmo poder aquisitivo, em um dado pais, que o ddlar
americano nos Estados Unidos. O ano de 1990 é bastante usado como base para comparac6es ao longo de varios
anos.
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Tabela 4.3 - Evolugéo da renda per capita (US$) e participagéo (%) do produto da inddstria
no PIB para as economias desenvolvidas e Brasil (1950-2004)

Alemanha Italia Franca Reino Unido Brasil
Periodo (%) US$ (%) US$ (%) US$ (%) US$ (%) USS$
1950 24 3881 12 3502 14 5186 25 6939 22 1.672
1952 26 4553 12 3997 15 5564 24 7.091 21 1.752
1954 28 5247 13 4449 15 5915 26 7.619 22 1.848
1956 29 6.177 13 4859 16 6448 26 7.929 23 1.896
1958 30 6737 13 5360 16 6855 26 7966 25 2111
1960 31 7705 14 5916 16 7398 28 8645 27 2335
1962 32 8222 15 6827 16 8067 27 8865 27 2511
1964 32 8822 15 7487 17 8819 28 9568 27 2472
1966 32 9388 16 7.942 18 9544 29 9885 25 2527
1968 33 9864 17 9.105 18 10.267 29 10410 25 2.704
1970 34 10839 18 9719 20 11410 28 10.767 26 3.057
1972 33 11481 19 10.060 20 12.264 28 11.294 27 3.538
1974 33 12,063 19 11046 21 13113 29 11859 28 4.081
1976 32 12.684 21 11385 21 13466 27 12115 28 4.470
1978 31 13455 23 12.064 21 14240 27 12828 25 4.678
1980 31 14114 22 13149 20 14766 24 12931 25 5.195
1982 30 14.040 21 13252 19 15132 23 12955 23 4.763
1984 30 14783 21 13719 18 15382 23 13.720 23 4.643
1986 30 15469 21 14496 17 15833 22 14742 24 5.202
1988 29 16.160 20 15523 17 16.790 23 16.110 23 5.155
1990 29 15929 21 16.313 17 17.647 23 16.430 22 4.920

1992 - 16891 21 16.637 16 17994 22 16.133 21 4.800
1994 - 17028 20 16.754 16 18.008 22 17.137 23 5.162
1996 - 17420 20 17376 16 18467 21 17997 23 5.366
1998 - 18029 19 17834 17 19213 20 19.023 22 5414
2000 - 18944 20 18.774 17 20422 19 20353 22 5.532
2002 - 19140 19 19.107 17 20.778 18 20946 21 5.552
2004 - 19284 19 19300 17 21.262 17 22096 22 5.772

Fonte: Groningen Growth and Development Centre (GGDC)*
Nota: Para Alemanha dados para participacdo da inddstria no PIB disponiveis até 1990.
Elaboracédo do autor.

A anélise da Tabela 4.3, no entanto também sinaliza que a redugéo da participacdo do
produto da industria no PIB do Brasil, passa a ser vista a partir de fins da década de 70 e inicio
da década de 80, atente-se que o nivel de renda do Brasil, quando se passou a observar 0
processo de desindustrializagdo, era ao equivalente a aproximadamente 4.678 US$, valor bem

inferior ao intervalo 10.000 a 15.000 US$ observado nos paises desenvolvidos.

3 Disponivel em: < http://www.rug.nl/research/ggdc/data/10sector/10-sector-database-2007>
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Resta saber se a industria brasileira era madura o suficiente para enfrentar este processo.
Conforme discutido no capitulo 2, a desindustrializacdo natural é aquela que passa a ser
observada em niveis de renda e maturacdo industrial comparado aos paises desenvolvidos, viu-
se aqui que o nivel de renda do Brasil era bastante inferior aos dos paises desenvolvidos, €
analisado a seguir se a industria brasileira tinha maturacdo suficiente para enfrentar tal
processo.>®

Assim como feito em Hanones (2012), aqui também se utilizou o nivel de produtividade
por pessoa empregada como proxy da maturacdo industrial, tal variavel é analisada para os
mesmos paises desenvolvidos da anélise anterior e para o Brasil, observando, deste modo, se 0
patamar de produtividade em que a economia brasileira comegou a se desindustrializar €
equivalente com os niveis de produtividade relacionados ao o inicio do fenémeno em questao
nas quatro economias desenvolvidas utilizadas nesta anélise.

A Tabela 4.4 expde a evolugdo do nivel de produtividade e participacdo do produto
industrial no PIB total das mesmas economias observadas na andlise anterior, note que a
desindustrializacdo, vista entre as décadas de 70 e 80, nas quatro economias desenvolvidas

ocorre num intervalo de produtividade de 25.000 a 35.000 US$ internacionais.

35 Essa analise esta embasada no estudo de Hanones 2012.
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Tabela 4.4 - Evolucdo da produtividade por pessoa empregada (US$) e participacdo (%) do
produto da industria no PIB para as economias desenvolvidas e Brasil (1950-2004)

Alemanha Italia Franca Reino Unido Brasil
Periodo (%) US$ (%) US$ (%) US$ (%) US$ (%) US$
1950 24 10375 12 8767 14 11279 25 15818 22 4.550
1952 26 11850 12 9806 15 12157 24 15899 21 4.780
1954 28 13135 13 10.708 15 13.136 26 16.815 22 5.051
1956 29 14804 13 11470 16 14298 26 17.251 23 5195
1958 30 15837 13 12728 16 15457 26 17.664 25 5.793
1960 31 18.001 14 14147 16 17.081 28 19.038 27 6.415
1962 32 19338 15 16.478 16 19.250 27 19529 27 6.978
1964 32 21130 15 18715 17 21211 28 21.016 27 6.940
1966 32 22837 16 20981 18 23120 29 21.705 25 7.151
1968 33 24817 17 24.067 18 25249 29 23471 25 7.686
1970 34 27249 18 26.081 20 27.744 28 24515 26 8.691
1972 33 29.031 19 27415 20 30.053 28 25.862 27 9491
1974 33 30568 19 29.690 21 31873 29 26.737 28 10.024
1976 32 32800 21 30.608 21 33.001 27 27573 28 10.949
1978 31 34416 23 32458 21 34664 27 28995 25 10.625
1980 31 35.073 22 34620 20 35874 24 29135 25 12.767
1982 30 35235 21 34900 19 37103 23 30.745 23 11.178
1984 30 3733 21 36.118 18 38336 23 31977 23 10.859
1986 30 38.168 21 37571 17 39.698 22 34089 24 11.468
1988 29 39581 20 39.715 17 41703 23 35393 23 11.037
1990 29 41500 21 40.810 17 43369 23 35140 22 10441

1992 - - 21 41316 16 44700 22 36.717 21 10.459
1994 - - 20 43.719 16 45712 22 39.194 23 11402
1996 - - 20 45376 16 46,570 21 40424 23 12.275
1998 - - 19 46.342 17 48111 20 41.730 22 12.562
2000 - - 20 47360 17 49194 19 43546 22 12.100
2002 - - 19 46.607 17 49.767 18 45.048 21 12.028
2004 - - 19 46.450 17 51504 17 47.144 22 12.041

Fonte:Groningen Growthand Development Centre (GGDC), The Conferece Board.
Nota: para Alemanha, os dados da participacéo do produto industrial no PIB e produtividade disponiveis até 1990.
Elaboracédo do autor.

A Tabela 4.4 registra a evidéncia de que a desindustrializacéo brasileira passou a ocorrer
a niveis de produtividade inferiores aos dos paises desenvolvidos, note que a produtividade do
trabalho por pessoa empregada para o Brasil, em fins da década de 70 e inicio da década de 80,
era equivalente a aproximadamente 10.625 USS$, ou seja, menos da metade dos niveis de
produtividade vistos nas economias desenvolvidas quando estas comecaram reduzir a

participag@o do produto industrial nos seus respectivos PIB’s.
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Desse modo, € possivel inferir que o Brasil vem passando por um processo de
desindustrializagdo precoce dado que o0 0s niveis de renda per capita e produtividade do trabalho
por pessoa empregada sdo bem inferiores quando comparados aos niveis dos paises
desenvolvidos, conforme defendido por Oreiro e Feijé (2010), Bresser-Pereira e Marconi
(2008), Marconi e Rocha (2011), Palma (2005), Hanones (2012).

Portanto, avaliado a desindustrializacdo e sua natureza, resta a este capitulo avaliar se a
desindustrializacdo para o periodo 1994-2013 foi causada pela doenca holandesa, ja que os
dados deixam claro que a desindustrializacdo brasileira ndo foi natural e desse modo descarta-
se a analise das causas naturais evidenciadas no capitulo dois.

A secéo a seguir procura propor a busca pela confirmagéo ou néo da existéncia da doenca
holandesa na economia brasileira para o periodo 1996-2013, em seguida serdo feitas as

conclusbes do presente capitulo.

4.4 O brasil apresenta indicios de doencga holandesa?

O debate da existéncia de indicios de doenca holandesa no Brasil é tdo controverso
quanto o debate acerca da existéncia desindustrializacdo. Trabalhos como os de Bresser-Pereira
e Marconi (2008), Marconi e Rocha (2011), Oreiro e Feijo (2010), Palma (2005), argumentam
que o Brasil sofre com indicios de doenca holandesa. Numa outra linha de pensamento existem
trabalhos com os de Nassif (2008), Nakahodo e Jank (2006), Batista (2009) que refutam a ideia
de o pais apresentar indicios de doenca holandesa.

Delfim Netto (2006) afirma que muito antes de ser conhecida como doenca holandesa,
tal doenca atacou a industria nascente brasileira até meados dos anos 60. No inicio dos anos 50
as exportacdes de café representavam 2/3 das exportacdes totais do pais. Qualquer quebra de
safra, devido algum fator climatico, gerava uma apreciacao nos prec¢os internacionais do café,
aumentava a oferta de divisas internacionais e apreciava o0 cambio, esse fato s6 veio ser
corrigido a partir de meados de 60 quando o governo intensificou as exportacdes de outros
produtos. Em meados de setenta as exportacGes de café ndo chegavam nem a 20% do total de
exportacOes do pais, estava, portanto, controlada a doenca.

Bresser-Pereira e Marconi (2008) corroboram com viés desse pensamento, pois
argumentam que até o inicio da década de 90 a doenca holandesa foi neutralizada a partir de
politicas de controles tarifarios e alfandegarios que protegiam a inddstria nacional, entretanto

apos a referida data deixou-se de neutralizar esta doenca.
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Oreiro e Feijé (2010) também argumentam que do periodo 1992 a 2007 ocorreu um
aumento da participacdo das commodities e uma reducdo da participagdo dos manufaturados,
onde estes passaram a ter contribuicdo negativa no saldo da balanca comercial, ainda afirmam
que também nesse periodo passou-se a observar uma reducdo da importancia da industria
brasileira e, portanto, segue-se que a desindustrializacao desse periodo foi resultado da doenca
holandesa.

Numa mesma Gtica, Palma (2005) argumenta que a mudanca radical na politica
econémica (implementada principalmente depois da crise da divida externa) nos paises latino
americanos acabou com as politicas comerciais e industriais, causando mudanc¢as nos precos
relativos, na taxa de cambio real, na estrutura institucional das economias, entre outras
mudancas. Afirma ainda, que tal mudanca levou paises como o Brasil, por exemplo, a
abandonar sua pauta de industrializacao, levando-os de volta a sua natural posi¢cdo Ricardiana,
ou seja, uma posicao associada a vantagens comparativas em acordo com sua abundancia de
recursos tradicionais.

Por outro lado, ha autores que discordam da abordagem de que o Brasil apresente
indicios de doenca holandesa. Nakahodo e Jank (2006) discordam da ideia de que o Brasil sofra
com indicios desta doenca. Apontam que commodities e produtos e diferenciados (nédo-
commoditizados) crescem bastante desde 1996 (6,8% ao ano) e mais do que o dobro deste valor
nos Gltimos anos (anteriores a 2006).

As commodities crescem um pouco mais (8,5% ao ano) do que os produtos
diferenciados (5,6% ao ano). Nos diferenciados, setores de alta e média-alta
tecnologia como avides, equipamentos de telecomunicagdes e veiculos automotores
mostram um surpreendente dinamismo exportador. (NAKAHODO; JANK, 2006, p.
18)

Nassif (2008) também defende essa ideia e afirma que ndo ha evidéncias que confirmem
que o pais venha sofrendo com indicios de doenca holandesa, isso porque nem se verificou
uma realocacao generalizada de fatores produtivos para os segmentos que formam o grupo de
industrias com tecnologias baseadas em recursos naturais e nem tdo pouco se configurou um
retorno forte a um padrdo de especializacdo em produtos intensivos em recursos naturais ou em
trabalho.

Viu-se, portanto, que ndo ha um consenso estabelecido sobre a ocorréncia de doenca
holandesa na economia brasileira, desse modo, a seguinte se¢do tentara mostrar dados que
comprovem a existéncia de doenca holandesa para o periodo 1995-2013, identificando se a

desindustrializac&o para o referido periodo foi causada por esta doenca.
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4.4.1 Avaliando a existéncia de doenca holandesa no Brasil

Assim como feito em Bresser-Pereira (2008), serdo analisadas a seguir variaveis como
exportacOes, importacdes e o0 saldo da balanca comercial para os diversos setores que produzem
bens comercializaveis, tais bens se subdividem em dois grupos, os bens primarios (podendo
gerar doenca holandesa) e os bens manufaturados. As commodities estdo inseridas da producgéo
de produtos primérios, ja os bens manufaturados serdo classificados de acordo com a
classificacéo de intensidade tecnol6gica da OCDE.

A anélise da Tabela 4.5 permite avaliar o saldo da balanca comercial dos setores
industriais caracterizados segundo a intensidade tecnoldgica da OECD e o saldo comercial dos
produtos ndo industrializados. Observe que de 1996 a 2002 os seguimentos em analise
apresentam um comportamento estvel, no entanto a partir de 2003, passa ocorrer um
movimento de superavits consecutivos na balangca comercial dos produtos nao industrializados

e nos seguimentos industriais de baixa tecnologia.

Tabela 4.5 - Brasil: Saldo comercial dos setores industriais classificados segundo a intensidade

tecnoldgica OCDE e dos produtos ndo industrializados (US$-FOB)

Periodo AT MAT MBT BT NI
1996 -8.380.251.749  -9.726.757.821  2.887.320.662 10.130.253.607 -509.603.697
1997 -0.569.585.827  -11.982.066.946 1.853.254.866 9.916.090.347  3.029.420.999
1998 -8.837.727.536  -12.369.281.424  1.350.009.680 9.436.424.705 3.796.960.146
1999 -7.655.807.832  -9.981.759.998  1.912.195.347 11.171.274.713 3.263.984.112
2000 -71.342.256.628  -8.695.308.816  1.433.662.880 11.435.475.648 2.403.359.104
2001 -6.841.660.640 -10.718.683.210 1.725.101.510 14.364.805.670 4.091.321.443
2002 -4.525.062.690  -6.934.719.928  3.978.737.709 15.481.092.471 5.119.083.847
2003 -5.296.397.709  -3.292.035.177  6.594.449.652 19.961.702.795 6.790.767.594
2004 -71.548.048.778  -2.447.385.926 10.182.492.910 25.323.844.632 8.128.719.875
2005 -8.377.476.247 493.812.855 12.256.821.867 28.862.130.919 11.472.630.572
2006  -11.839.107.226  -907.635.675  12.913.692.262 32.084.139.645 13.869.127.730
2007  -15.043.714.229 -10.125.736.342 11.949.995.752 35.177.613.164 18.070.172.633
2008  -21.931.696.493 -29.168.650.271 9.648.382.671 40.157.650.507 26.040.462.922
2009  -18.430.880.804 -26.503.915.338 6.144.148.639 33.422.965.792 30.640.081.528
2010 -26.497.372.524 -38.983.313.983 -4.711.823.803 39.439.912.638 51.019.207.403
2011  -30.409.567.596 -51.843.274.177 -4.570.680.193 43.593.513.509 73.026.174.318
2012 -31.117.996.135 -52.473.025.977 -2.902.576.581 41.462.304.416 64.439.171.963
2013  -34.120.482.912 -58.819.692.499 -2.560.890.004 41.017.852.942 57.040.956.841

Fonte: FUNCEX
Nota: Para AT, MAT, MBT, BT e NI, entenda como Indistrias de alta tecnologia, média-alta tecnologia, média
baixa tecnologia, baixa tecnologia e produtos ndo industrializados, respectivamente.
Elaboracédo do autor.
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Os seguimentos de alta e média-alta tecnologia vem apresentando consecutivos déficits
em sua balanga comercial desde de 1996, indicando que os setores com maior capacidade de
geracdo de valor agregado, importa mais do que exporta. Ainda de acordo com a Tabela 4.5 é
possivel ver que a partir de 2006 o seguimento de meédia-baixa tecnologia passa a reduzir seu
saldo comercial, apresentando déficits a partir de 2010.

Os seguimentos que exportam mais do importam sdo aqueles relacionados a producéo
de bens primarios, tais seguimentos vém apresentando consecutivos superavits em suas
balancas comercias, indicando deste modo que as exportacdes brasileiras no periodo analisado
s&80 em sua maior parte composta por bens primarios com baixo valor agregado.

E possivel inferir aqui, que no periodo em anlise o Brasil vem retomando sua posigéo
inicial de centro-periferia, no qual importa mais do que exporta bens de alto valor agregado e
exporta bem mais do que importa bens de baixo valor agregado.

A Tabela 4.6 mostra a evolucdo da participacdo das exportacdes brasileiras por fator
agregado para o periodo 1996-2013. Atente-se principalmente para a participacdo das
exportacGes da producdo de bens basicos e manufaturados, observe que a partir de 2000 as

exportacOes destes dois segmentos passam a apresentar trajetorias opostas.

Tabela 4.6 - Brasil: Participacdo (%) das exportacdes por fator agregado sob o total exportado
pelo pais.

Periodo Produtos Produtos Produtos
basicos semimanufaturados manufaturados
1996 25% 18% 55%
1997 27% 16% 55%
1998 25% 16% 57%
1999 25% 17% 57%
2000 23% 15% 59%
2001 26% 14% 57%
2002 28% 15% 55%
2003 29% 15% 54%
2004 30% 14% 55%
2005 29% 13% 55%
2006 29% 14% 54%
2007 32% 14% 52%
2008 37% 14% 47%
2009 40% 13% 44%
2010 45% 14% 39%
2011 48% 14% 36%
2012 47% 14% 37%
2013 47% 13% 39%

Fonte: SECEX/MDIC

Nota: O somatorio dos basicos, semimanufaturados e manufaturados difere de 100% devido a operagdes especiais realizadas
pela SECEX.

Elaboracdo do autor.
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Ainda de acordo com a Tabela 4.6 é possivel observar que ao decorrer dos anos a
participacdo dos produtos bésicos na pauta de exportacdes brasileiras vem crescendo
positivamente, enquanto que a participacao dos bens manufaturados na pauta vem se reduzindo.
No ano de 2010 as exportacdes de bens basicos ja& ocupavam maior parte da pauta de
exportacoes brasileira.

A andlise da Tabela 4.5 mostra que a balanga comercial dos produtos basicos vem
crescendo positivamente ao decorrer dos anos analisados, no entanto o saldo comercial dos bens
de alta e media-alta tecnologia ndo vem apresentando crescimento, mas sim consecutivos
déficits em suas balangas comerciais, além disso de acordo com a tabela 4.6 ocorreu um
aumento da participacdo das exportacdes de bens primarios nas exportacdes totais e uma
reducdo da participacdo das exportacfes de bens manufaturados na pauta, no entanto a anélise
destas variaveis ndo permite classificar isto como doenca holandesa, ou seja, se esse movimento
foi causado ou néo por alteragfes na taxa de cambio.

Sendo assim, os Graficos 4.7 e 4.8 evidenciam a evolucéo do saldo da balanga comercial
de produtos primarios e dos produtos manufaturados e a evolucdo da taxa de cambio efetiva

real.

Graéfico 4.7 - Brasil: Relacdo entre o saldo da balanga comercial para produtos primarios (US$
milhdes FOB) e o indice da taxa de cdmbio efetiva real
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Fonte: FUNCEX e Banco Central do Brasil.

Nota: O eixo esquerdo representa o saldo da balang¢a comercial dos produtos primarios e o direito o indice da taxa
de cambio efetiva real.

Elaboracédo do autor.
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A andlise do Grafico 4.7 deixa claro que a evolucgdo da balanga comercial dos bens
primarios ocorre de forma desassociada da evolugdo do indice da taxa de cdmbio efetiva real,
ou seja, a movimentacdo cambial no periodo em andlise ndo parece impactar na evolucdo do
saldo comercial dos bem primarios, que independentemente do comportamento do cambio vem
apresentando crescimentos consecutivos, deixando claro que outras varidveis influenciam o
saldo comercial dos bens primérios.

O Grafico 4.8, por sua vez, mostra que existe uma certa relacdo entre o saldo da balanca
comercial de produtos manufaturados e 0 comportamento da taxa de cambio. Observe que nos
periodos em que o cambio estd apreciado o saldo comercial dos produtos manufaturados €
negativo, ja no periodo em que o cambio se desvaloriza (1999 - 2003) o saldo comercial
apresenta trajetoria de consecutivos superavits, ou seja a balanca comercial dos bens
manufaturados é afetada pela movimentacdo do cambio, quando este esta apreciado as

exportacdes de manufaturas se reduzem, quando o cambio se desvaloriza ocorre o contrario.

Graéfico 4.8 - Brasil: Relacdo entre o saldo da balanca comercial de produtos manufaturados
(US$ milhGes FOB) e o indice da taxa de cambio efetiva real.
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Fonte: FUNCEX e Banco Central do Brasil.

Nota: O eixo esquerdo representa o saldo da balanca comercial dos produtos primarios e o direito o indice da taxa
de cambio efetiva real.

Elaboracédo do autor

A apreciacdo cambial da economia brasileira € vista a partir das reformas instituidas na
década de noventa, essa apreciacdo foi interrompida em 1999, quando ocorreu a

maxidesvalorizacdo do real, a moeda seguiu desvalorizada até 2003, quando a partir do referido
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ano comecgou a ocorrer novamente uma tendéncia de apreciacdo do cadmbio, no entanto desta

vez associada ao aumento das exportagdes de commodities.

A partir de 2003, o crescimento mais intenso da demanda e dos precos relativos das
commodities (comparados aos dos manufaturados), conjugado a pratica de um
diferencial elevado entre a taxa de juros interna e externa, contribuiu para apreciar a
taxa de cAmbio [...] e agravar os impactos da doenca holandesa no pais (BRESSER-
PEREIRA e MARCONI, 2008, p. 10).

Sendo assim, é possivel caracterizar que Brasil venha sofrendo com indicios de doenca
holandesa, dado que os déficits comerciais vistos na balanga comercial industrial somados a
reducdo da participacdo do produto industrial no PIB total (visto na secgéo 4.2) se caracterizam

como indicios de doenca holandesa:

A ocorréncia simultanea de perda da importancia da inddstria no PIB e aumento do

déficit comercial da industria ¢ um sintoma claro de ocorréncia de “doenca
holandesa”, segundo a definicdo de Palma (2005) (OREIRO E FEIJO,2010, p. 230).

A Tabela 4.7 mostra a evolugdo no indice precos internacionais de commaodities, ICI
commodities®, esse indice agrega os precos internacionais das commodities agricolas (trigo,
milho, soja, acucar, algoddo, café e cacau), commodities metais (minério de ferro, cobre,

aluminio, niquel, zinco, chumbo e estanho) e commodities de energia (petréleo e gas natural).

Tabela 4.7 - Comportamento do indice de precos internacionais das principais commodities
exportadas pelo Brasil 1990-2013 (USD)

Ano ICI Ano ICI
1991 33,8 2003 42,6
1992 33,9 2004 51,0
1993 32,8 2005 63,2
1994 35,2 2006 74,6
1995 38,5 2007 85,3
1996 42,2 2008 107,2
1997 39,5 2009 75,5
1998 31,9 2010 100,0
1999 31,0 2011 1249
2000 39,0 2012 115,0
2001 35,9 2013 110,9
2002 35,5

Fonte: Anéalises Econémicas - Itall BBA.
Elaboracédo do autor.

%]Cl commodities é um indice composto pelas médias mensais dos precos internacionais das principais
commodities. Disponivel em  <https://www.itau.com.br/itaubba-pt/analises-economicas/nossas-series-
economicas/planilhas/ici-commodities>
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Perceba que de 1991 a 2002 o indice precos internacional de commodities apresenta
uma trajetoria relativamente estavel, no entanto a partir de 2003 observa-se uma tendéncia de
crescimento do indice de precos, sendo interrompida apenas em 2009, devido a crise
internacional, retomada a trajetoria ap0s esse evento. O crescimento do indice de 2003 a 2011,
valor mais alto da série, foi de aproximadamente 160%, explicando deste modo o crescimento
das exportacdes brasileiras de produtos primarios.

Por fim, o Grafico 4.9 mostra a relacéo entre o comportamento da taxa de cambio e o
nivel de exportacdes de produtos primarios da economia brasileira para o periodo 1996-2013.
Veja que as exportacGes de produtos primarios passam a apresentar uma trajetoria crescente a
partir de 2003, momento no qual se inicia um aumento na demanda mundial, devido ao aumento

dos precos internacionais de commodities.

Grafico 4.9 - Brasil: Comportamento das exportacbes (US$ milhGes FOB) de produtos
primarios e da taxa de cAmbio efetiva real
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Fonte: FUNCEX, Banco Central
Elaboracéo do autor.

O Gréfico 4.9 deixa claro mais um sinal de doenga holandesa, observe que mesmo com
a apreciacdo do cambio a partir de 2003, causados pelos fatores ja mencionados acima, o nivel
de exportacdes de bens primarios da economia brasileira continuou subindo. Isso deixa claro
que o pais tem vantagens na producdo de commodities, pois mesmo com uma taxa de cambio

apreciada e, portanto, menos competitiva, os produtores de bens primarios ainda tém vantagem



68

em sua producdo, isso fica visto a partir no nitido aumento das exportacGes destes bens que
cresceu em torno de 580% de 2003 até 2011 (valor mais alto a série).

A taxa de cambio sofreu apreciacdo significativa em termos reais desde o inicio de
2003 e mesmo assim a receita de exportac@es continuou evoluindo favoravelmente
até hoje[...Jeste é um cenério tipico de doenca holandesa que torna compativel moeda
nacional apreciada e equilibrio comercial (BRESSER-PEREIRA E MARCONI, 2008,

p.1).

Assim sendo, é possivel apontar alguns indicios de doenca holandesa no pais. Primeiro,
de 1930 até 1990 a economia brasileira neutralizou a doenca holandesa no pais a partir dos
mecanismos de protecdo a industria, no entanto as reformas da década de 1990 encerraram essa
trajetoria de neutralizagdo dessa “doenca” na economia. A principio, as reformas daquela
década causaram apreciacdo cambial, no entanto a retomada da trajetéria de apreciacdo do
cambio em 2003 foi causada pela exportacdo de produtos basicos, devido a alta nos precos
internacionais de commodities.

Outro sinal de doenca holandesa visto nesta se¢do é o fato da evolugdo da balanca
comercial para produtos primarios ter evoluido positivamente (a partir de consecutivos
superdvits), no entanto a balanca comercial para produtos industrializados evoluiu
negativamente.

A evolucdo da balanca comercial de commodities ocorreu de forma desassociada do
comportamento do cambio, como ficou claro no Gréafico 4.7, ja a evolucdo da balanca comercial
de produtos manufaturados esta claramente ligada aos movimentos da taxa de cambio, como
visto no Gréfico 4.8.

E por fim a reducdo da participacéo do produto industrial no produto total da economia,
visto na seccdo 4.2, também caracteriza que o pais sofre com indicios de doenca holandesa. E
importante deixar claro que a magnitude desta doenca no pais ndo é comparada a dos paises
como, Holanda, Venezuela e paises arabes, dado que estes se especializaram em apenas um tipo
de commodities como bem cita Bresser-Pereira e Marconi (2008), no entanto os dados
apresentados nesta se¢cdo comprovam que o Brasil deixou de neutralizar a doenca holandesa em
inicios da década de 1990 e vem sofrendo com os sintomas desta doenca no periodo de 1996-
2013, mais intenso de 2003 até 2013.

Viu-se que a desindustrializacdo brasileira esta associada a existéncia de indicios de
doenca holandesa, que gerou a apreciacéo do cAmbio e causou o desenvolvimento do fenémeno,
no entanto é necessario inferir aqui que outros fatores podem ter desencadeado a
desindustrializacdo, como sugere Cano (2014), abertura comercial, altas taxas de juros, queda

no nivel de investimento direto externo (IDE) e a desaceleracdo da economia mundial nos
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ultimos anos. Como o objetivo do trabalho é avaliar a desindustrializacéo brasileira sob a

perspectiva da doenca holandesa descartou-se a anélise destas varidveis no presente trabalho.
O capitulo seguinte a este trata de resumir as principais conclusdes encontradas neste

estudo, mostrando se os objetivos do trabalho foram alcancados e tracando as consideracdes

finais a respeito do que foi avaliado no presente trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como vistos nas paginas anteriores a esta se¢do, a desindustrializacdo é um tema
bastante amplo, os diferentes conceitos, tipos e causas deste fenémeno devem ser abordados
com cautela, principalmente quando estudado a ocorréncia deste fenbmeno para a economia
brasileira, no entanto é possivel se chegar a algumas consideracfes a respeito do fendbmeno
avaliado nas linhas deste trabalho.

Os capitulos anteriores a este confirmam a hipdtese firmada na introducdo desta
pesquisa, que sinaliza a existéncia de desindustrializacéo no pais. O Brasil, no periodo estudado,
vem sofrendo com este fendmeno e isso pdde ser visto a partir da reducéo da participacdo do
emprego industrial e valor adicionado da industria, no emprego total e PIB brasileiro,
respectivamente.

Além do mais, esse fendmeno pdde ser caracterizado como precoce, j4 que 0 mesmo
passou a ocorrer na economia brasileira a niveis inferiores de renda per capita e maturagdo
industrial se comparados com os paises desenvolvidos.

Diante dessa perspectiva, a desindustrializacdo do Brasil, vista para o periodo de 1995
-2013 e identificada como precoce, estd associada a existéncia de indicios de doenca holandesa,
gerada a partir das mudancas macroeconémicas ocorridas na década de noventa, estas
mudancas apreciaram o Real e isso acabou dificultando a trajetoria tracada pela inddstria nas
ultimas duas décadas

No que tange as limitacGes desta pesquisa, a maior parte delas esteve relacionada com
as mudancas metodoldgicas dos 6rgéaos de pesquisa utilizados como referéncia para defesa deste
trabalho. Quando avaliado o nivel de participacdo do emprego industrial no emprego total, a
mudanca metodoldgica da PME-IBGE dificultou que melhores interpretacdes acerca desta
andlise fossem feitas.

Dado o dilema que existe em torno da desindustrializagdo, este trabalho procurou
contribuir com o debate brasileiro acerca do fendmeno estudado, com a intengéo de reduzir as
controvérsias existentes, no entanto respeitando toda a literatura que ja foi publicada a respeito
deste tema e que serviu de base para a construgao desta pesquisa.

As mudangas observadas na industria brasileira nas Gltimas décadas ndo podem passar
despercebidas aos olhos dos formuladores de politica econdmica. Como foi possivel ver ao
longo das linhas deste trabalho, a desindustrializacdo brasileira € um fenémeno que vem

afetando a capacidade de industria brasileira em contribuir com a participacdo do emprego e



71

PIB total do pais. E importante frisar que a indUstria é vista como motor de desenvolvimento
de uma economia e para tanto é necessario utilizar de mecanismos que possam frear a
desindustrializacéo.

Isso pode ser feito a partir de politicas de desvalorizacdo do cambio que neutralizem
doenca holandesa evitando, deste modo, os déficits encontrados na balanca comercial dos
produtos manufaturados, alem disso é necessario oferecer incentivos para que a inddstria
brasileira volte a competir e inovar, aumentando sua participagdo no comércio mundial,
principalmente em setores que produzem bens com maior contetdo tecnoldgico e que, portanto,
geram maior valor a agregado. Assim sendo, a desindustrializagdo pode ser interrompida,

evitando maiores percas do parque industrial brasileiro.
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